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RESUMEN

La investigacion aborda el disefio de un modelo de resiliencia urbana (MODEL_UR) que
promueva laedwccién depérdidas humanas y materiales generadas por desasresales
afectan el desarrollo de los paises. Se tomé la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), por su
relevancia economica (PIB de 7.5%) y poblacion urbana (95%), cuyos historicos reflejan su
caracter multiamenaza, habiendo enfrentado eventos devastadones tormentas,
inundaciones y crisis prolongadas como la sequia de2022. Ante estas tensiones cronicas

y criticas, surge la necesidad de desarrollar un modelo de resiliencia urbana.

Considerando desde las teorias del crecimiento econémico y el paradigma del desarrollo
sustentable, bajo la premisa de que el riesgo de desastres es un problema no resuelto del
desarrollo, se decanta hacia la teoria de Douglas sobre estructuras souidtesales en el

manejo del riesgo y la teoria de Rogers sobre la prevencion de la motivacion, el estudio enfatiza
que una ciudad es resiliente si sus habitantes también, imdoramparado por una gobernanza

de riesgo de desastra8lida Este enfoqueecalca la interaccion entre capacidades individuales

y comunitarias como base de la resiliencia urbana. La Agenday2€l3Dratado de SENDAI
(20152030) sirve como referencia para disefiar politicas publicas inclusivas que fortalezcan
estas capacidades y aseguren un desaswdientablérente a desastres urbanos.

El estudio es empirico, cuantitativo y multivariante, utilizat@aécnica demodelos de
ecuaciones estructurales (SEpjra validar un modelo conceptual que representa, desde una
perspectiva epistemoldgica, una realidad concreta: la resiliencia urbana como dimension del
riesgo de desastres, en consonancia con el Tratado de SendaD301ba muestra, compuesta

por 370 grsonas seleccionadas mediante muestreo probabilistico estratificado, representa una
poblacion objetivo de 4,643,232 habitantes de laaAdetropolitana de Monterrey (ZMM). El
estudio sigue los lineamientos metodolégicos para la validacion cientifica de instrumentos de
medicién. Las variables latentes fueron estandarizadas con el propésito de evaluar los niveles
de resiliencia urbana y gelmanza del riesgo de desastres en los municipios que integran la zona
conurbada de la ZMM.

Se expone toda la investigacion que da lagdisefioy v al i daci - MODPEENURO® I c a
como principal productcel cual surge de la aportacion teérica de diversas disciplinas bajo el
paradigma positivistd.os principales hallazgadestacara posibilidad de réplica del modelo

en cualquier ciudad luego de los ajustes de contexto, mostrando su coreipiécio das

variables latentes que conforman En este particular sgefiala la capacidad de adaptacion

como un punto fuerte de la resiliencia amb (media: 75.08), mientras que la resistencia y
recuperacion reflejaron desigualdades en la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia. En cuanto a gobernanza del riesgo, los acuerdos tuvieron la media mas baja (40.24),
evidenciando desafiosnda cooperacion. Estos resultados destgcanientan la estrategia;

definela necesidad de fortalecer la cohesién sarialgunos municipiogdesarrollar politicas



y nhormas mas consistentes para mejorar la resiliericéaaante eventos de cualquier tipologia
en la ZMM.
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UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNISDR: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
WCCD: Consejo Mundial de Datos Urbanos

WCDRR: Conferencia Mundial sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres

WEF: World Economic Forum

WWEF: Fondo Mundial para la Naturaleza

ZMM: Zona Metropolitana de Monterrey

CAPITULO I|.EL PROBLEMA DE ESTUDIO
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INTRODUCCION

Cada afio sincorpora en las agendas de cada pais la necesidad de conocer y tomar en cuenta
los sucesos extraordinarios que se viven como continuas amenazas por la configuracion
geografica de sus territorios, por ello parte de la gobernanza corresponde el debguran ase

que se tomen en cuenta las evaluaciones de riesgo y las medidas para la reduccion de la
vulnerabilidad en diferentes campos, tales como la gestion ambiental, la reduccion de la pobreza
y la gestién financiera, elementos subyacentes de los desastealquier tipologiaEn este

sentido, la presente investigacion aboetiaisefio y validacién de un modelo de resiliencia
urbana denominado MODEL_UR, una herramienta teorica robusta orientada a la reduccion del
riesgo de desastres en zonas metropolitanas, tomando como caso de estudio la Zona

Metropolitana de Monterrey (ZMM).

Estructurada en seis capitulos que guian la construgeldnodelo, estos se configuran
en una vision general desde la perspectiva global, regional y local que dan cuenta de la condicién
gue existe sobre las capacidades para asumir los eventos que de forma cronica o inesperadas se
presentan en las ciudadesidcello sustentado en un marco tedrico que se toma a partir del

desarrollo sustentable como camino para entender la reduccion del riesgo de desastres.

Este modelo no solo permite evaluar la resiliencia urbana desde una perspectiva causal,
sino que también ofrece una solucion integral que conecta directamente la gobernanza del riesgo
con la capacidad de las ciudades pasastir,adaptarse y recuperarse ante crisis y tensiones

cronicas.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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Los desastres tienen la capacidad de sumergir a la poblacion en situaciones de pobreza y
representan una de las dificultades principales que enfrentan las leyes, programas y politicas
dirigidas a superar la pobreza y a reducir la desigualdad, tal contheean el Informe Global

de Evaluacion sobre Reduccién de Riesgo de desastres (GAR), para el caso de las Américas. En
lo que respecta al impacto social y economico de los desastres en México, y de acuerdo con
informacion preliminar obtenida del CENAPRER023), fue de 53 760 millones de pesos.
Eventos como incendios forestales, huracanes, sismos y otras multiples amenazas hacen de
México un pais con serias consecuencias de no tomar las medidas necesarias para la reduccion
del riesgo ante eventos criticismas reciente expresado en el informe de CENAPRED (2023)

refiere:

iEI huracg8n Otis caus- graves dafos a | os mun
en GuerreroAdemas,se debe mencionar que 52 personas perdieron la vida y otras 35

fueron reportadas como desaparecidas. La consecuencia del paso del huracan Otis en
Acapulco, con vientos de 330 km/h se situ6 como uno de los 15 huracanes mas fuertes

registradogqpd4en el mundoo

La probabilidad de pérdidas econémicas, ante situaciones como la mencionada cuya
aparicion puede ser lenta o subita, pueden producirse cada afio debidos ripsgos de
desastre asciendenen algunos casos generan pérdidas significativas en el PIB, lo equivalente
al doble de las asignaciones presupuestarias para gastos sociales en muchos paises de las
Américas y el Caribe. De acuerdo con la aseguradora, AXA México, entre 2007 y 2014 el
gobierno mexicano destind 12 veces mas recursos a los fondosoustmeccion que de

prevencion.
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Las pérdidas a causa de los desastres se convierten, por tanto, en obstaculos del
desarrollo de los paises. La atencion del desastre, la provision de ayuda humanitaria a las
personas afectadas, la reposicion de servicios basicos, la recuperacién dedssieneida y
la reconstruccién de las obras de infraestructura dafiadas, demandan el uso de importantes
presupuestos publicos y privados que, de otra manera, habrian sido empleados para promover

el desarrollo.

Parte importante del esfuerzo para reducir estos impactos, reside en como los paises
integran las estrategias de reduccion del riesgo de desastres en los marcos nacionales y locales,
leyes, regulaciones y politicas publicas. Asi mismo, las politicas debéibuir a lograr una
gobernanza del riesgp,queesta cuente con la participacion de los sectores publico y privado,
teniendo como eje nodal el fortalecimiento de sus instituciones, mecanismos, marcos
normativos y juridicos y otras disposiciones quendgn por objeto orientar, coordinar y
supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y las politicas publicas relacionadas con este

tema.

En estos argumentos, resulta esencial la formacion de politicas en el ambito global que
incluya acuerdos sobre la capacidad de resiliencia a los desastres en el proceso de urbanizacion,
que tomen en cuenta factores como las amenazas sismicas, las ilamdables, la erosién
costera y la degradacién ambiental. La gestion del riesgo de desastres consiste en considerar y
adoptar los procesos de planificacion necesarios para fortalecer las capacidades que le permitan
a una ciudad prepararse y respondeptarbs posibles desastres futuros o las tensiones cronicas
que vive a diario una ciudad, para asi, reducir el impacto ambiental, social y econémico de los
mismos, gracias al fortalecimiento de la capacidad de recuperarse en un modo y manera

oportuna, efiente, eficaz y equitativa.
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Los gobiernos deben liderar politicas coordinadas que impulsen areas urbanas
resilientes, brindando apoyo a los gobiernos regionales y locales. Una exitosa agenda de
resiliencia urbana requiere asociaciones entre todos los actores internacionales, adi como
compromiso con los principales actores de la ciudad. Se necesita una cooperacién inclusiva para

construir una vision resiliente compartida.

2. JUSTIFICACION
En el continenteamericanoy el Caribe, las pérdidas acumuladas por desastres entre los afios
1990 y 2013 incluyeron 43 mil victimas fatales, 126 millones de personas afectadas, mas de 1
millon de viviendas destruidas y 6,5 millones dafiadas. (UNISDR, AECID y Corporacion
OSSO, 20%). Es confirmado que en Latinoamérica y el Caribe es una region expuesta a todo
tipo de amenazas (naturales y tecnologicas), por su ubicacién, severidad y frecuencia, tienen el
potencial de afectar fatalmente la salud y la segurdtdser humano, sus estructuras y
actividades. Cuando estas amenazas ocurren, tienen el gran potencial de causar un desastre, y
sus consecuencias dependen de la combinacién de factores tales como la exposicién o fragilidad,
el numero de personas afectadls existencia y estado de bienes e infraestructura, la

vulnerabilidad social y la capacidad limitada de respuesta de las comunidades.

Por esta razén, es importante hacer una evaluacion de riesgo para que puedan mejorar
su comprensién y prepararse adecuadamente. Es esencial integrar de manera continua el
conocimiento sobre el riesgo y buscar que exista una coherencia y coordinaciolosentre
sistemas de reduccion del riesgo de desastres. La comprension del riesgo de desastres es

fundamental para el disefio de respuestas y medidas enfocadas a la gestion integral del riesgo.
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La naturaleza del riesgo es una combinacién de diversos factores, dentro de los cuales
se incluyen las amenazas naturales y su interaccion con los sistemas sociales y econdmicos. La
vulnerabilidad, exposicion y capacidades de las personas, organizaciauoesugidades
forman parte del analisis del riesgo y son esenciales para lograr una mejor comprension de este

problema.

Es importante elaborar e implementar medidas, politicas y leyes adecuadas para el
manejo del riesgo a nivel nacional y local en casos de desastres. El desafio legislativo es, por lo
tanto, transitar hacia la modernizacion de marcos normativos que favolezdaptacion y
resiliencia frente a los efectos de los desastres. Ademas, una gobernanza para la reduccién del
riesgo de desastres debe fomentar la colaboracion y alianzas entre las diversas instituciones y
actores para implementar las medidas y paBtae reduccion de riesgo de desastres y desarrollo

sustentable.

Esta investigacibn permite reconocer la necesidad de establecer indicadores que
permitan monitorear y hacer seguimiento al aumento de la capacidad de adaptacion local,
subregional y nacional, y al incremento de su resiliencia. De igual manera, debetesabl
an8lisis peri-dicos dirigidos a valorar | a
aspectos sociales, econémicos y ambientales de las comunidades, y determinar cuales

estrategias han sido efectivas con el fin de compartir las buentisgwac

La construccion de un modelo para evaluar la resiliencia urbana, que sea validado
mediante lodModelos de Ecuaciones Estructural8E; por sus siglas en ingléslrece al area

de conocimiento una herramienta cientifica que al momento no egjgésgra de gran utilidad
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para el ambito urbano/territorial socio politico, ademas de ser susceptible de replicarse en otros

contextourbanoscon una adecuad®ntextualizacion.

La seleccidon de Zona Metropolitana de Monterrey (Nuevo Ledn), para esta investigacion
responde a la importancia que esta area urbana reviste para el desarrollo de México. Desde la
perspectiva del PIB nacional, el cual presenta un promedio de 7,5% ertiruss (Afi0os
ocupando el tercer lugar (2018), y 24 % de este corresponde al sector industrial, con un PIB per
capita de 78% mas elevado a la media nacional. Representa el 11.1% de las manufacturas del
pais en el 2019 y un 95% es poblacion urbana. Polaalogla presencia de eventos de grandes
magnitudes que se han registrado desde 1854 y que hasta el 2013 alcanzaba un total de 24
tormentas con resultados catastroficos segun el histérico mostrado en el Plan Estatal de
Desarrollo 201021 elaborado por IRroteccion Civil de Nuevo Ledn. Asi encontramos
detalles donde resalta la presencia de una variada gama de amenazas para el municipio: Desde
su fundacion, Monterrey ha sido acompafiado de un largo historial de lluvias torrenciales,
huracanes, desbordamieste inundaciones con grandes pérdidas humanas y materiales, cuyo

protagonistas el Rio Santa Catarina.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

GENERAL
Construir y validar un modelo de Resiliencia Urbana para la ZMM, basado en las
relaciones que concurren entre la Resiliencia Urbana con la Gobernanza del Riesgo de Desastres

para enfrentar situaciones criticas y tensiones crénicas en las ciudades.
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ESPECIFICOS

0 Analizar desde las perspecthgobal, regional y local el riesgo de desastres que permita
identificar causas y consecuencias comunes para desarrollar la resiliencia

o Identificar y analizar las estrategias utilizadas en los paises de América Latina para
enfrentar los impactos de los desastres y sus procesos de recuperacion

o Explorar y analizar las leyes nacionales, regionales y/o locales que promuevan la
resiliencia, especificando lo relacionado al espacio urbano.

o Definir criterios minimos necesarios en los municipios que conforman ZMM que abonen
a una eficaz gestion de riesgo

o Identificar y examinar las politicas o estrategias publicas/privadas en Nuevo Leoén, que
hayan fomentado el desarrollo de capacidades de resiliencia en la ciudad o sus
ciudadanos.

o Definir las dimensiones que conforman la resiliencia urbana en la ZMM que permitan
luego detectar el estatus quo en los municipios que lo conforman.

o Validar el MODEL_UR a través del Modelo de Ecuaciones Estructurales.

4. HIPOTESIS

GENERAL
El MODEL_UR permite explicay medirlas relacionesnultivariablesque existen entre la
RESILIENCIA URBANA con la GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES en las

ciudades de la ZMM para enfrentar situaciones criticas y tensiones cronicas.
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ESPECIFICOS
0 La RESILIENCIA URBANA es explicadyy medidaa partir de las relaciones
existentes entre las variables resistir, adaptar y recuperar ante situaciones criticas y
las tensiones cronicas en la ZMM.
0 La GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES esgplicada y medidpor las
relaciones entre las capacidades del Estado para dirigir las politicas, acuerdos y

normas ante situaciones criticas y tensiones crénicas en la ZMM.

CAPITULO II. ESTADO DEL ARTE: REVISION E IMPLICACIONES
DEL RIESGO DE DESASTRES:CAMBIO CLIMATICO Y

DESARROLLO URBANO

INTRODUCCION

Cada afio se incorpora en las agendas de cada pais la necesidad de conocer y tomar en cuenta
los sucesos extraordinarios que se viven como continuas amenazas por la configuracion
geografica de sus territorios, por ello parte de la gobernanza corresp@sdg@iar que se

tomen en cuenta las evaluaciones de riesgo y las medidas para la reduccion de la vulnerabilidad
en diferentes campos, tales como la gestion ambiental, la reduccion de la pobreza y la gestion

financiera, elementos subyacentes de los desaftreualquier tipologia.

Se pretende abordar el riesgo de desastres desde diversas perspectivas y escalas de
analisis para lograr desagregar sus elementos y explicar el camino que conduce a lograr el
objetivo propuesto. Se debe mencionar como tema medular en este primer dapitulo

importancia que significa conocer las consecuencias que ocasiona el cambio climético dentro
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del riesgo de desastres, por ello se hara una revisidn del Gltimo informe presentado por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y publicado en su sitio web
oficial IPCC (2019), este Grupo fue creado en 1988 para quéededivaluaciones integrales

del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioecondmicos sobre el cambio

climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta.

Segun el informe del IPCC (2021), confirma que los cientificos han detectado
modificaciones en el clima de la Tierra en todas las regiones y en el sistema climatico en su
conjunto. Muchos de los cambios observados en el clima no tienen precedentetosrdeien
miles de afos, y algunos se producen con intensidad generando impactos, como el aumento
continuo del nivel del mar, no se podran revertir hasta dentro de varios siglos o milenios. En el
informe se ofrecen nuevas estimaciones sobre las probabildedebrepasar la temperatura
en 1,5 °C en las préximas décadas, y se concluye que, a menos que las emisiones de gases de
efecto invernadero se reduzcan de manera inmediata, rapida y a gran escala, se podria limitar el

calentamiento incluso a 2 °C, lo csalha convertido en un objetivo inalcanzable.

Se incluye ademas en este capitulo los antecedentes del riesgo de desastres bajo la 6ptica
de los organismos internacionales, haciendo énfasis en algunos tratados, convenios o marcos
que han sido firmados y ratificados por México, y como permean atasdias nacionales de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
instituciones que cumplen un rol fundamental para generar la informacién, los medios y las
estrategias que permitan a los actores sociales, politexmspmicos reconocer la importancia

de lograr la seguridad de todos.
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Luego se hace un recorrido por las tendencias que en materia de riesgo de desastres han
estado sobre la palestra global, su evolucion e inclusién en el desarrollo Sustentable, y los

componentes para lograr alcanzarlo.

Para cerrar el capitulo se mencionan las caracteristicas del riesgo de desastres a nivel
mundial, lasdimensionesde analisis y contradicciones en las posturas sobre el manejo,
evaluacion y estrategias que han dado resultados positivos 0 negativos dentro de la gestion

gubernamental.

1. PERSPECTIVA GLOBAL DEL RIESGO DE DESASTRES : CAMBIO CLIMATICO

1.1. EL SIGNIFICADO DEL RIESGO DE DESASTRES

El riesgo de desastres es un tema de gran complejidad por su naturaleza multidisciplinar y
sistémica donde actuar sobre un elemento que lo integre podra repercutir de manera favorable o
desfavorable dependiendo del conocimiento que se maneje (Acosta, Q00N puede ser
practico categorizar el riesgo para identificar la responsabilidad a diferentes organizaciones,
instituciones o individuos, |l a gesti- -n de ri
conjunta para la resolucion de problepeender desde las causas o raiz de los eventos para
lograr consecuencias de menores impactos sobre la poblacién, sus bienes y el ambiente. Es
imperativo la comprension del riesgo en todas sus dimensiones, recurrir a medidas reductoras
gue contribuyan aoftalecer las capacidades institucionales, comunitarias y empresariales que
den herramientas para la gobernanza del riesgo y desarrollar politicas coherentes en la reduccion

de muertes y dafios con los eventos latentes o manifiestos.

Es de esperar que existan diferencias y posturas en cuanto a los escenarios nada

alentadores que se reportan en las diversas plataformas que se han dedicado a mostrar el

25



resultado de investigaciones que llevan adelante un nimero cada vez mayor de expertos
dedicados al tema (Moreno, 2018). Lo real es, en definitivaglguesgo de desastress la
probabilidadque existe Unicamenten lainteraccion de sus dos componentdamenaza y
vulnerabilidad) y no se lo puede describir con base en uno sélo de estos factores, asimismo, la
presenciale eventos en un lugar determinada ha confirmado que segpadtiendoina vez
quesurgen dada que responde a las caracteristicas propias del territorio donde se encuentra. Lo
que va a variar es la condicion de vulnerabilidad, la cual revela las particularidades sociales,
econdémicas e institucionales en cada pais. Esta conjuncién de elemefaitisres que
modifican el riesgo de consecuencias medibles y cuantdieajoe sirven para la correccion y

toma de decisiones en pro de la reduccién de pérdidas materiales y humanas.

Destaca Moreno (2018), que:

iMuchas instituciones implicadas en | a toma
reciben informes periédicos que advierten de la dindmica de deterioro de los ecosistemas
naturales y de la pérdida de calidad de vida en zonas rurales y nicleos uraaos, ¢

efecto de actividades humanas cuya consideracion de amenazas para la salud y la

econom2a de miles de personas no se perciben

Es evidente, la existencia de dafios en la naturaleza, producto de la intervencion humana
sinconciencia y que provoca pérdidas que se han materializado en vidas, se hace cada vez mas
necesario adquirir un conocimiento amplio de los factores que lo determinan. La evaluacion del
riesgo implica utilizar en forma sistematica la informacion disponpislea determinar la
posibilidad de que ocurran determinados sucesos, asi como la magnitud de sus posibles

consecuencias en todos los contextos.
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En la actualidad existen diversas metodologias que permiten cuantificar y predecir con
gran aproximacion los escenarios posibles en determinados lugares. Las evaluaciones de riesgo,
por naturaleza, estan orientadas habiiwallazgode solucionesSu objetivo es hallar las medidas
mas apropiadas para reducir y/o mitigar riesgos y brindar un diagndstico que permita identificar

oportunidades en materia de resiliencia (BID, 2019).

Estas metodologias se ajustan de acuerdo con las condiciones vigentes en cada pais, la
intencion es aplicar formas genéricas que determinan que amenaza existe, con qué frecuencia
aparece, donde se localiza y qué impactos ha producido (BED). Z8sto con relaciéon a la
identificacién de los peligros, basados en la revisidén de los eventos histéricos ocurridos en el
lugar. A partir de alli, se procede a conocer ese factor interno del riesgo como lo es la
vulnerabilidad, expresado como la incapadidie resist ante un evento inesperado y de gran
magnitud, todo ello permite el desarrollo del dafio o riesgo de desastres. Los procedimientos
formales utilizados en la evaluacion de las amenazas y la vulnerabilidad/capacidad incluyen la
recopilacion de informaciénedfuentes primarias, el seguimiento de los elementos de amenaza
y vulnerabilidad, el procesamiento de la informacion, la cartografia y diversas metodologias

para estudios sociales (U.N., 2004).

Para lograr conocer el riesgo de desastres de un gmiparte de la base del
discernimiento de la Amenazala cual puede identificarse de diferentes maneras, segun el
autor, institucion y época de formulacion, algunos llamaran peligros, otros fenémenos
perturbadorespero el fin es reconocer que evento o fendbmeno puede afectar a una

comunidad determinada.
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Un elemento que ha generado grandes cambios en el comportamiento de las amenazas
naturales ha sido el cambio climatico. Las consecuencias que se avecinan son prondsticos nada
alentadores, pero no solo se mencionan cambios de la temperatura, se presénduerses
lluvias y otros fendmenos climaticos extremos y que estos seran cada vez mas frecuentes,
ademdas estos pueden provocar inundaciones y el deterioro de la calidad del agua, e incluso en
algunas zonas una progresiva disminucién de los recursasokide distinguen desiguales
escenarios en las regiones, que se intensificaran si aumenta el calentamiento; en particular,
cambios en la humedad y sequia, los vientos, la nieve y el hielo, las zonas costeras y los océanos.
Por ejemplo: para Europa, deuacdo con la ec.europa (2011) la regiobn mediterrdnea se esta
volviendo mas seca, lo que la hace aun mas susceptible a la sequia y los incendios; el sur y el
centro experimentan cada vez mas olas de calor, incendios forestales y sequias; las regiones
urbana, donde viven cuatro de cada cinco europeos, estdn sometidas a olas de calor,
inundaciones o subidas del nivel del mar y a menudo estdn mal equipadas para adaptarse al
cambio climatico. Es evidente que el norte se esta volviendo mas humedo y podria sufrir

inundaciones mas regulares en invierno.

Para los paises en desarrollo, menciona la ec.europa (2011) que se encuentran entre las
naciones mas gravemente afectadas. Sus habitantes suelen depender en gran medida del
ambiente y disponen de pocos recursos para adaptarse a los cambios climatistescé&soe
el comentario se refiere a la terminologia en plural, porque se habla de las estaciones climaticas
(invierno, primavera, verano y otofio). Estas son mas graves de lo habitual como consecuencia

del actual cambio climéatico.

Son visibles los efectos del cambio climatico a nivel global, el dltimo reporte sefala

IPCC (2021) que se esta intensificando el ciclo hidrologico. Esto conlleva una mayor intensidad
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de las precipitaciones y las inundaciones asociadas, asi como unas sequias mas intensas en
muchas regiones. En las latitudes altas, es probable que aumenten las precipitaciones, mientras
que se preve que disminuyan en gran parte de las regiones sutgso@eatsperan cambios en

las precipitaciones monzonicas, que variardn segun la region.

Para el caso de las ciudades, manifiesta que las condiciones alli (IPCC, 2021) pueden
verse amplificadas, en particular el calor (ya que las zonas urbanas suelen ser mas calidas que
sus alrededores) y las inundaciones debidas a episodios de precipitatesas y al aumento

del nivel del mar en las ciudades costeras.

En el Sexto Informe de Evaluacién el IPCC (2021) se ofrece por primera vez un analisis
mas detallado del cambio climéatico a nivel regiofaprestando especial atencién a la
informacion util que puede servir de base para la evaluacion de riesgos, lxi@dapti
adopcién de otras decisiofesasi como un nuevo marco que ayuda a traducir los cambios
fisicos del clima (calor, frio, lluvias, sequias, nieve, viento, inundaciones costeras, etc.) en lo
que representan para la sociedad y los ecosistemas. @aaleeterencia que dicha informacion
regional puede consultarse en detalle en el nuevo Atlas Interactivo del IPCC (2021) (interactive
atlas.ipcc.ch), asi como en las fichas informativas regionales, el Resumen técnico y el informe

de base.

Se reconoce que las consecuencias del cambio climatico no es un asunto solamente
cientifico de acuerdo con Lampis (2013), sino que dependen de la capacidad de los sistemas
humanenaturales para hacer frente y adaptarse a las amenazas relacionadaswan_elgriar
definir qué cosa es una amenaza, qué cosa es la vulnerabilidad y quién es (mas) vulnerable, qué

cosa se entiende por riesgo, cOmo se maneja y se reduce este riesgo 0 qué cosa significa
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adaptarse implica tomar partido entre definiciones diferentes, y a menudo contrastantes,
respaldadas por diferentes comunidades cientificas y legitimadas o deslegitimadas por
instituciones cuyo poder para la ejecucion de politicas o la financiacion derpesgy

proyectos varia.

La importancia deomprender el riesgo de desastrese considera @je central de la
investigacion para construinuevas herramientas que otorguen a los gobiernos locales y a
los ciudadanos mayor podercon el fin de incrementau capacidadpara tomar nuevos retos
protegiendo a su poblacion, sus activos econdmicos y naturales en las urbggeste sentido,
entender laresiliencia como la capacidad de cualquier sistema urbano para seguir
funcionando después de efectos consecuencias de eventos (naturadesantropicos)
importantes, promoviendo al mismo tiempo la adaptacion y el cambio en la direccién hacia la
recuperaciénPara construir una ciudad resiliente, sus ciudadanos deben comprender el riesgo,
analizarlo, hacer planes y tomar medidas para estar preparados y responder a cualquier forma
de dificultad, ya sea de origen subito o de lenta aparicidén, previsto o inpredss, las
ciudades estarian mejor abastecidas para salvaguardar la vida de sus ciudadanos, garantizar el

desarrollo, cultivar un clima propicio aitaversion y fomentar el cambio constructivo.

En este contexto la Nueva Agenda Urbana (NAU) refiere:

AHabi da cuenta de | as tendencias demogr
fundamental en la economia mundial, los esfuerzos de mitigacion y adaptaciéon
relacionados con el cambio climatico y el uso de los recursos y los ecosistemas,

la forma en que esas camks se planifican, se financian, se desarrollan, se

construyen, se administran y se gestionan tiene repercusiones directas en la
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sostenibilidad y la resiliencia mucho més alla de las fronteras de las zonas

ur b anas-dABITATO2017, p 36).

El concepto de resiliencia esta cobrando cada vez mas importancia en las agendas
internacionales de desarrollca medida que aumentan los peligros y las poblaciones urbanas.
Esto es muy importante porque los grupos mas pobres y vulnerables son los mas susceptibles a
los choques y pueden no tener los recursos para recupdrargesiliencia sera un
componente crucial de las agendas de desarrollo, garantizando que nadie se quede atras
Ademas, como en el fondo trata de mejorar la vida de las personas, cdwimceese que la
resiliencia esté en el centro de la relacion entre el desarrollo y la accion humanitaria. Promover
la resiliencia implica, por tanto, disminuir la probabilidad de perder vidas o bienes, potenciando

las capacidades y reduciendo la fragtigeara plantear alternativas viables.

1.2. ANTECEDENTES DEL RIESGO DESASTRES: VISION DE LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES
La comprension del riesgo de desastres se ha llenado de matices, ha sido parte una interpretaciéon
que ha dependido de la disciplina que lo exprese, resultando claro que refiere a una conjuncion
de elementos que convergen para que se pueda crear unadeotaligue ponga a prueba la
capacidad de los seres humanos y sus bienes ante circunstancias extraordinarias, que rompan su
cotidianidad y no permitan lograr objetivos en un momento determinado y un lugar especifico
(Acosta, 2005). Esa manera genérica @mcionar se aplica a cualquier ambito, desde paises,
ciudades, empresas Yy viviendas. psababilidad esta latente, pero para ello es menester
identificar algunasaracteristicasque permitan definir ¢ipo y magnitud del sucescCuando
se menciona un hecho como probable, es porque ha sucedido en otras oportunidades, para

este caso se revisan los documentos que expresan registros de eventos anteriores, en
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lugares determinados con un impacto cuantificable y cuyas caracteristicas habrian de

prever que era posible que ocurriera

Los informes del World Economic Forum WEF (26A@20) y de Allianz (2020) dan un
panorama cada afio con relacion a los principales riesgos que podran afectar las diferentes
empresas, sabiendo que esta dependera de las particularidades individualeszasideeal
forma desglosada y considerando la probabilidad de ocurrencia y su impacto. Esta medida del
riesgo se calcula a través de la interaccion de su probabilidad de ocurrencia con su impacto, por
ello es interesante ver como clasifican en cada unatde @isnensiones los principales diez
riesgos esperados cada afio por los encuestados. Ambas organizaciones producen estos informes
a partir de las encuestas entre empresas alrededor del mundo. Los ultimos resultados WEF
(2021), dan comdos riesgos mas factibles de los proximos diez afios al clima extremo, el
fracaso en la accion contra el cambio climatico y el dafio ambiental causado por el ser
humano, asi como la concentracion de energia digital, la desigualdad digital y las fallas en

la seguridad cibernétca.

En | a d®cada de | os 90606s, del siglo pasad
desastres provocados por factores naturales como por los antropicos, toma protagonismo en las
agendas internacionales la gestion de riesgo a través de la Organizabléaniteres Unidas
(ONU), quien convoca a sus paises miembros a promover politicas destinadas a reducir el riesgo
de desastres (UNDRR, 2012uego de cumplir la década para la reduccion del riesgo de
desastres, la cual se hizo a través de la Resolucion t@9a 42a Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobada el |l de diciembre de 1987, proclamé la década de los afios
noventa como el nADecenio Internacional. Edr a

Secretario General de las Naciones Unidas, encargado de proponer los medios para alcanzar los
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objetivos y metas del Decenio, design6 un Grupo Internacional de Expertos ad hoc que se reunio

en Toldo en abril de 1989 y prepard una extensa declaracioén sobre el tema.

La historia de las Naciones Unidas sit@iaeduccion de riesgo de desastreamo un
extenso movimiento global cuyo objeto central es el desarrollo sustentable, pasando de ser una
disciplina técnica percibida como muy limitada(UNDRR, 2012). Esta década sirvio como
gran dinamizador entre la comunidad internacional generando sensibilizacion y reconocimiento
sobre los desastres, aceptando que era una amenaza principal para la estabilidad social y
econdmica de los paises del mandostro la necesidad de tegdr sobre la prevenciéon y
reduccion de la vulnerabilidad como la principal solucion a largo plazo. El reto del Decenio

yaceria en lareacion de una cultura de prevencion en el &mbito mundial

En este contexto, la Secretaria de la reduccion de riesgo de desastres (UNGRD, 2012)
durante el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (HRRSI)
Naciones Unidas organizé un Foro del Programa del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales en 1999, como parte de su clausura (EIRD, 1999). Asimismo, como
parte del Plan de Accion 199899 y la etapa concluyente del DIRD#¢ realizaron diversas
actividades tematicas y regionales sobre la prevencién de los desastres, culminando con el Foro
del Programa en 1999, el cual ofrecié una plataforma para celebrar un dialogo multisectorial e
interdisciplinario en el ambito mundiah el cual participarotodos los actores involucrades
el Decenio. Los resultados del Foro del Programa constituyeron un insumo importante para las
deliberaciones del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) sobre el DIRDN. EI Foro del

Programa del Deceniocluyé mas de 40 sesiones tematicas como apoyo a la prevencion de

! Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Nathtgded/eird.org/esp/acer@rd/marce
accionesp.htm
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desastres. Adem4s, se organizaron sesiones con grupos de expertos, exhibiciones y un foro
publico, todo lo cual ofrecié un resumen completo sobre la amplia variedad de logros alcanzados

durante el DIRDN a todo nivel (UNDRR, 2012).

El documento publicado por Naciones Unidas sobre evaluacion global para la reduccion
del riesgo de desastres (GAR 2019), indica, que luego de cinco afios de aprobado el Marco de
Accion deSENDAI (20152030), a nivel mundial seeconoce como un momento de gran
urgencia y necesidad el llevar a cabo proyectos colectivos ambiciosos que permitan tomar
acciones y lograr la reduccion de riesgo de desastreaminar hacia la resiliencia y acortar

brechas para el logro del desarrollo Sustentable (UNDRR, 2019).

En conclusiones notoria la necesidad e importancia que ha tomado la visualizacién
del riesgo de desastres a nivel global, se han generado grandes esfuerzos desde las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, la CEPAL, asi como de particulares y empresarios con
conciencia delsignificado que tiene esa probabilidad de sufrir algunos impactos de
caracter natural o antrépico que hacen perder el crecimiento continuado de la vida, de sus
bienes y de la propia naturalea. La existencia de programas para lograr la @dodel riesgo
de desastres esta en agendas internacionales, solo queda promoverlas y conocer de forma masiva

para actuar en consecuencia.

1.3. TRATADOS INTERNACIONALES PARA FORTALECER LA REDUCCION DEL RIESGO DE

DESASTRES.
Situaciones apremiantes han permitido crear conciencia en los paises donde se presentan
grandes amenazas tanto naturales como tecnoldgicas; por ello han surgido tratados

internacionales para reunir fuerzas y enfrentar causas comunes. Las particulagdades p
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los ajustes necesarios para diversas amenazas y vulnerabilidades. Son un marco con directrices
orientadas a optimizar la gestion y accionar de los Gobiernos en diversas areas para reducir la
pobreza, superar la inequidad y fortalecer los procesos de mgedgidocratica y la
institucionalidad. Ebbjetivo de estos tratados es lograr que sean materializadasravés de

leyes federales y ordinarias locales para cumplir con los preceptos establecidos

1985CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO .
PNUMA (2019). Los antecedentes para el logro de este convenio proceden por el
descubrimiento de los dafios ocasionados por un namero de productos quimicos de uso comun

gue han resultado extremadamente nocivos a la capa de ozono.

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de México refiere en su
pagina web (INECC 2007) que la preocupacion por el agotamiento de la capa de ozono hizo
que se estableciera el llamado Convenio de Viena, con el proposito de coopetaidadas
de investigacion, intercambio de informacion y transferencia de tecnologia, que permitieran
entender y contender con el problema, de alli que en 1987 surgi6, dentro del Convenio de Viena,
el Protocolo de Montreal del que México fue uno de lamgnos signatarios, cuyo propdésito
fue sentar las bases para la reduccion paulatina de la utilizacién de clorofluorocarbonos (CFC)

y el cual entr6 en vigor en enero 1989.

Se cred un fondo mundial de ayuda técnica y transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo y se afiadieron nuevas sustancias a prohibir en la enmienda del Protocolo de junio de

1990. La version modificada fue aprobada por México y entr6 en vigamen de 1992.

198-PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS

AGOTADORAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO. PNUMA, (1987) La Conferencia
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se reunio en la sede de La Organizacion de Aviacion Civil Internacional, en Montreal, con el

apoyo del Gobierno de Canad&] 14al 16 de septiembre de 1987.

En la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT (2015)
menciona sobre la adhesion de este convenio indicando que existe apoyo con recursos
financieros (Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal) a los paises en desarrollo
(denominadogn el Articulo 5), a los cuales se les da un periodo de gracia de 10 afios antes de
cumplir los compromisos especificos de eliminacién, respecto de los paises desarrollados. El
objetivo de su creacidén es establecer medidas concretas para la eliminaaiéo del las

sustancias que agotan la capa de ozono para evitar los dafios a la salud y al medio ambiente.

En México las negociaciones intergubernamentales de un acuerdo internacional para
eliminar gradualmente las sustancias que agotan la capa de ozono comenzaron en 1981 y
concluyeron con la adopcién del Convenio de Viena para la proteccién de la capa denozono
marzo de 1985, el cual fue ratificado por México el 14 de septiembre de 1987. Este instrumento
alienta lacooperacion intergubernamental para la investigacion, la observacion sisteméatica
de la capa de ozono, el intercambio de informacién y el controlgwentual eliminacién del
empleo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, en primera instancia los
Clorofluorocarbonos (CFCs).EIl Protocolo ha sido ajustado y enmendado al paso del tiempo
para acelerar los calendarios de eliminacion, introducir otros tipos de medidas de control y
agregar nuevas sustancias controladas a la lista. Actualmente cuenta con cuatro enmiendas

denominadapor el lugar de su adopcidbondres, Copenhague, Montreal y Beijing

El objetivo principal del Protocolo de Montreal es la proteccion de la capa de ozono

mediante la toma de medidas para controlar la produccién total mundial y el consumo de
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sustancias que la agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base del progreso de

los conocimientos cientificos e informacion tecnoldgica.

El Protocolo fue negociado en 1987 y entré en vigor el 1° de enero de 1989, desde ese
momento el documento ha sido revisado en varias ocasiones y sgi€rgeodos los paises
cumplen con los objetivos propuestos dentro del tratado, la capa de Ozono podria recuperarse
para el afio 2050. Debido al alto grado de aceptacién e implementacién que se ha logrado, el
tratado ha sido considerado como un ejemplo exzealcde cooperacion internacional, y en el
2009 se alcanzé la suscripcion universal, siendoimlgpracuerdo ambiental multilateral que

logro la participacion de todos los paises del mundo.

En 1994, la Asamblea General de Naciones Unidas (PNUMA, 2019) proclamé el 16 de
septiembre Dia Internacional de la Preservacién de la Capa de Ozono, en conmemoracién de la
fecha de la firma, en 1987, del Protocolo de Montreal sobre sustancias que dzEande

0zono.

1989DECADA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES
NATURALES. LA RED (1997). En la Resolucion 44/236 se crean tres instancias: El Consejo
Especial de Alto Nivel, compuesto por diez personas prominentes; el Comité Cientifico
Técnico, 25 expertos responsables de definir el marco de politicas y programas, evaluar el
avance de las actividades y brindar recomendaciones a la Secretaria; y finalmente la Secretaria,
ubicada en Ginebra dentro del Departamento de Asuntos Humanitarios, como coordinadora y

centro de informacion para la promocion del Decenio.
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Las metas generadas durante este decenio corresponden a:

Todos los paises para el afio 2000 deberian incluir en sus planes de desarrollo sustentable

las tres metas principales del Decenio, que son:

o Exhaustivas evaluaciones nacionales de los riesgos ocasionados por amenazas naturales
y la vulnerabilidad.

o Planes denitigacion y prevencion a mediano y largo plazo, a nivel nacional y/o local,
incluyendo preparativos y campafas de concientizacion comunitaria.

0 Acceso a sistemas de alarmas mundiales, regionales, nacionales y locales, ademés de

una amplia difusién a la poblacién de los avisos de alerta.

El Programa Marco para el Decenio, que ha sido identificado para apoyar a los
paises, tiene siete actividades bésicas, que se complementan, a su vez, con iniciativas de
capacitacion, educacion formal e informal, informacién, transferencia y aplicacion de

tecnologia, asi como la formulacion y adopcién de politicas apropiadas.

Las siete actividades fueron:

1. Identificacién de riesgo y evaluacion del mismo.

2. Evaluacién de la vulnerabilidad y del peligro, andlisis delkcion costébeneficio para
invertir en mitigacién y prevencion.

3. Proveer informacién adecuada para la adopcién de decisiones y politicas generales.

4. Vigilancia, prediccion y alerta, asi como la amplia difusion de las advertencias, planes
de evacuacion, etc.

5. Adoptar medidas de prevencién a largo plazo, tanto estructurales como no estructurales.

6. Medidas de proteccion y preparacion a corto plazo.
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7. Medidas tempranas de intervencion y respuesta en caso de desastre.

México (UNDRR, 2018) tuvo una notoria presencia internacional y se mantuvo a la
vanguardia hasta el afio 2018, luego de esa fecha no aparecen registros internacionales donde se
exalte la prominencia en materia de gestion de riesgo y ejemplo en la regifim8uegistro
relacionado a la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres fue en
el marco de la reunion del Grupo de Apoyo de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas
para la Reducciéon del Riesgo de Desastres, quewsed cabo en Ginebra, Suiza, donde el
Gobierno de México fue reconocido a nivel internacional por sus politicas publicas y acciones

en materia de gestion integral del riesgo (UNDRR, 2018).

1992CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO UNFCC, (1992) La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Hoy en dia, tiene una membresia casi universal.

Los 197 paises que han ratificado la Convencién se denominan Partes en la Convencion.

El objetivo final de la Convencién esstabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero "a un nivel que impida interferencias antropdgena@nducidas por el
hombre)peligrosas en el sistema climético"Establece que "ese nivel deberia alcanzarse en
un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el

desarrollo econdmico prosiga denera sustentable”.

Uno de los compromisos que se debe resaltar es (UNFCC), a@@dray actualizar
periodicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo

12, inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absorcién por
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los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, utilizando metodologias comparables que habran de ser acordadas por la Conferencia

de las Partes.

La idea es que, como la fuente de la mayoria de las emisiones de gases de efecto
invernadero pasadas y presentes, corresponde a los paises industrializados, se espera que sean
los que mas hagan para reducir las emisiones en su territorio. Se denonseai@adnexo |
y pertenecen a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Incluyen 12
pa2ses con Aeconom2as en transici-no de Euro
2000, los paises del Anexo | redujeron las emisiohes @iveles de 1990. Muchos de ellos han

adoptado medidas enérgicas para hacerlo, y algunos ya han tenido éxito.

Ademas, las naciones industrializadas acuerdan, en el marco de la Convencion, apoyar
las actividades relacionadas con el cambio climético en los paises en desarrollo mediante la
prestacion de apoyo financiero para la adopcién de medidas sobre el camdttioa| mas alla
de la asistencia financiera que ya proporcionan a estos paises. Se ha establecido un sistema de
subvenciones y préstamos a través de la Convencion, y esta gestionado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial. Los paises industrializatioebién acuerdan compartir la tecnologia

con las naciones menos avanzadas.

Se toma en cuenta que el desarrollo econémico es particularmente vital para los paises
mas pobres del mundo. Este progreso es dificil de lograr incluso sin las complicaciones afiadidas
por el cambio climatico. La Convencion lo tiene en cuenta al aceptda guaporcion de las
emisiones de gases de efecto invernadero producidas por las naciones en desarrollo aumentara

en los préximos afios. No obstante, en aras de cumplir su objetivo final, trata de ayudar a esos
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paises a limitar las emisiones de manera que no obstaculicen su progreso echtanien.
esas soluciones beneficiosas para todos surgié mas tarde, cuando se concibié el Protocolo

de Kyoto de la Convencion.

19921 A DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO AMBIENTE

Y DESARROLLO (DECLARACION DE RIO) Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3

al 14 de junio de 1992, y reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse
en ella, con el objetivo destablecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion

de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de lagsqgciaslad
personas, y procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo la
naturaleza integral e interdependiente de la Tiewrastno hogar, Proclama 27 principios que

suscriben los presentes.

La Declaracion intenta impulsar una nueva forma de cooperacion entre los Estados, los
sectores y las personas. En sus 27 Principios abarca la proteccién del medio ambiente; la relacién
entre el desarrollo econémico, Sustentable y ambiental; la coopeeatdi@nlos paises para
proteger, preservar y restabl ecer nl a salwu
responsabilidad de los Estados a promulgar las leyes eficaces sobre el medio ambiente; la

participacion ciudadana en la proteccion del medio amientre otras.

Sin aventurar una valoracion concluyente, (Ugalde, 2012) seria dificil afirmar que luego
de veinte afios, en México existen condiciones juridicas y administrativas suficientes para

garanti zar el cumpl i mi ento cabalstadbedebe@dm i nci |
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desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de

|l as v2ctimas de | a contaminaci-n y otros daf¥

1993ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE.

CCA, (2021) En el contexto de los vinculos medioambientales, econdmicos y sociales entre

Canada, Estados Unidos y México, la CCA se firma el Acuerdo de Cooperacion en los tres

paises de América del Norte el 30 de noviembre, 11 y 18 de diciembre de 20d@8blernos

de los Estados Unidos Mexicanos, de los Estados Unidos de América y de Canada, firmaron en
las ciudades de México, Washington, D.C. y Ottawa, ad referéndum el Acuerdo en Materia de

Coagperacion Ambiental entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de los Estados
Unidos de América y de Canada (ECA por sus siglas en inglés), el cual sustituira al Acuerdo de
Cooperaciéon Ambiental de América del NorteO®AN), firmado en 1993 de forma paralela al

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El ACAAN dio origen a la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), con el
propoésito de apoyar la cooperacion en materia ambiental entre los citados paises, a fin de
contribuir a prevenir posibles conflictos ambientales, derivados de la relacion comercial, asi
comopromover la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental. En el marco del proceso de
modernizacion del TLCAN iniciado en agosto de 2017 y del cual emana el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, hecho @nAdres)
Argentina, el 30 de noviembre de 2018MIEC), se negocio de forma paralela el ECA, con el
objeto de reemplazar el ACAAN, una vez que inicie su vigencia, facilita la cooperacion efectiva
y la participacion ciudadana en los esfuerzos de consérnvamioteccion y mejoramiento del
medio ambiente de América del Norte, para apoyar el desarrollo sustentable en beneficio de las

generaciones presentes y futuras.
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1993CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. U.N., (1992) el 22 de mayo
de 1992 en la Conferencia de Nairobi, se aprobé el texto acordado del Convenio sobre la

Diversidad Biologica.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica quedo abierto a la firma en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ("Cumbre de la Tierra" de Rio
de Janeiro), desde el 5 de junio de 1992 hasta el 4 de junio de 1993, perébdaal firmaron
168 paises. El Convenio entrd en vigor el 29 de diciembre de 1993, es decir 90 dias después de
su ratificacién por 30 paises. La primera reunion de la Conferencia de las Partes fue convocada

del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 1&98ahamas.

México (CONABIO, 2021) firmé el Convenio sobre la Diversidad Biolégica el 13 de

junio de 1992 y lo ratificé el 11 de marzo de 1993.

Desde que México es parte del CBD, ha participado activamente en el fortalecimiento
del mismo. El CBD es el instrumento global més importante para promover la conservacion y

uso sustentable de nuestro capital natural.

La CONABIO es Punto Focal Nacional para el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (SBSTTA), la Iniciativa Global para la Conservacion Vegetal
(GSPC), el Mecanismo Facilitador de Informacion (CHM) y la Iniciativa Mundial sobre

Taxonomia (GTI).

1994CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION. CONAGUA, (2016) La Convencion de las Naciones Unidas para la
Lucha contra la Desertificacion (UNCCD por sus siglas en inglés) tiene 194 Partes. Ha
evolucionado para ser la piedra angular en la batalla para el desarrollo sustentable, aplicando un
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enfoque integrado consistente con la Agenda 21 al tiempo que fomenta la participacion de la
sociedad civil y la transferencia de la ciencia y la tecnologia y su combinacion eficaz con el
conocimiento tradicional. Aunque la convencion es un acuerdo efdes @ vias de desarrollo

y paises desarrollados para asegurar la accion global para combatir la desertificacién, también

incluye compromisos nacionales especificos para acciones concretas.

La Convencion entré en vigor el 26 de diciembre de 1996, tres meses después de su
quincuagésima ratificacion. Enarzode 2012 la habian ratificado o se habian adherido a ella
194 Partes,asi como la Comunidad Europea. El 6rgano supremo de la Convencién es la
Conferencia de las Partes (CP), que incorpora a los gobiernos que la han ratificado y a las
organizaciones de integracién econdmica regional. Para su labor cuenta con la asistescia de
organos subsidiarios: un Comité de Ciencia y Tecnologia y unit€ala examen de la

aplicacion de la Convencion.

La CP mantuvo diez reuniones hasta finales del 2011, celebrandose en octubre de 1997

la primera de ellas. La CP continuara reuniéndose bianualmente en el futuro.

1994PRIMERA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA REDUCCION DE
DESASTRES Y ESTRATEGIA DE YOKOHAMA PARA UN MUNDO MAS SEGURO

EIRD, (1994) En cuanto al Mensaje, Estrategia y Plan de Accion de Yokohama, es una obra
colectiva de los 155 paises y territorios que participaron en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales celebrada en Yokohama, Japéral @31 @8 mayo de

1994. Agrupaciones nacionales, regionales e internacionales analizaron medidas destinadas a
reducir las consecuencias dediesastres en el mundo actual y los medios apropiados para crear

la voluntad de trabajar con empefio y a largo plazo para la reduccion de los desastres. En la
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Conferencia se examind, mediado el decenio, lo que la comunidad cientifica y técnica, los
gobiernos nacionales, los organismos regionales y las organizaciones internacionales han hecho
para prevenir y mitigar los desastres o para prepararse con antelaitmla evaluacion a

mitad de periodo como las orientaciones para el porvenir quedan recapituladas en el Mensaje,

Estrategia y Plan de Accion de Yokohama.

Cabe destacar que en el documento sefialado Ezaroen de la Estrategia y Plan de
Accion de Yokohamapara un mundo mas seguro (diciembre 2004) correspondiente al aparte
Il. Logros y retos futuros, literal A. sobre la Gobernanza, en cuanto al punto ii) Integracion de
la reduccion de los desastres en el desarréll®,de particular interés las actividades
realizadas en los diez ultimos afios (1924004) en paises como Australia, Bolivia, China,
Etiopia, la IndiaMéxico, Mongolia, Mozambique, la Republicadmica de Iran, Sudéafrica,
Suiza y Vietnam. Esos paises se bantrado en unaevaluacion de las amenazas que los
riesgos de desastres representattualmente para los objetivos nacionales de desarrollo y han
mostrado una mayor coherencia en su revision de las politicas establecidas en relacion con la

gestion de los desastres.

1997PROTOCOLO DE KYOTO A LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO CMNUCC (199) El Protocolo de Kyoto fue
aprobado el 11 de diciembre de 1997. Debido a un complejo proceso de ratificacién, entré en

vigor el 16 de febrero de 2005. Actualmente, hay 192 Partes en el Protocolo de Kyoto.

En concreto, el Protocolo de Kyoto pone en funcionamiento la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico comprometiendo a los paises industrializados a

limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de contbonordéas
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metas individuales acordadas. La propia Convencion sélo pide a esos paises que adopten

politicas y medidas de mitigacion y que informen periédicamente.

El Protocolo de Kyoto se basa en los principios y disposiciones de la Convencion y sigue
su estructura basada en los anexos. Sélo vincula a los paises desarrollados y les impone una
carga mas pesada en virtud del principio de "responsabilidad comun ferendada y
capacidades respectivas”, porque reconoce que son los principales responsables de los actuales

altos niveles de emisiones de GEI en la atmésfera.

En su Anexo B, el Protocolo de Kyoto establece objetivos vinculantes de reduccién de
las emisiones para 36 paises industrializados y la Union Europea. En conjunto, estos objetivos
suponen una reduccion media de las emisiones del 5 % en comparaciomoaglidesie 1990

en el quinquenio 2008012 (el primer periodo de compromiso).

En Doha (Qatar), el 8 de diciembre de 2012, se aprob6 la Enmienda de Doha al Protocolo
de Kyoto para un segundo periodo de compromiso, que comenzaria en 2013 y duraria hasta
2020. Sin embargo, la Enmienda de Doha aldn no ha entrado en vigor; se necesitrdan

144.

2002CUMBRE/DECLARACION DE JOHANNESBURGO U.N., (2002) Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Sustentable celebrada en Johannesburgo (Sudafrica) del 26 de agosto al 4
de septiembre de 2002, tambi®n || amada O0R2zo+
como elemento central de la Agendaiingeional y se dio un nuevo impetu a la accién global

para la lucha contra la pobreza y la proteccion del medio ambiente. Se reunieron mas de un
centenar de jefes de Estado, varias decenas de miles de represaitamgesiernos,

organizaciones no gubernamentales e importantes empresas para ratificar un tratado (la
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declaracion de Johannesburgo) que adopta una posicién en cuanto a la conservacion de los

recursos naturales y la biodiversidad.

2005SEGUNDA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA REDUCCION DE
DESASTRES Y MARCO DE HYOGO PARA LA ACCION 2005-2015EIRD, (2002) El

Marco de Accion de Hyogo (MAH) es el instrumento mas importante para la implementacion

de la reduccién del riesgo de desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Su objetivo general es aumentar la resiliencia detasnes y las comunidades ante

los desastres al lograr, para el afio 2015, una reduccion considerable de las pérdidas que
ocasionan los desastresntta en términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes
sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises. El MAH ofrece cinco areas
prioritarias para la toma de acciones, al igual que principios rectores y medios practicos para
aumetar la resiliencia de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del

desarrollo sustentable.

Negociado durante el 2004 y principios del 2005 fue adoptado por 168 paises (entre ellos
México) en la conferencia sobre reduccién de riesgos en Hyogo, Japén (de ahi el nombre) a

principios de 2005 y con vigencia hasta el 2015.

2008 DECLARACION DE CAMPECHE SOBRE LA ESTRATEGIA
MESOAMERICANA DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EMSA, (2008) La
Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA), impulsada en el marco del
Plan Puebla Panama (PPP) y de la Comisién Centroamericana de Desarrollo Ambiental
(CCAD), es una propuesta que busca profundizar y diversificar la remijre regional en

materia ambiental en un contexto de creciente vinculacion econdémica, politica y social entre los
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paises de la regibn mesoamericana: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua y Panama.

La formulacion de la EMSA se ha desarrollado como un proceso de consenso entre los
paises de la region para definir y seleccionar los asuntos particulares objeto de la cooperacion.
Inicialmente, los ministros de ambiente determinaron tres areas esast@jiBiodiversidad y

bosques, b) Cambio climatico y ¢) Competitividad Sustentable.

La primera reunion técnica se realiz6 en la Ciudad de México, los dias 8 y 9 de mayo de
2008, con la presencia de casi 50 especialistas provenientes de instituciones publicas. Dicha
reunién cumplié los objetivos de adoptar el planteamiento general yadondt la EMSA asi
como de validar una clasificacion tematica para el analisis. Con este fundamento, el equipo de
expertos participantes en la reunién realizé colectivamente la tarea de proponer una lista de
lineas de cooperacion y sugerir algunas posdiesnes prioritarias, con base en los criterios

de la metodologia previamente establecida.

201:PROGRAMA DE ACCION 2011-2020 PARA LOS PAISES MENOS
DESARROLLADOS U.N., (2011) EI grupo de los paises menos adelantados esta formado por
48 paises con una poblacién total de 880 millones de personas y representa al sector mas pobre
y débil de la comunidad internacional. Los paises menos adelantados se caracterizan por
limitaciones como los bajos ingresos per capita, el escaso grado de desarrollo humano y
carencias econdémicas y estructurales que limitan su capacidad de adaptacion e incrementan la

vulnerailidad.

El objetivo global del Programa de Accion para el decenio 202D es superar las

dificultades estructurales a que se enfrentan los paises menos adelantados con el fin de erradicar
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la pobreza, alcanzar los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados y salir de la
categoria de paises menos adelantados. Alcanzar un crecimiento econémico sostenido,
equitativo e incluyente en los paises menos adelantados, hasta al menosdai ritéehnual,

fortaleciendo su capacidad productiva en todos los sectores mediante la transformacion
estructural y la superacion de su marginacion mediante su integracion efectiva en la economia

mundial, inclusive mediante la integracion regional.

Reducir la vulnerabilidad de los paises menos adelantados a las crisis y los desastres
econdmicos, naturales y ambientales, asi como al cambio climatico, y potenciar su capacidad

para hacer frente a esos y otros retos mediante el fortalecimiento déiencras

2012ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL INSTITUTO GLOBAL PARA

EL CRECIMIENTO VERDE GOB.MX, (2015) El GGGI fue inicialmente lanzado como
laboratorio de ideas en 2010 por el presidente coreano Lee Nyahng posteriormente (en
2012, con ocasién de la Cumbre Rio+20 en Brasil) convertido en una organizacion internacional

basada en un trata.

Hubo 18 miembros fundadores: Australia, Camboya, Costa Rica, Dinamarca, Etiopia,
Guyana, Indonesia, Kiribati, México, Noruega, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Filipinas,

Qatar, Corea del Sur, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido y Vietnam.

Este organismo internacional instalé una oficina en México, lo que refuerza el liderazgo
del pais para promover la transicion a un crecimiento verde. En el marco de la COP21, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Globall gznecieniento
Verde (GGGI, por sus siglas en inglés) suscribieron un Memorandum de Entendimiento en

materia de cooperacion conjuntay firmaron un Acuerdo de Financiamiento que permitira apoyar
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los objetivos de este recién conformado organismo internacional y concretar el establecimiento

de una oficina del GGGI en México.

El GGGI, con sede en Sedul, Corea, es un organismo internacional cuyo Acuerdo de
establecimiento entrd en vigor en octubre de 2013 con el objetivo de apoyar la transicion de sus

paises miembros hacia el crecimiento verde.

Esta oficina en México permiiaiciar una nueva etapa de colaboracion con el GGGI.
Por un lado, se espera continuar con los proyectos que ya se llevan a cabo en el pais a través del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC) y la Comisién Ambiental de la
Megalopolis (CAMe), pootro lado, emprender nuevos proyectos con base en las cuatro areas
tematicas de trabajo de este instituto, a saber: energia, desarrollo de ciudades verdes, uso de la
tierra y agua mediante los cuales se apoyararsfoereos por transitar a hacia una economia

baja en carbono.

México ha apoyado al GGGI desde su creacion en 2012 por ser congruente con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2138 en materia de desarrollo econdmico,

creacion de empleos, reduccion de la pobreza e inclusion social.

2012CONFERENCIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE NACIONES UNID AS

U.N., (2012). La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable se celebra
en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de junio 2012, veinte afios después de la histérica Cumbre
para la Tierra celebrada en esa misma ciudad en 1992iojugat al programa de accién para

el siglo XXI, llamado Programa 21. Este programa contempla las acciones que los Estados
deberian promover para modificar el modelo de desarrollo basado efola@®p de recursos

naturales como si estos fueran ilimitados y en la desigual distribucion Bere8cios,asi
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como en la necesidad de generar un modelo solidario con las generaciones venideras que no
comprometa su futuro. Los dirigentes mundiales, junto con miles de participantes del sector
privado, ONG y otros grupos, se reuniran para definir las vias haciauwo 8ustentable: un

futuro con mas empleos de calidad, energia mas limpia y eficiente, mayor seguridad y un nivel

de vida decente para todos.

La Division de Desarrollo Sustentable (DDS) proporciona liderazgo en la promocién y
la coordinacién de la implementacién del programa de desarrollo sustentable de las Naciones
Unidas. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo SustdRiaB2Qq), que
concluyo el 22 de junio de 2012, se ha considerado una de las conferencias mas grandes de la
historia de las Naciones Unidas. Los gobiernos renovaron su firme compromiso politico con el
desarrollo sustentable y para promover la integracidam goherencia de las politicas y la

implementacion de acciones en los ambitos social, econdmico y ambiental.

La labor de la Division se traduce en cinco funciones basicas: (1) El apoyo a los procesos
intergubernamentales de las Naciones Unidas sobre el desarrollo Sustentable, (2) Analisis y
desarrollo de politicas, (3) el desarrollo de capacidades a nivelpiides, (4) la coordinacion

interinstitucional, y (5) La gestidn del conocimiento, la comunicacion y la divulgacion.

2015TERCERA CONFERENCIA DE LA ONU SOBRE LA REDUCCION DEL

RIESGO DE DESASTRES Y EL MARCO DE SENDAI 20152030 UNDRR, (2020). El

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre2@B0§Marco de Sendai) fue

el primer acuerdo principal de la agenda de desarrollo posterior a 2015 y ofrece a los Estados
miembros una serie de acciones concretas que senploedar para proteger los beneficios del

desarrollo contra el riesgo de desastres.
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El Marco de Sendai va de la mano con otros acuerdos de la Agenda 2030, tales como el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, la Agenda de Accion de Addis Abeba sobre
Financiamiento para el Desarrollo, la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarroll
Sustentable. Este marco recibio el respaldo de la Asamblea General de la ONU después de la
tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (WCDRR, por sus

siglas en inglés), celebrada en 2015, y fomenta lo siguiente:

La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos, fisicos,

sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, ladadesunlos paises.

Asimismo, el Marco de Sendai reconoce que en el Estado recae la funcién principal de
reducir el riesgo de desastres, pero es una responsabilidad que debe compartirse con otros

actores, tales como los gobiernos locales, el sector privado y otros grupesashbs.

El Marco de Sendai es el instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo 2005
2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los désastjes (
es el resultado de una serie de consultas con diversos grupos interesados que dieron inicio en
marzo de 2012, asi como de las negociaciones intergubernamentales realizadas entre julio de
2014 y marzo de 2015. A solicitud de la Asamblea General de la €8t&Jproceso contd con
el apoyo de UNDRR. Se ha encomendado a UNDRR que presteafsoyoplementacion, el

seguimiento y la revision del Marco de Sendai.

2015 CUMBRE DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DESARROLLO
SUSTENTABLE N.U.MX, (2015) EI 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales

asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable en Nueva York
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con el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sustentable. EI documento final, titulado
ATransformar Nuestro Mundo: |l a Agenda 2030 p
por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicho documentye itatul17

Objetivos del Desarrollo Sustentable cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede rezagado para

el 2030.

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para el Sistema de las Naciones
Unidas, a nivel mundial y en México, de focalizar nuestra cooperacion y programacion, de
seguir abogando y promoviendo el tema de inclusién y equidad en un marco de ddeschos,

construir mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.

Lostratados y convenios supra mencionados corresponden a todos aquellos donde
México ha suscrito y ratificado su compromiso como miembrg que tienen relacion directa
o indirecta con dliesgo de desastresviéxico ha suscrito un total de 35 tratados internacionales
sobre medio ambiente; en este aparte estan 18 tratados, convenios o conferencias proclives a
riesgo de desastres. En la revision se detecta que para cada uno de los casos ha tenido México
presen@ durante las respectivas cumbres y ha ratifisadorma en los casos mencionados. En
algunos se llevan a cabo reuniones anuales, enln#iosales/ en diversos casos corresponde

a decenios o como los ultimos tratados del 2015 que refieren hasta el 2030.

De acuerdo con Castafieda (201dscompromisos que el Estado mexicano ha asumido
en los ultimos afios han generado la necesidagimtenizar la Constitucion con las
obligaciones internacionalesen materia de derechos humanasnsiderando que la

seguridadante logiesgos de desastress underecho humang se inserta este comentario para
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justificar la presencia del contenido de este aparte. En este sentido, la reforma constitucional
publicada el 10 de junio de 2011 hace explicito en el articulo lero, parrafo primero, que los
derechos de los que gozan las personas no se agotan en ldgcliB&ate la Constitucion, sino

gue deben complementarse con los reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Esta nueva redaccion trae cohgigoomocimiento de un
abundante cuerpo juridico de origen internacioml y, principalmente, una forma de concebir

la relacién entre el Estado y las personasrientada a ampliar ssmbito de proteccion

Segun lo establece Trejo (2006), los tratados internaciomgean algunas materias
gue tienen un impacto directo en el Derecho nacional, como es el comercio, los derechos
humanos, las relaciones contractuatdsnedio ambiente etcétera. Ademas, ciertos agentes
externos tienen interés directo en el cumplimiento deoldigaciones internacionales de
México, generando asi un mayor escrutinio, incluso presion, para lograr tal fin. Por todo lo
anterior,el peso especifico de los tratados internacionales € Derecho mexicano es cada

vez mayor.

Conscientes de la importancia que el derecho nacional Trejo (2006), otorga a los
tratados, y definido que para ser normas validas dentro del territorio mexicano necesitan ser
incorporados, ya sea a través de la ratificacion o de la creacion de una nernaen la que
se incorporen sus disposiciones. De este modo es que los tratados internacionales entran a
formar parte de nuestro derecho vy, por lo tanto, deberan formar parte de alguna de las 6rdenes
gue integran al Estado mexicano. En aras de coadguestia postura, posteriormente se hara

mencion dentro de la normativa nacional mexicana en sus niveles jerarquicos correspondientes.
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De especial interés han sido los sitios web destinados a generar y transmitir la
informacion sobre los aspectos que permiten reconocer los deberes y derechos que como pais,
institucidn, organizacion o persona es necesaria en materia de reduccion deerdsgmstres,
por ello se han creado diversas plataformas comunicacionales que dan de manera actualizada

qué est&8UCEDIENDO a nivel global para actuar. Es acertado mencionar igualmente que no

todas las plataformas se mantienen con informacion actualizada y oportuna por lo que en

algunos casos se considera una invitacién permanente en lograr esa funcion.

1.4. PLATAFORMAS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

Las plataformas globales son mecanismos internacionales y multisectoriales que fungen como
agente promotor de la reduccion del riesgo de desastres (RRD) en diferentes niveles (ISDR,
2008). Estafrece coordinacion, analisis y asesoria en torno a las areas prioritarias que requieren
de acciones concertadas. Se constituye como una base que brinda soporte, ya sea fisico o
simbdlico a los paises que los requieran. Para reducir el riesgo de desastnesias las
plataformas que pueden servir de soporte dados los multiples factores que participan para lograr
mecanismos de gestion que contribuyan en la reduccion, mitigacion y adaptacion ante las

consecuencias de eventos extraordinarios.

La Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres UNDRR (2021): Es un
foro para el intercambio de informacion, la realizacibn de debates sobre los ultimos
acontecimientos, la socializaciéon de conocimiento y el establecimiento de alianzdssentre
distintos sectores, con el propdsito de aumentar la implementacion de la reduccion del riesgo de
desastres mediante una mejor comunicacion y coordinacion entre los distintos grupos
interesados. Esta plataforma permite que los gobiernos, las ONG,ielusfiaos, los
profesionales en distintos campos y las organizaciones de las Naciones Unidas compartan
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experiencias y acuerden lineamientos estratégicos para la aplicacion del Marco de Sendai para

la Reduccién del Riesgo de Desastres Z2030.

Dada la necesidad de optimizar recursos de todo tipo, se han establecido organizaciones
internacionales para el diagnostico, pronostico y desarrollo de planes de respuesta y reduccion
de riesgos de desastres asociados a eventos hidrometeoroldgicos ycadimBstas
instituciones se coordinan con instituciones académicas, de investigacion, operativas,
gubernamentales y del sector privado que complementan sus acciones de mitigacion y reduccién
de desastres REDESCIim, (2020). Estas tienen presencia adeapésaformas creadas con
fines comunes para la reduccion del riesgo de desastres. Se muestran algunos ejemplos de

instituciones relevantes para México.

a) CRED, el Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres

https://www3.paho.org/disasters/newsletterMs&dofreceinformacionestadistica

sobreel-impactedelos-desastre®214-285-es.htm] ha estado activo por mas de 30 afios

en el campo de los desastres internacionales y estudios de salud de conflictos, con
actividades de investigacion yfdemacion vinculadas da ayuda, la rehabilitacin y el
desarrollo. CRED promueve la investigacion, la formacién y los conocimientos técnicos
en emergencias humanitarias, con especial atencion a la salud puablica y epidemiologia.
El Centro realiza investigaciones y proporciona lxase objetiva sobre la carga de
enfermedades y problemas de salud derivados de los desastres y los conflictos para
mejorar la funcién de las necesidades de preparacién y respuesta a emergencias

humanitarias.

b) Desinventar. Sistema de Inventario de Desastreshttp://www.desinventar.org/

ademas cuenta con Desinventar onlfitips://db.desinventar.orgliya informacion esta

56


https://www3.paho.org/disasters/newsletter/456-cred-ofrece-informacion-estadistica-sobre-el-impacto-de-los-desastres-214-285-es.html
https://www3.paho.org/disasters/newsletter/456-cred-ofrece-informacion-estadistica-sobre-el-impacto-de-los-desastres-214-285-es.html
http://www.desinventar.org/
https://db.desinventar.org/

en proceso de construccion constante. Bsganizacioninternacional para América
Latina sintetiza informacion en forma ordenada sobre la ocurrencia de desastres
cotidianos de pequefio y mediano impacto, se constituye a partir de 1994 un marco
conceptual y metodoldgico comun por parte de grupos de invesegadoadémicos y
actores institucionales, cuyos aliados son Corporacion OSSO, LA RED vy la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR). El desarrollo
de Deslnventar, con una concepcion que permite ver a los desastlesidasscala
espacial local (municipio o equivalente), facilita la comunicacion para gestion de riesgos
entre actores e instituciones y sectores, y con gobiernos estatales y nacionales.
Deslnventar es una herramienta conceptual y metodoldgica paratfaicoids de bases
de datos de pérdidas, dafios o efectos ocasionados por emergencias o desastres. Incluye:
0 Metodologia (definiciones y ayudas para el manejo de datos)
0 Estructura de base de datos flexible
o Softwarepara laalimentacion de la base de datos
o Software para consulta de los datos, con opciones de seleccion de los
criterios de busqueda y presentacion de resultados en diversos consolidados:
mapasgraficos datos.
LA RED. La Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América

Latina (LA RED), https://www.comminit.com/global/category/sites/glgbake

consolid6 en 1992, esta conformada por un grupo de instituciones y profesionales de
América Latina que tienen como obijetivo el estimulo y fortalecimiento del estudio social
de la problematica del riesgo, con el fin de lograr nuevas formas de iniérvgnie
gestion en el campo de la mitigacion y prevencion. El trabajeadrRED se estructura

alrededor de cinco bloques tematicos de interventi@iRED concibid un sistema de
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d)

adquisicién, consulta y despliegue de informacion sobre desastres de pequenios,
medianos y grandespactos, basadasn datos preexistentes, fuentes hemerogréficas y
reportes de instituciones en nueve paises de América Latina. Esta concepcion,
metodologia y herramienta de software desarrolladas, se denominan Sistema de
Inventario de Desastres: DesInventar.

UNEP. A nivel global, la United Nations Environment Programme (UNEP)
conocido también como el PNUMA o Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente, fue creada para reducir el riesgo por desastips/www.unep.org/Este

programa tiene por objetivo prevenir y combatir dafios ambientales a futuro basado en
evaluaciones tempranas de riesgo, facilitando el acceso a informacion ambiental
relevante a tomadores de decisiones, monitoreando, analizando y reportando el estado
del ambiente global y regional, estimando tendencias. La UNEP se enfoca en paises que
nunca han sido identificados como vulnerables a desastres naturales, asi como a
desastres provocados por lasnanos.

PNUD. El Programa de las NacionedJnidas para el Desarrollo/United Nations

Development Programme (UNDP):http://www.undp.org/ cuenta con planes para

reducir los riesgos por desastres y el manejo de riesgos climaticos, reduciendo las
pérdidas potenciales y protegiendo las inversiones e infraestructura. Comprendiendo que
los desafios actuales del desarrollo son complejos y edslapdiferente. Ellos adaptan

su trabajo a las necesidades de los paises y regiones asaveuél Plan Estratégico

del PNUD (2018021) refleja la diversidad donde trabaja conformando tres amplios
ambitos del desarrollo: erradicacion de la pobreza, transformaciones estructurales y
construccion de resiliencia. Para responder a estos problemafcaremejor sus

recursos y experiencia para cumplir con la Agenda 2030, el PNUD ha identificado un
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9)

conjunto de enfoques a los que denomina soluciones emblematicas, las cuales, son
respuestas integradas al desarrollo.
RRD. Plataforma Global para la Reduccion de Riesgos por Desastres (RRD):

http://www.preventionweb.netontribuye a integrar actores de diversos paises con sus

plataformas nacionales; México es representado por SINAPROC (Sistema Nacional de
Proteccion Civil). El grupo que conforma la Plataforma Global para la Reduccién de
Riesgos por Desastres se reluneac2@iios para acelerar las acciones de reduccion de
desastres a escala glob&l RRD reune a gobiernos nacionales, organizaciones
internacionales e instituciones cientificas y académicas, ademas del sector privado. Por
mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/62/192) el RRD actua
para evaluar el avance en la imp@rtacion de programas para la reduccion de
desastres, compartir experiencias y lecciones aprendidas, fomentando las buenas
practicas eidentificando las tareas por realizar implementaciones en las naciones
participantes.

CEMEFI. ElI Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI):

https://www.cemefi.org/cemefi/informacieanstitucionalproporciona un directorio de
organizaciones cuyfncion principal es proporcionar apoyo en casos de desastres. El
directorio contiene 167 organizaciones relacionadas con temas de interés para
REDESCIim (desastres, incendios, inundaciorsequias cambio climatico). Se
encuentran fundaciones, asociaciones, alianzas, bancos de alimentos, alasilgages,
cuerposde bomberos, brigadas de rescate. También se incluyen: razén social, estado,
direccion, teléfono, representante legal y correo electrénico, asi como objetivos, misién,

vision, financiamiento y nimero de voluntarios.
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Estas plataformas se afianzan y validan de acuerdo con circunstancias que marcan al pais, en
este caso particular se hace referencia a las plataformas que respalda SINAPROC, 6rgano
competente en materia de gestion de riesgo, la cual refiere al Sisteroad\dei Proteccion

Civil de la Republica de México desde el afio 1986. Esta es una figura (SINAPROC, 2009) de
coordinaciormultiinstitucional , en la cual la&oncurrencia de los tres 6rdenes de gobierno

y la participacion de la sociedad civil y lasmunida@sorganiza las facultades y funciones
gubernamentales en materia de proteccion civil con el fin de proteger la vida, el ambiente y el
patrimonio de la sociedad. Dicha organizacién, de acuerdo con los articulos 11 y 12yde la
General de Proteccion CiMi, se encuentra integrada poiPeésidente de la Republicapor el

Consejo Nacional, por las Dependencias, Organismos e Instituciones de la Administracion
Publica Federal, por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, por los grupos voluntarios,
vecinales y no gubernamentales, y por los sistemas de proteccion civil de las entidades
federativas y de los municipios, y la coordinacion ejecutiva de este Sisteam en la
Secretaria de GobernacionEsta institucionalidad sirve en este aparte para responder donde
recaen las plataformas internacionales, las cuales forman parte del mandato internacional que
se asume a nivel nacional y da estructura legal a la investigacion. Sera ampliado enel capitul

referido al marco legal e institucional a nivel nacional.

1.5. TENDENCIAS EN GESTION DE RIESGO

La actualidad en riesgo de desastres urbanos esta centrada desde el 2020 en una pandemia,
inesperada, que tomé desprevenidos a todos por igual, cambiando la forma de socializar, de
trabajar y estudiar, resultando un estado de incertidumbre sin precedentashistoria
contempor 8§nea. La enfermedad por coronavir us

provocada por el virus SARSoV-2, hoy dia se cuenta con un banco de vacunas de diferentes
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procedencias, pero de alcance limitado para varios paises del mundo. Ha generado desconfianza
y resquemor dadas las circunstancias de propagacion de la enfermedad y posterior aparicion de
la remediacion de la situacion. Se produjo en Wuhan, una ciudadpdavincia de Hubei, en

China, registrando una rapida propagacién a escala comunitaria, regional e internacional, con
un aumento exponencial del numero de casos y muertes. El 30 de enero del @ioeétoel
generalde la OMS declar6 que el brote de COV19 era una emergencia de salud publica de
importancia internacional de conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional (2005). El
primer caso en la region de las Américas se confirmoé en Estados Unidos el 20 de enero del 2020,
y Brasil notifico el pimer caso en América Latina y el Caribe el 26 de febrero del 2020. Desde
entonces, la COVID 19 se ha propagado a los 54 paises y territorios de la Regién de las

Américas. OPS/OMS (2021)

El costo humano y econdmico inmediato causado por el Ca¥lide grave. Amenaz6
con retrasar afios de progreso en reduccion de la pobreza y la desigualdad, asi como debilitar
aun mas la cohesion social y la cooperacion mundiglR, 2021). Las pérdidas de empleo, una
creciente brecha digital, la interrupcion enitgsracciones sociales y los abruptos cambios en
los mercados pueden tener consecuencias graves y causar la pérdida de oportunidades para gran

parte de la poblacion mundial.

Otro informe que debe ser incluido en esta revision sobre el panorama mundial en cuanto
a riesgos de desastres, es el correspondiente al Reporte Global sobre la Reduccion del Riesgos
de Desastres (GAR, 2021), el cual expresa que la sequia representenazagoara el logro
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, los Objetivos de Desarrollo
SustentabléODS), la salud y el bienestar humano y de los ecosistemas. Entra en el escenario

los fendmenos climaticos, los cuales siempre h@mtepero que en el transcurrir de las décadas
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han incrementado su frecuencia y magnitud de impactos, que durante la aparicion de la
pandemia no dejaron de afectar, solo perdieron vigencia dada la gravedad y transformacion que
genero la enfermedad. Lo cierto es que la atencion hacia las consecuenerasias por la

desmedida actividad humana sin control ni prevencién han producido condiciones cada vez mas

apremiantes para la humanidad.

Se sefiala de manera contundente que las sequias se encuentran entre los peligros
relacionados con el clima mas complejos y graves, con impactos en cascada en la sociedad, los
ecosistemas y las economias. Son recurrentes, pueden durar desde unas poaasastaan
varios afios y afectan a grandes areas y poblaciones de todo el mundo. Las sequias han ocurrido
a lo largo de la historia, debido a la variabilidad climatica natural; UNDRR (2021) sin embargo,
hoy resulta una amenaza en la seguridad alimentaj@adiever la pérdida de posibilidades de

una agricultura en lugares que histéricamente lo habian desarrollado.

Al igual que con Covidl9, las sequias afectan a todas las sociedades y economias,
urbanas y rurales, independientemente de las etapas de desarrollo. La sequia afecta
negativamente el logro de importantes acuerdos globales, lo que subraya el impetamar de
acciones para lograr la reduccién del riesgo en aras de cumplir con la Agenda 2030 para
Desarrollo Sustentable, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015
2030, el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la Diversidad Biologi€anekenio de Lucha

contra la Desertificacion, la Nueva Agenda Urbana, entre otros (UNDRR, 2021).

Pasando a revisar el informe sobre Planificacién para la reduccién del riesgo de desastres
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Bello & Bustamante, 2020)

muestran que se expone un panorama mundial en torno a los desastres queitiary sgguen
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su manifestacion hasta la actualidad, se sefiala que en 2019 se registraron 389 desastres causados
por fendmenos naturales, que ocasionaron cerca de 24.000 muertes, dejaron aproximadamente
94 millones de personas afectadas y causaron dafios por unos 12#@3Es de ddlares en

todo el mundo. Siendo Africa el que reporta mayores pérdidas de vidas, cuadruplicando la cifra
con relacion al afio anterior, segun el reporte estas pérdidas fueron ocasionadas por epidemias
de cllera y sarampién. Por otra parte, @nto a eventos naturales, recae sobre Asia la mayor
cantidad de reportes, al igual que los dafios econémicos. Para América la situacion corresponde

a un total de 80 eventos, centrados en un incremento en la frecuencia e intensidad de las

precipitaciones rayendo con ello inundaciones en diversos puntos.

A nivel mundial (CRED, 2020) las epidemias fueron responsables de la mayor cantidad
de muertes (un 51% del total), seguidas de las inundaciones (un 21% del total). Fenbmenos
extremos como tormentas, inundaciones y sequias afectaron a mas de 90 milpanesries
en todo el mundo (un 97% del total de la poblacion afectada). Por otra parte, los mayores dafios
(58.000 millones de ddlares) fueron ocasionados por tormentas, seguidas por inundaciones
(36.000 millones de délares) e incendios forestales (26.006nes de ddlares), o que en
conjunto representa el 98% del total de los dafios registrados en el periodo. Estas estadisticas

confirman lo referido en el informe anterior.

Ya para concluir, es visible que legentos climaticohan mantenido presencia durante
décadas mostrando que kfectos del cambio climaticomanifestados a través de fenbmenos
naturales extremasada vez son mas humerosos e intensbsituacion que se preve que sera
cada vez mas recurrente en el futuro proxime@onstituyen un aspecto relevante en relacion
con los desastres. Por ello hablar de tendencias cqanorama tan claro demuestra la

innegable necesidad tabajar sobre el desarrollo de las capcidades humanay urbanas,
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pasando por el proceso de adaptacion y busqueda de medidas de mitigacion que permitan un
menor dafio en su poblacion e infraestructuras, asi como la pronta recuperacion y puesta en

marcha de las actividades luego de un evento, creando un modelo de diesifidetes.

1.6. DESARROLLO SUSTENTABLE PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

El desarrollo sustentable o sostenible ha sido tema obligatorio desde hace décadas, y es que los
conceptos tienen aehismo origen y significaddentro de la economia, ecologia y el desarrollo,
pueden y se usan indistintamente para referirse al mantenimiento del desarrollo por si mismo,
gracias a que las condiciones sociales, econdmicas y ambientales se lo permite@ (Réyes

2018).

Las aproximaciones ambientalistas al desarrdéddarce] 2006) surgen en un contexto
en que en el mundo afloran problemas de deforestacidén, contaminacién de las aguas de rios,
lagos y mares, polucion en las ciudades, la masiva y acelerada deforestacion, el avance de la
desertificacién, entre otros, resultadolriena medida de modelos y estilos de desarrollo que
consideran a los recursos naturales como inagotables y el lucro el fin supremo de los agentes

econdmicos.

El desarrollo sustentable surge como respuesta a la crisis que vive el planeta y es todavia
un concepto en evoluciéon (Rastelli & Chacédn, 2014). Ha sido estudiado por numerosos autores,
libros, publicaciones y eventos internacionales que han marcado tl® peElas como La
primavera silenciosa de Carlson en 1962, el informe Founex de 1971, los limites del crecimiento
de D.H. Meadows en el afio 1972, Nuestro futuro comun de la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas en 1983¢tdaracion de Rio para el Medio

Ambiente de las Naciones Unidas en 1992, la Cumbre de la Tierra de Johannesburgo (2002) y
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la Cumbre de Rio + 20 (2012), entre otros. Hasta la feghapncepto de desarrollo
sustentable se ha seguido amplianddratando de incluir déorma integral las esferas
sociales politica, ambiental, econémica, legal, culturak institucional del desarrollo del

planeta.

Cuando se piensa en desarrollo siempre llegan visioneglelanto, crecimiento,
evolucion pero es realmente ese el criterio que prevalece, en algunos autores, el concepto de
desarrollo estd asociado almento de bienestar individual y colectivo Hifani, 199).
Tradicionalmente éste ha sidwdido a través de indicadores econdmicos y politichgados
al proceso de mayor o menor crecimiento econdmico y redistribucion de la riqgueza; asimismo,
hasidovinculado con el nivel de industrializacionlo que ha dterminado una categorizacion
en paises "desarrollados” o "en vias de desarrollo”. A fines de los setenta se integro la dimension
social del desarrollo, aunque siempre privilegiando lo econémico. Sin embargo, en la década
del ochenta se presencid el estanento y retroceso del bienestar en gran parte de la

humanidad.

Fue hasta diglo XX, segun lo sefiala Rey&uillén (2018), cuando volvié a rescatarse
el interésy la discusion cientificalel impacto ambiental por las actividades humanasasi
como la planeacién de un nuevo mecanismo de desarrollo que asegurara el bienestar ambiental
y de las poblaciones actuales y futuras. Se observa que existe a nivel internacional una gran
preocupacion por el deterioro del planeta, como consecueneis fdemas de crecimiento y el
desequilibrio producido por los grandes impactobiantales y sociales, como respuesta del
modelo de desarrollo econdbmico imperante en el mundo, que es una consecuencia de la
revolucion industrial, cuyo objetivo central era el crecimiento econémico y tecnolégico con el

cual se descuidaron los aspectodi@miales y sociales.

65



Entre 1970 y 1990valcarcel(2006) menciona que es notoria la aparicion y progresiva
consolidacion de las aproximaciones medioambientales en torno al desarrollo, como lo fueron
escalonadamente: el ecodesarrollo, el otro desarrollo, el desarrollo sostenido y el desarrollo
sustentableA inicios de los 80 del siglo pasado, la agudizacién del deterioro ambiental era ya
inocultable. El futuro de la tierra entra en la agenda de los organismos internacionales. Empieza

a utilizarse el concepto de desarrollo suistble.

Los origenes para el proceso de Rio de Janeiro se sentaron en junio de 1972, durante la
primera reunion mundial sobre el ambiente, la Conferencia sobre Medio Humano, celebrada en
Estocolmo (entre el 5 al 16 de junio de 1972), con la suscripcion de |lomdietede 113
naciones. En el afio 1983, la Asamblea General de Naciones Unidas establecio la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, PNUMA (198@a cual finaliz6é su labor en el
afio 1987 con la publicacion de su informe fifiBluestro Futuro Comun" (Informe
Brundtland. Este informe queconcreto el concepto de desarrollo sustentablectué como
catalizador de la posterior celebracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo eRio de Janeiro el afio 1992Cuatro afios mas tarde, en su historico
informe, éstaadvertia que la humanidad debia cambiarlas modalidades de vida y de
interaccion comercialsi no deseaba la venida de una ereon inaceptables niveles de
sufrimiento humano y degradacion ecolégicaLa Comision sefialaba que la economia
mundial debia satisfacer las necesidades y aspiraciones legitimas de la poblacion, gero que
crecimiento debia guardar consonancia con el caracter finito de los recursos del planeta
situacion que ha sido cuestionada desde sus origenes. Aparece la Agenda 21, documento que
constituye una suerte de Programa de Accion emanado en el mismo evento que compromete a

los paises desarrollados a proveer el 0.7% del RidR4rce| 2006) a la asistencia nacional al
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desarrollo (AOD), lo que en la practica no se cumple. En efecto, cinco afios después de Rio, la
Asamblea General de Naciones Unidas reconocié en su decimonoveno periodo extraordinario
de sesiones, en su resoluci-n dednre@p8ctodle | u
desarroll o sostenible son hoy peores que en
es de vital importancia y mas urgente que nunca" (p.3). En el siglo 21, esta tendencia se

mantiene.

La denominad&omisién Bruntland, en honor de su presidenghorté al inicio de
una nueva era deesarrollo econémico racionaldesde el punto de visecoldgico Declard
gue la humanidad contaba con la aptitud para lograr un desarrollo sustentable, esto es, aquél que
satisface las necesidades de las generaciones presentes sin socavar la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer las suyas.

Queda asi un concepto utilizado sin el real sentido dado por sus desarrolladores, es el
crecimiento y aprovechamiento de los recursos conociendo su condicion, considerando un
estricto equilibrio entre lo econdmico, social y ambiental, sin dejar fuerdite@oque, aun
cuando puede ser evaluado desde lo social, tiene tanto peso que opaca variables fundamentales.
Analizando la nota de lo expresado en el Diario La Republica de Colombia, LR, (2017), la
sostenibilidad desde la perspectiva politica es laiadaca la permanencia, legalidad,
legitimidad y solidez de los regimenes democraticos, sustentada en la auténtica gobernabilidad
y gobernanza. Corresponde a decir capacidad de responder con mesura ante las exigencias de

actores nacionales, esperando solues de politica publica, en un Estado de Derecho.

Esta visionde ReyesGuillén (2018), por lo tantggromueve no soloel crecimiento

econoémicoen términoguantitativos, sino un desarrolloualitativo por considerar, entre otros
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elementos, leequidad socialque conlleva a una mejdlistribucion del capital humano,
simbdlico, material y natural, unacionalizacion en el uso y explotacidde los recursos
naturales, y politicas publicas nacionales e internacionales que desarestietegiaspara

minimizar losimpactos ambientales

Al leer elprefacio del Informe Bruntland U.N. (1987), se distingueigpresa solicitud
y apremio para lograrUn programa global para el cambio”, esto fue lo que se pidi6é que
elaborara la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Se trataba de un
llamamiento urgente de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En la estructura del
informe se distinguemreocupaciones comunestareas y esfuerzos comunede alli su
nombre dNuéeyvfar @ nF Wit yesqueGupregigenta lo asumenoaun reto
superior al Asafldea Generdl pedigageniatambién ser algoealista y
demasiado ambicioso! Al mi smo ti empo, Aquedaba evident
de frustracién y de insuficiencia en la comunidad internacional acerca de nuestra propia

capacidad de encararse con | as cuestiones gl

Al comprender el real significado que se pretende al tener un desarrollo sustentable,
queda claro el papel que significa en diversos ambitos, como es la gestién del riesgo, elemento
matriz de esta investigacion. @&ésarrollo sustentable y la gestién ddiiesgo (Rastelli &

Chacon, 2014implican ambos mayojusticia, aumento dealidad de viday fortalecimiento

de las instituciones Desde la Declaracion del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, Resolucion 44/236 Naciones ®r{it290),se reconoce su impacto
negativo en el desarrolloy en la calidad de vida. En@umbre de la Tierra de Rio de Janeiro,

la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (198@dduce

tangencialmente la posibilidad de formular politicas de reduccion de vulnerabilidaden
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este mismo evento, dentro de la Agenda 21, a pesar deoghay explicitamente ningan
capitulo referido a lagestion de riesgos se identificaron capitulos que se refieren
indirectamente a este aspecto (cooperacion, pobreza, demografia, salud, ambiente y desarrollo,

planificacién, autoridades locales, tecnologia y educacion).

En el discurso deierre (EIRD, 2002) del Decenio Internacional paréRaduccion de
los Desastre$1999), el secretario general de las Naciones UnidE#sAnnan, afirmo6 qudos
eventos pueden ser naturales, pero los desastres son producto de la insostenibitidad
enfatizd que emas eficiente y menos costoso prevenir que repararinstd a comprometer a
gobiernos, sector privado y comunidades. En cuanto al Plan de Aplicacion de las Decisiones de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, Johannesbf@§@, se reconoce la
importancia de la gestion de riesgo para el desarrollo sustentable, ya que se relaciona con la

salud, los recursos naturales, la pobreza y las modalidades de consumo y produccion.

El esfuerzo que deben plantearse dstudiosos de la gestién de riesg®Rastelli &
Chacon 2014)deberia ser pamgenerar instrumentos y politicasconcretagjue considereta
sostenibilidadlocal y urbana, indicando medidas, actores, responsables, metodologias, formas
de seguimiento que conduzcan a la reduccion de dafos, pues los fendmenos seguiran existiendo,
pero se deben concretacciones para la prevencién e inversidn en infraestructuras

resilientes.

Se observa con inquietud que, al igual que sucede coonekpto de desarrollo
sustentable lagestion de riesgo de desastres se termina de incluir explicitamente dentro

de la sostenibilidad urbana se encuentra implicita en algunas de sus caracteristicas. A pesar
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de que la gestion de riesgo ha tenido mas importancia dentro de las agendas internacionales, la

sostenibilidad urbana como concepto no la mencionan con la jerarquia que merece.

Para concluir, se deben considerar los documentos mas recientes donde se incluye el
desarrollo sustentable y la gestion de riesgo, comdasAgenda 2030 con sus Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS 2012030) y el Marco de Sendai (2030) para la Reduccién
del Riesgo de Desastres. Ambos incluyen de forma clara la hoja de ruta para conducir
hacia un mundo seguro y resiliente, donde se trajen los factores subyacentes que
aumentan el riesgo de desastreé partir de ellos se pretende distinguir como climgsas
acciones que conducen hacia ciudades seguras Yy resilientes. (Cémo se logra un desarrollo
sustentable? Y de hacerlo, estaria al resguardo considerar la gestion de riesgo de desastres dentro

de la planificacién del desarrollo. Se pueden relaciamacemponentes.

Lo que ha caracterizado los desastres en la Ultima década (2624@20) han sido los
eventos de naturaleza climatica, se sefiala sobre el 90% y de estos mas del 40% han
prevalecido las inundaciones como el tipo méas frecuente de desasties WEF, (2021)
presenta escenarios futuros basados en la percepcion de un grupo de empresarios que distinguen
esta situacion y que ha venido resaltando, y menciona que entre los riesgos mas probables de
los préximos diez afios el clima extremo marcaravardos paises del mdm y se sentira el
fracaso en la accion contra el clima. Es asi como la combinacion de factores naturales y
antropicos trazan el camino de la gestion de riesgo, muchas campafas, muchos acuerdos y
firmas que han sido soportadas a través de papel, pero du@rdctica no dan los resultados

esperados.
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Como se cité en Rastelli & Chacon (201dlzanzar un mayor nivel de seguridad y
supervivencia frente a los peligros medioambientales es lo que significa mejorar las
condiciones de vida humanasPor lo tanto, un enfoque crucial para un desarrollo sostenible
gue permita la coexistencia del ecosistema natural y la sociedad que lo habita y utiliza es la

prevencion y mitigacion de los posibles escenarios de riesgo (Pujaico, 2012).

Por los dafios materiales y humanos que se registran cada vez que se atiende un
evento, es notorio que las medidas no son suficientes, los mecanismos hasta ahora
considerados para lograr ciudades seguras Yy resilientes, particularmente en el occidente
del planeta, siguen siendo devastadoreSin responsables, solo un namero referido a victimas
0 monetarias; Donde esta la falla, en la legislacion, en los funcionarios o en cada particular que
no asume la corresponsabilida®®n datos que saldrdn en esta bldgumcesante de
informacion que procure crear conciencia y abrir espacios hacia la seguridad, hacia ciudades
resilientes, que, si bien no es el ideal, pues deberia trabajarse sobre la prevencién del riesgo,

solo resta trabajar sobre la recuperacion vy riéteadon ante los eventos que se vienen.

Esta investigacion pretende identificar esos elementos que seran la esencia para
lograr una hoja de ruta hacia ciudades segurad.os eventos sean cual sea su naturaleza, que
tenga minimas afectaciones, que cada dia se afiance la capacidad en sus ciudadanos, en su
infraestructura, que permita la replicabilidad en ciudades similares, que no sea un documento
de archivoy quebusque la posicion en el lugar correcto, la sensibilidad necesaria, la promocion
en las instancias que se requiera y la apropiacionaddattas politicas publicas en un Estado

de Derecho y justicia para todos.
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1.7. CONTRADICCIONES , DIMENSIONES DE ANALISIS E IMPLICACIONES RAZONADAS DE

LA RESILIENCIA DE LAS CIUDADES ANTE DESASTRES URBANOS
A lo largo del andlisis de instrumentos internacionales, asi como posturas cientificas y
documentos publicos, se resdtanaturaleza multidisciplinar del abordaje sobre el riesgo
de desastres, haciendo omnipresente el término de resiliencia dentro del proceso (Vargas, 2004).
En este contexto, se paesto de manifiesto la vulnerabilidad creciente de forma particular
en los paises en desarrollo ante eventos que cada dia se hacen mas destrugti\ses
confirma la imposibilidad de eliminar las amenazas gaeotasionan, quedando de relieve la

falta de politicas dirigidas a la prevencion y mitigacion de riesgo en las ciudades (ver cuadro 1).

De acuerdo con Metzger (2013), freatéa magnitud creciente de los desastres y al
reconocimiento de la imposibilidad de erradicarlos, la preparacion para el manejo de crisis
y el desarrollo de capacidades de adaptacid@e las sociedades humanas se tornan prioridades
e inducen el énfasis de las politicas de preparacidon ante desastres (preparedness, en inglés) y el
éxito de la palabra resiliencia. Aunaddaainfluencia del cambio climatico, el cual ha
aumentado la frecuencia y severidad de los eventos, mostrando la capacidad de

reconstruccidony rehabilitacion de los paises de forma diferenciada (ver cuadro 1).

Se suponia que el siglo XXl iba a ser el siglo url{@eda Varga2020). En este sentido,
decir que el siglo XIX fue el siglo de los imperios, el siglo XX el de los estados nacion y el siglo
XXI de las ciudades, se habia convertido en un lugar comun en los diferentes foros de
intercambio y reflexion sobre el impacto des lurbes. Si bien las ciudades tienen un papel
preponderante en este siglo, han sido objeto de crisis inimaginables por la presencia del virus
del COVID-19 que embistié en el mundo, afewxda de manera radical las ciudades. Las

dramaticas consecuencias del COMI® en los ambitos sanitarios, econdémicos y sociales no
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plantean nuevas problematicas. Todo lo contrario, han exacerbado las desigualdades y tensiones

que ya existian.

Queda demostrada la necesidad de buscar nuevos caminos que permitan soslayar este
caos, replantear las estructuras de gobierno tanto politicas como técnicas, asi como la interaccion
entre el liderazgo politico y el personal técnico. Procurar cambiosreadello de prestacion
de servicios publicos y la necesidad de nuevos datos e indicadores de los que no todas las

ciudades disponen, en otras palabras, repensar las ciudades.

Con base en Fernandez (2018), se genera un pensamiento identificatorio sobre lo que
ocurre en materia de resiliencia de |l as <ci u
entre los afios cuarenta y los setenta, mejoré claramente las condiciones de vida de una
parte de la poblacion, pero en el lado invisible y oscuro del modelo de desarrollo se
ocultaban la pérdida de calidad en las condiciones de vida de quienes no vivianlas
esferas del privilegio, el confinamiento de los cuidados cotidianos en losgares y el
deterioro y agotamiento a gran velocidad de bases materiales que sostienen la vida
igual forma sucede al dedicar décadas, tratados, convenios y un sinfin de documentos con fines
de reduccién de riesgos, y es que cada nuevo evento sorprende con grandes pérdidas de vida y
de bienes materiales. No se comprende y se desconocen losismesade actuacion y
participacion, por lo que se requiere de difusion de informacion en los medios de comunicacion,

encontrar el mas idoneo para coberturargaada.

Se deben construir ciudades que desarrollen la resiliencia, su sustentabilidad no debe ser
temporal ONU_HABITAT, (2017). La memoria histdrica de sus gestores y ciudadanos es corta

por lo que requiere una construccion desde las bases. Para limar estaocoomtes se hace
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necesario recurrir éas dimensionegjue permitan mostrar la hoja de ruta que conduce al
fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las ciudades en la era Antropocéntrica, nombre

que se le dio a la era geoldgica alrededor de 1950 por los cientificos.

La idea general de Metzger (2013) que justifica el uso de la nocion de resiliencia es que
|l os sistemas complejos sufren inevitabl ement
riesgo cero no existeo. Es el latememgendade lapar ad
incertidumbre; la preparacion ante el desastre se vuelve inevitable, mas aun ante la inminencia
del cambio climatico. Por lo tanto, prepararse, adaptarse, estar en capacidad de enfrentar estas
perturbaciones es una cuestion de sobrecige Un sistema social resilientes es, entonces, un
sistema capaz de absorber choques y, al mismo tiempo, de mantener su estructura fundamental

y su trayectoria.

En suma, todos estos argumentos ayudan a construir el cuadro 1, donde se identifican
las principales contradicciones y también se sefialan las posibles variables de analisis de cada
una. El ejercicio contribuira a comprender de forma mas integral lasnexésyepersistencia de
una serie de contradicciones no resueltas en el &mbito global, y principalmente a sefialar las
posibles fallas que tienden a justificar las magnitudes del problema de investigacion, asi como
la factibilidad del objeto de estudio, deslobjetivos e hip6tesis propuestas, y en su caso la

propia deconstruccion al finalizar el capitulo, todo en el contexto de las otras secciones.
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Tabla 1. Perspectiva global: contradicciones de la resiliencia urbana e implicaciones

analiticas

Contradicciones

Dimensiones de andlisis

1.- Abordaje del riesgo de desastres bajo u
vision seccionada

2.- Existencia o probabilidad de ocurrencia
eventos catastroficos

3.- Influencia del cambio climético en la
frecuencia y severidad de los eventos

4 - Continuidad de actividades ante eventos
catastréficos o mayores

5.- Agendas internacionales que promueva
gestion de riesgo de desastres

6.- Comprension selectiva del riesgo de
desastres

7.- Conocimiento de los tratados suscritos |
México en materia de gestion de riesgo de
desastre

8.- Planes de preparacién y actuacion ante
contingencias

9 .- Crisis sistémica mundial un tema cientifi
0 politico

1.- Naturaleza multidisciplinar del riesgo de
desastres

1.- Interaccion entre sus componentes

2 .- Tipos de amenazas

3.-Vulnerabilidad

4.-Resiliencia

1.- Adaptacion, mitigacion y resiliencia
2.-Pais desarrollado y subdesarrollado
3.- Estudios cientificos

1.- Reconstruccion y rehabilitacion

2 .- Resiliencia y sustentabilidad

3.- Gestion urbana

4 - Coordinacion interinstitucional

1.- Suscripcion y ratificacion
2.- Omnipresencia de resiliencia
3.-Nexos de accion internacional

1.- Cultura de prevencién

2.- Promocién y fortalecimiento de la gestio
de riesgo de desastres

3.- Articulacién gubernamental

4.- Mecanismos de accién nacional

1.- Medios de comunicacion y difusion de le
informacion

2 .- Plataformas web de soporte
nacional/internacional

1.- Pandemia y/o epidemias
2.- Recuperacion y resiliencia

1.- Desarrollo sustentable
2 .- Politica publica
3.- Gestion y gobernanza

Fuente: Elaboracion propia con baségn, 2019); (CRED , 2020); (EIRD, 1999); (LA RED, 1997);
(ONU-HABITAT, 2017); (OPS/OMS, 2021); (UNDRR, 2020); (Vargas, 2004); (WEF, 2021)
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2. PERSPECTIVA REGIONAL : DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Para conocer las condiciones de la region se analizaran diversos informes de organismos
internacionales y regionales, con enfoque en identificar las principales caracteristicas de los
paises desde las vertientes econdmicas, politicas y sociales, lorpecomstruir marcos de
entendimientos de los procesos y dinamicas que implican las tesis del de riesgo de desastres en
América Latina (Rodriguez, 201%sta revision tiene como objetivo demostrar que desde

las perspectivas mencionadas se puede explicamcdatos estadisticos la conformacion
altamente heterogénea de la realidad de los paises y de la regidn en su conjunto, cuestion

que contribuye negativamente a formular e implementar politicas estructurales que
incentiven la transformacion de la forma mas quilibrada posible. El andlisis y explicacién

sera desde las vertientes ya sefaladas.

2.1. AMERICA LATINA : PERSPECTIVAS

Para resaltar en este aparte se deben mencionar los paises que conforman la region; estos son:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,

Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela Con una superficie total de 20.038.800?lae

acuerdo coel B.M. (2020¥ y una poblacion para el 2019 de @68,0003hab CEPAL (2Q0).

En toda su historia, América Latina hasufrido numerosos eventos naturales causantes de

grandes desastresEstos se definen como fendmenos naturales cuyo impacto es desfavorable,

2 http://wdi.worldbank.org/table/3.1

3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (17 de junio de 2019). «Actualizacion de las
estimaciones y proyecciones de poblacién para los paises de América Latina y el Caribe». www.cepal.org.
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en términos de dafos personales, pérdida de hogares, muertes y destruccion de bienes, genera
severas dificultades economicas y sociales. América Latina ocupa el segundo lugar en términos
del nimero promedio anual de desastres ocurridos en el mundo, 228%n después de Asia

(41,4%), pero por encima de Africa (20,5%) y del resto del muretdigural).

Figura No. 1Eventos extremos reportados por continente. (2020)

Numero de desastres

Asia América Africa Eurcpa Oceania

Nota: Source: EMDAT: The Emergency Events Databadéniversite catholique de Louvain (UCLCRED, D.

GuhaSapir- www.emdat.be, Brussels, Belgium (http://www.emdat.be).

El interés en estudiar la region radica en el hecho de estas condiciones mencionadas, las
cuales, contribuyen a las pérdidas (por desastres) cada vez mayores (UNISDR, AECID,
CORPORACION 0SSO0, 2015); (B.M., 2020); (Rodriguez, 20E®)lo general, los desastres
llegan a significar anualmente un porcentaje revelador de su producto interno bruto (PIB),

y un porcentaje aun mas alto si se comparan estas pérdidas con las cifras del gasto social
que realizan, llegando en algunos casos a regentar entre el 30 y 50 % de dicho gasto

Estas circunstancias indican, por una parte, una alta vulnerabilidad econdémica, social y politica;
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por otra, la persistencia de multiamenazas naturales, socionaturales y antrdpicas, situacion que
tienden a justificar cualquier estudio con fines de construir metodologias, estructuras o modelos
que permitan la reduccion del riesgo de desastres, y comistainuir las pérdidas de vidas y

pérdidas econdmicas.

2.2.  AMERICA LATINA . CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Después de quen 2020 la regidn sufriera la peor contraccion desde 19065,8%), y asi

como el mas bajo de todas las regiones en desarrollo, se espera para 2021 una tasa de
crecimiento del 5,9% vy, para 2022, del 2,9%GEPAL, 2®1). Si bien la dinamica de
crecimiento de la region en 2021 responde a las mejoras en las condiciones externas, la creciente
apertura de las economias y la flexibilizacién de las medidas de distanciamiento fisico responde
principalmente a una base de conagan muy baja como resatto de la marcada caida de

2020.

Esta afirmacién ha tenido eco en diversos organismos, se muestra como una de las peores
crisis registradas, con una recuperacion que sera todo un reto para los paises y sus ciudadanos
(B.M., 2020).El Banco Mundial refiere que, después de varios afios de débil desempefio
econdmico, América Latina se enfrenta ahora a un panorama critico debido a la pandemia
de la COVID-19. Para atenuar esta situacion, asiste a los paises, para que lleven a cabo urgentes
reformaspostergadasggunque viables en el ambito ddri&aestructura, la educacion, la salud,
la politica energética y la innovacion, ademas de encarar los nuevos desafios planteados por el

cambio climatico.

El crecimiento del 5,9% en 2021, no permitira recuperar el nivel del producto de 2019.

Solo 9 de los 33 paises de la region lo lograrian, miegtragen 2022, con un crecimiento
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esperado promedio del 2,9%, otros 5 paises habrian alcanzado los niveles de 2019 (CEPAL,
2021).Mas alla del crecimiento esperado en 2021, uno de los grandes desafios de la region

es poder mantener un crecimiento sostenible e inclusivo en los afios siguientes.

Este desafio no es menor si se considera que la dindmica de crecimiento ya era baja antes
de la crisis y que en el sexenio 2e219 la region crecid a una tasa promedio del 0,3%, uno
de los periodos de menor crecimiento desde que se tiene registronspérable con el sexenio
gue incluye la Primera Guerra Mundial y el de la Gran Depresién (CEPAL, 2021). Al respecto
puntualiza el B.M. (2020)aunque hay muchas razones para ser pesimistas, las grandes
crisis también abren enormes oportunidades para reedicturaciones econémicas a gran
escala. Seran situaciones dificiles las que tendra que enfrentar la region, pero cuenta para

ello con grandes recursos humanos y materiales.

Los informes dan muestra de que se mantienen los problemas estructurales que han
limitado y explican el bajo crecimiento que la regién ha expuesto en las Ultimasdéczttas
(BID, 2020) y(CEPAL, 2021)EIl nulo crecimiento antes de larisis se ha traducido en una
caida histérica de la ocupacion, un aumento sin precedentes del desempleo, junto con
incrementos significativos de la pobreza y la desigualdad, lo que ha exacerbado aun mas
los problemas de basela crisis de 2020 también profundizé la heterogeneidad productiva de
la regidn y provocé numerosos cierres de microempresas, pequefias y medianas empresas y la
destruccion de capital humano y de empleo, lo que se suma al mal desempefio que ha tenido la

regon en materia de inversion.

Los informes sefalan la labor que tendran que enfrentar todos los paises, esta se

considera una recesion de gran magnitud y naturaleza que no se revertira rapidamente. Incluso
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(BM, 2020)una vez que la crisis toque fondo, las bancarrotas generalizadas, el aumento
del desempleo y el subempleo, y un clima de inversion deprimido haran que sus efectos
persistan. Ademas, si se compara con la crisis financiera mundial de 2008, los paises en

desarrollo se enfrentan a esta crisis desde una posicion mas fragil.

Los graficos que presenta el BM indican que los paises de la region han adoptado una
variedad de decisiones politicas ante el brote de €®id.os paquetes a menudo incluyen
medidas fiscales y monetarias (Figura No. 2), como aumentar el gasto pubtiodjr pe
aplazamientos del pago de impuestos o bajar las tasas de interés de politica mbastaria.
regulaciones también se han suavizado, de una manera que apoya la continuidad de los
negocios a pesar de las medidas de distanciamiento fisico vigentes paquetes adoptados
también han incluido medidas sociales para ayudar a los mas necedittobién se han
adoptado estrategias relativamente poco convencionales, como permitir temporalmente

gue los hogares y las empresas dejen de pagar las facturas de los servicios publicos.

Figura No.2 Paquetes de estimulos que han adoptado varios paises de la regién. Estimulo fiscal. (en porcentaje

del PBI)
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Nota: Fuente: Fondo Monetario Internacional y estimaciones BM.
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Este panorama que muestra una crisis sin precedentes también abre una ventana a la
recuperacion segun el informe de la CEPAL (2021)2020, en un contexto de crisis mundial
en que se perdieron mas de 140 millones de empleos, la riqueza mundial aumento6 un 7,4%
debido al crecimiento de los mercados bursatiles, la apreciacion del sector inmobiliario,
las bajas tasas de interés y los ahars imprevistos como consecuencia del confinamiento
La riqgueza no ha sido uniforme solo crecieron algunos paises doculensa Canada, Estados

Unidos, China; mientras que la India y América Latina decrecieron.

Por ello,se deberan crear mecanismos que permitan soslayar la condicién de la
region, la naturaleza y dimensiorde la actual crisis significan un gran reto para los gestores
de politica en cada pais y exigen grandes esfuerzos para la formulacion y ejecucién de politicas
gue atenuen el impacto inmediato en la poblacion, en especial en los grupos tradicionalmente
mas vulnerables, ypara propiciar una recuperacion transformadora con mayor

crecimiento econdémico y mayor generacion de empleo de calidad.

El capital humano también esta en riesgo ante la crisis actual. La caida de los ingresos y
la interrupcion de las cadenas de suministro aumentan las posibilidades de inseguridad
alimentaria BM, 2020).Muchos nifios dependen de los comedores escolares, que dejan de
estar disponibles a medida que se paralizan los sistemas educativos. La desnutricion es
una preocupacion en todas las edades, pero en los primeros afios de vida afecta a la

capacidad de aprendiaje y puede convertirse en una discapacidad permanent

Con la excepcion de Africa Subsahariana, América Latina (CEPAL, 2021) es la region

del mundo en desarrollo que tiene el mayor nivel de endeudamiento externo medido como
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porcentaje de sus exportaciones de bienes y servicios (226,7%) y la que enfrenta el mayor costo

por este nivel de endeudamiento (59% de sus exportaciones de bienes y servicios).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) por su parte puso en marcha en agosto de 2021
una nueva emision de Derechos Especiales de Giro (DEG) equivalent®@0ablllones de
dolares como medio para aumentar la liquidez a nivel global de manera mas expedita y
sostenible, menos costosa y disponible para todos los paises (BM L2828aciones Unidas
han propuesto la creacién de un nuevo fondo fiduciario radicado en el FMI para apoyar a
todos los paises de ingresos medios, y a los pequefios Estados insutige€aribe en
particular, en sus esfuerzos de respuesta a la pandemia y en la recuperacién econémica y

social (U.N., 2021).

Todo da muestras de una busqueda conjunta de mecanismos de recuperacion para la
region, esta sera progresiva y dependera de la factibilidad crediticia que tenga cada pais, lo que
mantendra visible en el largo plazo las desigualdades, las que han sidasiosbéricamente

y que con la crisis suscitada por la pandemia la han acrecentado.

La necesidad de este contexto regional permite evaluar la pertinencia de mecanismos
que generen crecimiento y expansion, visto desde cualquier perspectiva incluyendo la social,
econdmica, institucional y politica. En este sentido, la perspactiltamenazas daria cuenta
de la vulnerabilidad creciente en las ultimas décadas, perfilandque, si los eventos
ocasionados por el cambio climatico son crecientes, de mayor frecuencia e impacto, y bajo
un escenario como el sefialado, las pérdidas materiales y humarserian de prondstico
reservada Es inminente trabajar en la recuperacion, en acortar brechas de desigualdad que

permitan bienestar y calidad de vida a todos los habitantes que en ella viven.
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Estar alertas, preparados, organizados y concienciados para responder ante un imprevisto
como lo es un huracén, un terremoto o una inundacion, no solo va a redundar en beneficios para
la administracibn de los recursos disponibles, sino que constituye emamlenta
imprescindible para allanar el camino dentro del peor contexto, aspirando alcanzar el mas
benévolo y traducir esto en provechosos beneficios para el pais, pudiendo llegar con una

prestacion de servicios oportunas ante cualquier emergencia.

En este contexto, resulta necesario, para no decir imprescindible, comenzar a trazar los
lineamientos que permitan invertir tiempo, recursos fisicos, econémicos, humanos, en aras de
la prevencion, adaptacion, mitigacion y resiliencia, subsanando lastinedex que se puedan
detectar ahora (IPCC, 2021), para no tener que lamentar mayores victimas y caer en elevados

costos de resarcimiento de los danos causados.

En muchos casos la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad se configuran de forma
simultanea a través de los factores subyacentes del riesgo (UNDRR, B6®&i también
convierte al riesgo en una importante caracteristica de la pobreza y a la pobreza como una de
las causas estructurales de los desastres. Cuando los desastres impactan paises o regiones
consideradas pobres se convierten en una amenazanatliagicu economia y limitan sus
posibilidades de desarrollo. Hoy se busca que las decisiones kdesarollo no afecten el
desarrollo en el futurdeste circulo debe romperse para lograr procesos de recuperaciéon mas
expeditos, ya existen en algunos paises alianzas p{ibi@rlas que garantizan la intervencion
necesaria ante la posibilidad de sufrir dafios luego de un evento o ante la probabilidad de

ocurrencia de un desastre.
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Uno de los objetivos especificos de esta investigacién se centrademtificar y
analizar las estrategias utilizadas en los paises de América Latina para enfrentar los
impactos de los desastres y sus procesos de recuperacion, hace ineludible por lo tanto,
examinar las iniciativas presentes en la region y considerar lasiahzas necesarias en la
reduccion de riesgo de desastre (RRD) y el desarrollo como resultado de la dimensién de
los retos globales que hace casi imposible que un solo actor asuma la responsabilidad
frente a ellos y a la participacién cada vez mayor del sec privado y comunitario en la

provision de bienes y servicios.

Es importante la adopcion de un enfoque sistematico que permita la complementariedad
de esfuerzos y favorezca el blindaje de las capacidades construidas, de la resiliencia de las
instituciones y de la poblacion frente a los riesgos. Segun SELA (2016ijcelpto de Alianza
PublicoPrivada (APP) no es nuevo, pero es recientemente que estas alianzas se han orientado
a promover el desarrollo/crecimiento sostenible y la reduccion de la pobreza al tiempo que todos
los involucrados obtienen beneficios, se td¢auna relacion en la que todos ganan. Esto
significa dar forma a la continuidad de negocios y operaciones en sus tres niveles: de
operaciones (COOP), de gobierno (COG) y del desarrollo (COD) se plantea hoy como una
medida preventiva, como un instrumento k& reduccion del riesgo de desastre y una
herramienta util de mitigacién al garantizar que el trabajo de las instituciones publicas y de la

sociedad no se vea interrumpido ante la ocurrencia de un desastre.

2.3.  AMERICA LATINA . CARACTERISTICAS SOCIO -DEMOGRAFICAS
De acuerdo con el Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia (CELAI&Pn de
Poblacion de la CEPAILa poblacion de la region pasé de 169 millones de personas en 1950

a poco mas de 648 millones en 2019 y se prevé que empiece a decrecer en aproximadamente
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40 afos (Figura No. 3)A partir de 1990 el crecimiento poblacional de la region comenzo a

desacelerarse y actualmente la poblacion crece a un ritmo de 6 millones de personas al afo.

Figura No. 3América Latina y el Caribe: poblacion total, estimada y proyectada,-2a90. (En millones de
personas)
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Nota: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELAERYision de Poblacion de la CEPAL, revisiol
de 2019 y Naciones Unidas, World Population
Prospects 2019 [base de datos en linea] https://population.un.org/wpp/.

El crecimiento cada vez menor de la poblacion, resultante principalmente de la
disminucién de la fecundidad, llevara a la region a alcanzar su poblacién maxima en 2058, con
un total de 767,5 millones de personas (CEPAL, 202&ese que, en el caso de la poblacion
mundial, no se vislumbra un crecimiento negativo en los préximos 80 afios, a diferencia de
América Latina, donde se proyecta una disminucién de la poblacion a partir de 2059

(Figura 4).
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Figura No. 4América Latina y el Caribe y mundo: crecimiento de la poblacion total, promedio anuat, 2000
2100 (En millones de personas)

w— Munda América Latina y el Caribe

Nota: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELAEBYision de Poblacion de la CEPAL, revision de 2019
Naciones Unidas, World Population
Prospects 2019 [base de datos en linealtps://population.un.org/wpp/

El incremento varia marcadamente entre grupos de edades (Figura 5). En la década de
1950 la poblacion crecia en casi todas las edades, y la que mas aumentaba era la de los nifios
menores de 15 afios (CEPAL, 202@®n esta década, se observa en la regién un
decrecimiento de la poblacion de menores de 20 afios y un crecimiento positivo de la
poblacién adulta, sobre todo de los mayores de 50 afios. Si se dieran los supuestos de las
proyecciones de poblacion, hacia el fal de este siglo en la regién sera la pobiaa de 80

afos y mas la que continuara aumentando su volumen.
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Figura No. 5América Latina y el Caribe: crecimiento poblacional estimado y proyectado por grupos de edades,
19531960, 20162020 y 2092100 (En millones de personas)
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Nota: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELAEBYision de Poblacion de la CEPAL, revision de 2019
Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linetips://population.un.org/wpp/

Estas variaciones en el tamafio de la poblacién segun la edad dan lugar a grandes
transformaciones en la estructura de poblacién por edades (CEPAL, 2020). En el periodo de
1950 se observa una pirdmide de base ancha, haciéndose mas angosta en el eédice sup
mostrando una poblacion eminentemente joven, reconocida como una etapa de bono
demografico, para América Latina correspondiente a un crecimiento econémico potencial
creado por cambios en la distribucion por edades de la poblacion. A medida qtikdadfe
disminuye de forma permanente durante varias décadas, la distribucion de la poblacion por edad
cambia de una estructura etaria joven a una dominada por jévenes adultos en edad de trabajar.

Para 2020, la base se acorta y ensancha a partir de los grupos mayores de 15 afos, y la
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proyeccién para 2100 se nota un ensanchamiento en los grupos de adultos mayores por

encima de los grupos de 45 afios y mas (Figura No. 6).

Figura No.6América Latina y el Caribe: distribuciéon de la poblacion por sexo y edad, 1950, 2020 y 2100 (En
porcentajes)

W Hombres Muijeres

Nota: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELAEBYision de Poblacion de la CEPAL, revision di
2019 y Naciones Unidas, World Population
Prospects 2019 [base de datos en linea] https://population.un.org/wpp/.
La regidn en su conjunto se encuentra en una etapa de envejecimiento relativamente
acelerada, y se proyecta que ya en 2040 la poblacién de personas de 60 afios y mas supere a la

de menores de 15 afos. Sin embargo, persiste la heterogeneidad regionstirtos dimos

de envejecimiento (Figura No. 6).

Se proyecta que entre 2020 y 2025 la poblacién dependiente (menores de 15 afios y
de 65 afios y mas) crecerd mas que la poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios), lo
qgue lleva aparejado un aumento de la relacion de dependencia y el fin del bono
demogr#ico en la region La duracion del bono depende del proceso de envejecimiento, que
viene determinado por la disminucién de la mortalidad seguida de la reduccion de la fecundidad
y también por los procesos migratorios que afectan a los paises de las@lgiéripdo a los de

Centroamérica y el Caribe.
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La esperanza de vida al nacer sigue aumentando. Sin embargo, América Latina es
la segunda region con el menor incremento en el mundo con un aumento promedio de 0,8
afos en 2018020, apenas por detras de América del Norte que tendra un incremento

negativode 0,07 en igual periodo (Figura No 7).

Figura No. 7Regiones del mundo: esperanza de vida al nacer estimada y proyectad21085n afios)

2000
204
2020
2030
2040

= América del Norte —.-FEuropa s Oceania América Latina y Caribe — Acia — — Africa

Nota: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELABHYision de Poblacion de la CEPAL, revision de

2019 y Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en ling#)s://population.un.org/wpp/

La region tiene un nivel de esperanza de vida al nacer de 75,2 afios que la sitta por arriba
de Asia (73,3) y Africa (62,7), aunque mantiene una brecha significativa respecto a América del
Norte (79,2), Europa (78,3) y Oceania (78,4) (CEPAL, 202 proyecciones muestran una
mayor convergencia en la esperanza de vida entre regiones, pero no lo suficientemente

rapido para cerrar las brechas existentes entre las regiones con mas altos niveles de

mortalidad (Figura No. 7).
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Se debe destacar que las cifras de la CEPAL revelan un aumento de la migracion
intrarregional en los ultimos afios. Un ejemplo reciente es la migracion de personas residentes
en Haiti a paises sudamericanos y la ola migratoria de personas que residizazarl¥eEstos
movimientos han producido cambios importantes en los saldos migratorios de los paises
receptores, asi como en los paises de origen. Se estima que en el periezli@0d5saldo
migratorio de Venezuela es de 3,3 millones de personas ylepteo de la region, los paises
receptores de estos migrantes fueron Brasil, Chile, Colombia, Ecuador Eerpunto se
menciona y destaca por la influencia que podria acarrear el grado de vulnerabilidad que
representan estos grupos por su condicion de migrantes, agravando la condicion regional

en este aspecto.

El proceso de transicion demogréafica que experimenta América Latina, donde la
poblacion de edad avanzada crece a ritmos mucho mas acelerados que la de otros grupos de
edad, requiere con urgencia reorientar politicas publicas mas justas e incluyentemgae pe
atender no solo las necesidades de los adultos mayores de hoy, sino también las de los jévenes
de hoy que seran adultos mayores mafiana. Otra condicion que experimenta una transformacion
en la regién son las migraciones, provocando probleahgecergs queconduciran el aumento
del empobrecimiento y la desigualdad, condicion que repercute en la vulnerabilidad y por ende
en el riesgo de desastres, revisar las experiencias y soluciones en los paises que hayan
desarrollado esquemas de politicas publicas estague dignifiquen y fortalezcan los

beneficios de la seguridad social a toda la poblacion.

Revisadas estas caracteristicas sociodemogréficas en la region y aunado a una condicion
econdmica apremiante, de crisis sin precedentes, el resultado es una regién mas vulnerable, mas

desigual, con gran potencial pero que se diluye en resolver los prelg@memediatez sin
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lograr en el largo plazo una condiciéon de seguridad, de resiliencia, con mayores brechas entre
los paises desarrollados e incluso dentro de la propia region. Al mencionar la vulnerabilidad
como elemento medular del riesgo, se refiere a la forma en queada terminologia en
Latinoamérica para expresar la condicion de fragilidad, de poca resistencia, con alta
dependencia, segun (Aguirre, 2004), plantea la vulnerabilidad como un producto social, cuya
construccion y persistencia presenta un marco histgremmnomico. El énfasis se pone en la
politica y el poder y en las formas en que las vulnerabilidades son construidas y experimentadas

por actores sociales.

Diversos estudios (CEPREDENAC, 2002) de los desastres destacan que la
vulnerabilidad social casi siempre equivale al estudio de la distribucion de la pobreza. También
tratan de establecer quienes son los culpables de la creacion de la vulnerabilidadaly del
manejo del desarrollo, partiendo de la idea de que las victimas, es decir, los pobres, no son los
culpables. El supuesto de que la vulnerabilidad y la pobreza son casi sinGnimas es frecuente en

los estudios de los desastres en Latinoamérica.

2.4. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO EN L ATINOAMERICA

La gran vulnerabilidad de la region con relacion a los fendmenos naturales o
socionaturales es el resultado de una combinacion de factorgeogréficos, socialey
economicos Aguirre, 2004). Los riesgos asociados a los sucesos naturales son una funcién de
la magnitud del fendmeno fisico (en términos de severidad y frecuencia), de la tasa de incidencia
y del grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos expuestosressebsntentos

son esenciales para explicar por qué América Latina ha sido yssendo extremadamente

sensible a los fendmenos de cualquier tipologia.
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La ubicacion geogréfica constituye, por supuesto, la principal explicacién de los
fendmenos naturales extremos capaces de ocasionar desadtiResdriguez, 2019)América
Latina es extremadamente propensa a terremotos y erupciones volcanicas, debido a que su
territorio se encuentra encima de cuatro placas tectonicas activas (Cocos, Nazca, Caribe y
Sudamericana), a lo largo del anillo de fuego del Pacifico, dondeencel 80% de los
movimientos sismicos y volcanicos de la tierra. Entre los paises de nesgw sismico se
encuentran México, Colombia, Chile, Guatemala, Per(, Ecuador y Costa Rica (Rodriguez,

2019).

La volatilidad climatica también es extrema en América Latina y se manifiesta en
forma de severas sequias, inundaciones y vientos causados por el fendmeno de El Nifio,
por el desplazamiento anual Norte Sur de la Zona de Convergencia Intertropical y por
el paso de las tormentas tropicales y huracanes que nacen en los océanos Pacifico y
Atlantico (IPCC, 2021). Las zonas tradicionales de alta volatilidad climatica incluyen a
América Central, el Caribe, el norte de Brasil, Perl, Ecuador, Chile y Argentineatndsos
climaticos recientes parecen haber agravado la volatilidad del clima en la region (Rodriguez,

2019).

La condicion multiamenaza general de la regién con relacion a los fenbmenos
naturales de extrema magnitud esta determinada por la ubicacion geogréfica y los
patrones climaticos, aunado a wuna gran vulnerabilidad por varios factores
socioeconOmicos que magican el potencial letal y destructivo de los peligros naturales
(Bello & Bustamante, 2020). Entre estos factores se encuentran los patrones de asentamiento de
las poblaciones, la mala calidad de la vivienda y la infraestructura, la degradacion antéiental,

ausencia de estrategias eficientes de mitigacion de riesgos y la seria vulnerabilidad econdmica.
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Bajo este desafio que se presenta, existen determinadas acciones que promueven la
gobernanza en los paises, como el caso PNUD (2020) que pretende contribuir a institucionalizar
los esfuerzos de reduccidn del riesgo de desastres mediante politicas, asgglomnales y
coordinacién, asi como a la formulacién de marcos juridicos para la reduccién del riesgo de
desastres, incluidos los que apoyan el logro de la Meta E de Sendai para finales de 2020
(UNDRR, 2020)Este se hara a través de la consolidaci@®e sociedades que sean inclusivas,
resistentes y eficientes para sacar a las personas de la pobreza, para ello se requiere dar
pasos significativos en las areas interconectadas del desarrollo, las cuales son:
productividad, inclusién y resiliencia La gobernabilidad corresponde al proceso donde se
generan las oportunidades, por lo cual su aplicacion esta vinculada a la préactica de la

democracia, asi como a los derechos politicos y civiles que conducen al desarrollo sostenible.

Segun PNUD (2020), leegion enfrenta varios desafios estructurales relacionados
con los déficits de base en el auge de los medios digitales y redes sociales, los cuales se estan
haciendo evidentes y han desencadenado tensiones sociales, econOmicas, politicas y
protestas en algnos paisesEstos desafios somGobernanza efectiva para permitir la
generacién de oportunidades equitativas; Cambio en las reglas del juego (es decir, las
politicas) para reducir las desigualdades; Transformaciones institucionales am
soluciones digitales; tolerancia a los derechos humanos y convivencia pacifica y seguridad

ciudadana.

Para formar parte de estos programas que promueven organismos como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), entre otree;esaria

la suscripcion en los Tratados Internacionales (referidos en el apartado 1.1.3) y la revision de
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las plataformas (apartado 1.1.4) informativas donde se publican los términos de referencia para
recibir el apoyo o subvencién establecida, para capitalizar los esfuerzos desarrollados en cada
uno de los paises y ponerlos a disposicion de sus pareggivrakllo implica la recopilacion

y la difusiéon de las capacidades de una manera organizada, la vinculacién entre socios
potenciales, la promocion de acuerdos interinstitucionales y el seguimiento a la

implementacion de las iniciativagPNUD, 2014).

Existen, ademas, en el tema especifico de resiliencia iniciativas internacionales como
ONU-HABITAT, Estrategia Internacional para la reduccion de riesgo de desastres (UNDRR),
el Catalizador de Ciudades Resilientes (Resilient Cities Catalyst o RCC, palawen inglés)
se enfoca en la consultoria y la Red Global impulsa la planeacién, liderazgos, acciones
resilientes y de expansion (estas iniciativas se desarrollaron luego de desaparecer la Red de 100

Ciudades Resilientes, impulsada por la fundacion &etkr).

Debe reconocerse que los eventos naturales tecnol6gicosson una amenaza
constante a la supervivencig seguridad de lpoblacion, la accion del Estado a través de la
implementacion de politicas publicas adecuadas juega un rol clave para contrarrestar los

posibles efectos ocasionados por estas amenazas

La experiencia de los procesos de reforma politica apoyados por el BID, tanto a través
de préstamos de reforma politica como de la medicion del desempeiio de los paises en la
implementacion de la politica de gestion de riesgos de desastres medianteeeldr@istion
del Riesgo (BID, 204). El indice resalta que hay varios aspectos que deben ser considerados
dentro del marco de accién del Estado y que inclufiefa base normativa, institucional y

presupuestal para la organizacion y coordinacion de la ggon del riesgo; (i) la
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identificacién y reduccion de riesgos; (iii) la preparacion de la respuesta en caso de
emergencia; (iv) la planificacion de la recuperacién y la rehabilitacion posiesastre, y (v)
la proteccion financiera. Estos aspectos estan directamente relacionados ¢ reduccion
de la vulnerabilidad de la sociedad y el fortalecimiento de la capacidad de resiliencia de

las comunidades, particularmente la de las méas pobr¢BID, 2014).

América Latina debe enfrentar la pandemia del CO¥®bajo una situacion en la que
su crecimiento econdémico ha sido insuficiente para reducir la pobreza (y mas aun la extrema
pobreza), y aumentar el empleo al ritmo que necesitan sus sociedades shelhi@caina seria
restriccion externa de la balanza de pagos e incrementar las emisiones de gases de efecto
invernadero a niveles incompatibles con los compromisos ambientales asumidos. Por ello, en
un contexto de acelerado cambio tecnoldgico y lucha digopgor la hegemonia global, la
region no tiene otra opcion estratégica mas que avanzar en un gran impulso inversor para la
sostenibilidad, es decir, una estrategia de diversificacion de su estructura econémica y de
integracion productiva y comercial] aempo que aumenta sus acciones de adaptacion y
mitigacion de la emergencia ambiental, antes de que se transforme en una catastrofe ambiental,
y refuerza las politicas para combatir la pobreza, la desigualdad y la cultura del privilegio, lo
que permitira cerrar el circulo virtuoso de crecer para igualar e igualar para crecer. Segun la
CEPAL (2020), la pandemia de la COVII® debe conducir a nuevas formas de globalizaciéon
y geopolitica. Es una oportunidad para recordar los beneficios del multilateralfentalecer
las acciones para avanzar hacia el nuevo modelo de desarrollo sostenible e inclusivo propugnado

por los ODS de la Agenda 2030.
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2.5. CONTRADICCIONES E IMPLICACIONES RAZONADAS DE LA RESILIENCIA DE LAS

CIUDADES ANTE DESASTRES URBANOS:
Revisados y analizados los informes, se debe concluir desde varias perspectivas para lograr
definir dénde se debe actuar, cudl debe séa estrategia o politica para asumirmpor cada
pais, y asi conducir hacia la prevencién, mitigacion, adaptacion o resiliencia segun sea el
caso.El énfasis geogréafico (Aguirre, 2004) se pone en las caracteristicas del entorno fisico y
social del lugar ocupado por una comunidad. Una de las maximas mas profundas de este
pensamiento es que no existe desastre en la naturaegae lexiste son cambios a veces
percibidos como peligrosos y que se convierten en desastres por la intromision de &l gente.
desastre es el resultado de la presencia y la participacion de la sociedad en estos procesos
naturales. Muchos de los mejores programas para disminuir los riesgos y asi prevenir o
mitigar el desastre se basan en eliminar, disminuir o redisefiar dicha psencia humana

mediante el uso apropiado de los suelos y de estudios urbanisticos (ver tabla 2)

Lavell (2005) afirma que los investigadores latinoamericanos en gestion de riesgos han
producido poca investigacion original y con frecuencia exclusivamente en espafiol (0
portugués). Ademas, en la regién han surgido diferentes paradigmas o marcos sealitico
respuesta al tema de riesgos y desastres, algunos disciplinarios y otros multidisciplinarios. Estos
marcos han seguido buscando una metapectiva estrechamente relacionada con la cuestion
del desarrollo, pero no han abordado plenamente la congulejel fenbmeno del riesgo y los

desastres (véase la tabla 2).

La comprension de la dinamica terrestre que puede dar lugar a pérdidas monetarias,
sufrimiento humano y degradacion medioambiental es relevante para la geografia en este

sentido, pero también esta relacionada con una serie de ciencias\disices, com la
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geologia, la hidrologia y la ingenieria, asi como con ciencias sociales como la antropologia, la
historia, la sociologia y las ciencias politicas. Se confirma la complejidad del riesgo de

catastrofes y la necesidad de abordarlo de forma holistica.

El paradigma de la vulnerabilidad segun Lavell (20@S)necesario tomarlo como
marco interpretativo para la explicacion de la ocurrencia de los desastreka referencia a
la vulnerabilidad como factor causal de los desastres es casi obligatoria, aun cuando pocos lo
refieren en sus estudios o solo lo mencionan sin mayor profundizacion en su significado. La
basqueda en lactualidades disminuir la vulnerabilidad, pero esta no ha sido lograda, pues
requiere de cambios fundamentales en los patrones de iergcim desarrollo, los cuales, de
acuerdo con las circunstancias y el statu quo actual, son dificiles cuando no imposible de lograr,

en un sentido justo.

La reduccion detiesgo debe considerarse un componente definitorio del desarrollo
(Lampis, 2013)Si la vulnerabilidad constituye un componente estructural de los modelos
de desarrollo, entonces, si no se hacen cambios fundamentales, es muy probable que los
desastres sigan manifestandose, con mayores impactos dadas la presencia ademas del
cambio climatico. EI modelo de desarrollo imperante promueve el crecimiento que

garantiza la pobreza y vulnerabilidad para muchos y el bienestar para otros

Es inevitable hacer una analogia (Lavell, 2005), con la idea que los desastres son
parecidos a las crisis y depresiones econémicas con sus secuelas de desvalorizacién de capital,
el desempleo y el estrés social, y que estos sean estructuralmente detemargdtados
inevitables y necesarios en la acumulacién de capital, bajo modalidades monopolistas,

excluyentes y globalizadas.
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La adopcién de estrategias eficaces de prevencion permitira ahorrar miles de millones
de ddlares, evitar la pérdida de gran parte de la rigueza acumulada y, sobre todo, salvar miles
de vidas. Gran parte de los recursos que se gastan hoy en actividddneside de emergencias
podrian destinarse a promover un desarrollo equitativo y sostenible que reduzca la
vulnerabilidad ante los peligros naturales. Aprender de los eventos ocurridos en América Latina,
y optar por las experiencias que han sido de éxitoi@nto a la gestion de riesgo en las ciudades,
tomando algunos instrumentos de gestion y creando mecanismos expeditos para lograr la
resiliencia urbanaEsta evaluacion regional mostré las carencias o deficiencias que han
hecho de los eventos ocurridos, grandes catastrofes en algunos paises, y en otrcaehio,
una rehabilitacién y recuperacion eficiente, dando muestras de capacidades imitables,
replicables ycon criterios dirigidos hacia la solidaridad, equidad y justicia, elementos que

deben ser includos para una gestion eficaz

Los argumentos presentadmrmiten laconstruccion de la tabla 2, donde se identifican
las principales contradicciones y dimensiones de andlisis de cada una, pero en este caso se
incluye desde el ambito regional. Se observa que a nivel de Latinoamérica se mantienen las
mismas contradiccionegue de manera global y se incrementan las dimensiones, de forma
particular en cuanto a la influencia del cambio climatico en la frecuencia y severidad de los
eventos, y se eliminan dos dimensiones de analisis erdrekatas agendas internacionales que
promuevan la gestion de riesgo de desastres, descartando en la region la suscripcion y
ratificacion y la omnipresencia de resiliencia, por no definirlos como contradiccién (ver cuadro

2).
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Tabla 2. Contradicciones de la resiliencia urbana e implicaciones analiticas

Anélisis

lobal

Anélisis América Latina

Contradicciones

Dimensiones de analisis

Contradicciones

Dimensiones de analisis

1.- Abordaje del riesgo de desastres bajo
una vision seccionada

2.- Existencia o probabilidad de ocurrenci
de eventos catastroficos

3.- Influencia del cambio climatico en la
frecuencia y severidad de los eventos

4 - Continuidad de actividades ante event
catastroficos o mayores

5.- Agendas internacionales que promuey
la gestién de riesgo de desastres

6.- Comprension selectiva del riesgo de
desastres

1.- Naturaleza multidisciplinar

1.- Interaccién entre sus componentg
2.- Tipos de amenazas
3.-Vulnerabilidad

4 -Resiliencia

1.- Adaptacién, mitigacion y
resiliencia

2 .-Pais desarrollado y subdesarrollag
3.- Estudios cientificos

1.- Reconstruccion y rehabilitacién
2.- Resiliencia y sustentabilidad
3.- Gestidn urbana

4 .- Coordinacién interinstitucional

1.- Suscripcién y ratificacion
2.- Omnipresencia de resiliencia
3.-Nexos de accion internacional

1.- Cultura de prevencion

2.- Promocidn y fortalecimiento de la
gestién de riesgo de desastres

3.- Articulacién global

4.- Mecanismos de accién

1.-Abordaje del riesgo de desastres b
unavision seccionada

2.-Existencia o probabilidad de
ocurrencia de eventos catastroficos

3.- Influencia del cambio climético en
la frecuencia y severidad de los even

4.- Continuidad deactividades ante
eventos catastréficos o mayores

5.- Agendas regionales que promueva
la gestién de riesgo de desastres

6.- Comprension selectiva del riesgo
desastres

1.- Naturaleza multidisciplinar

1.- Interaccién entre sus
componentes

2.- Tipos de amenazas
3.-Vulnerabilidad

4 -Resiliencia

1.- Adaptacion, mitigacion y
resiliencia

2 .-Pais desarrollado y
subdesarrollado

3.- Estudios cientificos
4.-Inversién en prevencion

1.- Reconstruccién y
rehabilitacion

2 .- Resiliencia 'y
sustentabilidad

3.- Gestion urbana

4 .- Coordinacién
interinstitucional

1.-Nexos de acciéon
internacional

1.- Cultura de prevencion
2.- Promocion y
fortalecimiento de la gestién
de riesgo de desastres

3.- Articulacién regional

4.- Mecanismos de accion
regionales
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7 .- Conocimiento de los tratados suscritos
por México en materia de gestion de ries|
de desastre

8.- Planes de preparacioén y actuacion an
contingencias

9.- Crisis sistémica mundial un tema
cientifico o politico

1.- Medios de comunicacién y
difusién de la informacién

2.- Plataformas web de soporte
nacional/internacional

1.- Pandemia y/o epidemias
2.- Recuperacion y resiliencia

1.- Desarrollo sustentable
2.- Politica publica
3.- Gestidn y gobernanza

7.- Reconocimiento de los tratados
suscritos por México en materia de
gestion de riesgo de desastre

8.-Planes de preparacion y actuacion
ante contingencias

1.- Medios de comunicacion y
difusién de la informacién

2 - Plataformas web de sopor
regional

1.-Pandemia y/o epidemias
2.- Recuperacion y resiliencia

Nota: Elaboracion propia con base en: (BID, 2019); (BANCO MUNDIAL BM, 2020); (Comision Econémica para América Lat
Caribe (CEPAL), 2020 (CRED , 2020) ; (OPS/OMS, 2021)
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2.6. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

El riesgo de desastres ha sido un tema de relevancia a nivel global que ha permeado a niveles
regionales como el caso de Latinoameérica, porctasecuencias mostradas en cada evento
perturbador, sea natural o antrépico, donde no se tuvo conocimiento previo. La nocion de
Airiesgoo segwn define Narvs8§ez et al. (2009),
la existencia humana en estargerEvocando ideas sobre pérdidas y dafios asociados con las

distintas esferas de la actividad humana.

La revision del riesgo de desastres, desde las perspectivas global y regional, da cuenta
de la naturaleza multidisciplinar, polisémica y compleja que ha contribuido a que la gestion de
riesgo no haya logrado la trascendencia y apropiacion necesariss gmmnkecuencias que
arrastra. Se hace omnipresente el término de resiliencia dentro del proceso (Vargas, 2004). En
este contexto, se ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad creciente de forma particular en los
paises en desarrollo ante eventos que cddasdn mas destructivos y se confirma la
imposibilidad de eliminar las amenazas que los ocasionan, quedando de relieve la falta de

politicas dirigidas a la prevencion y mitigacion de riesgo en las ciudades.

Se retoma la postura de Metzger (2013), quien imprime que la magnitud creciente de los
desastres y la imposibilidad de suprimirlos, hacen de la preparacién para el manejo de crisis y
el desarrollo de capacidades de adaptacion de las sociedades humamamricdza vy
promueven el desarrollo de politicas de preparacién ante desastres (preparedness, en inglés) y
el éxito de la palabra resiliencia. Justifica el uso de la nocién de resiliencia, los sistemas
complejos sufren inevitablemente perturbacionesuleq puede traducirse corl

no existeo. Es el fin del paradi gma del prog
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preparacion ante el desastre se vuelve inevitable, mas aun ante la inminencia del cambio

climético.

Se demuestra en esta revision de ambas perspectivas la necesidad de buscar caminos que
permitan soslayar este caos, replantear las estructuras de gobierno tanto politicas como técnicas,
asi como lanteraccion entre el liderazgo politico y el personal técnico. Procurar cambios en el
modelo de prestacion de servicios publicos y la necesidad de nuevos datos e indicadores de los

gue no todas las ciudades disponen, en otras palabras, repensar las.ciudade

De acuerdo con Aguirre (2004), se debe conocer el territorio, distinguir las
caracteristicas del entorno fisico y social del lugar ocupado por una comunidad. Una de las
méaximas mas profundas de este pensamiento es que no existe desastre en la Hatqraeza,
existe son cambios a veces percibidos como peligrosos y que se convierten en desastres por la
intromisién de la gente. El desastre es el resultado de la presencia y la participacion de la
sociedad en estos procesos naturales. Muchos de los mejogesngas para disminuir los
riesgos y asi prevenir o mitigar el desastre se basan en eliminar, disminuir o redisefiar dicha

presencia humana mediante el uso apropiado de los suelos y de estudios urbanisticos.

Otro problema que se detecta y aclara Lavell (2005), sobre la produccion cientifica de
investigadores latinoamericanos en gestion del riesgo, menciona que ha sido escasa. Ademas,
en la region han surgido diferentes paradigmas o marcos analiticos ersteesplaecuestion
del riesgo y los desastres, algunos disciplinarios y otros multidisciplinarios. Estos marcos han
continuado en la senda de la busqueda de una perspectiva estrechamente relacionada con la
cuestion del desarrollo, pero aun no han sido epde abordar la complejidad del fenémeno

del riesgo y los desastres.
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En el paradigma del riesgo de desastres, la referencia a la vulnerabilidad como factor
causal de los desastres es casi obligatorio, aun cuando pocos lo refieren en sus estudios o solo
lo mencionan sin mayor profundizacion en su significado. La busquetinaetualidades
disminuir la vulnerabilidad, pero esta no ha sido lograda, pues requiere de cambios
fundamentales en los patrones de crecimiento y desarrollo, los cuales, de acuerdo con las
circunstancias y el statu quo actual, son dificiles cuando pasitrie de lograr, en un sentido

justo.

La adopcion de estrategias eficaces de prevencion permitira ahorrar miles de millones
de délares, evitar la pérdida de gran parte de la riqueza acumulada y, sobre todo, salvar miles
de vidas. Gran parte de los recursos que se gastan hoy en actividatdesida de emergencias
podrian destinarse a promover un desarrollo equitativo y sostenible que reduzca la
vulnerabilidad ante los peligros naturales. Aprender de los eventos ocurridos en América Latina
y optar por las experiencias que han sido de éxitoanto a la gestion de riesgo en las ciudades,
tomando algunos instrumentos de gestion y creando mecanismos expeditos para lograr la

resiliencia urbana.

Este repaso conclusivo, promueve la secuencia de procesos que se deben dar para
alcanzar un modelo de gestion integral de riesgo, donde la resiliencia sea protagonista de las
politicas publicas, conducidas por un Estado promotor de la seguridad de ddaniiad
consciente de cumplir y alcanzar el desarrollo sustentable tan presumido en las etapas recientes
de la historia mundial. Esta investigacion continta su construccion ratificando sus objetivos y
valorando su hipétesis, confiando en lograr el enteiedito sobre la influencia del cambio
climatico, la educaciéon como herramienta fundamental en la comprension de un concepto tan

compl ejo como es el Airi esgoo.
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CAPITULO IIl: ESTADO DEL ARTE.REVISION E IMPLICACIONES

DE LA GESTION DE RIESGO EN MEXICO

INTRODUCCION

El evidente aumento de los eventos naturales asociados al cliMéx@&o hace visible la
importancia que ha tomado el cambio climético (IPCC, 2020) en las ultimas décadas (2010,
2020), y es que su ubicacion geografica ha favorecido no solo dichos eventos, sino el caracter
multiamenazas del pais. Después del continente asiétioérica es la segunda regién mas
afectada por desastres, segun reportes de The International Disaster DatabRad JEdntre

1900 y 2017 mostrando un registro de 3,589 desastiesregion, y para el mismo periodo, en
México han ocurrido 258 desastr&aldezet al., 2018), lo que lo convierte en el segundo pais

con mayor ocurrencia de eventos, después de Estados Unidos, con 979 desastres.

En este apartado, se muestra, la condicion en cuanto a riesgo de desastres del pais en los
altimos decenios (201R020) asi como el proceso de gestion de riesgo, su evolucion y cémo ha
ido buscando lograr la gestion integral de rie§gumlavia anda en su busqueda, con muchas
iniciativas y programas, pero faltando el eslabén que permite una buena gobernanza en
materia de riesgo, compromiso de sus habitantes y conocimiento sobre las caracteristicas

gue hacen un pais de gran vulnerabilidad en diversos aspesto

Se confirma la presencia de instituciones tanto de coordinacion de acciones para la
proteccion de la poblacion como el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), como
instituciones donde se generan los estudios sobre el origen, comportamienecyeocias de

los fendmenos naturales y antropogénicos causantes de desastres como el Centro Nacional de
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Prevencion de Desastres (CENAPRED); que brinda el apoyo en los requerimientos técnicos que

demanda la operacion en las acciones de proteccion civil.

Asimismo, se detecta un marco normativo y legal de gran consistencia y avanzada
asociado a instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial que permiten anticipar
medidas para evitar impactos negativos que dejarian los desastres, muestran adey@s un ma

énfasis legal en las fases de restauracion y rehabilitacion de manera mas eficaz.

1. PERSPECTIVA LOCAL REVISION E IMPLICACIONES DE LA GESTION DE RIESGO DE

DESASTRES ENMEXICO : ESTADO SITUACIONAL

La gestion de riesgos de desastres es un tema que se coloca sobre la mesa politica de los paises
cuando estan bajo emergencias, los paises, aun cuando tienen variadas amenazas que se han
manifestado en ocasiones con gran severidad sobre las poblaciefieipdejar la prevision

como elemento final, llegando incluso a tener que invertir mayores cifras en la recuperaciéon de

la infraestructura funcional de la ciudad (AlcantAgela, 2019). Es asi como el Grupo Banco
Mundial, a través de su ex directorangeal Kristalina Georgieva (Georgieva, 2018), comenta

sobre el viejo lemaque undiaimp@ nj am2 n FrankIlin Am8saval e
los habitantes de Filadelfia, durante los incendios en las viviendas, en una época en que los
siniestros provocaban dafos extensos a la ciudad y su poblacion, hoy toma mas que vigencia. A
pesar de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) asegur@ogeada peso que se

invierte en prevencion de desastres se ahorran hasta 10 en reconstruccion, Méxic@®vierte
veces mas en la reconstruccion y atencion a catastrofes que en prevenirlas, segun lo sefala

Badillo (2021);

~

fiDe acuerdo con <c¢cifras del CENAPRED, dur ant

muerte de 10,626 personas debido a desastres, lo que representa 506 muertes cada afo
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y dafios materiales por 576,311 millones de pesos, es decir un promedio anual de 27,443

mill ones de pesoso (p8rrafo 1 al 5).

A lo largo de varias décadas se busca hacer comprender el riesgo, primero con el
Marco de Accidon de Hyogo (20€215) y luego con el Tratado de SENDAI (2€AG30),
ambos firmados y ratificados por México, igualmente, campafias y promociones
destinadas a \isilizar el riesgo. Se oye una y otra vez que los desastres no son naturales
(Beck, 2006), sino socialmente construidos; éstos reflejan la materializacion del riesgo, el
cual resulta del impacto potencial de diversas amenazas en una sociedad vulnerable y

expuesta a las mismas.

Segun LA RED (199), estima que afirmar que los riesgos y las catastrofes naturales son
fendmenos sociales seria exagerado, ya que existe una predisposicion natural del lugar a la
ocurrencia dedeterminados fenémenos. Sin embargo, algunos de ellos pueden estar siendo
provocados o amplificados por la intervencién de factores antrépicos. Las consecuencias de un
fendmeno responden a la organizacion y las medidas tomadas por la sociedad paralanfrenta

situacion de exposicion al riesgo.

De acuerdo con SEDENA (2019), México cuenta, ademas, desde 1965, con la inclusion,
en la planeacion estratégiooi | i t ar , del APl an de auxilio a
denomi naci - All-Blee dlPliamt eDQONr ar s e ¢ o0 migionalellRlano f EO
Director de Defensa Nacional (BIN) entonces vigente. El plan DNI -E, se aplicd con éxito
tras el sismo de 1985, siendo un precedente para la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPROC), tomando como experiencia queledibo a la poblacion requiere, ademas,
la participacion de todos los organismos de la Administracion Publica Federal, asi como, de los

sectores privado y social.
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SEDENA (2019) menciona que la funcién primordial del plan corresponde a dictar los
lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para ejecutar
las actividades de auxilio a la poblacién en condiciones ante desastresettenatigral o
humano, optimizando el empleo de los recursos humanos y materiales para su atencion
oportuna, eficaz y eficiente; apoyando, ademds, en la preservacion de sus bienes y entorno. Este
plan se activa bajo circunstancias especiales, donde searanksidnagnitud con la cual se

presenta la amenaza.

En cuanto a los organismos que atienden a las comunidades durante la ocurrencia de
fendmenos perturbadores (CENAPRED, 2019) han sido organizados luego de sufrir
acontecimientos inesperados, y han evolucionado en el tiempo y a través de conocer los riesgos
gue se enfrentan. Para Alcanténgala (2019), desde su origen, el SINAPROC ha tenido un
caracter predominantemente reactivo, ya que se encasilla de manera particular en el manejo de
emergenciasEsto ha sido uno de los mayores errores en la gestiéon desge en México,
pues se trabaja sobre los desastres urbanos, es decir, se hace gestion del desastre, donde
incluso se actia de manera desarticulada en cada instancia gubernamental, encontrandose
la respuesta en la planeacion urbana, en los mecanismos detiges en la gobernanza y no
en la atencion del eventoSin duda que una vez que se presenta hay que actuar, pero entender
qgue lo adecuado es prevenir, comprender el riesgo y estar preparados para lograr una pronta
recuperacioén. México por cada dolar ocup&th medidas de prevencidon se gasta 34 mas en

ayuda humanitaria, rehabilitacion y reconstrucciGBNNJAPRED, 202}

A mas de tres décadas de la creacion del SINAPROC, durante las cuales la investigacion
cientifica y tecnolégica (CENAPRED, 2020) ha realizado aportes en el entendimiento de la

dinamica de amenazas de diversa indole, asi como del significado de lasedifezeregntes de
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la vulnerabilidad como motores fundamentales en la construccion social del riesgo de desastres.
Resulta imperativo incluir en los instrumentos de ordenamiento territorial y de planeacion
urbana los elementos que conforman el riesgo, para lograr, deseispaqbiva de politica
publica, los cambios en su marco normativo y pertinencia de sus instrumentos institucionales y
financieros. Por ello, acé se pretende revisar los instrumentos que operan desde la planeacion
urbana, hasta los mecanismos instituciohadgie actian como alertamiento dada una

emergencia.

Para el caso de México, se reconoce que posee un marco legal y normativo vasto sobre la
gestion integral de riesgo, ademas cuenta con instrumentos de planeacion y ordenacion
territorial y urbana como son el Sistema Urbano Nacional (SUN, 2018) el cudtestgbe
sera un insumo obligado para la planeacién, seguimiento y evaluacion del futuro de las ciudades
en México. Asimismo, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(PNOTDU) 20212024 instrumento de planeacion determinado @&nLéy General de
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, guarda congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo 201:2024 y con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial-2020

(SEDATU, 2018)

Otro valor agregado establecido para la planeacion territorial son los Atlas de Riesgo
(AR), de los cuales fueron revisados y analizados hasta el 2016 por la Academia de Ingenieria
de Meéxico (AIM, 2017) méas de 403 AR que han sido publicados en los arebttial y
municipal. De estos, los AR estatales publicados alcanzan 31 (lo que significa que so6lo un estado
no cuenta con AR), y de los AR municipales unicamente se han publicado 375, que representan
s6lo 15 por ciento del total de los dos mil 459 munigue tiene México (AIM, 2017). Esto

permite en los estados y municipios contar con informacion que visibilizan las amenazas de
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cualquier tipo (naturales, socio naturales o antrépicas) para la elaboracion de los programas de
desarrollo de las ciudades, expresé en el Articulo 26 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU, Aditiéna Reforma

DOF 0112-2020).

Histéricamente, México (CENAPRED, 2020) ha sufrido multiples eventos que han
llegado a convertirse en desastres, y es que aun cuando cuenta con varios instrumentos de
planificacién y ordenamiento territorial que incluyen la necesidad de realizar angéligsgb
y escenarios de los peligros que con mayor frecuencia e impacto actian, no ha sido posible

controlar los daflos como consecuencia de estos.

Sefiala Estrada (2014) que en lo que se refiere a la prevencion de riesgos, la politica de
desastres no esta aprovechando todo el potencial de los instrumentos existentes, como son los
atlas de riesgo y las bases legales que respaldan el proceso de folayearcienamiento
territorial. En una revision de los instrumentos legales y normativos, se distinguen ocho (8)
fundamentos legales a escala federal, ocho (8) a escala estatal y una cifra igual o superior a
escala municipal (se hard una seccion especia pealizar este andlisis) que incluyen

herramientas para la prevencién, mitigacién y atencién de los riesgos de desastres urbanos.

Idealmente, los Programas de Desarrollo Urbano (PDU) (Estrada, 2014) deben
alimentarse de los atlas de riesgos y tomar disposiciones en consecuencia. Sin embargo, no en
todos los casos ocurre asi, ya que los PDU son instrumentos de la esfera locatpyidiasias
no se apropian de los documentos de riesgos elaborados con frecuencia desde una instancia
superior y que representan para lo local mas una restriccion al manejo del territorio, que una

oportunidad de crecimiento.
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Segun Ruiz et al. (2021), los Atlas de Riesgos son una herramienta que en las uUltimas dos
décadas han transitado entre diferentes campos sociales (el cientifico y el de la administracion

publica), y agreggue,en la mayoria de los casos, quienes acceden a la informacién

iSon wusuari os no expertos que social mente
incluyendo espacios formalégpor ejemplo, personal administrativo de los gobiernos
locales, con grados muy diferentes de educacion escolarizada o de competencias

informacionale y di gitalesod (Ruiz et al , 2021, p.

Esta referencia es tomada como base para identificar que existe informacion de calidad,
tanto en las instancias federales como estatales y municipales, pero estos instrumentos tienen la
bondad de ser interpretados por el funcionario que ejerza en su ra@heatgo para otorgar
los permisos de uso o construccion, segun sea el Das@a discrecionalidad no depende
entonces de la informacion que exista, sino de la exégesis que se haga de ella. Debe, por lo
tanto, crear mecanismos idéneos para la comprensi buen uso de la informacion a todos
los funcionarios que tienen competencia en materia de ordenamiento y planeacion
territorial y urbana, la cual, segun la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sefiala en ehrticulo 7 que las atribuciones
en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos y desarrollo urbano seran
ejercidas de manera concurrente por la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales, a travéde mecanismos de coordinacion y
concertacién Esto requiere de criterios que permitan unificar la evaluacion en propuestas para

el desarrollo urbano bajo condiciones seguras y resilientes.

El 6 de junio de2012, sencorpora el concepto de la gestidon del riesgo de desastres en la

Ley General de Proteccion Civil (LGPC), denominandose Gestion Integral del Riesgo
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(CENAPRED, 2020). Este menciona el origen multifactorial y en continua construccion que
involucra los tres niveles de gobierno y sectores de la sociedad, lo que garantiza y facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacién @egsolpublicas,
permitiendo trabajar sobre las causas estructurales de los desastres y fortalecer las capacidades
de resiliencia de la sociedad. Poner en practica este mandato contenido en dicha LGPC abona a
la seguridad de entornos urbanos sustentatbedy el cumplimiento de etapas basado en
acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacién, control y reduccion de los

riesgos.

Estarevision y analisis para definir el estado situacional de la gestion de riesgo de
desastres en México mostré la potencialidad que tiene el pgiara reducir el riesgo de
desastres y ademas lograr varias metafOtgtivo 11 de desarrollo sostenibley de las
prioridades establecidas en @llarco de Sendai(con énfasis en la prioridad 3 fortalecer la

gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo).

Cuenta con las instancias que promueven la gestibn de riesgo a través del
SINAPROC y CENAPRED, con instituciones de planeaciéon urbana comoa®htMPLAN
establecidos en el articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano DOF: (01/06/2021), asi como instrumentos legales que
establecen las competencias en todas las instancias de gobierno, ademas in&olacran

sociedad.

Ha desarrollado en un 96,87 % atlas de riesgo estatales y 15% en los municipales

situacion que ha dificultado el uso de la informacion contenida en los documentos de riesgos en
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aquellos municipios que deben recurrir a los elaborados en instancias superiores que representan

para lo local, mas una restriccion al manejo del territorio, que una ventaja de planificar.

Se registra una gestion reactiva, con una politica de desastres hacia la atencion de la
emergencia y la reconstruccion post desastre y no a la prevencidh pesar de contaion
instrumentogomo el SUN (2018) y (PNOTDU) 202024, donde se promueve un modelo de
desarrollo territorial equilibrado y sostenible, se debe crear una estrecha interaccion con los atlas
de riesgo a los fines de complementarse entre ellos, que lleve a un manejoteotielre

territorio local.

Existe desconexion entre los instrumentos, y entre las instancias que inciden en el
territorio, pues no estan integradas y responden a racionalidades distintaBor tal motivo,
es necesario orquestar de mejor manera las acciones entre instancias y niveles de gobierno
(incrementar la coherencia externa de los instrumentos) (Estrada, 2014). Reconocer que se
cuenta con programas que deberan conferir herramientas$ogaar la prevencion y orientar
algunas acciones a este rubro, pues no cabe dridmela reduccion de vulnerabilidades

resultara mas eficiente y tendra efectos mas duraderos que la atencién de emergencias.

2.EL SIGNIFICADO DEL RIESGO DE DESASTRES EN MEXICO
La relacion que existe en cuanto al riesgo de desastres y el procesoudganizacion
correspondea una afinidad compleja, resultado del crecimiento acelerado en las ciudades

y que suele estar caracterizada por una cierta anarquia (Garza, 2010).

Segun el INEGI (2020), la evolucién de la poblacion urbana en México para 1950,
representaba un 43 % de la poblacién que vivia en ciudades; para 1990 el porcentaje alcanza el

71%, y ya para 2020 es de 79 %. Desafortunadamente, el alto nivel de urbamiaasiginifica
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que la nacion haya dejado atras el subdesarrollo, pues ocurre que mas de un tercio de la fuerza
de trabajo que vive en las ciudades se encuentra en condiciones de informalidad y en zonas
irregulares con notables carencias de servicios urbanos e infragstrasto es, en situacion de

pobreza (Garza, 20).0

El modo de expansion urbana desencadena inevitablemente la ocurrencia de
siniestros que a veces son de caracter catastrofictanto, que representan verdaderos
elementos en juego en los paises pobres, donde el equilibrio politico es a menudo precario. La
Academia de Ingenieria de México (AIM, 2017) refiere queskzasa planeacion, o ausencia
de ella, en cuanto al crecimiento de las ciudades, el aumento de la poblacién y la
concentracion en grandes urbes ha ocasionado un incremento en la vulnerabilidaaralos
asentamientos humanos en lugares de alto riesgo que prevalecen a lo largo del territorio
nacional, lo cual trae consigo un mayor riesgo de desastres urbanos, que puede comprobarse a

través de una tendencia a incrementar afio con afio su impacto econémic

En 2018, con la actualizacién del SUN se identificaron 401 ciudades habitadas por
92.7 millones de personas, esto es 74.2 por ciento del total nacip8dl puntos porcentuales
mas que en 2010 y también 36 nuevas urbes, lo que denota el aumento en la tendencia hacia la
urbanizacién pese a las reclasificaciones ocurridas (SUN, 2018). El proceso de urbanizacion que
ha tenido México (Garza, 2010) ha sidogresivo pero intenso; en el quinquenio 22005
mostraba un aumento en la poblacion total en 5.7&medl, mientras que la urbana lo hizo en
5.88, esto es, 10000 mas. Es asi como el grado de urbanizacion alcanza 69.2% y de los 5.88
millones de nuevos urbanismos, 5.41 corresponden a las grandes ciudades (92%), que aumentan

a 31y a71.3% su participacion de la poblacién urbana.
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Esteproceso de urbanizacion crea grandes retos en las ciudadssno es el tema de
la vivienda, cuyas cifras de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI, 2018) constatan el
aumento de los créditos para la adquisicion de vivienda, justificando como ha contribuido en
parte la localizacion periférica de la oferta de vivienda formal y el incremefds deberturas
de los instrumentos financierda;infraestructura de servicios mostrando un mayor consumo
de agua (SUN, 2018), recurso renovable, con una g@asez y gestion limitada que enfrenta
grandes desafios en zonas con problemas acumulados por varias décadas (ocho de las trece
regiones hidrolégicasgl empleq condicién fundamental porque permite el acceso a servicios

financieros y de transferencia del riesgo, la seguridad social y el acceso a la vivienda.

Cabe destacar, que este proceso de urbanizaciéise encuentra una etapa en las
tltimas décadas del sigkX, donde se generalizal dominio de las zonas metropolitanas
(Garza, 2010) como tipos caracteristicos de la concentracion de la poblacion y las actividades
econdmicas (México ya para los afios sesenta contaba con 12 delimitaciones de zonas
metropolitanas), en el 2000 fueron identificadas 38 zonas metropolitandsméacifra segun
(SUN,2018) corresponde7d zonas metropolitanas (ZM), 132 conuraciones y 195 centros

urbanos.

La distribucién se presenta en la tabla 8ldondese puede apreciar por entidad estatal
el total de poblacién y el porcentaje que representa con respecto a ese total. Corresponde al
censo 2020 de México, publicado por INEGI (2020) con una poblacion total (4,084

habitantes.
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Tabla No.3: Poblacion por entidad federativa. México, 2020

Entidad federativa

Poblacion total

2020

Porcentaje (respecto
a la poblacion total)

. 1,425,607 1.1%
Aguascalientes
Baja California 3,769,020 3.0%
Baja California Sur 798,447 0.6 %
Campeche 928,363 0.7 %
Chiapas 5,543,828 4.4 %
Chihuahua 3,741,869 3.0%
Ciudad de México 9,209,944 7.3%
Coahuila de Zaragoza 3,146,771 25%
Colima 731,391 0.6 %
Durango 1,832,650 15%
Estado de México 16,992,41¢ 13.5%
Guanajuato 6,166,934 4.9 %
Guerrero 3,540,685 2.8%
Hidalgo 3,082,841 2.4 %
Jalisco 8,348,151 6.6 %
Michoacéan de Ocampo 4,748,846 3.8%
Morelos 1,971,520 1.6 %
Nayarit 1,235,456 1.0 %
Nuevo Leébn 5,784,442 4.6 %
Oaxaca 4,132,148 33%
Puebla 6,583,278 52%
Querétaro 2,368,467 1.9%
Quintana Roo 1,857,985 1.5%
San Luis Potosi 2,822,255 22%
Sinaloa 3,026,943 2.4 %
Sonora 2,944,840 2.3%
Tabasco 2,402,598 1.9 %
Tamaulipas 3,527,735 2.8 %
Tlaxcala 1,342,977 1.1%
Veracruz de Ignacio de la Llave 8,062,579 6.4 %
Yucatan 2,320,898 1.8 %
Zacatecas 1,622,138 1.3%
Total, nacional 126,014,02¢ 100%

Nota: INEGI, Censo dBoblacion y vivienda 2020
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Se aprecia, qui mayor concentracion de poblacion se localiza en el Estado de
México con 16 992 418 habitantes, alcanzando un 13,5% del total, segui@upad de
México con un 7,3% del total, casi la mitad de lo que concentra el Estado. Luego los siguientes
ocho lugares que le siguen, para completar los primeros diez estados con la mayor concentracion
de poblacion sodalisco con 6,6% Veracruz de Ignacio de la Llavecon 6,4% Pueblacon
5,2%, Guanajuato con 4,9%,Nuevo Ledn con 4,6%,Chiapas con 4,4% Michoacande

Ocampocon 3,8% yOaxacacon 3,3%.

De estas entidades, destacan las siguietit=s ciudades con mayor namero de
poblacién (tabla No. 4) en orden decreciente dest@gaana, Iztapala, Ledn, Puebla,

Ecatepec de Morelos, Juérez, Zapopan, Guadalajara, Gustavo A. Madero y Monterrey

Tabla No. 4: Municipios y demarcaciones con mas poblacién

Municipio o

s L Poblacioén total 2020
demarcacion territorial

Entidad federativa

Baja California Tijuana 1,922,52.
Chihuahua Juarez 1,512,450
Ciudad de México Iztapalapa 1,835,486
Ciudad de México Gustavo A. Madero 1,173,351
Estado de México Ecatepec de Morelos 1,645,352
Guanajuato Ledn 1,721,215
Jalisco Zapopan 1,476,491
Jalisco Guadalajara 1,385,629
Nuevo Leén Monterrey 1,142,994
Puebla Puebla 1,692,181

Nota: INEGI, Censo de Poblacidn y vivienda 2020
Esta configuracion urbana definida de acuerdolaaroncentracién depoblacion es

un tema fundamental para ser relacionado con los desastres, pues la poblacion
corresponde a uno de los elementos del riesgo como es la vulnerabilid@ENAPRED,

2020), la cual se integra por la exposicion (presencia en el lugar de ocurrencia del evento), la
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susceptibilidad o propension a sufdafio yla falta de resiliencia. Actualmente, la mayor
concentracién de poblacion estd en las ciudades, y cada evento que se produce en espacios

territoriales de mayor densidad de poblac&starian masxpuestos a sufrir pérdidas.

El gobierno mexicano contabiliza mas de 6 mil desastres en todo el p&ds cuales
han dejad&@ mil 700 muertos en un lapso de 15 afid8000-2015). El saldo de victimas por
estos desastres, de acuerdo con la contabilidad hecha por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED, 2021), es de 7 mil 742 personas que han perdido la vida y 27 millones
653 mil 768 personas que hanuléado damnificadad.as pérdidas materiales asociadas a
estos desastres ascienden a mas de 411 mil millones de pdsatse otros, han resultado

afectadas un millon 279 mil viviendas, 28 mil 300 escuelas y casi mil 900 hospitales.

En este sentidosegun CENAPRED (2021) México ha tenido un total de 2,401
declaratorias en el periodo comprendido entre 2000 2021, de los cuales 2,210 son
hidrometeoroldgicos (92.04%), 151 geoldgicos (6.29%), 36 quimicos (1.5%) y 4 sanitarios
(0.17%). De estas declaratorias 1,237 (51.52%) han sido emer§er&iat31.28%) desastPes

y 413 (17.2%) contingencias climéticas (Figura No. 8).

4 Declaratoriade emergencia es el acto mediante el cual la secretaria reconoce que uno 0 varios municipios o
delegaciones de una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia
de una situacién anormal generada por un agexteal perturbador y por ello se requiere prestar auxilio

inmediato a la poblacion cuya seguridad e integridad estan en riesgo.

5 Desastrees el acto mediante el cual la Secretaria de Gobernacion reconoce la presencia de un agente natural
perturbador severo en determinados municipios o delegaciones de una o méas entidades federativas, cuyos dafios
rebasan la capacidad financiera y operaticallpara su atencién, para efectos de poder acceder a recursos del
instrumento financiero de atencién a desastres naturales, como es el Fondo de Desastres Naturales.
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Figura No. 8: Declaratorias de emergencias, desastres y contingencias climatolégicas en Méxi2602D00

Sistema de Consulta de Declaratorias
Total declaratorias: 2,401 (2000 - 2021)

15% 0.17%

6.29%

No de eventos|Tipo de eventos
2.210|Hidrometeoroldgicos

151|Geolégicos
36|Quimicos
4|sanitarios

2.401

Nota: CENAPRED, (2021)
El afio con mayor nimero de declaratorias fue 2013 con 1§6.6%) de diversos

tipos, le siguen los afios 2010 y 2018 con 151 (6.29% respectivamente), destacando el 2010 por
la mayor declaratoria de desastres, con un total de 54, coincidiendo para ese periodo el huracan

Alex que causo graves dafios en diferentes entidkdpsa No. 9).

Figura No9: Numerode Declaratorias por Clasificacion de Fendomenos en todos los Afios
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Nota: CENAPRED, (2021)
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El estado con mayor declaratoria fue Veracruz de Ignacio de la Llaveon 365 de
los cuales 122 se convirtieron en desastres, 217 emergencias y 26 contingencias climaticas. El
estado que sigue en declaratoria®asaca con 213, Chiapas con 182 y Chihuahua con 154

Los demés estados presentan entre 25 y 100 declaratorias (figd:@.No.

Figura No10: Declaratoriaspor localizacion geografica

[ T T
0 73 148 262 385 ) 11

0 73 8 219 5
Numero de declaratorias u Ndmero de declaratonias

Veracruz de Ignacio de la Llave

Nota: CENAPRED, (2021)

Se debe aclarar que el tener declaratorias no necesariamente estd asociado el
namero de afectados y fallecidos, o las pérdidas materiajgor ello, se toma en cuenta la
clasificacion que hace la Secretaria de Gobernacion de los 25 desastres mas letales ocurridos de
2010 a 2015, entre los que se encuentran una epidemia, dos huracanes, cuatro jornadas de frio
extremo, lluvias torrencialeses explosiones, tres incendios (al menos uno de ellos provocado),

un desgajamiento y once accidentes de transito.

El evento que ha ocasionado mayor mortalidad, antes de la pandemia actu2D20)19
ha sido la epidemia del virus AH1N1, influenza detectada en México y que tan solo en la fase

de emergencia (6 de abril a 10 de mayo de 2009), dejé un saldo de 116 magistosdos
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(SEGOB, 2015). Durante ese periodo hubo suspension de actividades publicas y cierre de
escuelas, restaurantes, cines, entre otros. Las entidades con mayor nimero de casos fueron

Ciudad de México, Chiapas, Yucatén, Jalisco, San Luis de Potosi, Veracruz y Tamaulipas

Luego destacan como eventos de grandes impactos y dafios varios relacionados al clima
como fueron (SEGOB, 2015), los ciclones tropicales Ingraan@aulipas) y Manuel Colima)
(2013). Ambos fendmenos se desarrollaron con apenas 48 horas de diferencia, dejando un saldo
de 105 personas fallecidas en Guerrero. Las lluvias torrenciales de septiembre 2001 con un
registro total de 95 fallecidos, principalmente en los estad@hi@dgpas, Michoacan, Nuevo
Ledn y Quintana Roa Finalmente, el Huracan Stan (2005), cérfalecidos, siendo la mayor

afectacion erChiapas

No se puede dejar de mencionar el impacto que han ocasionado los eventos antropicos
o tecnologicos (SEGOB, 2@), alli destacan eventos como la explosién en la mina Pasta de
Conchos en Coahuila (2006), que dejo 66 fallecidos; la volcadura de un camion de pasajeros
ocurrida en Veracruz, en abril de 2006, que dejo 57 fallecidos; el incendio provocado en el
Casino Rgale enNuevo Lebén(2011), con 53 pérdidas humanas; y, por ultimo, el incendio en

la Guarderia ABC (2009), con un saldo de 49 nifios fallecidos.

La distribucion territorial de las muertes puede interpretarse como testimonio de
la vulnerabilidad revelada ante los impactos externosEn la tabla No. 3 se muestra una
recopilacién (Guadalajara, 2020) de fallecidos por eventos y su localizacién, se toma en cuenta
este trabajo de recopilacion que hace Guadalajara, 2020 por incluir varias fuentes de
informacion, actualizando los eventagistrados por el CENAPRED hasta el afio 2020. Se

define que el evento con mas fallecidos en las Ultimas dos décadapaode al sismo de
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septiembre de 2017, seguido por | os ciclones

hurac8n fAAl exo en el 2005.

Tabla No. 5 Eventos con mayor numero de fallecidos en México

Ao Fenomeno Decesos
228 en la Ciudad de
) México
S7|sym1095 o?eel 79 en Oaxaca
2017 septiembre de 74 en Morelos
2017 45 en Puebla
16 en Chiapas
15 en Edo México
105 en Guerrero
Ciclones 4 en Hidalgo
tropicales 3 en Michoacén
2013 ~ . _
il ngr i da3enTamaulipas
AManuel 3ensSinaloa
1 en Nuevo Ledn
86 enChiapas,
2005 AHur ac8n Sen ngaca,
4 en Hidalgo
3 en Puebla

Nota: Elaboracion propia con base en Guadalajara (2020)
En relacién conlos fallecidos por eventos hidrometeorologicode alta frecuencia e
impacto acumulativo, se tieneGhiapas, Chihuahua, Guerrero, Sonora y Veracruzomo
las entidades con mas muertes, sin embargo, en Chihuahua y Sonora la principal causa son las
temperaturas extremas, mientras en las restantes son los ciclones tropicales y las lluvias

extremas.

Por lluvias extraordinarias y ciclones cuatro estados del sur y sureste del pais destacan
con los primeros lugare€hiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruzepresentan 34% de las 730

muertes por lluvias atipicas, y 70% de las 438 ocurridas por cicRoeamenazas geoldgicas
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(Guadalajara, 2020%;hiapas y Oaxacaocupan también las primeras posiciones, sobre todo

por deslizamientos de terrenos.

En referencia al virus SARSCoV-2, responsable de la enfermedad COVIE1Y,
pandemia que se presenta desde diciembre del afio 2019 y que se ha mantenido con algunas
variantes de alto contagio (DELTA, OMICRON) pero menos mortifera que la enfermedad en
sus inicios, la cual prevalecia a nivel mundial y con una alta tasa de mdrtabbee todo en
poblacion vulnerable, es decir, condicidon con respecto a la edad o a enfermedades preexistentes,
segun la Secretaria de Salud (2020) como hipertension arterialmedéetes cardiacas,
obesidad o diabetes en los contagiados. Es asi basta el momento, en dos afios de
pandemia, México tiene un reporte seguESRI(2021fde2, 197,425 de casos confirmados,
con 202,375 fallecidos (9%) y con 21,823 casos activos en la actualida@or lo tanto, es el
evento de mas larga data (2€2@22), de gran transformacion del estilo de vida, pero no la mas
mortifera. Actualmente se han desarrollado una serie de vaqumasbien no inmunizan a la
poblacion, se estima reduce las posibilidades de fallecimigste.fendmeno ha producido
en la sociedad cambios en la forma de estudiar, trabajar y recrear, por lo que se mantiene
una situacion que requiere estudios mas profundos para desarrollar plas de

contingencia adecuados a las circunstancias

En resumen, paragrar evaluaciones mas precisas de la mortalidad por desastres
es recomendable la homologacion de los eventos que se designaran como desgstyes
se utilizaran para estimar sus efectos sociales. Ademas, es conveniente considerar en los reportes

de fallecidos la distincion por género, condicion de dependencia y edad, para descifrar algunas

6 https://covid19-mexicasigsamx.hub.arcgis.com/
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caracteristicas de vulnerabilidad que podrian resaltar al momento de crear estrategias de

actuacion.

Destaca un hecho relativo a las cifras (Guadalajara,)2928s queexiste una
diversidad de fuentes reportados por el Centro Nacional de Comunicacion y Operacion
(CENACOM), como son lasbases del Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters (CRED, los cuales publican solo eventos con mas de diez decesos, 100 afectados, o

aguellos que requirieron intervencién Internacional.

Los datos de.a RED poseen registros para México a partir de 1970a serie que
informa sobrefil mpact o Socioecon- mico de | os Desast:H
20002 01 8 ; |l os microdatos del AAtl as Naci onal
desastr es 0,qued lfied daa una Wsio®d general para producir una conclusién, no

coinciden en la totalidad de los criterios utilizados para referir sobre los dafos.

Se han producido cifras para determinados periodos, y en otros casos solo se reportan
eventos de gran magnitud o catastroficos, estlifftalltado el andlisis, sin embargo, fueron
tomados en cuenta para distinguir la relacion entre el riesgo de desastres y el crecimiento
urbano, que permita comprender como el proceso de urbanizacion se ha incrementado en las
Ultimas décadas con cierta anarquia en la localizacion de viviendas y sus respectivos servicios,
en muchos casos sobre zonas no aptas desde su @ondeipeligro, ocupando zonas
inadecuadas (Watanabe, 2015) para asentamientos humanos (margenes de los rios, riberas,
terrazas fluviales), donde ocurren inundaciones y deslizamientos y donde la estructura del suelo

y las edificaciones son extremadament@exables al sismo.
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Esta revision permitié definir que los estados con mayor concentracion de poblacion son
en orden decreciente Ektado de México Ciudad de Méxicq Jalisco, VeracruzZuebla

GuanajuatoNuevo Ledn Chiapas Michoacany Oaxaca

En cuanto a los estados con mayores pérdidas por desastrdsstastiinde Méxicoy
México, GuerreroChiapas Oaxacg Morelos,Puebla Hidalgo,Michoacany Nuevo Leon

(CENAPRED, 2020).

De los diez estados con mayor concentracion de poblacion, siete de ellos presentan las
mayores pérdidas por desastres, quedando manifiesto que, a mayor concentracion de poblacion,
mayor probabilidad de sufrir dafios en los lugares que no se hacen estedios para

comprender sus amenazas y no crear nuevos riesgos.

Es oportuno aclarar gu@ mayoria de las estadisticas hacen referencia a los eventos
ocasionados por fendbmenos naturales (geoldgicos e hidrometeorolégicos), sin incluir los
fendmenos antrépicogjue darian cuenta de cémo influyen otros factores en los desastres, como
lo es la actividad econémica y su configuracion. En este caso no se consideran los producidos
por la accion humana, ni tampoco las olas de calor y de frio, las sequias, heladks yeva
granizadas que suelen afectar mas el ambito rural y togacto depende menos de la
planeacion y de la gestion de los asentamientos humanos que los fendmenos ai@eriores.
incluyé una breve resefia con respecto al COVHR9 por ser una pandemia que marco un

cambio en el actuar de la sociedad y que aln se mantiene.

3. ANTECEDENTES DEL RIESGO DE DESASTRES, MARCO LEGAL Y NORMATIVO DE M EXICO
En este apartado se pretende inquirir sobre los inicios del tema de los desastres, la gestion de

riesgo y la proteccidon civil desde la perspectiva legal y normativa en México, que dieron
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apertura a un conjunto de acciones destinadas a responder a las necesidades de la sociedad ante
la aparicién de situaciones que pongan en riesgo su vida, sus bienes y su entorno (natural o

construido).

México ha estado a la vanguardia del tema de riesgo de desastres a nivel de América
Latina (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2015) desde los Tratados de Hyogo
(20052015) y Marco de SENDAI (2018030) suscribiendo y ratificando importantedgddos.
internacionales en la materia, al mismo tiempo que ha desarrollado un marco legal y un tejido

institucional acorde Bbs mandatos internacionales.

El surgimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil en 1986 después del desastre
que acarreo el terremoto del 19 de septiembre de 1985 (Campos, 2011) marcé un antes y un
después en las situaciones de emergencia en México, creando a SINAPROC dkbieual
integrar preceptos legales, programas, estrategias, manuales e instrumentos de organizacion,
operacion y procedimientos para lograr la proteccién de la poblacién desde la prevencion hasta

la atencién de la emergencia ante cualquier elemento perurbad

Los primeros esfuerzos legislativos, de acuerdo con Campos (2011), se hicieron a través
de las entidades de la Republica, por no ser materia concedida expresamente a la federacion, asi
se mantuvo durante la década de los noventa, cuando aparecierant@tasdas entidades la
ley de proteccion civil. Posteriormente, el ambito federal dio entrada a la ley general de
proteccion civil con el animo de cumplir el rol de coordinacién, reformandose para ello la

constitucion.

En 1986, se publica el decreto que establece las bases para el Sistema Nacional de

Proteccion Civil, con el fin de proteger a la sociedad ante cualquier eventualidad provocada por
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fendmenos perturbadores naturales y antrépicos, promoviendo acciones de prevencion y

reduccion de muertes, ademas de preservar sus bienes materiales.

Para septiembre de 1988, se continta con las labores de fortalecimiento de la gestion de
riesgo en México, creandose el Centro Nacional de Proteccion Civil (CENAPRED, 2016) con
el fin de estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias para la gi@vgnmitigacion
de los desastres, promover la capacitacion profesional y técnica en la materia, asi como apoyar
la difusion de medidas de preparacion y autoproteccion de la poblacion ante la contingencia de
un desastre. Con caracter de d&rgano adminigiratiesconcentrado, jerarquicamente

subordinado a la Secretaria de Gobernacion.

Para el aflo 1990, se constituye por decreto el Consejo Nacional de Proteccion Civil
(Campos, 2011)xomo 6rgano de consulta y para coordinar las acciones a nivel federal, a los
fines de promover actividades entre el sector publico, social, privado, académico y voluntariado.
Desde entonces, se han realizado varias reformas y adiciones con el propadiccude la
configuraciéon administrativa de las dependencias del Ejecutivo Federal, para asi responder

mejor a la realidad del pais.

Previo a las legislaciones locales y federales en materia de proteccion civil, se recurre a
la ley de planeacion, ley de responsabilidad civil por dafios nucleares, ley general de equilibrio
ecologico, ley organica de administracion publica federal y eylgéneral de poblacion. Los
estados pioneros en la creacién de leyes sobre proteccion civil fueron: Colima, Guerrero,
Quintana Roo, Querétaro y Puebla. Progresivamente se fueron incorporando las demas

entidades en la creacion de legislacion a los fingsateger a la sociedad.
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A pesar de laimportancia y necesidad (Sanchez, 2018), de un sistema de proteccidn civil,
en la legislacion mexicana, el primer ordenamiento de proteccién civil fue publicado en el DOF
el 12 de mayo de 2000 y estuvo vigente hasta el 6 de junio de 2042 pli@ siguiente entrd

en vigor la Ley General de Proteccion Civil (LGPC) que continlia vigente.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, de acuerdo con laGPC (2012),es un
sistema coordinado en el que las dependencias federales, de la administracion paraestatal
y descentralizada participan junto con las entidades federativas y los sectores empresarial

y social.

En lo que grevision se refiere, el elemento que lo representel églas Nacional de
Riesgos (ANR)que, a partir del 2002, debe estaegrado por informacion federal, estatal
y municipal, y centrada en el ANR, por lo que es competencia de la autoridad estatal y
municipal contar con un atlas de riesgo en cada instancia que aporte a la integracion del

nacional.

Este proceso emticulado por el Sistema Nacional de Proteccion Civjllas instancias
con las que cuenta para la actuadgdncaso de emergenciaon: elConsejo Nacional de
Proteccion Civil, el Comité Nacional de Emergencias, el Centro Nacional de

Comunicaciones y el Centro Nacional de Operaciones.

Con la desaparicion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), el cual era un

instrumento financiero, las contingencias son atendidas directamente por la Secretaria de

7 Partedel sector publico que tiene mayor autonomia y colabora con los objetivos del gobierno, compuesta por
organismos descentralizados, empresas que tienen una participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales
de crédito, instituciones nacionalessdguros y fianzas y los de fideicomisos.
https://mexico.leyderecho.org/entidagesraestatales/

127



Seguridad y Proteccion Ciudadana. Oficializado en julio de 2021, segun lo sefiala la Secretaria
de Hacienda (SHCP), nAnSe abroga el acuerdo por
de Desastres Naturales publicado en el Diario Oficial de la Fé@leralc3 de diciembre de

20100.

En cuanto a lgestidon de riesgo, ademas de contar con la legislacion adecuada para
referir el riesgo de desastres y las instancias que tienen competencia en todas las fases, no
se puede dejar de mencionar la importancia que tiene la planeacién y ordenamiento
territorial , que cuenta con instrumentos legales y normativos que coadyuvan en la prevencion,

mitigacion, adaptacion y resiliencia de las ciudades.

La ejecucion de planes de ordenacion territorial urbano y planes sectoriales a escala
municipal deben responder a 6rdenes jerarquicas superiores, y la materia de sostenibilidad,
riesgos Yy resiliencia son base fundamental de los mismos, ya que se hanngammtrando

sus preceptos en la legislacion urbana.

De forma permanente se observan reformas de leyes o la creacién de algunas para
responder a esos mandatos internacionales a los que México se ha suscrito. Por tanto, para lograr
la gestion de riesgos, se parte de las bases legales y programéticasdbnkssféderal, estatal
y municipal que la delimitan en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el contexto
municipal, sujetandose al orden jerarquico del Sistema General de Planeacion Territorial y la
alineacion con la agenda global en mategaasentamientos humanos, con ello se pretende
exponer las directrices puntuales a tener en cuenta y garantizar que sus planteamientos sean
congruentes con los preceptos de las leyes, planes y/o programas que rigen en la republica

mexicana al 2022.
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La metodologia de este apartado consiste en la identificacion de los mandatos
programaticos, exponiendo a cudles se debe acoger la gestibn municipal. La primera
delimitacién se realiza listando los instrumentos, la escala de aplicacion (estatal, federal o

municipal) y su vigencia.

Posteriormente, en apartados especificos (marco normativo federal, estatal y municipal),
se realiza una sintesis narrativa y se detalla en una tabla la descripcién y analisis de lo
establecido en cada instrumento. La matriz para cada apartado contemgiguistes
columnas descriptivas: nombre del instrumento, propdsito, lineas de accion (politicas,

programas y/o articulado).

La fundamentacion legal en el &mbito federal y estatal (en este caso se analizard Nuevo
Ledn, debido a que el objeto de estudio corresponde a la Zona Metropolitana de Monterrey) que
se utiliza corresponde a portales juridicos, utilizando como palabraspttaveacion urbana,

ordenamiento territorial, gestion de riesgo, resiliencia urbana, planes y programas.

La legislacion que se adiciona se fundamenta por reformas posteriores, leyes de reciente
vigencia o aquellas que para efectos del desarrollo del tema de investigacion sea necesario
incluir. Por tanto, se considera ineludible su incorporacién por tratastem participacion
ciudadana o por referirse a poblacion vulnerable y movilidad, entre otras concernientes a
peligros de origen antropogénico. En la tabla ®8lp.7 se listan 16 instrumentos legales a ser

considerados para el desarrollo del tema.
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Tabla 6: Marco normativo federal en materia de riesgo, resiliencia y planeacion
urbana

Fundamentacion legal escala federal

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 19itima reforma publicada DOF 285
2021)

2 Ley General deEquilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente(LGEEPA, 1988 Ultima reforma publicadz
DOF 2110-2021)

3 Ley General d€ambio Climatico (LGCC, 2012. Ultima reforma el 661-2020)
4 Ley General d€roteccionCivil (LGPC, 2012dltima reforma DOF 2005-2021)
5
6

Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil (RLGPC,-Zltima reformad9-12-2015)

Ley General deAsentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano(LGAHOTDU,
2016 Ultima reforma publicada DOF €16-2021)

7 Ley Federal d®Responsabilidad Ambiental(LFRA, 2013. Ultima reforma publicada DOF-28-2021)

8 Ley General de I18alud (LGS, 1984 Ultima reforma publicada DOF 2P1-2021)

Nota: elaboracioonon base en el perfil preliminar de resiliencia urbana del municipio San Pedro
Garza Garciaactualizacion de leyes federales, Congreso de la Union (2021).

Tabla 7: Marco normativo estatal en materia de riesgo, resiliencia y planeacion
urbana

Fundamentacion legal escala estatal

9 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn (CPELS,NL-22Hel 2202-2021,
Ultima Reforma: 3112- 2021)

10 Ley deParticipacion Ciudadanadel Estado de Nuevo Ledn (LPCiudadana, NL, 2016)
11 Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn (LAE,NL, 2608ima reforma 3@12-2020)
12 Ley deProteccion Civil para el Estado de Nuevo Leén (LPC,NL, 198fma reforma 3a12-2020)

13 Ley deCambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn (LCC, NL, 26dBima reforma 3a12-2020)

14 Ley deAsentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbangara el Estado de Nuevc
Leén (LAHOTDU,NL, 2017dltima reforma 2612-2019)

15 Ley deMovilidad Sostenible y Accesibilidad(LMSA, NL-ultima reforma 1603-2021, 2020)
16 Ley deGobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn (LGM, NL, 20608ima reforma 2611-2020)

Nota:elaboracion con base en el perfil preliminar de resiliencia urbana del municipio San Pedro
Garza Garciaactualizacion de leyes federales, Congreso de la Union, (2021).

A continuacion, se presenta una sintesis de cada instrumento legal, cuya finalidad es
exponer de manera expedita los mandatos que delimitan las acciones de la actividad urbana con
relacion a la variable riesgo.
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Tabla 8: Contenido de la legislacion federal en materia de riesgo, resiliencia y

desarrollo urbano.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917Ultima reforma

publicada DOF 2805-2021)

PROPOSITO

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

Norma jerarquica superior de los
Estados Unidos Mexicanos que rig|
las relaciones entre los poderes de |
federacion: poder legislativo,
ejecutivo y judicial, entre los tres
ordenes diferenciados del gobierno, e
federal, estatal y municipal, y entre
todos aquellos y los ciudadanos.

CPEUM

LEYES
FEDERALES Y
TRATADOS

CONSTITUCIONES
ESTATALES 0 LOCALES

DERECHOS HUMANOS
GARANTIAS

TRATADOS
INTERNACIONALES

FACULTADES
MUNICIPIO

DE

Articulo 27 pérrafo tercero: lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medida
necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establece
adewadas provisiones, usos, reservas '
destinos de tierras, aguas y bosques,
efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento los centros de
poblacién...

Articulo 76. Parrafo segundo: funciones
AAI 3AT AAT ¢  Strataldd (
internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal
suscriba

Articulo 115 Fracciones |l segundo
parrafo, 1 inciso i)
parrafo antepenultimo, Vinciso

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes
en materia de movilidad y seguridad
vial

de

Nota: elaboracién propia con base a la actualizacién de las leyes federales por la Camara de Diputados
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

reforma publicada DOF 2110-2021)

(LGEEPA, 1988Ultima

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA

ambiental. XI.

Preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a

proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las qt
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollc
sustentable.

Articulo 3. VI. Contaminacién. VII. Contaminante. VII. Contingenc
Desarrollo Sustentable. XIX. Equilibrio ecologico. X
Impacto ambiental. XXI. Manifestacién de Impacto Ambiental. XXI|
Material peligroso.
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ACTIVIDADES CONSIDERADAS
COMO ALTAMENTE RIESGOSAS

IMPACTO AMBIENTAL

DE LA PLANIFICACION URBANA
LA REGULACION AMBIENTAL

CONTAMINACION

Articulo 5. VI.- La regulacion y el control de lagctividades consideradas
como altamente riesgosas. VH.La participaciéon en la prevencién y el
control de emergencias y contingencias ambientales. X. Evaluacién

impacto ambiental (articulo 28). Capitulo V. Articulo 145. Determinaciér
de los usos del selo se especifiquen las zonas en las que se permita
establecimiento de industrias, comercios o0 servicios considerado
riesgosos por la gravedad de los efectos que puedan generar en

ecosistemas o en el ambiente. -1. Condiciones topogréficas,
meteoroldgicas, climatoldgicas, geoldgicas y sismicas de las zonas; Il.
proximidad a centros de poblacion, previendo las tendencias d
expansion del respectivo asentamiento y la creacion de nuevc
asentamientos; lll. Los impactos que tendria un posible event
extraordinario de la industria, comercio o servicio de que se trate, sobr:
los centros de poblacion y sobre los recursos naturales; IV. 1
compatibilidad con otras actividades de las zonas; V. La infraestructur
existente y necesaria para la atencién de engencias ecoldgicas; y VI. L
infraestructura para la dotacién de servicios basicos. Articulo 148
Seguridad de los vecinos de una industria que lleve a cabo actividad
altamente riesgosas. Articulo 154. Apego a las NOM sobre segurid
nuclear, radioldgia y fisica de las instalaciones nucleares o radioactiva

Articulo 28. |- Obras hidraulicas, vias generales de comunicaciol
oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos; -llindustria del

petréleo, petroquimica, quimica, siderlrgica, papelera, azucarera, d
cemento y eléctrica; IV. Instalaciones de tratai®nto, confinamiento o
eliminacién de residuos peligrosos y radiactivos. VHCambios de uso del
suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;-\\Adrques
industriales donde se prevea la realizacion de actividades altament
riesgosas; K- Desarrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas
costeros.

Articulo 23. Il. usos del suelo diversos y eficientes, se evitara el desarrol
de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias
suburbanizacion extensiva. Ik En la determinacién de las areas para ¢
crecimiento de los centros de pblacion, se fomentara la mezcla de lo
usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos. |
sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta eficienci
energética y ambiental. VIIl. En la determinacion de areas pal
actividades atamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedi
de salvaguarda en las que no se permitirAn los usos habitacionale
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.

Articulo 1. VI. La prevencién y el control de la contaminacién del aire
agua y suelo. Articulo 109. BIS. registro de emisiones y transferencia
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos. |
personas fisicas y morales respongdes de fuentes contaminantes estéar
obligadas a proporcionar la informacién, datos y documentos necesaric
para la integracion del registro. La informacién del registro se integrar¢
con datos desagregados por sustancia y por fuente, anexando nombre
direcciéon de los establecimientos sujetos a registro. La informacio
registrada serd publica y tendrd efectos declarativos. La Secretar
permitird el acceso a dicha informacion en los términos de esta Ley
demas disposiciones juridicas aplicables y la difundh de manera
proactiva. Articulo 159. BIS. LILIILIV.V.VI. Derecho a la informaci¢
ambiental
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CONTAMINACION AGUA
CONTAMINACION SUELO
CONTAMINACION AIRE
CONTROL

Articulo 118. Prevencién y control de la contaminacion del agua
Articulo 138. Prevencién y control de la contaminacion suelo

Articulo 111. Control, reduccién de la contaminacion de la atmdsfera.
Articulo 1. X: El establecimiento de medidas de control y de segurida
para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de le
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de
sanciones administrativas y penales que crespondan.

Nota: elaboracién propia con base a la actualizacion de las leyes federales por la Camara de Diputado:
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Ley General de Cambio Climatico (LGCC, 2012.ultima reforma el 04.1-2020)

LINEAS DE ACCION

PROPOSITO

CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA

TRATADOS INTERNACIONALES

POLITICA DE ADAPTACION

POLITICA DE MITIGACION

REGULACIONES

Base legal que expone las disposiciones para enfrentar los efect
adversos del cambio climético

Articulo 3. Il. Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos
naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reale
o sus efectos, que pueden moderar el dafio, 0 aprovechar sus aspec
beneficiosos. IV. Cambio climatico: Variacién del clima atribuida direct
o indirectamente a la actividad humana, we altera la composicién de la
atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observac
durante periodos comparables. XXXVI Resiliencia: Capacidad de
sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efect
derivados del canbio climatico. XXVIII. Mitigacién: Aplicacion de
politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes
mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadel
XXXVII. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio en
personas, en uno 0 varios ecosistemas, originado por un fenémel
natural o antropégeno. XLII. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema ¢
susceptible, 0 no es capaz de soportar los efectos adversos del Cam
Climatico, incluida la variabilidad climatica y I fenbmenos extremos. Lé
vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de |
variacién climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, :
sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Articulo 7. VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con est
Ley, los tratados internacionales aprobados

Cap. Il. instrumentos de diagnéstico, planificacion, medicidén, monitorec
reporte, verificacién y evaluacién para: |I. Reducir vulnerabilidad; 1.
Fomenta la resiliencia; Minimizar riesgos; V. Aprovecha
oportunidades generadas por nuevas condiciones aliaticas V.
Mecanismos en corresponsabilidad con Proteccién Civil para la atencic
inmediata en zonas afectadas por efectos del cambio climético y VI.

federacion elabora Politica Nacional de Adaptacion.

Cap. lll. instrumentos de planeacién, politica y los instrumento:
econdmicos para el diagnéstico, planificaciéon, medicion, monitorec
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SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

MANDATOS TRANSITORIOS.
ARTICULO 3
ARTICULO X.

reporte, verificacion y evaluacion de las emisiones nacionales, cuya lin
base no limite el crecimiento econémico del pais. Articulo 3:Z
Gradualidad, fortalecimiento de capacidades, priorizacidn en sectores ¢
mayor potencial de reduccion

Articulo 33- Objetivos. |. Mitigacion de emisiones para el desarrollt
sostenible. 1l. Fomento desarrollo tecnoldgico. Ill. Reducciéon d
combustibles fésiles, promocion de fuentes renovables de energia |
Eficiencia energética en dependencias del estado. VI. Alineacion
congruencia del sistema de planeamiento de los tres Ordenes ¢
gobierno. VII: Reporte y verificacion de emisiones. XIl. Promover
incremento del transporte publico, masivo y con altos estandares d
eficiencia, privilegiando la sustitucién de combustibles fésiles y €
desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano y suburbanc
publico y privado

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades
la administracién publica federal, las Entidades Federativas y lo
Municipios, en el ambito de su competencia. |. Reduccién de emision
en la generacion y uso de energia Il. Reduccion de emisiones en el Se:
Transporte. IV. Reduccion de emisiones en el dec de residuos. VI.
Educacién y cambios de patrones de conducta, consumo y produccién

Articulo 38. La federacidn, las entidades federativas y los municipic
estableceran las bases de coordinacién para la integracién
funcionamiento. I. concurrencia, comunicacion, colaboracior
coordinacién y concertacion. Il. Aplicacién transversal de laqtitica
nacional de cambio climatico. Ill. realizacion de acciones de adaptacic¢
mitigacion y reduccién de la vulnerabilidad, para enfrentar los efectos
adversos del cambio climético. Promover la concurrencia, vinculacién
congruencia de los programas, &iones e inversiones del gobiernc
federal, de las entidades federativas y de los municipios, con la Estrate¢
Nacional y el Programa.

2015. Municipios debieron desarrollar un programa de desarrollo
urbano que considere los efectos del cambio climético. 2018.
Infraestructura para el manejo de residuos sélidos que no emitan
metano a la atmdsfera en centros urbanos de mas de cincuenta mil
habitantes, y cuando sea viable, implementaran la tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metar
los Municipios a efecto de cumplir con lo dispués en esta Ley, deberan
promover las reformas legales y administrativas necesarias a fin de
fortalecer sus respectivas haciendas publicas, a través del impulso a s
recaudacion

Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de las leyes federales por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Ley General de Proteccién Civil (LGPC, 201Ziltima reforma DOF 20 05-2021)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

Bases decoordinacion entre los distintos érdenes de gobierno en
materia de proteccién civil
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CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA
(61)

RESILIENCIA

POLITICA PUBLICA TRANSVERS,
Y DE CORRESPONSABILIDAD DE
LOS TRESIIVELES DE GOBIERNC

SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

Articulo 2. I. Agente regulador, Il. Albergado, Ill. Albergue, IV. Atlas
Nacional de Riesgos, V. Auxilio, VI. Brigada, VII. CamBimnatico, VIII.
Centro Nacional, IX. Comité Nacional, X. Consejo Consultivo, XI. Cons
Nacional, XIl. Continuidad de operaciones, Xlll. Coordinacion Nacional
XIV. Damnificado, XV. Demarcaciones territoriales, XVI. Desastre, XVI
Donativo, XVIIl. Emergncia, XIX. Evacuado, XX. Fenémeno
Antropogénico, XXI. Fenédmeno Astrondmico, XXIl. Fendmeno Natural
Perturbador, XXIIl. Fenémeno Geoldgico, XXIV. Fenédmeno
Hidrometeorolégico, XXV. Fendmeno Quimiebecnoldgico, XXVI.
Fenémeno SanitarieEcolégico, XXVII. Fedmeno SocieOrganizativo,
XXVIII. Gestioén Integral de Riesgos, XXIX. Grupos Voluntarios, XXX.
Hospital Seguro, XXXI. Identificacion de Riesgos, XXXII. Infraestructur
Estratégica, XXXIII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos,
XXXIV. Instrumentode administracion y transferencia de riesgos,
XXXV. Inventario Nacional de Necesidades de Infraestructura, XXXVI.
Mitigacion, XXXVII. Peligro, XXXVIII. Preparacién, XXXIX. Prevencién,
XL. Prevision, XLI. Programa Interno de Proteccién Civil, XLIl. Progran
Nacional, XLIII. Proteccion Civil, XLIV. Reconstruccion, XLV.
Recuperacién, XLVI. Reduccion de Riesgos, XLVII. Refugio Temporal,
XLVIII. Resiliencia, XLIX. Riesgo, L. Riesgo Inminente, LI. Secretaria, |
Seguro, LIll. Simulacro, LIV. Sistema NacionaV/.LSiniestro, LVI. Unidad
Interna de Proteccion Civil, LVII. Unidades de Proteccion Civil, LVIII.
Vulnerabilidad, LIX. Zona de Desastre, LX. Zona de Riesgo, LXI. Zona
Riesgo Grave.

Articulo2. XXVIII. Gestion Integral de Riesgo: fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Articulo 10. VI
Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad. Articulo 23: la
coordinacion del monitoreo y alertamiento de fendmens

perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la
sociedad en su conjunto. XLVI. Reduccion de Riesgos: Contempla la
identificacién de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y
capacidades de respuesta

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unidn, las entidade:
federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciuda
de México, los organismos descentralizados, los organismos
constitucionales autbnomos y los sectores privadp social, asi como la
poblacién en general, deberan coadyuvar para que las acciones de
proteccidn civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. La organizacién y la prestacion de la politica publica de
proteccion civil corresponden al Estado quien debera realizarlas en los
términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la
federacion, las entidades federativas, los municipioslas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades de ladministracion publica federal, por los
sistemas de proteccion civil de las entidades federativas, sus municipic
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; por los grupc
voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cpes
de bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado
social, los medios de comunicacion y los centros de investigacion,
educacion y desarrollo tecnoldgico.
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PROGRAMA DE PROTECCION
CIVIL

CULTURA DE PROTECCION CIVI

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Articulo 35. El Programa Nacional, en eharco del Plan Nacional de
Desarrollo, es el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de
accién y metas para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional, segt
lo dispuesto por la Ley de Planeacion

Articulo 37. En la elaboracion de los programas de proteccion civil de
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, deberan considerarse las lineas generales que
establezca el Programa Nacional, asi como lasjgas consideradas en la
Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad
local en materia de planeacién

Articulo 38. Los Programas Especiales de Proteccion Civil son el
instrumento de planeacién y operacion que se implementa con la
participacion corresponsable dediversas dependencias e instituciones,
ante un peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador
en un area o regiéon determinada, que involucran a grupos de poblacid
especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de I
mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacién, con base en las
etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del SN XXVIII. Promover que los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o
demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, segln corresponda, elaboren y
mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil
y formen parte de sus planes de desarrollo;

Articulo 41. Lasautoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
fomentaran la cultura en materia de proteccion civil entre la poblacion,
mediante su participacion individual y colectiva

Articulo 43. IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacién en general
que le permita conocer de forma clara mecanismos de prevencion y
autoproteccion;

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual
Secretaria reconoce que uno o0 varios municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de una o mas entidades federative
se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de una
situacién anormal generada por un agente naturglerturbador y por

ello se requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridac
e integridad esta en riesgo.

Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el
cual la Secretaria reconoce la presencia de un agenggural

perturbador severo en determinados municipios o demarcaciones
territoriales de una o mas entidades federativas, cuyos dafios rebasan
capacidad financiera y operativa local para su atencién, para efectos d
poder acceder a recursos del instrumentdinanciero de atencion

de desastres naturales.

Nota: elaboracidn propia con base a la actualizacién de las leyes federales por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Reglamento de la Ley General de Protecciéon Civil (RLGPC, 2014iltima reforma 09-12-

2015)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES
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PROPOSITO

CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA

GESTION INTEGRAL DHESGOS

VOLUNTARIOS

ATENCION A DE EMERGENCIA'Y
DESASTRE

CONSEJO NACIONAL

INFORMACION OPORTUNA A LA
POBLACION

CENTRO DE OPERACIONES DE |

ALERTA TEMPRANA

Normativa que especifica las funciones y atribucionede laspartes
integrantes del Sistema Nacional de PC

I. Alerta. Il. Autocuidado. Ill. Autoproteccién. V. Centro de acopio. X.
Grupos de primera respuesta. Xlll. Sistema de Alerta Temprana y de
Monitoreo

Articulo 7. a) La sincronia y congruencia con las politicas de proteccior
al ambiente, de desarrollo social y ordenamiento de territorio; b)
Prevencion a través de los Planes de Desarrollo y Atlas de Riesgos

Articulo 10, 11 y 12.Formalizacion ante la SEGOB. Articulo 13. podran
coadyuvar en acciones de Proteccion Civil

Capitulo VII. Manual de Organizacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil: Centro de Comando y su aplicacién, a través de base
convenios de coordinacién, colaboracién y concertacion con los
integrantes y coadyuvantes del Sistema Nacional, para lagstacion de
servicios asistenciales, la aplicacion de medidas de seguridad prevista
en la Ley, el establecimiento de medidas de urgencia para el
restablecimiento de los servicios de energia

Articulo 42. 1l. Zona Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Lui
Potosi y Tamaulipas;

Articulo 49. |. Informe detallado ddos resultados y avances obtenidos
de instrumentar el Subsistema de Informacién de Riesgos, Peligros y
vulnerabilidades a que se refiere el articulo 19, fraccion XXI, de la Ley,
el cual se concibe como un sistema que compila, publica, divulga y
conserva h informacién que resulte necesaria para mantener
informada oportunamente a la poblacién, ademas de prevenir y, en su
caso, atender Emergencias o catastrofes originadas por Desastres
naturales de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica; Il. Los programas béasicos de
seguridad; Ill. Los programas de Proteccion Civil homologados
conforme al Plan Nacional de Desarrollo, al Programa Nacional, asi
como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y
conforme lo establezca la normativa local en materia de planeacién

Articulo 52. |. Un establecimiento propio, ubicado en una zona
geografica estratégica, que cumpla con las siguientes caracteristicas:
De bajo riesgo sismico; b) De facil acceso, y c) No susceptible de ser
afectada por Fenémenos Soci@rganizativos; Il.Infraestructura de
telecomunicaciones que permitan garantizar las comunicaciones en
situaciones de Emergencias y Desastres; Ill. Equipamiento y servicios
que tengan la capacidad para seguir operando ante cualquier
Emergencia o Desastre; IV. Una sede alteral menos, con las mismas
caracteristicas que la sede principal, como medida de Continuidad de
Operaciones bajo cualquier Emergencia o Desastre; V. Recursos
humanos suficientes con capacidad y experiencia para coordinar
operaciones de Auxilio a la pobladin en Zonas de Desastre, y VI.
Unidades moviles y dispositivos de telematica

Articulo 64. |. El estudio y conocimiento previo del riesgo para el cual s

hara el alertamiento, basado en el Atlas Nacional de Riesgos y los Atla
Estatales y Municipales de Riesgos, e incluir el analisis y evaluacion dt
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PROGRAMA DE PROTECCION
CIVIL

CULTURA DE PC

las caracteristicas del Fenomeno Natural Perturbador tales como
intensidad, probabilidad de ocurrencia, Vulnerabilidad, identificacién
de zonas geograficas y comunidades que podrian verse afectadas; Il.
Equipos de medicién; Ill. Operacién y mantenimientdV. Modelos de
prondstico; V. Difusién VI: Concientizacion.; VII. Preparacion,
capacitacion y acciones de respuesta.

Articulo 66. perspectiva de género y atencién de necesidades especial
para grupos vulnerables

Articulo 68. con base en los convenios con las autoridades de PC,
participaran en la difusién oportuna y veraz de los mensajes de Alerta
Temprana

Articulo 70. estrategias y acciones para la Prevencion, atencion de
necesidades, Auxilio y la Recuperacion de la poblacion expuesta.
Cuando se identifiqguen Peligros o Riesgos especificos que afecten a le
poblacién, las autoridades federales podran elaborgrogramas
especiales de PC en los temas siguientes: |. Temporada invernal; Il.
Temporada de lluvias y huracanes; Ill. Temporada de sequia, estiaje e
incendios forestales; IV. Temporadas vacacionales; V. Desfiles
conmemorativos y festejos patrios; VI. Fesjos religiosos y
tradicionales; VII. Incidentes de transito terrestre; VIII. Incidentes
maritimos y aéreos; IX. Incidentes por el manejo de materiales, residuc
y desechos peligrosos; X. Incidentes por la liberacion de material
radiactivo al medio ambient; XI. Concentraciones masivas de persona
de indole politica, civil, social o diversa, y XIl. Las deméas que
establezcan las disposiciones

Articulo 71. |. Durante el proceso de actualizacion de un Atlas de
Riesgos determinar y dejar constancia sobre la decisién o no de disefi:
y poner en marcha un programa especial de PC por cada Peligro y
Riesgo identificado, con base en los estudios o analisis de Riesgos, Il.
Medidas de Previsién y mecanismos de PrevencignAutoproteccion a
cargo de la poblacién en general y las vias adecuadas de opinién y
participacion social en la GIR; Ill. Establecer medidas y calendarios de
obras preventivas; de Mitigacion anticipada de posibles dafios y
pérdidas; tareas de preparaciorde los Cuerpos de Auxilio; los
procedimientos de Auxilio y detalles de Recuperacién y Reconstrucciol
temprana de ocurrir un Siniestro, Emergencia o Desastre.

Articulo 72. Los programas especiales de PC deberan contar con los
siguientesrequisitos: |. Que responda a un Peligro o Riesgo especifico
previsible; Il. Que el Peligro o Riesgo esté identificado en los Atlas de
Riesgo; lll. Que se identifiquen y declaren las funciones y
responsabilidades por dependencia e institucion participanten cada
supuesto: Siniestro, Emergencia y Desastre, y IV. Que se incluyan
previsiones [humanos, materiales, financieros]

Articulo 73. Los programas especiales de Proteccién Civil deberan ser
elaborados de modo previo a un Peligro o Riesgo especifico derivado 1
un agente perturbador latente, en un area o regién determinada y con
la mayor oportunidad posible.

Articulo 93. informacion actualizada sobre Peligros, Vulnerabilidades y
Riesgos de origen natural y antropogénicos, a través s medios de
difusioén

Articulo 94. transversalizacién de la materia de gestion integral de
riesgos en los planes y programas de estudio oficiales
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DECLARATORIA DE EMERGENC

PREVENCION DE DESASTRES D
ORIGEN NATURAL

ANALISIS DE RIESGOS

Articulo 97. induccién de préacticas de Autoproteccion y Autocuidado
bajo la coordinacién y ekonocimiento de las autoridades de Proteccion
Civil

Articulo 102. Valoracién sustentada respecto de la dimension,
magnitud, localizacion geogréfica especifica, poblacion involucrada en
esas circunstancias y apoyos requeridos. Articulo. 103. Las entidades
demandantes tendran acceso inmediato a los apoyos éincieros

Articulo 104: actividad preventiva para reducir los riesgos y disminuir
los efectos del impacto por FenémenoNaturales Perturbadores.
Investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico. Articulo 105. Recursos
de los Instrumentos Financieros para la realizacion de acciones
preventivas.

Articulo 107. |. La identificacién y evaluacién de Peligros,
Vulnerabilidades o Riesgos; Il. La Reduccidn de los Riesgos y la
Mitigacion de las pérdidas y dafos derivados de Fendmenos Naturales
Perturbadores, asi como a evitar los procesos de construccion social d
riesgo, y lll. Al fortalecimiento de las capacidab preventivas y de
Autoproteccién de la poblacion ante situaciones de Riesgo.

Articulo 109. Articulo 110. Articulo 111 Articulo 112. Articulo 113.
Articulo. 114

Nota: elaboracidén propia con base a la actualizacién de las leyes federales por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU, 2016Ultima reforma publicada DOF 0106-2021)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PRINCIPIOS

NORMAS OFICIALES MEXICANA!

ATRIBUCION MUNICIPAL

PLAN NACIONAL DE
ORDENAMIENTOS TERRITORIAL
DESARROLLO URBANO

Articulo 4. VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y
fortalecer todas las instituciones y medidas de prevenciémitigacion,
atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a
las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

Articulo 9. NOM para garantizar las medidas adecuadas para el
ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano Unicamente

Articulo 11. Atribucién del Municipio en cuanto a: XXIV. Promover y
ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia dstosante
fenémenos naturales y antropogénicos

Articulo 26. PNOTDU. VII. Las estrategias generales para prevenir los
impactos negativos en el ambiente urbano y regional originados por la
Fundacion y Crecimiento de los Centros de Poblacion y para fomentar
Gestion Integral del Riesgo y la Resiliencigbana en el marco de los
derechos humanos. XIII. Los criterios, mecanismos, objetivos e
indicadores en materia de Resiliencia que deberan observar los tres
Ordenes de gobierno en la elaboracién de sus programas o planes en |
materias de esta Ley
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PLAN O PROGRAMA DE
DESARROLLO MUNICIPAL

DE LA RESILIENCIA URBANA,
PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGOS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS
(TITULO SEXTO)

SISTEMA DE PLANEACION DEL
OTDU Y METROPOLITANO

INST. NORMATIVOS Y DE
CONTROL

PARTICIPACION

Articulo 46. PDUM deberan considerar las normas oficiales mexicanas
emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de Resilienci
previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para ldefinicion de los Usos
del suelo, Destinos y Reservas. Las autorizaciones de construccion,
edificacion, realizacion de obras de infraestructura que otorgue la
Secretaria o las entidades federativas y los municipios deberan realiza
un analisis de riesgoy en su caso definir las medidas de mitigacion pare
su reduccién en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.

Articulo 64. La legislacion local establecera estrategias de Gestion
Integral de Riesgos. En general, deberan promover medidas que
permitan a las ciudades incrementar su Resiliencia

Articulo 65. De la obligatoriedad de la norma: especificaciones a que
estaransujetos los procesos de ocupacién del territorio, tales como
aprovechamientos urbanos, edificacion de obras de infraestructura,
Equipamiento Urbano y viviendas, en zonas sujetas a riesgos geologic
e hidrometeorol6gicos, a fin de prevenir riesgos a la pddicion y evitar
dafios irreversibles

Articulo 66. acciones, proyectos u obras que se encuentren ubicados €
zonas de alto riesgo conforme a los PDU y OT aplicables, las autoridac
antes de otorgar licencias relativas a Usos del suelo y edificaciones,
construcciones, asi como factibilidades gemas autorizaciones
urbanisticas, deberan solicitar un estudio de prevencion de riesgo que
identifiqgue que se realizaron las medidas de mitigacion adecuadas, en
los términos de las disposiciones de esta Ley, LGPC y las NOM que s¢
expidan.

Articulo 67. Los estudios de prevencién de riesgos geolégicos e
hidrometeorolégicos contendran las especificaciones, responsables
Oi AT EAT Oh OANOGEOGEOI O U Al AAT AAO
municipales competentes realizaran las modificaciones necesariados
planes y programas de Desarrollo Urbano y ordenacidn territorial para
gue las zonas consideradas como de riesgo no mitigable se clasifiquer
como no urbanizables o con usos compatibles con dicha condicién
Articulo 68. las autoridades federales, estatales o municipales deberar
asegurarse que no se ocupen areas de alto riesgo, sin que se tomen le
medidas de prevencion correspondientes.

Articulo 69. La Secretaria promovera la emisién de las hormas,
lineamientos ymanuales para fortalecer los procesos de Resiliencia
urbana y para las zonas metropolitanas. Asimismo, promovera en las
entidades federativas y en los municipios, la elaboracién de guias de
Resiliencia urbana y metropolitana que permitan la identificacioule
riesgos y recursos para la recuperacién de contingencias catastréficas

CABTUYLO QUINTO. Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbad:
Articulo 34. Fraccion X;

CABTULO SEXTO. Articulo 3Fraccion Xll; Gobernanza metropolitana
CABRTULO SEIEIMO. Articulo 46; Planes y Programas Municipales de

Desarrollo Urbano

CAPITULO UNICO. Articulo 76; Regulacion del Espacio Puablico

CAPITULCPRIMERO. De la participacion ciudadana y social. Articulos
92; 93. Fraccién VIl
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Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de las leyes federales por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA, 2013, Ultima reforma publicada DOF

20-05-2021)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

DE LA RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

REPARACION DE DANOS

SANCIONES

regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionadc
al ambiente, asi como laeparacion y compensacion de dichos dafios

Articulo 2. 1ll. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro,
menoscabo, afectacion o modificacién adversos y mensurables del
héabitat, de los ecosistemas, de ladementos y recursos naturales, de
sus condiciones quimicas, fisicas o hiolégicas, de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estara a lo
dispuesto por el articub 60. de esta Ley;

Articulo 12. 1. I. Cualquier accion u omision relacionada con materiales
o residuos peligrosos

Articulo 13. restituir a su Estado Base los habitats, los ecosistemas, lo:
elementos y recursos naturales, susondiciones quimicas, fisicas o
biolégicas

Articulo 39, Fracciones lll, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII

Nota: elaboracion propia con base a la actualizacion de las leyes federales por la CAmara de Diputados del
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Ley General de la Salud (LGS, 1984 Ultima reforma publicada DOF 2211-2021)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

RIESGOS SANITARIOS

EFECTOS DEL MEDIO AMBIENTE
EN LA SALUD

Articulo 17. BI. |. Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en las
materias de su competencia, asi como identificar y evaluar los riesgos
para la salud humana que generen los sitios elonde se manejen
residuos peligrosos;

Articulo 116.- Las autoridades sanitarias estableceran las normas,
tomaran las medidas y realizaran las actividades a que se refiere esta
Ley tendientes a lgproteccion de la salud humana ante los riesgos y
dafios dependientes de las condiciones del ambiente

Articulo 117 .- La formulacién y conduccion de la politica de
saneamiento ambiental corresponde a la Secretaria de Medio Ambient
y RecursosNaturales en coordinacion con la Secretaria de Salud, en lo
referente a la salud humana

Articulo 118. Ill. BIS Determinar y evaluar los riesgos sanitarios a los
que se encuentra expuesta la poblacién en caso de eventos provocadt
por fendbmenos naturales originados por cambio climatico;

Articulo 119: I. Desarrollar investigacion permanente y sistematica de
los riesgos y dafios que para la salud de la poblacion origine la
contaminacion del ambiente; | Bis. Formular programas para la
atencion y control de los efectos nocivos del ambiente éa salud que
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consideren, entre otros, aspectos del cambio climético; IV. Disponer y
verificar que se cuente con informacién toxicolégica actualizada, en la
que se establezcan las medidas de respuesta al impacto en la salud
originado por el uso de sustancias téxicas ogfigrosas.

Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de las leyes federales por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm]

Tabla 9: Contenido de la legislacién estatal en materia de riesgo, resiliencia y
desarrollo urbano

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén (CPELS,NL, 19122 del 22-02-2021,
Ultima Reforma: 3% 12- 2021)

LINEAS DE ACCION REGULACIONES

PROPOSITO Norma jerarquica superior del Estado de Nuevo Lediue rige las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién Federal establece.

PLANES Y PROGRAMAS Articulo 23. Paragrafo 6. Los Municipios del Estado deberan formula
DESARROLLO URBANO aprobar y administrar los Planes y Programas Municipales d
Desarrollo Urbano, de centros de poblacién y los demas derivados ¢
los mismos en los términos de la Ley; asi como, participan la
planeacion y regulacion de las zonas de conurbacion y de las zor
metropolitanas

Articulo 23. Paragrafo 13. El Estado de Nuevo Ledn y sus Municipi
llevaran a cabo acciones coordinadas, entre si y con la Federacion
materia de reservaderritoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
con el objeto de establecer una politica integral de suelo urbano
reservas territoriales, mediante la programacién de las adquisiciones"
la oferta de la tierra, evitando la especulacion de inmuebles

Articulo 23. Paragrafo 15. El Estado y los municipios tendran com
prioridad el desarrollo de herramientas tecnolégicas relacionadas col
la seguridad, desarrollo urbano, movilidad, vias publicas, energic
renovables, medio ambiente, salud, educacion y cutt.

Art. 132. Ili. Paragrafo 5. Cuando dos o mas Municipios, cuya at
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del Municipio
demarcacion que originalmente la contenia, incorporando como parti
de si misma o de su area de influencia directa a Murp@s vecinos con
los que mantiene un alto grado de integracién socioeconémicos, de t
manera que se estime conveniente para la planeacién y regulacion c
desarrollo urbano, la ejecucion conjunta de obras o la prestacion mé
eficaz de los servicios publios que les competen

EFECTOS DEL AMBIENTE EN | Articulo 3. Paragrafo 2. Todos los habitantes tienen el derecho
SALUD disfrutar de un ambiente sano para el desarrollo de la persona, asi con
el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma coordina
con la ciudadania, velaran por la conservaciéredos recursos naturales,
asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar |
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, €
forma solidaria en el logro de estos objetivos de orden superior.
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Articulo 85. | .Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, ¢
como los derechos humanos del individuo, a efecto de mantener la p:
tranquilidad y el orden puablico en todo el Estado;

Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de leyestatales (Congreso del Estado de Nuevo Led

2021)

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn (LP Ciudadana, NL, 2016)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

CORRESPONSABILIDAD

INCLUSION

DERECHOS

INICIATIVAS

Reconocer el derecho humano a la participacién ciudadana, promover
facilitar a través de instituir y regular los instrumentos, contribuyendo
a su organizacion y funcionamiento, fomentando Igarticipacion y

organizada en las decisiones publicas, como en la formulacié
ejecucién y evaluacién de las politicas, programas y actos de gobiern:

Articulo 4: El compromiso compartido de la ciudadania y el gobierno d
valorar y atender, los resultados de las decisiones mutuament
convenidas;

reconociendo y garantizando los derechos de las y los ciudadanos
proponer y decidir sobre los asuntos publicos; postulando que i
participacion ciudadana es condicion indispensable para un bue
gobierno y no sustitucion de las responsabilidadede este

Articulo 4. Fundamento de una gestibn publica socialment
responsable, que considere e incorpore todas las opiniones de quien
desean participar que reconoce desigualdades y promueve L
desarrollo equitativo de la sociedad y de los individuos que I
conforman;

Articulo 8. Il. Ser informados respecto de las materias relativas al Estac
de Nuevo Ledn sobre leyes, decretos y toda accion de gobierno

interés publico; V. Emitir opinién y formular propuestas para la
solucion de los problemas de interés publico o general y para
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en |
comunidad, mediante los instrumentos de participacién ciudadane
previstos en esta Ley; y VI. Ser informados y tener acceso a toda
informacion relacionada con la realizacion de obras y servicios de |
administracion publica del Estado y de los Municipios dduevo Leén la
cual sera publicada en los sitios de internet de cada entidad publica
través de los instrumentos de informacion publica establecidos en |
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Nuevo Lebn

Articulo 11. V. Presentar iniciativas populares al Congreso y a Ik
Ayuntamientos del Estado sobre proyectos de creacion, modificaciol
derogacion o abrogacion de leyes o de reglamentos que se
competencia del Congreso o de los Ayuntamientos, respectie las
materias que sean competencia legislativa de los mismos y en |
términos de esta Ley y del Reglamento para el Gobierno Interior ds
Congreso del Estado de Nuevo Leon;
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Articulo 11. VIII. Participar en la planeacion, disefio, ejecuciol
seguimiento yevaluacion de las decisiones de gobierno en términos d
la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables

Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de leyes estatales (Congreso del Estado de Nuevo |

2021)

Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn(LAE,NL, 2005ultima reforma 30-12-2020)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

TERMINOLOGIA

Propiciar la conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, ¢
proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable del Estado

Articulo 3: I. Aceras; Il. Actividad que no es considerada como altamen
riesgosa; lll. Actividad de explotacion y aprovechamiento de materiale
no reservados a la Federacion; IV. Aguas residuales; V. Agua potable
Bis. Alerta de contingencia atmosféri; VI. Ambiente; VII. Apilamiento
o cuamulo; VIII. Aprovechamiento; IX. Aprovechamiento sustentable;
Area de extraccion; XI. Areas naturales protegidas; Xll. Asentamien
humano; XIIl. Aspersién; XIV. Atmosfera; XV. Balconeo; X
Barrenacion; XVII. Berma; XVIII. Biodiversidad; XIX. Cargador frontal
XX. Casa de bolsas; XXI. Centro de poblacién; XXII. Condicic
particulares de descarga; XXIIl. Conservacion; XXIV. Contaminacic
XXV. Contaminacion ostensible; XXVI. Contaminacion visual; XX\
Contaminarte; XXVIII Contingencia ambiental; XXIX. Cribado; XX
Criterios ambientales; XXXI. Cuerpo receptor; XXXII. Desarrollo urban
XXXIII. Desarrollo sustentable; XXXIV. Desequilibrio ecoldgico; XX>
Ecoeficiencia; XXXVI. Ecologia; XXXVII. Ecosistema; XXX
Ecoturismo; XXXIX. Educacion ambiental; XL. Equilibrio ecoldgico; X
Elemento natural; XLIl. Emisiones a la atmoésfera; XLIII. Emisione
fugitivas; XLIV. Encapsular; XLV. Equipo supresor de polvo; XLV E
Estacion de monitoreo; XLVI. Explotacion; XLVIExtraccion; XLVIII.
Fuente fija; XLIX. Fuente movil; L. Gestién integral de residuos; |
Granulometria; LIl. Gran generador; Llll. Impacto ambiental; LIV
Incineracion; LV. Instrumentos econémicos; LVI. Ley; LVII. Ley Gener.
LVIIl. Manejo integral; LK. Manifestacién del impacto ambiental; LX
Material; LXI. Material genético; LXII. Material peligroso; LXIII
Mejoramiento; LXIV. Opacidad; LXV. Ordenamiento ecolégico; LX'
Peatonvia; LXVII. Peatén; LXVIIl. Pequefio generador; LXIX. Matel
que comprende, entre otros, las particulas suspendidas totales; LX.
Preservacion; LXXI. Prestador de servicios en materia ambiental; LXX
Prestador de servicios en materia de impacto y riesgo ambiental; LXXI
Prevencion; LXXIV. Proteccién; LXXV. Reutilizacion; XX. Recursos
Bioldgicos; LXXVII. Recurso genético; LXXVIII. Recurso natural; LXX
Residuo; LXXX. Residuos de manejo especial; LXXXI. Residuos sél
urbanos; LXXXIl. Residuos peligrosos; LXXXIIl. Reciclaje; LXX>
Restauracion; LXXXV. Restauracion anetal; LXXXVI. Riesgc
ambiental; LXXXVII. Riesgo inminente; LXXXVIIl. Secretaria; LXXX
Tensoactivo; XC. Torre meteoroldgica; XCI. Transportador de band
XCII. Triturador, quebradora o molino; XClll. (DEROGADA, P.O. 16
DICIEMBRE DE 2020); XCIV. Valecolégico; XCV. Vida silvestre; XCV
Vocacion natural; XCVII. Voladura; XCVIII. Zona o area de restriccic
XCIX. Zona de escarpe; C. Zona nucleo. (ADICIONADA [N. D
REUBICADA], P.O. 25 DE MARZO DE 2019)
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ATRIBUCIONES DBUUNICIPIO

REGULACION ASENTAMIENTOS
URBANOS

Articulo 2. VIII. establecimiento de zonas intermedias de salvaguard.
por la presencia o realizacidon de actividades riesgosas que afecten
puedan afectar el equilibrio de los ecosistemas, la seguridad de I
personas

Articulo 8. IV. Regular actividades cuyo nivel de riesgo no alcancen a ¢
consideradas como altamente riesgosas para el ambiente. XXX
Formular los listados de las actividades riesgosas, asi como de las ob
0 actividades que generen impacto ambientaignificativo;

Articulo 9. XXIII. Vigilar el cumplimiento de las condiciones establecide
en materia de impacto y riesgo ambiental en las obras y actividade
Articulo 9. XXVI. Elaborar los informes periddicos sobre la situacio
ambiental y de losrecursos naturales en el respectivo Municipio
Articulo 24. Los resultados de cada inventario, deberan ser publicadc
en la gaceta del municipio e integrados al Sistema Estatal ¢
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales para su consult
permanente.

Articulo 35.- La regulacién ambiental de los asentamientos humano
tiene como objeto mantener, mejorar y restaurar el equilibrio de los
propios asentamientos humanos con la naturaleza, a fin de propicie
una mejor calidad de vida de la poblacion.

Articulo 126. BIS: dar cumplimiento al manejo de explosivos, |
prevencion y control de riesgos, asi como lo relativo al agua potable y
las aguas residuales.

Articulo 133.- I. Controlar la contaminacién del aire en los bienes ni
federales, asi como en fuentes fijas que funcionen con
establecimientos industriales, comerciales o de servicios, en el ambit
de sus respectivas competencias; Il. proteccion a la absfera, en los
planes de desarrollo urbano de su competencia; Ill. Requerir a Ic
responsables de la operacion de fuentes fijas de jurisdicciéon no feder:
no exceder los limites maximos permisibles de emision d
contaminantes. |IV. Establecer y operar sismas de monitoreo de la
calidad del aire. V. Integrar y mantener actualizados los sistemas (
informacion ambiental VI. Formular y aplicar, programas de gestion di
calidad del aire; VII. Promover la aplicacién de nuevas tecnologias
Articulo 178.- En materia de residuos, el Municipio emitird las
autorizaciones

Articulo 193. declaracibn de contingencia ambiental por riesgc
ambiental derivado de actividades humanas o fendmenos naturales

Articulo 34. lll. En las areas para el crecimiento de los centros ¢
poblacion, sefomentara la mezcla de los usos habitacionales con Ic
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de

poblacién o al ambiente y se evitard que se afecten areas con alto va
ambiental; VIII. En la determinacion de &reas para actividade
riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en
que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales, u otros qt
pongan en riesgo a la poblacion o al ambiente.

Articulo 183.- El Estado promovera que, en los instrumentos dt
planeacion del desarrollo urbano, se especifiquen las zonas en las q
sera permitido el establecimiento de industrias, comercios o servicio:
que desarrollen actividades que no sean consideradaomo altamente
riesgosas. |. Las condiciones topograficas, geoldgicas, meteorolégica
climatolégicas de las zonas, inclusive las corrientes de ail
predominantes en el sitio, de manera que facilite el control de emisione
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IMPACTO
AMBIENTAL

CONTAMINACION

CONTAMINACION
AIRE

CONTAMINACION AGUA

CONTAMINACION SUELO

contaminantes; Il. La proximidad a centros de poblacion, previendo la
tendencias de expansion del centro de poblacién

Articulo 42.- MIA: cuando la obra o actividad involucre el uso, manejo
almacenamiento de las sustancias consideradas como altamen
riesgosas, en cantidades inferiores a las de su reporte, hacien
mencion expresa del monto destas

Articulo 46.- Una vez evaluada la MIA, la Secretaria, emitira resolucio
en la que podra lll. Negar la autorizacion cuando: d) Existan riesgc
fundados de que pudiere afectarse el equilibrio ecoldgico o pudiere
causarse dafios al ambiente, a las personas, a la flora la fauna
Articulo 49.- los servicios en materia de impacto y riesgo ambiental, sél
prestadores inscritos en el Registro _Capitulo 1X del Titulo Cuarto ¢
esta Ley.

Articulo 52.- Los Municipios podran emitir, por si mismos o a peticior
de laSecretaria, opiniones técnicas relativas a la obra o actividad de q|
se trate, durante el proceso de evaluacion de impacto o riesgo ambient
que desarrolle la Secretaria

Articulo 1. VIII. Prevenir, controlar y mitigar lacontaminacion del aire,
agua, y suelo, en las materias que no sean competencia de la Federac
Articulo 204. Del sistema de monitoreo de la calidad de aire, agua
suelo

Articulo 126 Bis 4: las emisiones que salgan de logredios donde se
lleve a cabo el aprovechamiento de materiales no rebasen los limite
maximos

Articulo 126 Bis 13: Cuando la Secretaria emita la alerta di
contingencia atmosférica, los lugares de aprovechamiento deberé
suspender sus procesodurante las horas que dure la alerta respectiva
conforme lo disponga el mismo programa.

Articulo 131.- prevencion y control de la contaminacion a la atmosfer:
I. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamient
humanos; Il. Las emisiones de contaminantes a &modsfera sean de
fuentes artificiales o naturales, fijas o méviles, deberan ser controlade
para asegurar una calidad del aire; Ill. Al Estado, a los Municipios y a
sociedad les corresponde la proteccion de la calidad del aire; I
Programas de reforestacion, erificacion de las emisiones
contaminantes, desarrollode tecnologias limpias

Articulo 141. V. monitoreo perimetral de las emisiones contaminante
a la atmésfera

Articulo 143 .- prohibida la quema a cielo abierto de los residuos sélido.
urbanos, asi como del material vegetal resultante de la limpia, desmon
o despalme de cualquier terreno, para efectos de construccion

Articulo 157.-lll. En casos de riesgo inminente o contaminaciol
ostensible, el tratamiento de las aguas residuales de descarga a
cuerpos receptores

Articulo 160.- se regula descargas de aguas residuales a los sistemas
drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién

Articulos 166 y 167: establece los criterios para la prevencion y contrc
de la contaminacionArticulos 169 a 186. Manejo de desechos soélidos
Articulo 67.- fomento de la investigacion cientifica y programas par:
prevenir, controlar y abatir la contaminacion
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SEGURIDAD Y EDUCACION
AMBIENTAL

Articulo 231.- Cuando exista riesgoinminente de desequilibrio
ecoldgico, riesgo ambiental, actividades riesgosas, dafio o deterio
grave a los recursos naturales o casos de contaminacion ostensible o ¢
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o pi
la salud de los eres vivos,

Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de leyes estatales (Congreso del Estado de Nuevo |

2021)

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Leén (LPC,NL, 1997lltima reforma 30-12-2020)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

TERMINOLOGIA

RESILIENCIA
SISTEMA ESTATAL

DE LOS SISTEMAS MUNICIPAL
DE PROTECCION CIVIL

PROGRAMA
ESTATAL DE PC

Bases de coordinacion en materia de proteccion civil para el Estado «
Nuevo Ledn

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: I. Agent
Destructivos; Il. Alto Riesgo; Ill. Apoyo; IVAuxilio; V. Damnificado; VI.
Desastre; VII. Emergencia; VIIl. Establecimientos; IX. Grupi
Voluntarios; X. Prevencion; Xi.Proteccién Civil; Xll- Recuperacion;
XllI.- Riesgo; XI\.Protocolo de Seguridad CODIGO ADAM.

No se incluye

Articulo 9.- Se crea el Sistema Estatal de Proteccion Civil, como pa
integrante del Sistema Nacional, el cual comprendera las instancie
lineamientos y objetivos establecidos en la Entidad, para |
materializacion de la Proteccién Civil. Articulo 10 El Sistema Estatal de
Proteccion Civil tendra como objetivo fundamental ser el instrumentc
de informacién, en materia de Proteccién Civil, que retina en conjunt
los principios, normas, politicas, procedimientos y acciones, que en e
materia se hayan vertilo, asi como la informacién relativa a le
estructura organica de los cuerpos de proteccion civil de los sectore
publico, privado o social, que operen en la Entidad, su rango ¢
operacion, personal, equipo y capacidad de auxilio que permita preven
riesgos, y altos riesgos desarrollar mecanismos de respuesta a desasti
0 emergencias, y planificar la logistica operativa y de respuesta a ello

Articulo 29.- En cada uno de los municipios del Estado se establecer:
Sistemas de Proteccion Civil, con la finalidad de organizar los planes
programas de prevencion, auxilio y apoyo a la poblacion ant
situaciones de emergencia o desastre. Al frente dada Sistema, estaré
el Presidente Municipal.

Articulo 51. acciones para realizay se determinaran los responsables \
se estableceran los plazos para su cumplimiento, de conformidad cc
los recursos y medios disponibles

Articulo 53.- El Programa Estatal de Proteccion Civil, contara con Ic
siguientes subprogramas: |. De prevencion; Il. De auxilio; y Ill. C
recuperacion y vuelta a la normalidad.

Articulo 54.- El Programa Estatal de Proteccion Civil debera contene
cuando menos: |. Los antecedentes historicos de los altos riesgt
emergencias o desastres en el Estado; Il. La identificacion de los riesg
a que esta expuesto el Estado; Ill. La idefitacion de los objetivos del
Programa; IV. Los subprogramas de Prevencion, Auxilio, y Recuperaci
con sus respectivas metas, estrategias y lineas de accién. V.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE PC

DIFUSION

DECLARATORIA DE DESASTRE

DENUNCIA

FONDOS

estimacioén de los recursos financieros; y VI. Los mecanismos para
control y evaluacion. Los subprogramas se detallan del articulo 54 al 6

Articulo 62.- En lo conducente, cada uno de los Municipios del Estad
debera elaborar y publicar su propio Programa Municipal de Protecciol
Civil, de manera similar al del Estado, de conformidad con Ic
lineamientos de esta Ley.

Articulo 61.- A fin de que la comunidad conozca el Programa Estatal ¢
Proteccion Civil, este al igual que sus Subprogramas, deberan s
publicados en el Periddico Oficial del Estado y en uno de los de may
circulacion en la Entidad.

Articulo 68.- Se considerara zona de desastre de nivel municipal, aquel
en la que, para hacer frente a las consecuencias de un agente
fenémeno perturbador, no se requiera de la ayuda estatal.

Articulo 73.- Todas las personas tienen el derecho y la obligacion ¢
denunciar ante la autoridad estatal o municipal, todo hecho, acto
omision que cause o pueda causar riesgo, alto riesgo, emergenciz
desastre para la poblacion.

Articulo 4. IV. Crear los Fondos de Desastres Estatal o Municipal sec
sea el caso, para la atenciéon de emergencias originadas por riesgos, al
riesgos, emergencias o desastres. La aplicacion de eftandosse hara
conforme a las disposiciones presupuestales y legales aplicables

Nota: elaboraciénpropia con base a la actualizacion de leyes estatales (Congreso del Estado de Nuevo L

2021)

Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leén (LCC, NL, 2019iltima reforma 30-12-2020)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

TERMINOLOGIA

ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO

Lograr la adaptacién al cambio climatico, asi como la mitigacién d
gases y compuestos de efecto invernadero y se deriva del segun
parrafo del articulo 3° de la Constitucidon Politica del Estado Libre
Soberano de Nuevo Ledn en materia de proteccion al ambient
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico

Articulo 3. XLII. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Sustentable c
Estado de Nuevo Ledn; y aplican los definidos en la Ley General
Cambio Climatico

Articulo 8. I. Formular, implementar y evaluar la politica municipal en
materia de cambio climatico en concordancia con la Estrategia Nacion
y Estatal; Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrenta
al cambio climatico en congruencia coel Plan Estatal de Desarrollo er
materia de Cambio Climatico, la Estrategia Estatal, el Programa Estat
el programa municipal respectivo y las leyes aplicables, en las siguient
materias: a) Ordenamiento ecoldgico local y territorial y programas de
desarrollo urbano; b) Recursos naturales y proteccion al ambiente de s
competencia; c) Proteccion civil; d) Manejo integral de residuos sélido
urbanos; e) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable €
su ambito jurisdiccional; y f) Planificar eimplementar acciones de
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PROGRAMA ESTATAL DE CC

FONDO

ATLAS DE RIESGO DE CC

administraciéon y manejo de &reas naturales protegidas municipale
como estrategia de cambio climatico, IV. Desarrollar estrategia
programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climaticc
para impulsar el transporte eficiente y sustentable, pulco o privado.
Xlll. Elaborar e integrar, en colaboracion con la Secretaria,
informacion de las fuentes emisoras que se originan en su territoric
para su incorporacion al Inventario, conforme a los criterios €
indicadores elaborados por la Federacioen la materia; XIV. Elaborar,
actualizar y publicar el Atlas de Riesgo tomando en consideracion I
efectos del cambio climatico y escenarios climaticos

Articulo 24.- Se crea el Programa Estatal como un instrumento d
politica transversal derivado del Plan Estatal de Desarrollo, el cual tien
por objeto disefiar e implementar acciones que permitan la adaptacio
y mitigacion a los efectos del cambio climata

Articulo 26.- El Programa Estatal sera de observancia obligatoria par.
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estadc
los 51 Municipios. Para poder acceder a los recursos del Fondo para
Cambio Climatico, los Municipios deberdn apegarse a los larmaientos
del Programa Estatal que se emita

Articulo 28.- Se crea el Fondo Estatal para el Cambio Climatico con
objeto de captar y canalizar recursos financieros, para apoyar |
implementacién de acciones para enfrentar el cambidimatico

Articulo 3. V. Atlas de Riesgo de Cambio Climético: Documento dindmi
cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, regiones
zonas geograficas vulnerables, consideran los escenarios climatic
actuales yfuturos en el Estado, el cual podra ser adoptado a los atlas
riesgos ya existentes; Articulo 7. XX. Trabajar con el Ejecutivo
Proteccion Civil del Estado, para la elaboracion, integracion
actualizacion del Atlas de Riesgo de Cambio Climatico, el kdabera
presentar la modelacion de escenarios de vulnerabilidad actual y futur
ante el cambio climatico, atendiendo de forma prioritaria las zonas d
mayor riesgo

Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de leyes estatales (Congreso del Estado de Nuevo |

2021)

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn (LAHOTDU,NL, 2017ltima reforma 20-12-2019)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PRINCIPIOS

ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO

AREAS METROPOLITANAS

VIII. Resiliencia, seguridadirbana y riesgos: propiciar y fortalecer todas
las instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencior
adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las person:
y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; a:
como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

Articulo 11. XXVIII. Promover y ejecutar acciones para prevenir
mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar |
resiliencia de los mismos ante fendmenos naturales y antropogénicos

Articulo 32. Se declaran como materias de interés prioritario de la
zonas
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RESILIENCIA

DE LAS METROPOLIS

CONGRUENCIA DE PLANES

DE LOS PROGRAMAS [
DESARROLLO URBANO [

CENTROS DEOBLACION

MANIFIESTO DE
AMBIENTAL

IMPACT!

metropolitanas o conurbadas, y por lo tanto su atencién corresponder.
de manera conjunta y coordinada al Estado y los Municipio
involucrados los siguientes: VII. La prevencion, mitigacion y resilienci
ante los riesgos, las actividades industriales riesgosas, la atencion
contingencias y la proteccion civil y los efectos del cambio climéticc
Articulo 64. XVI. Las estrategias desguridad, prevencion del riesgo y
resiliencia;

Capitulo V. Articulo 175176, Obligacién de las autoridades municipale:
de elaborar los Atlas de Riesgos.

Articulo 177. licencia de construccion cuyo dictamen debe incluir la
medidas demitigacion aplicables (si las hubiere)

Articulo 178. Las determinaciones de los atlas de riesgos seran de ord
publico e interés social, atendiendo a la finalidad de garantizar |
seguridad fisica y juridica de las personas y sus bienes que
encuentren en dichas zonas o colindando con las mismas. Articulos 1
al 181 aplican.

Medidas de Mitigacién en Materia Hidrometeorologica. Articulos 182 &
186

Medidas de Mitigacion en Materia Geoldgica. Articulos del 187, 188
Medidas deMitigacion en Materia Antropogénica. Articulo 189.

Articulo 47. IX. Identificar las zonas de riesgo existentes en las regione
en base a estudios hidraulicos, geolégicos, geotécnicos o de mecanic:
suelos y geofisicos, entre otros; y

Articulo 53. Ill. Los espacios, sitios 0 zonas de riesgos geoldgicos
hidrolégicos o antropogénicos de acuerdo con los atlas de ries¢
vigentes, y sus zonas de resguardo;

Articulo 86. lll. Tanto en las zonas de conservacidn, consolidacié
mejoramiento y crecimiento se determinaran las zonas de riesgc
conforme al atlas de riesgo municipal, o a falta de éste conforme al atl
de riesgo estatal, desarrollo controlado y de $eaguarda, que deberan
tener los predios dentro de su propiedad especialmente en areas qt
sean consideradas de seguridad nacional, o areas e instalaciones en
que se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y residt
peligrosos, asi coma@quellos en que se requieran establecer por caus:
naturales o factores socio organizativos para atender contingencia
urbanas o ambientales;

Articulo 88. b) Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no mitigab
y nourbanizables, localizadas en el territorio Municipal y en los Centro:
de Poblacién; d) La determinacion y delimitacion de los espacic
dedicados a zonas de Conservacion, Mejoramiento, Consolidacior
Crecimiento de los Centros de Poblacion, el cual debeguardar
congruencia con lo establecido en el atlas de riesgo municipal, o a fa
de este en el atlas de riesgo del Estado; h) La identificacién y medid
para la proteccion de las zonas de salvaguarda y derechos de \
especialmente en areas de instalasnes de riesgo o0 sean considerada
de compensando a los propietarios afectados por estas medidas;

Articulo 193. VI. Identificacién de los impactos y externalidades de
proyecto u obra de que se trate, analizando especificamente I
siguientes conceptos: agua potable, drenaje, manejo integral de agu
pluviales, estructura urbana, infraestructura para & movilidad, otros
servicios publicos, servicios de emergencia, equipamiento urbant
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REGULACIONES DE LA PROPIEC
EN LOS CENTROS DE POBLACI(

ASENTAMIENTOS HUMANC
IRREGULARES

ZONIFICACION

USOS DEL SUELO

vinculacién del proyecto u obra con el entorno, afectaciones al medi
ambiente, riesgos naturales 0 antropogénicos,  estructur
socioeconOmica, otros que detecte el estudio que al efecto se formu
VII. Identificacion y propuesta de las medidas de mitiga@n para
eliminar o reducir al maximo posible los impactos detectados, asi com
sus fuentes de financiamiento y compromisos de ejecucién de obras
condiciones de tiempo y forma especificos, a cargo de quien preteni
ejecutar la obra o proyecto de que sedte, organizados en los mismos
conceptos a que se refiere la fraccién anterior.

Articulo 195. Los dictamenes de impacto urbano regional establecera
las condiciones o requisitos que tendran que cumplirse para autoriza
el proyecto u obra de que se trate, en particular aquellos que asegure
gue los impactos negativos se impidan, mitiguen o compensen

Articulo 105. La fundacion de un Centro de Poblacion debel
contemplar tanto en el decreto que le de origen, como en el plan
programa de desarrollo urbano que al efecto se formule, todos Ic
elementos urbanos, de infraestructura urbana, de infraestructuar para
la movilidad, servicios urbanos, vinculacion con los asentamiento
humanos existentes en la region de que se trate, asi como las &re
urbanas, las de reserva para el crecimiento urbano y lo no urbanizable
por causas de preservacion ecoldgica, y geevencion de riesgos.
Articulo 110. Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo r
urbanizables, conforme el articulo 136 de esta Ley, localizadas en |
Centros de Poblacion. VIII. La identificacion y medidas para
proteccion de laszonas de salvaguarda y derechos de via, especialmer
en &reas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguric
nacional, compensando a los propietarios afectados por estas medids

Articulo 132. Il. Estarubicados en areas factibles de urbanizar y el
ningun caso podré regularizarse la tenencia de la tierra ubicada en arei
0 zonas de riesgo o de preservacién ecolédgica, de conformidad con
que sefialen los planes o programas de desarrollo urban
correspondientes; VIII. El ancho minimo de las vias locales se analize
en cada caso a fin de ajustarlo en lo posible a la norma correspondien
siempre que no impligue ningun riesgo de ningln tipo para las persona
0 sus bienes y sea factible, técnica y financiengnte, la introduccién de
los servicios basicos;

Articulo 135. En ningln caso seran susceptibles del procedimiento ¢
regularizacién los asentamientos humanos que se ubiquen en areas
zonas de riesgo previamente dictaminadas por la autoridacbmpetente

Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y
administrar la zonificacién de su territorio. Clasificacién. ¢) Por altos
riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estata
municipal; y d) Por pendientes mayores ad5%.

IV. Prohibidos: los que por sus caracteristicas se considere
incompatibles o contrarios al adecuado ordenamiento territorial de la
zona de que se trate, que contravengan lo dispuesto en esta L
programas de desarrollo urbano u otros ordenamientos juridicos y que
pi o Aii1i 11 OA pPAOI EOCAT A1 1 A0 |
se ubiquen en una zona de alto riesgo no mitigable
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LICENCIA GASOLINERAS

LICENCIA ESTACIONES [
CARBURACION

PLANTAS DERIVADAS D
PETROLEO

MANEJO DE AGUAS PLUVIALES

Articulo 161. IV. Que se ubiquen a una distancia de resguardo de cier
cincuenta metros contados a partir de los limites de propiedad de
predio en cuestidon de la industria de alto riesgo que emplee producta
quimicos, soldadura o gas, se dedique a la filinién o utilice fuego o
combustion; y

V. Que previo dictamen de la autoridad competente en materia ¢
proteccién civil no representa impacto grave en el ambito de segurida
0 riesgo no mitigable a la poblacién civil.

Articulo 162. IV. Que los predios colindantes y sus construcciones est
libres de riesgos probables para la seguridad del establecimiento segt
dictamen de la autoridad competente en materia de proteccion civil
VIIl. Que se ubiquen a una distancia de rggardo de ciento cincuenta
metros a partir de los limites de propiedad del predio en cuestion de |
industria de alto riesgo que emplee productos quimicos, soldadura
gas, se dedique a la fundicion o utilice fuego o combustion;

Articulo 163. Las plantas dealmacenamiento para derivados del
petréleo, con capacidad mayor a cien mil barriles, respetaran la
distancias de resguardo minimas para proteger a la poblacién

variaran de acuerdo con el nivel de riesgo de los diversos producto
entre ciento cincuentay cuatrocientos metros. En las ciudades mayore
de cincuenta mil habitantes, el Estado promovera la desconcentracic
de dichas plantas hacia zonas éptimas para su ubicacion.

Articulo 164. Tratandose de industria dedicada a la explotacién

extraccion de yacimientos pétreos y minerales, para fines de voladura
deberan definir su banco de material y contar con una franja d
seguridad de quinientos metros alrededor del banco de material
adicionalmente se debera respetar una franja de amortigumiento de

500-quinientos metros en los cuales solo se podran determinar usa
industriales compatibles. Todo lo anterior dentro del predio de su
propiedad

Articulo 165. Respetando las dimensiones minimas en los articulc
anteriores, las dimensiones y caracteristicas de las zonas «
salvaguarda se determinaran en los planes o programas de desarrol
urbano atendiendo a los diversos usos que las requieran, quwdo se
trate de predios o instalaciones en que se realizan actividades riesgos
0 se manejen materiales o residuos peligrosos, asi como en aquellas
que se deban establecer por causas naturales o factores sec
organizativos para prevenir contingenciasurbanas o ambientales. Seré
obligacién de los propietarios de dichos predios o instalacione
contemplar el establecimiento de las zonas de salvaguarda que sefal
los planes o programas al interior de los mismos y mantenerlas libre
de construcciones e inglaciones, asi como habilitarlas y conservarla:
como areas ajardinadas

Articulo 166. El Estado y los Municipios ejerceran sus facultades ¢
regulacién y control y promoveran la construccion y habilitacion de
obras para el manejo integral de aguas pluviales, con el fin de garantiz
la seguridad de los habitantes del Estadosus bienes, asi como para s|
aprovechamiento para uso sanitario, riego, mantenimiento de &rea
verdes 0 en su caso, para su perme6 hacia los mantos acuiferos
subsuelo, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas y contar
con las autorizaciones corespondientes del Organismo Federa
pertinente, establecido en la Ley de Aguas Nacionales
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Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de leyestatales (Congreso del Estado de Nuevo Led

2021)

Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad (LMSA, NEultima reforma 11-12-21)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

PRINCIPIOS

DE LA PLANEACION

RIESGO Y SEGURIDAD

Garantizar el derecho humano a la movilidad reconocido en el articul
3 de laConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le¢
a fin de regular el efectivo desplazamiento de personas y bienes en
Estado.

Articulo 6. XIII. Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenc
capacidad parasoportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, cor
una recuperacion de bajo costo para la sociedad y al medio ambiente

Articulo 127. VI. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidac
fomentando diversas opciones de transporte;

Articulo 90. correlacién con el Plan Sectorial de Transporte verificaciol
de la infraestructura vial y el transporte de carga que no genere riesgc
Articulo 89. Ill. Carga Peligrosa: es aquel que transporta sustancias
productos que por sus caracteristicas representen riesgos para la salt
de las personas, para la seguridad publica o el medio ambiente
Articulo 117. b) Que la infraestructura peatonal coadyuve hacia |
eliminacién de riesgos y accidentes.

Nota: elaboracién propia con base a la actualizacion de leyes estatales (Congreso del Estado de Nuevo |

2021)

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén (LGM, NL, 201&0ltima reforma 31-12-21)

LINEAS DE ACCION

REGULACIONES

PROPOSITO

ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO

POBLACION VULNERABLE

CONCESIONARIOS DE SERVICIC

Regular y establecer las bases para la integracién, organizacic
administracion, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y de I
Administracion Publica Municipal,

ARTICULO 33.El Ayuntamiento tendré las siguientes facultades y
obligaciones: VI. En materia de Desarrollo Econémico y Social.
Establecer normas de caracter general, para prevenir las emergencias
contingencias, asi como dar respuesta a las situaciones de riesgo ¢
pudieran presentarse en éambito de su competencia

ARTICULO 110 BIS IVSon facultades del area de la Atencién al Adult
Mayor:

X. Realizar programas de prevencién y proteccion para aquellos que

encuentren en situacion de riesgo o desamparo, para incorporarlos i
nucleo familiar o albergarlos en instituciones de buena calidad para s
debida atencién, procurando que la prestaci®d de los servicios
asistenciales responda a pardmetros que aseguren una operacit
integral mas eficaz, que contribuya a brindar una atencion digna

personas adultas mayores enitiacion de riesgo y vulnerabilidad

ARTICULO 146.Son obligaciones de los concesionarios: V. Contratar
mantener vigentes seguros contra riesgos, accidentessyniestros en
general, sobre personal, usuarios, equipo e instalaciones
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Nota: elaboracion propia con base a la actualizacién de leyes estatales (Congreso del Estado de Nuevo
2021)

Este aparte tiene gran relevancia pdegia legal dentro de la gestion de riesgoga
gue en laomisién de estosse generan una serie de desviaciongsconflictos quecrean
situaciones de riesgo de desastrelday que recordar que el riesgo tiene un alto componente
social en su construccion, que inicia precisamente en la toma de decisiones, en las cuales no se
tienen en cuenta aspectos legales ni instrumentales de gestion de los ecosistemas, el

ordenamientods cuencas y de planeacion territorial.

Sefala Bar6 (2016) que el riesgo es una distorsion en la proyeccion territorial de las
decisiones en términos de politica publica relacionadas con el ordenamiento ecoldgico,

planeacién territorial, gestion de los ecosistemas, cuencas hidrolégicas ylssmdade

El trabajo para logrda combinacion de la gestion integral del riesgo y los programas
de ordenamiento territorial se ven obstaculizadagpor falta de personal idéneocque pueda
desarrollar las tareas de interpretacion y cruce de informacion entre los diversos documentos
gue se producen (Plan de Desarrollo MuniciphRrograma de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio (POET), Atlas de Riesgo, entre otras investigaciones), ademas de una
descoordinacion entre las instancias municipale¢Obras Publicas, Desailo Urbano,
Catastro, Ecologia, Proteccion Civil y Tesoreria), y por ultimolinatada capacidad
recaudatoria de los municipiosafecta significativamente la disponibilidad de recursos para la

gestion de los programas de ordenamiento territorial (Bar6 et al., 2019).

No se trata de reflexionar en torno al bagaje legatrata de su instrumentacion, de

conducir a los diferentes actores de la ciudad para poner en practica los instrumentos
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legalesy encaminarse a la reduccion de la vulnerabilidad de las ciudades e incrementar la

resiliencia para mejorar los escenarios de riesgo.

Jiménez (2013jomenta que uno de los principales problemas del régimen juridico es la
incapacidad para compatibilizar las diversas actuaciones que las entidades territoriales llevan a
cabo sobre el territorio, conforme al complejo sistema de distribucion competencieiuze!

federalismo.

4. TENDENCIAS EN GESTION DE RIESGO EN MEXICO

El enfoque de Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) surgio a fines de los afios noventa como
un nuevo paradigma que colocaba al riesgo al centro del problema y a los desastres como el
producto de dicho riesgo. El enfoque de GRD subraya la relacién engesfissastres y
desarrollo/planificacion, que se relaciona con los objetivos de desarrollo sostenible. Este nuevo
enfoque ha sido adoptado por los paises de América Latina y el Caribe y es promovido por los

donantes multilaterales como el BID, el Banco Bliahy las Naciones Unidas.

En México, segun la SEDATU (2016)se han tenido diversas experiencias de
desastres de gran magnitucbcurridos en las ultimas décadas que han afectado a muchas
regiones del paison importantes implicaciones sobre la poblacién, la infraestructura y los
sectores econdmicos, confirmando la alta vulnerabilidade la poblacién y sus estructuras

frente a las amenazas de origen natural y antropico.

Segun refiere, esto esuestra de la poca aplicacion que se hace de los instrumentos
de planeacién del territorio, la migracion campeciudad, el aumento de los indices de
pobreza, generando, entre otras situaciones, la ocupacion de suelo no apto producto del

crecimiento exponencial del territorio de manera desordenada.
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La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU, 2016),
implemento el Programa presupuestario SZBPr ogr ama de Prevenci - -n d
AsentamientosHu manos ( PRAH) 0, que i ni c,eneseamoraenta ci 0 n €
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el propésito de mitigar los efectos
de los fendbmenos perturbadores de origen natural y para aumentar la capacidad de los gobiernos
locales y la sociedad en la prevencion de desmasSe han realizado acciones dirigidas a la
identificacién de zonas de peligros y riesgos en diversos municipios a través de la elaboracién
de Atlas de riesgo tanto a nivel estatal como municipahblén se cuenta con una serie de
obras de mitigacion, reglamentos de construccion, planes municipales y estudios especificos

segun sea el caso.

Para el 2014 se inicia el APrograma Reubi
(REPZOR) O ( SEDATU, 2016) , promovi endo acci o
ocupacién en zonas no aptas para los asentamientos humanos, mediante el establecimiento de
directrices para incidir en la ordenacion del territorio con una estrategia integral de planeacion
territorial y para identificar la factibilidad de la reubicacién de poblaciones en zonas de riesgo.

Las acciones se concentran en dos grupos, la primera éisedlo de Programas de
Ordenamiento Territorial (POT) y la segunda dando apoyo para la elaboracion de Estudios de
viabilidad y costo beneficio que permitieran la reubicacion de comunidades en riesgo inminente

y propensas a desencadenar dafios humanos.

A partir del 2016 se fusionan ambos ©prog
Ri esgos en |l os Asent ami ent os Humanos ( PRAH
Territorial y Esquemas para la Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo

(POTER) 0O, bajo gFamambeePdeviBRaayoohetivoeent®li es go
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corresponde a evitar la ocupacion en zonas no aptas, fortaleciendo los instrumentos de
planeacién para la ocupacion ordenada del territorio y evitar los altos costos dirigidos a la

mitigacion o reubicacién de los asentamientos humanos ubicados en zdeagale

Se debe agregar que el Programa de Prevencion de Riesgos se encuentra alineado desde
el 2013 al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, cuyo ambito de actuacion corresponde a las 32 entidadesifaderdbs 2,459
municipios y/o demarcaciones territoriales del Distrito Federal que presenten problematicas de
ordenamiento territorial y/o sean susceptibles al efecto destructivo de fenomenos perturbadores

(SEDATU, 2016).

Segun el Catalogo de Programas Federales para municipios (SEGOB, 2017), el
Programa de Prevencién de Riesgos (PPR) mantiene como objetivo contribuir a incentivar el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas
metopolitanas, mediante el apoyo para la elaboracién de programas de planeacién y realizacion
de acciones de prevencién y mitigacién de riesgos. En SEGOB (2017) se detallan los tres

componentes en los cuales se enmarca su participacion:

1. Componente dmstrumentosie planeacion territorial

2. Componente dgrevencionde riesgosen losasentamientos humandSomprende la
elaboracion o actualizacion de atlas de riesgos, mapas de riesgos, resiliencia, estudios
geoldgicos e hidrolégicos y la elaboracién y/o actualizacion de reglamentos de
construccion.

3. Componente de Obras de Prevenciditygacion.
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Existe una estrecha relacion entre los asentamientos humanos, el ordenamiento
territorial y la prevencion de riesgos uno de los principales apoyos para la prevencion son
los atlas de riesgos, material indispensable en la construccion de los Programas de Desarrollo
Urbano (LGPC, 2012); por ello se debe contar ademas con informacién actualizada que sirva
de base para alesarrollo y fomento de las capacidades. La urbanizacién es uno de los
principales elementos al mencionar riesgos por fendmenos natueakdd, ld importancia de
su ordenamiento y de un adecuado control en sus asentamientos para la reduccion de muertes o

dafos materiales durante los desastres.

México cuenta ademdas con otro instrumento importante de nombrar en aras de
fortalecer la gestidén de riesgo en el pais, como lo es el indice de gobernabilidad de gestidon
deriesgd (2017), el cual ha sido fAdisefado para
de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para
gue los procesos de la gestion del riesgo de desastres puedan ser iagdiesnemtun estado
determinado”, segun reza en la pagina web del CENAPRED (3 al 6 parrafo). Ademas, agregan
gue sirve para identificar vacios en el marco juridico, institucional y presupuestal que pueden
existir a nivel estatal y ayudar a focalizar los esfos del propio Estado en los aspectos
relevantes de reforma de la gobernabilidad encaminados a mejorar la calidad de la politica

publica de gestidn del riesgo.

Esta expresado en cinco dimensiones (Gonzalez, 2012), como sstalalidad
politica interna (calcula la probabilidad de que surjan amenazas que afecten la continuidad de

las politicas publicasjepresentacion, legitimidad y responsabilidadmide la confiabilidad

8 http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx//IGOPP
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en la democracia y calidad politic&fijcacia de Gobierno(estima la calidad en impartir justicia

y la corrupcion en las institucioned)ledios de comunicacién(promueve la civilidad y el
derecho a la informacion)Sistema Socialcantidad y calidad de las politicas que impulsan la
educacion, el trabajo y reducen la pobreza y desigualdad). Utiliza un método de agregacion con
multiples variables individuales que da como resultado un indicador agregado para cada una de

las 5 dimensines, y estos indicadores componen por encuestas de percepcion.

La ultima actualizacion (2017) refleja la evaluacion sobre las condiciones legales,
institucionales y presupuestarias existentes hasta ese afio en los 32 estados de la Republica,
permitiendo analizar el cumplimiento del ciclo de la Gestidn Integral dej®{€&R) en cada
una de las entidades federativas. Para 2018, 2019 y 2020 se cuenta con el indice a nivel federal.
Se registra para el 2018 un indice de 75.7 %, lo que se considera notable, destacando en la
definicion de responsabilidades a nivel municipal en control, rendicion de cuentas y
participacion; mientras que los componentes con menores valores son los de prevencion
de riesgos y recuperacion y reconstrucciorpara el 2019 el indice muestra una leve mejoria,
arrojando un valor de 78.1 % considerado igualmente notable, manteniendo por fase los mayores
valores en la definicién de responsabilidades a nivel municipal, siguiendo en un aumento en la
coordinacién y drculacion central de la politica; el componente de prevencion subié 10 puntos
porcentuags, lo que lo escala a una condicion favorabientras que recuperacion y
reconstruccién mantiene valores bajos?ara el 2020, afio del dltimo registro federal, baja casi
un punto porcentual (0.7%), alcanzando un 77.4 %, siendo el componente de recuperacion y
reconstruccion quien desciende marcadamente. Estos valores conducen a sefialar que se debe

trabajar sobre esttegias de fortalecimiento o creacion de resiliencia en las entidades mexicanas,
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dado el incipiente progreso que se manifiesta en la implementacion de medidas hacia una

politica de gestion integral de riesgo.

Para concluir este aparte, se muestrdajtendencia en la gestion de riesgo en México
refleja claramente la carencia de una vision integral ante el riesgg@ues cuenta con
instrumentos legales acordes a promover la gestién preventiva y prospectiva, ademas de
planes y programas orientados a generar acciones tendientes a la reduccion de pérdidas
humanas y materiales, pero con una desarticulacion entre las insigias de gobierno, las

instituciones y todos los actores con responsabilidad compartida sobregastion de riesgo.

Se distingue quao es capaz de concebir la vulnerabilidagAlcantaraAyala, 2019)
en un sentido amplio,dada su complejidad derivada de su dindmica y condiciones historicas,
sociales, culturales, econdémicas, politicas e institucionales, en las distintas escalas del territorio
i regionales, municipales y localeslonde se privilegie la salvaguarda de la ndanana, el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y su desarrollo integiad privilegiado
la atencién de emergencias y no se ha daddisiente fuerza alos instrumentos y practicas

que podrian conducir a una politica de gestién integral de riesgos.

La promocioén deuna politica de gestion integral de riesgosegun Alcantardyala
(2019),debe cubrir varias aristasbasadas en ejes normativos especificos deistema de
Gestion Integral del Riesgo de Desastren fundamento elos principios de eficiencia y
equidad (implica la asignacién de recursos a las entidades o grupos sociales expuestos al riesgo
de desastresiptegralidad (permanente retroalimentacion del conocimientajsversalidad
(la politica publica debe estar normada por una trandidardantersectorial vinculante y entre

los diferentes 6rdenes de gobiermmrresponsabilidad (apropiacion y la practica social del
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conocimiento en torno al riesgpyendicion de cuentagmecanismos como la transparencia y

la fiscalizacion deben sarexcusables) (Figura 11).

Figura No 11: Principios en los que debe estar fundamentado un Sistema de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

Nota: AlcantaraAyala, 2019 (adaptado de Puente, 2012).

5. CONTRADICCIONES E IMPLICACIONES RAZONADAS DE LA RESILIENCIA DE LAS
CIUDADES ANTE DESASTRES URBANOS

La revision e implicaciones de la gestion de riesgo de desastres, asi como su significado y
regulaciones legales, han establecido una tendencia en México que refleja el estado actual en
que se encuentr@®estaca en principio la baja inversién que ha tenido el pais en cuanto a
medidas de prevencion de desastré€ENAPRED, 2021), lo que ha generado elevadas cifras
en pesos para la recuperacion y reconstruccion post desastres. De acuerdo con la OMS (2021),
refiere que por cada peso que se invierte en prevertiestado se estaria ahorrando 10 pesos

en reconstruccion.
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México tiene un registro de 10,626 personas fallecidas (CENAPRED, 2021) en los
altimos 21 afos, equivalentes a 506 personas por afio y 576,311 millones de pesos en dafios, lo

que significa 27,443 millones por afo.

Si bien se reconoce por varios autores como Beck (2006) que los desastres no son
naturales sino socialmente construidos (impacto potencial de amenazas en sociedades
vulnerables y expuestas), La RED (IP8stima que afirmar que los desastres son fenbmenos
sociales seria exagerado, pues existe una predisposicion natural del lugar a la ocurrencia de

determinadas amenazas o fenbmenos perturbadores.

México cuenta, ademas, con un vasto marco legal en gestién de riesgos, asi como
con instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial que guardan a su vez
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 204824 y con la Estrategia de
Ordenamiento Territorial 2020-2040.0tro valor que se agrega son los Atlas de Riesgo, que
si bien no todos los municipios (15%) cuentan con el documento (AIM, 2017), 31 de las 32
entidades estatales han publicado sus Atlas de Riesgo; esta situacién ha dificultade el uso d
dicha informacion, pues los municipios que deben recurrir a los elaborados en instancias
superiores sefialan que representan para lo local, mas una restriccion al manejo del territorio,

gue una ventaja de planificar.

A partir del afio 2012 (CENAPRED, 2020) se incorpora el concepto de gestion integral
del riesgo, mostrando el caracter multifactorial y en continua construccion que involucra los tres
niveles de gobierno y sectores de la sociedad, a los fines de gaatiaaes dirigidas a crear
politica publica, trabajando sobre las causas estructurales y fortaleciendo capacidades, lo que

abona a la seguridad de los entornos urbanos.
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Se aprecia una estrecha relacion entre el riesgo de desastres y el proceso de
urbanizacién, dada por la anarquia en el emplazamiento acelerado de los habitantEs
el 2018 se identificaron (SUN, 2018) 401 ciudades habitadas por 92,7 millones de habitantes,
lo que significa el 74.2% del total nacional, el cual ha ido en aumento en los Ultimos registros
censales, con una tendencia hacia la urbanizacion, creandegratos en sus gobernantes. Es
de resaltar, en este proceso de urbanizacién un dominie ztenlas metropolitanas (SUN, 2018)
como tipos caracteristicos de concentracién de poblacion y actividades econdmicas. La ultima

cifra corresponde a 74 zonas metropolitanas, 132 conurbaciones y 195 centros urbanos.

Destacan, para el ultimo censo 202QNEGI, 2020), que las entidades con mayor
concentracion de poblacion son el Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Veracruz,
Puebla, GuanajuatdNuevo Lebn Chiapas, Michoacan y Oaxaca. Comparativamente, los
reportes de ciudades y entidades con mayores eventos con dafios (CENAPRED, 2020) son
Ciudad de México, Chiapas, Jalisco, Veracruz y Tamaulidasyvisar las entidades con mas
fallecidos (CENAPRED, 2017) aparecen Ciudad de México, Oaxaca, Puebla, Chiapas, Estad
de México, Guerrero, Tamaulipaduevo Ledn reafirmando que a mayor concentracién de
poblacién mayor probabilidad de dafios y muertes por eventos naturales, dado el mayor nimero
de personas expuestas (de los diez estados con mayor concentracion de poblacion siete de ellos

registran las mayores pé&tds humanas y materiales).

Un hecho a destacar es la necesidad de homolod&uadalajara, 20209s criterios
para designar la terminologia asociada a desastres, eventos y dafos, por la diversidad de

fuentesque reportan al Centro Nacional de Comunicacion y Operaciones (CENACOM).
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En materia legal, México ha estado en la vanguardia en el tema de riesgo de
desastres a nivel de América Latinade acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (2015), constatando que ha suscrito y ratificado importantes tratados internacionales
pero que no han tenido grandes avances para instrumentar en las instancias nacionales.
Igualmente cuenta conn marco legal y tejido institucional acorde a los mandatos
internacionales, pero carentes de una politica publica que concentre los mandatAstal
efecto, sefiala Estrada (2014) que existe desconexion entre los instrumentos, y entre las
instancias que inciden en el territorio, pues no estan integradas y responden a racionalidades

distintas.

Se analizaron 16 instrumentos legales, los cuales correspociuzi) a las instancias
federales yocho @) a las estatales (las municipales seran objeto de analisis separado dada la
naturaleza del objetivo de investigacion). La revisibn mostré que dentro de la gestion de riesgo
es importante el conocimiento de las leyes que lo respaldan, pues la omisiomroes alg

preceptos genera desviaciones y conflictos que crean situaciones de riesgo de desastres.

Para lograr una gestién integral de riesgqBaré et al., 2019) hace falfgersonal
idébneo que pueda interpretar y cruzar informacién de desastres, posibles escenarios y
ordenamiento territorial, coordinacién entre las instancias municipales y mayor

recaudacion en los municipios.

Por dltimo, y no menos importante, es que México cuenta con un indice de
gobernabilidad en gestion de riesgo, instrumento que debe ser actualizado por entidades (Ultima
corresponde a 2017) y generar accideasgientes a mejorar la calidad de la politica publica en

gestion de riesgo.
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A continuacion,la tabla 12 identifica, de manera concisa, los argumentos que
distinguen las contradicciones y las dimensiones de analisis que se han generado en esta
revision a nivel pais, para asi comprender de manera integral la presencia y permanencia
de una serie deargumentos que crean contradicciones no resueltas a nivel nacional
(México), visualizando fallas que dan muestra de la magnitud del problema que se
investiga, incorporando nuevos objetivos para el andlisis en la investigacion y

corroborando las hipétesis propuestagtabla D).
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Tabla 10: Contradicciones de La Resiliencia Urbana e Implicaciones Analiticas

Andlisis global

Analisis Américalatina

México

Contradicciones

Dimensiones y variables

Contradicciones

Dimensiones y
variables

Contradicciones

Dimensiones y variables

1.- Abordaje del
riesgo de
desastres bajo
una vision
seccionada

1.- Naturaleza
multidisciplinar del
riesgo dedesastres.

1.-Abordaje del riesgo
de desastres bajo una
vision seccionada

1.- Naturaleza
multidisciplinar del
riesgo de desastres.

1.-Abordaje del riesgo
de desastres bajo una
vision seccionada

1.- Naturaleza
multidisciplinar del riesgo
de desastres.

2- fuentes de informacién
gue existen son en
general dispersas y
heterogéneas

3- almacenan la
informacion de

acuerdo a sus

intereses, por lo cual la
informacion suele estar en
distintos tipos de formatos
4-complejo y costoso el
proceso de integracién
5-interfaz de acceso a la
informacion

2.- Existencia o
probabilidad de
ocurrencia de
eventos
catastroficos.

1. Interaccion entre sus
componentes.

2.- Tipos de amenazas
3.-Vulnerabilidad

4 -Resiliencia

2 -Existencia o
probabilidad de
ocurrencia de eventos
catastroficos.

1.- Interaccién entre
Sus componentes.

2.- Tipos de amenazas
3.-Vulnerabilidad

4 -Resiliencia

2.- Existencia o
probabilidad de
ocurrencia de eventos
catastroéficos

1-Atlas de riesgo

3.- Influencia del
cambio climatico

en la frecuencia y

severidad de los
eventos

1.- Adaptacion,
mitigacion y resiliencia
2.-Pais desarrollado y
subdesarrollado

3.- Estudios cientificos

3.- Influencia del
cambioclimatico en la
frecuencia y
severidad de los
eventos

1.- Adaptacion,
mitigacion y resiliencia
2.-Pais desarrollado y
subdesarrollado

3.- Estudios cientificos
4.-Inversioén en
prevencion

3.- Influencia del
cambio climatico en la
frecuenciay
severidad de los
eventos

1.- Adaptacion, mitigacion y
resiliencia

2.-Pais desarrollado y
subdesarrollado

3.- Estudios cientificos
4.-Inversion en prevencion
5- Programas locales en
materia de prevencion,
mitigacion, adaptacion y
resiliencia
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4 .- Continuidad
de actividades
ante eventos

catastroficos o

1.- Reconstruccién y
rehabilitacion

2.- Resiliencia y
sustentabilidad

3.- Gestion urbana

4.- Continuidad de
actividades ante
eventos catastroficos
0 mayores

1.- Reconstruccion y
rehabilitacion

2.- Resiliencia 'y
sustentabilidad

3.- Gestion urbana
4.- Coordinacion

4 - Continuidad de
actividades ante
eventos catastroficos
0 mayores

1.- Reconstruccion y
rehabilitacion

2.- Resiliencia y
sustentabilidad

3.- Gestion urbana
4.- Coordinacion

mayores 4.- Coordinacion S I
. R interinstitucional interinstitucional
interinstitucional
5-Gobernanza
5.- Agendas 1.- Suscripcion y

internacionales
gue promuevan
la gestion de
riesgo de
desastres

ratificacion

2.- Omnipresencia de
resiliencia

3.-Nexos de accidn
internacional

5.- Agendas
regionales que
promuevan la gestiéon

de riesgo de desastres

1.-Nexos de accion
internacional

5.- Agendas locales
que promuevan la
gestion de riesgo de
desastres

1-Leyes y normativas en
gestién de riesgo y
resiliencia en particular

6.- Comprension
selectiva del
riesgo de
desastres

1.- Cultura de prevencion

2.- Promocion y
fortalecimiento de la
gestion de riesgo de
desastres

3.- Articulacion global

4 - Mecanismos de accion

6.- Comprension

selectiva del riesgo de

desastres

1.- Cultura de
prevencion

2.- Promocion y
fortalecimiento de la
gestién de riesgo de
desastres

3.- Articulacion
regional

4.- Mecanismos de
accion regionales

6.- Comprension

selectiva del riesgo de

desastres

1.- Cultura de prevencion
2.- Promocion y
fortalecimiento de la
gestion de riesgo de
desastres

3.- Articulacion regional
4.- Mecanismos de accién
regionales X Educacion
formal y no formal en
gestién de riesgos

2- Inclusion de la
resiliencia, adaptacion y
mitigacion en los
programas educativos

7.- Conocimiento
de los tratados
suscritos por
México en
materia de
gestion de riesgo
de desastre

1.- Medios de

comunicacion y difusion

de la informacién

2 .- Plataformas web de

soporte
nacional/internacional

7.- Reconocimiento de

los tratados suscritos
por México en
materia de gestién de
riesgo de desastre

1.- Medios de
comunicacién y
difusiéon de la
informacion

2.- Plataformas web de
soporte regional

7.- Reconocimiento de

los tratados suscritos
por México en
materia de gestién de
riesgo de desastre

1.- Medios de comunicacién
y difusién de la

informacion

2 .- Plataformas web de
soporte nacional

8.- Planes de
preparacion y

1.- Pandemia y/o
epidemias

8.-Planes de
preparacion y

1.-Pandemia y/o
epidemias

8.-Planes de
preparacion y

1.-Pandemia y/o epidemias
2.- Recuperacién y
resiliencia
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actuacion ante 2.- Recuperacion y actuacion ante 2.- Recuperacion y actuacion ante
contingencias resiliencia contingencias resiliencia contingencias

9.- Crisis 9.- Crisis sistémica 1.- Desarrollo sustentable
1.- Desarrollo sustentable

sistémica - e nacional un tema 2.- Politica publica
: 2.- Politica publica N . -
mundial un tema - cientifico o politico 3.- Gestion y gobernanza
S 3.- Gestion y gobernanza
cientifico o
politico

Nota: Elaboracion propia con base en: (BID, 2019); (BANCO MUNDIAL BM, 2020); (Comisién Econdémica para América Latina yiled CREPAL), 2020);
(CRED, 202 (OPS/OMS, 2021)
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6. REVISION E IMPLICACIONES DE LA GESTION DE RIESGO EN NUEVO LEON Y ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY (ZMM )

El siguiente aparte refiere la condicion o estado del arte de la gestion de riesgo de desastres en
el Estado de Nuevo Ledn (NL), como &rea objeto de estudio, para luego trasladar esta condicion
hacia la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM). La ZMM (Figli£d es un area urbana que
reviste gran importancia para el desarrollo de México, desde la perspectiva del PIB nacional, el
cual representa un promedio d®% en los ultimos afios, ocupando el tercer lugar segun INEGI
(2024), y 24 % de este correspondesattor industrial, con un PIB per capita de 78%, mas

elevado que la media nacional.

Representa €9.8 % de lasIindustrias manufactureras, Construccién y Generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica y suministro de gas por ductos al consumidor
final y un 95% es poblacién urbartan cuanto aPIB nominal de laZonaMetropolitana de
Monterrey, se estima en 133,334 millones de ddélares (USD) para 2023, lo que la convierte en

la segunda zona metropolitana mas grande de México.

El proceso de urbanizacion EnZona Metropolitana de Monterréya estadeonarcaa
por dinamicas de&regularidad enformalidad, lo quecarreaun desarrollo urbanimeficazcon
infraestructura y servicios publicoebasadose inadecuadosyvivienda no adecuada
insuficiente y serviciosde movilidad deficientefONU-HABITAT, 2016, pérdidade los
ecosistemas naturales, y una periferia en crecimiento acelerado que fgkaataequidad

territorial y segregacion sociélrejoy Nifio-Ameézquita 2019)
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Figura 12: Zona Metropolitana de Monterrey (Area de estudio)
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Municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey
Clave Nombre
006 Apodaca
018 Garcia
019 San Pedro Garza Garcia
021 General Escobedo
026 Guadalupe
031 Juarez
039 Monte.rrey’ . Fuente: Elaborado con base en INEGI 2020,
046 San Nicolas Garza Garcia Marco Geoestadistico municipal, 2020. México.
048 Santa Catarina Escala 1:450.000, México, 2020

Nota: Elaboracién propia con base en INEGI 2020

6.1. PERSPECTIVA DEL RIESGO DE DESASTRES A NIVEL LOCAL : DELIMITACION DEL
AREA DE INVESTIGACION
Una caracteristica que permite tomar la ZMM como objeto de investigacion, ademas de la
mencioén con respecto al PIB nacional, es la presencia de eventos de mdltiples tipos (naturales o
antrépicos) y magnitudes (leves o severos) que se han registrado&ebgealie hasta el 2019
alcanzaba un total de 24 tormentas con resultados catastréficos, segun el histérico mostrado en

el Plan Estatal de Desarrollo 202621 elaborado por la Proteccién Civil de Nuevo Leén, y sin
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dejar de reconocer que han existido otros eventos de consideracion en la Ultima década (2010

2020) como ha sido la pandemia del Ceit&d

Para el analisis de la gestion de riesgo de desastres en NL y en la ZMM, se revisan
informes y reportes oficiales de los organismos con competencia en la gestién de riesgos del
gobierno (estatal y municipal). Asimismo, se consultan las investigacionemuggran
aspectos relacionados, y algunos particulares que hayan obtenido financiacion para desarrollar
propuestas en virtud de lograr la reduccion, adaptacién y mitigacion bajo la mirada del cambio

climatico.

Otro aspecto de evaluacion serd reconocer los instruméatptaneacion, atlas de
riesgo, perfiles de resiliencia y todas las herramientas que contribuyan de forma eficaz en
el fortalecimiento de la resiliencia en el Estado NL, con énfasis en la ZMM, su pertinencia,
actualizacion y divulgacién Se consideran como criterios para seleccionar los municipios que

entraran en el estudio los siguientes:

1. Que se encuentren dentro de los sefialados como conurbados en la ZMM,

2. Que cuenten con un programa o plan de desarrollo urbano,

3. Con un Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) o dependencia de planeamiento
urbano,

4. Con atlas de riesgo (actualizado),

5. Con organismos de atenciomgspuestaomo lo son Bomberos y Proteccion Civil,

6. Que tenga registros historicos de eventos con pérdidas humanas y materiales,

7. Presencia de amenazas naturales (hidrometeoroldgicas y geoldgicas) y angogicas (

organizativassanitario ambiental y quimico tecnolégicas),
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8. Con una poblacion total que supere los 100 mil habitantes.

De los ocho (8) criterios establecidos, deberan como minimo cumplir con seis (6) de ellos de

manera tal de hacer coincidir en las caracteristicas de analisis.

Esta atencion de incluir como criterio de seleccion de manera particular instrumentos de
gestidbn urbana (planes o programas de desarrefonociendo que forma parte de la
gobernanza urbana) corresponde a | o expresado en el
(PPR), donde se indica que la SEDATU (2018), tiene la comision de instaurar una politica que
ocasione la adecuada ocupacion del territorio y reduzca la vulnerabilidad en los municipios,
procurando la participacion de los tres érdenes de gobierravéstde los instrumentos de

planeacién y acciones de prevencion.

El PPR se estructura en dos componentes: Componente Instrumentos de Planeacién
Territorial y Componente Instrumentos de Prevencion y Mitigacion de Riesgos. Este ultimo
menciona la pertinencia de elaborar o actualizar los Atlas de Riesgos, elaborarilles perf
diagnésticos de resiliencia y el plan de accién tendiente a elevar la capacidad de asimilacién y

recuperaciéon ante peligros en asentamientos humanos, entre otros.

Se destaca el documento conocido como reglas de operacién (solo estan las del 2018)
donde se incluye, en el marco de la Planeacion Nacional del Desarrolle2@08,31a
competencia que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), entre otras acciones, promover la Prevencion de Riesgos en los asentamientos
humanos y el Ordenamiento Territorial, asi como llevar a cabo obras de mitigacion y estudios
de viabilidad y de costo beneficio para la reubicacion de la poblacioores zle riesgo

(SEDATU, 2018).
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En cuanto a la pertinencia que cuenten con atlas de riesgo, se debe a que el articulo 5,
fracci-n XI de |l a Ley de Desarroll o Urbano d
Riesgo es el documento donde se establecen y clasifican las zonas de déesdi la
i mportancia de consideraci-n para |l a planea
fracci-n LXV del precepto |l egal, menciona qu:
de suelo de un centro de poblacion, identificadas conopaldos Atlas de Riesgo, que por su

ubicaci-n representan peligro, debido a fact

Es importante mencionar que existé\tlas de riesgo estatalel cual, incluye el andlisis
de peligros por los fendmenos naturales geoldgicos e hidrometeorolégicos que pueden afectar

al Estado de Nuevo Le6n en sus 51 municipios.

La elaboracion del estudio se realizé apoyado en convenios de colaboracion de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Ledn, acomparfiado con las siguientes
entidades: Servicio Geoldgico Mexicano, Instituto Politécnico Nacional, INEGI,NULA

ITESM y CONAGUA.

Esta herramienta, aun cuando es necesaria, no es suficiente pues da una caracterizacion
general a la entidad, por ello se requiere contar con los atlas de riesgo a escala municipal para

la investigacion propuesta dado que la resiliencia se pretende gdefmidichas instancias.

El contarcon histérico de fendmenos naturales desastres urbanos en determinado
lugar viene dado por ciertas caracteristicas geograficas que determinan una condicion de
amenazas en cuanto a las de origen natural, lo que lo hace propenso a un riesgo posible y

permitira ademas ver la frecuencia en gparece, permitiendo definir el factor de probabilidad,
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para ambos casos, bajo condiciones de vulnerabilidad, de alli la importancia de conocer el

histérico.

En relacion con etriterio de presencia de instituciones com@laneacioén urbana,
proteccion civil y bomberos, corresponde a la naturaleza de sus misiones. Las competencias
para gestionar de manera integral el riesgo urbano recaen sobre ellos. La planeacion urbana
contribuye en la dimensién de prevencion, creandouim&ntos de ordenamiento que incluya
las zonas de riesgo y detener los posibles dafios ante amenazas de cualquier tipologia. En cuanto
a proteccion civil y bomberos, sus misiones establecerotaqeion y salvaguarda de la vida
de los habitantes con acciones de preparacion, prevencion y atencion de eventos naturales y

tecnoldgicos:

AComo -rgano ejecutivo del Si stema Estat al
integrar, coordinar e implementar a través de programas y acciones los Sistemas de
Proteccion Civil Municipales del Estado de Nuevo Ledn, para ofrecer prevencion,

auxilio y recuperacion ante los desastres que puedan acontecer y afecten a toda o parte

de |l a poblaci - n, sus bienes y el ent ornoo.

de Méxicof

Contar con la presencia de estas instituciones, presume una gestion de riesgos urbanos que
garantiza la posible construccion de la seguridad y resiliencia en la ciudad. En un punto aparte

se distinguiran las competencias que por norma estan establecittagddda gestion urbana.

Este analisis previpermite concretar la definicion del area de estudio en la propuesta de

un modelo para desarrollar resiliencia urbana para la ZMM, estableciendo los criterios de

9 Erik Teddulo Cavazos. Director de Proteccion Civil. A cargo desde el 4 de octubre del 2021.
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seleccion de los municipios que sirvan de réplica al resto de los que conforman dicha zona. Esto
se hace, dado que la extension y evaluacion dauese 9) municipios que conforman el
territorio de la ZMM requerird un alcance superior al establecido para el desarrollo del estudio.
Se busca definir caracteristicas para el modelo que permitan mantener la continuidad de las
actividades de las ciudades a pesarlab crisis y los impactos que producen los peligros
(naturales o tecnolégicos), con el fin detpger la vida de las personas, garantizar el desarrollo,
fomentar un entorno para la inversién y conducir el cambio positivo que promueve la

resiliencia.

6.2. LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES URBANOS ENNUEVO LEON Y EN LA
ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

Definir la gestion de riesgo de desastres a nivel local (tanto de NL como de la ZMM) pasa por
comprender la condicion de riesgo urbano de cada municipio que integra el estado desde el
conocimiento de sus amenazas Yy vulnerabilidades. Ademas, se requidrcadelas
capacidades tanto humanas como materiales para definir la existencia o no de acciones que lo
caracterizan dentro de la gestion. Contar con instrumentos de planeacion, con estudios o
proyectos donde se incluya la variable riesgo dan cuentaingobrtancia que reviste tanto en
la planeacion propiamente de la ciudad, como dentro de la gestion de riesgo, para ello se hara

una revision y analisis de dichos documentos.

La ZMM se localiza en la parte cenineste deestado de Nuevo Legncolinda con el
estado de Coahuila de Zaragoza en los municipios de Ramos Arizpe y Adsagmasmites
son: al norte, con los municipios de Mina, Hidalgo, Abasolo, Carmen, Salinas Victoriay General
Zuazua; al sur, con Santiago y Cadereyta Jiménez; y al este, con RgsGaeereyta Jiméenez.

El extremo norte se ubica en la latitud norte de 25°58' y maxima latitud del municipio de Garcia,
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y el extremo sur a 25°24' latitud norte, latitud minima del municipio de Santa Catarina. En la
longitud oeste de 99°59' se tiene el limite oriente de la ZMM y menor longitud del municipio
de Juarez y en la meridiana 100°51' longitud oeste, el limite otaidke la ZMM y maxima
longitud del municipio Garctd Integrada porApodaca, Garcia, Guadalupe, Juarez,
Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y General
Escobedo!! Con una superficie total de 3,142.30 KmP2024) y una poblacion del area

conurbada de 4.5 millonédde habitantes.

Cuentan con atlas de riesgo, casi todos los municipios que la integran (a excepciéon de
Juéarez), algunos actualizados otros como el de San Pedro Garza Garcia que para el momento
estaba en consulta publica, pero con informacién base que permite definidieid@o de
amenazay una aproximacion al riesgo dado que los valores de vulnerabilidad contenidos varian
tras los afios y programas implementados en aras de su reduccion, por lo tanto, este sera
referencial. De acuerdo con la revision y aplicando los ir#ele seleccion del area de estudio

esta queda definida:

10INEGI. Estadisticas del medio ambiente d&damaMetropolitana de Monterrey 2001. 2002

llhttp://www.monterrey.gob.mx/pdf/Hipervinculos/AYUNTAMIENTO/2020/C0ntratos/RECONOCIMIENTO_
E_INTEGRACION_DE_LA ZONA_METROPOLITANA_DE_MONTERREY .pdf

12 calculos propios con base en datos de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn.
https://portalanterior.ieepcnl.mx/geografia/municipiosn.asp

13 Datos obtenidos a partir de un analisis de poblacién con datos georeferenciados por areas geoestadisticas
basicas y manzanas de los Censos de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000, 2010 y 2020.
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Tabla 11: Criterios de seleccién de municipios que conforman el area de estudio

. Atlas de
riesgo/fechidesarrollo urbano

ZMM/Municipios Conurbacio

Apodaca Si

Garcia Si

Guadalupe Si
Juarez Si
Monterrey Si

San Nicolas de
losGarza Si

San Pedro Garz
Garcia Si

Si/2020

Si/2016

Sil2@3

No

Si/2015

Si/ 2023

Si/2020

Programa/Plan de |\ AN proteccitn Civil

Si/https://www.facebook.com/Prote(
S/ ci%C3%B3givitApodaca
107667663948289/

Pag. Web municipi
no disponible

Secretaria
PLAN MUNICIPAL de
DE DESARROLLGdesarrollo Si/https://www.facebook.com/PCivil
GARCIA, NUEVO urbanoy arcia/
LEON 2012021  obras

publicas
Instituto
Plan de Desarrollo Municipal
huﬂfrig? i(;e(lje gleaneacién Si/https://www.facebook.com/protec
Guada’I)upe N L de cioncivil.guadalupe/
20052025 Guadalupe
(IMPLAN)
S/ II;ISi)I?: l;rsas Si/ https://juarez-nl.gob.mx/v2/
Instituto
Plan de Desarrollo ANTEPE
Urbano del ie
Municiio de Planeacion Si/https://www.nl.gob.mx/proteccion
P Urbanay civil
Monterrey 2013 Convivenci
2025
de
Monterrey
Secretaria

PLAN MUNICIPAL de Obras

DE DESARROLLCPUblicas y Si/https://www.facebook.com/Bomb

rosProteccionCivilSanNicolas/

2018- 2021 Desarrollo
Urbano
PLAN DE
DESARROLLO Instituto
URBANO Municipal . . |
MUNICIPAL de Si/https://www.facebook.com/Resce

DE SAN PEDRO  Planeacion®%11SF/

GARZA GARCIA, 1y Gestion
2030 Urbana

registros historicos

No

Si

Si

Si

Si

No

Si

amenazas
naturales y/o
antropicas

N/A

Si

Si

N/A

Si

N/A

Si

Poblacion Superficit
total/hab. en riesgo
656,46: S/l 250,90€

132,16¢ 5,227.87 913,814

643,14 7,080.94 118,737

471,520 S/l 275,24¢

1,142,99.17,448.9:781,43¢

412,19¢

57,186

132,16¢ 3,949.72 91,534
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PROGRAMA DE
DESARROLLO  Secretaria
URBANO DE de
CENTRO DE Desatrrollo
POBLACION, SANUrbano y

Si/http://www.stacatarina.gob.mx/w:
821/public/proteccion
civil/https://stacatarina.mx/proteccio

CATARINA, NUEV Ecologia "M/

Santa Catarina Si Si/2018 LEON 202t 2030
PLAN DE
DESARROLLO
aaleibE Secretaria
CENTRO DE de Si/https://www.facebook.com/Protec
POBLACIOBE el ci%C3%B3givitEscobedo
GENERAL urbano 991145334299349/
ESCOBEDO, N.L.

General (2010)/Actualizaci¢

Escobedo Si Si/2014 2021

Nota: Elaboracion propia cdrase a informacion oficial y publica 2022.

Si

Si

Si

Si

306,32: 3,710.39927,58¢

481,21: 5,556.59 207,057
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Luego de revisados los criterios de seleccion paroteideracion de los municipios que
ratificarianel area de estudio, sbserva que todos cumplen los criteries este caso solo se
debia excluir Juarez por carecer de uno de los criterios establecidos para la construccion del

modelq pero se descarta

Ahora bien, en la revision de los criteridgstaca en aquellos que cuentan con atlas de
riesgo la superficie del municipio expuesta a algunas amenazas desde el punto de vista natural,

gue generan potenciales condiciones de riesgo.

Figura 13: Resultados de aplicacion de criterios
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Nota: Elaboracion propia con base a la tabla de seleccién de municipios por criterios

La mayor superficie (Figura 13) la posee el municigionterrey con 17,449 Ha
expuestas a peligros, que representa un 22.3% del total, le sigue el mBiEpEupe con
una superficie de 23,789 Hajue representa un 29.7 % del to@&neral Escobedo con una
superficie de 5,56.59 Hague representa 8.4% del totalGarcia con una superficie de

5,227.87 Hague representa 5 % del total. El resto de los municipios no se calcula su superficie
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bajo riesgo debido a que no cuentan con los atlas de riesgo municipal, instrumento que define

dichas zonas.

Tabla 12: Superficie bajo condiciones de riesgo de los municipios que integran la
ZMM.

ZMM/Municipios Superficie en riesgo Ha. Superficie Total

Apodaca 22,400
Garcia 5,227.87 103,200
Guadalupe 7,080.94 11,840
Juarez 24,730
Monterrey < 17,448.98 D 32,440
San Nicolas de los Garza 6,020
San Pedro Garza Garcia 3,949.72 7,080
Santa Catarina 3,710.39 91,580
GeneralEscobedo 5,556.59 14,940

314,230

Nota: Elaboracion propia con base en los atlas de riesgo municipales.

Ahora bien, de los riesgos analizados se hara una breve descripcion de cada uno, se
comenzaréa con el geologiépcuyos componentes principales son los fenémenos de remocion
en masa, fallas y fracturdsarsticidad'® y erosiéon, mostrando la mayor susceptibilidad en el
municipio San Pedro Garza Garcia y Guadalupe (Figura 14) dada la presencia de litologias
blandas y susceptibles de erosionarse y presentar disolucién (materiales carbonatados y yesos);
presencia de estrturas plegadas y afectadas por fallas; litologias que presentan planos de
estratificacion y fracturas de origen tecténico, mismas que delimitan bloques o cufias de

geometria y tamafio diverso; contrastes en cuanto a propiedades geomecanicas en los.materiale

14 Atlas municipales correspondientes.

15 CENAPRED: Es el fenémeno gue provoca que las rocas del subsuelo, como el yeso, calizas y dolomias, al ser
disueltas poel aguacausarhundimientos de suelo o socavones y cuevas. Puede generar situaciones de riesgo
para quienes habitan estas zonas.
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Todos ellos son factores que, combinados con los procesos de erosion e intemperismo, con
factores climaticos y antropicos, de gran incidencia desfavorable para la ocurrencia de dichos

peligros.

Figura 14: Porcentaje de superficie en riesgo geoldgico
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5,227.87 7,080.94 17,448.98 3,949.72 3,710.39 5,556.59

Apodaca Garcia Guadalupe Judrez Monterrey  San Nicolds de los San Pedro Garza = Santa Catarina  General Escobedo
Garza Garcia

Nota: Elaboracion propia con base en la informacion de los atlas de riesgo

En realidad, no se aprecia un riesgo geoldgico considerable 2KINg pues se
manifiesta en los municipios asociados a los relieves montafiosos del Estado de Nuevo Ledn.
Los diversos peligros geoldgicos que afectan al estado de Nuevtf,lesian condicionados
por el tipo y estructura del relieve, el cual consiste en grandes estructuras sinclinales y
anticlinales, caracteristicas de la Sierra Madre Oriental (SMO), grandes valles aluviales
conformados por material granular y detritico, espo® a la erosion, asi como materiales

blandos y solubles, susceptibles a presentar fenomenos de karsticidad.

16 visualizador Atlas de Nuevo Leon, disponible en: http://atlas.nl.gob.mx/
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En cuanto al riesgo Hidrometeoroldgico, en la dltima década {2020), los dafios
ocasionados por inundaciones se han incrementado por diversos factores, entre ellos el
crecimiento de las &reas urbanas que disminuyen el area de captacion de las cieortas, a

el desarrollo de asentamientos humanos en las llanuras de inundacion de los cauces.

Estas inundaciones tienen como el principal elemento desencadenante las fuertes
precipitaciones que acompafan a huracanes, tormentas tropicales y otros fendmenos
atmosféricos. En las planicies de los grandes rios casi todos los afios se producen insindacione
fluviales derivadas de sus desbordamientos, la causa principal es la pérdida de la capacidad

hidraulica de las corrientes, una vez que pasan de la zona montafiosa a las zonas bajas.

En contraste, en las zonas semidesérticas las inundaciones son menos frecuentes, por lo
gue suelen olvidarse; sin embargo, cuando se preseataan serios problemas. Al evaluar la
condicién por efectos hidroclimaticos se observa que el municipio Monterrey concentra (Figura

15) la mayor superficie bajo riesgo alto con un 47% del total, le sigue Guadalupe con un 15,5%.

Este panorama planteado de forgeaeraddenota la presencia de amenazas naturales en
los municipios que conforman la ZMM, algunos con predominio de peligros geoldgicos y otros
con mayor influencia climatica. No se ha definido una evaluacion de los riesgos antrépicos, que

permitira ratificar lgustificacion de la investigacion.

En definitiva, corrobora la necesidad de contar con mecanismos de gestion de riesgos
que faciliten la adaptacion, recuperacién y rehabilitaciéon en caso de presentarse los eventos. Sin
dudas, debe incluir fases de gestion que promuevan la prevenciorligacidiade la condicion

de riesgo en la ZMM.
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Figura 15: Porcentaje de superficie en riesgo hidrometeorol6gico
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5,227.87 7,080.94 17,448.98 3,049.72 3,710.39 5,556.59
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los Garza Garza Garcfa Escobedo

Nota: Elaboracién propia con base en la informacién de los atlas de riesgo

6.3. INSTITUCIONES CON COMPETENCIA EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Las instituciones u organismos gue tienen como funcion la gestidon de riesgo en el estado de NL
y la ZMM aparecen definidas en las leyes y normas expresas para las entidades administrativas,
perola gestion de riesgo para que sea eficiente y eficaz deberia ser competencia de todos y
cada uno de los actores que hacen vida en las ciudades, gaéa unodistinga su cuota de
participacion. Por ello el elemento fundamental en una buena gestion de riesgo, es la educaciéon

y sensibilizacion sobre el tema, que peamaittuar desde la conciencia o racionalidad.

El riesgo es un valor negativo, (Duran, 2011) sefiala que no se puede gestionar por si
solo, sus indicadores de éxito no miden avances visibles en el desarrollo, sino la reduccion de
un impacto negativo probable. Como tad, improbable encontrar la gestion integral del
riesgo en un discurso de campafa politic&n un impactante informe ejecutivo a la nacion, o

como agenda movilizadora de pasiones, compromisos o imaginarios de progreso.
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La gestion del riesgo no tiene instrumentos propios de intervencipse tiene que
valer en muchas ocasiones de la planeacion urbana o estratégica de la ciudad para incluir, si
fuera el caso, algunos elementos de prevencion o mitigacion de riesgo para solventar problemas

futuros.

La gestidon de riesgo solo se puede medir cuando ocurren los fenOmeaasiando
existe un prondstico desfavorable que requiere de la intervencion del riesgo inminente y la

preparacion y respuesta a los desastres.

En el apartado 1.5.3. s&zb una revision del marco legal y normativo a nivel federal y
estatal, que sirve de base a las competencias en materia de gestion de riesgo en NL, quedando
expreso en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn (CPELS, NL,
191722 del22-02-2021, Ultima Reforma: 3112- 2021), Articulo 3. Paragrafo 2, para proteger
y mejorar la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, en forma

solidaria en el logro de estos objetivos de orden superior.

La intencidn no es repetir el articulado, sino distinguir a partir de alli donde se encuentran
las competencias, bajo qué condicion o figura, que ley da marco general, para a partir de esta

considerar las instituciones.

Comprender que en los gobiernos municipales recae la planeacién urbanaque
mantiene cercania con los ciudadanos, lo hace responsable directo en deasegaridad
integral, pasando por garantizar la creacién y fortalecimiento de instituciones de respaldo como
lo son proteccion civil y bomberos, pero ademas dependencias que abonen en la construccion

de territorios seguros.
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De acuerdo con la metodologia establecida por el Instituto Nacional para el Federalismo
y Desarrollo Municipal, en el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal (2015), para que
un municipio pueda desarrollar las funciones establecidas en el articudoristBucional, asi

como aquellos rubros institucionales que garanticen su debido cumplimiento propone:

APara municipios con menos de Deperlenads! habi t al
que integran el organigrama 6ptimo es igual 13 unidades administrativas, considerando

|l os -rganos y organismos descentralizadoso (

Esta estructura sugerida, permite identificar dependencias como lo son Seguridad
Publica y Proteccion Civil, Servicios Publicos y Medio Ambiente, y, Desarrollo Urbano y Obras
Pulblicas, cada una de ellas garantizan la funcidén publica desde la perspegigidle de
riesgos. Queda por corroborar si en dichas instancias cuentan con funciones claras y establecidas

en la materia.

La coordinacion interinstitucional es fundamental para garantizar la existencia de
una gestion integral de riesgpprogramas y acciones comunes que desarrollen elementos para
la seguridad ciudadana, y a su vez con las instancias inmediatas superiores, en este caso el

gobierno del estado de NL.

Al revisar las dependencias centralesatghdo de NL. se aprecian diecisiete (17) de
las cualesla Secretaria General de Gobierno y la Secretaria de Medio Ambiente fungen
como responsables directas en la prevencion y atencion de riesgos, por la naturaleza de
sus misionesOtra dependencia que deasicular para el logro de la gestidn integral de

riesgos es la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbangue aun cuando en su mision
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expresada en la web no se relaciona de manera directa, se tendra que encontrar las herramientas

y encuentros comunes para lograrlo.

El funcionamiento seria con todo el gabinete gubernamentatoordinado con las
instancias sefialadas, pero con el compromiso de todos, pues no se lleva a cabo los programas,
planes y acciones sin la gestion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, por
ejemplo.A nivel municipal, se estaria refiriendo a todos los municipios que conforman la
ZMM , en este caso aquellos municipios que seran considerados para la investigacion. Examinar
cada dependencia de acuerdo con su mision e identificar 6 lleva adelante la gestion de

riesgo.

En algunose cuenta con Instituto Municipal de PlaneacioiIMPLAN) para los casos
deMonterrey, Guadalupe, y San Pedro Garza Garciaen otros sera a través de la Secretaria
de desarrollo urbano y obras publicas, como Garcia y San Nicolas de los Garza; Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para Santa Catarina y la Secretaria de desarrollo urbano en
General Escobedo. En cuanto &kcretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano?’
(SEDATU), instancia federal con competencia en promover el desarrollo sostenible e
incluyente del paisse encuentra directamente relacionado con la planeacion urbana en

cada municipio, pues su misién incluye:

Afécoordinaci-n e implementaci-n de pol2ticas
agrario y desarrollo urbano y de vivienda a

(SEDATU, 2016, parrafo 2)

o https://www.gob.mx/sedatu/que
hacemos#:~:text=Impulsar%20un%20h%C3%Albitat%20asequible%2C%20resiliente,y%20en%20condiciones
%20de%20igualdad.
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Cuenta con unidades administrativas que representan a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano en la circunscripcion territorial de cada una de las Entidades
Federativas y la Ciudad de México (SEDATU, 2020). A través de estas instaagsde
lograr la coordinacion y participacion en el fomento de la gestion de riesgo, fortalecimiento de

estrategias de resiliencia en cada municipio.

En el aparte correspondiente a nivel pais, se mencion0 la existencia en México del indice
de gobernabilidad y politicas publicas para la prevencién de desastres (IGOPP), el cual fue
desarrollado hasta el afio 2017 en cada una de sus 32 entatatiatales Figura 16). Este
procedimiento, que ha sido disefiado a partir del indice desarrollado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el cual toma en cuenta 241 indicadores para evaluar la existencia y vigencia
de condiciones legales, institucionayegresupuestarias que se consideran fundamentales para

gue los procesos de la Gestion Integral del Riesgo (GIR) en un pais.

La utilidad consiste en identificar vacios en el marco juridico, institucional y
presupuestala nivel estatal para focalizar los esfuerzos del estado en los aspectos relevantes de
la gobernabilidad encaminados a mejorar la politica publica para la Gestion Integral del Riesgo
(GIR). El puntaje del indice tiene valores que van de 0 a 10Para la valoracion de cada
indicador se debe asociar con valores que representan metas por cumplir. De esta manera el
indice establece el grado de cumplimienteskasutilizando la técnica tipo seméaforo y conocer

la situacion del estado.

La evaluaciébn 2017 correspondiente a Nuevo Leo6n, mostraba una calificacion
reconocida comapreciable con un 44,% discriminadoen fase y componentEén cuanto al

resultado de la evaluacién de acuerdo con la fase, se tiene que la fase con mejor evaluacion
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corresponde a la coordinacion y articulacion central de la politica. En el apartado de

componente arroja un avance significativo en la preparacion del auxilio.

Al desagregar se tiene que la fase mas débil es la definicion de responsabilidades por
sector, arrojando valores cero en dos de los seis componentes y un valor total de 17.7%. De
estos componentes el que tiene mas baja calificacion es el relacionado protedaion

financiera en todas las fases, representan el 14.7% siendo un valor critico.

La suma de ambos define un resultado global para el estado de Nuevo Ledn, el nivel de
cumplimiento esperado se muestra a continuacesaltando en rojo los rubros en donde

habria que fortalecer las capacidades.

Figura 16: El indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas para la Prevenciéon de Desastres

NUEVO LEON
44.2 %
APRECIABLE

Implementacion de la

nclusion en la agenda del gobiemo y formulacion de la poliica T Evaluacion de la politica
&l Lcﬂlk.v:. o~
Coordinacion y Definicion de Definicion de Evidencias de Control, rendicion de Evalacion por
articulacion central de responsabilidades por responsabilidades a progreso en la cuentas y pt
la politica sector nivel municipal implementacién participacion companente
IT5% 0.0 % 75.0% 20.0 % 60.0 % 385%
Marco General
ncipients . EE_: Maotable . EE_: preciable Incipiente
\dentificacion de 75.0 % 222% 100.0 % 20.0 % 833 % 60.1%
riesgos Notsble neipient Sobresslients [ R Apreciable
Prevencion de 400 % 211% 100.0 % 231% 60.0 % 43.8%
resgos neipients neipients Sobresaliente neipiznte Apreciable Apreciable
Preparacion del 100.0 % 529% 60.0 % 66.7 % 66.7 % 69.3 %
auilio 5 Aprecizble nrecizble \praciable preciable Apreciable
Recuperacion y 75.0 % 10.0% 10,0 % 75.0 % 34.0%
reconstruccion ! [ B @ Esi Incipiente
Proteccian ¥3% 0.0% 40.0% 0.0% 147 %
Financiera ncipients .EE_: neipiente .E.=_: .Ea_c
. 60.1 % 17.7% 30.0 % 57.5 % 442 %
Evaluacicon por fase
Apreciablz .Ba_o Incipients Apreciable Apraciable

Nota: Secretariade Seguridad y Proteccion Ciudadana. Subdireccion de coordinacién, evaluacion y disefio ¢
politicas publicas para la prevencién de desastres, direccién de analisis y gestion de riesgos. Abril 2019.
SINAPROC, CENAPRED.
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Realizar una evaluacion déuevo Leon, luego del analisis previo a México, es una
condicion que ofrece un panorama claro en la seleccibn como area de estudio; destaca como
uno de los estados de la Republica Mexicana que tiene amplias posibilidades para lograr el paso

hacia la transion del desarrollo sustentable.

Se reconoce que Nuevo Leo6n y en particular la Zona Metropolitana de Monterrey
mantienen el 3er lugar como polo industrial del pais y el 2do en bienestar social. Con un PIB
2020 que representa el 7.8% y un PIB Per cépita de $14.9, siendo la Nacional (88%8.6

superior a la media nacional).

Destacando que dos municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey (San Pedro
Garza Garcia y San Nicolas de los Garza) figuran entre los 10 con mayor indice de desarrollo
humano (IDH), similar a las que presentan paises como Espafa y Dinamarca, paralcesal
los grandes contrastes dado que igualmente se encuentran dos municipios que se ubican en los

ualtimos diez lugares del IDH (Mier y Noriega, Aramberri).

Con esta perspectiva se requiere de nuevas instituciones para lograr la sustentabilidad en
todas las instancias que tengan como elemento constitutivo la participacion social. Estos grandes
desafios podran ser alcanzados solo si cuentan con la voluntddapdd impulsar la

gobernabilidad democratica (participacion ciudadana) en la definicién de politicas publicas.

Se reconoce que posee un marco juridico (estatal y municipal) que permite lograr el
camino a la sustentabilidad, pero se necesita contar con el compromiso de todos los actores de

la ciudad para su aplicacion y cumplimiento.
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6.4.CONTRADICCIONES , DIMENSIONES, VARIABLES DE ANALISIS E IMPLICACIONES

RAZONADAS DE LA RESILIENCIA DE LAS CIUDADES ANTE DESASTRES URBANOS

Lasituacion presente en Nuevo Led(NL), es muysimilar a la detectada en el paisal revisar
experiencias de forma general, se distingue que las actuaciones, las instituciones y el sistema de
gobierno, todos definen la forma de trabajar la gestion de riesgo de desastres en la idiosincrasia
mexicanalLos programas de prevencion, mitigacion y atencién de determinadas alertas

han surgido a consecuencia de algin acontecimiento lamentable.

La activacién de determinados planes y programas responden al tipo y magnitud
del evento, como se mencion6 se cuenta con diversos protocolos de actuacion ante el
desastre Esto define que se trabaja desde la perspectiva de la atencion y en esta investigacion
se pretende invertir en la construccion de acciones de prevencion, adaptacion y resiliencia en

cada unidad geografica del pais.

La gestion de riesgo de forma integral corresponde a la actuacion permanente por
parte de las autoridades de gobierngara que se garantice la vida de las personas y los bienes
ante eventos de cualquier magnitud. Que se restrinja la localizacion de actividades residenciales,

comerciales e industriales en zonas que representen riesgo.

Cuenta con instrumentos de prevencion como son los atlas de rieggon cuando no
todos los municipios lo presenten de forma publcpjogramas de planeacion urbanase
tiene quedefinir como se inserta la variable riesg@n este Ultimo para visibilizar la forma de
crear los mecanismos necesarios que produzcan una buena gestion. Como se mencioné para el
pais y se hace réplica en este aparte exitdencia de informacién de calidad, pero en

diferentes formatospor lo que habra que desarrollar un proaesthomologacién por parte de
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las instancias gubernamentales de forma tal de lograr complementar el reconocimiento del

riesgo de desastres en cada municipio.

El IGOPP detecta algunos vacios y fallas para el estado de Ndstos se deben cubrir
a los fines de lograr la articulacion correspondiente entre organismos, sean de prevencion o de
respuestas, por ello el SSPC, (20d%omienda que cada sector cuente con actividades de
preparacion de la recuperacion post desastre en el ambito de sus competengias el bajo
porcentaje revelado en la definicibn de responsabilidades sectoriales en la etapa de la
recuperacion y reconstruccion. Otro elemento que destaca dengsste indice, y que hay que
solventar, es la existencia de mecanismos de transferencia de riesgo. &ehbesltontar con
normatividad que designe la responsabilidad para la contratacion de mecanismos para la

transferencia de riesgo® equivalente ante el riesgo de desastres.

Otra recomendacion que establece el SSPC (2019) es el hecho de contameocoun
juridico que implante la actualizacion de los planes de desarrollo urbanasi como los
planes de ordenamiento territoridéspués de ocurrido un desastresiendo un area de
oportunidad para corregir los procesos de ocupacion y uso del suelo que evidencien problemas
0 riesgos preexistentes. Cabe destacaftaquevision del IGOPP en el area de recursos para
la proteccién financiera de los programas de gestion de riesgmuestra baja inversion
principalmente el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Nuevo Leo6n para el
ejercicio fiscal 2017 y diversos Programas OpeoatiAnuales, evidenciando que los sectores

no cuentan con dicha asignacion presupuestal.

Esto genera, por parte de la evaluacion que realiza el SSPC (20&8prteendacion

de incentivar la asignacién presupuestal a los procesos de identificacion de riesgos en los
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sectores por ejemplo: partidas especificas para el andlisis de vulnerabilidad en el sector
hidraulico o carretero. Por ultimo,dapacitacion de todos los actores de la ciudad en materia

de riesgo de desastregbona a creamultura de riesgg elemento esencial que se consigue tras
un proceso deducacion y sensibilizaciordesde las bases, hacer ciudadanos conscientes que

exijan a sus autoridades la construccion de ciudades seguras y resilientes.

Estos argumentos permiten dar continuidad en la construccion de la tabla 15 sobre las
principales contradicciones y dimensiones para su analisis. Siguen resaltando hasta este nivel
un total de 9 contradicciones que admiten percibir de forma mas ineegeahhanencia de una
serie de argumentos no resueltas a nivel nacional que se replican en Nuevo Leén y su ZMM,
justificando la necesidad de continuar con el problema de investigacién, sus objetivos (los cuales
se han reconstruido) e hipétesis propuestasa plar paso a la busqueda de soluciones

concertadas con la participacion de los actores de las ciudades participantes3)(tabla 1

Tabla 13: Contradicciones de la resiliencia urbana e implicaciones analiticas

México Nuevo Lebdn
Contradicciones Dimensiones y variables Contradicciones Dimensiones y variables
1.-Abordaje del riesgo de| 1.- Naturaleza 1.-Abordaje del riesgo | 1.- Naturaleza
desastres bajo una vision| multidisciplinar del riesgo de desastres bajo una | multidisciplinar del
seccionada de desastres vision seccionada riesgo de desastres
2- fuentes de informacion 2- fuentes de
que existen son en informacion que
general dispersas y existen son en
heterogéneas general dispersas y
3- almacenan lainformacion heterogéneas
de acuerdo con sus 3- almacenan la
intereses, por lo cual la informacion de
informacion suele estar en acuerdo con sus
distintos tipos de formatos intereses, por lo cual la
4-complejo y costoso el informacion suele estar
proceso de integracion endistintos tipos de
5-interfaz de acceso a la formatos
informacion 4-complejo y costoso el
proceso de integracion
5-interfaz de acceso a
la informacion
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.- Existencia o
probabilidad de
ocurrencia de eventos
catastroficos

3.- Influencia del cambio
climatico en la
frecuencia y severidad
de los eventos

4 .- Continuidad de
actividades ante eventos
catastroficos omayores

5.- Agendas locales que
promuevan la gestion de
riesgo de desastres

6.- Comprension
selectiva del riesgo de
desastres

1-Atlas de riesgo
2- Escenarios por tipo de
amenazas naturales

1.- Adaptacion, mitigacion y
resiliencia

2.-Pais desarrollado y
subdesarrollado

3.- Estudioscientificos
4.-Inversion en prevencion
5- Programas locales en
materia de prevencion,
mitigacion, adaptacion y
resiliencia

1.- Reconstruccion y
rehabilitacion

2.- Resiliencia y
sustentabilidad

3.- Gestion urbana

4 .- Coordinacién
interinstitucional
5-Gobernanza

1-Leyes y normativas en
gestion de riesgo y
resiliencia nivel federal

1.- Cultura de prevencién
2.- Promocién y
fortalecimiento de la gestion
de riesgo de desastres

3.- Articulacion regional

4 .- Mecanismos de accion
regionales 1 Educacion
formal y no formal en
gestion de riesgos

2 -Existencia o
probabilidad de
ocurrencia de eventos
catastroficos

3.- Influencia del
cambio climatico en la
frecuencia y severidad
de los eventos

4.- Continuidad de
actividades ante
eventos catastréficos o
mayores

5.- Agendas regionales
que promuevan la
gestion de riesgo de
desastres

6.- Comprension
selectiva del riesgo de
desastres

6.- Caracter polisémico
del riesgo y la
resiliencia

7.- Ambigledad para
lograr una gestion
integral eficiente del
riesgo

1-Atlas de riesgo

2- Escenarios por tipo
de amenazas naturales
3- Reglas de operacién
del PPR

4- Planes municipales
de desarrollo

1- Aumento en la
frecuencia e impacto de
eventos climaticos.

2- Adaptacion,
mitigacion y resiliencia
3- Inversion en
medidas para gestionar
el riesgo

4- Programas locales
en materia de
prevencion, mitigacion,
adaptacion y resiliencia

1.- Reconstruccién y
rehabilitacion

2.- Resiliencia y
sustentabilidad

3.- Gestion urbana

4 - Coordinaciéon
interinstitucional

5- Gobernanza para
GIR

1.- Leyes y normativas
en gestién de riesgo y
resiliencia nivel estatal
y municipal

1- Educacién formal y
no formal en gestién de
riesgos (Cultura de
riesgo)

2- Inclusion de la
resiliencia, adaptacion
y mitigacion en los
programas educativos.
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7 .- Reconocimiento de
los tratados suscritos
por México en materia
de gestién de riesgo de
desastre

8.-Planes de preparacion
y actuacién ante
contingencias

9.- Crisis sistémica
nacional un tema
cientifico o politico

2- Inclusion de la resiliencia,
adaptacién y mitigacién en
los programas educativos

1.- Medios de comunicacion
y difusién de la informacién
2.- Plataformas web de
soporte nacional

1.-Pandemia y/o epidemias
2.- Recuperacién y
resiliencia

1.- Desarrollo sustentable
2.- Politica publica
3.- Gestion ygobernanza

7.- Reconocimiento de
los tratados suscritos
por México en materia
de gestién de riesgo de
desastre

8.-Planes de
preparacion y actuacion
ante contingencias

9.- Crisis sistémica
nacional un tema
cientifico o politico

3.- Articulacion
regional

4.- Mecanismos de
accion estatal y
municipal

1.- Mecanismos
estatales para
cumplimiento de los
tratados suscritos

1.-Pandemia y/o
epidemias

2.- Recuperacion y
resiliencia

1.- Desarrollo
sustentable

2.- Politica publica
3.-Gestiony
gobernanza

Nota: Elaboracion propia con base en: (BID, 2019); (BANCO MUNDIAL BM, 2020);
(Comision Econdmica paradmeérica Latina y el Caribe (CEPAL), 2020 CRED2020);

(OPS/OMS, 2021)

6.5.CONCLUSIONES DEL CAPITULO

La revisién e implicaciones de la gestién de riesgo de desastres, asi como su significado y
regulaciones legales, han establecido t@enaencia en México que refleja el estado actual en

gue se encuentra. Destaca en principio la baja inversién que ha tenido el pais en cuanto a
medidas de prevencion de desastres CENAPRED (2021), lo que ha generado elevadas cifras en
pesos para la recuper@e y reconstruccion post desastres. De acuerdo con la OMS (2021), cada
peso que se invierte en prevencion el Estado se estaria ahorrando 10 pesos en reconstruccion.
Este axioma es visible en la gestién que lleva a cabo México, con un registro de 1@G2éspe
fallecidas (CENAPRED, 2021) en los ultimos 21 afios lo que corresponde a 506 por afio y

576,311 millones de pesos en dafios, lo que significa 27,443 millones por afio.
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Si bien se reconoce a través de varios autores, cuyo exponente principal es Beck (2006)
los desastres no son naturales sino socialmente construidos (impacto potencial de amenazas en
sociedades vulnerables y expuestas), mientras que la RED @€8Bna que afirmar que los
desastres son fenOmenos sociales seria exagerado pues existe una predisposicion natural del
lugar a la ocurrencia de determinadas amenazas o fendmenos perturbadores. Esto confirma la

seria contradiccion manifiesta en sus ingestores.

Es de destacar que México cuenta, ademas, con un vasto marco legal en gestion de
riesgos, asi como con instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial que guardan a su
vez congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 22029 y con la Estrategide
Ordenamiento Territorial 2020040. Otro valor que se agrega son los Atlas de Riesgo, que si
bien no todos los municipios (15%) cuentan con el documento (AIM, 2017), 31 de las 32
entidades estatales han publicado sus Atlas de Riesgo. Lo complejo tpaessgocarece de una
politica publica que concentre los mandatos. A tal efecto sefiala (Estrada, 2014), que existe
desconexion entre los instrumentos, y entre las instancias que inciden en el territorio, pues no

estan integradas y responden a racionalslddsintas.

Se dispone de informacion (Ruiz R. et al, 2021) en los niveles federal, estatal y
municipal; sin embargo, su interpretacién queda a criterio del funcionario que, en el momento,
ostente el cargo y deba tomar decisiones sobre permisos de uso o constestciémplica
que la discrecionalidad no esta determinada por la disponibilidad de informacion, sino por la
forma en que esta e®scifradaPor lo tanto, resulta fundamental capacitar a los funcionarios
responsables en esta area. Segun el Articulo 7 (LGAMND 2021), estas competencias son

ejercidas de manera conjunta entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, a
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través de mecanismos de coordinacion. Esto destaca la importancia de establecer criterios

uniformes que permitan evaluar el desarrollo urbano bajo principios de seguridad y resiliencia.

En cuanto la condicion que presenta el estado de NL y su ZMMM corrobora la necesidad
de desarrollar un modelo de resiliencia que permita mantener la continuidad de las actividades
de la ciudad a pesar de las crisis y los impactos que producen los pélgiasles o
tecnoldgicos), con el fin de proteger la vida de las personas, garantizar el desarrollo, fomentar

un entorno para la inversion y conducir el cambio positivo que promueve la resiliencia.

NL tiene una de las economias regionales mas competitivas de México, situacién que se
ve reflejada en el nivel de bienestar de su poblacion. Ademas, como se menciono en su
descripcion, la economia de la entidad, fuertemente concentrada en el sectortarenofas
|l a tercera de mayor i mportancia en M®xico, r
Un dato adicional que lo presenta Gémez (2021) es que enN02fresentda segunda tasa
mas baja de informalidad laboral a nivel nacional, lo ggenite distinguir la existencia de
empleo formal que otorga una mayor certeza laboral al individuo y altos niveles de

productividad, ademas de permitir una mayor recaudacion de impuestos.

El indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestion Integral del Riesgo
(IGOPP) detecta algunos vacios y fallas para el estado de NL, estos se deben cubrir a los fines
de lograr la articulacion correspondiente entre organismos, sean de prewedeitespuestas,
por ello la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC, 2019) recomienda que cada
sector cuente con actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el ambito de
sus competencias, por el bajo porcentaje reveladdaedefinicion de responsabilidades

sectoriales en la etapa de la recuperacion y reconstruccion.
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Otro dato importante a resaltar, es el indice de Progreso Social (IPS, 2020), publicado
por el portal México, ¢,como vamos?, alli se reporta que la entidad tiene un puntaje IPS 2020:
72,5 y un ranking nacional: 1/ 32, es decir, ocupa el primer lugaelnaigional en términos
de las necesidades humanas béasicas satisfechas de su poblacion (puntaje 80.4; incluye nutricién,
agua y saneamiento, vivienda y seguridad personal), en los fundamentos de bienestar con los
que cuenta (puntaje 68.9; incluye accesdwicacion basica, a informacion, a salud y la calidad
ambiental), asi como en las oportunidades de desarrollo existentes (puntaje 68.4; incluye

derechos personales, libertad de eleccion, inclusion y acceso a educacion superior).

Para finalizar este aparte, se resalta spi€istinguen un total de 9 contradicciones
gue se han mantenido durante todo el analisis desde la perspectiva global hasta alcanzar el nivel
local, persistiendo una serie de argumentos no resueltos, que justifican y confirman el problema
de investigaciorsus objetivos (los cuales se han deconstruido) e hipétesis propuestas, para
dar paso a la busqueda de soluciones concertadas con la participacion de los actores de las
ciudades participantes, asi se incorpora portanto, dentro de los objetivos especificos un
nuevo objetivo que pretendeDef i ni r criterios m2ni mos nheces
conf orman ZMM que abonen a st crigefios peanditeng e st i
descifrar las condiciones que presentan los municipios de la ZMM para garantizar la seguridad

de sus ciudadanos al momento de ocurrir algin evento sea este natural o antropico.
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CAPITULO IV MARCO TEORICO: PERSPECTIVAS ANALITICAS,

EXPLICATIVAS E IMPLICACIONES

NTRODUCCION

La exploracién del marco tedrico de la tesis tiene como objetivo reconocer los diversos enfoques
que son utilizados para explicar las probleméticas urbanas, dentro de la planeacién y gestion de
riesgo de desastres en las ciudades que permiten el desdedis capacidades de sus
habitantes y de la propia ciudad, en aras de lograr una recuperacion efectiva en caso de eventos
extraordinarios o tensiones crénicas que interrumpen el desenvolvimiento normal de una ciudad.
En generalestas capacidades se debentender como resiliencia urbanadotada de
estructuras fisicas y humanas con el fin de proteger la vida de las personas y garantizar el

desarrollo sustentable.

Los enfoques que se analizan y explican gesarrollo sustentable, riesgo de
desastres, resiliencia y gobernanza urbana con énfasis en riesgo de desadflemnalisis se
enfoca en una derivacion de lo global a lo nacional, repasando las perspectivas que dan forma a
cada enfoque, sus origenes (causas), asi como los principales postulados y corrientes analiticas,
la operatividad metodoldgica y se identificda cada uno los conceptos operacionales que
podran ser utilizadas para la investigaciéon y que tienagor correlacién con el objeto,
objetivos, hipétesis y variables latentes que seran analizadas. Al final del capitulo se selecciona
el enfoque o enfoques, elementos que ayudaran a demostrar las perspectivas de la investigacion

y seran la base para sosteta propuesta metodoldgica.
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1. DE LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO AL DESARROLLO SUSTENTABLE

Para analizar el desarrollo sustentable se debe comdexde las teorias del crecimiento
econdémicd® cuyo aporte proviene de varias ciencias entre las que seran consideradas para

este estudio la economia y la sociologia, las cuakEnfieren identidad al objeto de
investigacion, a partir de varios enfoques (figura 17) como son: la modernizacién, el
estructuralismo, la dependencia, la neoclasica institucional, el neo marxista de los sistemas
mundiales, la neoliberal de apertura y glohlizacion y el desarrollo sustentableEchebarria

(2009) menciona que algunos puntos cruciales sobre los que se expresaban estas nuevas
interpretaciones eran, entre otros, el rechazo o apoyo de la proteccién del mercado interno en
los paises subdesarroltzs] los inconvenientes o ventajas de la especializacion internacional
basada en las ventajas comparativas, la necesidad o no de una teoria diferente para explicar los
problemas de los paises en desarrollo, la defensa de un cambio estructural del agacieqr

de los paises subdesarrollados.

Segun lturralde (2019) el avance que ha dado lugar al crecimiento econémico de los
paisewiene condicionado por el periodo de posguerra (1945), donde se constituyé la teoria del
desarrollobajo el respaldo de la economia como una de las ciencias principales en su
construccion. En este contexto, A. Lewis y W. Rostown lturralde (2019)fueron los
precursores de la teoria de la modernizacion, la cual definio las politicas que impulsarian
el desarrollo y crecimiento econémico, mismas que fueron imitadas pdws paises en

desarrollo. Estas tesis asumen que el crecimiento era sinénimo de desarrollo, centrando el

18 g| crecimiento econémico es el aumento o expansion cuantitativa de la renta y del valor de los bienes y
servicios finales producidos en el sistema econdrsiea regional, nacional o internaciorddirante un
determinado periodo de tiempgor lo reguladurante un afioy se mide a través de la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), y lo adecuado es calcularla en términos reales para eliminar los efectos de la
inflacion (Enriquez, 2016)
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debate hacia el aumento de la produccion; se utilizaba el PIB per capita como unico indicador
para demostrar los avances, que, si bien es relevante, sufre de diversas deficiencias, delimitadas

a la omision de la economia informal o actividades que posd@n pero no son remunerados.

Figura 17: Cronologia de las teorias del crecimiento econémico al desarrollo sustentable

El desarrollo humano sostenible
Teoria del crecimiento

aescala humana

Teorfa del decrecimiento T

1986 1976
; fin de una economia Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn Herman Daly
Economia _ industrializada, ligada Desarrollo sustentable
ala produccion y el
diferencia el concepto de consumo masivo
— Whitman Rostow  Arthur Lewis «crecimienton del de CMMAD las N.U. reconocieron al ambiente
Modernizacién «desarrollo econdmico» Neoliberal de apertura como una dimensién del desarrollo,
| La Dependencia y globalizacion se creo el «Club de Roman se
Asume al desarrollo Crecimiento per cpita sostenido incrementd la elaboran “Limites Crecimiento”y
como el eslabon mas | que transforma una economia Mantiene ISI | oo mardsmo desigualdadyla | findel fordismoo “Informe Brundtland” se cuestiond
alto entre cinco tradicional, caracterizada por el del pensamiento v pobreza | keynesianismo y el el modelo basado en el supuesto de
etapas progresivas estancamiento y la subsistencia, en P ! ) surgimientoy una posibilidad ilimitada de
‘. weberiano «Consenso de Washingtons 2 N
una economia moderna, centrada expansion del crecimiento

4 itali " liberalismo.
1954 | enlaexpansion capitalista Apartir 1980 | neol 1972
-~ 1950/ 1970 o
1947| el centroy la periferia, ligados en una Finales . XX A partir 1970 una visién holistica que incluya la dindmica de

relacion macroeconomica los sistemas de comunicacion mundial, los
fundamental: el deterioro de los los gustos y preferencias sistemas financieros internacionales, la

términos de intercambio variany que la transformacion del conocimiento, la evolucion
racionalidad es limitada del comercio e inclus los vinculos militares

r Estructuralismo Neoclasica Teoria neomarxista

Paradigma keynesiano Institucional de los sistemas —
mundiales
Ral Prebisch

Immanuel Wallerstein —
Isi John R. Commons Thorstein Veblen

aporte de ciencias como

la politica, la sociologfa y SOCiOIOgia

la psicologia

Nota: Elaboracién propia con base en Iturralde (2019)

Para la teoria de la modernizacion, la perspectiva sociolégica tiene como argumento
central, que los paises en via de desarrollo lograran un nivel de industrializacion y prosperidad
economica digna de una sociedad moderna, s6lo cuando estos fomentehiarpozomdo en
sus valores y estructuras sociales. Esta condicion corresponde a presentar en términos
estructurales a la racionalizacion, la diferenciacion social y la condicién social de la
cotidianidad; entendidas como los pasos operacionales en aideconsecucion de un fin
(principio de la organizacion de la vida personal y colectiva), la division del trabajo de acuerdo

con las capacidades de las personas y esta a su vez influye de manera directa en la condicion
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social de la cotidianidad de las sociedades, de los grupos y de los individuos; cada una de manera

respectiva.

Posterior a este momento histérico que se aprovechdé para la construccion y
fortalecimiento de las naciones, se comienza a gestar en Latinoameérica, con el trabajo de Radul
Prebish (1947)la teoria estructuralista, con un tinte keynesiano, fomentado por la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que impulsé la
instrumentacién de la industrializacion por sustitucion de importaciones (I1SI) requiriendo
de la participacién ectiva del Estado como planificador y regente de las actividades
econdémcas.Las industrias locales no mejoraron su competitividad debido a que fueron creadas
por grupos nacionales de poder asociados con transnacionales que aprovecharon la ausencia de

competencia y la demanda cautiva, lo que condujo al fracaso del modelo.

La vision econémicadentro de esta teoria sirvid paraexplicar las tendencias del
desarrollo econémico utilizando como variables de observacion la estructura econémicay sus
dinamicas en el largo plazo, con un enfoque analitico sustentado en la realidad latinoamericana.
Por su parte, la postura sociologica, hace un andlesiso socioldgico, con un amplio enfoque
en las estructuras socialegue la sociedad forma en su conjunto, enfatiza el andlisis de los
sistemas sociales y poblacionales a gran escala. Trata de explicar la funcién de las normas, las

creencias, los patrones de conducta y las relaciocedes) todo ello dentro de la estructura.

Por su parte, ya para | a d®cada deld 650
teoria de la dependencia, que se nutri6 de elementos de la teoria estructuralista y tomo
lineas del neomarxismo y del pensamiento weberiano. De estas perspectivas, aparecio la

primera distincion clara entre crecimiento y desarrollo, sefialando que la aplicacién de
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tecnologias que ocasiona cambios en la estructura productiva deriva en desarrollo, de lo
contrario si la economia se expande sin cambios estructurales soélo hay crecimiento,
prevaleciendo la idea neoclasica schumpeteriana de analizar la problematicayaxrelots

desde la dimension econdmidaurralde, 2019).

Esta situacion procede en demostrar que, aunque se lograban algunos intentos para
aumentar el bienestar, esto medido por el incremento del producto y el consumo en masas
(econémico fundamentalmente), provocaron problemas de creciente desigualdad yrexclusio
soci al, mi smos que fueron identificados por
estructuralistaqIturralde, 2019). En este sentido, no fue hasta que se prdpaigodria
neoclasica institucional que se superd la perspectiva unidimensional ecoriéa agregando
la dimensién social, pues se destaco la importancia de los comportamientos humanos para
comprender el desarrollo, requiriendo la contribucion de otras ciencias como la sociologia

y la psicologia.

Desde una perspectiva institucional, de acuerdo con lturralde (2019), Thorstein Veblen
y John R. Commons fueron los pioneros de este movimiento cuyos estudios se centraron en el
papel de las instituciones en el desarrollo. A diferencia del pensamiento,cié#da escuela
sostiene que los gustos y preferencias son variables, y que la racionalidad esta limitada debido
a un proceso de aprendizaje influenciado por la cultura, las normas y las instituciones. Ademas,
sugiere que el desarrollo debe analizarssldaina perspectiva econdmica, social y politica.

Ello permite sefalar la necesidad de multiples disciplinasngggran edesarrollo.

Para los afios 70, las teorias de los sistemas mundiales y de la globalizacién segun

Walllerstein, (1970), ademas de aceptar las dimensiones econémica y social del desarrollo,
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ampliaron el alcance que se restringia al EstadNacion contemplando los efectos del
contexto global y sus subsistemaSe concebia el desarrollo como la capacidad de los paises
para crear rigueza y promover el bienestar social en el marco de la globalizacion, reconociendo
que la acumulacion cuantitativa de capital y la medid@®esteera con una Unica variable (el

PIB) y una sola dimensién (la econémica). No obstante, Iturralde (2019) sefialaba que el PIB
era insuficiente, como medida de bienestar, p@ui® debian agregarse otras condiciones de
prosperidad y calidad de vida que el progreso provoca en la sociedad. En este aspecto, la
supresion del sistema ambiental implicaba el supuesto que el crecimiento puede ser ilimitado.
Esta logica capitalista immd el consumismo e individualismo, instaurando modelos que
pretenden el crecimiento exponencial, desmejorando el capital natural y permitiendo un nivel

de vida presente sin pensar en las futuras generaciones.

La interconexion entre comunidades distantes propicio el modelo neoliberal de
apertura y globalizacion, el cual funcion6 como modificador de culturas, fortaleciendo
ademas sus vinculos econémicos, sociales y politicos producto de los avances en las
Tecnolaggias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)urante los afios setenta y ochenta
del s. XX de acuerdo con VargBernandez (2008). Se aplicaron paquetes de reformas
sugeridas por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Departamento del
Teoro de Estados Unidos, a las que John Williamson llamé el «Consenso de Washington». Se
reconoce como el fin de una economia industrializada, asi como del fordismo y de expansiéon
del neoliberalismo. Algunos analistas de acuerdo con el nasitoosostienen que el derrumbe
del liberalismo se presentd con el fin del comunismo en su version marxista leninista, esto es,

en 1989.
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Finalmente, cierra esta cronologia de momentos conducedesaatollo sustentable
la crisis ambiental que durante los afios cuarenta, a través de movimientos civiles y estudios
académicos advertian de la posible consecuencia de los modelos de desarrollo que impulsaron
la produccién industrial y el consumo en masas, sin contemplargiaddeion de los
ecosistemas y las restricciones que éstos imponen sobre la calidad. Luego de varios consensos
entre cientificos, académicos e interesados en la situacibierstal y aunado a la crisis
energética mundial (ONU, 198Mlaciones Unidas reconoce al ambiente como una
dimension del desarrollo, se crean el Club de Roma y la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo (CMMAD); se produjeron informes como los Limites del
Crecimiento y Nuestro Futuro Comun, resultado de losestudios y andlisis realizados
durante varios afios.En este contexto, el informe Brundtland de la CMMAD cuestion¢ el
modelo basado en el supuesto de una posibilidad ilimitada de crecimieriiong dédedefinicion

de lo que se conoce como desarrollo sostenible, sustentable o perdurable.

Segun Gudynas (2011) expresa gne de los ultimos ataques en contra al desarrollo
convencional se expresa en el llamado al decrecimiento, el que se plantea incluso como un
modelo que serviria para superar las limitaciones del desarrollo sustentableo sefalan
como una critica al desarrollo convencional, a la economizacion y al esencialismo depositado
en el crecimiento. Autores como Kallis et al. (2009), Martinez Alier (2008) sostienen que el
decrecimiento es una suave, voluntaria e igualitaria cé@luen la escala de la produccion y el
consumo, de manera que asegure el bienestar humano y la sostenibilidad ecolégica local y
global, en el corto y largo tiempPBero ¢,se puede exigir por igual a paises desarrollados o
subdesarrollados? Defender tal solicitud resulta negligente, cuando existen sectores que se

encuentran en niveles de subsistencia y sumergidos en la pobreza, donde cualquier mejora
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en su calidad de vida para aumentar su consumo de bienes y servicios, posiblemente genere

crecimiento.

Pero cada situacion procuraba una mejora y demandas sociales, por lo que la
propuesta con mayor aceptacion, es el desarrollo humano sustentgl#écual presenta dos
avances fundamentales que son: 1) un robustecimiento de la dimensidn social utilizando el
enfoque de capacidades de Amartya Sen, modificando la perspectiva de justicia social y
equidad; y 2) La incorporacion precisa de la dimensidbiental, reconociendo que los
recursos no renovables son finitos y los renovables tienen un ciclo de proguegiéoduccion
gue no necesariamente se corresponde con demanda del mercado. Segun Iturralde (2019), este
concepto de desarrollo centrado en las personas con una perspectiva intergeneracional, en lugar
de las instituciones o el mercadonstituye un avance teorico significativo que incorporo el
enfoque de Sen advirtiendo que la libertad para alcanzar el nivel de vida valorado por los

agentes esta en funciéde lasoportunidades reales y sus capacidades.

En cuanto a los aportes eatinoamérica, define Carpinetti et. al. (2013) que el
concepto de desarrollo estaba vinculado a la nocion de civilizaciGBspecificamente, a lo
largo del s. XIX, las ideas sobre el desarrollo aparecen en América Latina, englobada en el
debate sobre civilizacion y barbarie, identidad continental, puesto que se articula con los
primeros encuentros entre europeos y americaosel momento fundacional de la historia

latinoamericana.

Otro autor que destaca en sus comentarios para América Latina sobre el desarrollo y con
una postura critica es Beck (2002), refiriéendose a las politicas neoliberales aplicadas por

Occidente a los paises endeudados, expone que estos empeoraron su fispos&supuestos
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se dedicaron para pagar intereses de la deuda desinvirtiendo en sanidad y educacion. El autor
sefala que fien efecto, |l a i deol og?2a del I 1 b
h u ma r{pedYy con esto se aumenta la vulnerabilidad de las personas, estando limitados para

su desarrollo integral, creando situaciones extremas en las ciudades y quedando expuestos a
sufrir las consecuencias ante eventos disruptivos de cualquier tip@ogéaizaciones como

| a OEA (1991) sefal an g u e la Yiulnerabilidapl ®le das d a s o]
infraestructuras han alcanzado tales niveles, que en algunas areas la asistencia para el
desarrollo consiste casi totalmente en ayuda y rehabilitacion después de un desastre" (p.

5).

De acuerdo con Beck (2002), como consecuencia de los efectos de la industrializacion

y de los altos estdndares de consumo, considera que:

~

Afse han aumentado | os riesgos de desastr.
intensiva las condiciones atmosféricas a nivel global, produciendo cambios
en el clima, desencadenando en todo el planeta una serie de fendmenos

atmosféricos inusuales y con incidenalke may or i mpacto y frecu

(p.52).

Este modelo de desarrollo produjo tres amenazas globales, producidas por la accién u
omision del hombre; estas son: la procedente de las armas de destruccion masiva, la desigualdad

social (la pobreza) y la destruccion ecoldgica.

Para concluir e iniciar sobre los origenes del desarrollo sustentable, se debe sefialar que
se constata la persistencia de encuentros y desencuentros en las diferentes ciencias referentes al

desarrollo. Los aportes en cada area acreditan la utilizaciés decursos naturales de manera
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consciente, dando prioridad a determinados asuntos que no pueden esperar, como lo son la
pobreza, el hambre, la salud, educacion y trabajo decente, con alianzas, con una voluntad de
accion para transformar la calidad de vida que corresponda a las expedatatios habitantes

del mundo y que existan las instituciones que lo haran posible. Es asi como Pérez (2007) afirma
queel concepto de desarrollo no tuvo un origen Unico; se fue construyendo por los aportes

de diferentes vertientes tedricas, respondiendola comprensién y visibilidad de la relacion

entre la pobreza y el deterioro ambiental.

Finalmente, y desde el contexto de los objetivos de la tesis (constrdetiindelo de
resiliencia urbana para la ZMM), los aportes de cada una de las teorias del crecimiento
econdmico demuestran la evolucion de las teorias y su contribucién al fomento del
crecimiento o prosperidad econdmica de las nacione€uestionar la manera en que se
generaban los ingresos en cada pais pasaba por comprender la forma en que se alcanzaban
mejores y mayores ganancias, sin otro elemento comparable mas alla de nefespdaidad

econdmica visible.

Las teorias responden al objetivo inicial, como era mejorar sustancialmente la
economia. La franca disminucion de los stocks disponibles de recursos naturales y la
degradacion general del medio ambiente han sido parte del proceso de transformacion que
aconmpafa estas teoriasindependientemente del momento y lugar en el que ocurrian. La
preocupacion por interiorizar esta degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales en la toma de decisiones econémicas no es algo nuevo, pues afios aétesg¢amb
enfocaron en la aparicion de enfermedades producto de las actividades que se comenzaron a

desarrollar por largas jornadas laborales, mala alimentacion de grandes grupos de trabajadores,
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que rendian cuenta a los duefios de empresas que se enriquecen cada dia a costa de grupos que

no reclamaban reivindicaciones.

El despertar prosiguio a la materia ambiental por las crisis y manifestaciones desatadas
en determinados momentos historicos, dando lugar a organizaciones ambientalistas que
mostraban su opinion por la conservacion de la naturaleza en algunos casastyopauor la
busqueda de recreacion y turismo, todo condujo a revisar los métodos de crecimiento e ir
incorporando la multidimensién e inicio del camino a la sustentabilidad, promoviendo el
desarrollo sustentabl®esarrollo que se necesita para controtay reducir el riesgo de
desastres producto de una alta vulnerabilidad de las poblaciones, que bajo la influencia de
tensiones cronicas o situaciones criticas no poseen los mecanismos apropiados para lograr

recuperaciones eficaces.

Este analisis permitié encontrar el origen del problema de investigacion y reconocer que,
de forma progresiva, diferentes autores colocan el punto sobre las formas de obtener el bienestar
economico, el cual no fue equitativo; siempre dio muestras de egamesigualdades,
aumentando sin percatarse la vulnerabilidad social y estructural de las ciudades. Las inversiones
cada dia tenian mayor tendencia hacia un grupo; la institucionalidad incipiente no ostentaba los
recursos necesarios para dar forma a cieslde calidad, con buenos servicios o infraestructuras

que cubrieran las necesidades basicas de la poblacion.

Con todo ello, la presencia de eventos naturales o tecnoldgicos en ciudades inmaduras
mostraba grandes pérdidas humanas y materigke gestd el estudio de la degradacion
ambiental y con ello la mirada a distinguir la presencia de eventos destructivos que

pasaban por fortuitos sin considerar que eran producto del mal manejo de los recursos. El
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modelo que se propone pretende dar cuenta del problema y encontrar la relacion que
existe entre la resiliencia urbana y la gobernanza del riesgo de desastres, para que los
interesados construyan soluciones que aporten al conocimiento para la reduccion del
riesgo de desastres y la forma de construir resiliencia urbana, logrando un menor impacto
bajo situaciones criticas o tensiones crénicas que forman parte de lo cotidiano en una

ciudad.

1.1. ORIGENES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable tiene susicios al final de la década del sesenta del s. XX, como
resultado de la crisis ambientalidentificada para el momento, que tuvo como principal
exponente a la biéloga Marina Rachel Carlson, quien incorpora la critica social y la
preocupacion por el uso de pesticidas o agroquimicos en los Estados Unidos. Es conocida por
su |libro AL&deRci mamoeraeB 1962, donde denunci
naturaleza tenia el empleo masivo de productos quimicos como los pesticidas y el DDT en

particular

Su trascendencia fue tal que hoy esta considerada una de las principales responsables de
la aparicion de los movimientos ecologistas a favor de la conservacion de la natraleza.
hecho, ALa Primavera Silenciosaodo consigui - |
visibilizar procesos que tienen lugar en la naturaleza y despertar el interés de la sociedad
para comprender lo que sucede en el planeta, como por la situacionegente y futura de
la vida que existe en élConcluye Carlson (1962) que larhanidad se encuentra en una
confluencia: por una parte, la autopista hacia el progreso que tiene como fin el desastre y, por
otra, la Unica oportunidad de alcanzar la preservacion de la tierra. Esta puede ser una de las

primeras referencias a lo que postenente se comenzo a llamar desarrollo sustentable.
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Por su parte, Foladori (2001) refiere que los afios sesenta y setenta del siglo pasado
(XX) se convirtieron en un fuerte centro de debate sobre el problema ambiental. En el afio
1968, se funda el Club de Roma, organizacion orientada a la promocién del cre@mto
econémico estable y sustentable de la humanidaBsta organizacién convoca a diferentes
personalidades, entre cientificos, académicos, socidlogos y politicos para que analizaran las
grandes modificaciones que estaba sufriendo el ambiente por céaisalolepoblacion. Sefiala
que el tema central en discusion versaba sobre el dilema del pensamiento a corto plazo, el
aumento del consumo de recursos y los limites fisicos del planeta. Su objetivo era obtener una
vision integral de la problematica mundyatiespertar la conciencia de los lideres en cuanto al
futuro; esto se lograria midiendo las consecuencias a largo plazo de los estilos de desarrollo del

momento y presentando posibles escenarios futuros.

Entre 1970 y 1990 del s. XX, aparecieron de forma progresiva los temas
ambientales en torno al desarrollo, como lo fueron gradualmente: el ecodesarrollo, el otro
desarrollo, el desarrollo sostenido y el desarrollo sustentabldl inicio se da con la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (ONU, 1972) llevada a cabo en
Estocolmo en 1972, conocida también como la Primera Cumbre de La Tierra. El articulo 8 de
la Declaracion final establece que hay unién profunda elgsarrollo econémico, socigl
ambiental. Ademas, en la conferencia se acordd un Plan de Accion para el Medio Humano. En
su cuarta recomendacion, establece la creacién del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA),nombranddirector ejecutivo a Maurice Strong. Empresario canadiense,
en la reunién constitutiva del PNUMA en Ginebra en 1973; alli se acuiid el término de

ecodesarrollo (término considerado como la antesala al desarrollo sustentable).
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Todos estos sucesos condujeron a la aparicién de publicaciones como The Closing Circle
de Barry Commoner (1972) sobre los efectos de la industrializacion y el tipo de tecnologia en
la depredacion, contaminacion y nivel de vida; en oposicién, el de El&li&hrlich,
Population, Resources, Environment (1972) argumentando el crecimiento de la poblacién como
la clave de la crisis ambiental. El andlisis de esta crisis no puede separarse del proceso social
del cual emerge. Por ello, sefiala Agoglia (2010), lgseontribuciones de la teoria social
critica resultan fundamentales al momento de abordar las causas profundas de la crisis
ambiental, asi como las concepciones ideoldgicas, las estructuras de poder y los dispositivos

de reproduccién que subyacen al contexto social en que se produce su desarrollo.

Posterior a ello, en 1971, un grupo de expertos en desarrollo y ambiente, siguiendo una
metodologia parecida a la del Club de Roma, se reunié en Founex, Suiza, para redactar un
documento marco que serviria de base para la conferencia de las Nacioneslbfpitas
Founex (1971). Este informe se concentra en aspectos clave del desarrollo, del ambiente y
sus interrelacionesDestaca la produccion de alimentos, el transporte, la industria, las ciudades,
las politicas ambientales, la ayuda y el comercio iatgomal. Surgen criterios de
sustentabilidad, ya que plantea que, cambiando modelos de desarrollo, se pueden aminorar
dafios ambientales pasados y prevenirlos en el futuro. Este informe muestra que no se trata mas
qgue de poner de relieve la urgencia depgasblemas ambientales que tienen su origen en la
pobreza; la necesidad de una nueva conciencia de la importancia de las medidas correctivas vy,
sobre todo, la necesidad de contraer compromisos mas firmes, tanto nacional como

internacionalmente, con respeelcumplimiento del propio objetivo del desarrollo.

En 1972 transcurridos cuatro afios desde la fundacion del club de Roma, surge un

primer reporte, solicitado y contratado por este Club para un grupo multidisciplinario de
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cientificos prestigiosos, liderados por Donella y Dennis Meadows, sobre el modelaje del

mundo y de su futuro, | | am&ldmensdjede Meadowsmiat. e s
(1972), sobre la imposibilidad ecoldgica de un crecimiento perpetuo, fue rdpidamente tomado

por el movimiento ambientalista, y por algunas posturas heterodoxas y criticas dentro de la

economia del desarrollo de aquellos afios.

El cuestionamiento primogénito de ese informe es mucho mas que una alerta sobre

los impactos ambientales de las economias convencionales, dado que pone en jaque la

esencia de la idea contemporanea de desarrollo como crecimiento perpetuo; muestra la
existercia de limites fisicos en cuanto a los recursdsn ese mismo afio (1972), se publica el
l' i bro ALa Conferencia de Estocol mo: S-1lo

actividad humana en la biosfera.

Era visible en ese momento el despertar sobre la crisis ambiental, la necesidad de

controlar lo que durante décadas pasoé inadvertido, procurando solo crecimiento

economico, sin detenerse en aspectos sociales ni ambientales; ello condujo a fuertes

contradicciones dado que los recursos que eran extraidos tenian un ritmo superior que su

capacidad de regeneracion, de alli que se propusiera un estudio que aportara soluciones

En 1987, la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas,

presi dida por Gro Harlem Brundtland, publica

en tres partes, lasoblematicas mundialesdel momento, lasesponsabilidades de los paises

del mundo ylos esfuerzogjue debian compartir. No todo ha sido un conocimiento progresivo

ni aceptado sin objecion, segun Gudynas (2011), la cumbre mundial sobre ambiente y desarrollo

d

n a

de R20 de Janeiro (Eco 692) fue un espaldar a

sustentable basadas en «Nuestro futuro comun».
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Instituciones como el Banco Mundial (BM) y otras instituciones incluyeron esta forma
de sustentabilidad, y la cumbre gubernamental global sobre ambiente y desarrollo
(Johannesburge 2002) aseguré su legitimacién gubernamental. El sentido difuso de la
susentabilidad también se nutri6 de otra simplificacibn muy conocida, que consistia en
presentarla como un balance o equilibrio entre metas sociales, econdémicas y ecddgicas.
partir de la conceptualizacion ofrecida por el informe Brundtland, el concepto de
desarrollo sustentable siguié expandiéndose y expresa Gudynas (2011), que hoy dia es una
categoria polisémica.Se volvié un concepto similar a democracia, participacion, equidad o
similares, que muchos dicen apoyar; casi todos suefian con ella, pero méas alla de las palabras

existen muchas formas de entenderlos.

Una preocupacion que destaca en el informe Nuestro Futuro Com({§th987) son: la
corta memoria de la sociedda pobreza(estimada en 1980 en 340 millones de personas en 87
paises)la desigualdad en el ingreso per capitéestimada hasta en una proporcién de 1#0),
aumento de catastrofes naturalesliebido a presiones ambientales (en la década de 1970
murieron mas de seis veces mas personas que en la década dell6@gnto del uso de
combustibles fésilesy la produccion industrial (que desde 1950 hammentado
aproximadamente el primero treinta veces y el segundo cincuenta Vadegrvencion de
cursos de aguala creciente presion sobre los recursos naturalesl mal manejo de los
desechos toxicos y quimicoda desertificacion y la amenaza de un conflicto nuclear, entre

otros.

Con este informe se precisa el concepto igi@a una nueva era para el desarrollo
(ONU, 1987), definienddiEl desarrollo sustentable como aquel que satisface las necesidades

de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para
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satisfacer sus pr olp coaceptorningpkicae lémites,and @bsofutos( gjno 2 3 )
restricciones que imponen a los recursos naturales, al estado actual de la tecnologia y de
la organizacion social sobre la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las

actividades humanas.

Pero tanto la tecnologia como la organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas
de manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento econémico. Reconoce el informe
gue el desarrollo sustentable exige que se satisfagan las necesidadesibdstias y que se
extienda en lo general las oportunidades de colmar sus aspiraciones a una vida mejor (ONU,
1987). Un mundo donde se habla de pobreza endémica propensa siempre a ser victima de
catastrofes ecologicas, entonces, problema del informe radica en que detecta los
problemas que existian en el momento de su elaboracion, y a pesar de su extenso analisis,
en el apartado de conclusiones, imprime sélo vaguedades para hacerlo operativo, pero
marca la pauta en cuanto a la creacion de conciencia a niveundial de los problemas

existentes Sefiala que sera preciso hacer selecciones penosas.

Por ello, el desarrollo sustentable debera apoyarse en la voluntad politica (ONU, 1987).
Autores como Ramirez, et al (2004) establecen de manera pesimista y reténeaalogyrar
la sustentabilidad, es cuestion de buena voluntad, sobre todo de los gobiernos del mundo,
ignorando o bien omitiendo deliberadamente, que se vive en un mundo donde los sistemas

econdmicos Yy politicos contradicen todo principio de sustentabilida

Par a el afo 2004 (Meadows et al., 2004),
afos despu®so. En este |ibro (el aborado a t

la construcciéon de modelos de simulacion para sistemas de realimentaciplejos) se
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destacan algunas cifras: el aumento de 10 a 20 cm del nivel del mar en comparacién con el afio
1900, el % de personas que viven con ingresos menores a 2$ al dia (45% de la poblacion en
1998), la sobreexplotacion en la produccion de peces, la degradaéiérsdelos (38% de los

suelos utilizados en agricultura se encuentran degradados) y las 54 naciones que experimentaron
reduccion en su PIB en el periodo 1291. Se incluye, en este nuevo analisis, el indicador
como la huella ecolégica, figura No. 18 dense distingue la mayor demanda de recursos,

extraida de este informe, y donde se confirma tal condicién.

Figura 18: Estimacién del aumento de la huella ecolégica de la tienreelacion corsu capacidad de carga en
tiempo
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Nota: Meadows et al., (2004)
Reconocen a través de este informe (Meadows et al., 2004) que:

"Esta claro que son sintomas de un mundo explotado en exceso, del cual
extraemos recursos mas rapidamente de lo que pueden restablecerse, y
liberamos productos de desecho y contaminantes en mayor cantidad de la

capacidad de la Tierra para absorberlosaetias inocuos” (p. 4).
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El informe original se distribuyé masivamente, o que generd una serie de mecanismos
cuya reaccion no se pudo predeSurgieron muchos informes en contra, como los escritos
segun Bardi (2011) de Naomi Oreskes y Erik Conway titulado "Los Mercaderes de la
Duda"; ademas del libro escrito por Thomas McGarity y Wendy Wagner, titulado "La

Ciencia Distorsionada".

En contraposicion a toda esta postura mostrada en los limites del crecimiento treinta
afos despu®s, autores como Fol lanies ffisicos&n Pi er r
términos absolutos poco explican la situacion caédtica del planeta; afirman que, si los
ritmos humanos de degradacion del ambiente estuviesen en sintonia con el ritmo de
recuperaci-n que | a natural eza(p.2lg.&Mtdneessel no h
centro debe colocarse en los ritmos humanos, su forma de produccién; elasirstationes
sociales de produccidn que constituyen el punto de partida para entender cualquier relacion de

la sociedad actual con su ambiente.

Analizando | o escrito porla natedleka ha sido a | (2
cosificada, desnaturalizada de su complejidad ecoldgica y convertida en materia prima de
un pr oces o (ped7®);ros mcursas daturales se han vuelto simples objetos para la
explotacion del capital. La economia y el concepto mismo de desairdtlayendo al
desarrollo sustentablehan venido afirmando el sentido del mundo y de la vida en la
produccion. B asi coOmo se mantienen para la época tres grandes corriensssamignto,
Gudy nas u@a2coriemte ecolofjista conservacionistaque coinciden en la nocion de
los limites fisicosuna corriente desarrollista o de ambientalismo moderadavalada en la
declaracion sobre el medio humano por la ONU en Estocolmmay corriente critica

h uma ni(s ©)agoe pretende plantear una alternativa al orden dominante, que estuvo
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expresada, por un lado, por la propuesta de ecodesarrollo, y por otro por el modelo mundial

latinoamericano elaborado por la Fundacion Bariloche.

Un factor comun en los autores, en definitiva, ha sido definir la existencia inicial de
una crisis ambiental global que tuvo lugar a finales de los sesenta, mediados de los setenta
del siglo XX Fue impulsada por la produccién de una serie de informes cientificos y tuvo una
instancia decisiva en la Conferencia sobre el Medio Humano de la ONU realizada en Estocolmo
(Suecia, 1972), en la cual se plantearon diferentes formas de entender y gstohierla por

parte de los paises desarrollados y los paisdssairollo.

Desde la aparicién de los informes cientificos, hasta avanzadas las propuestas de
desarrollo sustentable, se han creado diversas posturas en defensa o critica del desarrollo
sustentable. En este argumentduggo de analizar, conocer e identificar lo anterior, se
confirma como una condicion necesaria para alcanzar la gestion de riesgo de desastres y,
por consiguiente, la resiliencia urbana; se demuestra a medida que se analiza que son
procesos en construccionque dependen del lugar, del momento histéricadonde se
presenta, con un sistema de gobierno que promueva las condiciones ideales y tecnologia

acorde a las exigencias.

El desarrollo debe, en definitiva, corresponder a las particularidades de cada region e
incluso a cada pais, sobre todo si se refiere al desarrollo sustentable. Si bien es cierto que
globalizacion tiende a igualar el entendimiento del desarrollo, resulta incuestionable que
las condiciones especificas de Latinoamérica imponen la formulacion de una estrategia
particular que se adapte a tales caracteristicagsedesarrollo, afirma Gabaldén (2006),

debe ser capaz de generar prosperidad econdmica; tener unde sus palancas
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fundamentales en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; estar
orientado a ser socialmente justo; promover la ciencia y la tecnologiserrealizable en

plena libertad; estar orientado por principios éticos; elevar la educacién en todos los
niveles;utilizar la ordenacion del territorio como uno de sus principales instrumentos de gestion
ideoldgica; tener los ojos puestos sobre la generacidn presente, pero también sobre las

generaciones futuras; y atender los compromisos internacionales.

En este contexto, Iturralde (2019) desarrolla un modelo a partir de Salcedo, Rebolloso y
Barber (2010) que da cuenta de la importancia de lograr la convergencia de las tres dimensiones
(figura 19). Aquz el desarr ol deasistesnasshanamos ea b | e
industriales, que aseguren que el uso de los recursos naturales no disminuya la calidad de vida,

y tampoco impacte en las condiciones sociales la salud humana y el medio ambiente" (p. 26).

Figura. 19: Desarrollo humano sustentable

Sistema
social

A B

Sistema Sistema
econdmico c ecoldégico

Nota: Iturralde (201, p. 18)a partir de Salcedo, Rebolloso y Barber (2010, §6).

La figura 19 muestra el modelo A como una representacion de los planes de desarrollo
gue priorizan el bienestar y el crecimiento de la sociedad mientras destruyen los ecosistemas. Y

luego esta el modelo de desarrollo B, que pretende proteger el mediotaenybieomover el
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bienestar social, pero es insostenible porque carece de un punto de vista econémico. El modelo
C, en el que se protege el medio ambiente, pero las recompensas del avance econdémico se
concentran en un reducido numero de personas, porque tiende a no pilaneouédad ni la

justicia social, asi como el punto D, en el que convergen los tres aspectos, corresponde a la

situacién esperada o ideal.

Para concluir, se reconoce que hubo mucha dificultad para poner en practica las acciones
disefiadas para resolver los problemas ambientales, dada la premisa sobre la necesidad de
entender que, a problemas globales, se requieren soluciones globales. Bestgeaesel
desarrollo sustentable mostré una serie de contradicciones provocadas por la polisemia
del propio término, lo que generd interpretaciones de acuerdo con la disciplina.
Destacandola diversidad de las posturas que defiendeneslarrollo susentable débil
orientado mas a los beneficios econdmicos de una localidad. O quienes apigsarrallo
sustentable fuerte con criterios restringidos para la explotacién de los recursos, pensando antes
en la recuperaciéon o regeneracion del medio natural, sin menoscabo de cubrir las necesidades

de la poblacion.

El desarrollo sustentable, considerado como un paradigma bajo diferentes
corrientes como son el desarrollo sustentable débil y el fuerte, en sus diversas dimensiones;
bajo la premisa de lograr el equilibrio entre cada dimensién (econémica, social y
ambiental), con el entendimiento de la problematica para tomar conciencia y definir
instrumentos de actuacion. En el inicio de este paradigma se abre una vision integral donde la
interrelacion es comprendida. Se identifica que no se puede lograr el desarrmdimieocde
un pais sin considerar el bienestar de su poblacion, y al mismo tiempo no se puede lograr ese

desarrollo si se extraen los recursos omitiendo las medidas pertinentes, pues se crea un circulo
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de degradacién, donde la inversion se vera superada por la necesidad de reconstruccién. En este
sentido, la sensibilizacion en el tema redunda para el beneficio de evitar, reducir o mitigar los
impactos que ocasionan los eventos producto de malas gestionek ordenamiento y

planeacién del territorio.

1.2. [EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL S.XXI

El t ®r mino sostenible, sustentable en espafc
Asustainabl eo en i ngl ®s son utilizados i nd
distinciones en su significado. En la lengua espafiola, en efecto, sustgsiaditenible no son
sinbnimos. Sostenible se refiere a los procesos para el aprovechamiento de esos recursos, no
s6lo en el presente sino en su preservacion y fomento para lograr hacer uso de estos en el futuro,
incluyendo laparticipacionde los actoresnvolucrados. La legislacion mexicana emplea el

término desarrollo sustentable y sustentabilidad, entre ellas la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016 (Ultima reforma publicada

DOF 0106-2021) y la Ley @ Cambio Climatico de 2013 (Ultima reforma publicada DOF 11

05-2022),por lo cual en esta investigacion se utilizara el término desarrollo sustentable

Sin duda, se debe destaleaeimportancia que suma el s. XX al desarrollo sustentable,
la creacion de documentos que revelaron la condicién en que se encuentran las personas,
el planeta y la prosperidad. Los caminos iniciados con documentos como los limites del
crecimiento, el Informe Nuestro Futuro Comun y el Programa Agenda 21, marcaron el
despertar de las naciones en los problemas mundiajgsaun cuando uno de los focos en la
solucion de estos sea el marco politico, es un camino marcado por un cambmoglelo de
desarrollo, que dio muestras y contribuyd a generar la mayor pobreza y desigualdad de las

naciones, los mas altos niveles de degradaciéon ambiental, el uso insostenible de los recursos,
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entre otros.Este despertar no fue acogido de forma unanime; tuvo sus criticas y

detractores, pero es el Unico modelo que permite construir ciudades conscientes de las
consecuencias que trae el desarrollo sin limites, el que permite fomentar la gestion
ambiental y conesta la gestion de riesgo y construccion y fomento de la resiliencia, tema

central y fundamental de esta investigacion.

El Informe Brundtland plantea la relacidon de tres dimensiones: la econdmica, la social y
la ambiental. En la figura 20, se expresa el modelo basico inicial, este no difiere de los modelos
gue se representaron durante décadasjuienesapoyaron o estuvieron a favor del desarrollo

sustentable como base para un cambio.

Figura 20: Modelo Integral Basico del Concepto de DS a partir del Informe Brundtland

Dimensidon
Social

DS
Dimension Dimensidon
Econdmica Ambiental

Nota: Elaboracion propia con base en el informe Brundtland.
Del analisis del modelosurgieron entre los afios 2000 y 2015 los Objetivos del

Milenio (ONU, 2000)como un antecedente fundamental para los Objetivos del Desarrollo

Sustentable. Estos fueron ocho (8) que se les llamé los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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(ODM): 1- Erradicar la pobreza y el hambre; bgrar la ensefianza primaria universal; 3
Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mifedutir la mortalidad

de los nifios menores de 5 afiodylgjorar la salud materna- @ombatir el VH/SIDA, la
malaria y otras enfermedades;Garantizar la sostenibilidad del medio ambientd=@nentar

una alianza mundial para el desarrofe. consideraba que estaban centrados en lo social y
en especial en asuntos relacionados con la superacion de la pobreza (en distintos campos

como el ingreso, salud, educacion, nutricion).

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)(ONU, 2015) amplian las
aspiraciones en materia social, pero ademas destacan y desagregan claramente unos
objetivos econdmicos y ambientalekn la Agenda 2030, se plantean unas prioridades hacia
los proximos afos que, ademas de completar lo que no se haya cumplido con los 8 ODM, aspiran
a cubrir una esfera muchisimo mas extensa de propugstagbraya que su accion pretende
privilegiar | o que desi g@NU, 20ibngae sigue omdantbs es f er
dimensiones pero abre de forma directa en cada una de ellas; en la figura No. 21 se observa a
LAS PERSONAS, para superar la pobreza y las privaciones y promover el disfrute de sus
derechos;EL PLANETA , para defender la base de la naturaleza y de toda hAla;
PROSPERIDAD, como fuente imprescindible de progreso humano, que ha de generarse en
armonia con la preservacion del ambieht®;PAZ , fomentar sociedades pacificas, justas e
inclusivas; yLAS ALIANZAS entre paises, gobiernos, organismos, expgrig@Eysonas para

apoyar la construccion del desarrollo sustentable.
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Figura 21: Modelo actual de Agenda 2030 con las 5 esferas criticas.

Pecsonss

Poner fin a la pobreza y el hambre
en todas sus formas y garantizar

la dignidad e igualdad

PLANETA
Proteger los recursos l

naturales de nuestro

kbl Desarrollo JEESEEC

futuras

Sostenible Bt

ALIANZAS

Implementar la agenda AV
a través de una sélida Promover la paz, la justicia y
alianza global sociedades inclusivas

Nota: ONU, (2015)

Es importante presentar algunas caracteristicas significativas de la ONU, como el
principal organismo promotor de la Agenda 2030, ya que ello permite valorar la relevancia de
esta organizacién y porque su capacidad institucional es un condicionanteaigoifile las
posibilidades de éxito que tengan las propuestas que ese organismo impulsa. La Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) surgio a raiz del proceso de culminacién de la 22 guerra mundial.
La creacion de la ONU fue una decisién adoptada en 1945 & paises. Uno de los motivos
centrales para la formacion de la ONU fue el propdsito de contar con un organismo
internacional de promocion de la paz y de mediacién ante los riesgos de conflictos violentos

entre los paises.

Luego, la ONU (2015) sefiala las transformacioaeguedio lugar el proceso de

descolonizacién, especialmente prolifico en Asia y Africa, el desmembramiento de algunos
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Estados plurinacionales y la formacion de muchos paises independientes con muy reducida
poblacién, fueron varios factores que explican que la ONU esta integrada hoy por 193 paises,
casi 4 veces mas que el nimero de naciones que crearon esta organizacigro®&0 afios.

Desde el punto de vista organizativo, el sistema de Naciones Unidas cuenta con unos
organos principales, entre los cuales se encuentran la Asamblea General y el Consejo

Econdmico y Social de la ONU.

Entre los 6rganos dependientes de la Asamblea General de la ONU, vale destacar (ONU,
2015): Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR). El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDEI Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). EI Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA). La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pas Derechos
Humana (ACNUDH). El Programa Mundial de Alimentos (PMA). ElI Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)Por su parte, (ONU, 2015) el Consejo
Econdémico y Social de la ONU (ECOSOC) estan adscritos otros organismos especializados, en
lo que compete a los asuntos del desarrollo humano, entre los que resaltan: La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Lar@anizacion Mundial de la Salud (OMS). La Organizacién
de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura (UNESCO).draz@cgHn

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Esta descripcion da idea de la infraestructura organizativa internacional con la que
cuenta la ONU para apoyar la difusion, la adecuacién en cada pais, la instrumentacion y el

seguimiento de la Agenda 2030. No se pueden dejar de mencionar las priordadégahda,
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las cuales se concentran en los 17 Obijetivos (figura 22) de desarrollo sustentable que estan

destinados a ser cumplidos entre el 2016 y el 2030. Estos ODS son (ONU, 2015):

o ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

o ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

o ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

o ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

o ODS 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

o ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

o ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, abtenible y moderna
para todos.

o ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

o ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

o ODS 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

o ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

o ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

o ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.
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o ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible.

o ODS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion.

Detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

o ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,

facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones

eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

0o ODS 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la alianza mundial

para el desarrollo sostenible.

Figura 22: La Agenda 2030 y los ODS
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Se trata de una variedad de objetivos que combinan lo social, lo econémico y lo
ambiental, composicion que es propia de la idea de desarrollo sustentable. También hay que
resaltar que por la forma en la que se los define podria pensarse que los olgatiuna s
decl araci-n formal o AAgenda Constitucional o
el 2030. El proceso de planificacion de la Agenda 2030 no solo supuso que se atendiera la
definicion de los objetivos y metas. También (ONU, 2015) en el pregio de la Agenda
valora la organizacién y medios para la implementacién de los ODS, los mecanismos para un

seguimiento y examen efectivos de los avances en su cumplimiento.

En tantogl proceso de seguimiento y examen de la Agenda ha sido a través de varios
mecanismos mundiales, regionales y nacionales que admiten diversos desarrollos
descentralizados y participativos al interior de los paises. Un papel muy central para este
monitoreo y evaluacion corresponde a la figura del Foro Politico de Alto Nivel. A las
Comisiones Regionales de la ONU también les corresponde un papel en el seguimiento de

la Agenda en sus respectivas regiones.

En el caso de América Latina y el Caribe, en mayo 2016 la CEPAL cre6 el Foro de
paises de esta regidon sobre Desarrollo Sostenible para el seguimiento de los ODS y sus metas
(CEPAL, 2017). En 2017 y 2018 se hicieron las reuniones de monitoreo y examen entre
gobiernos, sociedad civil y actores privadés.2019 se reunieron logefesde Estado y de
Gobierno en la Asamblea General de la ONU para tratar sobre los avances y retos para el
cumplimiento de la Agenda. En esta reunion solicitaron un decenio de accigmesultados
en favor del desarrollo sustentable, y prometen movilizar la financiacion, mejorar la
aplicacion a nivel nacional y reforzar las instituciones para lograr los Objetivos en la fecha

prevista, el afio 2030, sin dejar a nadie atras.
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El Secretario General de las Naciones Unidas (ONU, 2020) hizo un llamamiento
para que todos los sectores de la sociedad se movilicen en favor de una década de accion
en tres niveles:Accion a nivel mundial para garantizar un mayor liderazgo, mas recursos y
soluciones mas inteligentes con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sosteaibie;a
nivel local que incluya las transiciones necesarias en las politicas, los presupuestos, las
instituciones y los marcos reguladores de los gobiernos, las ciudedesutoridades locales;

y accion por parte de las personasincluidas la juventud, la sociedad civil, los medios de
comunicacioén, el sector privado, los sindicatos, los circulos académicos y otras partes
interesadas, para generar un movimiento imparable que impulse las transformaciones

necesarias.

Ya para concluir este aparte, se destaca que exisgstionamientos en torno a la
Agenda 2030 y sus ODS; entre los mas nombrados esta el grado de prioridalii se debate
la cantidad de objetivos y metas que se plantea la Agenda 2030. Adicionabaantestiona
gue la Agenda 2030 defina 169 metas, dado que genera dudas sobre el grado de prioridad
real que puedan tener muchas de ellaflo obstante, es importante visualizar a la Agenda
como un documento motivador y no exclusivamente como un texto técogobjetivos de
la Agenda 2030 resultan insuficientemente delimitados y sefialan que (ONU, 2015) el
enunciado de varios de los objetivos parece compuesto por distintos solijetivos de
similar jerarquia que podrian ser tratados como objetivos distintos Se cataloga como
limitada la cuantificacion de muchas de las metas establecida€uando se concreta
determinada cuantificacién, la misma puede ser pertinente para algunos paises, pero no para

muchos otros, dada la influencia de elementos contextualedosria
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1.3. AVANCES, PROSPECTIVAS Y OPERACIONALIZACION DE LAS TESIS DEL

DESARROLLO SUSTENTABLE
Los avances mostrados del desarrollo sustentable durante los afios transcurridos del siglo XXI
han sido de grandes transformaciones, visibles a través de la instrumentacion de tratados y
convenios internacionales, propuestos por las comisiones que confoam@anorganismo
internacional, las cuales han derivado en variadas politicas de intervencion. Estas intervenciones
se enfocan en la busqueda de soluciones para garantizar el bienestar de todos, promoviendo la
igualdad de oportunidades en los paises emnrrddisacomo dice el propio lema de la Agenda

2030 Asin dejar a nadie atr 8so.

Se incluye una revision desde la perspectiva de dos disciplinas como son la
economia y la sociologia, por considerarlas significativas para el objeto de estudio,
registrando su influencia en diferentes etapas de la historia del crecimiento econémico.
Abarca desde la teoria de la modernizacion (485M) hasta el desarrollo sustentable (2015
2030); destaca la influencia de la teoria estructuralista por explicar las tendencias del desarrollo
econdémico de los paises latinoamericanos principalmente, dongarcuenta el valor de las
instituciones, de las relaciones de poder entre los diferentes actores socioecondémicos y de las
asimetrias en las bases tecnoldgicas y productivas. La crisis, que generd et T8OWdstrd
la importancia de tener mecanismos degoabn universales y del papel de la politica fiscal

como instrumento clave en la recuperacién y transformacion de la economia.

El enfoque sobre desarrollo sustentable recoge como fue el proceso que llevo adelante
la humanidad para comprender la forma de obtener beneficios econdémicos, sociales y
ambientales a partir de la explotacion de los recursos y descubrir la forma de baeerlo

garantice la proteccion y continuidad de estos para las préximas generaciones. Pero, los abusos
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en el uso y extraccion de los recursos naturales, la capacidad de carga de los desechos en todos
los ecosistemas y los errores en el manejo del ambiente, han sido diversos, incrementales y poco
evitados. Lo anterior ha sido acompafiado por un tipo de @eqgueromite la identificacion de

dafios, pero con gran agudeza propicia el crecimiento y desarrollo econdémico. En el caso de
asumir el desarrollo sustentable débil, se estarian aceptando los costes ambientales y los recursos
sustituidos por su valor monetar mientras el capital total agregado se debe mantener o
aumentar de una generacion a otra. En el caso de apropiarse del modelo de desarrollo sustentable
fuerte, es necesario adoptar un principio de precaucion debido a que la pérdida de recursos
naturalesen ocasiones es irreversible, y para alcanzar la sostenibilidad fuerte, el capital natural
debe reponerse lo mas posible tras su Hgoesta investigacion se presume a partir del

modelo de desarrollo sustentable débil, para hacerlo factihle

Asimismaq la expresion mas peligrosa de las actividades humanas hoy en dia es el
cambio climético, cuya presencia a escala global representa un problema en curso y de
alarmante crecimiento, que no pasa inadvertido por el aumento en la frecuencia e
impactos que saeciben a nivel global Debe subrayarse que, desde los primeros indicios de
dafios ambientales, hubo profesionales, investigadores, teoricos de diferentes disciplinas,
activistas y politicos que alertaron de las futuras perturbaciones, anomaliseguencias que
se conseguirian con esas decisiones econémicas. Cada uno de ellos, desde su lugar y tiempo,
propuso soluciones para controldisminuir, revertiro eliminar los problemas asociadoss

omisionesabusos y errores que ya se han comentado.

Finalmente, el analisis de las distintas teorias en el camino hacia el desarrollo sustentable
abrié nuevas brechas, alojando dudas en el subconsciente de la poblacion, quienes vieron con

reserva la posibilidad de implementar en América Latina una sezgrdéegias para posibilitar
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el adecuado engranaje de la triada horabmbientesociedad. El problema politico e ideolégico
subyacente en los aparatos conceptuales de sustentabilidad no debe generar desconcierto,
angustia, negacion o desidia, sino un llamado hacia la toma de coagenaiestimular la
busqueda de conocimiento en dicha materia en cualquier disciplina. Si bien es cierto que los
inicios de la conciencia ambiental emergieron hacia finales de la década de los afios 60 del s.
XX, se volvié materia politica entre los 70 y, 8@gando el momento de la apropiacion real del
desarrollo sustentable. La crisis sistémica actual ha llevado a compren@éuggecceso y

beneficio de los recursos naturales no puede estar referido a lo individual sino a lo colectivo.

La conclusién permite indagar sobre la utilidad que este andlisis abre a la aplicabilidad
y operatividad del paradigma del desarrollo sustentable en el tema que se investiga y la
pertinencia de utilizar la Agenda 2030 como parte en la construccion deletorde resiliencia
urbana que dé a la ZMM herramientas para lograr las capacidades institucionales, comunitarias
y en la construccion de politicas publicas que den el resultado necesario para controlar las
tensiones cronicas o situaciones criticas queruininpen el normal desenvolvimiento urbano.
El cumplimiento de las metas preestablecidas en los 17 objetivos necesita de gobiernos
comprometidos, democraticos y con libertades; de ello dependera el que la promocién de
estudios como el propuesto llegue a la materializacioha variedad de temas de debate
alrededor de los ODS y de la Agenda 2030 contribuyen a enriquecer significativamente las

perspectivas de su instrumentacién en un marco nacional participativo.

Se confirma lo acertado de la propuesta; es un mandato global y regional que permea a
lo local, instaurar ciudades resilientes en paises de grandes tensiones cronicas (escasez de agua,
de alimentos, transporte publico en malas condiciones) y de situacidmes (inundaciones,

huracanes, sequiaspnfirma la necesidad de crear mecanismos o0 activar de forma

231



coordinada los existentes, para dar respuesta oportuna, eficaz y eficiente ante cualquier
situacién. Se necesitan gobiernos capaces de entender en todas sus dimensiones la
bdsqueda del desarrollo sustentableEn este sentido, las corrientes examinadas dan un
preambulo a la concrecion de un modelo de resiliencia urbana, que pueda ser monitoreado a
través de las metodologias establecidas (indicadores) a lo largo de la construccion del desarrollo

sustentable.

Acertar con mecanismos que respondan a las propias realidades en cada ciudad es arduo.
No existe una metodologia Unica para aplicar la Agenda 2030 en los paises; se pueden
mencionar algunas sin sefialar que seran las de mejores resultados; algunos seran a largo
plazo, otros seran en menores tiempos; lo que sirva para algunas ciudades no setajan
otras. Uno de los esquemas de evaluacion que se aplica con éxito hibGiioloat Reporting
Initiative 1° (GRI, 2020, herramienta utilizada para el diagndstico situacional de las empresas
gue permite incluso la cotizacién en el mercado bursétil, el Dow Jones Sustainability Index o
DJSI y en otros mercados bursétiles sostenibles. Posee 33 topicos especificos distrbuidos
dimensiones: econdmicos (7); ambientales (8) y sociales (19). Fue fundada por la Coalition for
Environmentally Responsible Econom{&ERES) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) en el afio 1997 en Estados Unidos. En el afio 2002, GRI trasladé
sus oficinas a Amsterdam, donde actualmente se encuentra su secretaria. GRI cuenta con
oficinas regionales ("Focal BPds") en Australia, Brasil, China, India y Estados Unidos, v,

ademas, cuenta con una red de méas de 30.000 personds ehrhundo.

19 https://www.globalreporting.org/standards/gtandarddranslations/grstandardspanishktranslations
downloadcenter/
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Otro modelo utilizado en el ambito internacional y k&ljenfoque de PresionEstado
Respuesta (PER) y, Fuerzas conductoreRresionEstadolmpacto-Respuesta (FPEIR), fue
desarrollado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

y que se relacionan al Barémetro de sustentabilidadsefnala Ibafiez (2012) que es necesario
crear modelos de sustentabilidad que incluyan nuevos criterios desde lo espacial hasta lo politico,
considerando que deben integrarse indicadores mas acordealaldrde cada pais o localidad,

y que se lograria informacion mas fidedigna dedadicion ernas dimensiones del desarrollo
sustentable, procurando fundamentar las medidas en materia de politicas encaminadas a mejorar

la calidad de vida desde el punto de vista de la sustentabilidad.

Este aparte analizado correspondie actualidad sobre el desarrollo sustentable, los
instrumentos, metodologias de evaluacion, programas e iniciativas que a través de
organizaciones como la ONU, la CEPAL, el PNUD y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), entre otros, se han desarrolldo y sirven para el tema de investigacion como
sustento estratégico para lograr la resiliencia urbanaobre la base del objetivo propuesto e
hipétesis de estudio; abonando a las dimensiones de analisis propuestasngievam el
conocimiento de estas herramientas a los fines de apropiarse y construir comunidades resilientes
e infraestructuras seguras que permitan en momentos criticos la recuperaciéon efectiva del lugar
afectado. La socializacion de la informacion debstildese hacia todos los actores, construir
politicas publicas que incorporen el tema de la resiliencia urbana y contribuya a resistir ante
situaciones criticas y tensiones crénicas, adaptarse a aquellos eventos que sean inevitables,
logrando la mitigaciome sus efectos y/o periodos de recuperacién econdmica y social cortos
ante algunos eventos de cualquier naturaleza; todo ello acompafiado de una mejor gobernanza

y mejores prospectivas de desarrollo integral. Considerar la presencia y asesoria que presta |
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ONU con una vasta infraestructura organizativa internacional para apoyar la difusion, la

adecuacion en cada pais, la instrumentacion y el seguimiento de la Agenda 2030.

En estas argumentaciones, el objetivo de la investigacion es encontrar aquellos
mecanismos urbanos dentro de la planeacion y gestidon de riesgo de desastres que contribuyan
al desarrollode capacidades tanto en los habitantes como en las ciudades, que brinden la
oportunidad ante una tension cronica 0 una situacion critica de la recuperacion efectiva,
garantizando el desarrollo sustentable, fomente la inversién y promueva la resilibania ur
Por lo tanto, en este apartado se analiza el enfoque del dessusténtable, partiendo desde
las teorias del crecimiento econémico, por haber sido sus contribuciones el camino que marco

su trascendencia.

2. RIESGO DE DESASTRES Y RESILIENCIA URBANA

INTRODUCCION

Se comienza a conocer sobre riesgo de desastre, partiendo del campo disciplinar de la geografia.
A principios del s. XX, la division entre las interpretaciones fisicas y las sociales en el
conocimiento era evidente, sin embargo, la propuesta del geégrdém BBarrows sustentaba

| as bases de | a teor2?a de | a Ecolog?a Humana
|l os medios naturales, su di dUnwin, 1995p.i40),estay | as
ideas de interrelacion hombreambiente originaron gran expectacion en la comunidad

cientifica, impulsando estos temas desde diferentes enfoques: desde la teoria fisitoral,

con estudios geomorfolégicos, climatolégicos o hidrolégicos; desde larigosocial y

humana, en investigaciones sobre percepciones, comportamientos y condiciones socio

econdémicas de las comunidades, y mas recientemente desde las teorias sistémicas,
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integradoras y holisticas, que intentan explicar y comprender los riesgos y desastres desde
dimensiones fisicas, biologicas, ecoldgicas, econdmicas, sociales, culturales, de forma
transdisciplinar con el proposito de crear escenarios predictivos y prevents (Martinez,
2009, p. 241).

Segun Martinez (2009), a partir de las obras griegas de la antigliedad clasica y hasta el
renacimiento,se distinguen tres corrientes relativas a las visiones de los desastres o
catastrofes: uno que se ocupa (figura 23) de twégenes de la tierradonde lo humano no
interviene, el segundimteresado en responder la razén de la existencia de la humanidad
(teoldgica)y la tercera relacionada coa tlescripcion de los fenébmenos en la tierra y sus
habitantes. El primero y tercero se desarrollaron de forma siamala al querer explicar c6mo
y por qué existian fendmenos que alteraban la evolucién de la superficie de la tierra, qué relacion
podia existir entre la intervencion de habitantes en un lugar especifico y cdémo ajustar el espacio
para hacerlo habitable. Rigue la autora, que durante el s. XVIIl aumento el interés cientifico
por las tormentas, los terremotos y las erupciones volcanicas, debido al reconocimiento de la

importancia de estos eventos en la génesis de las formas superficiales (Martinez, 2009).
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Figura 23: Corrientes relativas a las visiones de los desastres
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Nota: Elaboracién propia con base en Martinez (2009).

El estudio del riesgo de desastres ha representado un reto tedrico por su caracter
polisémico y metodoldgico, por la&omplejidad de su estudiaque revela varios elementos
de andlisis,que, sin ser opuestos por la multiplicidad de disciplinas que intervienen, son
complementarios y definen el estudio de riesgo como una linea de investigacion. Se aborda este
enfoque de riesgo de desastres desde diferentes corrignpesnero desde la sociolégica
tomando la postura de Castel (2008pnde el riesgo social se define como "un
acontecimiento que compromete la capacidad de los individuos para asegurar por si
mismos su independecia social. Si no se esta protegido contra estas contingencias, se vive
enlai ns e g u(p.i35). Endadmedida que mas se desconoce sobre el entorno que rodea a la
sociedad, la incertidumbre permite cuestionar sobre la seguridad, ante o que se expone, y qué
medidas tomar.

La siguiente corriente corresponde a la antropolOgica considerada aun en

construccion desde la vision del riesgo de desastres, esta permite dbsrdactores
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subyacentes al riesgo, como los problemas de planificacion urbana, la degradacion
ambiental, la pobreza y la desigualdadAspectos que develan y profundizan condiciones de
vulnerabilidad, que son heterogéneas y diferenciales al interior y entre sociedades, considerando
estos elementos de importancia en el objeto de estudio.

Luego se muestra la geograficala cual brinda herramientas analiticas y
conceptuales para abordar el tema de riesgpga que, si bien estos tienen una fuerte carga
social, politica, econdmica y cultural, también poseen una fuerte relacion con el espacio donde
se asientan y organizan las actividades hum&weasnmarcan en la tendencia ambiental con
teorias y metodologias provenientes de los sistemas complejos, estudiados espacialmente
con dinamicas y escenarios particulares, con propésitos de ordenaciéplgneaciéon de los
territorios.

A lo largo del capitulo se muestran las relaciones que existen entre las corrientes
consideradas y como se explican entre sus estudios las consecuencias que se manifiestan tras un
evento, sea este natural o tecnolégico, que represente una tensién cudaisitwacion critica
en el espacio geografico que se estudie. Reconoce la existencia de elementos que interrumpen
el normal desenvolvimiento de las actividades humanas, que conducen a indagar y poder actuar
en busqueda de soluciones o acciones que diganirel impacto a los fines de obtener menores
pérdidas humanasmaterialesSe investiga sobre las corrientes que han explicado el origen del

riesgo de desastres, para asi definir estrategias.

2.1.EL RIESGO DE DESASTRES Y CORRIENTES QUE LA RESPALDAN
La influencia que ha tenido sobre la sociedad la manifestacién de las amenazas naturales o
tecnol  -gicas en su vida data de | a d®cada de

amenazas, de inmediato la mayoria de las personas piensan en nedgginguir que para
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que exista falté uno de sus componentes, como lo es la vulnerabilidad. Segin Cardona (2001),
hoy se acepta que el concepto de amenaza se refiere a un peligro latente o un factor de riesgo
externo de un sistema o de un sujeto expuesto, que se puede exqreséa probabilidad de
exceder un nivel de ocurrencia de un suceso con una cierta intensidad, en un lugar especifico y
durante un tiempo de exposicidén determinado. Mientras que la vulnerabilidad, el mismo autor
aclara, corresponde al factor interno assgo, es decir de que el sujeto expuesto sea afectado
por el fendbmeno que caracteriza la amenaza. De esta manera, el riesgo corresponde al potencial
de pérdidas que puede ocurrirle al sujeto o sistema expuesto, resultado de la coA¥dicion

la amenaza y la vulnerabilidad.

El tema del riesgo de desastre y de los desastres y la forma de intervenirlos, debe
concebirse de manera transversal, relacionando los programas y planes, tematicas o territoriales
de forma integral, no como acciones independientes, sino con una visidntepprete las
causas de los desastres, que no exista separacién entre éstos y los procesos normales de
desarrollo de la sociedad y los mecanismos de intervencién disefiados para promoverlos. Segun
plantea Lavell (208) los desastres son una manifestagipnoblema no resuelto en los modelos
de desarrollo impulsados histéricamente. Lo importante es conocer el riesgo de desastres, las
perspectivas que lo han estudiado y desde que arista o disciplina esta siendo visto, para
entenderlo luego de manera intdgpero reconociendo sus componentes. Aca es revisado desde
el enfoque de las ciencias sociales considerando tres disciplinas, pero en el entendido que

participan muchas otras.

0Es el operador matematico que transforma dos funciones f y g en una tercera funcion.
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A. Sociolégica
Los inicios de este postulado se hacen a par

el resurgimiento de los riesgos sociales en las economias desarrolladas, a raiz de los retos que
imponen a la proteccién social las transformaciones econoyngmasales experimentadas, las
cuales contribuyen a reposicionar a los riesgos sociales en el dedtateriesgos incluyen la
enfermedad, la pobreza en la vejez y el desempleo, por mencionar algunos, los cuales se
caracterizan por ser conocidos, ser sugsptibles al calculo de sus probabilidades de
ocurrencia y ser sujetos de aseguramienté&stos fueron administrados en Europa a través de
los estados de bienestar y en otras partes del mundo a través de politicas mas acotadas de
proteccion social.

De acuerdo con Acosta (@9) el estudio del riesgo y de los desastrgsarticularmente
de aquellos asociados con amenazas de origen natural, ha ocupado la atencion de cientificos
sociales provenientes de distintas disciplinas desde hace cerca de un siglo. En gdadicular
sociblogos, los gedgrafos y los antropologos quienes han disefiado metodologias y han
sugerido el uso de herramientas variadas para acercarse al tema y a las probleméticas
derivadas del mismo.De acuerdo con la tesis de Beck (1998), el riesgo deviene en un hecho
cotidiano, en un elemento similar al funcionanto de las sociedades contemporaneas, y no en
un factor externo como lo sefiala Cardona (2001) que impone desde afuera a los sujetos. Sin
embargo, pese a su caracter intrinseco, lo comdn es que los sujetos perciban y vivan el riesgo
como un elemento ext@ a sus formas de participacion en la vida social y laboral. Ademas,
agrega que el riesgo se ha constituido en un hecho social generalizado y estructural.

La sociologia surge con la modernidad y se ha enfrentado al desafio de proveer
interpretaciones que permitan tomar la nueva realidad. Ejemplo de ello, corresponde al desafio

analitico que presenta la globalizacion cuando se argumenta que va mucho rdaslalla
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economico y esta modificando las formas de vida en multiples aspectos, culturales, sociales y
politicos, por lo que desafia criterios como la hegemonia occidental o la importancia de los
estadosiacion. A partir de | os 680 del S . XX se publ
significado de las transformaciones y al debatir sobre la posibilidad de su comprension a

partir de los marcos tedricos existentes, argumentan que la presencia del riesgo se ha
convertido en una de las caracteristicas definitorias de $asociedadesLa modernidad

implica la confianza en la razén por encima de criterios religiosos o misticos que explican el
mundo.

Beck (1998) caracteriza las etapas de la modernidad como la transicion entre una
Afsociedad industri al cl 8sicad a una fAsocieda
principales ejes de la modernidad industrial como la fe en la ciencia y el progressj como
eltrabajoylafamilia.Sefal a sobre | os fAnefectos secundar |
cienciay la tecnologia en la sociedad, los cuales adquieren magnitudes insospechadas y la forma
en que se producen y se distribuyen los riesgosPpartel uhmann (1998)sefalague,con
la modernidad y el avance de la ciencial yonocimientplas personas toman conciencia de
gue sus acciones conllevan ciertos efectos que definen el porvenir, por lo que se crea una
diferenciacion clara del pasado y el presente respecto al futuro, de hecho, considera que el riesgo
es fiuna f or mai -dre delo bfl etmarta,zaecs decir, una fo
En esta corriente destaca que tiene experiencias limitadas por las condiciones reflexivas,
por ejemplo, en la metodologia de la observacion participante.

Esta relacion con glempo parece ser para Luhmann una de las caracteristicas mas
sobresalientes de la modernidad.sociologia del riesgo se considera como la disciplina que
se ocupa de las grandes transformaciones socialete la misma forma cémo fue su

surgimiento por Durkheim, este se enfrent6 al reto de explicar la nueva dinAmica de las
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sociedades modernas versus las sociedades tradicioRales.Luhmann la seguridad
absoluta es inalcanzable, siempre puede ocurrir algo inesperadm casual es parte de la
forma en que se adquiere | a vida humana y el
constante y cotidianamente sometidos a algun tipo de riesgo dado que son sujetos productores
de su mundo soci allpLlog donilibtosaotiales detivddb8de loppelifyrds
tecnoldgicos permitieron que entre la década de losnbaly los noventa la tematica penetrara
los discursos de importantes autores de las ciencias sociales, tales como BRgkL{@8hann
(1992), dos referentes obligados en la materia.

Es importante sefalar que tanto para Beck como Luhmann el riesgo puede ser corregido
por que nace en las practicas, actitudes y decisiones sociales; sin embargo, su prondéstico y
prevencion soélo se lograra mediante la integracion del nuevo orden sistémpatir de este
andlisis, sefala Jerezamirez (2015) que se pueden identificaarios elementos que
caracterizan la definicion de riesgo dentro de esta etapa del estudio sociolégico: El riesgo
es un concepto dindmico que impregna todos los aspectos @sdciedad contemporanea.
Esta ligado a la actividad humana y a como ésta se desarrolla en el entorno. Su
configuracion esta muy influida por variables como la autoridad decisoria y la transmision
de consecuencias imprevistad.as observaciones sociologicas del riesgo han sustentado
ampliamente el estudio social de los desaskksnfoque social a diferencia del paradigma
fisicalista, rescata la importancia de la agencia en la construccion de medidas de
prevencion, cuestiona los problemas del modelo soeconémico imperante y reconoce la
posibilidad de intervencién en condiciones de vulnerabilidad mediante la accion humana
organizada, aspectos que reiteran, mas que nunca, al desastre como fenébmeno social.

Los desastres son perturbaciones graves del funcionamiento de una ciudad o lugar

geografico, que excede la capacidad local para hacer frente con sus propios recursos y cuya

241



materializacion es el resultado de la construccion social del riesgo, de acuerdo con los diversos
autores mencionadoBor lo tanto, su reduccion debe ser parte de los procesos de toma de
decisiones, no so6lo en el caso de reconstruccion pdssastre, sino también en la
formulacion de politicas publicas y la planificacion del desarrollo Por esta razon, es
necesario fortalecer el desarrollo institucional y estimular la inversion para la reduccion de la
vulnerabilidad con fines de contribuir al desarrollstentable de los paises.

Sin embargo, esta postura promovida por Beck y seguida por Giddens y Luhmann refiere
de forma particular ese riesgo producido por las actividades humanas como lo es la industria,
asi como los procesos que se involucran, generando contaminaciéon del ayniiedifecando
las condiciones natural€Si bien el objetivo de esta investigacion incluye todo tipo de riesgo
para el desarrollo de la resiliencia urbana, no es menos cierto que involucra las tensiones
diarias, los eventos extraordinarios y cualquier sitacion sea o no provocada por el
hombre, de alli quela tesis sociolégica permite rescatar algunos elementos para su
posterior analisis e inclusion dentro de las explicaciones que dieran lugar en los resultados
obtenidos en el estudio, pero no sera el paradigma de respaldo

Como bien demuestra Ballesteros, (2014) ,
causas de los problemas que surgen, mostraba la necesidad de socializarlas, difundirlas,
atacarlas consciente y responsablemente, reasumiendo el destino del otro/atcosentico
®tico y humanitarioo (p. 212) . Pretende, au
sensibilidadsobre el tema, abriendo posibilidades y retéricas sustentadas en sus estudios,
visionario sobre el desastre al que conduce inexorablemente dituacion de riesgo en la
gue hoy vive la sociedad mundialluego, después del dolor, una dificil esperanza. Expone, de
manera clara, la complejidad del problema que ahora tiene en comun la humanidad en todas sus

versiones, y en el que esta inserta la dificil dinamica social.
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Sefala Ochoa (2014) que el paradigma sociologico se orienta hacia la sociedad del riesgo
planteada por Ulrick Beck, Anthony Giddens y Niklas Luhmann, donde los dos primeros autores
tienen puntos de coincidencia, mientras que Luhmann revisa y establecestgthos como
referencia para su reflexidtstas posturas donde se define a la sociedad del riesgo
considerando la proteccion social, remarcando la accion social del estado y la
disponibilidad de recursos, estan orientadas hacia el desarrollo de losas de bienestar,
que permitié asegurar a la poblacién para evitar su exposicién total al mercado y lograr
que los riesgos se redujeran a través de la accién estatal.

Por su parte Luhmann (1998) retoma los estudios de Beck y Giddens para referir sobre
estas teorzas del ri esgo ( ueeelsiesgopcompaibaralaen | a
moderni dad, pero no como una mani festaci-n d
caracteristica intrinseca a ella a través de la toma constante de decisiones bajo
i ncert i ¢uanbReeodoce la diferencia entre riesgo y peligro (figura 24) donde el
primero se crea de acuerdo con las decisiones y el segundo lo consaarstancia externa,
menciona que existen riesgos catastréficos a los cuales no se les asigna un responsable ya que
considera que es el resultado acumulativo de acciones humanas u organizaciones, como es el

calentamiento global.

243



Figura 24: Sociologia

Sociedad industrial clsica a
una Sociedad del riesgo

Beck
1998 I
Coinciden
Castel . 7 . Giddens el movimiento social como un
Acontecimiento que compromete intento colectivo de luch
la capacidad de los individuos | 2003 SOCIOIOglca \ 1998 «inten oc;f:ré\:)m;;:. arporun

Riesgo producido por las actividades \\
. humanas (industria), los procesos que
" se involucran, generan contaminacion
“‘\ del ambiente y modifican las
_ condiciones naturales.

Luhmann
1998

Reconoce la diferencia
entre riesgo y peligro.

El riesgo puede ser corregido por que nace en las practicas, actitudes y
decisiones sociales; sin embargo, su pronédstico y prevencién sélo se
lograra mediante la integracion del nuevo orden sistémico

Nota: Elaboracion propia con base en Castel, (2003), Beck (1992) y Luhmann (1992).

De acuerdo con Ruiz (2015) la comprension de los desastres y la elaboracion de nuevas
categorias de explicacidon de los riesgos también ha sido un proceso largo no libre de problemas
en sociologia. El caso mas ilustrativo se tiene en las tensiones qam ddas interpretaciones
fisicalistas, ha provocado la conceptualizacion de los desastres como procesos eminentemente
sociales y el replanteamiento de la nocion de naturaleza con su desplazamiento hacia un plano
practicamente secundario en la determidracie las causas. Otra zona de discusion se ha dado
en el campo de la interdisciplina y en la critica a las ideas y escalas dominantes en torno a los

desastres. Los caminos hasta ahora recorridos por los investigadores han sido tortuosos,
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particularmente en la consolidacién de un nuevo campo de estudio con muchas disciplinas
sociales, como la historia, la antropologia y la sociologia, y avidos de lograr definiciones claras
y nociones viables que permitan comprender los elementos queeng&mén la conformacion

de un desastre.

Una teoria que se destaca en esta corriente correspontleaikade laM otivacion a
la Prevencion(TMP) que plantea sobre la motivacion para adoptar una conducta recomendada,
esta sefala que es un estado actitudinal (cambio de actitud) predicho por procesos cognitivos
gue median el impacto de las apelaciones al miedo (Rogers, 1975). En consonancia con las
teorias de expectatimalor (Atkinson, 1964; Edwards, 1954; Rogers, 1975), estas apelaciones
se descomponen en tres estimulos clave: la magnitudaéiel mbtencial de un evento, la
probabilidad de que ocurra dicho evento y la eficacia de la respuesta recomendada para mitigar
los efectos del evento dafiino.

Las apelaciones al miedo pueden comunicar uno o una combinacién de estos tres
componentes, los cuales pueden activar procesos cognitivos en los individuestos
procesos reflejan evaluaciones de la informacién proporcionada acerca de la gravedad de un
evento negativo, la probabilidad de su ocurrencia y la eficacia de las respuestas recomendadas.
En este marco, los procesos cognitivos incluyen la valoraldda gravedad de la amenaza;
evaluacion del grado en que un evento puede causar dafio o perjyeictaixa de exposicion
a la amenaza; evaluacion de la probabilidad de que una persona sea vulnerable al evento
amenazante. Eficacia de la respuesta de afrontamiento; creencia de que la conducta adaptativa
sera efectiva para mitigar la amenaza.

Estos elementos trabajan en conjunto para influir en la percepcién del riesgo y la
adopcion de conductas protectoras (Floyd, Preifiticen y Rogers, 2000).a TMP refiere

gue la motivacion para adoptar comportamientos protectores depende de la evaluacion de
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la amenaza (gravedad y vulnerabilidad) y la evaluacion de la eficacia (autoeficacia y
eficacia de la respuestayugiere que las personas se sienten motivadas a protegerse si perciben
gue la amenaza es seria y que tienen la capacidad y los medios para mitigarla de manera efectiva.

B. Antropoldgica
La antropologia ha compartido con las otras ciencias sociales (geografia, sociologia e historia,

por ejemplo) la representacion gpara la existencia de un desastre debe encontrarse
presente Aun agente potencial mente destruct.i
aplicacién de armas bacterioldgicas) y una poblacion que no resista ante su presencia
(vulnerable), independientemented su t amafYoo ( Ju Dgacerdacon 200 2,
Garcia(2004) la conjuncién de estos dos elementos genera dafios yapé&dub principales
elementos sociales y a las instalaciones fisicas de una comunidad, hasta el punto de que las
funciones normales y cotidianas de la sociedad se interrumpen o destruyen, dando como
resultado una tension individual y/o grupal, y una dggaracion social de variada severidad.

Esto refiere a la existencia de un peligro ante una ciudad vulnerable y con nula o escasa
capacidad de resistir o resiliencia, tema central de esta investigacion.

La tradicidn histérica, la estructura y la organizacién socialaspectos para consideyzor

esta disciplina; asi como las desgracias, considerando que es un factor importante en las
innovaciones sociales y cultural@®orry (1978) refierequé | os est udi os de des
perspectiva antropol -gica demanda de hol i smo
orientacion holistica necesita largas observaciones de campo, de varios meses, trabajo comun
en la investigacion etnograficepndicidnnecesaria para el mapeo de las complejas secuencias

de eventos sociales que experimenta la poblacion afectada. No se detiene en el desastre como
tal, su revision consiste en el cambio social que sufre la comunidad afectada, la reaccion ante el

fendmeno. @rcia (2004) hace la salvedad sobre la evolucion, mencionando que esta
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corresponde al estudio de los mecanismos de cambio social y cultural; y para la comparacion se
refiere al hecho de contrastar sociedades y los procesos de aculturacion. La cultura tiene una
gran influencia en el estudio de los riesgos, pues sirve comiicaddr en el reconocimiento

de las amenazasen estesentidola Teoria de la Cultura de RiesgqCultural Theory of Risk,

CTR), desarrollada por Mary Douglasy Aaron Wildavsky (1996) mencionan que esta

teoria permite entender como las percepciones de riesgo se ven influenciadas por la cultura

y las estructuras socialessefialan comda conducta humana reacciona ante situaciones
inesperadas, generando respuestas efectivas o evidenciando la falta de preparacion y
conocimiento frente a peligros naturales o antrépidostohay que aclaragque laPercepcion

de Riesgo (PRgsiun producto de | a construcci-n cult
hist-ricoo (Douglas, 1996: 57)

Oportuno resaltar esta teoria de forespecificapara la investigacion dada que las
respuestas de los participantes manifiestan sus percepciones, asi Douglas y Wildasky (1983)
argumentan que hay una combinacion de dos dimensiones principales: una en la que predomina
la cohesion grupal y otra en la queiadividuo ha internalizado la existencia de regulaciones.
Ambas dimensiones permiten la construccion de cuatro tipologias. Estas son:

0 Los jerarcas: Cohesion alta, control alto. Este tipo de personas o grupos son
conformistasrespetan la autoridad y se ajustan a las normas y expectativas de riesgo
del grupo, destacando kEmenaza. Perciben el riesgo como algo que debe ser
controlado y gestionado de manera eficiente a través de sistemas organizados. Ven
las amenazas como algo que debe ser manejado por expertos y autoridades, y, por lo
tanto, tienen una fuerte confianza emilastituciones y en las jerarquias.

o Los igualitarios: Cohesién alta, control bajo. Los igualitarios valoran la cohesiéon

social y la igualdad entre los miembros de su grupo, pero desconfian de las normas
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establecidas, especialmente las impuestas por instituciones de poder como el
gobierno o la industria. Prefieren un enfoque mas comunitario, basado en el
consenso, y tienden a ver las amenazas del riesgo como externas, particularmente
aquellas provenientede la industria o el gobierno. Tienen una conexién mas
estrecha con la naturaleza y a menudo perciben las soluciones jerarquicas como
inadecuadas.

o Los individualistas: Cohesion baja, control alto. Los individualistas enfatizan el
control personal sobre el riesgo y creen firmemente en la autonomiay en la capacidad
del individuo para manejar los desafios de forma independiente. No se sienten parte
de un colectivo fuerte,ypor lo tanto, rechazan la idea de que el grupo o las
autoridades externas tengan control sobre sus decisiones. Prefieren actuar por su
cuenta y piensan que el riesgo debe ser gestionado de manera individual, sin la
interferencia deagulaciones colectivas o de gobierno. La industria y la academia no
son necesariamente vistas como una amenaza, Sino mas bien como entidades que
pueden ser Utiles si se alinean con sus intereses.

o0 Los fatalistas: Cohesion baja, control bajo. Los fatalistas carecen de un fuerte
sentido de comunidad o cohesion grupal y, al mismo tiempo, tienen una vision
pesimista o fatalista del riesgo. Sienten que no tienen control sobre su destino o sobre
los riesgos a los que safrentan. La idea de que las personas o grupos puedan influir
en los riesgos les resulta ajena, y tienden a resignarse al destino o al azar. No confian
en las regulaciones ni en los esfuerzos para controlar el riesgo, ya que creen que todo
esta predeterminado y fuera de su alcance.

Estas cuatro tipologias representan cémo las personas en diferentes culturas o grupos

sociales perciben y gestionan los riesgos, dependiendo de la importancia que le den a la cohesion
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grupal y la regulacion del riesgéxpresa la relacion entre la percepcion y la cultura de riesgo,

de manera que la conducta humana reacciona ante situaciones inesperadas creando respuestas
efectivas o demostrando la falta de preparacion y conocimiento ante peligros naturales o
antropogeénios.

Corresponde comentaion estas premisague la antropologia ha hecho grandes
aportes para el reconocimiento del riesgo; ha mostrado que es una construccion cultural,
sefiala el papel que juega la vulnerabilidad y su relacion con la amenaza, define que no es
un evento aislado sino acumulativoasi como la importancia de la organizacién social y su
respuesta ante el cambio social. Garcia (2004) comenta que la investigacion antropolégica sobre
desastres, en una perspectiva histérica, ha mostrado a las anewdzeles como
desencadenante en importantes cambios sociales y culturales.

Las amenazas juegan el papel de detonadores o reveladores de situaciones criticas
precedentes (Garcia, 200@g alli la importancia de distinguir los elementos que componen
el riesgo, para lograr prevenir, mitigar o adaptarse a la situacion inesperada, dado que el
riesgo se caracteriza por la incertidumbre, se puede estar consciente de que estan dadas
las condicbnes, riesgo posible; pero si en otros momentos ha ocurrido en un lugar
determinado seria ademas un riesgo probable; por ello identificar sus elemtos podria
contribuir a menor afectacion por parte de las poblaciones e infraestructuras urbanas.

Los desastres ocurren, de manera inevitable, en el contexto de un patrén histérico de
vulnerabilidad, evidenciado por la ubicacion, la infraestructura, la ideologia dominante, la
organizacién sociopolitica, y los sistemas de produccion y de distribudgierggs.Una de
las categorias de analisis en el presente estudio corresponde a la cultura de riesgo donde
se establece la existencia de una comprensién selectiva del riesgo de desastres, que no es

otra cosa que reconocer los elementos que lo componerntificarlos y crear mecanismos
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de accion para evitar grandes impacto<l desarrollo de la memoria histérica de los eventos
de cualquier categoria permite a las comunidades y actores que hacen vida en las ciudades la
construccion de ciudades seguras, resilientes y adaptadas ante situaciones criticas.

Un aspecto valiosparatener en cuenta de acuerdo con lo sefialado por LA RED (1995)
es queel tema del cambio a largo plazo se ha tornado particularmente importante en la
investigacion antropologica sobre la reconstruccion después de los desastres. La
antropologia es la Unica ciencia apropiada para tratar temas de cambios estructurales
socialesa largo plazo debido a sus perspectivas holisticas y evolucionistas.OliverSmith
(2001) impulsor de una mirada antropoldgica sobre los desastres con iderdgadquien a
partir de su trabajo y del impulso de sus investigaciones que se puede pensar en la conformacion
de un campo de estudio, un problema y un espacio analitico al respecto dentro de la disciplina.
La obra de OliveSmith puso en claro que loss@stres ensefian la confluencia entre naturaleza
y cultura, que poseen una condicién multidimensional, y que en si mismos incluyen al proceso
y al evento al unisono pues son, en todo caso, el resultzsdogEocesos.

Otro elemento que destaca en egeritoses quda antropologia de los desastres se
nutrié del desarrollo del enfoque de la vulnerabilidad (figura 25), tal como se le ha llamado
a la aproximacion multidisciplinar, y especialmente sociologica, que en la ultima década
del s. XX transformé lanociontécnicayif i si cal i stao del t ®r mi no,
y transversal. Una diferencia primordial entre la antropologia y las otras ciencias sociales es la
vision holistica de que esta dotada. La busqueda de soluciones cuando acontecen desastres
pretende corexler un criterio unificado de los mismos en el contexto global de la cultura humana
donde ocurre esa desgracia. Esta disciplina se apoya en el supuesto de que la cultura es una
totalidad, aunque esté sujeta a problemas de interpretacion y, por lo taegojwabeacion, y

guien divaga debe corregirse.
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Aclara Garcia (2004) que la visidbn antropolégitstorica de los desastres debe
puntualizar elementos que considera centrales como la distincion que debe hacerse en este tipo
de estudios entre fendbmeno natural y desastre, pues con frecuencia ambosursgerconf
identificandose como sindnimos. Sismo y desastre, huracan y desastre, sequia y desastre no son
sinbnimos, no deberian serlo. Tambiéay que reconocejue los desastres son procesos
resultantes de condiciones criticas preexistentes en las cualdsdenbilidad acumulada y la
construccion social del riesgo ocupan luggneisosen su asociacion con una determinada
amenaza natural. Hace una revisiénadeetodologia empleada en diversos trabajos donde
se utiliza la antropologia histérica, reconociendo questaparte de fuentes primarias. Se
sustenta del material obtenido en el trabajo de campo directo y extenso para levantar el
registro etnografico, incluido el indispensable diario de campo Yy la posterior elaboracion
de registros de trabajo. Utilza técnicas diversas entre las cuales la entrevista abierta, la

historia oral y la observacién participante resultan esenciales.

Figura 25: Antropologia

Para la existencia de un desastre debe
encontrarse presente un agente
potencialmente destructivo natural o
no natural y una poblacién que no
resista ante su presencia .

Etnografia, trabajo de campo
combinado con los reportes

\‘\\\)‘3\ historicosy en oca‘siones
&0 mezclando con métodos
(’0‘\5&(‘3" William cuantitativos
@“"‘%O < Torry,
Susana Herman y
H offman Konra d; enfoque de la larga duracion
Mary
Douglas
Anthony . .
Oliver-Smith, Antropoldégica
Virginia

Garcia Acosta

enfoque de la vulnerabilidad

Nota: Elaboracién propia con base en Garci@004); Oliver-Smith, (2001) y LA RED, (1995)
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La antropologia historicghltez, 2019)ha de procurar combinar ambos tipos de fuentes.
Debe basarse en una metodologia que privilegie la narrativa y la observacion, el registro
etnografico obtenido a través del trabajo de campo combinado con los reportes historicos
y, en ocasiones incluso mezclandolos con métodos cuantitatieisla presente investigacion
sera de gran valor la observacion y revision de los histéricos de eventos ocurridos en los
municipios participantes del estudio, la finalidad sera @btesn existe una condicion vy
probabilidad de ocurrencia de determinadas situaciones criticas que den motivo al modelo a
proponer.

En esta revision sobre la antropologia como disciplina de investigacién sobre los
desastres, se resalta una circunstancia que requiere profundidad en su analisis, el cual esta
sefialado por LA RED (1995) y es que en las sociedades industrializadasiuptealizadas y
transicionales, los desastres habian estado ignorados o se les brindaba una atencién simbdlica,
y fue a través de la antropologia como se dedicé méas atencion a las consecuencia de los desastres
para lograr un cambio social en el largo plaamlizando causas que lo originan. En algunas
investigaciones arqueoldgicas los desastres figuran notablemente como explicaciones de ciertas
formas de evolucion cultural demostrando las resistentes y adaptables capacidades con las que
la gente clésica reaionaba.

El estudio de los desastres desde la postura de la antropologia sigue las practicas y
métodos de investigacion que han utilizado otras disciplinas para identificar las condiciones que
han producido un incremento de vulnerabilidad a escala mu@diafirma que para hacer
estudios sobre riesgo de desastres es necesario abordar desde diferentes disciplinas
reconociendo su caracter multidisciplinarig el estudio antropolégico de desastres detalla

Garcia (2004), integra también los aciertos de disciplinas dantiologia, la historia, la
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geografia para mostrar su trabajo comparativo y emplea métodos desarrollados por las otras
ciencias sociales en su juego de instrumentos.

Finalmente)a naturaleza global de los problemas ambientales y sociales asociados
con el riesgo de desastres, sean naturales y/o tecnoldgicos y el aumento de las condiciones
de vulnerabilidad dan como resultado sucesos mas frecuentes y seveaigigando a todos
los investigadores en el campo a desarrollar todos los medios y formas de informacion para
hacer frente activamente a las actuales situaciones. Esta investigacion se valdra de algunas
estrategias antropoldgicas para descifrar part@si®bjetivosespecificos que conduciran al
desarrollo del modelo de resiliencia urbana, en la basqueda de develar algunas categorias de
andlisis orientadas hacia la cultura de riesgo de desastres urbanos.

C. Geografica
El riesgo puede ser definido desde elsaiplinacomo la amenaza previsible de acuerdo con

las caracteristicas predominantes del lugar, con una cobertura no delimitada y de una duracién
indeterminada, que puede ocasionar dafios a una comunidad expuesta a dicha amenaza, y que
tiene o no la capacidad dexceionarPero la geografia también puede estudiar las amenazas
antropicas como pueden ser las guerras, la contaminacion, las actividades nucleares, la
delincuencia, la drogadiccion; e identificar para est® casos la poblacion o comunidad
establecida a los fines de constituir determinado riesgo antrépico

Esta vision del riesgo sea natural o antrépico, proporciona herramientas desde la
geografia que le permiten abordar la relacion entre el hombre y la naturaleza, elementos basicos
para analizar la construccion social del riesgo desde una perspectivaderEtestudio de
las formas en que se construye el riesgo por parte dedaciedadincorpora en el analisis
de los riesgos elementos de caracter cultural desde la perspectiva antropoldgica. Inicia

desde el campo fisicalista con la descripcion de los fendmenos terrestres producto de los
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viajes de las sociedades antigua8naliza, Martinez (2009), que con el avance del comercio,
los viajeros descubren nuevas tierras y difunden todas las descripciones geograficas detalladas
de los territorios, donde se explicaban los origenes de la ocupacion humana donde se incluian
lasna r aci ones de <cat8strofes; fen al gunos casc«
volcanes, rios, montafias gigantes cubiertas de nieve, que alertaban a los viajeros sobre los
peligros; con estos escritos se conocio laf or maci - n sobre varias par

Otra gran obra geografica que incluye Martinez (2009), donde se describen territorios y
sociedades, y se relata peligros y catastrofes es la Historia de Herddoto (425 a.C.); seguido luego
por Estrabon (21 d.C.) quien refirié sobre la tierra, el mar, losades, las plantas, las gentes,
los mitos y, en algunos apartes, las catastrofes descritas por viajeros y filosofos, la cual
permanecié hasta el periodo medieval. Tras la caida del dominio cristiano y el fin del
estancamiento de la ciencia, todas las epaiones descriptivas y cientificas resurgieron; pero
a pesar de ese resurgir, no existia ain un interés especifico por los fenbmenos naturales que
aguejan a las comunidades.

Algunas expediciones cientificas de la época se encargaban de recolectar informacion,
hacer pruebas experimentales y tratar de explicar los fendmenos terrestres Martinez (2009).
Luego se da la necesidad de conocer la causa de estos fenOmenos y a gstds diegran
interés por continuar los estudios cientificos de los desaBBt&sgénesis sucinta denota la
presencia de la geografia desde muy temprano y su interés por identificar los peligros v,
posteriormente, incluir los aspectos sociales.

La disciplina geografica se ha valido de muchas otras disciplinas que conforman su
bagaje cientificq para ello la geografia fisica aporta conocimientos técnicos, como son los
estudios geomorfolégicos de los modelados y su dinamica; la climatologia y la hidrologia han

contribuido a explicar el funcionamiento de diferentes fendmenos atmosféricos eshijdieco
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afectan la superficie terrestre, como tormentas, granizadas, vendavales, inundaciones y sequias;
y la geografia humana también ha aportado conocimientos desde la geografia social sobre los
espacios construidos por la humanidad, su comportamiento y losrogaos, significados e
identidades de los lugares. Se debe agregar que la multiplicidad de disciplinas contribuy6 a
utilizar enfoques sistémicos (basada en la Teoria General de Sistemas de Ludwig von
Bertalanffy a fines de los “60) para explicar muctem®menos, como las amenazas de origen
natural y los riesgos ambientales, integrando diversas variables fisicas y humanas.

En estos estudios llevados por gedgrafos, de acuerdo con Mask88y ¢bbrela
investigacion de los desastres, se ejecutan segun teorias y metodologias de tipo analitico,
que determinan estudiar las caracteristicas y el funcionamiento de los fenbmenos y la
probabilidad de ocurrencia de los eventos en un lugar y un tiempo dad8e vale de bases
de datos e informacion secundaria, con el propdsito de revisar la aparicion de los fenémenos y
definir la probabilidad de ocurrencia, pero de igual forma con tagrafia teméatica se puede
definir la condicion del lugar. Reconocer la dimension, la intensidad, la ubicacion y la
distribucion de los eventos definidos posteriormente como "amenazas" y lograr su prediccion
certera y precisa, con ayuda de altas tecnadog@mo son los sistemas de informacion
geografica, los cuales, han permitido tener una cartografia tematica mas detallada y establecer
sistemas de simulacion o de conocimiento anticipado de algunos fendmenos, lo que facilita la
evacuacion de las comunidaden caso de ser detectado un evento amenazante.

En los estudios de los desastres existe un elemento social de gran peso para la generacion
del riesgo de desastre, como lo es la vulnerabilidadieografia humana ha contribuido en
su identificacion y definicion para establecer escenarios de riesgo, que promuevan a partir
del reconocimiento, algunas medidas y acciones para reducir los riesgos y fomentar las

capacidades o resiliencia de las persas y ciudadesEn las primeras décadas del siglo XX,
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algunos geografos adoptaron como objeto de sus investigaciones el tema de las relaciones entre
el ser humano y el medio natural, en un contexto ecoldgico. Con esta perspectiva, apoyada por
la disciplina socioldgica, se introdujo a través de Barrows (1828¢a de la "Geografia como
ecologia humana", que fue ampliamente aceptada.

La nueva tendencia (Ecologiftumana), que reunia una variedad de disciplinas, y que
se integra dentro de los estudios socioldgicos, sigue siendo un punto de encuentro entre
disciplinas como la antropologia cultural, la geografia, la psicologia, entre otras. Estudia las
interacciones e se producen entre el sistema social y su entorno en un determinado ecosistema,
centrando la cuestion en la organizacién social y el empleo de la tecnologia y de los con

ocimientos para alterar el medio ambiente para la supervivencia y la explotacién. Esta
interaccién entre el sistema social humano y el ecosistema puede provocar desastres
ambientales, sin olvidar que también puede suceder a la inversa. Las actividadeashuma
perjudican el ambiente de forma consciente o tras una serie de efectos en cadena. Las distintas
variables que hay en juego hacen que el ecosistema sea inestable, se presenta asi una diatriba
entre la expansién de la poblacién y la preservaciéon dekaieabi

Al respecto menciona Capel (2003) en la geografia de los afios 1970 la linea de trabajo
sobre las relaciones hombreadio no solo no se interrumpio, sino que se enriquecid con nuevos
enfoques. En Estados Unidos la tradicion de la geografia como ecologiadiuque habia
defendido Barrows, se desarrollaba con gran fuerza e incorporé nuevos temas. A través de
discipulos suyos como Gilbert F. White y otros gedgrafos, se prolongé y enriquecio con estudios
ambientales sobre las inundaciones fluviales, gestiéredesos hidricos, geografia de los
riesgos y catastrofes, interés por los ajustes humanos ante las condiciones del medio, estudios

agricolas, gestion y usos del suelo rural, asi como la incorporacion de nuevas metodologias. Por
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sus aportes, Gilbert White fue llamado el "padre" del enfoque ambientalista del analisis de los
riesgos y desastres de acuerdo con Lavell (1994).

La década de los afios ochenta se caracteriza por tres cambios importantes: el
énfasis puesto en la relacidbn entre peligros naturales y subdesarrollo econémico
haciéndose hincapié en que este aumenta los efectos de los desastregor atencion a los
peligros antropicos, y el reconocimiento de la naturaleza multidisciplinaria del temd.a
aparicion de la Revista Herodote (1982) que hizo publico varios articulos del momento donde
el riesgo de desastres estaba en adgehel Faucher, publicé alli una mebdologia basada
en la combinacion de mapas tematicos de areas con peligros naturales y su superposicion
con un mapa de poblamiento Esta metodologia habia sido empleada por las compaiiias de
seguros con el proposito de definir las primas aplicadas segun los peligros de cada area y los
valores acumulados en ellas.

Esta metodologia iniciada en 1982 es aplicada en la actualidad con tecnologia de
punta, permitiendo en esta investigacion conocer a través de los atlas de riesgo (en aquellos
municipios que lo contemplen), la condicién de amenaza y vulnerabilidad presenteara
a partir de escenarios probables y posibles, considerar los mecanismos oportunos y
necesariospara fomentar las capacidades tanto humanas como materiales. El estudio de los
peligros que amenazan al hombre y su ambiente, con gran repercusion exdios de
comunicacién, es un tema muy movilizador, que evoluciona con la urgencia de los procesos
modernos. Se puede sefialar que algunos peligros han sido enfrentados exitosamente hasta el
punto de que han desaparecido o disminuido (por ejemplo, la peliisro la viruela) otros,
por el contrario, han aumentado, o bien han surgido peligros nuevos como la pandemia. Es lo

gue podria llamarse transicién de peligros, el paso de mortalidades tradicionales (tuberculosis)
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a mortalidades modernas (COVID 19) con nuevas epidemiologias. Dado que el peligro y el
riesgo son un binomio inseparable también se puede hablar de transicion de riesgos.

Para | a d®cada de |l os 690, Aneas, (2000)
una ciencia de caracter transversaly que necesita del apoyo de las investigaciones de muchas
ciencias, pese a lo cual tiene sus propias herramientas y metodologia. Al componer la historia
del peligro se puede develar como va emergiendo el conjunto de peligros de la vida cotidiana
(tensiores cronicas), y el surgimiento de las ciencias del peligro, como un intento del hombre
para prevenir, mitigar o evitar los peligros. &#elamente, desde el comienzo de la década, la
comunidad internacional a través de las Naciones Unidas define la década de la reduccion del
riesgo de desastres, fomentando para los paises que la integran el establecimiento de estrategias
nacionales para ¢par la reduccion, mitigacién y prevencion de los peligros, especialmente
naturales.

Si bien es evidente, por los trabajos y la bibliografia existentehigtf@gicamente se
ha dado méas importancia al estudio de los peligros naturales, hoy, los peligros antropicos
0 sociales son tan importantes como aquello8si ha quedado demostrado en el Festival
Internacional de Geografia celebrado en Saé#Vosges en 1995 en donde se puso tanto
énfasis en peligros naturales (erosion, inundaciones, deslizamientos) como en peligros sociales
(urbanos, nucleares, finanais).En la presente investigadn, se pretende incluir tanto los
peligros naturales, socio naturales y antropicos para promover un modelo de resiliencia
urbana, que contemple los elementos de vulnerabilidad (materiales y humanos) como las
capacidades con las que cuentan los municipios que integran la ZMM y lograr a partir de estas,
ciudades seguras y resilientes.

Para finalizar esta revision, se tign&ra la segunda década del s. XXI la llamada

geografia automatizada la cual es una resultante, en el campo de la geografia, del contexto
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o paradigma tecnoldgico informético, digital, satelital y reedificadoEn el plano cientifico,

el andlisis de los riesgos de desastre ha estimulado el desarrollsutbeampaompleto dentro

de la geografia, mostrando en toda su complejidad la relacion hoatoreleza. La
geotecnologia presenta una nueva forma de ver el mundo, una manera diferente de ver la
realidad que la geografia le provee al resto de las disciplinas.eB&js consideraciones el
paradigma geotecnoldgico tiene existencia, pero nmqmaradigma de la geografia, sino como
paradigma geogréfico de alcance interdisciplinario y al servicio total de la humanidad.

El funcionamiento entero del planeta se encuentra afectado. Si bien los origenes y
consecuencias de este cambio global todav?a
ha entrado en un periodo de riesgo global: tornados, pandemia, erosiaales litmundaciones,
sequias crénicas, cambios ecolégicos, guerras, entre otros. Tomando conciencia, la comunidad
cientifica, las organizaciones internacionales y los gobiernos han considerado algunas medidas
concretas, pero todavia parciales paralapeven n a partir dé&eHaze d®c a
necesaria una gestion de riesgo de desastres, con todos sus componentes y a nivel global,
puesto que muchos de los eventos requieren soluciones globales. Es decir, respuestas
afrontadas integralmente y a escala planetaria.

Pese a los progresos tecnolégicos, la poblacion no ha dejado de depender de los recursos
que le provee la naturaleza. Por lo tanto, analizar los riesgos que existen es de vital importancia
para su supervivencia. Paralelamente, los peligros sociales, masosas y también menos
estudiados, afectan a un numero cada vez mayor de individuos. Concentrar esfuerzos en el
analisis de estos, como desarrollar metodologias que permitan afrontar, mitigar o evitar, se
impone como prioridad.Conocer mejor los peligros, vulnerabilidades y riesgos,
entendiéndose como conceptos complementarios y no equivalentes, representa un

verdadero progreso, tanto para el conocimiento cientifico como para el beneficio de todos
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El riesgo de desastres ha evolucionado globalmente, en sus inicios se estudiaba el desastre y se
gestionaba procurando una atencion oportuna, a partir del Tratado de Hyogo (2005) comienza
la era de la gestion integral de riesgo, tema que sera profundinaglosiguiente aparte. La

figura 26 presenta un resumen del postulado geografico como resultado de la revision de autores

que trabajan el tema.

Figura 26: Geografia
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Estrabon (21d.C.) ]

» Y riesgo
Geogrdfico
Harlan Barrows (1923) ]
Nuevo paradigma en la investigacion de Ig

Gilbert F. White (1970) ]

tematicos de areas con peligros naturales y su \(\
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. Michel Faucher (1980)
Resultante del paradigma
tecnoldgico informatico, 4
digital, satelital y redificado f Jma tecnc g

. informatico, digital, satelital y d | peli | 'ri
que caracteriza a nuestro redificado (1990- actual) Dado que el peligro y el riesgo son un
mundo “global” binomio inseparable también se puede

hablar de transicién de riesgos.

Y Paradigma tecnolégico

Nota: Elaboracién propia con base en Aneas (2000); Capel (2Q00Bavell (1994); Martinez (2009) y
Maskrey (1998)

En definitiva, el enfoque de riesgo de desastres ha sido aceptado para esta
investigaciobn, como una interrelacion entre las amenazas (natural, sogiatural y
antropica) y las condiciones de vulnerabilidad (exposicion, susceptibilidadrgsiliencia),
lo que resulta, un conocimiento compuesto por la diversidad de disciplinas que desarrollan

el estudio de las amenazas, y su interrelacion con la vulnerabilidpdra lograr identificar
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los escenarios de riesgo de desastres posibles o probabiiesido como resultado que el
estudio de riesgo de desastres debe ser a través de criterios sistémiBeguede reflexionar
que el riesgo de desastres hace referencia a la interpretacién de condiciones extraordinarias entre
la naturaleza y la sociedad, o entre las actividades humanas y la propia sociedad; por ello la
participacion de multiples disciplinas.

El problema recae en que estos factores han sido estudiados de manera aislada por
parte de cada disciplina, reconociendo en esta investigacién ese argumento y la busqueda
por lograr soluciones en el abordaje del riesgo de desastres bajo una vision secdiana
dentro de laglimensionesie analisis planteadas se tiene:Naturaleza multidisciplinar del
riesgo de desastres;- 2uentes de informacidon existentes son en general dispersas y
heterogéneas:&lmacenamiento de la informacion de acuerdo con seregds, por lo cual la
informacion suele estar en distintos tipo de formatespmplejo y costoso el proceso de
integracion; 5 interfaz de acceso a la informacion: €aracter polisémico del riesgo y la
resiliencia y 7~ AmbiglUedad para lograr una géstintegral eficiente del riesgo. Por lo tanto,
este conocimiento es complejo, necesita una vision holistica, transversal, de interrelacion,

ubicados en un espacio y tiempo continuo

2.2.DE LA GESTION DEL DESASTRE A LA GESTION DEL RIESGO

El enfoque de gestion deesgo ha experimentado una evolucién importaribesde ser
considerado como un evento estatico o fortuito de atencién de emergencias que interrumpe

el desarroll o, pasa a ser considerada un #dpr
parte del desarrollo (figura 27). Este cambio de paradigma fue propuesto por la Red de
Estudios Sociales para la Prevencion del Riesgo de Desastres en América Latina (LA RED) a

principios del afio 200. La gestion de riesgo toma en cuenta la ideation de la amenazay
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condicion de vulnerabilidad con el propésito de lograr la prevencion y/o reduccion, sin
menoscabo de procurar procesos de atencion, transferencia y rehabilitacion en todas las fases
del desarrollo, partiendo de la planificacién de las ciudades. Entendigredsiel proceso de

gestidn de riesgo de desastres, se integra en todas las esferas del desarrollo sustentable, se
podra abordar eficientemente las causas y factores subyacentes que generaresfjo y de

este modo, garantizar que la ocurrencia de un ento no signifique un desastre.

Figura 27: Evolucion del enfoque de gestidn de riesgos
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Especial atencion se adoptd en la seleccion de los trabajos revisados, considerando que
la mayoria de ellos sean de reciente publicacion, pues en asuntos de analisis de riesgo y sus
elementos asociados como vulnerabilidad y amenaza se producen cambeptuedes con
importante frecuencia que inciden en la forma de interpretd?liendo del hecho que
muchos autores manejan indistintamente los conceptos de riesgo, vulnerabilidad y
amenaza, y a los efectos de definir en forma precisa lo que implica cadw®, se hizo énfasis

en aclarar que hay una marcada diferencia entre cada uno de ellade manera particular
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luego del afio P00, y que, aunque suelen estar inmersos en un mismo escenario, son en esencia
distintos. En este sentido, menciona Lavell @00 gue fna pesar de |l a cl a
y otra nocién, son, sin embargo, cercanamente relacionadas e interrelacionadas de forma
jerérquica o concatenada, y el cabal entendimiento y distincion entre ellas facilita de forma
importante la construcciode opciones de intervencion en la teméatica del riesgceys a st r e 0
(p.1).

El riesgo de desastres ha sido motivo de investigaciones desde su aparicion,
evolucionando desde una perspectiva fisicalist@spaldado por teorias positivistas, hasta
la inclusibn de mudltiples disciplinas ampliando hacia la sociologia, antropologia y
geografia, entre otras, qu@ermitieron lacomprension del riesgo de desastres implica el
conocimiento y la percepcién, ambos elementos son parte de los procesos cognitivos que se
desarrollan en la interaccion entre individuos y objetos. Esta perspectiva epistemolégica ha sido
la base para que cies cientificos llevaran a cabo estudios sobre los sistemas complejos
(Garcia, 206). En la cotidianidad y para las comunidades cientificas no relacionadas con el
tema, los fendmenos de la naturaleza son sinénimo de desastres, aun cuando a partir de la década
de | os 680 del s. XX varios aut or esfisialstmo Ma s |
y su concepto de desastres naturales.

A partir de este ambito y en gran parte del s. XX, los desastres fueron asimilados a los
fendmenos naturales que revertian peligro o amenaza, a pesar de que sus estudios en las
siguientes décadas se llevaron a cabo con el apoyo tecnoldgico y de manenalfupor otra
parte surgia, en el proceso de construccion tedrica en las ingenierias y tecnologias que aplicaban
conocimientos cient2ficos para proporcionar
vision sobre el origen de los dafios ocursidos cuales habian sido atribuido a los fenédmenos

de la naturaleza, introduciendo que estos eran causados por la fragilidad o susceptibilidad de los
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elementos expuestos, sefiala Cardona (2001), aportando un nuevo elemento al concepto al riesgo

de desastres que sefialaron comlloerabilidad, (figura 28).

Figura 28: Componentes del Riesgo de Desastres Urbanos
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Nota: Elaboracién propia con base en Maskrey (1998), Lavell (2006), Garcia (200Cardona (2001)

La evolucibn en lacomprension del riesgo de desastres, asi como la
operacionalizacion de este en los paises, ha sido por acierto y error; en los inicios, luego de
ocurrido los fendbmenos de cualquier etiologia, se revisaban los procesos a los fines de
definir en una préxima oportunidad la forma de atender a las comunidades de manera
mas eficiente y eficaz posible; es decir se gestionaba el desa&rela busqueda de disminuir

las pérdidas humanas y materiales, y promovido por las Naciones Unidas bajollecige
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169 de la 42sesion de la Asamblea General y aprobada el Il de Diciembre de 1987, se declara
la década de los afios noventa como el Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales, la cual tuvo como propdésito contribuir a la mejora de los prograistenies, asi

como al perfeccionamiento de las tecnologias apropiadas de construccion, elaboracion de mapas
de riesgo, control del uso de tierras y otros aspectos. El nivel tecnoldgico alcanzado en muchos
campos exigio esfuerzos para trarnisfeadaptar la tecnologia a las regiones menos preparadas.

La administracion, manejo o planificacién para desastressegun Lavell (1994)
fundamentada en la idea de un ciclo de desastres, a favor de la nocion y practica de la gestién
de riesgo de desastre®) representa un simple reordenamiento y reelaboracion de lo
existente, sino un cambio fundamental en la concepcion e implicaciones practidasde el
riesgo de desastre se establece como el problema principal (centro de analisis y accion), y el
desastre (resultado particular del desarrollo) la transformacigiesgb en la sociedad, por lo
cual la gestion se refiere al riesgo en sus multiples momentos y expresiones, incluyendo durante
condiciones de desastre.

La reduccién delriesgo de desastres es un enfoque de amplio alcance que incluye
toda accién dirigida a reducir los riesgos de desastreBstas acciones pueden ser de orden
politico, técnico, social o econdémico. La reduccion del riesgo de desastres puede solapar formas
tan variadas como el asesoramiento en la definicion de politicas, legislaciéon, planes de
desarrollo urbano, de preparacemte desastres, de resiliencia urbana, de seguros y todo lo que
promueva el fortalecimiento de la sociedad. Los diferentes enfoquestitingde riesgos han
tenido una evolucién y se encuentran descritos en la literatura internacional, entre los mas
conocidos estari) El enfoque de gestion centrado en la atencién de la emergenekantes,
el durante y el despué®) El enfoque de gestion centrado en la prevencidrespuesta a la

emergencia, rehabilitacién, reconstruccién, desarrollo, preparacion, mitigacion, prevencion y
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alerta; 3) El enfoque de la gestidon prospectiva de riesgogestion reactiva, correctiva, y
prospectivay 4) El enfoque de la gestién de riesgos y desastres basado en procesos
El enfoque centrado en la atencion de emergencia y la gestion de prevencén
ambos (UNDRC! 1979) y (PNUD/UNDRO, 1991) su propdsito estaba en responder ante algin
evento ocurrido, y mediante el uso de recursos ya disponibles localmente, lo cual implicaba que
no habia necesidad de solicitar asistencia externa. En estos casos, los primeras esfuerz
concentraban en hacerse cargo de los heridos, restaurar las lineas vitales y los servicios basicos.
Posteriormente se trabajaba en la restauracion de los medios de sustento y la reconstruccion de
las comunidades. Se trabajaba por fases segun Natloitzs (2020):
o Lafase de larespuestaen la cual se llevaban a cabo actividades tales como
la busqueda y rescate de heridos y afectados, la evaluacion rapida de dafios y
necesidades y el suministro de primeros auxilios y posteriormente la apertura
y la gestion dealberguegsemporales para aquellos que habian quedado sin
hogar, y para el suministro de asistencia humanitaria a quienes habian sido
afectados.
o La fase de rehabilitacion,en la cual seestableceros servicios basicos y
las lineas vitales, incluso de forma temporal, incluyendo la red vial y otras
instalaciones esenciales incluyendo puentes, aeropuertos, puertos y pistas de
aterrizaje para helicopteros.
o La fase de recuperaciénen la cual se llevaban a cabo los esfuerzos de
reconstruccién en base a una evaluacion mas detallada de los dafios y del

grado de destruccion de la infraestructura. Ademas, se realizaban esfuerzos

21 oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre.
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para restaurar los medios de vida de aquellas personas que habian sido
afectadas.
En cuanto al enfoque de la gestidn prospectiyhavell, (2008), mencionan que existen
tres tipos de acciones dentro de este enfoque conocidos como los componentes de la gestion del
riesgo; estos son: gestion correctiva del riesgo, gestion prospectiva del riesgo y gestion reactiva
del riesgo o gestion de emergencias:
1. Correctiva; Se trata de actuar sobre el riesgo ya existente, que puede afectar a la
poblacion y su entorno material. La idea de las intervenciones es reducir o mitigar los
distintos niveles de riesgo existentes (EIRD, 2009b); (Lavell, 2008). Este tipo de
intervencimes se muestran en la busqueda de soluciones para las manifestaciones
externas de los desastres: ubicaciones inseguras, zonas de pendientes inseguras por
deforestacion, edificios inseguros, desconocimiento de las caracteristicas del entorno,
entre otros. Para solucionar estos problemas se utilizan medidas estructurales como
reubicacién de viviendas, la reconstruccion o adaptacién de edificaciones vulnerables,
recuperacion del ambiente degradado, la construccion de diques, la limpieza de canale
y la provision de planes de emergencia.
2. Prospectivg Se trata de incorporar los factores para reducir el riesgo en la
planificacion del desarrollo (lo cual se traduce en proyectos). La idea es anticiparse al
riesgo futuro (Lavell, 2008). Segun la EIRD (2009b), la gestion prospectiva puede
entendersecomb:as factividades de gesti-n que ab
el desarroll o de nuevos riesgos de desas
controlar y evitar el riesgo futuro son la voluntad politica, comprensién del riesgo y

compromi so de todos | os actores social es.
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sin embargo es que tienen menor impacto de corto plazo y, por tanto, son menos

utilizadas por los decisores de politica.

3. Reactiva 0 emergenciaSe trata de la organizacion y la gestion de los recursos y las

responsabilidades para abordar todos los aspectos de las emergencias, especialmente la

preparacion, la respuesta y los inicios de la rehabilitacion (EIRD, 2009b). Las acciones

para la gestidmreactiva incluyen la elaboracion de planes y de sistemas de alertas

tempranas (SAT) y disposiciones institucionales para comprometer y guiar los esfuerzos

del gobierno, de las organizaciones no gubernamentales, de las entidadesiasly

de las agencias privadas de forma coordinada e integral para responder a todas las

necesidades relativas a una emergencia (EIRD, 2009b).

El objetivo de la gestidn de riesgo es reducir y controlar el riesgo, para lo cual hay
que desarrollar un conjunto de acciones que afecten los factores que explican la
vulnerabilidad, es decir se busca reducir la exposicion, la fragilidad y/o incrementaall
resiliencia. Estas acciones se denominan medidas de gestion de riesgo y que la EFRD (200
define como fAaquell as medidas tomadas para ¢
Frecuentemente comprenden medidas de ingenieria (estructurales)eun ambién incluir
medidasn@ st r uc p.i8).al es o (

El enfoque de gestidn de riesgo basado en procesBalban, (2009) y Narvaez, Lavell
y Pérez, (2009), corresponde a la identificacién y gestion sistematica de una organizacion,
sistema o el emento bas8ndose en procesos; en
conjunto de actividades ligadas ensi, que utiliza recursos, informaciones y controles para
transformar el ementos de Entrada en resultad
establ ece que fies | mprge sscunanconstiutcién socaln proceso qu

fundamentado en las condiciones fisicas existentes, la sociedad, de igual manera que ha
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contribuido a la construccidon de condiciones de riesgo, estd en posicion de intervenir estas
condi ci ones(Lavellr2@®, w 22):r egi r 0
o En el caso donde el riesgo ya existeomo condicién latente, anunciando y
anticipando un futuro desastl&jntervencion seria de tipo correctivo o mitigadora
(o sea, reduciendo el riesgo ya existente), sujeto de acciones que tipifican lo que se ha
dado en |l amar Afgesti-n correctiva del
desastre (figura9).
0 En el caso en que el riesgo no ha sido creadesarrollado, asentado en el territorio,
se puede anticipar y tomar accionepara que los nuevos procesos de desarrollo,
proyectos, acciones no permitan nuevos factores de riesgo. En este caso, se le conoce
como fAgesti-n prosp2ctiva del riesgoo (f
0 La gestidon correctiva como la prospectiva, incluyendo aspectos de la respuesta
humanitaria, estan fundamentadas en la idea de que el riesgo esta construido
socialmente y que, entonces, la sociedad puede intervenir para garantizar su reduccién

o prevision figura 29).
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Figura 29: Evolucion del enfoque de gestion de riesgos

Responder ante alglin evento ocurrido

El enfoque de gestion centrado
en la prevencion: respuesta a la
El enfoque de gestion centrado emergencia, rehabilitacion,
en la atencion de la emergencia reconstruccion, desarrollo,
preparacion, mitigacion,
prevencion y alerta

El enfoque de la gestion
prospectiva de riesgos: gestion
reactiva, correctiva, y
prospectiva

El enfoque de la gestién de
riesgos y desastres basado en
procesos

Gestidn correctiva, prospectiva y reactiva
Nota: Elaboracién propia con base en Batista, Galban y Olaya (2017)

El hecho de que los fenbmenos naturales tienen su propia dinamica, independiente a lo
humano, no afecta esta concepcion. Asi, aunque no se puede evitar los eventos naturales (a
diferencia de los socinaturales y antropogénicos), ni influir en mayor meditlau frecuencia,
intensidad o magnitud, si se puede intervenir para garantizar que el grado de peligrosidad o
amenaza asociados con ellos se reduzca y hasta se elimine, en algunos casos. Esta reduccién se
fundamenta en la comprensién de como se consglusiesgo y sus factores constitutivos y
cuales son los procesos humanos involucrados.

El andlisis y evolucién desde la atencidn de emergencia hasta la gestion de riesgo no
muestra un orden cronoldgico, aun cuando su diferenciacion corresponde a periodos
historicos diferentes, pero los paises definen su politica de gestion de riesgo de atueon
su tendencia o afinidad con sus institucioneg&n la actualidad, el instrumento que precisa la
politica para gestionar el riesgo desastreesta marcado por el Marco de SENDAI para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 20030, el cual se adoptd da tercera Conferencia

Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015. Dicho
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instrumento fue analizado en el capitulo | de esta investigacion, y en este marco teérico solo se
retoman sus prioridades de accion, pues delitaitaecesidad de realizar una gestion del
riesgo de desastres en lugar de la gestion de desastres; fomenta la reduccion del riesgo de
desastres como resultado esperado, sefala un objetivo centrado en evitar que se produzcan
nuevos riesgos, la reduccién delesgo existente y reforzar la resiliencia.

Desde esta investigacion, se pretende aportar para las prioridades de accién del Marco
de SENDAI a través de la construccion de un modelo de gestion de riesgo urbano para la ZMM
gue permita mantener la continuidad de las actividades de la ciudad (queeysolau

resiliencia).

2.3.RESILIENCIA URBANA EN EL CONTEXTO DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES Y

LA COMPLEJIDAD DE LA CIUDAD

El término resiliencia aparece en Europa en el siglo XIX. Este se refiere, de manera sucinta a la
propiedad que tiene un sistema, material, grupo social o individuo de recuperarse después de
una crisis. El concepto de resiliencia tiene mas de 50 afiogneias ambientales (ecologia y

bi olog2a) a partir de | os 606 del S . XX, y
ingenieria. En las dos Ultimas décadas (2ZB020) se empez6 la investigacion en el area de
resiliencia urbana de manera traneitiknar.

La resiliencia urbana NO es la simple suma de los conceptos de resiliencia en otras
disciplinas, es una nueva integraciéon compleja de estos conceptos que requiere un nuevo
enfoque sistémico para facilitar un salto paradigmatico en la manera en como se pfara
y se vive en las ciudadesl tema cobra protagonismo internacional a través del Marco de

Accion de HYOGO 2002015 documento de referencia que coloca al centro de sus metas el
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aumento de la resiliencia de las Naciones y comunidades ante los desastres, el cual antecede al
Marco de SENDAI 2012030, quien da continuidad sobre el tema.

Las caracteristicas de la resiliencia mantienen similitudes con los elementos que
determinan la vulnerabilidad (figura 30pero estdn dirigidas hacia la respuesta y
recuperacion durante y después de un fendbmeno estresante que afecta la estructura del
sistema.Estas caracteristicas son comprendidas a partir de los desastrermtaeiles, pero
también es posible utilizarlas para explicar probleméticas urbanas, pues la exposicion, afecta
directamente la sensibilidad de un area urbana o rural, por lo queelse manifiesta la
necesidad de responder a la posible escasez de recursos que les permita adaptarse y

transformarse durante y después de la crisis.

Figura 30: Componentes de la Vulnerabilidad Urbana

Resiliencia - Susceptibilidad

Nota: Elaboracion propia con base en Cardona (2001), Lavell (280

~

Planteamientos como los de Méndez, @01 que establ ecen a: L a
como un concepto emergente, desarrollado principalmente en los @mbitos de la psicologia o la
ecologia, para describir y explicar por qué algunas ciudades que padecieron un agudo declive
consiguen revitalizar su ecomia, regenerar su tejido social y renovar sus espacios
deteriorados, mi entras otras muchHhs@apostmap encu
considera la resiliencia en las ciudades como un estado de fortalezssistencia ante la
adversidad, la capacidad de retomar las actividades y verse incluso mejor que antes de

sufrir alguna tension crénica o situacion critica
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Esto se ha dado a conocer como resiliencia de las ciudades, el cual ha resultado un
concepto polivalente (figura 31) que se ha difundido durante las Ultimas décadas en diferentes
disciplinas de las ciencias sociales y ambientales para alcanzar tambima dberestudios
urbanos y regionalesMuestra con ello un caracter transdisciplinar que permite

reconsiderar la evolucion de las ciudades desde una nueva perspectiva.

Figura 31: T®rminos asociados a |l a fAResiliencia Urban

Recuperar

Responder

Adaptar

Absorber

Resiliencia

Nota: Elaboracién propia con base en BM (2016); ONU (2015); HABITAT 1l (2016); SENDAI (2015

Desde el ambito de los desastres aparece en la Estrategia Internacional de Reduccién de
Desastres de las Naciones Unidas (EIRD) la campafia mundial para la Reduccion de Desastres
20102011; abordando explicitamente el teidde sar r ol | ando <ciudades
ciudades y los Gobiernos locales se deben preparar y volverse resilientes ante los

desastresdo. Esta campafa estuvo centrada en
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la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climéatientre las
administraciones locales, utilizando medios de comunicacion y actividades de sensibilizacion
publica que permitieran el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas. Implica la
capacidad de la comunidad en enfrentar un desastre iesldgone de los recursos necesarios
y de la capacidad de organizarse por si misma, reforzando la autonomia comunitaria.

Ha sido incorporada la busqueda de la resiliencia urbana desde eventos internacionales

como la Cumbre Mundial Rio+20 donde se subraya la necesidad de hacer las ciudades

resilientes ante | os desastres, | oberj(2083)se v u
qgue fAel t®rmino es bastante criticado y | os
como ret-rica polz2tica, como instrumento ope

embargo, la conmocion del mundo académico alreddeléa nocion contribuye a darle cierto
peso cientificoDetras de la nocién de resiliencia, la base conceptual clave es la de sistema
complejo, como sucede con el riesgo de desastres. Un sistema es un conjunto de elementos
relacionados entre si que funciona como un todo y que se mantiene en interaccion
dindmica, organizados para una finalidad.

Define Metzger y Robert (2013) que la complejidad se caracteriza por el
cuestionamiento de las relaciones de cafisato y la no linealidad de los fendmenos, la
multiplicidad de las interacciones entre numerosos elementos de indoles diferentes, el caracte
multifactorial de los procesos y de las autorregulaciones, la emergencia de nuevas propiedades
no predeciblesEsto da muestras de la necesidad que tienen los sistemas de sufrir crisis,
perturbaciones o transformaciones que ocasionan la evolucion éstas, y la relacion que
tiene | a sociedad como fiecosoci osistemao con
definicion, que sufre perturbaciones y que proporcionan dos tipos de consecuencias; la de

contribuir a una evolucion del sistema o provocar umbda fundamental e irreversible.
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La resiliencia (reconocida como capacidad) constituye una forma de gestion de los
sistemas complejos frente a cualquier riesgo, choque o perturbacion que, ademas de ser
ineludible es absolutamente necesario, pues permite la evolucion del sistemaglcefgréadita
su colapsoAl aplicar esta concepcién al riesgo de desastres resulta un éxito dado que las
ciudades son sistemas complejos que padecen de amenazas y que ocasionan riesgos,
convirtiéndose en las primeras victimas de los grandes desastres yp@amo tiempo, como
la principal fuente de soluciones frente a estos riesgd2or ello, prepararse, adaptarse, estar
en capacidad de enfrentar estas perturbaciones es una cuestion de sobrevivencia. Desarrollar las
capacidades en las ciudades, reducir los posibles impactos, prepararse de la mejor manera
posible frente a los riesgde desastres y desarrollar las capacidades de adaptacion, da muestras
de evolucion del sistema en el cual viven las sociedades, con desastres ineludibles donde la
mejor solucion eadaptarse y recuperarse.

Esta investigacion también se centra en la dindmica de las ciudades que conforman la
ZMM, todas ellas con una gran complejidad, no sélo por ser una conurbacién de ciudades sino
también por la actividad econdmica y la alta densidad poblacional, por lesguecesario
incorporar la teoria de los sistemas complejos y reconocer que tanto la resiliencia urbana
como el riesgo de desastres tienen un comportamiento sistémidonde la intervencién en
un espacio determinado tiene un impacto en todo el sistemapkamgento similar da
Panarquia?? para relacionar con la resiliencia urbana El enfoque de sistemas complejos y
adaptativos asume que los sistemas sociales y sistemas ecoldgicos son interdependientes y no

lineales, con retroalimentacién en diferentes niveles que permiten al sistema auto organizarse,

2 a palabra deriva del dios griego Patios universal de la naturalézg representa el poder omnipresente y
espiritual de la naturaledaol de creatividad y su personalidad paradojica de desestabilizadardestructivo
creativd . C.S. Holling y L. HGunderson (2002)
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adaptarse continuamente y cambiar de una manera impredecible. Es necesario entender la
estructura y los patrones de las interacciones intiate=-subsistemagpara explorar e
incrementar su resiliencia y capacidad de adaptacion.

Morin (2004) y Reynoso (2009), citado en Castillo y Veldzquez, (2015) comentan que
lo que hoy suele llamarset eor 2 as de | a complejidad es en
con limites borrosos que abarca, en su formulacion cientifica, a las teorias de los sistemas
complejos en sentido ampligsistemas dinamicos, sistemas no lineales, sistemas adaptativos),
la teoria del caos y Idsr a c¢ tpalB)eLa éeomplejidad introduce, en el terreno de las ciencias,
una racionalidad postclasica que habilita e inocapproblemas ignorados o vedados por el
pensamiento cientifico moderno, como son, la incertidumbre, la emergencia y la
autoorganizacién Los sistemas complejos adaptativos son buscadores de modelos;
interaccionan con el entorno, aprenden de la experiencia y como resultado se adaptan.

En cuanto al ciclo adaptativo, planteado inicialmente por Holling (1986), es un simbolo
para describicuatro fases que ocurren de manera comun en los procesos de cambio de los
sistemas complejos como resultado de su dinamica interna e influencia exterras
ecosistemas fluyen a través de ciclos irregulares, estos son: crecimiento, conservacion,
liberacién o destruccién creativa y reorganizacion; ordenados en un eje de tres (3) variables
como son el potencial disponible o capital, el nivel de conectiyidadesiliencia (figura 32).

Es importante destacar y comprender la dinamica no lineal del comportamiento de los sistemas
adaptativos compl ej os, sus fases y c¢c-mo dan
Holling y Gunderson para el Resilience Pobjgue complementa y amplia las dinamicas del

ciclo adaptativo especialmente en aquellos sistemas-scgidgicos donde la interaccion vy el

desarrollo de la sociedad con su entorno es lo mas importante.
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Figura 32 Respuesta adaptativa de los sistemas complejos

B

‘ . “
\ /R{iliencia

Conectividad
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Nota: C.S. Holling y L. H. Gunderson (2002)

La figura 32 muestrda progresion en el ciclo que va de la fase de crecimiento
lentamente hacia la conservacion, muy rapido hacia la liberacion, acelerando hacia la
reorganizacion y aumenta aun mas hacia otra fase de crecimiento. Las flechas cortas
indican cambios lentos y la flechas largas muestran cambios rapido&sto corresponde en
el caso de estudio, pensar en las ciudades que conforman la ZMM, cuando logren que sus actores
compartan un propdsito comuan, acuerden y se responsabilicen en seguir deanasensual
un conjunto 6ptimo de reglas, que se identifiquen y refuercen las habilidades sean estas propias
y del conjunto y se complementa este proceso con el establecimiento de canales o plataformas
de comunicacion para que exista una retroalimentaaifre todos los miembros del sistema 'y
entre estos y su entorno, sin un centralismo especifico, se estara ante las condiciones para el
ensamble de un sistema auto organizado, un organismo que transita entre el caos y el orden, se
adapta a los cambios da entorno, aprovecha las oportunidades que identifica para construir

nuevos potenciales para si mismo y sus componentes.
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Si se analiza la ciudad, se distingue su gran complejidad pues cumple interna y
externamente un proceso, segun Brenner y Schmi{@016) dinamico, multiescalar, con
distintos actores que disputan los espacios y actividadés resiliencia urbana permite tener
la capacidad para que se pueda aprovechar el intercambio entre los intereses y las oportunidades
que se presentan. El correcto desarrollo de las ciudades que afrontan estos retos pasa por tejer
sistemas urbanos resilies fundamentados en la diversidad. EI modelo de las ciudades
resilientes es aplicable a las distintas magnitudes de los sistemas que componen el urbanismo,
pasand de ambitos como la comunidad, al barrio, distrito, ciudad o region en lo que se
denomina Panarquia. La Panarquia es la estructura en la que los sistemas, incluidos los de la
naturaleza y de los humanos, asi como los sistemas huraamales combinadogstan
interrelacionados en ciclos adaptativos.

En conclusién,de acuerdo con el andlisig,resiliencia en las ciudades es un estado
de fortaleza, resistencia ante la adversidad, de capacidad para retomar las actividades y
verse incluso mejor que antes de sufrir alguna tension crénica o situacion criticBetras
de la nocion de resiliencia, la base conceptual clave es la de sistema complejo, como sucede con
el riesgo. Un sistema es un conjunto de elementos relacionados entre si que funciona como un
todo y que se mantiene en interaccion dinamica, argdos para una finalidad. Se caracteriza
por el cuestionamiento de las relaciones de eafesdo y la no linealidad de los fenébmenos, la
multiplicidad de las interacciones entre numerosos elementos de indoles diferentes, el caracter
multifactorial de logrocesos y de las autorregulaciones, la emergencia de nuevas propiedades

no predecibles.

278



La resiliencia urbana puede ser una propiedad emergemédel sistemaciudad,
vista como sistema soctecologico, donde ésta surge sélo a través de las interacciones de
sus componentes, por lo cual una estrategia para incrementar la resiliencia urbana no
puede descansar sélo en la resiliencia individual de susngponentes, sino que tiene que
enfocarse en las interaccionedJna forma de aplicacion es a través de sistemas complejos
adaptativos que exhiben caracteristicas de dependencia histérica, cambios discontinuos,
multiples equilibrios y ndinealidad. Aumentar la resiliencia involucra proponer las mejores
practicas soclas, las cuales pueden llegar a reducir o aumentar la resiliencia. Se evidencia que
éstas no se reproducen por si mismas; los agentes sociales las reproducen. Pensar en aumentar
la resiliencia @ los sistemas socixroldgicos locales implica considerar la Panarquia, dinamica
de los sistemas complejos adaptativos, y concluir que para ello sera necesario llevar a cabo
profundas transformaciones a nivel de las practicas econdmicas y financieadssglob

La resiliencia urbana se ha convertido en un modelo clave del discurso de la accién
publica y de las organizaciones internacionales para implementar politicas y proyectos, lo
que ha llevado al desarrollo imprescindible en el campo de la investigacion pavatener
financiamiento. Se manifiestan nuevos retos para las politicas publicas frente a problemas
sociales, econémicos y politicos, marcados por intereses beligerantes, productores de riesgos y
vulnerabilidades cada vez mas enérgicos. La presente ira@8tige traduce en el desafio que
significa dentro de las Ciencias Sociales para descifrar esta complejidad, evidenciar los grandes
mecanismos que caracterizan la evolucion de la sociedad contemporanea e identificar nuevas
lineas de acciorkl analisis del contextaurbano incluye necesariamente lo social y politico,

siendo clave para entender los beneficios e implica una cavilacion sobre el proyecto social,

23 Caracteristica que surge de la interaccion de multiples elementos dentro del sistema, pero que no puede
atribuirse directamente a ninguno de ellos de forma aislada.
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el papel del Estado y de lasutoridadeslocales y lo que se considera de interés general
Esta basqueda de desarrollar un modelo de resiliencia urbana pone al campo politico en el
corazon del desarrollo sustentable y de la gestion de riesgos, permitiendo dar las opciones en la
toma de decisiones, en una ldgica de fortalecimiento de la desi@ocra

A pesar de tener dos décadas con el concepto de resiliencia urbana abordado en las
ciencias sociales, principalmente por la geografia, los términos poder, gobernanza y capital
social aun no juegan un papel importante en las aproximaciones teéricas gaprpatia
incrementar la resiliencia en las ciudades. Construir la resiliencia, en especial con un enfoque
geografico, implica la oportunidad de incorporar elementos no estudiados previamente, conocer
mejor el proceso histoérico y sociopolitico que crea gtieae la vulnerabilidad social, asi como
desarrollar proyectos de intervencion que orienten a las ciudades y sociedades hacia caminos

menos vulnerables.

2.4 ESTRATEGIAS DE RESILIENCIA URBANA UTILIZADAS EN AMERICA LATINA
La pandemia producida por el virus SAR8V-2 que causo la enfermedad del COMID a
partir de diciembre del afio 2019, y que fue declarada emergencia sanitaria en marzo del 2020,
demostré la facilidad de llegar en corto tiempo a una crisis global y régexpuso la
complejidad y el dinamismo que envuelve a las comunidades, asi como la interaccion entre los
sistemas naturales y sociales. De acuerdo con la CEPAL (2021), es visible que el planeta se
desarrolla en un contexto dinamico y de alta complejdiaatie la interaccion del agua, la tierra
y otros sistemas ecoldgicos con el cambio climatico y los nuevos patrones de incidencia de
enfermedades, producen transformaciones en las condiciones ambientales con gran rapidez.

A su vez, los avances cientificos y tecnolégicos se producen a velocidades sin

precedentes y la difusion de las tecnologias esta condicionada por nuevos modelos globalizados
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de inversion e informacion CEPAL (2021). tantroversia que se observa corresponde a
que las politicas empleadas por las instituciones para hacer frente a este contekt@mico
suelen estar basadas en visiones estaticas del mundo que asumen una trayectoria lineal, y
relativamente determinada.

En el desarrollo de las areas urbanas persiste una constante actividad y evolucion que
perdura, como sistemas adaptativos complejos, las cuales requieren de enfoques novedosos para
disefiar planes urbanos y gestionar la ciu@achndo se analiza la agenda urbana se debe
incluir el debate de la compatibilidad entre la gobernabilidad democréatica con el
desarrollo sustentable y con una distribucion equitativa del ingreso y la riquezélna de
las principales condiciones de la resiliencia urbana consiste eargrepla ciudad y a sus
habitantes para transformarse, recuperarse, adaptarse y reorganizarse ante tensiones crénicas o
situaciones criticas que perturben la funcionalidad del sistema urbano.

Existen iniciativas que promueven la resiliencia urbana a través de herramientas e
instrumentos respaldados por organismos internacionales como son las Naciones Unidas a partir
de sus diferentes programas tales como la Oficina de las Naciones UnidasRgmhaccion de
Riesgos de Desastre (UNDRR) y ONU Habitat sobre ciudades resilientes; ademas del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo; y algunas iniciativas privadas como la
Fundacién Rockefeller con 100 Ciudades resilientes; y alianzas Resilient Cities Network,
lograda con Avina y BlELab (Iniciativa Regional de Ciudades Resilientes) cuyo objetivo es
impulsar soluciones innovadoras para el fortalecimiento de la resiliencia urbana en América
Latina para la implementacién de los planeseasiliencia y (ARISE) la cual corresponde a una
alianza del Sector Privado (empresas) para Sociedades Resilientes ante Desastres. Todos
establecen bases necesarias para la participacion y posterior construccion de ciudades

resilientes. Este aparte prederrevisarlas.
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Desde la concrecion del Marco de Accion de HYOGO (20@915),(Tumini, 2016)
hasta el Marco de SENDAI (20158030), la prevenciéon del riesgo de desastre es una
inversion rentable para la reduccion de las pérdidas futuras y un elemento indispensable
para alcanzar los objetivos del desarrollo sustentablé&En ambos tratados internacionales se
rescata la importancia que ocupa la recuperacién, reconstruccion y rehabilitacién luego del
desastre, entendiendo que para lograr tal condicion se debe trabajar detsgmtagempranas
de la planificacion urbana, incluyendo la comprension del riesgo de acuerdo con variados
escenarios que manifiesten la consideracion de estructuras especiales, resistentes o resilientes
ante cualquier evento (ONU, 2015). La resiliencial&n agendas internacionales de las
Naciones Unidas ha tenido una evolucién en la expresion del concepto desde el afio 2000 hasta
el presente (2022), y se puede observar que, mas que utilizar conceptos definidos en las
diferentes disciplinas, se emplean@genes tematicas. La Unica excepcion a lo anterior se da
en el campo de la gestion de riesgo de desastres, ya que en general se incorpora la resiliencia

frente a las amenazas de cualquier tipo.

A) INICIATIVAS DE NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas lleva adelante dos grandes iniciativas a nivel mundial para procurar el
desarroll o de | a resiliencia de |l as <ciudade
Esencial eso, desarroll ada por | aciérOde Riesgosa de
de Desastre (UNDRR, por sus siglas en inglés); y la metodologia empleada por el Programa de
Perfiles de Ciudades Resilientes (CRPP, por sus siglas en inglés), lanzado pdABNIAT

para apoyar a los gobiernos locales a incrementar sasidages para mejorar en resiliencia,
mediante el desarrollo de una planeacion urbana comprensiva e integrada. La UNDRR lleva

adelante varias camparfias con el objeto de alcanzar la reduccion de riesgo de desastres en los
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paises, creada en diciembre de 1999, luego de concluir la Década Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales, como sucesora de la secretaria funcional para ese periodo;
abocada desde el 2000 a contribuir con la resiliencia urbana en particular.

La campafa inDesarroll ando Ciudades Resi .
de un gran reconocimiento desde que se puso en marcha en mayo de 2010, ha abordado
cuestiones relacionadas con la gobernanza local y el riesgo urbano de forma sist8matica.
objetivo es apoyar las politicas publicas y la toma de decisiones a fin de facilitar la ejecucion de
actividades centradas en reducir el riesgo de desastres y crear resiliencia. Se genera un manual
fundamentado en el conocimiento y experiencia de lo®sale la Camparia, de las ciudades
participantes y de los gobiernos locales. Ofrece una descripcién general, sin entrar en detalle,
de las estrategias y acciones.

Cada ciudad y municipio determinara como se aplican estas acciones a su propio
contexto y capacidades (UNISDR, 2017). No existen soluciones validas para todos. A partir de
2017, se actualiza el manual elaborado para sus inicios incorporando los diesassaatiales
para lograr ciudades resilientes; a través de los cinco (5) pasos necesarios para desarrollar un
proceso denominado Ciclo de Creacion de Resiliencia (referido a la resiliencia individual
social) y los diez esenciales (Centrado en las ciujlades

La aplicacién de los aspectos esenciales sirve para que las ciudades puedan establecer
una medicion de referencia de su nivel actual de resiliencia frente a los desastres con respecto a
cada aspecto esencial (figura 33), determinar las prioridades d&dmwede accion, y realizar
un seguimiento de sus avances en la mejora de la resiliencia frente a los desastres a lo largo del
tiempo. En este sentido, se analiza con el fin de tomar algunos elementos constitutivos que
permitan construir el modelo de if@scia a proponer en esta investigacion. Los tres primeros

aspectos esenciales, deben llevar ese orden, los restantes no tienen que cumplir un orden
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especifico. A continuacion, se presenta una breve descripcion de cada unoaba elokjeto

de conocer sus fundamentos:

Figura 33: Los diez esenciales para la Resiliencia

7
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B

Operativos

1. Organizarse parala
resiliencia

2. Identificar, comprender y
utilizar los escenarios de
riesgos

3. Fortalecer la capacidad
financiera

4. Promover el disefio y
desarrollo urbano

5. Proteger las zonas
naturales de amortiguacion

6. Fortalecer la capacidad
institucional

7. Comprender y fortalecer
la capacidad social

Respuesta

y Recuperacion

8. Incrementar la resiliencia
de la infraestructura

en casos de desastre

9. Asegurar la efectividad de
la preparacion y la respuesta

reconstruir mejor

10. Acelerar la recuperacién y
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capacidad
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Planeacion y
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frente a los
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Aspectos para
una mejor
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Nota: Elaboracién propia corbase en (UNISDR, 2017)

1. Organizarse para la resiliencia frente a los desastre€orresponde a una estructura

organizativa con un soélido liderazgo y una clara coordinacion y asignacion de

responsabilidades. Otorgar a la reduccion del riesgodekastres un caracter

fundamental en el proyecto o plan estratégico de la ciudad.

2. ldentificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgos actuales y futuros

Contar con datos actualizados sobre los peligros y las vulnerabilidades. Preparar
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evaluaciones de riesgo sobre la base de procesos participativos y utilizarlas como
fundamento para el desarrollo urbano de la ciudad y sus objetivos de planificacion a
largo plazo.

Fortalecer la capacidad financiera para la resilienciaPreparar un plan financiero
partiendo de la comprension y la evaluacion de las significativas repercusiones
economicas de los desastres. Localizar y desarrollar mecanismos financieros que
respalden las actividades de resiliencia.

Promover el disefio y desarrollo urbano resilientellevar a cabo una planificacion y

un desarrollo urbano en los que se tenga en cuenta los riesgos, basandose en evaluaciones
del riesgo actualizadas y prestando especial atencion a las poblaciones vulnerables.
Aplicar y ejecutar reglamentos de construccialistas y acordes con los riesgos.

Proteger las zonas naturales de amortiguacion para mejorar la funcién de
proteccion proporcionada por los ecosistemas naturaleddentificar, proteger y

vigilar los ecosistemas naturales dentro y fuera de la geografia de la ciudad, y promover
Su uso para la reduccion del riesgo.

Fortalecer la capacidad institucional para la resilienciaEntender las capacidades
institucionales para la reducciéon del riesgo, entre ellas las de las organizaciones
gubernamentales, el sector privado, los circulos académicos, las organizaciones de
profesionales y de la sociedad civil, a fin de ayudar a deteetaminar las deficiencias
existentes en materia de capacidad de resiliencia.

Comprender y fortalecer la capacidad social para la resiliencialdentificar y
fortalecer la conexién social y la cultura de ayuda mutua a través de iniciativas

comunitarias y gubernamentales, asi como de canales de comunicacién multimedia.
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8. Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Desarrollar una estrategia para
proteger, modernizar y conservar las infraestructuras fundamentales. Desarrollar una
infraestructura para la mitigacion del riesgo donde sea necesaria.

9. Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta en casos de desastear
planes de preparacion y actualizarlos de forma regular, conectarse a sistemas de alerta
temprana, y aumentar las capacidades de emergencia y gestion.

10.Acelerar la recuperacion y reconstruir mejor. Crear estrategias de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion posteriores a los desastres que estén armonizadas con la
planificacién a largo plazo y que permitan lograr un entorno urbano mejorado (UNISDR,
2017, B).

En cuanto al Programa promovido a través de @hbitat, cuyo objetivo es
incrementar la resiliencia de las ciudades a los impactos naturales y provocados por el hombre;
establece su linea de accidn con los gobiernos locales, por considerar que sorcéosamas
a los ciudadanos. La campaia City Resilience Profiling Programme (CRPP), dirigida a los
gobiernos locales para el desarrollo de competencias en todos los actores que hacen vida en la
ciudad, busca mejorar la resiliencia y desarrollar una planiéo urbana mas comprensiva e
integrada.

Han avanzado en diversos instrumentos que miden y perfilan la resiliencia urbana
considerando todos los impactos naturales y tecnolégicos (UNISDR, 2017). Esta iniciativa
ofrece a las ciudades y municipios hacer contacto con ellos a través de
urbanresilienehub.org/contact con el objeto de enviar un paquete de informacion completo
sobre el trabajo de resiliencia de OMdbitat, y promueve el asociarse en la construccion de

ciudades resilientes con solo solicitarloiefo@cityresilience.orgEstablecen como tiempo
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estimado de implementacion entre-1I2 meses y los costes alrededor de 1502TIN000
dolares.

La forma de construir la resiliencia urbana con este programa, compuesto por varias etapas
(figura 34) de donde se desprenden los compromisos con las autoridades locales. El Gobierno
de México, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territodabgno (SEDATU),
con apoyo de ONUHABITAT con base en el CRPP, realiz6 una Guia de Resiliencia Urbana
(2016), que establece los lineamientos para disefiar e implementar acciones orientadas a prevenir
riesgos, a reducir su impacto en la poblacién y a genggjores esquemas para la recuperacion.

Esta guia permite medir la condicion de resiliencia urbana, descompone la vision global de la
ciudad en ejes o dimensiones que permiten leer y entender los impactos sobre el continuo
urbano.

Estas dimensioné®spacial, organizacional, fisica y funcidnsbn sometidas, en conjunto,

a las amenazas mas probables para cada caso y se determina el comportamiento global de la
ciudad a través de los vinculos entre sus distintos componentes (SERKIB), Dentro de las

etapas destaca en la 3, el andlisis de los diferentes fendbmenos que impactan la ciudad, asi como
la frecuencia, la intensidad, los niveles de afectacion y el grado de vulnerabilidad de la misma,
permitiendo tomar como ejemplo para edulo que se propone.

Con este programa se pretende en principio elaborar el Perfil de Resiliencia Urbana (PRU)
para a partir de alli construir el Plan de la ciudad (SEDATU, 2016) creando acciones territoriales
que refuercen el desarrollo resiliente de las ciudades, con leigeibn de las entidades
estatales, municipales y el compromiso del Gobierno Nacional, todo lo cual permite la
definicion de lineas de actuacién coordinadas. La busqueda de promover una Red de Ciudades

Resilientes (RCR) que tiene como objetivo establesetanismos que ayuden a elevar los
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niveles de adaptacion de las ciudades ante los efectos de los fenGmenos naturales y antropicos,

a través de una mejor gestion urbana basada en la planeacion territorial incluyente y sustentable.

Figura 34: City Resilience Profiling Programme (CRPP)
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*Naturales y causados

por el hombre
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*30 Tipos de desastres
4 *8 Elementos
*49 Componentes
> Infraestructura +201 Indicadores
de la ciudad *426 Reactivos

Nota: Elaboracién propia con base en SEDATU, (2016)

B) INICIATIVAS DEL BANCO M UNDIAL

El Programa de Resiliencia de Ciudades (CRP) es una asociacion entre el Banco Mundial y el
Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacién (GFDRR). Lanzado en
junio de 2017 como una iniciativa de multiples donantes destinada a aumemand&€ion

para la resiliencia urbana, el Programa cuenta con el apoyo de la Secretaria de Estado de Asuntos
Econdmicos de Suiza (SECO) y el Ministerio Federal de Finanzas de Austria. El objetivo del
programa (BM, 2R0) es catalizar un cambio hacia pagsemultidisciplinarios de servicios

técnicos y financieros mas integrales y a mas largo plazo, construyendo las alianzas para
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proyectos viables a nivel de ciudad que, a su vez, desarrollen resilEr6iaDRR, ayuda a

los paises en desarrollo a comprender mejor y reducir sus vulnerabilidades ante los
peligros naturales y a adaptarse al cambio climatico, proporciona financiamiento a titulo
de donacion y asistencia técnica y desarrolla actividades de eafiacion e intercambio de
conocimientos con el fin de integrar la gestion de los riesgos de desastres y relacionar con
el clima en las politicas y las estrategiag&l GFDRR es admistrado por el Banco Mundial y

cuenta con el respaldo de 34 paises y 9 organizaciones internacionales.

C) INICIATIVAS DEL  BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Resilient Cities Network, Avina y Bifhab, BID (2020) es la iniciativa que emprendié como
alianza el BID con el objetivo de impulsar soluciones innovadoras para el fortalecimiento de la
resiliencia urbana en América Latina con la inclusion del sectordariga la implementacion

de planes de resiliencia. Como parte de esta iniciativa se abrieron convocatorias a participar en
su programa denominado fADesaf2o0s de I mpacto
tecnoldgica y social e impulsan nuevos modelsiegocios como herramientas para superar
desafios sociales, ambientales y econdmicos, potenciando a su vez la colaboracion de actores
para lograr soluciones novedosas que aporten al modelo de la economia circular y a la equidad
de género en 4 ciudades lderegion: Buenos Aires, Argentina; Ciudad de México, México;
Quito, Ecuador, y Salvador, Brasil.

Para la participacion de estas ciudades en los desafios de impacto, se llevaron adelante
diversas actividades como la identificacién, a través de un analisis previo, de sus tensiones e
impactos y, con base en ello, planificar la estrategia a partir derttss emergentes para
involucrar al sector privado en el impulso a las soluciones innovadoras. Los emprendimientos

seleccionados son apoyados con consejeros y acompafiamiento de las instituciones participantes
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para fortalecer su operacion. Posteriormente se da seguimiento a cada iniciativa para conocer su
contribucioén a la resiliencia y su replicabilidad. La participacion cumplié con unos pasos (figura
35) que permiten el desarrollo en las ciudades participdetesestrategia de resiliencia urbana

a ser aplicada considerando la condiciéon de arranque de las ciudades.

Figura 35: Resilient Cities Network, Avina y Blab
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Nota: BID (2020).

La resiliencia es una agenda de ciudad (BID, 2020), no una tarea exclusiva del gobierno,
por lo que la participacion de todos los actores que hacen vida en las ciudades, son un elemento
fundamental para articular esfuerz@ara ello, la participacion del privado, como uno de los
sectores prioritarios de la ciudad fue indispensable en la iniciativa para generar sinergias
y potenciar el impacto transformador de las iniciativas implementadad_as empresas del
sector privado participantes ofrecieron asesadiZlsmas alto nivel a los emprendimientos
seleccionados con el objetivo de fortalecer sus esquemas de operacion y sus modelos de negocio
para contribuir a su sostenibilidad y con ello garantizar que los resultados benéficos para la
ciudad tengan continuidad

Desde estos espacios creados como aliados, los emprendimientos pudieron vincularse
con sus pares estratégicos, socios comerciales y clientes potenciales. Asimismo, con la

participacion de las entidades gubernamentales, se pretende dar continuidad a los
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emprendimientos integrando las dimensiones prioritarias para la ciudad y encontrar espacios de

oportunidad en las politicas publicas implementadas.

D) INICIATIVAS PRIVADAS

El BID establece como se mencion6 en su programa, que la resiliencia urbana, no es tarea
exclusiva del gobierno, por lo que la participacion de los actores del territorio son elementos
fundamentales para articular esfuerzos incluyendo de forma expediticipacion del

privado, como uno de los sectores prioritarios de la ciudad indispensable para generar sinergias
y potenciar el impacto transformador de las iniciativas implementadas. Entre las iniciativas
privadas se cuenta con el programa iniciadolg@dtundacion Rockefeller con 100 Ciudades
resilientes, el cual se establecio en el 2013 y concluyé 2019, el propésito fue asesorar a diversas
ciudades del mundo para que puedan ser resilientes, es decir, capaces de sobreponerse a crisis
fisicas, sociales gcondmicas y aprender de ellas para evitarlas en el futuro.

La Fundacion Rockefeller, sefiala LA Network (2020) transfiri6 parte de su
financiamiento para la resiliencia Atlantic Council, un centro de estudios con sede en
Washington, con una subvencion de US$30 millones para su Adrienne Arsht Center for
Resilience.También anuncié una subvencion de US$12 millones "para permitir el apoyo
continuo y el tiempo de transicion de la red 100 Ciudades Resilientes durante la mayor parte de
2019." Esto permiti6 la creacion de la Red de Ciudades Resilientes (RCR) la cuab ilmpuls
planeacion, liderazgos, acciones resilientes y de expansion. Existen en la red poco mas de 80
Directores de Resiliencia (CRO) de los que el 60 % es financiado por las ciudades, ademas de
ello hay presencia de la organizacion en 100 ciudades y 40. {88, la red es tan valiosa
gue sus ciudades representan mas de 200 millones de habitantes que se benefician de mas de

4,000 iniciativas resilientes en distintas dimensiones del desarrollo urbano.
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Se cuenta, ademas, con Resilient CiNeswork, alianza lograda con Avina y Bllab
(Iniciativa Regional de Ciudades Resilientes) y (ARISE) alianza del Sector Privado para

Sociedades Resilientes ante Desastres.

E) NORMAS ISO

Las Normas ISO (International Organization for Standardization, ‘Organizacion Internacional

de Estandarizacion), se basan en PlaniigacerVerificar-Actuar, que corresponde al ciclo

de mejora continua. La aplicacion y posterior certificacion de alderalas, significa que los

usuarios estan obligados a ajustar periddicamente sus objetivos y la estrategia para asegurarse
de que estan en constante movimiento hacia adelante. Estas se componen de estandares y guias
relacionados con sistemas y herramigmispecificas de gestion aplicables en cualquier tipo de
organizacién, en este aparte se referira a un grupo de la familia ISO la cual, en mayo de 2014,
nacié6 en Toronto a través del Consejo Mundial de Datos Urbanos (WCCD), un grupo
conformado por aproxingamente 300 ciudades de unos 80 paises en el mundo.

El equipo del WCCD desde el afio 2009 ha venido desarrollando un conjunto
estandarizado de definiciones e indicadores de ciudades y, mas recientemente, expidié la
primera norma internacional para ciudades, 1SO 37120 Desarrollo Sostenible de Comunidades
- Indicadores de Servicios Urbanos y Calidad de Vida. Con esta norma, se ha impulsado la
creacion desde el afio 2018 de dos normativas relacionadas; la ISO 37122 Desarrollo Sostenible
en ComunidadesIndicadores para ciudades inteligentes y la ISO 37123 Cisdgde
Comunidades Sosteniblesndicadores para ciudades resilientes. Para el Consejo Mundial de
Datos de Ciudades (2014) esta familia de normativas conlleva a la creacion de una red de
ciudades innovadoras que busquen la mejora de los servicios y ld dalidda, lo cual permite

promover la innovacién y construir ciudades mejores y mas habitables (Mojica Herazo, 2020).
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Corresponde a la ampliacién hacia las ciudades ayudando a las comunidades en la aplicacion de
un enfoque integrado para el desarrollo y gestion de la sostenibilidad en un proceso coherente,
también incluye las 10 &reas principales de los tipos de intédwente comunidades
inteligentes.

En cuanto a la norma 37120: 2018 expone un conjunto de indicadores (aproximadamente
100) para los servicios de las ciudades y la calidad de vida, incluye metodologias para el
desarrollo de indicadores normalizados que apoyen el desarrollo sostenibésijidacia en
las ciudades. Sirve para medir y comparar el desempefio de la gestidn de la ciudad independiente
de su tamafo y ubicacién. Algo importante de tomar en cuenta es que la ISO 37120 Sustainable
development of communitigsindicators for city seriees and quality of life) estd4 considerada
como el estandar de referencia a nivel internacional entre las metodologias de evaluacion de
ciudades.

Este conjunto de indicadores proporciona un enfoque holistico e integrador de lo que se
debe medir y de cémo se debe realizar esa medicion. Estan disefiados para ser estandares
globales capaces de medir los servicios y la calidad de vida urbanal8dN&7 20, 2015).

Sin embargo, no prioriza ni pondera los dominios ni los indicadores de funcionamiento de la
ciudad, ya que solo evalla la disponibilidad de informacion sin indicar qué area de la ciudad es
mas relevante. Esta norma dota de indicadores compl&asudad, pero no ofrece orientacién
sobre la urgencia o pertinencia, para la presente investigacion serviran solo como un referente
importante por la calidad de la normativa y certificacion.

Conocer desde una perspectiva objetiva la interrelacién entre sus indicadores constituye
un primer paso innovador para definir el camino critico de factores a solucionar en la senda de
desarrollo sostenible de cualquier ciudad, marcando las prioridadas aeciones que debe

emprender (esmarcity.es, 2018). Segun la revista alcaldes de México, el 16 de diciembre de
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2014, dio inicio un programa piloto para 13 ciudades mexicanas cuyo objetivo estaba centrado
en la busqueda de mejorar la calidad de vida y los servicios publicos, con ello pretendian luego
lograr la certificacion ISO 37120 que otorga la Organizacion Gtebbndicadores de Ciudades
(GCIF) Revistaalcaldesde México, 2014). El grupo esta conformado por: Apodaca, General
Escobedo y Guadalupe, en Nuevo Ledn; Benito Juarez (Cancun), Quintana Roo; Campeche,
Campeche; Durango, Durango; La Paz, Baja CalifoBug Ledn, Guanajuato; Querétaro,
Querétaro; Toluca, Estado de México; Torreon, Coahuila; Veracruz y Xalapa, en Veracruz.

La norma establece 100 indicadores, entre los cuales se incluyen sobre economia, salud,
seguridad y ambiente. Sin embargo, se puede empezar con al menos 46 de ellos. Para ser
postuladas las ciudades tenian que cumplir con dos caracteristicas: rangosnabédade entre
250,000 y 500,000 habitantes; de 500,000 a 1 millon y de més de 1 millén, asi como tener una
representatividad geografica de todas las regiones del pais (El economista, 2014). Este es el
primer y Unico estandar internacional de medicidrana. Actualmente sélo 20 ciudades gozan
de la certificacién oficial otorgada por la Organizacion Global de Indicadores de Ciudades, con
base en Canada. Entre las que se encuentran Boston, Dubdi, Londres, Barcelona, Buenos Aires,
Bogota y Guadalajara. Esittima sobresale con el nivel platino, gracias a su calificacién de 91
a 100 indicadores (El economista, 2014).

Uno de los beneficios de la norma ISO 37120 es desarrollar politicas publicas que
generan mayor competitividad y mejor infraestructura, asi como crecimiento y bienestar social.
Asimismo, esta acreditacion colocara a México como el pais con el mayor rdercndades
certificadas a nivel mundial (El economista, 2014). La norma ISO 37120, 37122 y 37123 seran
referenciales para la construccién del modelo dado que ofrece una gama de indicadores, en
particular la 1ISO 37123, que sirven para evaluar la residietie las ciudades y medir su

condicion al momento de implementarla. Ademas, con la construccion de estos indicadores se
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estaria posibilitando el monitoreo constante que garantice la mejora continua del municipio. La
resiliencia en las ciudades a menudo solo se discute en términos muy generales y cualitativos,
en lugar de con datos comparables a nivel mundial. "Sin embsegoecesitan datos
cuantitativos para comprender todos los aspectos de una ciudad resiliente, incluyendo su nivel
de preparacion para un evento extremo, asi como su capacidad de respuesta y reconstruccion en

caso de que ocurra (COPAN.ORG, 2019)

2.5.AVANCES, PROSPECTIVAS Y OPERACIONALIZACION DE LAS TESIS DE RIESGO DE
DESASTRES Y RESILIENCIA URBANA
El analisis de las corrientes que dieron forma al estudio del riesgo de desagiresmque ha
demandado atencion desde principios del siglo XX, por varias disciplinas, que buscando
entender las consecuencias que se manifiestan tras un evento (sea este natural o tecnoldgico), y
reconociendo la necesidad de actuar por parte de los actoreaaarevida en las ciudades,
procuraban justificar las actuaciones desde cada perspectiva. dise gdi indagaralgunas
corrientes, los aportes eran razonablesded seccionada y de manera conjutéstaca, por
ello la multidisciplinariedad para entender y promover la disminucion de pérdidas
materiales y humanas con aportes sustanciales. Inquirir sobre las corrientes socioldgica,
antropoldgica y geografica permite extraer en cada una, la explicaci@el origen del riesgo
de desastres para luego definir estrategias de actuacion que promuevan la resiliencia
urbana.

Esta investigacion confirma que el tema del riesgo de desastre, la forma de intervenir;
debe concebirse desde la planificacién urbana como un elemento integrador, que permita desde
la gestion de la ciudad, con la participacion de todos los actores quevidaen ella, con

instituciones comprometidas e instrumentos normativos, programas y planes, que trabajen de
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forma integral y no como acciones independientes, con una vision que interprete las causas de
los desastres, estos deberan ser coherentes con los procesos normales de desarrollo de la
sociedad, con mecanismos de intervencion disefiados para promdvedds.la postura de
Lavell (2003), quien concibe que los desastres son una manifestacion y problema no
resuelto en los modelos de desarrollo impulsados histéricamente, permite reflexionar
sobre la necesidad de comprender el riesgo de desastiss componeas y aplicar acciones
que contribuyan a concebir la ciudad como un sistema complejo, donde cada actuacion repercute
positiva 0 negativamente sobre la totalidad del sistema.

Desde disciplinas como la sociologia, antropologia y geografia; cuyos representantes
fueronBeck, Giddens y Luhmann; OliverSmith, Garcia, Hoffmann, Torry y Barrows,
White y Faucher, respectivamente, evidenciaron que los desastres son perturbaciones
graves del funcionamiento de una ciudad; con amenazas, vulnerabilidades y que para
lograr la reduccion de pérdidas humanas o materiales, que podrian ser evitables, debe
comprenderse el sistema ficiudado y trabajar
sobre la poblacién, demostrando que la toma de decisiones, no sélo es en el caso de la
reconstruccion postdesastre, sino también en la formulacién de politicas publicas y la
planificacion del desarrollo.En definitiva, el enfoque de riesgo de desastres ha sido aceptado
para esta investigacion, como una interrelacion entre las amenazas (cualquier tipologia) y las
condiciones de vulnerabilidad, lo que resulta, un conocimiento compuesto por la diversidad de
disciplinas que contribuye en identificar los escenadesriesgo de desastres posibles o
probables; demostrando que debe ser con criterios sistémicos.

El estudio de riesgo de desastres ha transitado desde la atencion de emergencia
hasta la gestion de riesgo sin mostrar un orden cronolégico, evolucién que se ha advertido

en periodos historicos diferentes, pero que cada pais consolida su politica de gestié
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riesgo de acuerdo con su tendencia o afinidad con sus institucion&ve de marco un
instrumento central, que precisa la vision global de una politica para gestionar el riesgo de
desastre, avalado por las Naciones Unidas y desarrollado en marzo del 2015, conocido como el
Marco de SENDAI para la Reduccion del Riesgo desaBes 201+2030. Desde esta
investigacion, se pretende aportar, en cada una de las prioridades de accion del Marco de
SENDAI, aportando un modelo de gestion de riesgo urbano para lagiiddermita mantener

la continuidad de las actividades de la ciudad y que promueva la resiliencia.

Dado que el modelo que se propone pretende ser validado en las ciudades localizadas en
la ZMM, se presumequeifar esi | i enci a en | as ciudades, es |
ante la adversidad, capacidad de retomar actividades y verse incluso mejor que antes de
sufrir alguna tensi - -n cr - nl2pa2l5labasdconaeptual n cr ?
clave es la de sistemas complejos, como sucede con el riesgo de desastres. Se considera que la
resiliencia urbana puede ser una propiedad procedehisistemaiudad, vista como sistema
socicecologico, donde ésta surge solo a traves de las interacciones de sus componentes, por lo
cual una estrategia para incrementar la resiliencia urbana no puede descansar sélo en la
resiliencia individual de susomponentes, sino que tiene que enfocarse en las interacciones.
Ademas, implica considerar la Panarquia, como dinamica de los sistemas complejos
adaptativos para procurar transformaciones a nivel de las practicas econémicas y
financieras dentro de la ciudal.

En cuanto a las metodologias aplicables al estudio y que han servido en diferentes
investigaciones sobre riesgo de desastres, se asume la mencionada en la corriente geografica,
basada en la combinacion de mapas tematicos de areas con peligros natuilegrpssicion
con un mapa de poblamiento. Esta corresponde a la evaluacion de riesgo de desastres que aplican

los atlas de riesgo en México, a través de los sistemas de informacion geografica (SIG) y con la
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construccion de &lgebras de mapas, se puede determinar la condicién o escenario de riesgo en
determinadas zonas geograficas. Para la evaluacion de resiliencia, se pretende, a partir de las
estrategias o iniciativas propuestas para alcanzar la resiliencia urbana, aumentar la
comprension y fomentar el compromiso de los gobiernos locales y nacionales para que la
reduccion de riesgos y la resiliencia a los desastres sean una prioridad de sustipak, y

valerse del Marco de SENDAI para abordar mas de cerca lasecesidades locales.

Las analizadas en este aparte servirAn como base, para a partir de alli, construir un
instrumento de evaluacién que sea aplicado a los diferentes actores de la ciudad que incluya
funcionarios de los organismos competentes en planificacion urbana y geestiéagos, que
refuercen la construccién del modelo de resiliencia urbana para la ZMM, procurando un cambio
de paradigma basado en la ciencia de las ciudades. Se reconoce la necesidad de establecer
normas y principios para la planificacion, construcait@sarrollo, gestion y mejora de las zonas
urbanas en: politicas urbanas locales, legislacién urbana, planificacion y disefio urbano,
economia local y finanzas municipales e implementacién local. Aportar para alcanzar ciudades
resilientes no solo para la tgreracion luego de los impactos, sino aprovechar la oportunidad
de convertirse en una mejor ciudad.

Se concluye con una frase repetida en multiples conferencias, encuentros y reuniones
i nternacional es para destacar que: No existe
amenazas nhaturales como inundaciones, terremotos, deslizamientos y torseectasjerten
en desastres como resultado de la vulnerabilidad y la exposicién humana y de la sociedad, las
cuales se pueden abordar mediante politicas y acciones decisiyasticlpacionde las partes
interesadas localeka reduccion del riesgo de dsastres es una inversion que protege la

vida, las propiedades, los medios de sustento, las escuelas, los negocios y el empleo.
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3. GOBERNANZA URBANA

INTRODUCCION

El siguiente aparte corresponde a distinguir la gobernanza desde una perspectiva urbana, se
inicia mencionando la prioridad de accion establecida en el Marco de Accién de SENDAI
(MAS), mandato que guia desde ymditica internacionapara los paises que suscriben. Se
menciona la complejidad que ocupan las ciudades, en este caso, en particular la conurbacién de
ciudades que conforman la ZMM, definiendo las dimensiones que representan. Ademas, se
destacan las caracteristicas que revielarondicion de buegobierno o eficiente en la gestion

gue le compete; se incluyen los elementos que la conforman sefialando la posicién multinivel
en el caso de la gobernanza urbana. Se establece la gobernanza del riesgo de desastres en la
busqueda de lograr la reduccién digacion a través de acciones gubernamentales que den el
valor que se requiere en la planificacion del territorio. Se mencionan los avances y prospectivas
gue se han alcanzado como componente central para lograr la resiliencia de las ciudades,
confirmando que es a través de la gestion de riesfpentro de la gobernanza urbanagomo

se alcanza la resiliencia en las ciudades.

El riesgo de desastres y su gestion forman parte de una de las teorias sustantivas en el
tema de investigacion, recobra importancia frente a las consecuencias que se han visto
manifiestas por el cambio climético, cuya frecuencia e impacto en todo el rarsido de
grandes dimensione®e cara alMarco de SENDAI, como instrumento internacional
suscrito por varios paises(entre ellos México), propone una serie de herramientas,
materializadas en politicas, que buscan preparar a las comunidades para que s&aas
resilientes frente a los desastres. Dentro de sus prioridades de accidn se cuenta con

ifFortal ecer |l a Gobernanza", entendiendo c¢como
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del conjunto de los gobiernos y administracionegpero también de los actores sectoriales y
privados de un pais (BID, 2020); es un concepto aun en construccion por lo cual puede haber

di screpancias en | as interpret adahabilidadque Fukuy
tiene el Estado para ejercer la autoridady pr oveer bienes p¥%Wblicoso
Sefiala que, si bien la tendencia internacional es crear indicadores a nivel nacional, la gobernanza

varia segun la region, nivel de gobiegnfuncion.

El tema de la gobernanza presenta una serie de aristas dentro de su estudio que lo
conduce por la complejidad, dado que sustenta una serie de elementos que permiten entender la
respuesta de los actores que hacen vida en las ciudades. Es por lo tengmhamanza, pasa
por considerar multiples variables que lo definen, que pueden estar relacionadas entre si, sea
esta una relacion de dependencia o de causall@adacuerdo con Hufty (2009), en la
perspectiva de su oper aceroconsideradd eothg undiVlareableg o b e r
intermediaria; pues produce efectos sobre una variable dependiente, y por otro depende de
variables independientes que | a determinano
gobernanza constituya un factor, quetdbaya de forma decisiva a explicar el problema bajo

estudio ("multicausalidad").

Se debe concebir la ciudad (PUCE, 2021) como una triple dimension para
comprender las relaciones internas (Figura 36), por ejemplo: el material donde se incluyen
plazas, postes, los servicios, conocida por los romanos como urbis; luego la ciudad donde
habitan las personas y la forma de convivencia, conocida como civitas y una tercera, vista
COmo una gran agora, el espacio en el cual se discute, reconocida como gafisas ciudades
se presentan todos los niveles de gobierno, bajo un esquema complejoonsiitde gestion

urbana, donde conviven un conjunto de instituciones publicas y privadas, donde la
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municipalidad funge como un eje articulador. Sufren cambios y transformaciones a partir de la
primera década del s. XXI, donde se han reforzado los procesos de autonomia individual, con
sociedademas individualizadas y diversificadag encuentran desigualdades contemporaneas,

no las historicas entre barrios ricos y pobres, sino mas bien, el tiempo que un ciudadano dedica

a la movilidad o la calidad del acceso al internet, entre otros.

Figura 36: La ciudad como triple dimension
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3.1. GOBERNANZA, ¢BUEN GOBIERNO?
La gobernanza viene a representar las distintas dimensiones del accionar publico, resalta la

importancia del espacio en el estudio de los procesos y politicas urbanas, sobre todo para dar
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cuenta de sus continuidades; enfatiza la capacidad de agencia de los actores y sus recorridos en
el devenir de las politicas urbanas (Porras, 2016). En la década de los afios 90, el concepto de
gobernanza reaparece como una necesidad para enfrentar llesnpsolue acontecen del
proceso de gobernar. El nuevo interés egolaernanzaefiere Rodriguez (2014), se debe a que
funciona como una forma ventajosa para examinar, desde nuevas perspectivas teoricas, la
totalidad de instituciones, actores y relacioimeplicadas en los procesos de gobierno y de
gestién publica, vinculando en un sentido amplio y transversal el sistema politico con su entorno

econdmico y social.

A pesar de quel concepto gobernanzaesulta polisémico, existe un acuerdo tacito
de que se trata de una forma de gobernar de manera méas cooperativa, donde parecen
perderse los limites entre los sectores gubernamental, social y privado, y la sociedad
participa en las acciones publicas que afectan su vida derfta directa (Porras, 2016) La
nocion de gobernanza se ha venido introduciendo toda vez que se distingue un nuevo proceso
de gobernar, una nueva manera de dirigir, que va a atenuar los limitesl &ttade y la
sociedad. Esta nueva manera de gobernar, para Rodriguez (2014), aparece como el proceso de
coordinacién y cooperacion entre diferentes actores, a través de la integracion, legitimacion y

confianza que ayudan a librar las barreras para elrdisale politicas para el bien coman.

Este proceso de gobernammancionadaes necesario contextualizar en las sociedades,
como las de los paises de América Latina, que no cuentan con tradicion de alianzas publicas
privadas, donde los postulados de cooperacion y voluntarismo entre los distintos niveles no son
faciles ni necesanmaente replicables y transmisibles a sus actuales marcos institucionales y de
gobierno (Rodriguez, 2014). Lo que degenera la existencia de una atmodsfera de practicas

publicoprivadas de cooperacion en proteccion del bienestar general. En este sentido, se
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requeriria de la ampliacion normativa y de una plataforma institucional que procure tal cambio
objetivo. En América Latina se han dado considerables procesos politicos y sociales en los que

los esfuerzos individuales y colectivos son destacables padalaiblica.

La gobernanza no se refiere al gobierno formal exclusivamente, sino a una forma
de facilitar la direccion a la sociedad en la que el gobierno formal, la sociedad civil y el
tejido empresarial se entrelazan para gestionar los asuntos public@fgura 36). De estas
argumentaciones, se sostiene que el hecho de gobernar en un modo distinto, en el que el gobierno
se convierte en agente de configuracion de espacios sociales, el testaaderesnteractia y

aspira a administrar el curso de la sociedad.

La gobernanza es una nueva forma de gobierno que se basa en la cooperacién en vez de
las jerarquias de poder, atender la complejidad de la realidad social y evitar los procesos de
fragmentacion que se manifiestan como consecuencia de las dinamicas atidtasluEsta
presente en el discurso de los politicos la referencia al buen gobierno, a la eficiencia, a las redes
de cooperacién y a la participacion ciudadass posible identificar la presencia de nuevos
atributos, como la direccion colectiva y lalidtd parcial, entre otros (figura 37n este
analisis no se pretende utilizar el término asociado con adjetivos, la gobernanza debe estar
enfocada a los estilos innovadores de decisién, a la generacion de nuevos conceptos y
modelos para ofrecer alternativas de solucion a problemasmo: la pobreza, la desigualdad
de oportunidades, la exclusion y la inseguridad ante cualquier amenaza (naturales, sociales o
tecnoldgicas), que exigen acciones concertadas intergubernamental e intersectorial para lograr

la swstentabilidad de las politicas publicas.
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Figura 37: Modelo de Gobernanza
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Nota: Elaboracion propia con base en Porras (2016)

La figura(37)representa la interaccion entre actores clave en la sociedad para promover
una gobernanza efectiva. En el centro se encuentran los "Asuntos publicos", lo que parece ser
el ndcleo sobre el cual gira el tejido empresarial, la sociedad civil y el gobiemal.for
Alrededor del esquema, destacan conceptos clave como: buen golefeciemgia, que podrian
referirse a pilares fundamentales para un sistema equilibrado y funcional. Redes de cooperacion
y participacion ciudadana, probablemente tagdb la importancia de interaccién colaborativa
entre los sectores. Direccion colectiva y utilidad parcial, indicando posibles enfoques para la

toma de decisiones compartidas y la optimizacion de recursos.

El uso inconsistente y el abuso del término (gobernanza) han propiciado que se genere
la impresion de que esta de moda como ha sucedido con otros vocablos (desarrollo sustentable,

riesgo y resiliencia; temas tratados en esta investigacion). Segun POl (@ gobernanza
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en la actualidad se funda como un término omnipresente y excesivamente flexible, se puede
encontrar en las ciencias politicas, en la economia, en el gobierno y, por supuesto, en la
administracion publica, en la ecologia, en la iniciativa privada, en laEa® publicas, en la
gestidn, en la participacion ciudadana, entre muchas otras esferas de la vida cAtitiaes.

como Porras (2016), Rodriguez (2014) y Aguilar (28); mencionan que la gobernanza

puede ser tratada desde diferentes enfoques, en espartado se tratara sobre gobernanza
urbana, entendida como una estructuracion de un proceso de toma de decisiones entre
diversos actores, grupos u organizaciones, que incorpora multiples disciplinas porque la
ciudad lo requiere, se puede estimar la gobeanza multinivel dada las caracteristicas, por

ello se hara un breve andlisis de este, en el previo al tema de gobernanza urbana.

Visto en este sentido general, sefiala Fukuyama (2013), que la gobernanza determina
quién tiene el poder, quién toma las decisiones, cOmo intervienen en el proceso otros jugadores
y cOmo se rinden cuentasla pregunta inicial de este aparte corresponde una disertacion,
segun la Real Academia Espafiola de la Lengua el término gobernanza, la cual sefiala que
corresponde al arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econdmco, social e institucional duradero, promoviendo ursano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la econom$ase arroga dicha postura, se
puede afirmar que seria légico pensar en que gobernanza y buen gobierno son sinénimos; pues
de acuerdo con el anadlisis se confirma que se puede contacuerdos,instrumentos,
normativas,politicas,leyes y planes, pero en el caso de presentar una débil coordinacién o
participacion de alguno de los actores de la ciudad, induciria la ingobernabilidad y por ende no

se logra el fin esperado.
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3.2. ELEMENTOS DE LA GOBERNANZA URBANA

La gobernanza representa una guia de interaccion entre los actores involucrados,
interdependientes, y presenta una transformacion de la relacion gedneredaemercado
(Cordova, 2018)En el caso de los gobiernos locales, implica la busqueda de mejores
relaciones intergubernamentales que posicionan al municipio como un actor clave con
capacidad de accion, asi como una mejor coordinacion con los actores no
gubernamentales. Esta presentendos tres niveles de gobierno y supone una oportunidad

y un reto para ellos. La discusion sobre el uso que se pretende dar a la gobernanza ha dado
lugar a una diversificacion de mecanismos que permiten la participacion de actores publicos,
sociales y privados, haciendo necesario el ejercicio de una ciudadania activa ante deeviden

de que el gobierno no puede resolver todas las cuestiones que la sociedad moderna demanda.

Se hace este breve, pero aclaratorio aparte sobre la gobernanza multinivel, por su
caracter en lograr una accion coordinada, hace referencia a la responsabilidad compartida siendo
un eje fundamental para trabajar en las ciudades en pro de obtener elabideesus
ciudadanos; un aspecto fundamental de este concepto es el reconocimiento de que es mas
efectivo aplicar politicas, acometer acciones y desarrollar estrategias cuando se trabaja
coordinadamente (COOPENERGY, 201Bh términos sencillos, la goberanza multinivel
significa trabajar juntos en distintos niveles de gobierno para aplicar las politicas de forma
mas efectivaPermite a lagautoridadesombinar sus experiencias para un mejor resultado del
proceso de planificacion; COOPENERGY (2015) muestra la sinergia que se puede lograr bajo
este tipo de gobernanza, indica que las autoridades regionales pueden colaborar con las
nacionales, ya que sompaces de proporcionar apoyo técnico, financiero o ambos, y pueden

coordinar el proceso de planificacidvlientras que las autoridades locales, pueden colaborar
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con las comunidades locales y ofrecer sus conocimientos para determinar qué posibilidad de

éxito tienen los planes que estén siendo elaborados.

El trabajo de una gobernanza multinivel tiene grandes ventajas, entre ellas segun lo
sefal ado por COOB&aniz& & Xohdrehdalebtre los pfanes locales y
los regionales; desarrollar visiones claras y coherentes; comunicar de forma mas efectiva,
compartir experiencias, competencias y conocimientos; acordar funciones y relaciones
claras, entreo t r g.gh)oCorfesponde en total a un acuerdo para tomar decisiones vinculantes,
qgue implica una multiplicidad de actores politicamente independjep&o por lo demas
interdependientes. Esta vision muestra la necesidad de trabajar sobre una gobernanza urbana,
gue de acuerdo con las competencias concurrentes en materia de planificacion urbana; por ende,
inclusion de la gestidn de riesgo y resiliendentro de los planes urbanos debe contener el
consenso Yy coordinacion entre las instituciones de los diferentes niveles de gobierno, es decir

una gobernanza urbamnaultinivel.

La gobernanza urbana, concepto de caracter normativo (Aguilar, 2016) establece
las bases para el buen gobierno de las ciudades, en el marco de los nuevos desafios
impuestos por la economia globalJno de sus argumentos principales es lo complicado de los
problemas urbanos actuales, que dificulta su abordaje por parte del gobierno local, haciendo
imprescindible la articulacién con otros actores no gubernamentales (NAU, 2017). Impulsado
en gran medid por instituciones multilaterales, la gobernanza ha swoimgvida junto con la
descentralizacion y la democratizacion. En los paises desarrollados, la gobernanza, fue una
respuesta a la creciente complejidad de gobernar en un contexto globalizador y multinivel.
Segun ONUHABITAT (2016) ha habido dos grandes enfoques para la gobernanza: una

interpretacion principalmente administrativa y de gestion del significado de gobernanza,
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defendida por el Banco Mundial; y otra con énfasis en las practicas democraticas y en los

derechos humanos y civiles, asumida por los organismos de las Naciones Unidas.

La Campafa Mundial sobre la Gobernanza Urbana de la-Bé&bitat, la cual fue
lanzada en el afio 2000, traté de defender que una buena gobernanza urbana esta caracterizada
mundialmente pordescentralizar responsabilidades y recursos a autoridades locales;
impulsar la participacion de la sociedad civil y hacer uso de alianzas para alcanzar
objetivos comunes(ver figura 38) Con el crecimiento de la poblacion, en particular en los
ndcleos urbanos, se generaron muchas transformaciones y consecuencia atomel de
decisionesEn cuanto a la descentralizacion, corresponde a la asignacion de funciones
publicas especificas a los gobiernos sutacionales, vinculados a través de estructuras de
apoyo, sistemas, recursos y procedimiento&.medida que las ciudades crecian y se extendian
por todo el territorio, éstas fueron receptoras de una tendencia mundial para delegar los poderes
del nivel nacional al local. No era moda como lo lleg6 a plantear el Banco Mundial, fue una
necesidad paralresolucién de problemasmplejos que no podian esperar largos tiempos de
respuesta. La mayoria de las iniciativas de descentralizacién sobre toddieldsda tenido

un resultado relativamente positivo (ONHABITAT, 2016).
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Figura 38: Gobernanza Urbana
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En cuanto al impulso de la participacion ciudadana (figura 38), se dice que este es un
proceso que consume mucho tiempo, en donde se espera que los ciudadanos se presenten a una
serie de diferentes reuniondday muchas formas de participacién disponibles en una
gobernanza compleja(Vasquez, 2013tomo la que se vive hoy dia, dependiendo de
variables tales como la seleccidn de los participantes, las formas de comunicacion y la toma
de decisionegdiferentes roles dentro del espacio de participacion ¢ Ltsipantes nada mas
escuchan, deliberan, o son expertos?); la conexion entre los aportes de los ciudadanos

(¢ Asesoramiento u obligatoriedad?) y los resultados finales. MencioneHABU AT (2016)
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con respecto a la planeacién, que, dado el ritmo y dimensién del cambio urbano, las nuevas
formas de participacion deben dar a los habitantes una voz genuina en la toma de decisiones,
con la debida consideracion por las restricciones en la vida real gtigngiras) de los

funcionarios publicos.

Las alianzas han sido el talébn de Aquiles en la construccidon de una estructura
organizativa solida para la gobernanza urbana. Mientras que las ciudadeg1&BNITAT,
2016) se enfrentan a un cambio estructural a largo plazo (figura 38), los acuerdos de la
gobenanza a menudo apenas han cambiado y la mayoria sigue siendo una compleja red de
responsabilidades de los diferentes niveles de gobiernos, soélo agravada por los roles de empresas
paraestatales (electricidad, suministro de agua) y politicas nacionalesuscae La
complejidad y la eficiencia econémica van de la mano, lo que deja a las grandes ciudades,
politicamente conflictivas, con graves déficits de infraestructuras, deseconomias a pequefia
escala y servicios caros e inefica¢éazquez 2013) Una integracion vertical y horizontal
claray eficaz de la politica, la planificacion, la regulacion, la financiacion y las operaciones,
asi como la consulta con las empresas y el publico en general, son necesarios para el éxito
econdémico.La mayoria de las ciuded tienen normas y procedimientos de gobernanza
econdmica débiles, con funciones y deberes poco claros que inhiben el crecimiento del sector
privado y la innovacién empresarial, por no hablar de la economia informal. Para que las
alianzas logren una gobameza colaborativa, todas las partes involucradas en la toma de
decisiones deben apreciar (ONHABITAT, 2016) como las cadenas de abastecimiento y los
sistemas de logistica funcionan en las ciudades y como los insumos, productos y procesos de

estos sistemaso sélo estan ligados a los sistemas fisicos que respaldan las operaciones de las
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economias locales, sino también a los servicios, al capital humano y a los sistemas de

informacion.

Un elemento central que destaca en la gobernanza urbana es el derecho urbano y
la legislacion que lo conforma (ONWHABITAT, 2016) sefiala que la legislacion es
importante: puede establecer marcos eficaces para el desarrollo sostenible o acentuar las
desiguddades y la exclusionEl derecho urbarfées necesario para proveer una serie de reglas
para mediar y equilibrar el conflicto de intereses publicos y privados, especiatmeelzcion
con eluso y desarrollo del suelo. Una de las condiciones previas para esto, es el establecimiento
y consolidacion de los gobiernos locales democraticos, facultados con el requisito de los
recursos financieros y humanos, para cumplir con sus responsabilidmde®lde inherentes.
Pero esta legislacion debe estar actualizada, alineada con las nuevas exigencias de las
comunidades y de los adelantos globales, que respondan a las necesidades Alttuales.
interferir en la interaccion positiva entre recursos, talentos y origenes que histéricamente
genera oportunidades para todos en las ciudades de todo el mundo, una legislacion urbana

obsoleta o inadecuada provoca desigualdad.

En la Agenda Habitat (2016), el gobierno es visto como un facilitador, en vez de un
desarrollador urbano practicGorresponde al gobierno proveer marcos institucionales y
legales propicios, para movilizar recursos financieros para asentamientos de vivienda y
humanos. Para garantizar que las leyes urbanas se apliquen y sean accesibles, deben ser
claras, inequivocas, exaustivas, fiables y estar bien definidas. También deben abordar los

problemas en lugar de crear otros nuevos€n el primer capitulo, se hida revision de los

24Es la coleccion de diversas politicas, leyes, decisiones y practicas de amplio alcance, que rigen la
administracion y el desarrollo del medio ambiente urb@hdJ-HABITAT, (2016 105)
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instrumentos legales que sirven y avalan para el caso de México en general y para Nuevo Ledn
en particular, analizando las dieciséis (16) leyes tanto Federales como Estatales que contribuyen
con la gobernanza en materia de planeacién urbana, riesgo seedegaesiliencia urbana. El
prerrequisito fundamental para esto son los gobiernos urbanos democraticos, dotados con las
facultades legales apropiadas, asignaciones financieras apropiadas y la capacidad humana para

conducir una agenda de transformacion.

La particularidad de este estudio, en cuanto a gobernanza urbana se refiere, es la
presencia de una conurbacion que incluye n(@vaunicipios del estado d¢l, conformando
la ZMM, con una poblacién total de204,741 habitantes segun el INEGI (2020); alli es
necesaria una coordinacion intermunicipal que muestre coherencia en determinadas decisiones
para promover planes 0 programas conjuntos que permitan construir una gobernanza
metropolitana. Ante la inexistenciae dautoridades metropolitanas, se haced&mental
implementar una institucionalidad para la gobernanzay lograr una gestion integral que sea capaz
de agrupar instituciones y organismos que planifiquen, administren, gestionerae érciel
territorio bajo una misma vision y acciones coordinaBhdesafio que presenta la ZMM es
la necesidad de generar un mayor nivel de colaboracion horizontal y vertical entre todos

los actores como elemento de transformacion urbana.

A partir de enero de 2022, se conform6 una Mesa de Coordinacion Metropolitana en
Monterrey, que pretende superar la insuficiencia legislativa del pais para resolver los retos del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Para iniciar se han proglaegirioridad a los
ejes de desarrollo urbano y movilidad, seguridad, medio ambiente y emergencia climatica. Uno
de los avances alcanzados para este periodo {@hier@022) coordinado por giresidente

Municipal de Monterrey(del momenta) Luis Donal@d Colosio Riojas, fue una Ley de
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Coordinacion Metropolitana que se encuentra en el Congreso. Sefialdé, que servird para
establecer las bases a fin de que la Zona Metropolitana de Monterrey tenga forma de consultar,
discutir, planear, operar y evaluar las necesidades que se requieran emofzoln En la
actualidad, y hasta el mes de diciembre de 2022, César Garza toma la presidencia de la Mesa de
Coordinacion Metropolitana. Entre sus prioridades estd que durante el préximo periodo
ordinario sea aprobada por el Congreso del Estado la LEpakelinacion Metropolitana, asi

como la nueva Constitucién y el nuevo Marco de Regulacion a la Vida Municipal en el Estado.

3.3. LA GOBERNANZA EN EL RIESGO DE DESASTRES URBANOS

La gestidn de riesgos para lograr cumplir con la reduccion de las pérdidas materiales y humanas
requiere de una gobernanza con vision, compromiso y comprension del objetivo que se pretende
alcanzar. Durante la década de 12900, la declaracion de las Nawes Unidas (ONU 1989)

del Decenio Internacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres (DIRRD), analizada en el
Capitulo I, impulsé una serie de principios rectores en el tema de la prevencion, mitigacion y
atencion del riesgo. La inclusion de dichdisectrices presentdé como principal desafio
transformar los esquemas y protocolos que se hacian para la toma de decisiones en la busqueda
de la mitigacion de los efectos y vulnerabilidades urbanas. Para lograr efectos e intervenir se
debe contar con inforation objetiva sobre gobernanza, pero esta es escasa. La mayoria de las
mediciones se hacen a través de datos subjetivos (percepciones), existipetigrede
confundir indicadores asociados con instituciones frente a indicadores relacionados con los

efectos de estas instituciones.

En 2005, se firma un acuerdo con miras a la reduccion del riesgo de desastres post
declaracion de las Naciones Unidas (1989), denominada Marco de Accion de HYOGO (MAH)

como un plan a largo plazo en materia de Reduccion de Riesgo de Desastre& (RIRDAH
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(20052015) la participacion comunitaria mantuvo vigencia, pero ahora como parte de un
concepto mas ambicioso: la gobernanza del riesgba OCDE (2014) define la gobernanza

del riesgo de desastres (figura 39) como una inversion que es clave y estratégica para que los
paises no comprometan su crecimiento financiero a largo plazo como consecuencia de
fendmenos naturales, fallas tecnolégicgmndemias que puedan ocasionar desastres. Luego, a
través del Marco de SENDAI (202930), instrumento sustituto del AW, incluye la

gobernanza del riesgo en su documento, como una accion prioritaria:

ALa gobernanza del riesgo de desastres en
es de gran importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres

a todos los niveles. Por lo tanto, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de

desagks para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y
rehabilitacion es necesario y fomenta la colaboracion y las alianzas entre
mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para

lareducciondelriesgeed desastres y el desarroll o sost

Figura 39: Gobernanza del riesgo de desastres

Politicas

Gobernanza del Riesgo

Participacién

Normas

Acuerdos-
Coordinacidén

Institucionalidad

Nota: Elaboracion propia con base SENDAI (2042030), PNUD (2019),
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Las causas antropogénicas no formaban parte de la agenda en la RRD, el Plan de Accion
de Yokohama (ONU, 1994), se enfocé principalmente en los impactos de amenaza natural,
cobrando importancia en estos dos ultimos acuerdos internacionales, por lo qugtaation
del riesgo asociado al desarrollo tecnolégico y a la interaccion so@attatho fue una deuda
a saldar en los documentos de HYOGO y SENDAI. La segunda prioridad de accién del Marco
de SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastres-20@Gestablece claramente la
necesidad de fiFortalecer | a gobernanzlms del r |
debates ocurridos a nivel global (Jerez y Ramos, 2022), en torno a la agenda de reduccion
de riesgo de desastres (RRD), se centraron en las estrategias de la buena gobernanzay los
actuales desafios para la implementacion de la prioridad de la acciénd® la plataforma

del Marco de Accion de SENDAI (MAS).

Previsto, como se tenia en el MAS, el Informe de Evaluacién Regional sobre el Riesgo
de Desastres en América Latina y el Caribe, presentado por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reducciéon del Riesgo de Desastres (ONU, 2021), cavila sobre la atbadsid
transformar dicho enfoque para lograr superar, finalmente, el tratamiento reactivo en la RRD e
intervenir en las causas derivadas del actual modelo de desarrollo. La intervencion debe hacerse
desde las instancias locales en cada pais, que permittaalas relaciones de poder y los
procesos historicos de resistencia como factores estructurales para la materializacion del riesgo
y la construccion social de la prevenci&m América Latina se ha privilegiado la atencion
de la emergencia, la rehabilitaciébn y posterior recuperacion de los espacios donde ha
ocurrido un desastre, dejando de forma marginal las acciones de prevencion y donde la

gobernanza urbana no puede operarLa gobernanza urbana nace de la evaluacion de las
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capacidades del Estado para dirigir las decisiones y acciones frente a una problemética, en este

caso los desastres, que se siguen manejando como un asunto apolitico.

Demuestran, Jerez y Ramos (2022) que #dl a
RRD se encuentra, en concordancia con el paradigma de la vulnerabilidad, determinado por la
forma en que la sociedad interactla a través de procesos cruzados por loicecgntam
pol 2ticoo (p.220). En estos intercambi os, I
como la planificacién urbana o territorial, el nivel de ingresos, el acceso a la salud, el acceso a
la educacion y a la informacién, entre otros. Tomamdevancia el aspecto politico, donde,
como menciona Leff (2017) constituye fAla vza
poder unificador del mercado hacia la construccién de un mundo diverso orientado por una
ontologia de ladiversidad,deldde r enci a y | a otredado (p. 138)
una gobernanza urbana para la RRD no puede provenir de agendas externas, debe construirse
desde una mirada territorial concreta que devuelva el asunto de la reduccién de riesgos a las

agendaswutonomas de las comunidades (figura 40).

Los criterios o caracteristicas de unabuena gobernanzaurbana para gestiony
reduccion del riesgo de desastraso han sidoestablecidos con claridadEsto ha generado
un espacio confuso para la observacién, seguimigrggaluacion del cumplimiento de los
marcos constituidos en las agenoisrnacionalespero sobréodode su impactaeal sobre el
problema al que se orientan. El reconocer la existencia de una serie de condiciones legales,
institucionales y presupuestarias que se consideran fundamegrataegue los procesos de la
gestion de riesgo de desastres puedan ser implementados en un pais determinado, no son
garantia de la operacionalidad e implementacion de medidas que conduzcan a la reduccion de
riesgo.
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Figura 40: Gobernanza del Riesgo Urbano a través de los Tratados Internacionales

Explicito en riesgo de desastres,
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Ordenamiento
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Construir, desde una mirada territorial
concreta que permita la reduccidon de riesgos

Nota: Elaboracion propia con base en JergZRamos(2022)

El entendimiento delriesgo de desastrescomo un problemaesencialmentedel
desarrollo, que incluy& verificacion no sélo de la existenale normatividad explicita en
materia de riesgo de desastres, sino también en materia de desarrollo, descentralizacion,
ordenamiento territorial, inversiépublica y control enla gestiondel Estado, entre otros
aspectos esenciales de la gobernanza del riesgmtencionalidad estaria en detectar si
existen las condiciones de gobernanza del riesgo apropiadas para poder implementar una
politica publica para la gestion integral de riesgo de desastres, donde se incluya la
resiliencia urbana como objetivo centralpara el logro de una ciudad que busque el

desarrollo sustentable.
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3.4. AVANCES, PROSPECTIVAS Y OPERACIONALIZACION DE LAS TESIS DE

GOBERNANZA URBANA
Analizados los diversos aspectos que conforman la gobernanza desde la polisemia de su
concepto hasta lo relacionado con la gobernanza del riesgo de desastresfirma lo
medular del tema para lograr gestionar de forma eficiente el riesgo de desastres,
incluyendo todos los procesos; desde disefiar, aplicar y evaluar estrategias, politicas y
medidas destinadas a mejorar la comprensién del riesgo desastres, fomentar la
reduccion y la proteccion financiera del riesgo de desastres, hasta proneoMa mejora
continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacién para los casos
de desastreEsto permitié corroborar que la propuesta de un modelo de resiliencia urbana en la
ZMM pasara necesariamente por la revision de la gobernanza en cada espacio municipal que la
integran para definir la factibilidad del modelo. gabernanza del riesgo de desasses
constituyeen una politica dedesarrollo indispensable paasegurar la sustentabilidad y la
seguridad territorial y los derBos e intereses colectivos, y portdmto esta intrinsecamente
asociada con lglanificacion del desarrollo seguro gon la gestion ambiental territorial

sustentable en todos los niveles de gobierno.

México cuenta con el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestion
Integral del Riesgo, este fue disefiado por el Banco Mundial en el afio 2013, con el fin de evaluar
la existencia y vigencia de una serie de condiciones legales, institucipnaksupuestarias
elementales para que los procesos de la gestion del riesgo de desastres puedan ser
implementados en un estado determinado. Presenta una evaluacion a nivel nacional por estados,
mostrando un panorama general, para el presente estudiness$ario comprobar la condicion

a nivel local o por municipios, para asi incluir en el modelo propuesto. Existen diversas
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metodologias para medir la gobernanza, DOING BUSINESS, INDICADORES MUNDIALES

DE GOBERNABILIDAD (del Banco Mundial)), EUROBAROMETRO (del Banco
Interamericano de Desarrollo), LATINOBAROMETRQOrganizacién privada sin fines de

lucro y con sede en Chile; es una encuesta de opinion publica centrada en los aspectos de

desarrollo que interrelacionan la democracia, la economia y la sociedad) entre muchas otras.

En México, INEGI cuenta con dos fuentes principales para la informacién sobre
gobernanza. Una de ellas, son [©ensos de Gobiernoque contienen informacion sobre
administraciones publicas (disefio institucional, marco legal, recursos y procesos). Las
administraciones publicas a nivel federal, estatahynicipal son quienes proporcionan la
informacion. La otra, es a través de Emcuesta Nacional de Impacto y Calidad
Gubernamental que es una encuesta a la poblacién que mide las experiencias y percepciones
de los servicios publicos, incluyendo las mediciones de las percepciones y experiencias sobre la
corrupcién. El tamafio de la muestra es aproximadamente de 33,000 personas. Desde 2009; la
informacion puede desagregarse a nivel nacional, estatal y munibip&! (2018) también
encuesta a la poblacion para que evalle las percepciones sobre la calidad de los servicios
publicos, la confianza en el sector publico y las percepciones sobre seguridad gubticay

asi como percepciones y experiencias recseswbre corrupcion.

En el caso espec?2fico de Nuevo Le-n se 1
establecido | a Organizaci-n de Estados Amer
i nstitucional vy pol?2tica y | a efectiwadbnad en

para el Desarrollo de Guatem®|a2011, p. 46). Se puede convenir como la interaccion entre

25 https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
26 https://portalanterior.ieepcnl.mx/educacion/certamen_ensayo/decimoquinr@iERsegundolugar.pdf
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demandas sociales y resultados de gobierno. En el caso del BM, (2007) refiere al conjunto de
instituciones formales e informales que determinan el modo en que es ejercida la autoridad en
cada pais; este ha desarrollado seis (6) indicadores para evghlzgraanza. Reconoce el BM

(2007), que muchos estudios han demostrado que cuando los ciudadanos cuentan con
mecanismos eficientes para manifestar sus inquietudes y demandas, y exigir que sean atendidas,

se ha logrado aminorar la corrupcion y auditar laigegublica.

En el caso especifico de la gobernanza en la gestion de riesgo de desastres, utiliza y
publica a través de la pagina web del CENAPRED, bajo la metodologia del Banco Mundial, el
indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestion Integral del Redsgeml fue
analizado en el capitulo Il de esta investigacion con el fin de conocer el estado del arte en materia
de riesgo de desastres a nivel nacional y local. Se reporta segun el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el cual realizé una evaluatidacional a los paises de Latinoamérica sobre
gobernabilidad, con un resultado para México de un 62.21% de cumplimiento, siendo este el

mayor puntaje de los paises evaluados.

En cuanto a Nuevo Ledn, sefiala Ochoa (2008) que es importante considerar la necesidad
de afinar y avanzar en los terrenos de la gobernabilidad, y en su contraparte la gobernanza, con
una clase politica mejor preparada y con valores no solo democratwbsisianistas y éticos.
Reconoce que para lograrlo se requiere del involucramiento de profesionistas egresados de las
muchas universidades existentes. Los gobernantes de Nuevo Ledn, ademas de gobernar para las
clases economicas dominantes, deben procwear orejores condiciones de vida para las clases
menos favorecidas a fin de lograr un equilibrio entre quienes tienen mas y quienes sobreviven.
El gobernante debe considerarse parte central de la comunidad a la que sirve y no mero

administrador temporal des recursos publicos. Este sefialamiento debe ser considerado para
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lograr atributos de resiliencia urbana, se deben definir los elementos necesarios que no pueden
faltar en cada municipio que desarrolle capacidades institucionales acompafiadas de planes y

programas que sean disefiados de manera conjunta con las comunidades.

4. |IMPLICACIONES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL RIESGO DE DESASTRES , LA

RESILIENCIA URBANA Y LA GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES
Para que una ciudad garantice calidad de vida en todos los aspectos, debe ofrecer la proteccion
de la vida, la infraestructura, la economia o el desenvolvimiento normal de su poblacion, ante
tensiones cronicas o situaciones criticas, elementos que hancsidqmrados recientemente;
de no procurar tales condiciones, no puede ser llamada Ciudad Sustentable. La definicién del
Informe Brundtland sobre desarrollo sustentable implica principios irrenunciables como son la
integralidad, interrelacion, intergenei@nalidad y participacion, lo cual no es un estado de
armonia fijo, sino un proceso de cambio. Esto es extraido con mayor detalle por otros autores
como Stiglitz (1998); Sen (1983), (2000); Gabaldén (2006) y la propia organizacion PNUD
(2009), quienes dalorma al concepto y especifican que este nuevo desarrollo tendra muchas
esferas de influencia, no sélo deberé garantizar la prosperidad econémica y estabilidad politica,
sino la ética institucional, el aprovechamiento racional de los recursos natuzbhtissgrrollo

del capital social.

La revision y andlisis del desarrollo sustentable desde sus origenes dan muestra de
las grandes contradicciones que existeen relacion conla tematica, y un elemento que
resalta sin lugar a dudaes su caracter polisémicoEn ese sentido, destacan autores como
Ram2rez (2004) que, fdada su carga moral, el
y no tendria por qué presentarse a debate, pero la unanimidad en torno al concepto no ha

significado la unanimidad de cnitd os o0 ( p . 4 ) apafesBusdllbs (2088 que por o0
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comprender y explicar el mundo como un todo, donde existen componentes de diferentes
esencias y donde no existe primacia para ninguna de las partes, abre el campo de la complejidad.
En este mismo sentido, sefiala Aguilar et al. (2021) que la falta de hoeage semantica
constituye uno de los factores que han dificultado la concrecidn acertada de la sustentabilidad.
Ya desde sus inicios representaba discusiones, como menciona Elizalde (1997), donde se dan
dos procesos simultaneos, por aate,una ciertadegradacion conceptual, como producto de

la creciente polisemia con relacion al concepto de sustentabilidad y desarrollo sustentable, y por
otra parte un enriquecimiento conceptual debido al aporte de nuevas miradas, distintas de
quienes acufiaron el comte. Estas miradas expresadas por diversidad de autores dan muestra

de la complejidad al estudiar un fendmeno desde el paradigma del desarrollo sustentable.

Estas revisiones debian ser aclaradas para descifrar las implicaciones que lleva consigo
el desarrollo sustentable sobre la gestion de riesgo, la resiliencia y la gobernanza urbana, se
distingue entre estos temas un elemento central y es el hecho denestaustruccién, con
variaciones constantes y cimentando con cada nueva investigacion. Al revisar las esferas del
desarrollo sustentable (social, econémico, ambiental e institucional) se distingue cémo la
gestion de riesgo, la resiliencia urbana y la gadeza se encuentran insertas en cada una. Sus
piezas son necesarias para compl etar el i pu
productividad y el cuidado del ambienig.desarrollo sustentable reconoce la complejidad
de interrelaciones entre los distintos elementos (procesos, instrumentos, instituciones y
actores) que interacttan en el abordaje de las diversas problematicas para alcanzar los

objetivos y metas planteadasy es por ello por lo que es ideal trazar un enfoque basado en

sistemasparaafrontar, como lo expresa la CEPAL (2020).
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La agenda 2030 (CEPAL, 2020) otorga una gran preeminencia a la reduccion del riesgo
de desastres como clave para alcanzar los ODS y hace referencia explicita a las interacciones
entre los desastres y la pobreza, la disponibilidad de alimentos, el actessalad, la
disponibilidad de agua, la infraestructura, la urbanizacion, el cambio climatico y la preservacion
de los ecosistemas. Al revisar la Agenda 2030, se distingue como el riesgo de desastres afecta
distintas dimensiones del desarrollo. Se tige,ennueve 9) de los 17 ODS, se registran 17
metas directamente relacionadas con la gestion del riesgo de desastres y otras relaciones
indirectas que denotan la relevancia de la gestion de desastres como elemento clave para
alcanzar el desarrollo. Se distingue endaifa 41, que la mayor cantidad de metas con relacion
directa se encuentra en los ODS 11, 13y 9 de los cuales cuatro (4) metas pertenecen al ODS 11,
cinco (5) metas al ODS 13 y dos (2) al ODS 9; luego se aprecia una meta con reladién direc

enlos ODS 1, 2, 3, 6, 14 y 15.

Figura 41: Metas de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y su vinculacion con la gestion del riesgo de

desastres.
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3.d Reforzar la alerta temprana ante
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6.6 Proteger los ecosistemas relacionadc
con el agua

9.1 Desarrollar infraestructura resiliente

9.a Proporcionar apoyo financiero,
tecnoldgico y técnico para el desarrollo ¢
infraestructura resiliente

11.3 Aumentar la urbanizacién sostenible,
inclusiva y planificada

11.5 Reducir las muertes y pérdidas
economicas causadas por desastres

11.b Desarrollar y poner en practica la
gestion integral del riesgo de desastres en
ciudades y asentamientos humanos

11.c Proporcionar apoyo técnico y
financiero para la construccion sostenibl
y resiliente
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14.2 Gestionar y proteger los ecosistems
marinos para evitar efectos adversos
importantes

15.3 Rehabilitar los suelos degradados por la desertificacion, la sequia y las inundacion
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Nota: CEPAL, (2020)

En cuanto dos indicadores que tienen influencia para la reduccion del riesgo de
desastres y la resiliencia urbana, se puede encontrar que de los 232 planteados para los 17
objetivos, al menos 27 indicadores permiten evaluar la condicién o situacién del pais
respectoal riesgo de desastres y la resiliencia urbana para su cumplimientén el tema de
la gobernanza urbana, el ODS 16 que promueve sociedades pacificas, facilitar el acceso a
la justicia para todos y construir en todos los nivelemstitucioneseficaces e inclusivas que
rindan cuentas para el logro del desarrollo sustentable, permite la evaluacion. Propone una
amplia agenda de Abuen gobiernod centrada en
fundamentalescomo era previsible, estogsil mos fAde conformidad con
los convenios internacionalesel acceso igualitario a la justicia, la transparencia y la rendicion

de cuentas, la participacion en la toma de decisiones y la lucha contra la corrupcion.

Ademés.estd muy vinculado al ODS 10, referido a la reduccién de la desigualdad
entre paises y al interior de los paisePero éste no ex Unico vinculo interno para destacar
La gestion sustentable de los recursos naturales y el empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género ODS 5 son también componentes de la agenda y un elemento basico de las
metas de la gobernanza, Estado de Derecho y paz. En definitiva, el Cie§dr6Mesa (2017)
refleja metas en gran medida aspiracionales, mas que obligaguridicas, lo que ha permitido
su aceptacion por parte de los Estados y definir aceptaciones internacionales que proporcionen
un mandato a los organismos multilaterales. También permite a su vez, situar las politicas
nacionales en ese marco multilaleto que resulta muy positivo. La paz y el buen gobierno son
metas politicas, dificilmente reducibles a un nivel técnico basado en la efectividad y eficacia. El

reto estara en definir formas de operacionalizar y de garantizar su cumplimiento.
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Un tratado internacional que debe ser contrastado y comentado en este aparte es el
Marco de SENDAI (20152030), instrumento fundamental para lograr los ODS, pues
circunscribe la comprension del riesgo de desastres a un enfoque de gestion de riesgos
inherentes en la actividad econdmica, social y ambient#iqui se incluye la transicion hacia
sociedades resilientes y sostenibles, la cual depende de una gestién responsable del riesgo de
desastres. El objetivo central que busca el Marco de SENDAI,-@ZIB®H sfil a r educci
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales de las personas, las empresas, lascomeha des y phras pa?

2030 (N.U., 2015b, p. 6).

Plantea siete (7) metas y cuatro (4) prioridades de ac@fationando de forma
directa la gestion del riesgo con la resiliencia y la gobernanza, y estas a su vez con el
desarrollo sustentable; elementos centrales del objeto de estudio de la presente

investigacion. Requiere particular atencion su analisis e inchibn en este marco.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable y el Marco de SENDAI no son los
anicos instrumentos mundiales que persiguen la adopcién de un enfoque integrado para
la reduccion de riesgos y el desarroll&Gon més bien parte de una serie de acuerdos negociados
a nivel internacional en el periodo 262816 , y que fueron explicados en el estado del arte de
la perspectiva global del capitulo | de esta tesis, entre los que también se iertigeerdo
de Paris, que constituye las bases para un desarrollo seistable, bajo en carbono y
resiliente en un contexto de cambio climatico; la Agenda de Accion de Addis Abebla la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, que esboza una serie

de medidas sostenibles desde el punto de vista fiscal y nacionalmente apropiadas para realinear
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los flujos financieros con los objetivos de desarrollo y reducir los riesgos estructurales para el
crecimiento inclusivo; ya Nueva Agenda Urbana, aprobada en 201én la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitgudl),
incorpora un nuevo modelo de desarrollo urbano que promueve la equidad, el bienestar y

la prosperidad.

La ocurrencia de desastres de cualquier tipologia (naturales o antrépicas) y sus impactos,
causan de acuerdo con sus actores e i @mrstituc
embargo, un modelo de desarrollo que permita que la ocurrencia de tales eventos lo afecte
de manera sustancial (con pérdida de vidas, destruccion de infraestructuras y afectacion
de economias), no es un modelo de desarrollo sustentaplpor lo tanto las consecuencias
del event o no est 8n c aiendoasobceda inBustentabilidadi® deo s 0, s
los primeros intentos de incorporar la gestiéon de riesgo para alcanzar un desarrollo
sustentable, se encuentra desde el capitulo 7 de la Agendd@imbre Mundial de La Tierra,
1992). Este cap2tul o, especial mente en su |
y gesti-n de | os asentamientos humanos en | a
momento, se visualiza la necesiabincluir dentro de los planes urbanos, la identificacién de
riesgp urbano, determinando amenazas y vulnerabilidades que sitlan a las ciudades en crisis de
desarrollo. La Agenda 21 fue sustituida en su momento por los Objetivos del Milenio (ODM) y
posteriormente por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), destaeartdda la

necesidad clarde trabajar sobre la reduccion y gestion de riesgo de desastres.

Desastres y desarrollo sustentable se encuentran intimamente ligados, los desastres son
el resultado final de procesos de construccion social de vulnerabilidad, se pueden ver como

indicadores del nivel de insustentabilidad o expresiones de la crisisngahbido existe

326



desarrollo sustentable sin reduccion de riesgy aun cuando se ha estudiado y progresado
mucho en esta relacion, LaveR003 afirma que existe una notable separacion entre los
estudiosos del desarrollo y del ambiente y aquellos especialistas que estudian el tema de los
desastres. Esta vision seccionada no ha permitido la reduadaptacion y/o resiliencia en las

ciudades.

Para definir los alcances del desarrollo sustentable sobre el riesgo de desastees
resiliencia urbana y la gobernanza del riesgo de desastres, se debe revisar los principios
aportados por la Agenda 2030 (instrumento base) y relacionar con los convenios o tratados
internacionales relativos al riesgo de desastres (reduccion de riesgamnbio climatico). En
esta Ultima década que corre 2€21B0 se pretende acabar con la pobreza y el hambre, hacer
frente a la crisis climatica y lograr la igualdad de génemtre otras muchas cosas. Marcada
como una época de gran incertidumbre, los ODS indican el camino para conseguir una solida

recuperacion tras la COVHD9 sin dejar de ser un reto.

En el dmbito social, la agenda 2030 recoge aspectos como erradicar la pobreza,
promover la prosperidad y el bienestar para todos, esto incluye mayor justicia, aumento de la
calidad de vida, fortalecimiento de la educacién y formacién de las comunidddésy sa
desarrollo humano en general. En el caso particular de América Latina, la regién debe incluir la

reduccion de las desigualdades como un aspecto fundamental para el desarrollo sustentable.

La gestibn de riesgo se inserta de forma armoénica en cada aspecto supra
mencionado, ya que, entre sus principios establecidos en el Marco de SENDAI (2015, p.

13) la gestion de riesgo busca, entre muchos otros
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- Orientar la proteccidn de las personas y sus bienes, salud, medios de vida y bienes de
produccion, asi como los activos culturales y ambientales, al tiempo que se respetan
todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, y se promueve su
aplicacion.

- La integracion de las perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura en todas las
politicas y practicas, y deberia promoverse el liderazgo de las mujeres y los jovenes.

- Que exista coherencia, como corresponda, entre las agendas para el desarrollo y el
crecimiento sostenible, la seguridad alimentaria, la salud y la seguridad, la variabilidad
y el cambio climatico, la gestion ambiental y la reduccién del riesgo de desastres

- En la fase de recuperacién, rehabilitacion y reconstruccién después de los desastres, es
fundamental prevenir nuevos desastres y reducir el riesgo de desastres mediante el
principio de Areconstruir mejoro dicas ncrem

sobre el riesgo de desastres.

Estos principios, se encuentran en sintonia con las prioridades de la esfera social y
politica del desarrollo sustentable, el cual busca mejorar la educacion de las personas,
fortalecer a las comunidades, mejorar la justicia social, la participacion y laclusion de
todos los sectores de la sociedadfomentar valores éticos y actuacion eficiente en las
instituciones, generar mayor nivel de autonomia, libertad, estabilidad politica y descentralizar

el poder politico.

Enl a esfera econ:- mica, |l a Meta C del Mar c
pérdidas econ6micas causadas directamente por los desasteesrelacién con el producto
interno bruto (PIB) mundial para 0 3 @.012).(Este también fue el tema principal del Dia

Internacional para la Reducciéon de Desastres del 2018, el cual se conmemora todos los 13 de
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octubre. Queda claro que las pérdidas econémicas que experimentan los paises de ingresos bajos
y medios bajos generan angustiosas consecuencias para su futuro desarrollo y menoscaban todo
el esfuerzo para lograr los 17 Objetivos de desarrollo sustergatdspecial la erradicacion de

la pobreza.

La FAO (2017), ha predicho que la creciente frecuencia de los eventos
meteorolégicos extremos generara un impacto negativo cada vez mayor en la agricultura
lo que incluye consecuencias prolongmg diversas, tales como la pérdida de cosechas y de
ganado, brotes de enfermedades y la destruccion tanto de infraestructura rural como de sistemas

de riego.

Refiere la UNDRR (2017)ue,durante décadas, los costos econdémicos directos de los
desastres a nivel mundial no se han reportado en su totalidad, lo que incluye a los paises mas
ricos, pero especialmente a los mas polrasgestion de riesgo, promueve el ahorro del
capital financiero a través de acciones de prevencion y mitigacion, lo cual es mucho menos
costoso que las acciones correctivasambién fomenta mecanismos de diversificacion
econdmica, intercambio entre comunidades, cuantificacién de dafiagéa de escenarios,
inclusién de la planificacion urbana que considere las amenazas y permite crear fondos
financieros, participacion de todos los actores, practicas de corresponsabilidad, mecanismos de

transferencia de riesgo, entre otros.
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Desde la dimension ambiental, tanto el desarrollo sustentable como la gestion de

riesgo se prevé condiciones como

El fomento de practicas para reducir las emisiones de gases efecto invernadero
(eficiencia energética, combustibles no fosiles, transporte eficiente, reciclaje de residuos
y gestion de las aguas), para preparar y controlar las condiciones climéaticas.
Crecimiento ordenado y la planificacion de las ciudades, las cuales aumentan su
vulnerabilidad al crecer de forma desordenada y sin permisos de construccién y disefio
sustentables.

Proteccion de los recursos naturales, prevencion y mitigacion de la degradacion
ambiental, de los ecosistemas, de la explotacién forestal y de las politicas inadecuadas
del uso de los suelos, lo cual incrementa el impacto de los eventos de origen natural
(CEPAL, 2020) (Lavell et al., 2003) y (BM, 2018).

Inclusién de la prevencién, mitigacion y reduccion del riesgo como un objetivo integral
y transversal en las politicas ambientales, incluyendo adaptacién al cambio climatico

(BM, 2018).

Estas premisas en la dimensién ambiental para la reduccién de riesgo persiguen el

conocimiento del territorio (amenazas y vulnerabilidades), el consumo racional de los

recursos naturales y de los suelos, la eficiencia energética, la ordenacion del teripta

proteccion de los ecosistemas, los modelos sustentables de consumo, produccion y

crecimiento y la planificacién de las ciudadesTodo esta en correspondencia con lo que

promueve la dimensién ambiental del desarrollo sustentable en la agenda 2030.

El Banco Mundial viene advirtiendo desde 2016 la necesidad de inversion en las

ciudades, puesconsidera en uno de sus informes Investing in Urban Resilience (2016)
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(Invertir en la resiliencia urbana), que si, para 2030, no se realizan inversiones significativas

para lograr que las ciudades sean mas resilientes, los peligros naturales probablemente generaran
pérdidas equivalentes a USD 314 000 millones anuales en las ciudades de todo el mundo. El
camiro haciael desarrollo sustentable en enundo debe incluir de forma transversal la

vision de integralidad, conteniendo la reduccién de riesgo en este procebaciendo

especial énfasis en su identificacidén, prevencion, tigiacion, adaptacion y resilienciaEs

necesario abordar investigaciones que se centren en la forma de lograr el desarrollo sustentable,
donde se haga visible la gestigriesgo de desastres dentro de la planificacion de las ciudades

de paises en desarrollo y que con ello sea incluida la resiliencia urbana.

La reduccién del riesgo de desastres es una parte adherida al desarrollo social y
econdmico y es fundamental para que el desarrollo sea sustentable. Esto ha sido reconocido por
varios documentos globales sobre la reduccion del riesgo de desastres yrmllaesa
sustentable.a Estrategia y Plan de Accion de Yokohampaara un Mundo méas Seguro (1994),
como primer marco internacional importante para la reduccion del riesgo de desastres,
reconocio la interrelacion entre el desarrollo sustentable y la reducciédel riesgo de
desastres. Desde entonces, esta estrecha interrelacion se reforz6 continuamente en los
principales acuerdos mundiales, desde los ODM hasta el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo (Johannesburgo, septiembre de 2002), pasando por el Marco de Accion de
HYOGO (2005 2015) vy el AFuturo que quer emoso
SENDAI para la reduccién del riesgo de desastres (SENDAI, 2016) y la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible (Nueva York, septiembre de&5201

La Agenda 2030 (ONU, 2015) refleja un mundo mas transnacional y con problemas

globales apremiantes, pero en el que el poder politico sigue estando descentralizado en
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Estados soberanos reacios a asumir compromisos vinculantes, y concaeciente numero

de actores no gubernamentales y privados mas influyenteSs un mundo més multipolar,
multicéntrico, y posbccidental, y con una creciente heterogeneidad en cuanto a visiones y
valores. Por ello, las metas de desarrollo adoptan la forma de normas multilaterales no
vinculantes, que tratan de conciliar las netzetes de coordinacion y accién colectiva con el
principio de soberania nacional. Ello debilita su efectividad e impide formular un objetivo mas
CoNnciso y con una estrategia orientadé accion. Quizas por ellta Agenda 2030 se ha
convertido finalmente en una agregaciéon de temas, sin prioridades claras y que no permite

saber el nivel en el que cada meta debe cumplirse.

Se mantiene claro en esta investigacion que el riesgo de desastres urbanos corresponde
a un problema no resuelto del desarrollo, que el modelo que se propone sugiere conocimientos
localeshabilidades y capacidades locgbesa que se pueda asegurar soluciones tan sustentables
como sea posible. Los instrumentos internacionales planteados dan la base y el camino para
forjar una estrategia, pero esta debera ser sin perder de vista el objetivo local, al suponer que la
interdeendencia de las acciones es mlgvada, se alimenta la incertidumbre puesto que se
hace mas relevante los fenbmenos y las cadenas causales. Siempre las acciones locales, han de
responder a una planificaciéon interconectada con los distintos niveles de gobierno y supeditarse
a los lineamiatos supra nacionales, para que se responda efectivamente a reducir los efectos de

los problemas globales de urgente atencion.

Desarrollo sustentable guarda un estrecho vinculo con la gestion de riesgo de desastres,
la resiliencia urbana y la gobernanza, las cuales combinadas y cumpliendo con la mision para
las cuales fueron advertidas, marcan un camino optimista para la humanitalh fatalidad

de los desastres, la cotidianidad de las tensiones cronicas y sus consecuencias en el desarrollo
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de los paises, especialmente los mas pobres. Cada funcidon expresada en los instrumentos
analizados sera motivo de incorporacion en el modelo, seleccionando aquellos que sean factibles
y mensurables a nivel local, en particular para la ZMM. La gestiongautdibe centrarse en
politicas que incorporen estos elementos como son el desarrollo sustentable, gestion del riesgo,
resiliencia urbana y gobernanza, que permitan proteger a la ciudad y sus habitantes. Estas
practicas de gestidn publica requieren la axteidon de dos elementos fundamentales que son la

voluntad politica y la apropiacion de la ciudadania.

5. M ODELO DE RESILIENCIA URBANA (MODEL_UR) PARA LA ZMM

5.1. ORIGEN DEL MODELO
El MODEL_UR, es el resultado de disefiar, teGricamente, desde la perspectiva del

desarrollo sustentable, la reduccion del riesgo de desastres (a través del conocimiento de

las amenazas y vulnerabilidades) y la gobernanza del riesgo, una estructura de modelo
tedrico. Los modelos son construidos, y la construccion estriba en ignorar la generalidad de los
aspectos de la realidad observable. En este ignorar aspectos reside toda la fuerza de un modelo;

si se intentase no hacerlo, el estudio de la realidad sep@mente imposible.

El MODEL_UR integra en su proceso de construccion los aportes que desde hace
décadas viene procurando cada pais con la intencion de disminuir los dafios materiales y
humanos que sufren como consecuencia de las tensiones crénicas y situaciones criticas las
ciudades del mundo entero y en particular los latinoamericano$e presenta como un aporte
metodoldgico para desarrollar las capacidades fisicas, sociales y econémicas en las ciudades y
sus ciudadanos, necesarias para lograr la continuidad de las actvidege de afrontar
cualquier adversidad menor o mayor. En esta busqueda, se forman en la fase inicial esquemas,

gue poseen la capacidad especifica de crear representaciones externas de las cosas mediante
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diagramas de distinto tipo; los modelos en su sentido primario son justamente representaciones

esquematicas, pero eso no quiere decir que el modelaje como tal requiere siempre de esquemas.

En la practica de argumentacion en filosofia de la ciencia, se puede decir que un modelo
es un conjunto de creencias justificadas (Cabrera, 2020). Todo el sietnetes modelos gira
por tanto en torno a los tipos de justificaciones. Algunos modelos tienen la capacidad de
establecer acciones de individuos, instituciones y sociedassie comprensiones
determinadas del propio modelo. La condicion minima a partir de la cual actian los seres

humanos es de lo que entienden; o creen entender.

El modelo incorpora en el proceso de disefio una fase de racionalidad cientifica en
combinacion con la percepcion individual de los efectos posibles sobre el tema de las amenazas;
es una forma peculiar de preocupacién en la que las relaciones esencalgdalebktan fijadas
por la incertidumbre de ocurrencia de eventos (la naturaleza humana excluye la posibilidad de
sufrir dafio) y representadas por elementos materiales. Es un signo ideal del objeto de estudio
para resolver el problema y lograr en estgoda reduccion del riesgo de desastres urbanos,

donde se contabilizan pérdidas, seatos materialego humanas.

Sefialan Arnold y Osorio (1998), que las construcciones de un observador, que pretenda
precisar y cuantificar intrincadas relaciones sistémicas, se corresponden con un modelo. Es
posible que mas de un modelo represente cualquier sistema real. En estia gletoion se
basa en los objetivos del investigador, asi como en la aptitud para identificar los vinculos
pertinentes en relaciébn con esos objetivos. La simplificacion es el nacleo de la modelizacion
sistémica. Los modelos teoricos son las herramieetzssarias en un esfuerzo por comprender

y explicar los acontecimientos de la vida real.
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5.2. ANTECEDENTES DE LOS MODELOS EN CIENCIAS SOCIALES
Las ciencias sociales, por su naturaleza, son particularmente normativas, contemplan los hechos,

los analizan, precisan una problematica y proponen un tratamiento. Un modelo teé6rico descansa
en principios o criterios matematicos (esto es, en una ecuacaian,formula matemética). Esta
es la razén més determinante de que los modelos sean prerrogativas de la ciencia y no tanto de

la filosofia.

Se atribuye, segun Armatte (2006), a Jan Tinbergen el uso de modelos en ciencias
sociales, quien adapto6 los de la fisica estadistica a la economia; sin embargo, recibio criticas
desde los propios cientificos sociales, como Alain Badiou, quien de acuerdmtatte (2006)
el rigor de estos model os no es extrapol abl
ciencias econdmicas han supuesto simplificaciones respecto al estudio del comportamiento
humano; refier@ourdieu( 1 99 7) que | oaboram ansnodeios forrmades a Idse
gue ponen a trabajar en vacio, proporcionando asi unos espléndidos instrumentos para quebrar
|l as evidencias y obligar a poner en tela de
181), mientras que Ball (2002)efiende que las ciencias sociales se centran en la complejidad
de los comportamientos humanos en multiples contextos, donde la modelizacidn de sus sistemas

requiere precisamente de una gran produccion teorica.

La modelizacion en las ciencias sociales cuenta con muchas diatribas; por una parte, los
que defienden la necesidad de cuantificar al maximo posible las disciplinas para alcanzar un
nivel cientifico reconocido; y por otro, aquellos criticos en la busgdedayes en el ambito
social; postura que se complica ante la defensa de predicciones estadisticas que permiten
identificar reglas y patrones sociales. En este contexto, se tiene que Blumer, rechazaba las

fgeneralizaci ones en mYcritwabalardduaiondlela doraplegdadn d u c t
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social de las variables cientificas; y Khun las defendia en una busqueda de la unidad del método
cient 2 f i eApavicio( 20, t16)nReaimente, el principal obsticulo de la modelizacién
en ciencias sociales no eran las criticas; correspondia a la lejania de la cultura disciplinar donde

se estableciera.

Un modelo puede ofrecer, segun Loredgmaricio (2021), conocimiento Gtil tanto en
contextos precisos y delimitados como en areas mas abstractas y generales; se puede comprobar
un nivel considerable de formalizacidn o bien, reducir estos niveles de aldstyzara ofrecer
conoci mientos m8s espec2ficos seg¥%n | os tema

de herramientasod en su teor2a generada.

Una de las ventajas que brindan los SEM, segun Escobedo et al (2016), en la
construccion de modelos corresponde al hecho de establecer esa relacion de dependencia que
puede existir entre las variables. Trata de formar una serie de ecuaciones lineaeszgrorg
cuales de ellas son dependientes o independientes de otras, ya que en un mismo modelo las
variables que pueden ser independientes en una relacion pueden ser dependientes en otras, por
lo que se vuelve una herramienta Gtil. Surgen de la necesidadllde flexibilidad en los

modelos de regresion.

Desde inicios del siglo XX hasta 1970, las investigaciones que se realizaban fueron
aportando conocimiento para fortalecer dichos modelos, hasta que JqfESkdExhibe la
primera formulacién del Andlisis de la Estructura de Covarianzas (g#A)sus siglas en
inglésel que mas tarde se le conocié como LISREL. De igual manera, estos modelos nacen de
unir dos tradiciones, la prediccion y el enfoque psicométristosEmodelan conceptos en

variables latentes (no observadas) y deducen en mudltiples medidas observadas (variables
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manifiestas). La técnica de SEM se considera una extension de varias técnicas multivariantes
de regresion mdltiple: el analisis factorial principalmente y el analisis de senderos (Guerra &

Ponce, 2014).

Los SEM permiten crear modelos del error de medida; es decir, el grado en que las
variables se pueden medir. Asimismo, incorporan constructos abstractos e inobservables, y
modelan las relaciones entre multiples variables predictoras y variables critanbin@ y
confronta el conocimiento a priori e hipétesis con datos empiricos, por lo que los modelos de
ecuaciones estructurales son mas confirmatorios que exploratorios. Los SEM son una técnica
ideal para estudiar el riesgo de desastres por su caractatisuiglinario, derivacién que se
presenta en variedad de estudios de las ciencias sociales por la complejidad creciente de los
fendmenos que se estudian, la necesidad de mirar varias variables al mismo tiempo ha exigido

el uso de nuevas técnicas y emdtas las multivariadas.

5.3.CARACTERISTICAS Y APLICACION DE LOS MODELOS DE ECUACIONES ESTRUCTURALES
Los SEM se conforman por dos componentes: el modelo de medida y el modelo estructural. El

modelo de medida segun Escobedo et al (2016) corresponde a las variables indicadoras que son
observables, se representan en rectangulos y que conforman los ca)dtsaoales vienen
representados en évalos. Mientras que el modelo de relaciones estructurales es el que se esta
buscando comprobar a través de la teoria, donde se presentan los efectos y relaciones entre los
constructos, siendo estos generalmente asaltentes; es decir, se evalla la relaciéon que
existe entre una o varias variables observadas con un factor latente, o la relacion existente entre

factores latentes.

Después de un andlisis de variadas estrategias para crear metodologias que conduzcan a

la evaluacion de la resiliencia urbana y de la necesidad de incluir la gobernanza del riesgo de
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—

desastres formuladas por primera vez en | a
Desastreso, y que se realiz- en Kobe, Hy ogo,
resiliencia a nivel i nternaci oriecion de Hyedo r e s u |
(MAH) para20052 0150 (aumento de | a resiliencia de |
desastres) y que | o sucedi - el AMarco de Se
201520300, gque establ ece maréay aodradicaiodes enaodtadas s p a
en el MAH, surgiendo una serie de iniciativas para desarrollar a partir de esa fecha la resiliencia

en las ciudades (tabla 19), por ello, se propone un modelo de resiliencia urbana para la reduccion
del riesgo urbano, osiderando los aspectos comunes sefialados en dichas estrategias, con la
finalidad de ofrecer un instrumento que pueda servir como herramienta de disminucion del
riesgo en ciudades que conforman la ZMM y de donde surgen parte de las viatabtes

parael MODEL_UR. Es una propuesta de un modelo replicable en ciudades que presenten
condiciones similares, sin llegar a una generalizacion, donde se debera adecuar a cada contexto
territorial para cumplir con su objetivo. En este estudio, adicionalmentessi diloservar si la

resiliencia urbana impacta en la prediccién sobre la gobernanza de riesgo de desastres; o si, por

el contrario, es la gobernanza de riesgo la que transforma la resiliencia urbana.
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Tabla 14: Resumen de estrategias a nivel deatinoameérica y global para el desarrollo

de resiliencia urbana.

Iniciativas de Naciones Unidas

UNISDR (Oficina de Naciones Unidas para
la Gestion de Riesgos de Desastres):
ciudadeg

Campafia desarrollando

resilientes, los diez esenciales para |
Resiliencia y City Resiliencia Profiling

Programme (CRPP)

http://www.unisdr.org/

Objetivo: aumentar la comprension y fomentar el
compromiso de los gobiernos locales y nacionales pal
gue la reduccion de riesgos y la resiliencia a los desastrg
y al cambio climatico sean una prioridad de sus politicas
valerse del Marco de Accién de Hygo para abordar mas
de cerca las necesidades locales. Presenta como principi
OAAOI OAO OS$SEAU ! OPAAOI O 1

#EOAAAAO 2AO0EI EAT OAOGG 8

Iniciativas privadas

Rockefeller Foundation (100RC): 100
Ciudades resilientes y Red de Ciudadeg
Resilientes (RCR)

http://www.100resilientcities.org

Organizacion sin fines de lucro que ayuda a las ciudades
ser mas resistentes a los desafios fisicos, sociales
econdémicos. Desarroll6 un documento compuesto por 5
indicadores, que proporciona una base integral
técnicamente robusta y globalmente aplidale para medir

la resiliencia de la ciudad.

Iniciativas del Banco Interamericano de
Desarrollo

Resilient Cities Network, Avina \BID-Lab
https://resilientcitiesnetwork.org/desafios

-de-impacto/

Asociacion entre el Banco Mundial y el Fondo Mundiz
para la Reducciéon de los Desastres y la Recuperaci
(GFDRR). Promueve catalizar un cambio hacia paquet
multidisciplinarios de servicios técnicos y financieros mas
integrales y a mas largo plazo, conatyendo las alianzas
para proyectos viables a nivel de ciudad que, a su ve

desarrollen resiliencia.

Iniciativas del Banco Mundial

Programa de Resiliencia de Ciudades (CRH

Iniciativa que emprendi6 como alianza el BlIDpara
impulsar soluciones innovadoras para el fortalecimiento

de la resiliencia urbana en América Latina con la inclusi6é
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[2017/12/01/resilient -cities

del sector privado en la implementacion de planes di

resiliencia.

Las Normas ISO (International Organizatior]

for Standardization, '‘Organizacion

Internacional de Estandarizacion). 1SQ
37123 Ciudades y Comunidades Sosteniblg
- Indicadores para ciudades resilientes.
https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:i

s0:37123:ed1:vl:en

Resilience Alliance:

http://www.resalliance.org/resilience

Sirven para evaluar la resiliencia de las ciudades y med
su condicién al momento de implementarlas. Desarroll:
indicadores que posibilitan el monitoreo constante que
garantice la mejora continua del municipio. La resiliencie
en las ciudades a menudo so6ke discute en términos muy
en de con dato

generales y cualitativos, lugar

comparables a nivel mundial.

Fundada en 1999, es una organizacion internacional d
investigacion multidisciplinaria que avanza en la
comprension y aplicacion practica de la resiliencia, i
capacidad de adaptacion y la transformacion de la

sociedades y ecosistemas para hacer frente e@ambio y

apoyar el bienestar humano.

Community & Regional Resilience

Institute: http://www.resilientus.org/

Surge en el afio 2010, financiado por el Departamento ¢

Seguridad Nacional en asociaciébn con el Meridia

Institute, convocé a grupos de trabajo para recaba
informacion y asesorar a miembros de la comunidac
funcionarios

investigadores, gubernamentales

representantes del sector privado. Ayuda a la

comunidades a comprender su vulnerabilidad, adoptandc
acciones colectivas para limitar el impacto de las crisis

recuperarse de desastres de todo tipo.
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Ciudades Resilientes es una red abierta y sin fines de luc
Resilient City: de planificadores, disefiadores urbanos, arquitectos

http://www.resilientcity.org/ ingenieros y paisajistas, cuya mision es desarrolla

estrategias creativas, practicas e implementables d
planificacion y disefio que ayuden aaumentar la
capacidad de resiliencia frente al cambio climatico, i

degradacion ambiental, la escasez de recursos.

La Red sobre Creacién de Regiones Resilientes (BF

Network on Building Resilient redine a expertos para examinar el poder de las regione
Regions:http://brr.berkeley.edu/ metropolitanas para responder a los desafios locales
nacionales.

Es una unidad del Instituto Mundial de Sostenibilidad Juli¢
Red de Investigacién en Sustentabilida¢ Ann Wrigley; se enfoca en la integracion de sisteme
para la Resiliencia Urbana Extrema (URE| sociales, ecolégicos y técnicos para disefiar, analizar

SRN): apoyar las decisiones de infraestructura urbana frente a |

https://sustainability.asu.edu/urbanresilie incertidumbre climatica.

nce/

Gobiernos Locales para la Sostenibilidad es la red glob
ICLEI de més de 1.500 ciudades, y regiones comprometidas ct
(Local Governments for Sustainability): la construccién de un futuro sostenible. Climate Resilien
http://www.iclei.org/http://www.iclei.org Cities es el programa general de ICLEI sobre resilienc
L OOAAT A8 %l 00N CODAORI EOMICE

cuestiones como la mitigacién y la adaptacion al cambi
climatico, la reduccién del riesgo de desastres, |
seguridad alimentaria, la formulacion de politicas y e
financiamiento, produce una serie de conferencias

seminarios, rales, herramientas y guias para ayudar a lg
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lideres locales a aumentar su capacidad de resistencia

todos los niveles gubernamentales.

Red de organizaciones e individuos que trabajan en |
LEDS LAC (Plataforma Regional promocion, disefio e implementacion de LEDS e
Estrategias de Desarrollo Resiliente y Baj¢ Latinoamérica y el Caribe. Comunidad de lidere
en Emisiones)http://ledslac.org/ transformadores para un desarrollo resiliente y bajo en
emisiones en Latinoamérica y el Caribe. Es un espacie
encuentro regional para representantes de gobiernos
agencias de cooperacion, organizaciones r
gubernamentales, academia y sector privado que esté

facilitando el avance de las LEDS en la region.

Nota: Elaboracion propia con base en UNISDR, (2017); SEDATU, (2016); BID (2023LU, (2021).

5.4. ESTRUCTURA ORIGINAL DEL MODEL_UR
La hipétesis general de este trabajo confirma la existencia de relacién entre la resiliencia urbana

y la gobernanza del riesgo de desastres, que a su vez intervienen en la reduccion del riesgo de
desastres urbanos, creando condiciones para una recuparei@fectiva y eficiente en las
ciudades |l uego de sufrir tensiones <cr-nicas
objetos formales y tedricos que constituyen las variables y las relaciones con sus equivalentes
emp2ricoso ( Ar imadddloetedric@ s @dhstruyd ®mando Bn cuenta que se
manejaron variables latentes. Ademas, en dicho modelo se representaron las relaciones
pl anteadas en el objetivo gener al AConstruir
ZMM, basado en lastaciones que concurren entre la Resiliencia Urbana con la Gobernanza
del Riesgo de Desastres para enfrentar situa

En este sentido, se 3fEMgaorsudanomiraciod enanglésgimma @ p at
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42). Este diagrama permite al investigador representar graficamente sus hipotesis, facilitando
que éstas sean convertidas en las ecuaciones necesarias para el andlisis. Para crear el diagrama
se deben seguir varias convenciones. Los cuadrados o rectéswulilizan para representar

las variables medidas, también conocidas como variables observadas, indicadores o variables
manifiestas. Los factores pueden ser llamados factores latentes, variables latentes, constructos
0 variables no observadas, tienen dosias indicadores. Los circulos u évalos representan
factores. Las lineas muestran las relaciones entre las variables. La falta de lineas que conectan
las variables indica que no se ha propuesto una relacién entre ellas. En las lineas hay una o dos
flechas. Una linea con una flecha indica una relacion directa entre las dos variables, siendo
aquella a la cual la flecha apunta la variable dependiente. Una linea con doble flecha indica una

covarianza entre las variables, que no implica direccién o efecto.

Figura 42: Modelo teérico MODEL_UR

politicas

acuerdos

adaptar

recuperar

Gobernanza del
riesgo de desastres

Resiliencia urbana

Fuente: Elaboracion propia.
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El modelo tedrico (figura 428sta planteado con dos variables latentes que dependen de
seis variablesambién latenteestas Ultimasuestran una relacion directa, y cuyo origen es la
variable predictora. En cuanto a las variables latentes, se define te6ricamente como una relacion
bidireccional, mostrando la posibilidad de correlaciones y covaridfz@&ste caso se interpreta
luego de la revision teérica comla resiliencia urbana depende de las tres variables latentes:
Resistencia, Adaptacion y RecuperaciémGobernanza depende de las tres variables latentes:
Acuerdos, Politicas y Normata Resiliencia urbana también depende de la Gobernanza,
representando que la forma en que se gobierna una ciudad influye en su capacidad de adaptacién
a situaciones de crisif.demas, Resiliencia urbana y Gobernanza estan correlacionadas entre

si, lo que indica que factores comunes pueden estar influyendo en ambas.

Ahora bien, dada la premisa anterior es acertado referir que la validacién del modelo es
un aspecto clave para la investigacion. Se han dado multiples y diversos debates acerca de los
resultados de cualquier estudio basado en un modelo (Déry, et al, l@98)odelos pueden
utilizarse para una amplia gama de objetivos, desde encontrar la mejor y mas rapida solucién,
hasta ampliar y perfeccionar la comprension de las causas profundas de un determinado
problema o circunstancia. La importancia de esta diéeeidn radica en la falta de consenso

sobre la definicion de un modelo valido.

De acuerdo con Cantu (2021), aclara que Barlas (1996) indica que los modelos pueden
clasificarse utilizando diversos métodos y normas. Por ejemplo, pueden ser deterministas frente
a escolasticos, dinamicos frente a estaticos, o fisicos frente a simlidéidas.estas categorias,
estas divisiones pertenecen a la validez; los modelos que son Unicamente correlacionales y
causaldescriptivos deben distinguirse entre si. La estructura de los modelos correlacionales no

plantea el tema de la causalidad.
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Lo que cuenta es como se comporta el modelo al final; un modelo se considera valido si
el resultado que produce es coherente con la realidad, independientemente de lo vélida que
pueda ser la realidad o las relaciones que representa. Los modelos no saugtdesente
expresan las relaciones observadas en forma de correlaciones estadisticas. Este tipo de modelos
son usados para propositos de prediccion, segun sefiala Cantu (2021), quien toma la referencia

sobre los modelos predictivos de Barlas y Carpehf9Q).

Los modelos causalescriptivos son declaraciones sobre como los sistemas reales
operan en algunos aspectos. Viene a ser como la teoria del sistema real, que no sélo predice su
comportamiento, sino que explica cdmo es que el comportamiento se generabjemnebte

pueda sugerir formas de modificar ese comportamiento.

La validacion es generar confianza en la solidez del modelo y en su ventaja como
herramienta politica. En cualquier caso, la validez es un término relativo por dos motivos: 1)
Casi siempre hay varios modelos disponibles para simular la realidad, hayego®sar el
mas fiable; y 2) Es improductivo intentar demostrar que un modelo es Util sin indicar para qué
se va a utilizar, ya que el modelo solo puede evaluarse con precision en relaciéon con un fin
especifico. Esto implica que cuando se juzga la vatidem modelo, se esta juzgando también
la validez de su propdésito; siendo esto un proceso esencialmente informal, cualitativo y no
técnico, expresado por Cantu (2021). Se seleccion6 como técnica metodoldgica abordar el
estudio desde los modelos de ecuaesoestructurales (SEM) que permitanalizar relaciones
complejas entre variable®frecen varias bondades cuando se validan a través de software
especializado, como AMQSstesoftware puede evaluar de manera precisa la validez del
modelo propuestgprobar la adecuacion del modelo a los datos usando diversos indices de

ajuste, como el indice de ajuste comparativo (CFI), el indice de ajuste incremental (NFI), y el
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Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA). Estas métricas facilitan la toma de
decisiones sobre la calidad del modelo ajustBétermina en qué medida los datos apoyan las

multiples relaciones de dependencia entre variables; asi como esudiaiabledatentes.

6. AVANCES, PROSPECTIVAS Y OPERACIONALIZACION DE LOS ENFOQUES TEORICOS EN LA

TESIS

La revision tedrica en la investigacion peithdefinir el estado del arte del conocimiento sobre

la tematica objeto del estudio, en especial contdlaugistinguir teorias para explicar, predecir

y comprender el problema y, en muchos casos, para desafiar y ampliar el conocimiento existente

dentro de los limites de los supuestos.

En el caso especifico, considerando que el supuesto o hipétesis planteada en la
investigacion refiere la relacion que existe entre variables latentes que muestrantcarée
desusindicadorese puede conocer laapacidades en las personas o en la ciudad para alcanzar
la resiliencia urbana, y con ello, como se conduce hacia la reduccion del desastre urbano,
mantener la continuidad de las actividades de la ciudad, a pesar de las tensiones crénicas y
situaciones dticas, e instaurar estrategias difeiadas en los municipios que conforman la
ZMM exaltando sus capacidades; por ello, se analiza desde las teorias del crecimiento
econdmico, partiendo de la premisa de que el riesgo de desastres es un problema no resuelto del

desarrollo, explicado a travésl decorrido tedrico, avalando la intervencion.

En estas argumentaciones, se debe desentrafiar el proceso -pislidicoo en
Latinoamérica, asi como entender las formas de obtener el bienestar econdmico, con muestras
de grandes desigualdades, aumentando la vulnerabilidad social y estructuralutatiessciSe

hacian inversiones con marcadas tendencias hacia un grupo; la institucionalidad naciente, no
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ostentaba los recursos para construir ciudades de calidad, con buenos servicios o infraestructuras
que cubrieran las necesidades bésicas de la poblacion, por lo cual, la presencia de eventos
naturales o tecnologicos en ciudades inmaduras daba como reguétades pérdidas humanas

y materiales.

En su conjunto, los analisis exploya la perspectiva de aplicacion y operacion, en
primer lugar, del paradigma del desarrollo sustentable en la reduccion del riesgo de desastres
urbanos, donde la bafee la apropiacion de la Agenda 2030 como parte en la construccion
de un modelo de resiliencia urbana, para que con ello la ZMM pueda instrumentar
herramientas para lograr las capacidades institucionales, comunitarias y en la
construccion de politicas publicaspara controlar las tensiones cronicas o situasnes
criticas, las cuales interrumpen el armonico desenvolvimiento urban&l cumplimiento de
las metas preestablecidas en los 17 objetivos necesita de gobiernos comprometidos,
democraticos y con libertades; de ello dependera el que la promocion de estudios como el

propuesto llegue a la materializacion.

El tema delriesgo de desastre y la forma de intervenise concibié desde la
planificacion urbana como un elemento integrador, desde la gestion de la ciudad, con la
participacion de todos los actores que hacen vida en ella, con instituciones comprometidas
e instrumentos normativos, programas y planes, que trabajen de foranntegral y no como
acciones independientes; con una visidbn que interprete las causas de los desastres,
coherente con los procesos normales de desarrollo de la sociedad, con mecanismos de
intervencion disefiados para promoverlosPara Beck (1992); GidderysLuhmann (1998);
Oliver-Smith (2001);Douglas (1975); Rogers (197&arcia (2004); Hoffmann (2004); Torry

(1978) y Barrows (1923); White (1970) y Faucher (1980), desde sus diversas perspectivas
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(sociolégica, antropoldgica y geografica), evidenciaron que los desastres son perturbaciones
graves del funcionamiento de una ciudad; con amenazas y vulnerabilidades, donde lograr la
reduccion de pérdidas humanas o materiales, que podrian ser evitdideseda través de
orientaciones para la comprension del riesgo, que motiven conciencias y promuevan la cultura
del riesgo,los procesos de toma de decisiones, no sélo en el caso de la reconstruceidon post
desastre, sino también en la formulacion de pabtmiblicas y la planificacién del desarrollo.

ElI'l os afianzan sus posturas y destacan y re
ACultura de riesgoo, AMotivaci-n de |l a prev

estructuracion", entre @ts.

Se construyeegn el presente estudiel, concepto de resiliencia de las ciudades, como
la capacidad de una comunidad, sociedad o sistema urbano expuesto a tensiones crénicas
0 situaciones criticas para resistir, adaptarse y recuperarse, a partir de los autores e
instituciones, revisados y andados La base conceptual clave es desde la perspectiva
antropolégica con la teoria de la cultura de riesgo (Douglas, par&)jue la percepcion este
adecuada a la realidad vivigala geogréaficacon la teoria de los sistemas cpl@os, como
sucede con el riesgo de desasprasa conocer su contexté@e considera que la resiliencia
urbana puede ser una propiedad emergente del sistertdudad, vista como sistema socio
ecologico (Panarquia), ésta surge soélo a través de las interacciones de sus componentes,
por lo cual una estrategia para incrementar la rsiliencia urbana no puede descansar solo
en la resiliencia individual de sus componentes, sino que tiene que enfocarse en las

interacciones.

En el plano de | a gobernanza urbana, demu

insercion como via para la RRD se encuentrac@mcordancia con el paradigma de la
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vulnerabilidad, determinado por la forma en que la sociedad interactia a través de
procesos cruzados por lo econdmico y lo politico'En estos intercambios las sociedades
comercian y deciden aspectos tales como la planificacién urbana o territorial, el nivel de
ingresos, el acceso a la salud, el acceso a la educacion y a la informacién, entEsstotros.
demuestra que para lograr una gobernanza urbana para la RRD no puede provenir de
agendas externas, debe construirse desde una mirada territorial concreta@devuelva el

asunto de la reduccion de riesgos a las agendas autbnomas de las comunidades.

En cuanto las metodologias de evaluacion, en cada apartado, confirman la existencia de
elementos para la construccion de una especifica para este modelo; esto sera a partir de la etapa
practica, de manera concertada con los involucrados y responsabisaemunicipio de la
gestion y reduccion de riesgo urbaBo. cuanto las variables surgen luego de construir el
capitulo Il sobre el marco tedrico, se definen como latentes, es decir, pueden ser
observadas a través de variables indicadores, para el casoldeesiliencia urbana se hace
a partir de resistir, adaptar y recuperar; y para la gobernanza del riesgo de desastres, se

consideraron los acuerdos, politicas y normas.

Para finalizar, el espacio tedrico descansa sobre diversos paradigmas como lo son en
primera instancia el positivista, luego el desarrollo sustentable, considerando que aplica a la
sustentabilidad débil, sin omitir el cambio climatico, por el aumenta aduencia e impactos
de los eventos que se reciben a nivel global. Toma relevancia en la investigacion, como eje
central, el riesgo de desastres y la resiliencia urbana, subrayando la forma de intervenir desde la
planificacién urbana como un elementtegrador, se promueve desde esta vision la utilidad
del Marco de SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastre2080%0mo instrumento

central, que precisa una politica para comprender y gestionar el riesgo de desastre.
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Se destaca en este aparte la gobernanza del riesgo, confirmando lo medular del tema para
lograr gestionar de forma eficiente el riesgo de desastres. En este punto, se incluyen todos sus
procesosdestinadosa la comprensiondel riesgode desastres para fomentar la reduccion e
incorporar nuevamente la proteccion financiera del riesgo de desastres, hasta promover la
mejora continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion pasadate
desastre, de alli la pertinencia de desarrollar uretoage se ajuste a la realidad municipal en

la ZMM.
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CAPITULO V MARCO METODOLOGICO

INTRODUCCION

Esta investigacion se identifica como empirica, cuantitativa, descriporaelacional y
multivariante, cuyo propdsito principal fue construir y validar un modelo teorico y de su utilidad

en cuanto a la resiliencia urbana y gobernanza del riesgo de desastres ante situaciones criticas y
tensiones cronicas en la ZMM. La revisiminiciativas de evaluacion sefialadas en el capitulo
anterior, para la construccion de ciudades resilientes en diversos paises, confirma la existencia
de algunos elementos que miu@s una ruta especifica para la construccién del modelo tedrico
propuesto sobre resiliencia urbana; estas estrategias han visibilizado la necesidad de lograr el
fomento de las capacidades de las personas y ciudades, pero en la realidad no han generado
grandes beneficios en la reduccion del riesgo de desastres; su construccion parte de supuestos
inferidos por preceptos tedricos que confirman la presencia de dafios y pérdidas tanto materiales
como humanas, cuya consecuencia se debe a la débil gobernaresmdele desastres y por

ende una baja resiliencia urbana.

Con un disefio no experimental y apoyada sobre el paradigma positivista, busco
comprendede manera obijetiva, la fuerza con la que estan presentes las vaaitgniEsque
predicen la relacion que existe entre la resiliencia urbana y la gobernanza del riesgo de desastres
ante situaciones criticas y tensiones cronicas que enfrentan los ciudadanos que viven en la

ZMM.

La unidad de andlisis se concérgn la gente que vive o trabaja en la ZMM, se utilizé
para la prueba piloto un grupo de 75 personas y para la validacion empirica del modelo una

muestra de 370 personas. Se construyeron dos instrumentos para la recoleccion de informacion
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que luego se fusionaron en uno solpue fueron colocados a la disposicion de los participantes
a través de un enlace y/o un @RraGoogleForms. Se debe mencionar que previamente se
cumplio la validez de constructo (grupo de expertos), validez de contenido (prueba piloto) y

consistencia interna.

Una vez recolectada la informacion, se mwadases de datos (en .xlgxsav) para
realizar los analisis estadisticos correspondieptésalmente llevar adelante la validacion
empirica del modelo. Se aplicé la técnica de ecuaciones estructurales (SEM), cuyo propdsito
fue contrastar un modelo tedrico sobre las relaciones entre las variables latentes que configuran

el modelo.

1. LA INVESTIGACION CUANTITATIVA EN LAS CIENCIAS SOCIALES , CONCEPTOS,
CARACTERISTICAS E IMPLICACIONES

Paraingresara tema de la l6gica interna de la investigacion, se inicia considerando el enfoque
cuantitativo en las ciencias sociales, por ello autores como Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014) la sefialan como un proceso que se apoya en pruebas y la definen como aquella que
"utiliza la recoleccion de datos para probar hipétesis basadas en mediciones numéricas y analisis
estadisticos, para establecer patrones de comportamiento y probar' tqmdas Estas
definiciones destacan las principales fortalessreétodo, que incluyen su riguroso proceso de
investigacién, la forma organizada y metddica en que se recopilan los datos y la aplicacion de
la I6gica deductiva para identificar leyes universales o causales en una realidad que es "externa"

al individuo.

La investigacion bajo el paradigma cuantitativo se distingue por medir los hechos, por
demostrar el tipo de relaciones de causalidad entre variables o comprobar las hipodtesis y la

generalizacion de los resultados mediante un proceso de induccion (ilfer&ncel caso
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especifico del MODEL_UR sus resultados no se conducen a la generalizacion hacia otras
regiones, pero se avoca a lograr la replicabilidad del modelo en ciudades con similares
caracteristicas; en sus resultados ratifica las relaciones existentes enilieraisgesrbana y la
gobernanza de riesgo de desastres, buscando generar estrategias para la reduccion del riesgo

urbano, hecho tangible de la realidad global, y en partipalatatinoamérica.

Las principales caracteristicas que presenta una investigacion cuantitativa de acuerdo
con autores como Hernandez et al (2014), Boniolo et al (2005) y Yapu (2013) corresponden a:
a) Los datos generalmente se juntan utilizando instrumentos de investigstci@urados; b)
Los resultados se basan en muestras que representan parte de la poblacién; c) Utiliza métodos
de muestreo apropiados; d) El estudio de investigacion usualmente se puede replicar por otro
investigador por su alto nivel de confiabilidajllLa investigacion se puede utilizar para generar
nuevos conceptos o ampliar la nocién que se tiene sobre algin concepto; y, f) Durante la
investigacion se utilizan cuestionarios, encuestas, sondeos o sqftwarrecopilar los datos
cuantitativos (énfasis en la precision de los procedimientos para la medicion). Caracteristicas

gue se cumplen en la presente investigacion.

La importancia del enfoque cuantitativo radica en su capacidad para mantener la
objetividad al analizar fenébmenos observados y trasladarlos a datos numéricos, permitiendo asi
la exploracién de multiples perspectivas sin perder rigurodidadmplicaciones en el presente
estudio corresponden al entendimiento y uso de software que facilitan la determinacion de
relaciones y correlaciones entre variables, entender sus efectos, confirmar suposiciones
mediante analisis estadistico. Involucraoplacion, orgaizacion y analisis de informacion

para aumentar la comprension en la reduccion del riesgo de desastres en zonas metropolitanas
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de México, enfatizando para la ZMM, creando estrategias de resiliencia urbana y mostrando la

necesidad de mejorar la gobernanza del riesgo de desastres.

El paradigma de una disciplina es su orientacion general (Creswell, 1994; 1998), define
el modo en que determina como orientar lo que ésta ha especificado como su material tematico
sustantivo. En las ciencias sociales coexisten distintos paradigmas hopitencentre si para
explicar sus propios campos y temas; tienen diferentes supuestos ontoldgicos, epistemologicos,
axiolégicos y metodologicos, que dan cuenta de la plataforma que respaldara el desarrollo de la
investigacion. Los paradigmas en cienciasiaes aparecen asociados con determinadas
metodologias: el Positivismo y Postpositivismo, vinculados con las metodologias cuantitativas;
mientras que el Constructivismo, naturalista e interpretativo, se lo relaciona a las metodologias

cualitativas segurefiere Boniolo et al (2005).

La recoleccion de la informacién, segun Yapu (2013), desde el enfoque cuantitativo, se
realiza de manera estructurada y sistemética, a través de encuestas que permiten la medicién de
variables en una relacion diferenciada entre el observador y el obseavwdale lograr la
objetividad de la informacion. Con el objeto de validar el MODEL_UR, se construyeron dos
instrumentos (encuestasisionados luego en umpara medir de manera indirecta las variables
latentes del estudio; a partir de estos validaraeto teérico propuesto, evaluar la condicion
presente en la ZMM y poder desarrokgrlos usuarios del modelo algunos mecanismos para

la reduccion del riesgo de desastres.

El procesamiento de los datos se realizd a través de programas especializados de
estadistica que permitieron la recoleccion, analisis, interpretaciébn y presentacién de la

informacion que se obtuvo en el desarrollo de la investigacion. Esta recoleccidticendos
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procedimientos de registro de los hechos en los formularios disefiados previamente. De esta
recoleccion depende en gran parte la calidad del analisis que se realice, ya que pueden existir
interpretaciones falsas y analisis errobneos de las situacionesocegisten fallas en la
recoleccion de la informacion. Posterior a este proceso, se construye la validacion del modelo

tedrico MODEL_UR, proceso esencial para el logro del objetivo general.

2. PROCESOS DE SELECCION Y REVISION DOCUMENTAL

Toda investigacion cientifica cumple procesos que responden a su naturaleza, no es posible
establecer reglas precisas para la busqueda de hallazgos y, en ciencias sociales, no es una
excepcion, pero se puede comentar sobre los tipos principales o mass@nuos cuales se
encuadran los trabajos al plantear un estudio empirico. El alcance de la investigacion esta
estrechamente ligado a los objetivos; en particular, para construir y validar un modelo de
resiliencia urbana para la ZMM, basado en dos vasddilentes necesariamente transité por

varias instancias como son: compenetrarse con el fenomeno, describir unidades, determinar
relaciones entre variabl&gtentesy contrastar su hipétesis; proceso que debe ser flexible, dado

por modificaciones fijadas en las condiciones con las cuales se tropiece al abordar el campo. En
este sentido, se prevé que el presente estudio se concentre en generar un claro entendimiento,

intentando dar una explicacién de tipo correlacional a los fendmenos.

Esta construccion se fundamento lanrevision sistematica de las investigaciones
publicadas sobreesgo de desastres, desarrollo sustentable, resiliencia en general y resiliencia
urbana en particular, gobernanza y gobernanza del riesgo de desastres. Se utilizaron como
criterios de seleccion a) publicaciones de instituciones u organismos multifatecaie
presencia en América Latina, b) publicaciones de instituciones u organismos multilaterales de

ambito global, y c) publicaciones de investigadores rezidos en América Latina, de México
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e internacional (en ese orden), para lo cual se efectué primero una busqueda de articulos
académicos completos entre el periodo de ZWXB disponibles en la base de datos EBSCO,
DIALNET, SCIELO, REDALYC, SCOPUS, Biblioteca Digital UANL, CLACSO vy los
bus@dores de EBSCO host, editorial Elsevier y Google Académico (Google Scholar) hasta

marzo de 2023.

Para maximizar la busqueda se utilizaron como motor de busqueda las palabras
resiliencia, resiliencia urbana, gobernanza, politica publica, gobernanza del riesgo de desastres
y América Latina. Se debe mencionar que fueron discriminados los textos queiao ha
referencia directa al tema; ademas, se realiz6 una indagacion de publicaciones en las principales
bibliotecas virtuales alojadas éws hostsde las diferentes universidades; para construir un
analisis exploratorio a partir del cual se definieronviasables del estudio (tablb). Para
finalizar, se eligieron las publicaciones con el tema sobre riesgo de desastres (incluyendo

situaciones criticas y tensiones crénicas) con el fin de hacer una revisibn mas profunda.
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Tabla 15: Resumen de documentos para el marco tedrico de ilavestigacion

Bases de datos: EBSCO, DIALNET, SCIELO, REDALYSZ;OPUSBIblioteca Digital UANL, CLACSO
y los buscadores de EBSCO host y Google Académico (Google Scholar).

Resultados especificos

Descriptores Resultados de la busqueda ) LN
tema de investigacion

Desarrollo sustentable (Dimension:

enfoques, postulados) 150 55
Riesgo de desastres urbanos 35 30
Resiliencia urbana 211 25
Gobernanza y politica publica 12 7
Peligros (tipos) naturalesantropicos. 1 5
Agente perturbador
Amenaza naturales y antrépicos 57 7
Vulnerabilidad (social, ambients
PO 42 11
econdmica, institucional)
Teorias Neoclésicas, Sustentabilic
A 10 8
fuerte o Débil
Planeacion urbana 37 5
Total 565 153

Nota: Elperiodo de busqueda fue desde el 15/09/20 al 20/05/22 y el periodo de publicaciones a pa
1972 DS /2000 RD, RU, V, A

Nota: Elaboracion propia con base en la revision sistematica 202023.

Con la informacién seleccionada, se elaborgadir de diversos autores, articulos
cientificos y fuentes digitales elementos que destacan en los descriptores utilizados; se sefiala
autor y afio de publicacién, institucion o investigador, definicién de resiliencia urbana planteada
por el autor o institcion y las dimensiones o indicadores a las que hace referencia dentro del
concepto. A partir de alli se extraen los factores comunes y se conforma el nuevo concepto de
acuerdo con la frecuencia y pertinerteiéricade los términos; se verifican en su eo. El
resultado detecta bajo estos criterios |l os

construye el concepto haciendo referencia desde la perspectiva de las tensiones cronicas y
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situaciones criticas presentes en las ciudades; y queda establecido como resilien&a urbana
"la capacidad de una comunidad, sociedad o sistema urbano expuesto a tensiones cronicas

o0 situaciones criticas para resistir, adaptarse y recuperarseLa CEPAL (2019) sefiala que

no existe un solo indicador para medir resiliencia, sino que hace referencia a la necesidad de un

conjunto de indicadoresonexossomo parte de un marco de referencia.

Examinar la resiliencia urbana en la ZMM parte de las varidalestesrelacionadas
con el concepto construido sobre resiliencia urbana para esta investigacion, los cuales pretenden
comprender cada factor en su contexto, donde la capacidadiskr pueda ser relativa a la
capacidad de minimizar la exposicidn a impactos criticos y tensiones créxieasg cuando
sea posible y recuperarse rapidamente y mejor cuando se esp@oe(HABITAT Il (2015):
de igual forma, la capacidad deaptacion o la capacidad de tomar medidas proactivas y
elecciones informadas sobre estrategias alternativas de medios de vida basadas en condiciones
cambiantes (Fundacion IDEA, 2017); y finalmente, la capacidaecd@erarse o la presencia
de factores mas amplios a nivel del sistema que permiten una resiliencia mas duradera, todo

visualizado desde las posturas de cada autor analizado (Figura 43).

21 Concepto creado a partir de 25 fuentes bibliograficas examinadas extrayterduralogia referenta
resiliencia urbana; entedlas BID, 2019); (BANCO MUNDIAL BM, 2020); (Comisién Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), 202QCRPP , 2020)OPS/OMS, 2021)
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Figura 43: Pasos para la construccion del concepto de resiliencia urbana.

Términos globales

Auor ain Concepto Dimemsions:
— — B Frogzama de Ciodades Resilients (CRP)del Grapo [ B City Resilience Frogram (CR)* vodka tobuild resilien cifim with the capacifyto | salar vidas, Reduar, deblogeas o]
[Bases de datos : EBSCO, DIALNET. SCIELO, REDALYC, Biblioteca Digital B Mendial (GBMY) (2016) o for 2o mitigate e ¢ dismtars 2 clirata churge, th anablieg them |poterrial scondmicoy social
[UANL, CLACSO y los buscadores de EBSCO host y Google Académico (Google [to saue tives, reduce losss, ardd
Scholxr). [FomtacionRoclafller, Monteridac. Urageay (2016) ropr
Resultados ;
D " Resultados  de ificos al 1
escriptores bisqueda especilicos 2l temay |g==mcos) yougocicn [ Gocte, Ramistic, A
de investigacion 1
Desarrollo sustentable N
(Dimensiones,  enfoques,| 150 5 | | 1 leamoordsdmamaiiopropio Rasiliencia n ol rivel da 1a cindad recenccs ol drea wh: an
|postulados)
Riesgo  de  desasires 35 30 0N FABTIAT SEDATU (2016) [Copacide &a infivid, comuridates, imatitscionss, erpra my uemm Scbeainir, Adsptaciény Cracer. Sbioder,
urbanos ° &  adptarse v
o3 o criia g b expaimertade. Fabilidad s sastra
[cualquser sistenm urbano para dheodber i recupraane
[Resiliencia urbana 21 25 Irapidamants ame o impacto da cuslquier tersidn o erisis yrranterer la
lecnirmidad 4o .
G?ma e 12 10 [Gamcia Vs o, M. C. & Dormirgoac da 1. Onia, E (013). | 1- Aquali qu ralacicesml fencrmern con o componarte de abptbiliad Adsptacién, Capacidad habilidad, srocess
|piiblica [Das avcilo érico de agh 2L
: . ? Jr— sitica R [3- Las que enfatiznenta conjumrion de facores isvernce y extern
Peligras (tpos) naturales y imsins e Gaceisiomsiica B | L simeniscofonss D
0 Agente] 11 10 Q)0 637
(Amenaza  naturales | o -
) 57  Absorber pot
i (socid | Crecer '
i economica, 42 11
Teorias Neoclasicas,| | Adaptacién
Sustentabilidad fuerte of 10 8
Débil Resistencia
[Planeacion urbana 37 5 -
Total] 565 161
Nota: El periodo de bisqueda fue desde el 15/09/20 al 14/03/23 yeel periodo de
publicaci ones a partir del 1972 DS /2000 RD,RU,V, A
Referencias tedricas
Mitigacio
Respuesta 4

Descriptores comunes

Nota: La figura representa la construccion del concepto de resiliencia urbana con base al marco teori
gue sustenta la investigacion.

El enfoque cuantitativo se utiliza para consolidar las hipétesis (formuladas de manera
l6gica) y establecer con exactitud patrones de comportamiento de una poblacion. Para el caso
particular de esta investigaci - -n,mitsexpligal ant e a
las relaciones que existen entreRBSILIENCIA URBANA con laGOBERNANZA DEL
RIESGO DE DESASTRESen las ciudades para enfrentar situaciones criticas y tensiones
cr-nicas en |l a ZMMo. La realidad es externa
y mediciones realizadas; para Hernandez et al (2014), la realidad es una mixtura entre lo que es

y lo que se percibe e interpreta.
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3.TIPO DE ESTUDIO

En la presente investigacion no se manipularon las unidades de andlisis (personas) ni las
variables en cuestion, razon para definirlo como un estudio no experimental. Los estudios no
experimentales, de acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (204i4)encen observar

o medir fendmenos y variables tal como se dan en su contexto natural para analizarlas. Se llevo
a cabo en un momento en el tiempo catalogado como transversal; es decir, evallan una situacion,
comunidad, evento, fendmeno o contexto empumo del tiempo para captar la incidencia de

las variables. Por su parte, los datos fueron examinados aplicando técnicas de estadistica
multivariada, por lo que se traté de un tipo de andlisis cuantitativo. También, se detallaron
algunos aspectos de laarsonas encuestadas, que lo hace un estudio descriptivo y correlacional;
este ultimo porque se midieron las relaciones entre los factores propuestos en el modelo tedrico,
tal como lo refiere Meruane (290las investigaciones correlacionales tienen conopdsito

medir el grado de relaciéon que exista entre dos 0 mas variables, o en otras palabras la medida

en que dos o0 mas variables poseen variacion conjunta.

Paraentenderde forma adecuada la fuerza con la que estan predanteariables
latentesresistir, adaptar y recuperar dentro de la nocion de resiliencia urbana, y, dada la
complejidad de los fendmenos urbarseshacenecesario recoger informacion suficiente sobre
las variables mencionadas. De igual forma, se incluye la gobernanza del riesgo de desastres
como una variable latente exégena, cuya presencia o ausencia podria modificar de forma
sustancial el nivel de reshcia urbana en cada espacio uthennsideradd.a presencia de la
gobernanza del riesgo de desastres de forma independiente a la resiliencia urbana tiene el fin de
detectar si es la causa o consecuencia de contar con una ciudad resiliente. En otros contextos,

son variables conjuntas.
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4.POBLACION

La unidad de observaciéon corresponde a las personas que viven o trabajan en uno de los
municipios de la ZMM, ademas de ser mayor de edad sin distincion de sexo, escolaridad y

condicion social, con acceso a internet y que desee participar. Por lo tanttad&pate donde

se desea obtener la informacion para la validacion del MODEL_UR esté& representada por los

4,643232 habitantes (INEGI, 2020) que hacen vida en nuewde(B)smunicipios conurbados

de la ZMM (tablal6). Se encuentra en el estado Nuevo Ladroreste de MéxiGy ocupa una

superficie aproximada de 3,259.86 Km

Tabla 16: Distribucion de la prueba piloto en la ZMM

Entidad Poblacion % del total No. Participantes %
(hab) /poblaciébn  Personas
[Prueba
piloto
Apodaca 656,464 14.1 5 6.66
Garcia 397,205 8.6 2 2.66
San Pedro 132,169 2.8 4 5.33

Garza Garcia

General 481,213 10.4 4 5.33
Escobedo

Guadalupe 643,143 13.9 22 29.33
Juarez 471,523 10.2 2 2.66
Monterrey 1,142,994 24.6 33 44
San Nicolas 412,199 8.9 2 2.66

de los Garza

Santa 306,322 6.6 1 1.33
Catarina
Total 4,643,232 100.0 75 100.0

FUENTE: INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2020.
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De esta poblacion se extrajo dos grupos, uno para la prueba piloto a los fines de
validacion de constructo de los instrumentos a utilizar y otro grupo panauastreo
probabilistico estratificadde la poblacion total (75 para prueba piloto y 370 para la muestra).

Se administraron dos instrumentos para evaluar tanto la resiliencia urbana como la gobernanza
de riesgo de desastres (congregados en uno solo) a una muestra parcial de sujetosi@iloto) p
asegurar, como refiere Mayor@ance et al (2020), a trés del encuestador o sujeto de
investigacion, si los instrumentos de medictbren el caso de los psicométridosfueron

largos, cortos, complejos, ambiguos o confusos y de esta forma determinar la factibilidad de

aplicacién o validez interna.

Esta prueba piloto se utilizén la validacién por constructo de los cuestionam@sa
garantizar que las preguntas realmente captar@fiormacionrelativa alas variables latentes
y evaluarestosreactivos en condiciones representatividara la prueba piloto se tomaron
individuos similares a aquellos a los que esta destinado el cuestionario. Respecto del nimero de
participantes existen diferentes criterios y autores; para este caso se tomé que el nimero de
sujetos debe ser al menos el ldotiel de items en el cuestionario (Morales, Urosa y Blanco,
2003). En este grupo, el total de participantes fue de setenta y cinco (75); 39 (51.9 %) hombres

y 36 (48.1%) mujeres.

La prueba piloto que sirvié para la validaciéon por constructo de los cuestionarios fue
probabilistica, sin embargo, cumplié con la consideracion empirica de que la cantidad de
personas fuera al menos el doble del nimero de items de los cuestionarioss(Minada y
Blanco, 2003). En este grupo, el total de participantes fue de setenta y cinco (75), asusniendo 3

preguntas en total.
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Es importante precisar que los instrumentos fueron respondidos en linea (estableciendo
proposito e instrucciones para responder), distribuidos a través de correos electrénicos y QR en
diferentes plataformas (a funcionarios, instituciones, empresas yawbcied) que conducian
a unGoogleForms. Ademas, se coloco en la pagina de Facebook del Instituto de Ciencias

Sociales (IINSO) con la intencion de abarcar una mayor variedad de personas.

Su aplicacion se mantuvo ptes (3) mesescomo prueba piloto para corroborar la
confiabilidad del instrumentaytilizando comcescala de medicidfLikert de 5 niveles) donde

1= Nunca; 2= Casi nunca; 3= Pocas veces; 4= Casi siempre; 5= Siempre.

Los participantes del segundo grupo (muestra) fueron tomados en cuenta para la
comprobacion empirica del modelo tedrico (se detalla en el siguiente aparte). La cantidad de
personas en este grupo fue3¥® persong204 (54.69 %) mujered68 (45.04 %) hombres
una (1) no binario (0.27%/ue calculada para 370 y al momento de cerrar el cuestidradria

373 respuestas, no queriendo descartar ninguna se utilizo la totalidad

5. MUESTRA

El muestreo es un medio, no un fin en si mismo, para el calculo del tamafio para la comprobacion
empirica del modelo tedrico, de acuerdo con Stevens (1992) y Kline (1994), corresponde entre
cinco 6) y diez (L0) participantes por item, resultando un total de 370 personas; se considera el
valor maximo sugerido por los autorafieg participantes por numero de preguntas). Para
formar parte como sujetos de investigacion, debieron cumplir el criterio de vivir o trabajar en
uno de los nuevf®) municipios que caimrman la conurbacion de ciudades dentro de la ZMM,;
ademas, ser mayor de edad sin distincion de sexo, escolaridad y condicion social, con acceso a

internet y que desee participar. Es importante precisar que la aplicacion del instrumento se
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realizo en linea, mediante invitacion para formar parte en el estudio, para lo cual se les brindo

una descripcion del instrumento, su propdsito y las instrucciones a seguir.

Esta muestra se distribuy6, al igual que la prueba piloto, a través de correos electronicos
a funcionarios, instituciones, empresas y sociedad civil que estaribnsu interés por
participar en la aplicacion de los instruments utilizo6Google Form yse construy@demas
un codigo QR que fue puesto a la disposicidon de la pagina de Facebook del Instituto de Ciencias
Sociales (IINSQ) igualmente,se hicieron visitas a lugares publicgsarque fundidora,
estaciones de metro, supermercados}actando congrsonagjue visitaban el lugase ofrecia
el QR y participdan con la intencidon de abarcar una mayor variedad de personas (tabla 22).
Ademas, se visitaron diferentes instituciones de los diversos municipios a los fines de tener
mayor alcance en su aplicacion (proteccion civil, direccion de planeamiento urbanos cleerp
bomberos, sociedad civil organizada, empresas privadas, entre otras). La muestra ademas fue
estratificada a través del software Epidat¥ grograma de libre distribucion desarrollado por
el Servicio de Epidemiologia de la Direccion Xeral de Saude Publica da Conselleria de Sanidade
(Xunta de Galicia) con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la SalsONCP' S la
Universidad CES de @ombia. Este programa se concentra en métodos que otorgan igual
probabilidad de ser elegidos para la muestra a todos los elementos de la poblacion objeto de

estudio, considerando que cada municipio posee una densidad de poblacién diferenciada.

28 Epidat 4.2 solo se necesita rellenar un formulario con el correo electrénico a través de la pagina:
https://extranet.sergas.es/EPIWB/EPIWB/SolicitudeEpidat.aspx?ldPaxina=62715&idv=4&Ing=es
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Tabla 17: Distribucion de la muestra para comprobaciéon empirica del modelo
utilizando Epidat.

Cddigo Municipio Poblacion Seleccion
1 Apodaca 656,464 52
2 Garcia 397,205 32
3 San Pedro 132,169 11
Garza Garcia
4 General 481,213 38
Escobedo
5 Guadalupe 643,143 51
6 Juérez 471,523 38
7 Monterrey 1,142,994 91
8 San Nicolas 412,199 33
de los Garza
9 Santa 306,322 24
Catarina
4,643,232 370

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 202(

6. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

El proceso de operacionalizacion de las variables perestablecer lo que se pretendia medir
y el procedimiento seguido para obtener la medicion. Cada vailtelete se definid
conceptual, instrumental y operacionalmente; ver en el anexo 1. Los valores de cada una de las

variables fueron determinados segun se indica en la tabla de operacionalizacion de las variables.

7.INSTRUMENTOS

Para cumplir con el objetivo planteado, se disefiaron dos cuestionarios; el primero mide la
condicion de resiliencia urbana y el segundo la gobernanza del riesgo de desastres, ambos, desde

la percepcién del participante.

7.1.INSTRUMENTO DE RESILIENCIA URBANA

Este cuestionario estd conformado por un totél@ereguntas que miden los factores rasist
(7 preguntas), adaptd/ preguntas) y recuparé preguntas), los cualggermiten observar la

resiliencia urbana dele la percepcion des participantes. Las opciones de respuesta para todas

365



las preguntas estan en una escala Likert de cinco puntos; 1= Nada; 2= Poco; 3= Regular; 4=
Bastante y 5= Mucho, con un puntaje minim®@g maximo del00 puntos. En el anexo 2 se

muestra el cuestionario correspondiente.

Para el disefio de este cuestionario se tomo6 en cuenta la definicion de resiliencia urbana
y con ella se hizo una revisién exhaustiva del tema. Luego, se propusief@pleguntas

sefaladas partiendo de la operacionalizacion de las variables observables que lo componen.

7.2.INSTRUMENTO DE GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES

Este cuestionario estd conformado por un total&eréguntas que miden los factores en que

los distintos agentes que conforman la sociedad negocian para llegar a acugrelgsntas),

politicas 6 preguntas) y establecer normas freguntas), las cuales definen el nivel de
gobernanza del riesgo de desastres de los participantes. Las opciones de respuesta para todas las
preguntas estan en una escala Likert de cinco puntos; 1= Nada; 2= Poco; 3= Regular; 4=
Bastante y 5= Mucho, con yuntaje minimo de8y maximo de90 puntos. En el anex® se

muestra el cuestionario correspondiente.

Para el disefio deste cuestionario se considerd la definicion qaiga el PNUD
(2019) sobre gobernanza, con ligeras modificaciones a partir de la revision tedrica, considerando
la tematica del riesgo de desastres urbanos. Luego, se propusieByrigihtas que expresan
relacion con las variabléatentesoperacionalizadas en la matriz, como son politicas, acuerdos

y normas que contribuyen a la gestion integral del riesgo de desastres urbanos.

En ambos instrumentdtuego fusionado para lograr un solo cuestionario dividido en
dos partes)una vez redactadas las preguntas, se midieron las propiedades de: 1) validez de

contenido a través del juicio de expertos, 2) validez de constructo por medio de los analisis
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factoriales exploratorio (AFE) y confirmatorio (AFC), 3) consistencia interna del instrumento

(confiabilidad) con el coeficienttd al fa (U)

8. VALIDEZ DE CONTENIDO

En este tipo de validez, se consideraron a expertos en cada tesidt&cq) (pararesiliencia
urbanaanexo 3y seis 6) (paragobernanza del riesgo de desas@eexo 4, respectivamente.

Por lo que atafie al nimero de especialistas necesarios, no hay un acuerdo unanime para su
determinacion. En Cabero y Llorente (2013), la seleccién del nUmero depende de aspectos como
la facilidad para acceder a ellos o la posibilidactaigocer personas especializadas sobre el
topico objeto de la investigacion. Rira parte, autores como EscoParez y Cuervdartinez
(2008) sefalan que fdel nYamer o de jueces que
experticia y de la diversidad delo n o c i np. 290 EnoeSta ifvestigacion, se evallan la
claridad, coherencia, relevancia y suficiencia de las preguntas. En el caso de suficiencia, la
valoracion no puede ser por item, sino por el grupo de items que conforman una dimensién a
evaluar, puesto que lo ge valora es si son suficientes para ello, 0 no.dealiategrante en

la validez de un instrumento, refiere Escobar y Cuervo (2008) que corresponde a la opinion
informada de personas con trayectoria en el tema, que son reconocidas por otros como expertos

cualificados en éste, y que pueden dar informacMdegrcia, juicios y valoraciones.

Los criterios definidos para que un profesionista fuera clasificado como experto en la
presente validacion son los siguientes: con experiencia demostrable en gestion de riesgo de
desastres (caso de resiliencia urbana) y politica (caso de gobernanzgoddergssastres), mas
de 15 afos trabajando el tema, con publicaciones en revistas indizadas sobre el tema, experiencia
en resolucion de problemas de la ciudad/riesgo urbano, experiencia como evaluador de

instrumentos de mediciéon. En el anexose enlista las personas que colaboraron en este
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proceso. Una vez que se seleccionaron los expertos, se aplicO el método de agregados
individuales para que los jueces dictaminaran las preguntas; en otras palabras, cada experto haria
su evaluacion sin tener que estar en contacto con el resto de sus gdlieEsse les envid por

correo electronico el cuestionario para ser dictaminado. Una vez hecha la evaluacion, se calcul6

el coeficiente Kappa de Fleiss (ane®p el cual se verificé que fuera mayor a (Landis y

Koch, 1977), obteniendo valores de Or98aridad; 0.816 coherencia y 0.403 relevancia, en el

caso de resiliencia urbana. Para el caso de gobernanza de riesgo de desastres, sus valores fueron
0.651 claridad, 0.582 coherencia y 0.905 relevancia. Ademas, se hicieron los ajustes necesarios
con bae en las observaciones de los jugeasre ellas la eliminacion de 2 items por considerar
redundanciaquedando establecido 35 declaraciomdsfinal de este proceso, se llegd a un

cuestionario que presenta validez de contenido.

9. VALIDEZ DE CONSTRUCTO

Una vez validado por los expertos el contenido de los items o declaraciones del cuestionario, se
administré una prueba piloto con el instrumento conformado por un tot8lakclaraciones.

Los datos obtenidos fueron sometidos a un AFE (aiéxp 7B) con la finalidad de observar

el agrupamiento de las declaraciones con rotacién varimax y las respectivas cargas factoriales
gue aportan a cada una de las variables latentes y después el AFC con la finalidad de confirmar
gue cada una de las variablegtdés staba siendo observada con las declaraciones que aportan

cargas factoriales mayores@é.

En el primer analisis, se verificd que el KaiségyerOlkin (KMO) fuera cercano a uno,
lo cual indica que las preguntas/variables compartan factores en comun (Pérez & Medrano,
2010); (Hair et al., 2010); (Mavrou, 2015). También se evalué\alqr de laprueba de

esfericidad de Bartlett, verificando que dicho dato fuera menor a 0.05 (Pérez & Medrano, 2010);
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(JuérezHernandez, 2018), con lo cual se puede decir que se rechaza la hipétesis de
independenct, y se concluye que el AFE se puede aplicar a las preguntas correspondientes.
Ademas, se verificd que la varianza explicada (comunalidad) por cada variable en el AFE fuera

mayor a 0.35 (Roth 2012).

Una vez comprobados que los datos cumplen con los criterios para emplear el AFE, se
hizo una extraccion de factores, tomando aquellos componentes que tuvieron un autovalor
superior a |l a unidad establ eci do eagargtzarh ( 20
gue cada variable fuera colocada en el factc
extrajeron aplicando el an8lisis de componen
la extraccion de dos niveles conformados pofd®iems referidos a la resiliencia urbana y los
17 correspondientes a la gobernanza del riesgo de desastres. En el instrumento se distingue la
distribucion de las preguntas respecto a los factores deirreaddpta y recupera para
resiliencia urbana y acuerdgmliticasy normas para la gobernanzaldéesgo de desastres. Lo
anterior a través del AFC en el que se verificaron los estadisticos de bondad de ajuste como
&/g.l. (Chicuadrada/grados de libertdd< 5 (Kline, 2011) que evalGa si el modelo es
significativo al cumplirse la condicion, el indice de la raiz cuadrada media del error de la
aproximaciéon (Root Mean Squaree Error of Approximation, RMSEA) < 0.08 considerando un
buen ajuste (Ghorban HosseiPd13) y el indice de bondad de ajuste (Goodness of Fit Index,

GFI) > 0.9, indicando un ajuste aceptable 0.90 (J6reskog y Sorbo6), 198

29 Sj se rechaza esta hipétesis, significa que existen correlaciones significativas entre las variables, lo que justifica
la identificacion de factores latentes que explican dichas correlaciones.

30 El nimero de observaciones (piezas de informacion) en los datos que pueden variar libremente al estimar
parametros estadisticos.
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10.CONSISTENCIA INTERNA

Para medir la consistencia interna de los instrumentos, se calculo la confiabilidad, la cual mide
que los instrumentos sean consistentes a través del tiempo y de sujeto a sujeto por medio del
coeficiente alfa (U) de Conariobompldio. Jeeearificcouel a f a
dicho coeficiente tuviera un valor superior a 0.7 para ser aceptable (Nunnally, 1978). El grado

en que las medidas de los constructos son repetibles y cualquier influjo aleatorio que pudiese
hacer las medidas diferentesud& medicién a otra es una fuente de error de medida. Por ello,

es deseable que se obtengan puntuaciones similares (sélidas) cuando el instrumento de medida
se administra repetidamente a los sujetos (diferentes muestras o la misma muestra en diferentes

conextos) bajo iguales condiciones.

11.CORRELACION ITEM -TOTAL

La correlacion itentotal es una forma de determinar la discriminacion que cada pregunta tiene
con la escala total. Dicheorrelacion debe ser mayor o igual a 0.4 para considerarla como
aceptable (Ware & Gandek, 1998). Se trata de la correlacion de cada pregunta con la suma de
todas las demas; es decir, del total menos el item que se estd analizando (con mas propiedad
suele @&nominarse también correlacion itéotal menos el item). Lo que expresa esta
correlacion, es en qué medida el responder correctamente a un item esté relacionado con puntuar

alto en todo el test (Morales, 2009).

12.BAREMOS

Un aspecto pertinente egaluara través de los cuestionarios los niveles de resiliencia urbana y

de gobernanza por persona y entidad. Para lograw dpdrte es necesario crear baremos para

cada cuestionario; las escalas que se crean proporcionan los intervalos en los cuales se puede
clasificar cadanunicipiocon uracierta condiciérde resiliencia urbana y gobernanza del riesgo

de desastres.
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Dado que la cantidad de declaraciones paapiaciaciorde cada variable era distinta,
se procedio a estandarizar los valores para que todos estuvieran en una escala sobre cien. Por
ello, se estableci6 un procedimiento en SPSS para estandarizar los valores de las variables; estos

fueron

Tabla 18: Estandarizacién de variables latentes.

Variable latente: Resiliencia urbana Variable latente: Gobernanza del riesgo de
indice:INDRU= (SUM (RES1, RES2, RES3| desastre.

RES4, RES5, RES6, RES7, ADAPS8, ADAF indice: INDGOB= (SUM(ACU1, ACU2,
ADAP11, ADAP12, AJU1, AJU2, ACU3, ACU4, ACUS5, ACUG6, ACU7, ACUS,
AJU3)/(5*NVALID (RES1, RES2, RES3, |POL9, POL10, POL11, POL12, POL13,
RES4, RES5, RES6, RES7, ADAPS, ADAP POL14, NOR15, NOR16, NOR17,
ADAP11, ADAP12, AJU1, AJU2, NOR18)/(5"NVALID (ACU1, ACU2, ACU3,
AJU3)))*100 ACU4, ACUS5, ACUG6, ACU7, ACUS, POLY9,
POL10, POL11, POL12, POL13, POL14,
NOR15, NOR16, NOR17, NOR18)))*100

Variable observable: Resistir Variable observable: Acuerdos
indice:INDRES=(SUM(RES1, RES2, RES3 indice:INDACU=(SUM(ACU1, ACU2,
RES4, RES5, RESS6, ACU3, ACU4,ACU5, ACUS,
RES7))/(5*NVALID(RES1, RES2, RES3, | ACU7)/(5*NVALID(ACU1, ACU2, ACU3,
RES4, RES5, RES6, RES7))*100 ACU4, ACU5, ACU6, ACUT7)))*100
Variable observable: Adaptar Variable observable: Politicas

indice:INDADAP=(SUM(ADAP8,ADAP9,A | indice:INDPOL=(SUM(POLY, POL10,
DAP10,ADAP11,ADAP12 ADAP13,ADAP1| POL11, POL12, POL13,
4)/(5*NVALID(ADAP8,ADAP9,ADAP10,A | POL14)/(5*NVALID(POL9, POL10, POL11,
DAP11,ADAP12,ADAP13 ADAP14)))*100 | POL12, POL13, POL14)))*100

Variable observable: Recuperar Variable observable: Normas
indice:INDRECU=(SUM(RECU15, indice: INDNOR=(SUM(NOR15, NOR16,
RECU16, RECU17, RECU18, RECU19, NOR17, NOR18)/(5*NVALID(NOR15,
RECUZ20)/(5*NVALID(RECU15, RECU16, | NOR16, NOR17, NOR18)))*100
RECU17, RECU18, RECU19,
RECUZ20)))*100

Nota: Elaboracion propia

DondelNDRU (indicaresiliencia urbana); INDRE$ndicaresistir); INDADAP {ndica

adaptar); INDRECU ifdica recuperar). Para Gobernanzd desgo de desastres INDGOB
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(indica gobernanza de riesgo de desastres); INDA@idi¢a acuerdos); INDPOL ifdica

politicas) e INDNORiadicanormas).

Para obtener los resultados sobre resiliencia urbana, se estima asi: Se expresa como la
suma de los resultados de cada variable, se divide entre el nUmero de la escala utilizada (en este
caso 5) y se multiplica por 100. El resultado final se ubica 20yé&00, indicando que aquellos
valores que estén por debajo de la media se consideran baja resiliencia urbana; entre el 51 y
70% apreciableesiliencia urbana; y por arriba del93 alta resiliencia urban&stos valores
luego se interpretaratie acuerdo aolas teorias que la respald@CR y TMP) concentrando
dos dimensiones (individual y colectiva) y cuatro tipolodias jerarcaslos igualitarios los
individualistasy los fatalistasque ofrecen una gama de posibilidades estratégicas para cada

municipio evaluado.

En cuanto a la gobernanza del riesgo de desastres, se realizdé el mismo procedimiento
con una variabilidad en cuanto al nimero de items que correspoBdieedraciones; por lo
tanto, se ubicé entr8 y 90, indicando que aquellos valores que estén por debajo de la media
se consideran baja gobernanza del riesgo de desastres; entre el 51 y 70% apreciable gobernanza

del riesgo de desastres y por arriba del 71% alta gobernanza del riesgo de desastres.

13.MODEL OS DEECUACIONES ESTRUCTURALES

Para la comprobacién empirica del modelo tedrico, se aplico la técnica de ecuaciones
estructurales (SEM), cuyo propdsito es contrastar un modelo tedrico sobre las relaciones entre
las variabledatentes (en el particulague configuran el modelo. También el SEM tiene la

particularidad de examinar simultaneamente un conjunto de correlaciones y relaciones de

dependencia entre las variables (Hair et al., 1999). Razén por la cual se deben expresar las
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interrelaciones de cada uno de los componentes del MODEL_UR. Estas relaciones pueden ser

en dos sentidos: (a) como relaciones causales o (b) s6lo como correlaciones.

Las caracteristicas que destacan al SEM segun Escobedo, et al. (2016) corresponden a
gue estos evaluan las relaciones de dependencia tanto multiple como cruzada; y el grado para
representar conceptos no observados en estas relaciones y tener en euentdeesmedida en
el proceso de estimacion. Se tralgggaeralmenteon variables observables (aquellas que tienen
un valor de entrada) y una o varias variables latentes o no observadas (que no tiene valor como
tal y que puede utilizarse como un concepfojtaleciendo las correlaciones utilizadas y
realizando estimaciones mas precisas de los coeficientes estructurales. Los modelos de
ecuacionesestructuralesse definen como un disefio hipotetizado de relaciones lineales
direccionales o no direccionales entre un conjunto de variables observadas y variables latentes

(Escobedo et al., 2009).

Existe un lenguaje especifico para los modelos de ecuaciones estructurales. Todos los
constructos (variables latentes) de un diagrama de secuencias corresponden a variables exdgenas
o enddgenas. Las enddgenas, pueden predecir otros constructos endéagendasjdnas, no
estan causadas ni son explicadas por ninguna de las variables del modelo, aunque puede tener

correlaciones con otras variables exdgenas sexgnesa Cant(2021).

Los diagramas que figuran un modelo en términos de los SEM tienen tipologias propias:
la flecha bidireccional entre variables indica correlacion; las flechas unidireccionales entre
variables indican relaciones causales, denominadas parametros del mot&imieos de
coeficientes de regresion; y los rectangulos simbolizan variables observables (Arbuckle y

Wothke, 2001). Sefala ademas Guerra y Ponce (2014) que las flechas curvas representan una

373



asociacion no analizada entre dos variables, mientras que las variables latentes o no medibles

que son concepta@bstractogstan representadas por medio de 6valos.

Los pasos necesarios para construir un Skfra 44)consta de siete fases (Hair et al

1999):

Figura 44: Pasos en la modelizacion con ecuaciones estructurales.

Primer paso Desarrollar el modelo tedrico

¥

Segundo paso Construir el diagrama de secuencias

L ]

Tercer paso Especificar el modelo de medida e
identificar correlaciones

Cuarto paso
P Elegir matriz
W

Estimar el modelo propuesto y seleccionar
el método de estimacidon

Validar la identificacion del modelo

Quinto paso estructural; diagnosticar y remediar los [
problemas
Sexto paso Evaluar la estimacion y la bondad de ajuste
del modelo
Séptimo paso Interpretacién del modelo

No v i Si
Modelo final odificacion
porresultado

Nota: Tomado de Haitet al (1999) en (Guerra y Ponce 2014)

Estos pasos permiten definir si el modelo es aceptable estadisticamente de acuerdo con
los resultados y su correspondencia con la teoria, con ello se debe verificar si las relaciones son

confirmadas, si tienen la direccibn supuesta. Es conveniente evalsiasoluciones
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estandarizadas respecto a las no estandarizadas y considerar la pespbkcifecacion del

modelo.

La aplicacion de los SEM es multiple; segun Guerra'y Ponce (2014), se pueden encontrar
en modelos de grupos multiplespdelos de varios niveles; modelos combinados; modelos de
medias estructuradas; modelos de caracteristicas multplesiltimétodos; modelos de
unicidad; modelos con factores de segundo orden; modelos de interaccion; modelos de curva de

crecimiento y modelos de factores dinamicos.

Se puede asumir, segun Roth (2012), que lo deseable es poseer un snbdelo
identificadg es decir, un modelo en el que los datos observados sean proporcionalmente
mayores que los pardmetros estimables. De esta relacion resulta un nimero positivo de grados
de libertad que permitiria el rechazo del modelo, haciéndolo cientificamente rel®eamate.
evaluar el modelo de manera global, deber& considerarse el proceso de ajuste, propiamente

dicho, la significacion estadistica de la bondad de ajuste y el prdeasstimacion.

Las condiciones béasicas para identificar un modelo de acuerdo con Roth (2012)
consisten en que, en primer lugar, el nimero de parametros a estimar ha de ser igual o inferior
al nimero de observaciones (dicho de otro modo, el nUmero de grados de lidertadade
ha de ser igual o superior a 0). En segundo lugar, todas las variables latentes (y errores de
medida) deben tener una escala, lo que implica por lo general asignar el valor de 1.00 ULI (Unit

Loading Identification, identificacién de carga de udida

Ademas, Roth (2012) establece que la aplicacién de los SEM requiere que se asuman los
siguientes supuest os: Afasegurarse una distr.i

método de maxima verosimilitud; asumirse la linealidad de la relaciéa kE#trvariables
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exogenas y endogenas; el analisis de los datos debe hacerse a partir de una base libre de casos
extremos; se espera que haya una relacion de causa y efecto entre las variables exdgenas y
end-genaso (p.132), por | o t aacuacionescleb@nl seras d«
mayores que los parametros evaluados; se aplica como norma para la muestra que para 10
indicadores deberian obtenerse 200 observaciones; cuando los datos generan asimesig o

en la distribucion, la recomendacion es obteneestras mas grandes; se asume la falta de
correlacion entre las variables que provocan error y se requiere de datos medidos por o menos

en una escala intervalar.

Para cerrar, es Util sefialar que los modelos tienen intenciones muy diversas, desde
obtener una solucion hasta el propoésito de profundizar y ampliar el conocimiento de las causas
que originan o explican una situacion o problema especitgwesentando una realiddeh
este caso, definir la fuerza con la que estan presentes las variables resistir, adaptar y recuperar
dentro de resiliencia urbana, que pronostican el comportamiento de las personas en las ciudades
de la ZMM ante situaciones criticas y tengigmrcronicas; asi como la forma en que influye la

gobernanza de riesgo de desastres para alcanzar un mayor nivel de resiliencia urbana.

14.SOFTWARE UTILIZADO

Los analisis estadisticos se llevaron a cabo esitpsentessoftware SPSS 27 y AMOS 27.
Ademas, todos los resultados se consideraron estadisticamente significativos paaour p

0.05.

Se hace una breve descripcion de los programas seleccionados y las caracteristicas que
permitieron tomar la decision de utilizar ademas su forma de aplicacion. El acronimo de
Statistical Package for the Social Sciences SPSS (version 27), cuyo nombrafah resigre
como Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales, hace referencia a un programa informatico
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de IBM que gestiona la recopilacién y el andlisis de datos. Genera datos complejos en tablas y
graficos facilmente comprensibles. Se utiliza para interpretar una cantidad considerable de
informacion procedente del analisis factorial, la estadistica hivarig la estadistica

descriptiva. El programa permite una gestion superior del tiempo.

La arquitectura de este programa estadistico es semejante a una hoja de céalculo. En este
sentido, en el software SPSS hay celdas que organizan los datos en variables (columnas) y casos
(filas). La informacion puede ser introducida de forma manual o iemedesde un archivo
del ordenador. Para analizar esta informacién, se debe interactuar con el menu desplegable de
la herramienta; seleccionar la prueba estadistica que se realizara y, a continuacion, los resultados

deestase muestran en una nueva veatan

Una vez que se especifican las pruebas o gréaficos estadisticos a obtener, el programa
SPSS mostrara los resultados completos de dicha prueba, identificando los resultados
significativos con un asterisco. Si bien los graficos que se obtienen son simpipkrccon
los requisitos de rigor cientifico. Ademas, son claros y pueden sintetizar las principales
estadisticas importantes para el proyecto de investigacion. Otra funcién es que ofrece la
posibilidad de documentar todos los datos obtenidos. Por lo, tahinvestigador podra

almacenar un diccionario y crear, de esta forma, una especie de repositorio de investigaciones.

En cuanto al programa para modelar, en la actualidad existen muchos software que
facilitan su uso, como LISREL, MPlus, SAS (Calis), SPSS (AMOS), SmartPLS, JASP, R
(Levenne, SEM), Python (Semopy), entre otros. En esta investigacion se utilizé el AMOS
(Analysis of MOment Structures) (Arbuckle, 2009); version 27, el cual es un programa que

permite la estimacion y contraste de modelos estructurales mediante una interfaz grafica. Esta
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técnica estadistica de los SEM, cuyo objetivo fundamental es contrastar un modelo teérico sobre
las relaciones entre las variables que configuran el modelo, tiene la particularidad de examinar
simultaneamente un conjunto de correlaciones y relacionegpdadincia entre las variables

(Hair et al., 1999).

AMOS proporciona los siguientes métodos para estimar modelos de ecuaciones

estructurales:

0o Maxima verosimilitud

o Minimos cuadrados no ponderados

o Minimos cuadrados generalizados

o Criterio de Browneasintoticamente libre de distribucién
o Minimos cuadrados sin escala

o Estimacion bayesiana

Las capacidades de AMOS van mucho mas alla de las de otros programas de
modelizacion de ecuaciones estructurales (Arbu@d69). En lugar de depender de técnicas
ad hoc como la eliminacién por pares o por listas o la imputacién de medias, AMOS utiliza una
estimacion de ultima generacién para maxima verosimilitud de informacién completa cuando
se enfrenta a datos que faltaa.aplicacion puede analizar simultaneamente multiples conjuntos
de datos demograficos. En las ecuaciones de regresion, también puede utilizarse para estimar

las medias de las variables exégenas y los interceptos.

La construccion del modelo con AMOS (27) requiere un proceso que consiste en crear
o cargar un modelo, este puede hacerse manualmente dibujando las flechas y cajas que

representan las relaciones entre las variables o importando un modelo previameradcelabor
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Se especifican las variables latentdasobservables medibles. Se especifican las relaciones;
esto corresponda lasdirecciones de las flechas para indicar la direccién de la relacion. Se
establecen las restricciones en el caso requerida&j@mplo,fijar coeficientes de regresion a
valores especificos. Se instituyen opciones de andlisis segun las necesidades (métodos de
estimacion, los criterios de ajuste y otras configuraciones). Por ultimo, se ejecuta el andlisis una
vez que se ha configurado elodelo y ajustado todas las opciones. AMOS calculara los

parametros del modelo y proporcionard resultados estadisticos (Arbuckle, 2009).

Para interpretar resultados, se evallGa la bondad de ajuste del modelo, los coeficientes de
regresion, las cargas factoriales y otros resultados relevantes. Los criterios de ajuste, como el

indice de bondad de ajuste-chiadrado, ayudaron a determinaradidad del modelo.

15.CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO

El marco metodoldgico determind la investigacion como un estudio empirico, de caracter
cuantitativo, descriptivo, explicativo, correlacional de dependencia y multivariante. En él se

describe la poblacion, la muestra, y el criterio utilizado para definirla.

Ademas, se detall6 el proceso establecido para la elaboracién de los instrumentos de
medicidn,este se consolien un cuestionario para ambas variables lateotespliendolos
procesos para comprobar la validez de contenido por expertos (a través de agregados
individuales), de constructo y de consistencia interna (confiabilidad), segAiphal de

Cronbach. También se enumero la manera en que se administraron los instrumentos.

La operacionalizacion de las variablee realizada con el fin de desnponer los
elementos que integran la estructura de la hipotesis, enfocandose especialmente en las variables.

Este proceso se completa al dividir las variables en indicadores que posibilitan la observacién

379



directa y la medicion. La operacionalizacipermitio identificar y definir con precision los
aspectos y elementos que se dearauantificar, analizar y registrar, con el objetivo de llegar

a conclusiones fundamentadas.

La poblacion de estudio estuvo compuesta por personas que viven o trabajan en la ZMM,
con un total de 4,643,232 habitantes distribuidos en nueve municipios conurbados. Se
seleccionaron dos grupos: uno de 75 personas para la prueba piloto y otro de@#é3 pens
la muestra, utilizando un muestreo no probabilistico. La validacion de los instrumentos a través
de la prueba piloto y la aplicacién de un muestreo no probabilistico aseguraron la precision y

confiabilidad de los resultados obtenidos.

Un aspectacertaddue medir a través de los cuestionarios los niveles de resiliencia
urbana y de gobernanza por entidad. Para lograr dicha medigdrecesario crear baremos
para cada cuestionario; las escalas que se crean proporcionan los intervalos en los cuales se
podiaclasificar cadanunicipiocon un cierto nivel de resiliencia urbana y gobernanza del riesgo
de desastres. Dado que la cantidad de declaraciones para la medicion de cada variable era
distinta, se procedi6 a estandarizar los valoresyEaio de indices para que todos los valores
estuvieran en una escala sobre cien. Por ello, se estableci6 un procedimiento en SPSS para

estandarizar los valores de las variables.

Para la comprobacion empirica del modelo teorico, se aplico la técnica de ecuaciones
estructurales (SEM)cuya particularidadfue examinar simultaneamente un conjunto de
correlaciones y relaciones de dependencia entre las variables. Las caracteristicas que destacan
al SEM segun Escobedo, et al. (2016) corresponden a que estos evallan las relaciones de

dependencia tanto multiple coromuzada; y el grado para representar conceptos no observados
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en estas relaciones y tener en cuenta el error de medida en el proceso de estimacion. Los modelos
de ecuaciones estructurales se definen como un disefio hipotetizaddelo que se pretende
validar, en este caso el MODEL_UR; de tal manera que se muestren las relaciones entre las

variables que conforman dicho modelo.

Los andlisis estadisticos se llevaron a cabo en software SPSS 27 y AMOS 27. Ademas,
todos los resultados se consideraron estadisticamente significativos paralon<0.05. Se
hizo una breve descripcidon de los programas seleccionados y las careasegjigti permitieron
tomar la decision de utilizar ademas su forma de aplicacion. EI SPSS (version 27), cuyo nombre
en espafol refiere como Paquete Estadistico para las Ciencias Socialeé emgmmpilacion
y el andlisis de datos. Geneatatos complejos en tablas y gréficos facilmente comprensibles. Se
utilizé para interpretar una cantidad considerable de informacién procedente del analisis
factorial, la estadistica bivariante y la estadistica descriptiva. El programai@ermaigestion

superior del tiempo.
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CAPITULO VI: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

INTRODUCCION

En el presente capitulo se muestran los resultados que surgen de los analisis de los datos
recabados través dénstrumentosplicadas a una muestra de poblacion de la Zkt base

en la propuesta metodologidaranteel periodo 25 de octubre 2023 hasta el 18 de agosto 2024
(10 meses)Este estudio tuvo como propositoreduccion del riesgo de desastres a traves del
disefo deun modelo,realizar una presentacion conceptual y probar la bondad de ajuste del
modelo tedrico de resiliencia urbapara la ZMM utilizando como técnica los modelos de
ecuaciones estructurales (SEM) atatos procedentes @0 encuestas correspondierada
muestra de personas residentes de la ZddNila finalidad de validar el MODEL_UR, por lo
gue la pregunta de investigacion buscé explicar la forma evagiables latentes comesisir
(VARRES), adapta (VARADAP), recupear (VARRECU), acuerdos (XRACU), politicas
(VARPOL) y normas (MRNOR) explican e inciden en la concrecion del MODEL_UR
mostrando la correlacion que existe etdaas las variables latentes que intedaaresiliencia

urbanay la gobernanza del riesgo de desastres.

Este capitulose organizéen cuatro partesLa primera dedicada adescrbir las
caracteristicas de los sujetos estudiados, tales como géwneioipio de residencia, grupos de
edad yescolaridad En la segunda se muestran los resultados del andéisiiptivode
estadisticos (media y desviacion tipipajalos valores ercada una de las variablesentesle
la investigacionasi comoel andlisis desus relacionesn latercerase presentan lgzuebas
estadisticas utilizadas para probar la bondadjaste del modelo exponiendlus resultados
obtenidosdel modelotedricoparadeterminarsu mejor bondad de ajustEén la cuarta parte, se

desarrolla la discusion que promueven dichos resultados.
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1. DESCRIPCION DE LA MUESTRA

En este apagtse refieren las caracteristicas de los sujetos que participanoounidad de
andlisis en lanuestradel estudio. Los sujetasonsiderados tenian como criterio de participacion

que vivieran en uno de los nueve municiptosiurbados de la ZMMonsiderados para la
investigacion Apodaca, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe,
Juérez, Monterrey, San Nicolds de los Garza y Santa Catarina, mayores de 18 afios, sin

distincién de sexo ni escolaridad.

Figura 45.Distribuciongeograficade la muestra en lanunicipios que conforman la ZMM.
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{ ) Es io
&)
-y
San | s
de los Garza
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Cadereyta
Jiménez

© 2024 Microsoft Corporation Terms
Nota: Elaboraciépropia con base en Excel y andlisis Power Bl Ze2éamafio y color dependen de la densir

de poblaciérparticipante en la muestra)

Para la muestrde 370 (en este caso respondieB@B) personas, se presentaron 204
mujeres, 168 hombres y 1 no binario, lo que representa el 54.69, 45.04 y .27% respectivamente
(figura 46). En cuanto a la distribucion por municipios, dado que se utilizd6 una muestra
estratificada calculada con el softwaredapiconsiderando el total de poblacion de cada entidad

municipal segun el censo INEGI (2020), esta se mantuvo de acuerdo con los calculos iniciales
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con una mayor representacion de parte del municipio Monterrey y una fraccion menor para el

municipio San Pedro Garza Garcia (figura 47).

Figura 46: Distribucion por sexo de la muestra (373 habitantes).

1(0,27%)
|

168 (45,04%) —— Génerpo
@ Femenino
® Masculino

—— 204 (54,69%) @ No binario

Nota: Elaboracién propia con base en Excel y Power Bl 2024.

Respecto a la participacion por edad, se presentd con un 44% del grupo entre 18 y 30
afos (destacando de forma particular en Monterrey y Guadalupe), un 20% entre 41 y 50 afios
(mostrando Juérez el mayor nimero de perspnas)3.7 % entre 30 a 41 afo45.3% entre
51y 60 afios (figura Monterrey con el principal aporte). En cuanto a la poblacion mayor de 61
afos ocupo solo el 7% de participacion en la muestra, siendo Monterrey con la mayor poblacién

(figura 47).
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Figura 47: Distribucion por grupos de edad y municipio (373 habitantes).
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Nota: Elaboracién propia con base en Excel y andlisis Power Bl 2024.

En cuanto a la escolaridad méas del 50% corresponde al nivel de licenciatura, 12% a
maestria, 6% doctorado, 4% un nivel técnico, el resto (27 %) con un nivel basico cubierto sea

de preparatoria completa o licenciaturas inconclusas.

2. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS VARIABLES DEL ESTUDIO

2.1. GENERALIDADES

Reconocer la relacion que existe entre las variables latentes resiliencia urbana y gobernanza del
riesgo de desastres, pasa ptemderel significadotedrico y operativo que representaiado

que sus andlisis descriptivopueda expresarelementos propios en lo que se refiere a la
naturaleza de los fendmengse enuncian dichas variabl&stasjncorporan bs aspectos que
conforman el MODEL_UR. Para conocars atributoy suscaracteristicas especifican la

investigacion se realizé un analisis instrumental de cada una de ellas.

La resiliencia urbana y gobernanza del riesgo de desastresariables latentes
representaas porotras variables latentes (resistir, adaptar, recuperar, acuerdos, politicas y
normas)que se evallan a través de items construidos para tal fin (considerados indicadores) y

que guian los resultadoaddemas de estos dos elemer{iagiables latentes e indicadoresih
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un modelo se encuentra el error de medida, que significan los errores de las variabées y
las fuentes de varianza residual que no estan explicitadecitgadagn el modelo; edecir,

otros aspectos que mide el indicador adetieds variable latente

Se realizaron los analisis descriptivosaeindicadores que representacaala una de
las variablesatentegdel estudioen donde se obtuvieron los valores de la mgtiadesviacion
tipica (tabla 24), asi como el AFtecnicapara entender cOmo se estructuran estas variables
latentes a partir de sus indicadof@ems).En lineas generales, se denotan los estadisticos
descriptivos, elKMO y la prueba deesfericidad deBartlett las comunalidadesactores

extraido3y la covarianza; saferpreta pamaadecuacion del modetn su fasénicial.

En el apartado metodoldgico estandarizaron los valores obtenidos por cada variable
latentede las respuestaslas itemscon base a cierestogpermiieronla comparacion entrias
variables latentegpara asegurar que todos los indicadores se midan en la mismayeseala
redwcael sesgo, facilé suandlisis ydéuniformidad los valoresresultantes representan a cada
variablelatente yfueron utilizados para las operaciores este apartad&n el Anexo8 se

indican las operaciones que dieron lugar a estlisesde estandarizacion.

En cuanto a los valores obtenidos en esta primera fase, se ddviestgor mediapara
la variable latentel a d a p ¥y eon ¢a menor desviacion tipica; y faedia mas baja

corresponde a la variabfiea ¢ u e rcothadendo con la mayor desviacion tipica del grupo.

La tabla 19 muestra los estadisticos descriptivos de Vafores estandarizados
obteniendo para los items @sistir y recuperar medias similares{50), peraresistirpresenta
una desviacion tipica menor, lo que indica que los valores estan mas concentrados alrededor de

la media.En cuantoa la variableresistir Y/ ARRES) tiene una media moderada, con una
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variabilidadde la més baja respecto al resto de los valores obtemligtus sugiere que, en
promedio, las personas tienen una capacidad de resistencia razonable, pero hay

diferencias particularesentre individuos.

Tabla 19. Estadisticos descriptivos alcanzados por cada variable latente en la muestra
total.

6 AOEAAT A -pTEITO -U@QEITO -AAEA $AOOEAAE
OpPEAA

2A0EOOEcchue wt hgow vphopox pthutmcquy
| AADOACtTchuye pnimhmm XVhmygo pphmyxtovow
2AAOPAQenhnm wehox vmhcogt pohgmpue
| ABAOAT ¢mhmnm wxhprt tmhgtup pxhtcoexx
0T 1 pOEAgmhnm pnimhmm TYhggpe pohoyxcow

T Oi A ¢nhmnm pnnhnm ognhmuvoe pohmxcoo

Se destacha variableadaptar (VARADAP) con unamediade 75,08 yunadesviacion
tipica (la masbajade todos logsesultados analizadpde 11,07, sugiriendo que la mayoria de
los valores estan cerca de la me@variableadaptaes alta en promedio, con una variabilidad
menor.La mayor variabilidade presentarela percepcion de encontrar apoyo en emergencias
(ADAP11) indicando la necesidad de mejorar los sistemas de recursos disponibles en

situaciones de emergencia.

En cuanto da gobernanza del riesgo de desastrégariable latente) mostro para sus
indices los siguientes resultados: paraariableacuerdos(VARACU) la media mas baja

(40,24)y unadesviacion tipicade 17,42,lo que indica una mayor variabilidaespecto a los
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demds resultados, es degjuyelos acuerdos y la cooperacidon entre personas pueden ser

limitados e inestables, lo que puede afectar negativamente la gobernanza del riesgo.

Por ualtimo, la variable politica(VARPOL) y norma (VARNOR) tienen medias y
desviaciones tipicas similares, lo que sugiere lgeedatos estan distribuidos de manera
analoga Respecto &/ARPOL tienen una media moderada y una variabilidadmas alta, lo
que plantea queestaspueden ser efectivas en algunos casdas VARNOR presentauna
media alta al comparar con el grupo analizade lo que indica que las regulaciones y
estandares son generalmente bien aceptados y pueden influir positivamente en la

capacidad de espuesta ante eventos de gran magnitud.

En definitiva,los valores demuestran que la capacidad de las personas para resistir,
adaptarse y recuperarse de eventos de gran magnitud varia significativamentea
capacidad de adaptacion es un punto positivo, pero la variabilidad eVMARRES e

VARRECU indican que hay areas que podrian mejorarse.

Los valores estandarizadosorrespondientes da gobernanza del riesgo, como los
acuerdos, las politicas y las normas, también muestran variabilidad en su efectividad.
Fortalecer la cooperacionagegurar que las politicas y normas sean consistentes y efectivas
puede mejorar la capacidad general de las personas para enteastanes cronicas y

situaciones criticas en la ZMM.

2.2.DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS VARIABLES LATENTES (RESISTIR, ADAPTAR Y
RECUPERAR) RESPECTO A LA VARIABLE LATENTE RESILIENCIA URBANA
Resistir (VARRES)
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La escala paraevaluar la variable latente resistir(VARRES)delos habitantes en la ZMM
tal como se indico en la tabla deeracionalizacidn de las variables, tiene valores que van desde
un minimo de & un méaximo d&5 puntos. Sorietelas declaraciones que incluye esta variable

latente

Esta subescal@mostré una consistencia internanedida mediante un coeficienidfa

de Cronbach de0.809(Anexo 9)

La puntuacién estandarizada obtenida poslgstosde la muestréuctia entre22.86y
94.28puntos. Se observé una medigbde3], eltercervalor maximoalcanzado entre las medias
de todas las otras variablesentesdel estudio. La Figurd8 muestra la representacion gréfica
de la distribucion de esta variatdgente cuyo sesgo ede0.125 y ladesviacion estandasde

14,54

Figura 48. Histograma de frecuencias de la variabésistir (VARRES)
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Nota: Elaboracién con base en SPSS.
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Adaptar (VARADAP)

La escala para evaluar la variable latente adaptafvV ARADAP) delos sujetos de lanuestra
para la ZMM tal como se indico en la tabla olgeracionalizacion de las variables, tiene valores
gue van desde un minimo dey un maximode ¥ puntos Sonsietelas declaraciones que

incluye esta variablatente

Esta subescal@mostré una consistencia internanedida mediante un coeficieridfa

de Cronbach de0.717 (Anexo 9)

La puntuacién estandarizada obtenida pompkgicipantesie la muestrdluctia entre
42.86y 100.00 puntos. Se observo una medi@xl68 valor maximo alcanzaeéatre las medias
de todas las otras variablesentesdel estudio. La Figurd9 muestra la representacion gréfica

de la distribucién de esta variable, cuyo sesgtee8.237y desviacion estandar d4.07.

Figura 49. Histograma de frecuencias de la variabl@aptar \ARADAP)
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Nota: Elaboracién con base en SPSS.
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Recuperar (VARRECU)

La escala para evaluar la variable latente recuperafV ARRECU) delos participantes de la
muestra para la ZMivtal como se indic6 en la tabla@jgeracionalizacion de las variables, tiene
valores que van desde un minimo6dg un maximade 3 puntos Sonseislas declaraciones

gue incluye esta variable.

Esta subescalaostrd una consistencia interna medida mediante un coeficiente Alfa

de Cronbach de0.786(Anexo 9)

La puntuacién estandarizada obtenida pompkgicipantesie la muestrdluctia entre
20.00y 100.00 puntos. Se observé una medid@é8valor similar a la VARRESLa Figura
50 muestra la representacién grafica de la distribucion de esta variable, cuyo sisQd42

y desviacion estandar dé.2Q

Figura 50. Histograma de frecuencias de la variaibézuperar \ARRECU)
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Nota: Elaboracién con base en SPSS.
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2.3.IMPLICACIONES DE LAS VARIABLES LATENTES (RESISTIR, ADAPTAR Y RECUPERAR)
RESPECTO A LA VARIABLE LATENTE RESILIENCIA URBANA

Los resultados denotan para las tres variables latentes una buena consistencigestberna,
sugiere quda escala fue suficientemente fiable para evaluar la capacidad de resistir,
adaptarse y recuperarse por parte de los participantes en la muestra de poblacion utilizada

para la ZMM, lo cual es crucial para disefiar intervenciones basadas en estos datos.

La variabilidad indica qudas estrategias de reduccion del riesgo deben ser
personalizadas, adaptativas y flexiblesAlgunas areas o grupos pueden necesitar mas apoyo
que otros. En el caso particular de la capacidad de reaéiptar y recuperar ante tensiones
cronicas o situaciones criticas en la ZMdé muestra una media moderadauga alta a
moderadadesviacidntipica sugiriendoque, aunque en promedio feblacion posee unas
capacidades de resistir, adaptarse y recupenaggierada, hay grupasgnificativos (ligera

asimetriajue podrian ser mas vulnerables en caso de desastres.

Estos resultados pueden guiar la planificacion y priorizacion de recursgsesfuerzos
en la reduccion del riesgo de desastres urbanos, enfocandose en las areas y grupos mas

vulnerables.

2.4.DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS VARIABLES LATENTES (ACUERDOS, POLITICAS Y
NORMAS) RESPECTO A LA VARIABLE LATENTE GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES .
Acuerdos (VARACU)

La escala para evaluar la variable latente acuerdo§/ARACU) de los habitantes de la
muestra para la ZMivtal como se indicé en la tablaajgeracionalizacién de las variables, tiene
valores que van desde un minimo8dg un maximade 40 puntos Sonocholas declaraciones

gue incluye esta variablatente
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Esta subescal@mostré una consistencia internanedida mediante un coeficieridfa

de Cronbach de0.924 (Anexo 9)

La puntuacién estandarizada obtenida pomplamgicipantesie la muestréluctia entre
20.00y 97.14 puntos. Se observé una mediad@e24 valor minimo alcanzadmtre las medias
de todas las otras variablesentesdel estudio. La Figur&l muestra la representacion grafica

de la distribucién de esta variakd¢ente cuyo sesgo ede0.917y desviacion estandar dé.42.

Figura 51. Histograma de frecuencias de la variable acuerdaRXCU)
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Nota: Elaboracién con base en SPSS.

Politicas (VARPOL)

La escala para evaluar la variable latente politic§/ ARPOL) delos habitantes de la muestra

para laZMM, tal como se indico en la tabla olgeracionalizacion de las variables, tiene valores
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que van desde un minimo 8ey un maximode 25 puntos Soncinco las declaraciones que

incluye esta variabllatente

Esta subescal@mostré unaconsistencia internamedida mediante un coeficienidfa

de Cronbach de0.817(Anexo 9)

La puntuacién estandarizada obtenida pompkgicipantesie la muestrdluctia entre
20.00y 100.00puntos. Se observo una mediad@e22 el segundo valor minimo alcanzadtre
las medias de todas las otras variables del estudio. La BRyimaestra la representacion grafica

de la distribucion de esta varialbdéente cuyo sesgo ede0.284y desviacion estandar dé.38.

Figura 52. Histograma de frecuencias de la variable politica8RZOL)
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Nota: Elaboracion con base en SPSS.
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Normas (VARNOR)

La escala para evaluar la variable latente normagVARNOR) de los participantes de la
muestra para la ZMivtal como se indic6 en la tabla@jgeracionalizacion de las variables, tiene
valores que van desde un minimodde un maximale 20 puntos Soncuatrolas declaraciones

gue incluye esta variablatente

Esta subescal@mostré una consistencia internanedida mediante un coeficieridfa

de Cronbach de0.720(Anexo 9)

La puntuacién estandarizada obtenida pompkgicipantesie la muestrdluctia entre
20.00y 100.00puntos. Se observo una mediaGfe05 el segundo valor maximo alcanzado
entre las medias de todas las otras variables del estudio. La®%3gnueestra la representacion
gréfica de la distribucién de esta variable, cuyo sesgieed.306y desviacion estandar de

16.07.

Figura 8. Histograma de frecuencias de la variable normrfseERMNOR)
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Nota: Elaboracién con base en SPSS.
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2.5.IMPLICACIONES DE LAS VARIABLES LATENTES (ACUERDOS, POLITICAS Y NORMAS )
RESPECTO A LA VARIABLE LATENTE GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES .

Los resultados denotgrara las tres variabléastentes que explican la gobernanza de riesgo de
desastresina excelente (acuerdos) a aceptable consistencia internaygisice quéa escala

fue suficientemente fiable para disefiar politicas y estrategias basadas en estos datos para

la ZMM, lo cual es crucial para disefiar intervencione®n los municipios evaluadas

La variabilidad mostradarevela que las estrategias de gobernanza deben ser
personalizadasAlgunas areas o grupos pueden necesitar mas apoyo para alcanzar
acuerdos y politicas mas efectivas; y un soporte institucional para desarrollar y aplicar
normas seguras. En el caso particular des acuerdos y politicagd medias relativamente
bajas y la alta desviacidiipica sugieren que, en promeditanto los acuerdos como las
politicas son insuficientes para la gobernanza del riesgeero haynunicipioscondiferencias

significativamente mejores que podrian servir cajeonplos en la ZMM

Al fortalecer los acuerdos, politicas y normas, se puede construir una gobernanza

mas efectiva y resiliente que proteja a la poblacion ante desastres urbanos.

3. ANALISIS FACTORIAL EXPLORATORIO (AFE)

Con la intencion de validar el MODEL_UR se cumple con el procedimiento de iniciar con la
aplicacién del AFE, luego de concluir con la recogida de los datos a través de la nmaesstira,

si las preguntadel cuestionario se agrupan lddorma establecida segun la teoria qeéeje
particularida@sde la variable latentgue seevalla Consta de cuatro fases que selincalculo

de unamatriz capaz de expreskr variabilidad conjunta de todas las varialdede cargas

factoriales, la extraccion del numero Optimo de factoiesptacion(en este caso se uso
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Varimax) de la solucion para facilitar su interpretacion y la estimacion de las puntuaciones

obtenida ddos sujetogLloret-Seguraet. al, 2014)

En el AFE respecto a la variable laterResiliencia Urbang muestra un KMO de
0.867 (superior al minimo de 0.7) y la prueba de esfericidad de Bartlett obtuvo unvalor
= 0.000, con lo cual se determina que la matriz de correlaciones difiere significativamente
de la matriz identidad. En cuanto a los resultados de la matrizdmponentes (Anexi0)
para el caso de Resiliencia Urbasaestablece que esta conserva 15 indicadores para el factor
1y 5 para el factor 2 (referido a las 3 variables latentes@uferman la Resiliencia Urbana)
al ser rotados (tablaO® posiciona 6 indicadores para el primer factor, 4 indicadores para el
segundo factor y 5 indicadores para el tercer factor. Se excluyen 5 indicadores por presentar
cargas factoriales inferiore0a10, pero que desde el punto de vista tedrico se mantienen para

complementar la discusion final.

Tabla 20. Resultados la matriz de componentes rotados para la Resiliencia Urbana
Componente

1 2 3
(Resistir) (Adaptar)  (Recuperar)
RES4 ;Usted conoce con qué recur ,785
humanos (organismogyupos.) cuenta su
municipio para atender contingencias?
RES2 ¢ Usted conoce si existen proyectc ,772
programas, en el municipio dondiwe, que
garanticen la seguridad e integridad de ti
la comunidad?
RES5 ¢Usted conoce con qué recur ,767
material es (fondos
municipio para atender contingencias?
RES3 ¢ Usted conoce de algunas activide ,752
realizadas por la proteccion civil o bomber
qgue sirvan como informaciéon sobre |
riesgos en su ciudad?
RES6 ¢ Usted conoce si existen labores ,664
mantenimiento de los servicios de la ciuc
como limpieza de alcantarilla, alumbra
publico,etc.?
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RES1 ¢Usted conoce los riesgos ,609
inundaciones, seguridad, falta

mantenimiento de calles y/o banquetas, €

gue pueden presentarse en el lugar dc

vive?

RECU17 En caso de tener un pl ,850
preventivo de contingencia emergencia

para sus familiares, ¢Usted lo revisa de

en cuando con ellos?

RECU16 ¢Usted tiene con sus familial ,820
lugares de encuentros especificos, en ¢

de quedar sin comunicacion

temporalmente?

RECU18 ¢Usted cuenta ymantiene ,631
actualizados los contactos (
instituciones/funcionarios para solucior

problemas o atender emergencias en

colonia?

RECU15 ¢Usted participa de actividac ,617
gque sean programadas en su comuni

sobre proteccion civil o bomberos?

ADAP12 ;Usted facilmente se adapta ,809
situaciones nuevas?
ADAP9 ¢Usted logra controlar en toc 729

momento sSus emociones 0 Su estrés
situaciones criticas o de emergencia?
RECU19 ¢ Aun en momentos (o situacion 724
dificiles y/o de emergencia, su famili
mantiene una actitud optimista hacia
futuro?
ADAP11 ¢Usted sabe donde buscar ay ,406 ,502
ante situaciones imprevistas en la zoni
ciudad donde vive?
ADAP13 ¢ Usted se siente una persona ce 445
de resolver problemas y enfrenta
situaciones inesperadas?
"Método de extraccion: Andlisis de componentes principales. Método de rotacion:
Normalizacion Varimax con Kaiser."
a. La rotacion ha convergido en 7 iteraciones.

Se puede derivaal analizados datosqueestostienen una adecuacion muestral buena y entre
los itemsuna correlacion aceptad#éliz, 2017).En resumen, la aplicacion del andlisis de
factores es aceptable; indicando que los 3 factores que se forman son los que muestra la

tabla 20.

En relacion cora Gobernanza del Riesgo de Desastres el Kaiser Meyer Olkin

(KMO) fue de 0.904 (superior al minimo de 0.7) y de la prueba de esfericidad de Bartlett

398



se obtuvo un pvalor = 0.000.Para la matriz de componentes (Anéxp se establece que esta
conserva 17 indicadores para el factor 1 y 5 para el factor 2 (referido a las 3 variables latentes
gue conforman la Gobernanza del Riesgo de Desastres) al ser rotadosljtpolsiczona 8
indicadores para el primer factor, 5 indicadores para el segundo factor y 4 indicadores para el
tercer factor. Se excluyen 2 indicadores por presentar cargas factoriales infedid@sparo

que desde el punto de vista tedrsgomantienen para complementar la discusion final.

Tabla 21. Resultados la matriz de componentes rotados para la Gobernanza del Riesgo
de Desastres

Componente
1 2 3
Acuerdos Politicas Normas

ACU4 Existe un fondo o mecanisn ,898
equivalente habilitado para el financiamie

o cofinanciamiento de actividades

adaptaciéon alcambio climatico. ¢Usted |

conoce?

ACU3: Existe un documento aprobado po ,895
organismo de Economia y Finanzas de NL

Ledn que establece la estrategia financie

las politicas para la gestién financiera

riesgo de desastres;Considera que ¢

suficiente para atender las situaciones
emergencia?

ACUS Existen incentivos presupuestales | ,839
gue las unidades de gestién territo
implementen acciones de prevencion

gestion del riesgo de desastre. ¢Conoc
estosncentivos?

ACUL1 EI Plan Nacional de Desarrollo ,832
México 201924, establece objetivos, meti

e indicadores en la gestién del riesgo

desastres, ¢ usted lo conoce?

ACU2 ¢ El Plan Nacional de Desarrollo ,828
Nuevo Lebn 20227, establece objetivo:

metas, e indicadores en la gestion del rie

de desastres, ¢ usted lo conoce?

ACUG6 Existen mecanismos de participac , 758
de la sociedad civil aplicable a la gestion

riesgo de desastres. ¢Conoce de ¢
mecanismos?

POL11 ¢ Usted ha participado en las const ,697
publicas que hacen los organisn
competentes (en su municipio) para mos

resultados de los atlas de riesgo?
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POL12 ¢;Usted participa en las consu ,603

publicas, en cuanto a los nuevos planes

eldesarrollo urbano, previstos para la ciud

POL13 ¢Si usted tiene informaci , 745

importante que muestre condiciones de rie

en la zona donde vive, la comparte con

vecinos?

NOR16 ¢ Usted considera que la ZMM tie 127

capacidad (derespuesta, o capacidad

resolver) ante situaciones de emergencia:

POL14 ¢ Usted cree que se hacen esfuér: 711

por parte del gobierno o junta de vecinos |

promover la preparacion ante emergencia

la zona donde vive?

NOR17 En suopinion, ¢son los fondos ( ,699 ,408
contingencia para recuperacion

reconstruccion de desastre suficientes |

permitir una recuperacion rapida y sosten

de desastres en la ZMM?

NOR15 ¢ Usted cree que se hacen esfuér. ,686

por parte delgobierne para promover I

preparacién ante emergencias en

empresas?

ACU8 ¢ Usted califica como efectivo | ,781
estudios que desarrolla el Centro Naciona

Prevencion de Desastres (CENAPRED) e

coordinacién de politicas de gestion

riesgo de desastre?

ACU7 ¢Usted califica como efectivo 77
trabajo del Sistema Nacional de Protecc

Civil (SINAPROC) en la coordinacion c

politicas de gestion del riesgo de desastre

NOR18 Cuando se establecen restriccic 437
encuanto a la venta de licores para un fir

semana, ¢Usted las cumple?

POL10 ¢, Se comunican (a los ciudadanos ,842
resultados de valoraciones de peligro de

municipios donde vive?

POL9 La informacién (en su municipio,

estado) sobrgeligros/riesgos, ¢se actuall

de forma permanente?

Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.

Método de rotacion: Normalizacion Varimax con Kaiser.

a. La rotacion ha convergido en 6 iteraciones.

Luego de ladeterminacion tedrica propuesta entre las variables latentes y sus
indicadores a través del AFE, se procedi6 a confirmar las asociaciones por medio del AFC.
Este se realid conla finalidad de confirmar que cada una de las variables laestisdecidas,

estaba siendo observaday medida con las declaraciones que aportaban cai@etsriales
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mayores d@.4, segln se indica enAhexo1l. Estasalcanzan hastd.77. Asimismo, después
de observar los resultados del modelo como unnuettiante lasnedidas de calidad de ajuste,
se analiz6 la significatividad estadisti@los pesos de los coeficientes de regrasajuste de

los pardmetrosconla finalidad de observar si estaban dentro de los rangos admisibles

4.PRUEBAS DE BONDAD DE AJUSTE

Una vez identificadas las relaciones tedricas entre las variables y sus respectivos factores
mediantez| AFE, se confirmaron estas asociaciopesmedio deAFC. Los resultados de este

altimo andlisis se exponen en la Figb@ asi como en la matriz de covarianZabl@22); en

ella, se puede observar gerdste una correlacion significativa entre las variables latentes
(Merino y Kumar, 2013)Basadosn ks derivacionesiel analisis factorial confirmatoridue

valida la medicion de las variables laterts por medio de las variables propuestas.

Tabla 22. Matriz de covarianzas

Variables Estimacion S.E. C.R. P
RECUPERAR:--> ACUERDOS .444 .055 8.010 ***
ACUERDOS <--> POLITICAS .446 .052 8.628 ***

POLITICAS <--> NORMAS .389 .047 8.217 ***
RESISTIR <--> NORMAS .199 .032 6.146 ***
RESISTIR <--> ADAPTAR .075 .018 4.120 ***
ADAPTAR <--> RECUPERAR182 .036 5.110 ***
ADAPTAR <--> ACUERDOS .132 .030 4.424 ***
ADAPTAR <--> POLITICAS .122 .026 4.658 ***
RESISTIR <--> POLITICAS .254 .037 6.888 ***
RECUPERAR--> NORMAS .317 .047 6.722 ***
ACUERDOS <--> NORMAS .383 .049 7.771 ***
ADAPTAR <--> NORMAS .133 .029 4.533 ***
RESISTIR <--> RECUPERAR239 .037 6.426 ***
RESISTIR <--> ACUERDOS .263 .038 6.865 ***

RECUPERAR--> POLITICAS .336 .046 7.275 ***
Nota: Elaboracion con base en SPSS

31 Primer grupo de datos analizados y que se esta utilizando el modelo estandar especificado para el andlisis.
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Antes de iniciar el procedimiento para la ejecucion de las pruebas estadisticas de bondad de
ajuste, se realizél analisis factoriakxploratorio(AFE) con la finalidad deeconocersi los
instrumentos de medida de los construd@siuestramue sus puntuaciones en la muestra con

la que se esta trabajando poseen las propiedades psicométricas de validez y fiabilidad

La fiabilidad de las puntuaciones de la escala en la muestra reafirma que cada una
de las variables latentes estaba siendo observadas con las declaraciosesonsiderdas
cargas factoriales mayores @dd, segun se indica en &hexo 11. Estas oscilan ent@43 y
0.80 en el caso de la resiliencia urbana; para la gobernanza del riesgo de desastres los valores
estuvieron entr6.55 y0.86 (Anexol1). En el presente estudievisando las comunalidade®
se valora quelos items que mejor explican la resiliencia urbana para el modelo
corresponden a RES2, RES3, RES4, RES5, ADAP12, ADAP13, ADAP14, RECUL1S6,
RECU17 (cédigos empleados para cada declaracion del cuestionario, el cual se forma con parte
de su nombre y el orden consecutivo que presenta; entendiendo como resistir, adaptar y

recuperar) para resiliencia urbana.

Para la gobernanza del riesgo de desastrese mostraron valores mas altos de
comunalidades siendo los mayor®€U2, ACU3, ACU4, ACU5, ACU7, ACUS8, POLSY,
POL10, POL14, NOR15, NOR16, NOR1Tlos cédigos corresponden a las variables latentes

acuerdos, politicas y hormas).

La siguientepropiedad psicométrica quee analizben esta investigaciofue la

confiabilidad de cada variable t r av ®s del coef i c(iadlalB gelal f a

32 para llegar a esta solucién factorial se ha utilizado como método de extraccién el de componentes principales.
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andlisis factorial confirmatori@figura54). Con estos resultados, es posélaluar laesiliencia

urbana y la gobernanza del riesgo de desastiresés de lagreguntas propuestas.

Tabla23. Resul tados del an8lisis de componentes

Variable Kaiser -Meyer - Varianza Valor 1

latente Olkin (KMO) explicada caracteristico

Resistir 0.879 51.16 % 3.56 0.809

Adaptar 0.770 55.84% 1.11 0.717

Recuperar 0.777 49.47% 2.97 0.786

Acuerdos 0.883 80.91% 1.15 0.924

Politicas 0.739 53.51% 3.21 0.817

Normas 0.729 58.90% 2.36 0.720

Las variables resistir, adaptar, recuperar, acuerdos, politicas y normagueron
verificadas aplicando la técnica de andlisis de componentes principales las cuales
presentaron un valor caracteristico superior a un®® (Kaiser y Rice, 1974)Cada umade s
seis variableseferentes a laesiliencia urbana y gobernanza del riesgo de desdisines un
KaiserMeyer-Olkin (KMO) mayor a0.5, este indice compara la magnitud de los coeficientes
de correlacién observados con la magnitud de los coeficientes de correlacién pabial
resultadoconfirm6 que es valida la aplicacién del analisis de componentes principales
(Frohlich y Westbrook, 2001). Ademads,e muestra tambi ®n | a confi

variable latente, cuyos valores son todog0>/0.

33 Los valores caracteristicos representan la cantidad de varianza explicada por cada componente principal.
Cuando un componente tiene un valor caracteristico superior a uno, significa que ese componente explica mas
varianza que una sola variable original.
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Figura 54. Analisis Factorial Confirmatorio (AFC)
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Chi-cuadrada/grados de libertad2(g.l.) = 4.365, indice de ajuste comparativo (CFI) = 0.966, indice de Tur

Lewis (TLI) = 0.930, Raiz del error cuadratico medio de aproximacion (RMSEA) = 0.004.

Fuente: Elaboracion propia
Para el casparticular de esta investigacid@i AFC queda como se muestra en la Figura
53, definido mediante seis variables | atentes
Arecuperar o, Afacuer do £€wla primeraee lestudisucrelagionycoBi n o r ma
items, en la segunda con 6 itgiha terceracon 6 items la cuarta con 7 items, la quinta con 7

items y la Ultima con 4 items.

El diagrama de flujdpath diagramye la fgura 5 corresponde aAFC, definido de
acuerdo con sus especificaciones particujdees flechas bidireccionales representan las
covarianzas entre las variables latentes (6valos), y los coeficientes que las acompafian
corresponden a las cargas factoriales del modelo, las cuales resultaron ser todas

significativas.Las flechas unidireccionales simbolizafa relacion causal da influencia que
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ejerce cada variable latente (constructos) sobre sus respectivas variables observadas
(items) y, por ultimo, el error asociado a cada variable observada queda reflejado

mediante las flechas bidireccionales que aparecen encima de los cuadrados (items).

Una vez que se confirmaron los componentes principales y se verificaron las
propiedades psicométricasnencionadasse aplico la técnica de modelado con ecuaciones
estructurales (utilizando el software AMOSpara determinar cOmo son lataciones entre la
resiliencia urbana y la gobernanza del riesgo de desaStesrificaron algunos estadisticos
de bondadle ajustel.os resultados se muestran en la Figura®%y se confirmacon ellosque
es posible evaluar la resiliencia urbana y la gobernanza del riesgdbano a través de las

preguntas propuestas.

La figura 54 muestra el modelo empirico donde se refleja la relacion causal que presenta
la resiliencia urbana sobre las variables latentes resistir, adaptar y recuperar asociandose
positivamente, existiendo la mayor carga la que aporta la variable latente recup&ar (
indica que la capacidad de recuperacion es fundamental para la resilienciq. Ebaiaaso
dela gobernanza del riesgale desastresnuestra relacion causal positiva con coeficientes
mas altos que la anterioy obteniendo para los acdes Q.77) y normas@.63); pero ademas
existe una buena carga con las politi€eé3quizas no tan influyentes como los acuerdos y las

normas en este contexto
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Figura 55. Modelo empirico

Adaptar

Acuerdos

Resiliencia
urbana

Gobernanza
del riesgo
urbano

Fuente: Elaboracion propia

Todos los coeficientes son estadisticamente significativos, sugiriendo que cada uno
contribuye de manera relevante al mod8edeterminé el estadisticollendad de ajust€hi-
cuadrada/grados de libertad =..2/'Q, dicho cociente debe sarenor a5 para ser aceptable
(Usluel, Askary Bas, 2008kn este caso se obtudd365,el indice absoluto del Error de
Aproximacién Cuadratico Medio (RMSEA), que debe ser < 0.08 (Bagozzi y Yi, 198&8)
este caso resultd ser @D04. El indice de Ajuste Comparativo (CFl) el cualcompara el
modelo especificado con un modelo nubtuvo el valor de 0.96G6ndicando un excelente
ajustesiendo aceptable cuandoze8.9 (Browne yCudeck, 1993), dhdice de Tucker Lewis
(TLI), queen este caspresentaun valor de 0.93Q siendovalores aceptables > 0.9 (Joreskog

y S6rbom, 1986)con estos resultados se valida el MODEL_UR.

En resumen el MODEL_UR se formd a partir de la relacion causal entre las
variables latentes y sus respectds items Se comprobd que los items existentes son
indicadores validos paraexplicar las variables latentes de acuerdo con los resultados
arrojados por el Analisis Factorial Confirmatorio (AFC). El analisis de datos del
MODEL_UR cumplio conlos supuestogstablecidos en IoSEM. La prueba de viabilidad

se reali®d a partir de los criterios de bondad de ajusteDentro de las tipologias establecidas
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por Guerra y Ponce (20149 puede catalogatentrode los modelos de factores de segundo
orden, esto se explica porque las variables latentes resiliencia urbana y gobernanza del riesgo
de desastres estan siendo explicadas por otras 6 variables latentes como son resistir, adaptar y
recuperar para la primenaacuerdos, normas y politicas para la segunda; utilizando un modelo

de factores de segundo ordekdemds, existe interaccidn entre las variables latentes,
demostrandale manera mas precisa la complejidad de la resiliencia urbana y sus mdultiples

dimensimes.

5. DISCUSION DE LOS RESULTADOS
En el presente aparte se muestra untesis de los hallazgositerpretacién de la validez y

confiabilidad del modeloidentificacion de posibles limitaciones del estudio y propuestas de

mejora.

La primera evidencia en esta investigacion corresponde a la destacada
participacion del género femenino en las encuestassto tiene un valor resaltante dentro de
la gestion de riesgo dado que forma parte de los grupos considerados vulnerables en la literatura,
asi menciona ehforme del PNUD(2019 donde establece gaémenos el 60% de las muertes

en los ultimos 20 afios causadas por fendmenos climaticos extremos correspondio a mujeres.

Un enfoque en resiliencibanarepresenta mayor énfasis en lo queitasituciones y
comunidades pueden hacer por si mismas y como fortalecer sus capacidades, eathilyar de
los esfuerzos exclusivamerda la vulnerabilidadante situaciones de emergenciadesastres
(GOAL, 2015) En la investigacion la resiliencia urbana es un proceso que se va construyendo
al tener conocimientos sobre las amenazas y vulnerabilidades en el entorno urbano, con ello es
factible desarrollar la capacidad de resid@r dapacidad de conocer sus riesgos para estar
preparado y saber afrontar situaciones criticas o tensiones cronicas sin sufrir dafiog;faayores
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capacidad de adaptgréceso fisico, mental, social o de cualquier otra naturaleza a través del
cual un elemento se modifica o transforma para responder de manera efectiva a un proposito,
un obstaculo o una situac)dyro la capacidad de recuperaoiresponde a un plate acciones
consensuadgsara lograr una recuperacion exitosa, garantia de salir de cualquier amenaza o

peligro més fuerfe

Los hallazgosde esta investigacigsefialan que la mayoria de las personas puede
adaptarse bien a los cambios y desafios, lo cual es crucial para enfrentar eventos de gran
magnitud. Sin embargo, estos defingonehay un bajo nivel de conocimiento y preparacion
en la comunidad respecto a los riesgos y recursos relacionados con desastres urbanos en
la ZMM . Esto podria ser un area de oportunidad para mejorar en términos de educacion y

comunicacioén por parte de las autoridades locales.

Al obtenerel AFC, se confirma que existe una relacion positiva entre resistir,
adaptar y recuperar con la resiliencia urbana; asi como los acuerdos, politicas y normas
con la gobernanza del riesgo de desastreBn otras palabras, en la medida en que las
instalaciones urbanas, la infraestructura, la comunicacion, la informacién y preparacion de las
personas mejoren, aumentara la capacidad de la ciudad para resistir y recuperarse ante
situaciones criticas o tensies cronicas permitiendo la continuidad de d&tividades ante
eventos disruptivos. La mayor relacion entre estas variattisanquecomo los participantes

resistenesta fuertemente conectado con su capacidad para recuperarse.

La adaptacién por su parte merece ser designada como un factor clave dentro del
MODEL_UR dado que la frecuencia e impacto de los eventos de desastres han sido

influenciados por el cambio climatico, dejando la opcién de que las comunidades se

408



fortalezcan a través de un proceso de transformacion y ajuste ante los escenarios probables
en las ciudadesLosresultados indican que los encuestados en la ZMM se sienten generalmente
adaptables, principalmente en términos de resolver problemas inesperados y ajustarse a nuevas

situaciones.

La adaptacion a impactos extremos del cambio climatico es principalmente un desafio
de planificacién publica (Schaller, 2016), estedelo al reflejar la realidad de la ZMM
pretende hacer visible esa necesidad de preparacion y adopcién de estrategias y de
acciones adaptativas por parte de los planificadores urbano&l trabajo de Eisenack y
Stecker (2012), asi como dedbér y Ekstdm (2010) sefialan que las causas generales de los
obstaculos a la adaptacion urbana son las caracteristicas individualeacteres, el marco
institucional y el ambiente natural y socioecondmico; esta claro, segun los autores mencionados,
qgueno se pretende que el nivel deseado de la planificacion urbana para la adaptaciéon se

logre automaticamente con tan solo superar los impedimentos.

Respecto da gobernanza del riesgo de desastrdss resultados sefialague los
acuerdos y la cooperacion entre personas pueden ser limitados e inestables, lo que puede
afectar negativamente la gobernanza del riesg&sto indica la necesidad geomover la
colaboracién entre diferentes niveles de gobierno, sector privado y comunidaaki como

mejorar la transparencia y la comunicacion para construir confianza

Todo ellorequiere un enfoque integral que involucreodos los actores relevantes y
utilice una combinacion de estrateg@atos fines deonstruir una gobernanza mas efectiva y
resiliente que proteja a la poblacién ante desastres urbia@a@tuerdo con la OCDE (2014)

define afla gobernanza positiva de laesgos como una inversion que es clave y estratégica
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