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el crédito debido.

En el caso de ideas, férmulas, citas completas, ilustraciones diversas,
extraidas de cualquier tesis, obra, articulo, memoria, en version digital o
impresa, se indica de forma clara y exacta su origen o autor en el cuerpo del
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evaluacion, no ha sido presentado anteriormente para obtener algun grado
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asumo cualquier responsabilidad que pudiera derivarse de irregularidades en la

tesis, asi como los derechos sobre la obra presentada.

De identificarse falsificacion, plagio, fraude, o que el trabajo de investigacion
haya sido publicado anteriormente, asumo las consecuencias y sanciones que
de mi accién se deriven, responsabilizandome por todas las cargas pecuniarias
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Introduccién

La discapacidad mental (en adelante DM) es un concepto que ha tenido
cambios trascendentales en los ultimos tiempos. En el pasado, la opinion de las
personas con dicha condicidbn no era tomada en cuenta y su voluntad era
sustituida nombrandole un tutor, circunstancia que se ha extendido hasta la
época actual, pues diversas legislaciones en México aun establecen que la DM
constituye una restriccion para ejercer por cuenta propia la personalidad y la
capacidad juridica (en lo sucesivo CJ); siendo que, como se resaltara en el
analisis de los capitulos subsecuentes, por ser inconvencionales, dichos
dispositivos han sido inaplicados por las Autoridades Jurisdiccionales en
ejercicio del control difuso de Convencionalidad, dando paso al nuevo Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, (de aqui en mas CNPCF), que
aungque aun no entra en vigor en el Estado de Nuevo Ledn, si contempla la

discapacidad con base en los nuevos paradigmas.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
lo sucesivo CDPD) suscrita por México el 30 de marzo del afio 2007, reconoce
en su articulo 12 la CJ de todas las personas sin importar si padecen o no una
discapacidad, lo cual implica que pueden ser sujetos de derechos y
obligaciones, sin embargo, hasta hace poco, ello no estaba armonizado con las
legislaciones locales en México, lo cual se traduce en una deficiencia
normativa, pues se reitera, los cédigos locales todavia sostienen la sustituciéon
de la voluntad, mientras que el nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos

Civiles y Familiares, aun no cobra vigencia.

Esta discrepancia, ha generado que los juzgadores que conocen de asuntos
en los que intervienen personas con DM realicen un control difuso de
convencionalidad, dejando de aplicar las legislaciones locales y empleando la
CDPD vy lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo subsecuente CPEUM) lo anterior, atendiendo a que uno de
los ejes rectores de la Convencion, es reafirmar que todas las personas poseen

capacidad juridica sin que esto dependa de su capacidad mental, lo cual
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guarda intrinseca relacion con lo consagrado en el articulo 1 Constitucional,
que prohibe la discriminacién por razones de discapacidad. Control difuso que
ha generado, que para privilegiar la igualdad cuidando las diferencias, los
operadores de justicia —con base en la Convencion- implementen un sistema
de apoyos y salvaguardias, (en el presente trabajo SAYS) cuya funcion es
brindar el equilibrio adecuado para lograr un acceso pleno a la justicia a
quienes poseen alguna discapacidad de caracter mental.

Este sistema debe atender a las particularidades de cada caso, y el eje
rector del mismo es la participacion directa —en la medida de lo posible- de
quien cuente con una discapacidad en todos los procedimientos que sean de

Su injerencia.

Para estar en aptitud de conocer hasta donde puede intervenir una persona
con DM por si misma en los asuntos que le competan, la persona juzgadora

debe apoyarse en una prueba pericial médica.

En capitulos posteriores se abordara el analisis de los dictamenes meédicos
(de ahora en adelante DIMEDS) dejando en evidencia que, por sus
caracteristicas, algunos son muy variables, no siguen parametros uniformes
con relacién a los aspectos que la persona juzgadora requiere conocer para
implementar un SAYS y en ocasiones no generan claridad acerca del estado
de salud mental de las personas evaluadas, no creando por ende, plena
certeza de las aptitudes y destrezas que cada persona puede desarrollar por si

misma para ejercer su CJ.

Desde una perspectiva juridica, en México, no existen disposiciones legales
expresas, ni un reglamento o protocolo que le indique a los médicos cuéles son
los topicos que la persona impartidora de justicia requiere conocer para

implementar adecuadamente un SAYS.

La motivacion de esta tesis doctoral, es demostrar el déficit normativo en el
tema y consecuentemente, la necesidad de implementar herramientas idéneas,

por ejemplo, un protocolo eficiente para la expedicion correcta de los DIMEDS
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que el juzgador requiere evaluar para encontrarse en aptitud de formular un
adecuado SAYS. De ese modo, se brindaria un &gil acceso a la justicia a
quienes padecen DM, actualizandose asi los principios de igualdad y seguridad

juridica respecto de dicho grupo vulnerable.

En el primer capitulo de esta tesis, se hara, de manera introductoria, una
relatoria de los antecedentes historicos de la DM y se podra apreciar como
dicha condicidon ha estado estrechamente relacionada a lo largo del tiempo con

la discriminacion.

Asi mismo, se enfatizara que, de acuerdo a cada época, la discapacidad se
ha dividido en modelos, hasta transitar al de derechos humanos que rige en la

actualidad.

Se abordara igualmente en forma panordmica la importancia del dictamen
médico —para efectos de ésta investigacion DIMED- para valorar la
discapacidad mental e implementar ajustes razonables adecuados por parte de
las personas juzgadoras. Y se estableceran los conceptos mas importantes en

cuanto al tema.

El segundo capitulo analizard la relaciébn entre la ciencia juridica y la
discapacidad mental, asumiendo que la ciencia juridica es un método para
generar conocimientos y procedimientos que, —en el caso de grupos
vulnerables- debe ajustarse a las diversas variables para equilibrar los
derechos de todas las personas, dejando en claro que esto es crucial, porque
quienes viven con DM requieren que el derecho se aplique de una forma mas

intensa y diferenciada.

Igualmente, se expondran las disposiciones normativas que sirven de marco
protector a los derechos de tal grupo, que, es sabido, ha sido ampliamente

discriminado y ha encontrado barreras incluso, para acceder a la justicia.

Se estudiaran la CJ y la personalidad juridica —PJ por sus siglas- de las

personas con discapacidad mental.
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En el tercer capitulo se veran las garantias efectivas en los procedimientos
judiciales, estableciendo los diversos tratados internacionales que las

contienen.

Se abordaran igualmente las garantias judiciales y la forma en que el
respeto al debido proceso asegura un juicio justo. Se analizaran, ademas, las
medidas especiales que deben considerarse cuando intervienen personas
vulnerables, particularmente aquellas con DM, asegurando asi la plena eficacia

de sus derechos.

Se destacara la importancia de que las personas con DM tomen decisiones
por si mismas y puedan ejercer plenamente su capacidad juridica y se
establecera como la persona juzgadora, a través de un SAYS, garantizara esa
toma de decisiones sin incurrir en una sustitucién de la voluntad, privilegiando

el acceso a la justicia de dicho grupo vulnerable.

De igual forma, se expondran y ejemplificaran graficamente los tipos de
apoyos Yy salvaguardias —en adelante AYS- que el impartidor de justicia debe

implementar.

Asi mismo, se enumeraran los requisitos legales necesarios para
materializar un SAYS y en qué consiste cada uno de ellos, mencionando las
herramientas que puede utilizar la persona juzgadora para establecer dicho

sistema.

En el cuarto capitulo, se vera el topico atinente a la deficiencia normativa en
el tema a estudio, como area de oportunidad para desarrollar un Protocolo que
regule la expedicion de DIMEDS en casos en que personas con DM
intervengan en un procedimiento judicial, reforzando su derecho humano de

acceso a la justicia.

Se explicara la evolucion legislativa desde los textos legales creados antes

de Cristo, hasta el nuevo CNPCF, que aun no entra en vigor en la mayoria de

18



las entidades federativas en Meéxico, haciendo una comparacion de las
codificaciones vigentes en diferentes estados del pais, a fin de evidenciar que
existen paradigmas tradicionales que restringen los derechos de las PCD.

Se analizara el sustento juridico del tratamiento de la discapacidad en el
nuevo CNPCF y como el nuevo modelo de derechos humanos y la CDPD

tienen estrecha injerencia en ello.

Se examinara la omision legislativa y se destacara la importancia de crear
leyes secundarias que complementen las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —en esta investigacion
CPEUM- vy los tratados internacionales, pues ello, constituye una obligacion

establecida en la Convencion de los Derechos Humanos.

En el quinto capitulo, se abordara la importancia que tiene el diagndstico
preciso de la DM para implementar un adecuado SAYS, partiendo de lo
establecido en el articulo 12 de la CDPD, en el sentido de que todas las

personas poseen CJ.

Se definira el diagnéstico médico de la DM, analizando igualmente qué es

una prueba pericial, especificamente en el area de la medicina.

Se hablara de diversos instrumentos internacionales que los médicos
pueden observar al momento de emitir sus dictamenes, para unificar la manera

de expedirlos y en qué consiste cada uno de ellos.

Asi mismo, se tratara el tema de la Teoria de Conjuntos Borrosos y como la
misma tiene intrinseca relacion con la valoracién de la DM atendiendo a las
disimilitudes de los seres humanos; destacando la relevancia de un diagndstico
preciso de la DM, pues la vaguedad en los DIMEDS podria derivar en la

aplicacion incorrecta de AYS.

Posteriormente se hablara de la psiquiatria y el diagnéstico de la DM. En

gué consiste la labor del psiquiatra y qué parametros debe considerar dicho

19



profesionista al momento de expedir un DIMED para determinar la

discapacidad mental.

Se estableceran los requisitos que debe contener un expediente clinico

psiquiatrico y como éste tiene semejanzas con los DIMEDS.

Se abordara, desde el éarea juridica, el tema relativo al derecho a la
intimidad o confidencialidad de los pacientes al momento de evaluarlos y
plasmar los resultados en un DIMED y obligacion del juzgador al tener en sus

manos un instrumento de este tipo.

Aparte, se analizara el tema de la DM y los diagnésticos neurologicos,
abordando en qué consisten y mencionando algunas enfermedades que
afectan el sistema nervioso y que, a la postre, generan discapacidad mental,
precisando cudl es la labor de los peritos en neurologia.

Complementando lo anterior, se tratara diagnostico psicolégico de la DM y
la utilidad de ésta disciplina con el fin de orientar a la persona juzgadora al
momento de adoptar una decision en relacion a una persona con DM, pues la
ilustraria para comprender el comportamiento social e individual de cada

persona.

Se destacard la trascendencia de la valoracion de la DM desde el punto de
vista jurisdiccional y la importancia de crear un instrumento por parte de las
personas juzgadoras que incluya los parametros que requiere conocer la
Autoridad por medio de la certificacion de la discapacidad, con el objetivo de
estar en aptitud de establecer un adecuado SAYS.

En el capitulo sexto, se abordara el tema relativo a los Protocolos Judiciales,
analizando sus antecedentes histéricos y algunas reglas para elaborarlos e

implementarlos.

Se establecerd el imperativo de la adopcién de Protocolos Judiciales,

herramientas destinadas a homologar criterios y garantizar la tutela judicial
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efectiva. Esto se ilustrara mediante la ejemplificacion de aquellos ya instituidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), identificando el sustento
normativo que les confiere validez y obligatoriedad.

Se puntualizaran los requisitos que debe contener un dictamen pericial y del
escaso tratamiento de ese tema en la legislacion del Estado de Nuevo Leon,
realizandose una confrontacién de acuerdo a las legislaciones de otros paises,

conforme al derecho comparado.

De igual modo, se analizaran los motivos por los que se considera que la
implementacion de un Protocolo que establezca los pardmetros que deban
observar los profesionistas al expedir los DIMEDS que utilizar4 la persona
juzgadora para establecer un SAYS, redundardn en la proteccion a los
derechos humanos de quienes poseen una DM. Estableciendo igualmente,

como seria la operatividad del mencionado instrumento.

Finalmente, al hablar de los métodos que comprobaran la teoria de esta
tesis, se abordaran entrevistas con médicos especialistas en la salud mental y
con personas juzgadoras, analizando ademas, algunas resoluciones judiciales
en las que se dilucidan los derechos de las personas con discapacidad mental
(de ahora en mas, PCDM).
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CAPITULO 1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE LA TESIS

1.1Antecedentes del problema.

La discriminacion, que consiste en inferiorizar a los miembros de un grupo,
(Jiménez Lara, 2013) es un problema histérico que se ha suscitado desde el
inicio de los tiempos y continda hasta la actualidad. Desde épocas primitivas,
las personas se han asociado en agrupaciones para conseguir alimentos,
formar familias y trabajar, pero al igual que ahora, siempre ha existido temor a
lo desconocido y rechazo hacia lo que es diferente, reaccionando ante las

“anomalias” o diferencias cual si se tratara de algo peligroso (Barton, 1998).

A lo largo del tiempo, ha resultado dificil entender y aceptar la diversidad
humana y ese rechazo se ha enfatizado al tratarse de personas con

discapacidad (en el presente trabajo PCD).

En tiempos historicos, la discapacidad tuvo una connotacion religiosa y se
pensaba que el hecho de que una persona hubiese nacido con alguna
deficiencia, derivaba de una mala conducta o un pecado cometido por sus
padres, quienes en virtud de ella habian sido sancionados con un “castigo
divino” (Garcia C. E., 2004).

El término “discapacidad” consiste en la dificultad para hacer al menos una
de las actividades de la vida diaria, por ejemplo: ver, oir, caminar, recordar o
concentrarse, bafarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse. Se considera
gque existe una discapacidad cuando la persona tiene mucha dificultad o no
puede realizar alguna de esas actividades (Centro de Estudios Constitucionales
SCJN, 2022).

En la antigliedad clasica, -en Grecia y Roma-, la perfeccion y la belleza
humana eran muy importantes, por lo tanto, quien contaba con una
discapacidad, era eliminado, lanzado por un monte o abandonado (Castan
Pérez-Gomez, 2019).
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La tendencia de agruparse generd la seleccion de las personas en clases,
ya que se les valoraba dependiendo de las posesiones y propiedades que
podian adquirir, asi que se estimaba que habia seres superiores e inferiores; el
éxito y el liderazgo se relacionaron con el nivel de inteligencia, por lo cual,
quien se encontraba mermado en sus capacidades, no encajaba en el grupo,
pues no podria desarrollarse ni obtener bienes por si mismo (Ferman Guerrero,
2022).

Los nifios eran evaluados desde su nacimiento para advertir “la perfecciéon”
en sus rasgos y al no encontrarla, se les dejaba en un lugar sin alimento hasta
que fallecieran, ya que se estimaba que, al vivir con alguna discapacidad, no

contaban con posibilidad de servirle al grupo (Ferman Guerrero, 2022).

Durante esa evolucion, el trato que se dio a los discapacitados se dividié en
“‘modelos”. Ese modelo del que se ha venido hablando se denomind: “modelo
de prescindencia”, ya que durante esa etapa se estimaba que lo mejor era

“prescindir” de las PCD por considerarlas inservibles, cometiendo infanticidios.

Con la industrializacién, se consider6 excluir a las personas con
deficiencias, pues se creia que era imposible que ellos siguieran el ritmo del

sistema de trabajo en las fabricas (Toboso Martin, 2017).

Posteriormente, con los avances cientificos, fueron descubriéndose
disciplinas en el campo de la medicina y las humanidades, verbigracia, la
psiquiatria o la psicologia; ellas dieron pie a pensar que los discapacitados eran
personas enfermas a las que era necesario rehabilitar para integrarlas a la
“‘normalidad”. En muchas ocasiones, esa rehabilitacién no se lograba, pues las

discapacidades eran permanentes (Ferman Guerrero, 2022).

Ante ese panorama, tratandose de PCDM, lo conducente era recluirlas en
manicomios 0 casas de asistencia, por considerarse que eran una carga y
podian representar un riesgo para la poblacion sin discapacidad. A ese modelo

se le conocid como: médico rehabilitador.
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Pero ¢,qué era lo que la sociedad consideraba normal?, pues habitualmente,
se suponia asi a la facultad de tener ciertas capacidades requeridas para el
desempeiio de los modelos culturales de vida, asociando la “normalidad” con
cuestiones fisicas y su interrelacion con los entornos sociales (Toboso Martin,
2017).

Posteriormente se desarrolld un modelo distinto, denominado: “modelo

social”.

Con este modelo, se estimaba que apoyar, ayudar o compadecerse de
alguien que se encontraba mermado en sus capacidades, era agradable a un
ser superior. Esa situacion genero otorgar a las personas con discapacidad un
trato proteccionista, inferior e infantil, aunque ya fueran adultos, sin considerar
su opinién, ni su participacion en ninguna actividad de su vida; las personas
tenian que ser cuidadas siempre por sus familiares, no gozaban del derecho a
una vida independiente e incluso, eran sujetas a actos totalmente violatorios de
su libertad de decidir, al practicarles, en algunas ocasiones, procedimientos
quirurgicos para evitar la procreacion sin su consentimiento (Ferman Guerrero,
2022).

Al iniciar la década de los afios setenta, se inici6 en Estados Unidos de
América un movimiento, en el cual se desarrollaron manifestaciones de
expresion y protestas; a estas corrientes se integraron PCD, quienes exigieron
intervenir de manera directa en los asuntos de su injerencia, pero
principalmente que se respetara su derecho a la igualdad, exigiendo se les
incluyera dejando de lado el modelo médico que insistia en rehabilitarlos, para
pasar a un modelo social que reconociera sus derechos permitiéndoles
ejercitarlos directamente. A esta corriente se le denominé: “Movimiento de vida
independiente” (Toboso Martin, 2017).

Lo anterior dio pie a reorganizar el pensamiento, concibiéndose el modelo

de “derechos humanos”, cuyo eje rector es la igualdad de todas las personas

considerando las diferencias de cada una de ellas (Diniz, 2009).
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La finalidad de este modelo es el reconocimiento de todos los derechos de
las PCD incluyendo el de gozar de CJ plena, prerrogativa que por siglos les fue
negada, siendo que los mismos deben ser considerados sujetos de derechos y

obligaciones.

La CDPD vy su protocolo facultativo, fueron aprobados durante la 76° Sesion
Plenaria de la Asamblea General de la ONU celebrada el 16 de diciembre de
2006 y promulgada mediante la resolucion de fecha 24 de enero de 2007. EI 30
de marzo de 2007, México suscribio el tratado y el Senado de la Republica lo
ratificoO el 27 de septiembre del mismo afio. Para su entrada en vigor, ese
decreto se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008

cobrando vigencia al dia siguiente (Ferman Guerrero, 2022).

Para que las PCD —en respeto a los derechos humanos que les asisten-
puedan tener una participacion directa en los procedimientos sin sufrir
desigualdad, los juzgadores deben establecer directrices generales y principios
gue protejan esos derechos, a los cuales se les denomina: ajustes razonables,
(en adelante AR), cuya implementacién es obligatoria para las Autoridades,
siendo su principal funcion respetar su derecho a la igualdad considerando su

situacion particular.

De acuerdo con la CDPD, las adaptaciones o ajustes razonables, implican
establecer apoyos que respeten la dignidad humana de quien cuenta con una
discapacidad y a la vez lo protejan de una influencia indebida que pudiera

menoscabar su patrimonio o su bienestar.

Estos ajustes son parte del quehacer jurisdiccional de la persona juzgadora
y son considerados un “traje a la medida”, pues su aplicacion dependera de

cada caso concreto (Pérez C. , 2020).
El objetivo principal de los AR es que las personas con discapacidad

participen directamente en los procedimientos ejerciendo su capacidad juridica,

por lo que en la medida en que el DIMED sea preciso y determine con claridad
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el grado de discapacidad, la persona juzgadora estard en aptitud de

implementar los apoyos adecuados.

En el campo de la medicina, existen diversos parametros para expedir
DIMEDS, estos consisten en instrumentos internacionales que marcan algunos

lineamientos para diagnosticar las enfermedades mentales.

Dicha diversidad de criterios para expedir los dictamenes, ha ocasionado
gue estos sean muy variables, que no contengan informacion unificada y que la
misma no se encuentre ajustada a los lineamientos de la CDPD, limitando la
posibilidad del impartidor de justicia de determinar lo mas conveniente para la

PCD por la falta de ilustracién en este tema.

En la medida que el DIMED sea preciso clarificando el grado de la
discapacidad y las destrezas de quien cuenta con dicha condicién, la persona
juzgadora tendra a la mano mas herramientas que la conduzcan a adoptar

decisiones acertadas y justas para las personas con DM.

1.2Delimitacién del problema de Investigacion.

El problema de investigacion radica en la heterogeneidad de los Dictamenes
Médicos de Discapacidad (DIMEDS) que se presentan en los procedimientos
judiciales para diagnosticar la discapacidad mental. Estos dictimenes suelen
centrarse Unicamente en las deficiencias sin destacar las habilidades de las
personas evaluadas, contraviniendo asi lo dispuesto en la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Esta situacion,
sumada a la ausencia de un protocolo judicial estandarizado, dificulta el acceso
efectivo a la justicia para este grupo vulnerable y limita su participacion en

igualdad de condiciones en los procesos judiciales.

Esta problematica se agrava debido a que los DIMEDS utilizados para
determinar la discapacidad mental son a menudo ambiguos, incompletos o

deficientes para la labor jurisdiccional, confirmando su falta de estandarizacion.
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La consecuencia directa es una determinacion judicial inconsistente al
momento de implementar el SAYS. Esto, a su vez, limita o anula la posibilidad
de que una persona con discapacidad mental actie por si misma en un

procedimiento judicial.

Por lo tanto, se vuelve imprescindible regular, desde el &mbito jurisdiccional,
los criterios obligatorios que deben contener los DIMEDS, garantizando asi que
los juzgadores cuenten con la informacién técnica necesaria para una correcta
administracion de justicia y que las PCD posean un efectivo acceso a la

justicia.

Conforme a los paradigmas actuales consagrados en la CDPD, la capacidad
juridica con la que cuentan todas las personas no esta relacionada con su nivel
de raciocinio, lo que conlleva a que quien cuente con DM tiene la facultad de
acceder a la justicia a través de ajustes razonables implementados por las

personas juzgadoras.

Para establecer dichos ajustes, entratandose de personas con DM, el
impartidor de justicia debe asistirse de la opinion de peritos médicos que
dictaminen el estado de salud mental de la persona, las fortalezas que esta
posee y las areas de oportunidad que presenta para que asi, con base enelloy
del analisis integral del cumulo probatorio, sea factible establecer cuales
apoyos son los idéneos en cada caso.

Los DIMEDS en ocasiones no son precisos, pues no establecen en qué

medida dicha persona puede participar en los asuntos de su injerencia.

Esa circunstancia transciende en la labor de la persona juzgadora, ya que
no se le otorga la panoramica adecuada para dilucidar con precision los ajustes

a realizar para la adecuada intervencion de la PCD en asuntos juridicos.

El objetivo de esta investigacion, es demostrar que las PCDM tendran un
correcto acceso a la justicia si se implementan acciones para regular la

expedicion de DIMEDS en forma estandarizada.
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1.3 Problema de estudio.

Un problema es todo aquello que necesita resolverse, si no se requiere
encontrarle una solucion, entonces el problema no existe. Dicho problema debe
solucionarse a través de un método cientifico y generar nuevos conocimientos
(Tacillo Yauli, 2016).

El problema puede definirse a través de la pregunta de investigacion, misma
que encierra de manera sintetizada el asunto a dilucidar. Una pregunta,

representa el ¢qué? en las investigaciones (Hernandez Sampieri, 2014).

En el caso a estudio, la pregunta de investigacion es la siguiente: ¢La
creacion de un protocolo que regule la expedicion de los DIMEDS que
diagnostiquen la DM desde el punto de vista jurisdiccional, brindara un
adecuado acceso a la justicia a las personas con dicha condicién?.

En ese sentido, esta investigacion tiene por objeto demostrar que la
creacion de un protocolo que estandarice la expedicion de los DIMEDS,
generard un panorama mas amplio y exacto para que los impartidores de
justicia puedan adoptar determinaciones adecuadas que desemboquen en una

adecuada tutela judicial efectiva para las PCD (Contreras, 2015).

La resolucion derivada del Amparo Directo 4/2021, emitida por la SCJIN (El
estado de interdiccion constituye una restriccion desproporcionada de la
capacidad juridica que no es compatible con la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad: Primera Sala. , 2021), consider6
inconstitucional el procedimiento de declaracion de estado de interdiccion —de
ahora en mas EIl- y reconoci6 la CJ de todas las personas sin considerar su
capacidad mental y por ende, evidencio la apertura para que las PCD pudieran
participar por si mismas en todos los actos juridicos, arrojando a las
autoridades el deber de implementar un SAYS —en caso de que las PCD
requieran un apoyo reforzado- con la finalidad que accesen en uso de su CJ a

todos los derechos humanos que reconoce la CPEUM.
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Para establecer un SAYS, la persona juzgadora debe conocer la situacion
particular de quien posee una discapacidad, especialmente la biopsicosocial
(enfoque integral). A partir de ello, contard con una Optica adecuada para
generar las condiciones idoneas para su efectiva intervencion en los

procedimientos judiciales. (Vanegas Garcia & Gil Obando, 2007).

Un profesional de la medicina especializado en la afeccion que presente la
PCD, constituye el auxiliar idéneo para el impartidor de justicia, ya que desde
su expertis puede ilustrarlo en ese tema, sin embargo, bajo la perspectiva
jurisdiccional, no existe una regulacion para la expedicion de los DIMEDS, lo
gue genera poca homogeneidad en dichos instrumentos y a la postre, falta de

certeza en los ajustes razonables.

La regulaciéon de los DIMEDS estéa establecida en el campo de la medicina,
no asi en el area legal, (De Salas Murillo, 2010) siendo necesario que ello se
reglamente, pues al ser la Autoridad Judicial conocedora de los actos juridicos
en los que las personas pueden intervenir, sabe asi mismo las caracteristicas
indispensables con que deben contar en la toma de decisiones, por lo que la
generacion de una herramienta creada desde la misma institucién con sustento
en el marco normativo adecuado y su experiencia en este tipo de casos,
trascendera en un efectivo acceso a la justicia para las PCD. (Peredo Videa,
2016).

Mientras exista ese vacio o imprecision y los DIMEDS que diagnostiquen la
DM sean variables, incompletos y desapegados a los postulados de la CDPD,
se podria transgredir el acceso a la justicia de dicho sector vulnerable, pues al
no contar con una opinibn médica clara, la persona juzgadora se podria ver
limitada al momento de determinar los AYS que debe implementar. Por ese
motivo, es importante que se cree el protocolo del que se ha venido hablando,

para armonizar la situacion de las PCD con los nuevos paradigmas.
1.4 Justificacion de estudio.

Las personas con discapacidad gozan de la plenitud de los derechos

humanos reconocidos en la CPEUM vy en los tratados internacionales suscritos
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por nuestro pais. Algunos de los ejes rectores de dicho marco protector son: la
prohibicién de la discriminacion y el acceso a la justicia. (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién).

Dichas personas tienen derecho a la inclusion, a la participacién por si
mismas -en la medida de lo posible- en todos los asuntos que les afecten y
para aquellos casos en que esto no sea factible, a contar con un acompaifante
0 persona de apoyo que pueda coadyuvar con ellos en la toma de decisiones
en los actos en que deban intervenir, quien, sin sustituir su voluntad, los

apoyara al respecto.

Esto no significa que la PCD pierda sus derechos, sino solamente que
puede ser objeto de los AYS que le brinde el Estado a efecto de equilibrar su
esfera juridica, pues de acuerdo con la CDPD, las autoridades deben realizar
ajustes razonables que estriban en adaptaciones o modificaciones adecuadas y
necesarias en garantia del ejercicio de los derechos fundamentales de las

personas con DM.

La capacidad juridica de las personas, les confiere la aptitud de ser titulares
de derechos y obligaciones; al contar con ésta, se puede tener una verdadera

participacion en el orden social y la esfera juridica.

Durante afios, la CJ estuvo relacionada con la capacidad mental (de querer)
y si existia algin menoscabo en esta Ultima, era motivo suficiente para privar a
la persona de la primera. Esa tendencia ha sido superada por la Constitucion
Mexicana, convenciones y tratados internacionales, sin embargo, algunas
legislaciones locales del pais no han sido unificadas, lo cual se traduce en una
deficiencia normativa, porgue aunque actualmente existe el nuevo CNPCF, que
contempla la discapacidad desde la 6ptica de los derechos humanos, dicho
ordenamiento juridico alin no entra en vigor en el Estado de Nuevo Leén y si
legislativamente no se ha hecho lo suficiente, menos aun en la sociedad, donde
esta nueva forma de ver a la discapacidad no ha permeado por completo,

suscitandose abusos en muchas ocasiones al no reconocerse su derecho a la
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participacion por si mismas en los asuntos de su injerencia, generandose

discriminacion y vulnerandose su acceso a la justicia.

De acuerdo con la autora Maria del Carmen Carreén Castro, en el manual:
“‘Guia para la inclusion de personas con discapacidad. Acceso a la justicia y
derechos politico electorales”, en el campo médico, las deficiencias
intelectuales son susceptibles de valorarse con varios métodos: uno de ellos es
la evaluacion del coeficiente intelectual de acuerdo con las normas, otro mas es
la escala denominada de “Wechsler”, y asi también, la escala de “Stanford-
Binet”.

Conforme a dichos métodos, los estudios tendentes a evaluar la DM deben
contemplar la historia clinica, la médica, estudios de laboratorio y gabinete,
aparte de la valoracion psicométrica y escalas de conducta de adaptacién de
las personas (Castro, 2019).

Incluso, el autor Marc J. Tassé (Tassé, Marc J. , 2013), sefiala que existe la
escala de diagnéstico de conducta adaptativa, misma que expresa, fue
disefiada para facilitar el correcto diagndstico de la discapacidad intelectual,
estableciendo que la conducta adaptativa, estriba en el desempefio diario de
una persona en algunas actividades que necesitan autosuficiencia en el ambito
social y personal para llevar a cabo actividades, es decir, lo que una persona
hace, frente a lo que la misma persona puede hacer.

Conforme a dicho autor, esta escala maneja tres dimensiones, las
habilidades conceptuales, que lo son: el lenguaje, la lectura y la escritura, las
sociales, que incluyen las interpersonales, autoestima o prudencia y las
habilidades practicas, es decir el autocuidado —en el hogar o de salud-. Esta
herramienta se aplica por medio de una entrevista semi-estructurada que

tiende a recoger informacion fiable y valida (Tassé, Marc J. , 2013).

No obstante que, en el campo de la medicina, los profesionistas cuentan
con parametros y mediciones para expedir un dictamen, en algunas ocasiones,

dichos instrumentos no poseen toda la informacion que el Juez requiere
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conocer para establecer las medidas necesarias que protejan a las personas
con DM.

Para que un DIMED pueda ser confiable y completo, los profesionales de la
medicina deben contar con la especialidad adecuada para diagnosticar el
padecimiento; en el dictamen se debe establecer en qué estudios médicos se
sustentd para llegar a esa conclusion; si tuvo acceso a la historia clinica del
paciente e informar, ademas, qué es lo que esa PCD puede hacer o no; cuales
son sus limitaciones y cuales sus destrezas o habilidades; para qué aspectos
de su vida requiere apoyo y para cuales otros no, porque eso le dara al Juez la
pauta para establecer un SAYS correcto.

Los autores Miguel A.V. Ferreira (Ferreira, 2009) y Carolina Ferrante
(Ferrante, 2008) han considerado que la valoracion de la discapacidad
intelectual es invasiva y discriminatoria, pues mientras a una persona que no
cuenta con DM no se le evalla en la toma de decisiones, a quienes si la
padecen se les debe valorar, sin embargo, con este estudio quedara
comprobado que el DIMED es indispensable, ya que incide directamente en las

determinaciones judiciales.

Con relacion a ello, la CDPD en su articulo 12, establece la obligacion de las
autoridades de implementar medidas adaptadas a las circunstancias de cada
individuo para garantizar sus prerrogativas en las mismas condiciones que el
resto de la poblacion, por lo cual, partiendo de la base de que las
enfermedades mentales y sus grados son muy variables y que la preparacion
de la persona juzgadora no es la idonea para valorar el nivel de la
discapacidad, se torna indispensable la evaluacion a través del DIMED, pero
ademas, que dichos dictamenes (que se elaboren por los profesionales de la
medicina) se efectien en forma precisa y amplia, porque de esta manera, se
podra determinar cuales son los AYS que requiere la persona de manera
particular y la medida en que dicho individuo puede acceder a los

procedimientos directamente.
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La conviccion de que el dictamen médico es esencial para considerar la
condicion particular de cada persona, la otorga, entre otras cosas, lo
establecido en el articulo 297 del CNPCF (que aun no entra en vigor) el cual
sefala que para que un testigo con discapacidad pueda rendir su declaracion
desde su lugar de residencia, es necesario que se exhiba un DIMED. Ello deja
en evidencia, que el legislador sigue considerando a tal instrumento una fuente

idonea de ilustracion para el impartidor de justicia.

Por las razones apuntadas, la prueba pericial médica en estos casos es
clave y en la medida que el diagndstico de la DM o psicosocial se sustente en
dictimenes contundentes que no generen margen de error, se contribuird al
rapido y efectivo ejercicio de los derechos de las PCD, sin limitar su

participacion e inclusién en los actos que asi lo requieran.

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas, se calcula que
1300 millones de personas —es decir, 1 de cada 6 personas en todo el mundo-
sufren una discapacidad de importancia. Mientras que una de cada cinco
mujeres en el mundo vive con una discapacidad, es decir, casi el veinte por
ciento de mujeres y niflas a nivel global, circunstancia, que en muchas
ocasiones, agrava la violencia de género que las mismas sufren, lo que se
traduce en un una nula intervencién y opinién en los asuntos que les atafien,
pues por su propia discapacidad —sobre todo la de caracter mental o psico-
social- a menudo no se les cree cuando relatan hechos de violencia de género,

lo que limita su adecuado acceso a la justicia. (ONU MUJERES , 2020).

Esta investigacion parte de la base de que la participacion directa de las
personas con discapacidad en todos los asuntos de su vida es fundamental en
respeto a su derecho de acceso a la justicia, pues la nueva visiébn contempla
gue la DM surge al conjuntar las deficiencias intelectuales con las barreras

sociales, culturales y fisicas. (Castro, 2019).

El presente estudio se justifica considerando que al adoptar las
determinaciones establecidas en las convenciones internacionales, se brindara

a las personas con DM un adecuado acceso a la justicia y se evitara su
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discriminacion, esto, buscando su plena inclusion a través de un grupo de
herramientas que se crearan para dar las pautas para la valoracién del estado
mental de las personas.

1.5 Objetivo general.

Demostrar que para que las PCDM puedan acceder a la justicia de manera
eficaz mediante un procedimiento judicial, se precisa la creacion de un
protocolo que establezca lineamientos concretos para la expedicion de los
DIMEDS que valoren su capacidad mental, con el fin de ofrecer un panorama
mas claro a la persona juzgadora que implementara un SAYS; instrumento que
debe disefiarse por los impartidores de justicia en materia familiar del Poder

Judicial del Estado de Nuevo Ledn.

1.6 Objetivos especificos.

1. Andlisis de los antecedentes y el concepto de discapacidad y los nuevos
paradigmas que la regulan con base en la CDPD, ademas, su relacién
con la discriminacion.

2. Andlisis de la capacidad y personalidad juridicas de los discapacitados y
los auxilios que los juzgadores deben implementar para fomentar su
ejercicio en los casos de DM.

3. Andlisis de las garantias judiciales efectivas que se deben adoptar
durante los procedimientos judiciales en los casos en los que intervienen
personas con DM, para que las mismas estén en posibilidad de tomar
decisiones y acceder a la justicia de manera plena.

4. Analisis del SAYS vy los requisitos legales para aplicar dicho sistema por
parte de las personas juzgadoras.

5. Andlisis de las legislaciones que han regulado la DM a través del tiempo
hasta nuestros dias; estudio del Nuevo Cobdigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares en el topico de la discapacidad
mental y la omisién normativa o legislativa que existe en la actualidad en

ese rubro.
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6. Andlisis del diagndstico médico de la DM desde la psiquiatria, neurologia
y psicologia; estudio del expediente clinico, de la confidencialidad de los
dictdmenes y la importancia que tiene la valoracion de la DM desde el
punto de vista jurisdiccional.

7. Antecedentes del protocolo, analisis de los protocolos judiciales que

existen y requisitos para su elaboracion.

1.7 Hipotesis

“La implementacion de un protocolo que regule la expedicion de DIMEDS
que diagnostiquen la DM, garantizara el acceso a la justicia y la proteccion de

los derechos de las personas con DM en los procedimientos judiciales”.

a) Ecuacidén de la hipotesis.
Y =x1+x2+x3+x4

Y= Crear un protocolo que regule la expedicion de DIMEDS para garantizar
que las personas con DM accedan a la justicia a través de los procedimientos
judiciales en forma plena.
X1= Creacion de un Protocolo.
X2= Expedicion de DIMEDS.
X3= Personas con DM.

X4= Acceso a la justicia en forma plena a través del procedimiento judicial.

b) Comprobacion de la hipoétesis.

Para comprobar dicha hipotesis, se han utilizado el método cualitativo y el

cuantitativo en la forma que se detallara a continuacion:

En primer lugar, se realizé el acopio de informacion documental tendente a
brindar soporte al tema, en los marcos normativo y doctrinal, y de igual forma,

se procedi6 a la recoleccion de datos. (Rizo Madariaga, 2015).

Es preciso asentar que conforme al autor Roberto Hernandez Sampieri, -

cuya cita se plasmara en lineas posteriores- la recoleccién de datos, implica
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elaborar un plan a detalle que establezca como proceder para encontrar lo que

se busca.

En ese plan, se deben precisar las fuentes de las que se van a obtener los
datos, por ejemplo documentos, personas o registros. De igual manera, hay
que establecer el lugar de dénde se obtendran las fuentes. Hay que escoger un
método confiable y véalido para obtener esos datos. Ya que se recojan los
datos, hay que definir un método de preparacion para analizarlos y responder

al planteamiento.

De igual forma se deben incluir las variables, es decir, se debe definir lo que
se va a medir, ademas de establecerse las definiciones operacionales, la
muestra y los recursos disponibles, a modo de ejemplo: el tiempo o el recurso

econdmico que se invertird (Hernandez Sampieri, 2014).

En el tema en analisis, se parte de la observacion de cinco resoluciones
judiciales que fueron obtenidas de la pagina de transparencia del PJENL,
particularmente emitidas en los afios 2023-dos mil veintitrés y 2024-dos mil
veinticuatro, relativas a Juicios en los que se ha decretado el estado de DM de

una persona y la necesidad consecuente de la implementacion de un SAYS.

En ellas, se apreciara la estructura de los DIMEDS que valoraron la
discapacidad intelectual de la persona, la similitud o discordancia en los
mismos, su extension y los fundamentos establecidos por los médicos en cada

dictamen.

A través de dicha observacion, se demuestra la necesidad de que los

dictamenes o herramientas que sirvan para evaluar la DM sean uniformes.

Obra en este trabajo la entrevista a once médicos con especialidad en la
salud mental, formulando cuestionamientos a efecto de apreciar el método que
cada uno sigue al momento de valorar a una persona con DM que va a
intervenir en un procedimiento judicial, con la finalidad de expedir el respectivo

DIMED, inquiriendo acerca de las pruebas que llevan a cabo para arribar a la
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conclusion y los parametros que adoptan para determinar si esa persona puede
tomar decisiones por cuenta propia y en su caso, cudles son las acciones que

dicha persona puede realizar. (Ander-Egg, 2009).

Finalmente, se recabd la opinidon de cinco jueces de la localidad, con el
propoésito de conocer su opinion sobre los dictamenes médicos que han debido
evaluar. El enfoque fue determinar si estos instrumentos han sido suficientes
para implementar el SAYS para personas con DM o si, por el contrario,

identifican areas de oportunidad en su contenido que deban ser subsanadas.

1.8 Marco Conceptual de la investigacion.

Discapacidad: “La discapacidad resulta de la interaccion entre personas con
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, a largo plazo, con las
barreras actitudinales o impuestas por el entorno, que impiden su participacion
en la sociedad, en igualdad de condiciones”. (Centro de Estudios
Constitucionales SCJN, 2022).

Discriminacion: “La discriminacion consiste en tratar de manera diferenciada a
las personas y la misma puede ejercerse de dos formas: una de ellas, cuando
se trata de un modo denigrante a una persona en particular, atacando su
dignidad y la otra, cuando se ejerce ese trato hacia un grupo vulnerable,

afectando, por ende, la igualdad social”. (Garcia Huerta, 2022).

Debido proceso: “Su objetivo general es que las partes accedan plenamente a

la justicia”. (Salinas Garza, Juan Angel, 2018).

Peritaje médico: “El peritaje médico es una especialidad en la cual se
producen dictamenes para que los operadores del derecho definan las
responsabilidades de los involucrados en la génesis de una afectacion fisica o
mental a una persona o victima evaluada y se pueda buscar el resarcimiento
de los perjuicios causados por los dafios objetivados, en el marco del proceso

legal que curse”. (Montoya Echeverri, 2019).
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Ajustes razonables: “Los AR son las modificaciones y ajustes que se
requieren en un caso concreto, para lograr el acceso de las PCD en
condiciones de igualdad con todas las demdas personas. El concepto
"razonable” implica que los ajustes sean pertinentes, idoneos y eficaces para
lograr el objetivo que se busca (garantizar el acceso) y que estan disefiados
para satisfacer las necesidades de la persona en particular’. (Centro de
Estudios Constitucionales SCJN, 2022).

Apoyos: “Los apoyos no consisten en nombrar una persona que tome
decisiones en sustitucién de quien padece una discapacidad. Son medidas, por
ejemplo, para facilitar la comunicacién, para ayudarla a comprender un acto
juridico y sus consecuencias (una persona de confianza o experta en la
materia) o para manifestar su voluntad. El apoyo puede significar hacer la
informacion y los servicios publicos més accesibles; ademas puede incluir
facilitar la expresion de deseos de forma anticipada o reconocer maneras
alternativas de comunicacion, ejemplo de ello, la no verbal’. (Centro de
Estudios Constitucionales SCJN, 2022).

Salvaguardias: “Las salvaguardias son mecanismos de proteccién para evitar
abusos contra personas con discapacidad, garantizando que las medidas de
apoyo sean proporcionales, respeten su voluntad y preferencias, no tengan
conflictos de intereses ni sean influenciadas indebidamente. En esencia,
buscan asegurar el ejercicio de sus derechos y capacidad juridica en
condiciones de igualdad, conforme al derecho internacional de los derechos

humanos”. (Centro de Estudios Constitucionales SCJN, 2022).

Protocolo: “En el asplecto de las relaciones humanas, un protocolo sirve para
describir o detallar un grupo de normas o conductas que se deben conocer,
respetar y cumplir, en ambitos oficiales, politicos, sociales, laborales,
académicos, militares o culturales. Un protocolo es un acuerdo entre
profesionales expertos en un tema especifico, en el que se esclarecen las
actividades que se verificaran ante una determinada tarea”. (Molina Suérez,
2008) (Sanchez Ancha, Gonzalez Mesa, Molina Mérida, & Guil Garcia, 2011).
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Protocolo Judicial: “Un protocolo judicial es un instrumento de dominio
publico que esta disponible para todos los ciudadanos en internet, que puede
consultarse de manera entendible y sencilla y que aunque no es obligatorio,
sirve de guia para los impartidores de justicia. Este tiende a garantizar que
todas las personas puedan tener acceso a la justicia en forma plena e
igualitaria, especificamente aquellas que se encuentran dentro de los grupos
vulnerables. Su misién es orientar a los involucrados en los procedimientos
judiciales sobre los principios, particularidades o estandares que se deben
seguir al participar en tales procedimientos, garantizando su acceso a la justicia

de forma equitativa”. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion).

1.9 Modelo de investigacion.

Un método se equipara a una materia prima que se puede moldear. El
método en la ciencia es el camino para encontrar la verdad, camino que puede
ser maleable para lograr ese fin, ya que para que exista un método cientifico,
debe haber una sinergia entre la teoria y la practica. (Croda Marini José
Rubén, 4).

El conocimiento cientifico se forma a partir de un método, es decir es un
procedimiento que se puede comprobar por medio de los sentidos en algun

area, social o natural.

Entre los métodos de investigacibn que existen, se pueden citar la
investigacion documental, de campo, censal, cualitativa, cuantitativa, predictiva
y explicativa, entre otras. Cada método que se utilice va a depender de la
fuente de la informacion, de la extension del estudio y de las técnicas para

obtener datos. (Croda Marini José Rubén, 4).
En esta investigacion, que tiende a demostrar que la creacion de

herramientas a seguir por los peritos médicos para facilitar la evaluacion

precisa de la discapacidad mental, brindara un agil y adecuado acceso a la
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justicia, seran utilizados el método cualitativo y el cuantitativo, pues se mediran

los siguientes datos:

1. El ndmero de PCD que existen a nivel mundial, nacional y en el Estado
de Nuevo Leon.

2. El nimero de PCD que plantean un procedimiento judicial para obtener
de la persona juzgadora la implementacion de un SAYS.

3. La cantidad de procedimientos judiciales de implementacion de SAYS

gue se promueven en el Estado de Nuevo Leon.

Igualmente, se analizara:

1. El origen de la discapacidad mental y su interrelacion con la sociedad,
las barreras del entorno, los nuevos paradigmas y la capacidad juridica
garante del acceso a la justicia.

2. La deficiencia normativa en torno al tema.

El diagnostico de la discapacidad mental de una forma interdisciplinaria.

4. La eficacia de los protocolos judiciales y de como un protocolo en
materia de discapacidad mental trascenderia en el acceso a la justicia.

5. Ademas, se realizara una revisidon documental de diversos DIMEDS que
tuvieron por objeto el analisis y diagnostico de la discapacidad mental,
realizando un comparativo entre ellos, a efecto de apreciar si existe
homogeneidad en los mismos, analizando los parametros adoptados por
los profesionales de la medicina para emitirlos.

6. Se verificara el analisis de resoluciones judiciales a efecto de advertir los
mecanismos adoptados por la autoridad judicial en casos en los que
intervienen personas con DM.

7. Se ponderaran opiniones de los médicos con especialidad en la salud
mental para ver si el enfoque que estan utilizando para emitir los
dictamenes se sustenta en los nuevos paradigmas establecidos en la
CDPD.

8. Se analizaran experiencias de las personas juzgadoras a efecto de
advertir si consideran que los DIMEDS son homogéneos o tienen areas

de oportunidad que suplir.
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Conjuntando ambos métodos, se podrd establecer una relacién entre el
mundo real y el conceptual, culminando por demostrar el objeto de ésta

investigacion.

1.10 Disefio de investigacion.

Para abordar el tema se ha utilizado un enfoque mixto, a través de los

meétodos cualitativo y cuantitativo.

En primer término, se ha obtenido informacion doctrinal con la finalidad de
analizar los derechos de las PCD frente a los nuevos paradigmas que priorizan
la participacion directa de éstas en respeto a la CJ que es reconocida por la
CDPD.

A su vez, utilizando un método comparativo, se han analizado diversas
legislaciones de Colombia, Espafia y Australia, que a diferencia de la de

México, si establecen requisitos minimos que debe contener un DIMED.

Ademas, se ha estudiado la legislacién atinente al tema, principalmente lo
que establecen la CPEUM vy la CDPD, que han servido de sustento para la
nueva optica de los derechos de las personas con discapacidad, analizando asi
mismo las legislaciones (procesal y adjetiva) locales en el Estado de Nuevo
Ledn, evidenciando la colision de sus disposiciones con los paradigmas
establecidos por la carta magna y el citado tratado internacional, analizando
igualmente el nuevo CNPCF, que no se encuentra vigente, empero si trata el
tema que se estudia, a efecto de demostrar una deficiencia normativa a nivel
local y una ausencia de regulacion desde el ambito jurisdiccional en México en
torno a los DIMED.

De igual forma, se han obtenido datos estadisticos acerca del numero de

personas que cuentan con padecimientos de esa indole y que acceden a la

justicia a través del procedimiento de implementacion del SAYS, a efecto de

41



apreciar la viabilidad de la creacion de un protocolo que regule —desde el

ambito jurisdiccional- los DIMED.

Finalmente, se han obtenido experiencias, impresiones y opiniones de

profesionales de la medicina con especialidad en salud mental y de juzgadores

que al tener a la vista los DIMED, se ven en la necesidad de analizarlos

ponderando su contenido para estar en aptitud de establecer un adecuado

SAYS para cada persona, ello, a través de entrevistas semi estructuradas, con

el objetivo de demostrar que existe poca homogeneidad en los DIMED y que

los mismos muestran desapego a los parametros establecidos por la CDPD.

1.11 Matriz de Congruencia

conguencia

Tabla1l M

atriz de

Probl 4 de Variables Objetivos Objetivo General Marco Marco Métodos Técnicas
investigacion especificos Conceptual teérico

No existe una ¢Conocer el “La -Tipos de 1. Analisis Demostrar que Discapacidad. Ferman En esta Se puede

regulacion nivel de | implementacion discapacidad. juridico de | con lacreacion de Discriminacion. Guerrero investigacion se utilizar la

desde el punto raciocinio  es | de un protocolo | -Especialidad parametros  y | una herramienta o Debido proceso. (2022) deben utilizar el investigacion

de vista necesario para | que regule la | delos médicos herramientas protocolo que Peritaje médico. Salinas método documental, la

jurisdiccional que el Juez expedicion  de que expiden los para la creacion regule -desde el AR. Garza cuallt'fmv_o yel entrevista con

. A sl . . Apoyos. (2018) cuantitativo, pues los

para la determine si DIMEDS  que dictdmenes. de un protocolo. punto de vista " " .

[ . . L et R Salvaguardias. Maldonado es importante profesionales
expedicion de una persona diagnostiquen -Requisitos 2. Anélisis jurisdiccional- la Méndez conocer la de la medicina
los DIMEDS con DM puede la o , generales de un ]und}cf) de los expedicion de los (2019) cantidad de y la entrevista
que tomar garantizara el DIMED. requisitos de DIMEDS que Victor Hugo personas con con los Jueces.
determinan la decisiones? acceso a la -Pardmetros a expedicion  de tiendan a Abril (2005) discapacidad, los
DM de una (Si se crea un justicia y la seguir para un dictamen demostrar la DM Ander-Egg. tipos de
persona, que protocolo  que proteccion  de realizar un pericial médico. de una persona, se (2019) discapacidades
oriente al Juez regule la los derechos de protocolo. 3. Analisis lograra su Montoya que existen,
para emitir los expedicion  de las personas con -Datos comparativo de participacion Echeverri siendo relevante
AYS necesarios un DIMED que DM en los generales a la fiabilidad y directa en los (2019) ademas apreciar
que logren el evalte la procedimientos abarcar en el discrepancias en asuntos de su Olivares el punto de vista
adecuado capacidad judiciales”. citado los DIMEDS. interés, asi como Dzao‘glea ?e los n?étgcos y
acceso a la mental de una protocolo. 4. Analisis de los la adecuada ( ) a opinion de
P .. . L. varios juzgadores
justicia de las persona se padecimientos implementacion

) P para reunir los
personas con obtendra un médicos de un SAYS por parametros que
esta condicion. beneficio para mentales  mas parte de los debe contener el

esta? usuales en Juzgadores. protocolo.
Meéxico.

5. Andlisis de los
diversos  AYS
que un Juzgador
puede
implementar
tratandose  de
personas  con
discapacidad de
caracter mental.
6. Andlisis de los
pardmetros que
el Juez requiere

conocer al
momento de
apreciar el

estado de salud
mental de una
persona.

7. Construccion
de un protocolo.

Tabla de propia autoria.
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CAPITULO 2 CIENCIA JURIDICA Y DISCAPACIDAD MENTAL

En sus origenes, solo las discplinas exactas -la fisica, la biologia o las
matematicas- eran consideradas ciencias; predominaba la concepcion
positivista de la ciencia como un proceso basado en la formulacion de un

problema, la observacién y la verificacion de resultados constantes.

Con el paso del tiempo y tras tratar de encuadrar las ciencias sociales en los
métodos de investigacion de las ciencias exactas, se llegd a la conclusion de
gue esto no era totalmente factible, ya que a diferencia de la fisica, que es una
ciencia precisa y estudia un fenédmeno en particular, las ciencias sociales tienen
variables, pues dependen del comportamiento de los seres humanos, de su
interaccion en la sociedad, del respeto a los derechos de los que goza cada
uno de ellos en relacién con las prerrogativas de los demas y de fendmenos

gue acontecen y evolucionan.

Dichas ciencias parten de una realidad palpable y objetiva: dar respuesta a
los acontecimientos que se presentan con la interaccion de los seres humanos,
partiendo de un marco de derechos previamente establecidos, lo cual requiere
un método, existiendo diversos mecanismos para llegar a una solucion para
cada caso, considerando las variables y el cambio constante que caracteriza a

la convivencia humana.

De acuerdo con la autora Amparo Gomez Rodriguez (Rodriguez A. G.,
2003), la metodologia de dichas ciencias inicié desde los siglos XVII, XVIII y
XIX, en donde se analizo a los seres humanos y a la sociedad desde el punto
de vista cientifico. Existieron distintas corrientes del conocimiento y algunos
modelos tuvieron mas influencia, por ejemplo: la fisica, la biologia y las

matematicas, cuya injerencia impera incluso en la actualidad.

En términos generales, las ciencias naturales crearon tesis que influyeron
sobre las ciencias sociales y para desarrollar una metodologia que condujera a
generar conocimientos cientificos en éstas ultimas, se pensé en un método

apoyado en un riguroso analisis y una estricta deduccion, proponiéndose un
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procedimiento mecanico de aplicacién universal, pues se consideraba que,
para ser una verdadera ciencia, ésta tendria que acogerse a un régimen o

procedimiento exacto.

Sin embargo, adaptar las ciencias en cuestion a un método matematico no
fue posible, al considerarse por diversos investigadores que las mismas
regulan la interaccion de las personas, quienes en lo individual gozan de
derechos y tienen intereses diversos y que para adoptar un método debe

considerarse la libertad, la igualdad y la justicia de cada individuo.

Posterior a ello nacié la sociologia, cuya mision era estudiar objetiva y
positivamente la sociedad y de esta forma se fueron construyendo métodos,
partiendo de la idea de que las conductas de los seres humanos causan un
fendmeno o efecto que regularmente es variable, pero cuyo impacto puede ser

previsible y susceptible de ser solucionado.

De acuerdo a las autoras Eva Pasek de Pinto y Yuraima Matos de Rojas
(Rojas, 2006), desde hace 2500 afios, se ha suscitado una discusion respecto
a las caracteristicas con las que debe contar una disciplina para que se le
considere cientifica. En el siglo XIX, se retomé dicha discusiéon al surgir las
ciencias sociales, entre ellas: la historia, la pedagogia o la psicologia, pues no
se les consideraba cientificas porque —al ser tan variables- se desconocia el

abordaje de su investigacion o de qué forma generarian conocimientos.

En primer término, se estim6 que las ciencias sociales, al igual que
cualquier otra ciencia, debian contar con un modelo o una base de donde
partir, aspecto al que se le denomind paradigma, cuyo objetivo es que, con
base en él, se generen conocimientos nuevos. Para construir un paradigma, se
deben tomar en cuenta diferentes aspectos. Uno de ellos es el ontoldgico, que
consiste en el modo de ver o concebir la realidad. Otro es el gnoseoldégico, el
cual delimita una correspondencia entre el sujeto y el objeto para obtener el
conocimiento humano. Uno mas es el axioldgico, que se refiere principalmente

a los valores del que investiga y del paradigma en si y al Gltimo aspecto se
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denomina metodoldgico, que significa que, para conocer, es necesario realizar

una serie de procedimientos.

Un antecedente o preambulo de la ciencia, es la ideologia, cuya definicion
se refiere a una nocion, idea o vision de la sociedad, es decir, es la creencia
histérica; sin embargo, las ideologias evolucionan, ya que a razén de los
acontecimientos, pueden cambiar o transformarse. (Tenorio, 1989).

Por su parte, la ciencia se basa en conocimientos reales probados a través
de un método y esta conformada por una base logica, constituida por
conocimientos previamente establecidos y una base practica, que se adquiere

a través de la experiencia.

En ese sentido, la relacion entre la ideologia y la ciencia surge cuando la
primera sufre una transformacion y se convierte en un nuevo conocimiento, lo

cual constituye la fuente de la ciencia.

De acuerdo con el autor J.R. Nufiez Tenorio, la ideologia es el componente
indispensable para llevar a cabo la critica cientifica, por lo cual, la ideologia y la
ciencia son consideradas una unidad, es decir, una no puede existir sin la otra.
(Tenorio, 1989)

El mismo autor habla del “método”, denominandolo una materia prima o
procedimiento a seguir para encontrar la verdad, lo equipara de esa forma,
pues establece que se puede moldear. Asi mismo argumenta, que para que

exista el método cientifico, debe haber coincidencia entre la teoria y la practica.

Acorde a la argumentacion del citado autor, el conocimiento cientifico se
forma a partir de un método, es decir es un procedimiento que se puede

comprobar por medio de los sentidos en algun area, social o natural.

En esa linea de pensamiento, no existe una uniformidad al tratar de definir
la ciencia juridica, ya que no todos los estudiosos del derecho asumen un

mismo concepto. Uno de los significados que se da a ese término, es el que se
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refiere al grupo de actividades que verifica quien estudia el derecho y al

resultado de dichas actividades.

De acuerdo con los autores Vernengo, Kelsen, Bulygin y Bobbio, los
estudiosos del derecho, deben describir un conjunto de normas que pertenecen
a un ordenamiento juridico y posteriormente, sistematizarlas. Esa descripcion
de normas es denominada “interpretacion juridica”, que en resumen estriba en
describir el significado de los enunciados del legislador. Pero la actividad de
describir va de la mano de la de sistematizar, que consiste en agrupar y
exponer de una forma ordenada un conjunto de normas, explicando sus
consecuencias y reformulandolas de una manera méas sencilla, solucionando

“defectos l6gicos” del ordenamiento juridico.

En ese sentido, la labor de quienes estudian el ambito juridico no debe
limitarse a describir el contenido de la normativa positiva, Sino que es necesario
proponer soluciones para los casos dificiles en los que esta no proporciona una
respuesta clara. Tales propuestas deben ser razonadas, ofreciendo
argumentos que las sustenten, a lo que se denomina razonamiento juridico.
(Fabra Zamora, 2015).

En relacibn con el quehacer de sistematizar, los autores Carlos E.
Alchourrén y Eugenio Bulygin, hablan del concepto de “sistema”. (Carlos E.
Alchourrén, 1987). Dicha tarea tiene varios elementos, estos son: la existencia
de un problema, la preexistencia de leyes que regulen la materia de esa
problematica y un grupo de reglas que el jurista debe utilizar para medir las

consecuencias del mencionado conflicto.

Sistematizar conlleva interpretar leyes generales para adaptarlas a casos
particulares, ademas de buscar soluciones, el objetivo de esta actividad estriba
en la creacion de nuevos métodos que simplifiquen la respuesta a un problema,

cuyo procedimiento sea mas sencillo que el anterior.

En cuanto a la metodologia, hablando particularmente de las ciencias

sociales y juridicas, se establece que, para justificar sus aseveraciones, un
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cientifico debe construir racionalmente procedimientos logicos. A esa actividad,
se le denomina deductiva y se considera que a través de la deduccion se
puede desarrollar ciencia, siendo un claro ejemplo de ello la creacién de los
principios generales del derecho, los cuales, forzosamente, requirieron de un
quehacer logico y, por ende, deductivo. (Erika Veronica Maldonado Méndez,
2019).

De igual forma, se estima que la labor mas importante de las ciencias
juridicas estriba en describir el derecho positivo y presentarlo en forma
sistematica para que las personas que estén sometidas a dicho orden juridico
se encuentren en aptitud de conocerlo y manejarlo. A esa descripcion, que es
tarea de los juristas, se le denomina “interpretacién”, cuyo objetivo principal es

brindar soluciones particulares a casos generales.

En la actualidad, el derecho debe proporcionar respuestas en diferentes
ambitos, verbigracia: la robodtica, derechos humanos o neurociencias y debe
situarse en marcos nacionales o internacionales, por lo que ante la constante
modificacién de las situaciones que dieron origen a las bases del derecho y la
exigente y veloz necesidad de respuestas a las diversas probleméticas que se
van presentando, se torna indispensable la constante investigacion, pero
principalmente, un método adecuado y eficaz para realizarla. (Erika Verdnica
Maldonado Méndez, 2019)

Una visidén al pasado muestra que la investigacion ha acompafiado a los
seres humanos desde el principio de la historia; todos los cambios e inventos
han requerido de indagacion y métodos para efectuarla, que aunque empiricos,
han brindado resultados cada uno y han sentado las bases para generar los
conocimientos cientificos que hoy conocemos. Las ciencias sociales, aunque
en un inicio no se consideraron ciencias, lo son realmente, pues al cabo de
utilizar varios métodos, tienen la misma finalidad, que lo es generar nuevos
conocimientos y resolver situaciones creadas por la interaccion de los seres

humanos en la sociedad.
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La labor del juzgador consiste en interpretar las normas juridicas ya

existentes, describirlas y sistematizarlas.

En el tema de la DM, existen lineamientos de caracter internacional que
protegen el acceso a la justicia de las personas con dicha condicion, su
principal mision, es la proteccion de los derechos humanos en toda su
amplitud.

Las normas internacionales, nacionales y locales, deben estar en armonia
para generar un bloque protector y particularmente, en lo que atafie a los
discapacitados, un bloque tuitivo mas intenso, pues ademas del nucleo duro de
derechos fundamentales, en su caso, existe una gama especial de

prerrogativas que se deben aplicar.

Al juzgar, el impartidor de justicia aplica el derecho, protege las
prerrogativas de las personas, y refuerza dicha proteccion en los casos en que
intervengan individuos pertenecientes a grupos vulnerables, maximizando sus
derechos fundamentales conforme al principio pro persona, resolviendo lo mas

adecuado a su bienestar. (L6pez Mufioz, 2024).

Aunque cada caso es diferente y por ende, en cada situacion puede haber
una respuesta distinta, la labor jurisdiccional es una ciencia, porque se utiliza
un método para generar una respuesta y si bien es cierto, existen variables
porque en los problemas juridicos intervienen personas, cada una con
caracteristicas distintas, el derecho, a través de quien lo aplica, busca siempre

el mismo fin: adoptar la respuesta mas favorable para el ser humano.

El derecho es una ciencia y en esa virtud, debe seguir lineamientos o
pautas, es decir, un método. Estas pautas, son las disposiciones normativas
internacionales, nacionales y locales y aunque su ausencia no es motivo
fundado para dejar de resolver, lo ideal es que dichas normas existan, para

evitar que se resuelva con criterios diferentes.

48



El problema de investigacion en el caso concreto consiste en la ausencia de
esos lineamientos y la respuesta es crearlos. La motivacion para ello es que en
la medida que dichos parametros existan y sean mas especificos, se lograra
gue las PCD accedan plenamente a la justicia y ejerzan sus derechos en forma

personal y asi, se evitara su discriminacion.

En el particular, se considera que hay un vacio que colmar al no existir en
México disposiciones, reglamentos o protocolos que regulen la expedicién de
los DIMEDS que valoren la DM de una persona desde el punto de vista
jurisdiccional. La labor del juzgador es resolver los casos concretos con
independencia de la deficiencia normativa que pudiera existir y para ello es
indispensable que cuente con herramientas adecuadas para hacerlo. (Salem,
2006).

En la medida que exista precision en la valoracion del raciocinio y que ésta
se realice desde la dptica de los derechos humanos, se evitaran resoluciones

injustas y se propiciara el adecuado acceso la justicia a las PCDM.

2.1. Discapacidad mental a través del tiempo.

La DM es un tema que ha ido evolucionando a través del tiempo; desde
épocas remotas, las personas con dicha condicion han sido discriminadas
privandolas de sus derechos e incluso de su vida. La falta de reconocimiento
de prerrogativas en las PCD ha prevalecido, porque aunque la CDPD ha
reconocido su capacidad juridica, dicha circunstancia no ha permeado por

completo ni en la sociedad ni en las legislaciones. (Ferman Guerrero, 2022).

Nacer con una discapacidad, particularmente la mental, fue una situacion
que desde el principio de los tiempos marcéd la diferencia en los seres
humanos. Las personas tenian miedo a lo diferente, se consideraba que ello
era un error, una anormalidad, algo de lo que habia que avergonzarse. Los
griegos, quienes aspiraban a la perfeccion, no aceptaban caracteristicas

“‘defectivas”, se vendia a los nifios considerandolos esclavos y se
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incrementaban las discapacidades a propoésito para dedicarse a la mendacidad
(Ferman Guerrero, 2022). (Aguado Diaz, 1996).

A los discapacitados mentales se les consideraba inservibles y se cometian
abusos que iban desde restringir sus derechos hasta privarlos de la vida,
encerrandolos en manicomios e impidiéndoles opinar sustituyendo su voluntad.
En algunas épocas se cometieron infanticidios, sacrificando al hijo
discapacitado y a su madre. En su codigo legislativo romano, el emperador
Justiniano (483-565), establecio que los deficientes mentales no debian sufrir
las mismas penas que los demas y que necesitaban custodios. (Aguado Diaz,
1996).

Las personas creian que la razon por la que una persona contaba con una
discapacidad era porque sus padres habian cometido algin pecado y el
“castigo divino” trascendia a sus hijos y ante este panorama, se desarrollé en
Europa occidental entre los siglos XV y XVII un fendmeno denominado: “caza
de brujas” consistente en exterminar a quienes tuvieran una discapacidad. En
1486 fue escrito un manual de brujeria llamado: “Malleus Malificarum” en el que
se consideraba que las brujas causaban la mente confundida de los hombres,

quienes con sus hechizos los empujaban a la locura. (Ferman Guerrero, 2022).

En este mismo tema, se tiene registro de otro fendbmeno denominado: “el
gran encierro del siglo XVII”, cuando en algunos paises (Inglaterra, Francia y
Alemania, por ejemplo) se determind encerrar en hospitales o prisiones a seres
humanos cuyos comportamientos, se estimaba, transgredian el orden por

contar con alguna discapacidad. (Fernandez M. T., 2010).

El trato inhumano y discriminatorio que en diversas épocas se ha otorgado a
quien cuenta con una discapacidad, se ha dividido en “modelos”. Al modelo a
través del cual se decidia relegar o eliminar a una persona por contar con una
discapacidad, se le denominé “modelo de prescindencia’, porque se
consideraba que era mejor prescindir de dichas personas, ya que no le servian

a la comunidad.
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Esto tiene su origen en la evolucion de las sociedades. Desde sus inicios, la
economia y la posesién de propiedades constituian factores indispensables y
un claro signo de progreso, dandose gran importancia a la abundancia material
que indefectiblemente se lograba a través de un esfuerzo mancomunado de
todos los integrantes de una colectividad, sin embargo, para generar rigueza,
era trascendental la capacidad de aportar trabajo productivo. Por lo tanto, quien
no quisiera o no pudiera cooperar con ese esfuerzo comun —sea por su

condicion fisica o mental-, era marginado en el grupo.

Es decir, la sociedad consideré al hombre digno de serlo con todos sus
atributos y derechos, solo si poseia un raciocinio estandarizado, pues desde
tiempos remotos se ha considerado al ser humano un ente superior en el reino
animal, por su pensar y hablar, lo cual fue definido desde Platon y Aristoteles.

(Ferman Guerrero, 2022).

Otro de los modelos en los que se ha clasificado el trato que se ha otorgado
a las personas con DM en el transcurso del tiempo es el “médico-rehabilitador”.
Este modelo se distinguid por rechazar la diferencia, obligando a las personas
con discapacidad a adaptarse al medio y a hacerse responsables de sus

limitaciones.

Este surgio a principios del siglo XX y se centraba en la ausencia de la salud
y en la cura; consistia en considerar “enfermas” a las personas con
discapacidad, a quienes habia que curar o rehabilitar para regresarlas a la

“normalidad”.

En muchas ocasiones, al no ser posible la rehabilitacion, las personas con
discapacidad eran institucionalizadas en hospitales psiquiatricos o casas de
reposo, continuando con la privacion de su libertad y la anulacion de sus

derechos.

En ese periodo, se consider6 a la enfermedad mental un fenomeno natural y
no asi castigo divino. Ahi surgio, -en las legislaciones que siguieron al Codigo

de Napoledn- la institucion de la interdiccion y el estado de incapacidad, el cual
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continla vigente en el texto de la mayoria de las legislaciones del pais.

(Ferman Guerrero, 2022).

En algunas legislaciones de aquella época, se establecia que el mayor de
edad que se hallase en un estado habitual de imbecilidad, demencia o furor,
deberia ser interdicto, aun cuando tuviese algunos ldacidos intervalos. De
acuerdo al autor Saul Ferman Guerrero, las resoluciones que se emitian en
€S0S casos no se sustentaban en ningun DIMED, sino en un “consejo de
familia” integrado por los familiares de la misma persona discapacitada mental.
Es decir, la sentencia no se apoyaba en ninguna opinion médica, a pesar de
que dicho fallo incidia en todos los aspectos de la vida de la PCD. (Ferman
Guerrero, 2022).

En resumen, el modelo médico-rehabilitador, anulaba la independencia y la
voluntad de las PCD asignandoles un representante, se limitaba a lo visible, al

cuerpo y a su expresion.

Después de este modelo, existié una transicion en la que tuvo injerencia la
sociedad; se consideraba a las PCD como seres inferiores que no eran
capaces de hacerse cargo de si mismos en virtud de su condicién, requiriendo,
por ende, de la ayuda o actitud paternalista de otros a través de la
sobreproteccién. A este paradigma se le denomind: “social o asistencial”

(Ferman Guerrero, 2022).

Posteriormente, se origind un cambio que desembocé en la corriente de

derechos humanos que existe hoy en dia.

El surgimiento del mismo se verificd con posterioridad a la segunda guerra
mundial, en esa época, existieron movimientos realizados por estudiantes con
discapacidad que pugnaban por salir del encierro, quienes elevaron un llamado
a la sociedad para que tomara conciencia y respetara su autodeterminacion,
resaltando ser ellas quienes conocian mejor sus necesidades, solicitando, por
ende, tener participacién en la comunidad. Uno de esos grupos se denomino:

“Union de Personas con insuficiencias fisicas contra la discriminacion”.
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Estos grupos, con su llamado a la inclusion, a la justicia y no discriminacion,
fueron los que impulsaron los cambios legislativos fundamentales en los cuales
se reconocio que las PCD son seres iguales, con plena capacidad juridica. Este
cambio de paradigma se sustenta en la premisa de que es la sociedad la que
ha impuesto barreras para que dicho sector vulnerable desarrolle su vida plena
en igualdad de circunstancias que los demas.

La CDPD vy su protocolo facultativo, fueron aprobados durante la 76° sesion
plenaria de la Asamblea General de la ONU celebrada el 16 de diciembre de
2006 y promulgada mediante la resolucion de fecha 24 de enero de 2007. El 30
de marzo de 2007, fue cuando México suscribié el Tratado y lo ratifico el
Senado de la Republica el 27 de septiembre del mismo afio. Este se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008 y entr6 en vigor al dia
siguiente. (Ferman Guerrero, 2022).

La CDPD, en su articulo 12, reconoce a las PCD con personalidad y
capacidad juridica propias, sujetos de derechos y deberes. De igual forma,
establece la obligacion de implementar, por parte de las Autoridades, un SAYS
que tienda a que dichas personas tengan acceso a la justicia en condiciones
iguales al resto de la gente. Este sistema debe ser personalizado, de acuerdo a

las necesidades de cada individuo.

A pesar de que el modelo de derechos humanos subraya que las barreras
sociales son las que impiden el pleno desarrollo de las PCD, no es posible
prescindir por completo de la valoracion médica en el ambito judicial. Para
garantizar un adecuado acceso a la justicia e implementar sistemas de AYS
efectivos, el juez requiere conocer la naturaleza y el alcance de la condicién
bioldgica que origina la discapacidad de la persona. Ello ha sido reglamentado

en diversos paises como Costa Rica. (Villarreal Arroyo, 2017).

Lo anterior es asi atendiendo a que la evaluacion médica, podra indicarle a

la persona juzgadora qué tipo de tratamiento debe darse a una persona con
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deficiencia cognitiva y de qué manera esa persona podria ejercer sus derechos

si no puede expresar por si mismo su opinion.

El DIMED es clave para un correcto diagnostico y este debe analizarse
desde dos bifurcaciones, la legal y la médica, pues ademas de conocer el
estado de salud actual, dicho instrumento debe arrojar la posibilidad que la

persona tiene para involucrarse por si misma en situaciones de caracter legal.

En México, no existe una regulacion -desde el punto de vista jurisdiccional-
para la expedicion de dichos dictamenes, lo que ocasiona una gran diversidad
en la informacién que éstos contienen, lo que pudiera generar imprecision al

establecer los AYS correctos.

Falta mucho por hacer en materia de derechos humanos en relacion con las
PCD, porque, aunque ya existen lineamientos internacionales que protegen sus
prerrogativas, en México, la mayoria de las legislaciones locales de las
entidades federativas no han sido adaptadas para estar en armonia con la
convencion antes apuntada, lo que se traduce en una deficiencia normativa, sin
gue pueda pasarse por alto que aunque el nuevo CNPCF —que contempla la
discapacidad desde los nuevos paradigmas- ya ha sido publicado, este ain no
entra en vigor en varios estados de la republica, particularmente en el Estado

de Nuevo Leodn.

En virtud de ello, las Autoridades, en uso del control difuso de
convencionalidad, han dejado de aplicar las disposiciones normativas locales y
han adoptado medidas que amparen los derechos de dichas personas con
sustento en la convencion, ejemplo de ellas, la adopcion de un SAYS que
permita su plena inclusién y acceso a la justicia, sin embargo, este sistema
requiere sustentarse fundamentalmente en un DIMED cuya expedicion se debe
regular, ya que su precision sera fundamental para diagnosticar la DM e

implementar el sistema mas efectivo.
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2.2. Sectores vulnerables con discapacidad mental.

Los grupos vulnerables son aquellos que pudieran verse afectados en el
ejercicio y goce de sus derechos fundamentales, debido al menosprecio
generalizado en virtud de la condiciébn especifica que poseen. (Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Le6n).

La vulnerabilidad puede suscitarse por razon de edad, sexo, estado civil,
origen étnico, discapacidad, o cualquier otro que coloque a las personas en
situacién de riesgo al impedir su introduccién en la vida productiva, desarrollo,
o0 mejores condiciones de bienestar. (Comision Estatal de los Derechos

Humanos de Nuevo Lesn).

Uno de los grupos considerados vulnerables, es el de las personas con

discapacidad.

De acuerdo con la Ley General de Personas con Discapacidad, una PCD es
aquella que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales
de la vida diaria, la cual puede agravarse por el entorno econémico y social.
(Salinas Garza, 2018).

Con fundamento en el articulo 1° Constitucional, que prohibe la
discriminacion por razones de discapacidad, este grupo vulnerable merece un
trato digno y adecuado. No obstante, ese derecho fundamental ha sido
vulnerado historicamente —especialmente en las personas con discapacidad—
en ambitos cruciales, estableciéndose a manera de ejemplo: el laboral, el
educativo, la participacién social, las cuestiones urbanisticas y las actividades
deportivas, entre otros. (Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo
Ledn).

La CDPD, establece que la diversidad funcional o discapacidad es un

concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
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deficiencias y las barreras de actitud, en las que se evita la participacion plena

en iguales condiciones que los demas.

De acuerdo con la citada Convencidén, es necesario salvaguardar los
derechos humanos de las personas con dicha condicion, incluidas aquellas que
requieren un apoyo mas agudo, respetando su autonomia e independencia y la

libertad de adoptar sus propias determinaciones.

El eje central de los derechos fundamentales consiste en que todos los
individuos son, por su misma condicion humana, acreedores a todo el conjunto
de prerrogativas en un plano de igualdad, tal cual lo establece el articulo 1 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, (en lo que sigue DUDH).

Sin embargo, a pesar de todo ese marco protector, las personas con DM
han sido invisibilizadas y objeto de exclusiébn para participar en cualquier

ambito.

La dignidad humana es un valor esencial del que se derivan todos los
derechos de las personas y los estados tienen la obligacion de tutelarla; esta
relacionada con el libre albedrio, el orgullo y la nocion de ser una persona Unica

que la distingue de otros seres vivos. (Asturias, 2015).

No obstante, la conducta de las personas, alejada de todo sentido de
humanismo, ha realizado diferencias entre lo que considera normal y lo que a
su criterio no lo es, por lo que quien posee una discapacidad ha sido
estigmatizado y degradado a una condicion de menor dignidad por la
preconcepcion erronea de separar la naturaleza humana en funcién del grado
de racionalidad. (Asturias, 2015).

La CDPD que entr6 en vigor en el afio 2008 y que esta ratificada por 152
Estados, es un logro que se obtuvo gracias a que se luchdé porque se
reconocieran los derechos de dicho sector vulnerable y que, para cristalizarse,
fue precedida por grandes esfuerzos de diversos organismos que pugnaron por

los mismos objetivos.
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Este instrumento no cre6 nuevos derechos, sino que reconocio y definié las
garantias fundamentales de las PCD, superando el sistema asistencialista
tradicional que se aplicaba en todos los casos, para darles el reconocimiento
de verdaderos sujetos de derecho sin importar sus limitaciones, estableciendo
un estandar minimo de exigencias para el estado y la sociedad en relacion con
dichos individuos, con la finalidad de que gocen de una vida digna,
determinando un SAYS para colocarlos en un plano de igualdad en relaciéon

con los demas. (Asturias, 2015).

Si bien es cierto, las condiciones sociales y politicas del grupo vulnerable
mencionado han avanzado grandemente, su integracion no se ha conseguido
de una manera absoluta. Su fragilidad social y juridica se mantienen y todavia
provocan rechazo, porque la gente que los observa, -la cual se siente capaz-,
rechaza verse asi algun dia y la gente con discapacidad, se encuentra ahi para
recordarselos, mecanismo psicolégico al cual se le denomina: abyeccion o
miedo a la alteridad. (Balza, 2011).

Las actuales sociedades humanas estan compuestas por una gran cantidad
de individuos que son diversos en todos los aspectos y todos se rigen por las
mismas leyes, por lo que debe procurarse que la ley conceda proteccion a
todos por igual, sin importar su diversidad, pues solo asi se lograra la
efectividad del derecho y se evitara la discriminacion jurisdiccional.

Las autoridades deben reconocer la existencia de la desigualdad en los
individuos y aplicar mecanismos capaces de generar equilibrio en los
procedimientos jurisdiccionales para eliminar las barreras que produce dicha
desigualdad, evitando asi, la discriminacién jurisdiccional. (Salinas Garza, Juan
Angel, 2018).
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2.3 Discriminacion y acceso a la justicia para personas con discapacidad

mental.

Uno de los principios basicos del constitucionalismo, estriba en que todos
somos iguales, sin embargo, la discriminacion rompe con esa premisa, siendo
uno de los problemas de mayor trascendencia y arraigo en nuestra época.
(Latapie Aldana, Ricardo, 2022).

La constitucion establece que la discriminacion por motivo de discapacidad
esta prohibida, no obstante, en la practica, existen barreras que provocan que
la igualdad y la inclusion queden solo en el papel, ya que, desde tiempos
remotos, el mundo ha sido disefiado para personas que se considera
encuadran en un grupo “normal’, limitando, para un sector especial, un
reducido catdlogo de beneficios que solamente remarcan la desigualdad que
existe para con los sectores vulnerables. (Latapie Aldana, Ricardo, 2022).

La discriminacién consiste en tratar de manera diferenciada a las personas y
la misma puede ejercerse de dos formas: una de ellas, cuando se trata de un
modo denigrante a una persona en particular, atacando su dignidad y la otra,
cuando se ejerce ese trato hacia un grupo vulnerable, afectando, por ende, la

igualdad social. (Garcia Huerta, 2022).

Tratar a una persona en forma denigrante, estriba en considerar que la
misma pertenece a un grupo inferior y que por consecuencia carece de
derechos o0 que los que tiene son de tan poca valia, que merece la pena
vulnerarlos. Por su parte, tratar en forma desigual a un grupo de personas, se
actualiza cuando la denigracion se efectta de manera colectiva,
incrementandose la gravedad de esta accidon cuando ese grupo esta en

desventaja o es vulnerable. (Garcia Huerta, 2022).
La principal fuente de la discriminacion surge de pensar que no todos los

seres humanos tienen una dignidad igual y ante ese pensamiento, la accion

l6gica consecuente es dejar de respetar ese concepto inherente al ser humano.
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Desafortunadamente, éste panorama no es el mas adverso, y ello es asi,
toda vez que hay personas que no solo sufren discriminacion, sino que

padecen de una doble segregacion.

En efecto, hay ocasiones en que las personas no son discriminadas por una
sola causa, sino por varias, citdndose, por ejemplo, el caso de una persona
indigena que ademas padece una discapacidad. A dicha situacion de doble

vulnerabilidad se le denomina: interseccionalidad.

Este concepto, fue descubierto en la década de 1980 por una jurista llamada
Kimberlé Crenshaw y se aplica a la discriminacion mdltiple, es decir, cuando
dos causas de discriminacion se intersectan en un mismo individuo o grupo de
personas y en conjunto causan una vulneracion mayor en sus derechos.
(Garcia Huerta, 2022).

Antes de su definicion por Kimberlé Crenshaw, costo trabajo entender el
concepto, incluso por las mismas autoridades, pues se consideraba que al
concurrir en una sola persona varias causas de discriminacion, se requeria una
“proteccion doble”, lo cual se estimaba injusto y desproporcionado en relacion

con el resto de la gente.

Posteriormente, se llegd a la conclusion de que era imprescindible analizar
el contexto, para advertir la concurrencia de diversas causas de discriminacion
y atender en conjunto cada una de ellas, pues no es el hecho en si de que
coincidan en una sola persona dos causas de discriminacion, sino la forma en
que ellas se entrecruzan la que genera la situacion de desventaja, al afectar
sus derechos protegidos; concluyéndose que al existir una doble

discriminacion, debe duplicarse la proteccion. (Garcia Huerta, 2022).

Hablando de la discriminacion y desigualdad, particularmente en México,
aun existe un rechazo muy marcado para todos aquellos sectores que no
“‘encajan” en el parametro de la “normalidad” o en un estatus que la sociedad

estima es el correcto, circunstancia que deriva de la repeticion de una conducta
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de antafio, que se empefié en dividir a la sociedad en pobres y ricos o en

normales o anormales.

Desde épocas remotas, la sociedad se ha encargado de distinguir a sus
integrantes y catalogarlos en grupos dependiendo de sus capacidades o
posesiones y uno de los sectores mas afectados con esa segregacion, es el
gue incluye a las PCD.

A través del tiempo, se consideré a dichas personas como inservibles o
enfermas y por ende, se estimdé que deberian ser protegidas de un modo
paternalista, lo que ocasiond la creacién de la figura del “tutor” que data desde
la época de Justiniano, cuya funcion —en el caso de la DM- era suplir a su
pupilo en la adopcién de decisiones, sin importar el nivel o grado de la
discapacidad, derivando dicha conducta en vulneracién de prerrogativas y
desigualdad. (Garcia Huerta, 2022).

Desde el reconocimiento de los derechos humanos, a razon de los tratados
internacionales y las reformas constitucionales, se ha partido de la premisa de
la igualdad. Algunos de los principios que rigen la CDPD son: el respeto a la
dignidad, la no discriminacion, la participacion plena y efectiva en la sociedad,

asi como la aceptacién de las diferencias.

Tratdndose de PCD, el término correcto al hablar de equidad y no
discriminacion, es igualdad inclusiva. Lo ideal, para que ésta existiera, seria
qgue el mundo estuviese pensado para la diversidad humana, sin embargo, la

realidad es otra.

Es un hecho notorio que las PCD enfrentan barreras en todos los sentidos,
ejemplo de ellas, la falta de accesibilidad a los edificios, las alertas sismicas
solo en formato sonoro o las leyes escritas en términos juridicos no
comprensibles para todos. Estas situaciones generan exclusion y por ende,
discriminacion, no obstante que de acuerdo a la Constitucion, todos debemos

gozar de los mismos derechos. (Garcia Huerta, 2022).
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Para lograr una igualdad inclusiva, la CDPD, establece varias acciones que
se deben emprender. Una de ellas, es la accesibilidad. Esta supone que no
haya obstaculos para que las PCD puedan acceder a todos los servicios,
medios de comunicacion, transporte y tecnologia, entre otras, que tiendan a

evitar las barreras considerando las diferencias humanas.

Para lograr la accesibilidad en los términos antes apuntados, es necesario
realizar todos los proyectos bajo un disefio o esquema universal. Ello implica
qgue el mayor numero posible de personas pueda hacer uso de tal proyecto,
incluyendo, por supuesto, a las personas con alguna discapacidad, quienes
deberan poder realizar acciones de desplazamiento sin barreras. (Garcia
Huerta, 2022).

Otro de los ejes rectores de la citada convencion es el acceso a la justicia.
En efecto, las PCD deben acceder a la justicia en condiciones iguales que el

resto de la gente.

Las disposiciones legales —que aun existen en nuestros codigos- fueron
acufiadas con pensamientos y corrientes que a través del tiempo y debido a los

avances cientificos, tecnolégicos e ideoldgicos han sido superadas.

A partir de la reforma al articulo 1 de la CPEUM en el afio 2011-dos mil
once, se reconocié el derecho humano a la igualdad y se prohibi6 la
segregacion por razon de discapacidad. No obstante, algunas legislaciones
locales no han sido ajustadas a esa disposicion y sigue existiendo en las
codificaciones la figura de la interdiccion, con el consecuente nombramiento de

un tutor.

En virtud de ello, ha sido menester que las Autoridades realicen un control
difuso de convencionalidad y constitucionalidad desaplicando las normas que
no van de acuerdo con la disposicion federal y los diversos tratados
internacionales que México ha suscrito para permitir un acceso a la justicia sin
trabas, reconociendo la CJ de dicho sector vulnerable, en los términos de lo

dispuesto en el articulo 12 de la Convencion antes apuntada.
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En conclusion, si bien el marco normativo internacional establece una
proteccion exhaustiva para las personas con discapacidad y existe una
tendencia de implementacion progresiva a nivel social, la materializacion

efectiva de dichos derechos se ha desarrollado de manera lenta e insuficiente.

En la medida en que se implementen politicas publicas tendentes a la
inclusion, al respeto a la igualdad, a la eliminacion de barreras y a la idea de
partir de la adaptacion del entorno para la diversidad, se podra ir eliminando

esa costumbre arraigada de discriminar.

2.4. Capacidad juridica y personalidad juridica de las personas con

discapacidad intelectual.

Todas las personas, conforme a la CPEUM, gozan de los derechos que en
ella se establecen y conforme a su articulo primero, esta prohibido relegar,
menospreciar o discriminar a cualquier individuo por razones de preferencias,
creencias religiosas, discapacidad o cualquier otra categoria sospechosa,
entendiéndose por esta Ultima, la que se refiere a un grupo vulnerable o en
desventaja, que encuentra dificultades especiales para ejercitar plenamente
sus derechos, los cuales estan reconocidos en un ordenamiento juridico.
(Treacy, 2011).

No obstante, las Codificaciones locales en México, establecen otra cosa. De
acuerdo con el Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn (de ahora en adelante
CCNL), todas las personas son titulares de derechos y obligaciones, siendo
ademas sujetos de deberes juridicos. Lo anterior constituye una facultad
exclusiva que se llama personalidad juridica y ésta, se alcanza por el

nacimiento y termina al fallecer.

Tal figura juridica, que el mismo codigo sefiala es “igual para todos”,
realmente no lo es, pues tiene algunas restricciones establecidas en la misma
codificacion, por ejemplo: la minoria de edad, la interdiccion y las demas

discapacidades que la ley establezca. Si se cuenta con esas caracteristicas, las
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personas podran ser sujetos de derechos y obligaciones por medio de un
representante, lo que se traduce en que, en el caso de las personas con
discapacidad, la personalidad juridica no les asiste a ellas, sino a quien las

represente.

Uno de los atributos de las personas (fisicas y morales), es la CJ, esta se
alcanza con el nacimiento y culmina al fallecer y la hay de goce y de ejercicio.
La capacidad de goce, reconoce la aptitud de una persona para ser titular de
derechos y obligaciones, mientras que la de ejercicio, confiere la posibilidad de
ejercitarlos por si misma, sefialando que quien cuente con una discapacidad,

esta restringida en dicha atribucion.

En ese sentido, la personalidad juridica es la capacidad de ser reconocido
como persona ante la ley, mientras que la capacidad juridica, es la aptitud de
ser titular de derechos y cumplir obligaciones. Atributos los cuales, de acuerdo
los codigos locales de diversos estados del pais, quienes cuentan con una
discapacidad no poseen. Se insiste, esto ha sido superado por lo dispuesto por
la CDPD y en cuanto a la normatividad secundaria, por el nuevo CNPCF, que —

se itera- aln no entra en vigor en el Estado de Nuevo Leon.

La CJ, contiene una doble perspectiva, la titularidad de los derechos y el
ejercicio de estos. La primera perspectiva es un elemento estatico (poseer los
derechos) y la segunda es un elemento dinamico (capacidad de obrar, o

cumplir obligaciones).

La CJ es un derecho humano esencial que se encuentra estrechamente
relacionado con la aptitud de adoptar determinaciones de manera libre,
ejerciendo la voluntad de realizar un acto o no hacerlo. Este, se expresa a

través de la celebracién de actos juridicos.

En el caso de las PCD, el ejercicio pleno de esa prerrogativa va mas alla,
toda vez que se cristaliza no solo con la factibilidad legal de llevar a cabo o no

un acto, sino que debe ir de la mano de los apoyos necesarios para desplegar
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su autonomia o voluntad dependiendo de sus propias caracteristicas, ya que
en caso contrario, se vulneraria su acceso a la justicia, al debido proceso, y a
su garantia de audiencia, trastocando la garantia de igualdad y no

discriminacion.

La CJ es la llave para ingresar a todo el sistema legal, sin ella no es posible
ejercer colmadamente ningun derecho. Solo se puede considerar que una
persona es ciudadana y por ende, que puede acceder a la justicia, si se

reconocen su personalidad y su CJ. (De la Madrid, 2012).

En consonancia con lo anterior, la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos —en lo posterior CIDH-, establece que, el Estado tiene el deber
general de procurar las condiciones y los medios juridicos necesarios, para que
esos derechos puedan ser ejercitados de manera libre y plena por sus titulares,
teniendo la obligacion de cuidar que los mismos no se vean vulnerados. (Bariffi,
2014).

A ese respecto, el articulo 12 de la Convencion de los Derechos de las
Personas con discapacidad establece que: “Las personas pertenecientes al
mencionado sector vulnerable, tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su PJ y tienen CJ en igualdad de condiciones con las demas

en todos los aspectos de la vida”.

Es decir, la citada convencion ratificada por nuestro pais, reconoce que
todas las personas tienen el derecho humano a la personalidad y a la
capacidad juridica, lo cual, en conjuncion con lo pronunciado por la CIDH, se
traduce en la obligacion del Estado de procurar las condiciones y medios
juridicos necesarios para hacer efectivas las prerrogativas de ejercer derechos

y cumplir obligaciones no obstante las discapacidades.

Lo anterior es asi, si se considera que el principal objetivo de dicho tratado

internacional, estriba en garantizar el respeto de la dignidad humana,
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principalmente a reconocer su autonomia al perseguir un proyecto de vida
propio. (Bariffi, 2014)

En ese sentido y reconociendo que la sociedad estd compuesta por
multiples individuos con caracteristicas distintas con mayores 0 menores
capacidades unos que otros y atendiendo al principio de igualdad y no
discriminacion que traslada al Estado la obligacion de adoptar medidas para
guardar el equilibrio y evitar desventajas salvaguardando el derecho humano a
la capacidad juridica, queda en evidencia que es el propio Estado quien debe
guardar respeto y emprender acciones para evitar situaciones de desigualdad

entre las PCD. (Salinas Garza, Juan Angel, 2018)

Contar con CJ da pie, entre otras cosas, a contraer matrimonio, a votar y a
adquirir bienes por propia cuenta, por lo que el hecho de negar dichas
prerrogativas a cierto sector de la poblacion por padecer alguna discapacidad,

vulnera sus derechos fundamentales (Bariffi, 2014).

La discriminacion transgrede el principio de igualdad al considerar que una
persona no puede acceder a sus derechos en idénticas condiciones que los

demas por poseer caracteristicas distintas.

Es importante tomar en cuenta que todas las personas son diversas y que la
igualdad debe respetarse atendiendo a las diferencias de cada uno,
implementando apoyos en todos aquellos casos que asi lo ameriten para lograr
el equilibrio y la igualdad contrarrestando las desventajas que la situacion

particular de cada persona pudiese generar.

En ese sentido, en el caso de quienes cuenten con alguna discapacidad, se
habla de una igualdad “inclusiva” que consiste en implementar acciones que
permitan el acceso a todas las personas, cualquiera que sea la condicién que
éstas tengan, al pleno goce de sus derechos, sin embargo, dicha prerrogativa

contempla la adopcion de medidas “especiales” en ciertos casos, cuando exista
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alguna barrera que impida que una PCD acceda plenamente a sus derechos,

medidas a las cuales se les denomina: “AYS”. (Latapie Aldana, 2022)

En tal virtud, considerando que la CJ de las personas es un derecho
universal de excelencia que debe reconocerse a todos los grupos de la
poblacién y tomando en cuenta que, las diferentes capacidades de cada ser
humano son una realidad en nuestra sociedad, es necesario -para hacer
efectivas sus atribuciones-, adoptar mecanismos ductiles y apropiados con el
fin de lograr el pleno ejercicio de su CJ, a través de ajustes razonables y un
SAYS que garantice el ejercicio de dicha capacidad en condiciones de

igualdad.
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CAPITULO 3 GARANTIAS EFECTIVAS EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

Toda persona que por alguna razén se encuentre involucrada en un
procedimiento judicial, goza de garantias que le asegurardn que el proceso en
el que estad inmersa se va a desarrollar de una manera correcta e imparcial
donde pueda intervenir y ser escuchada. Estas garantias se encuentran en los

marcos legales nacionales e internacionales.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos —de ahora en mas
CADH-, en su articulo 8, hace referencia a todos aquellos derechos cuyo
objetivo es proteger a las personas que se encuentran sometidas a un
procedimiento legal ante una Autoridad competente; a dichos derechos se les

da el nombre de garantias judiciales.

La CIDH interpreta dicho articulo, estableciendo que el “debido proceso
legal”, estriba en el derecho que tienen todas las personas a ser oidas con las
correspondientes garantias y dentro del plazo razonable ante un Juez o una
Autoridad competente, que actle con independencia e imparcialidad y que

haya sido establecido anteriormente por la ley.

Existen garantias “minimas” que deben ser aseguradas por los Estados
para que se materialice el debido proceso legal; algunas de ellas estan
enunciadas por el citado articulo 8 de la Convencion y otras mas por la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefialando, por su parte, el
articulo 25 de la Convencién antes apuntada, que para proteger los derechos
de las personas, debe proporcionarse un recurso rapido y sencillo.

(Villavicencio Macias, 2016).

La finalidad de las mencionadas garantias consiste en proveer de un marco
protector a todas las personas involucradas en un procedimiento judicial, en
respeto al debido proceso, que no es otra cosa que la serie de formalidades
gue aseguran y defienden los derechos y libertades de los ciudadanos.
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3.1 Garantias judiciales.

En virtud de que nos encontramos en un Estado Constitucional de derecho,
el instrumento basico para garantizar el acceso a la justicia a las partes en un
procedimiento jurisdiccional es el debido proceso, éste, debe ser garantista y
justo, maximizando sus efectos con el fin de buscar la proteccion mas amplia
de los involucrados en un procedimiento judicial. En si, el debido proceso es un
derecho fundamental y humano que se integra con algunas instituciones,
garantias, formalidades y derechos minimos y especiales que deben atenderse
en cualquier tipo de proceso.

El objetivo del debido proceso es obtener un juicio equitativo, que brinde un
adecuado acceso a justicia de quienes en él intervienen. (Salinas Garza, Juan
Angel, 2018).

De acuerdo con la jurisprudencia de la CIDH, las garantias judiciales
consisten en las exigencias derivadas del proceso legal, entre ellas, el derecho
de acceso a la justicia y a que las personas sean oidas por un Tribunal

competente, imparcial e independiente dentro de un término razonable.

El objetivo de las garantias es asegurar, proteger o hacer valer la titularidad
o el ejercicio de un derecho. En si, una garantia, es un medio judicial idéneo
para proteger los derechos de los individuos mediante la intervencién de un
organo judicial autbnomo y justo que determine la legitimidad de las

actuaciones que ante él se efectuen.

Una de las garantias previstas en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos es: “El derecho a ser oido en el
proceso”. Esta prerrogativa, es aquella que permite a todas las personas acudir
ante una Autoridad competente, judicial o administrativa, participando
activamente en los procedimientos en los que tengan injerencia para que las
referidas Autoridades determinen acerca de sus facultades y obligaciones. Esto
incluye el derecho a ser notificado personalmente de un procedimiento, a

contradecir u oponerse a las pretensiones que les pudieran afectar, a ser oido y
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vencido en juicio, a ofrecer y desahogar pruebas y a que sea dictada una
sentencia fundada y motivada que resuelva su caso, e igualmente a que, de asi
requerirlo, un tribunal de segunda instancia revise lo efectuado en la primera y

a gque se ejecute lo plasmado en la resolucion.

Algunas otras garantias estriban en tener un abogado que los defienda, o a
no declarar si no lo desean asi. (Salinas Garza, Juan Angel, 2018).

En si, las garantias judiciales constituyen los derechos o mecanismos de
proteccién que poseen las personas y que los Estados que ratificaron la CADH,
-en servicio a justicia- deben garantizar y respetar en los procesos judiciales
obligatoriamente, sin ningun tipo de discriminacion a quienes estén bajo su
jurisdicciéon. Sirven para asegurar, proteger o hacer valer, el ejercicio de un

derecho.

3.2 Garantias efectivas.

Los articulos primero y segundo de la CADH, establecen que los Estados
Parte se comprometen a respetar las prerrogativas y autonomia establecidas
en ella y que, si el ejercicio de esos derechos no estuviese ya garantizado,
adoptaran las medidas legislativas o de cualquier otra indole que fueran
necesarias para hacerlos efectivos. Lo anterior se traduce en que el Estado
tiene la obligacion de tomar acciones para hacer efectivas dichas facultades,

pero ademas, de proteger y asegurar su ejercicio.

De acuerdo con el autor Jesus Gonzalez Pérez, el derecho a la tutela
jurisdiccional, implica la posibilidad de acudir a un Tribunal para que cualquier
persona pueda defender sus derechos e intereses personalmente, es decir,
consiste en tener: “derecho a la justicia”, a obtener una satisfaccion justa de los
derechos que procesalmente se encuentran en una controversia. Este derecho
consiste en que cuando una persona pretende algo de otra, su peticion sea
atendida por un Tribunal, a través de un proceso revestido de garantias.
(Gonzéalez Pérez, 1984).
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Solo de esta forma se podra garantizar a las partes una justicia segura, pues
de acuerdo al pensamiento del autor antes mencionado, la tutela sélo seré
efectiva si el 6rgano jurisdiccional reune ciertas condiciones y previo a dictar
sentencia se sigue un proceso en el cual se pueda hacer posible la defensa de
las partes, y estas condiciones serian: que las personas tengan acceso a la
jurisdiccion, a un debido proceso y a que la sentencia que se pronuncie en su

caso sea eficaz. (Gonzalez Pérez, 1984).

Luego entonces, una justicia sera efectiva solamente si se reunen las
formalidades esenciales resefiadas, si siempre existe un Tribunal para dilucidar
los conflictos que se susciten, en donde las personas puedan realizar sus
peticiones y las resoluciones se emitan de manera oral 0 escrita y estén
debidamente fundadas y motivadas, en acatamiento a lo previsto por los

articulos 8, 14, 16, 17 y 20 Constitucionales.

Es decir, si faltan esas o algunas otras de las garantias minimas existentes,
no se consideraria que se desarroll6 un juicio justo y, por ende, las garantias
no serian plenamente efectivas, porque la finalidad de todas ellas es el acceso
a la jurisdiccion, en donde exista un equilibrio procesal o igualdad de armas,
ello de acuerdo con el autor Juan Angel Salinas Garza. (Salinas Garza, Juan
Angel, 2018).

3.3 Procedimiento judicial.

Un procedimiento judicial, constituye el conjunto de actuaciones que se
desarrollan ante un organo jurisdiccional habilitado y competente para
desempenar ciertas actividades, cuya finalidad consiste en dirimir un conflicto o
controversia con apego a derecho a través de una resolucion, previo a llevar a
cabo ciertas etapas que exige la ley. Su finalidad es verificar una tramitacion en
ciertos plazos que la ley sefala para resolver esa problematica que se le

presenta. (Guasp & Alonso, 1968).

La palabra proceso, en su aspecto etimolégico, equivale a avance, accion o
efecto de avanzar, constituye una serie 0 sucesion de acontecimientos que
modifican una determinada realidad.
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El proceso, segun el autor David Lascano (citado por Guasp & Alonso,
1968), siempre supone una litis, un conflicto o litigio entre dos partes que tienen
alguna relacion juridica y que no pueden por si mismos llegar a una solucion, la

cual, por tal razén, debera ser determinada por un Juez.

Jaime Guasp y Eduardo Couture (este ultimo citado asi mismo por Guasp &
Alonso, 1968), establecen que el proceso es una serie 0 sucesion de actos a
través de la intervencion de 6rganos del Estado, que fueron constituidos para
ese efecto y que tiene por finalidad resolver, mediante un juicio de autoridad, el
conflicto que se puso frente a ellos.

De acuerdo con Jaime Guasp, hay dos categorias de procesos, los
comunes, (penal y civil) y los especiales, (administrativo, del trabajo, social, de
los menores, militar, candnico, entre otros). (Guasp & Alonso, 1968).

En ese sentido, esa serie 0 sucesion de actos, que deben efectuarse ante
un Tribunal competente previamente establecido, con plazos y términos
determinados, que constituyen el procedimiento judicial, se refieren al debido
proceso del que se ha venido hablando, el cual constituye la herramienta

principal para las partes procesales accedan plenamente a la justicia.

De acuerdo con el autor Juan Angel Salinas Garza, el debido proceso, tiene
dos dimensiones generales: la primera es la sustantiva, ésta hace referencia a
la razonabilidad en las leyes y envuelve la obligacion de quienes crean y de
quienes aplican el derecho para que las normas que emitan o las resoluciones
que dicten sean respetuosas de los postulados del debido proceso. Mientras
tanto la segunda dimension, es la formal o adjetiva, que equivale a que el
debido proceso debe ser garantista y justo, constituyendo la maximizacion de

sus efectos y la proteccibn mas amplia a quienes contienden.

Asi mismo, los procedimientos judiciales se componen de elementos
esenciales que forman un “nucleo duro”, es decir, al prescindir de ellos, se

alteraria su esencia, estos son estaticos. Dichos elementos, se constituyen con
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un bloque constitucional, en el cual se engloban derechos y formalidades que

devienen de los tratados internacionales y de la propia Constitucion.

Pero existe otro tipo de formalidades denominadas: “especiales” que
otorgan mayores derechos que las garantias esenciales y que se aplican en
casos especificos de sectores vulnerables, verbigracia, la suplencia de la
queja; dichas formalidades especiales son dinamicas y varian de un proceso a
otro, de acuerdo con el equilibrio procesal que se deba otorgar para conservar

una defensa igualitaria entre las partes de un juicio. (Salinas Garza, 2018).

3.4 Garantias en el procedimiento judicial de las personas con

discapacidad intelectual.

En pérrafos precedentes se ha hecho hincapié en que el debido proceso
judicial, cuenta con formalidades esenciales que constituyen el nucleo duro y
con parametros especiales que se aplican en determinados procedimientos y
ello es debido a que las partes en un Juicio no siempre cuentan con una misma
igualdad de armas, término éste ultimo manejado por el autor Juan Angel

Salinas Garza. (Salinas Garza, Juan Angel, 2018).

Esas formalidades especiales constituyen un principio que sirve para suplir
las deficiencias de las partes débiles o de los grupos vulnerables, ello sin
demeritar las garantias de la otra parte no débil.

Pero ¢ qué es la vulnerabilidad?, esta se aplica a aquellos sectores o grupos
de la poblacion que por su condicién de edad, sexo, estado civil y origen étnico
se encuentren en riesgo de que se les impida gozar de manera igualitaria de

los mismos derechos que otras personas que no posean esas condiciones.
Se puede considerar vulnerables a los nifios, niflas y adolescentes,

discapacitados, indigenas, ejidatarios, mujeres, migrantes, adultos mayores,

entre otros.
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En ese sentido, en un procedimiento judicial, es el Juez quien debe advertir
la vulnerabilidad de quienes intervienen en él, con base en un modelo publicista
que le permita intervenir directamente realizando -con sensibilidad- los AR
necesarios para conservar el equilibrio entre quien es una parte débil y quien

no lo es.

El modelo publicista, le da un encargo més social al Juez, ya que
anteriormente, los juzgadores tenian un papel mas pasivo y con el modelo
publicista se propicia que el Juez intervenga en forma directa en los
procedimientos ponderando con la sensibilidad de que se habl6 anteriormente,
la necesidad de brindar proteccion especial a ciertas personas que asi lo
ameriten; su actuacion debe tender a equilibrar los derechos de las partes y el
juzgador en su encomienda de dirigir el proceso, debe actuar de oficio para
consegquir la verdad sin perder la imparcialidad. Este modelo es la excepcién al

formalismo, al tecnicismo y a las cargas procesales.

Ahora bien, en cuanto a los AR, la CDPD en su articulo 2.4, establece que
estos constituyen las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar que las PCD puedan gozar y ejercitar, en
condiciones iguales que el resto de la gente, todos los derechos vy libertades

esenciales.

Para privilegiar la tutela de la ley cuando existan partes débiles o
vulnerables, el Juez debe considerar el principio “In dubio pro vulnerabilis
(debilis)” que significa que siempre, en caso de duda, debe resolverse a favor
de quienes padecen situaciones de desigualdad, debilidad, vulnerabilidad, o de

quienes tratan de evitar mayores dafios. (Salinas Garza, Juan Angel, 2018).

Estas garantias especiales son muy diversas y consisten, por ejemplo, en
regularizar el procedimiento en materia de pruebas, o incluso adoptar en el
juicio diligencias para mejor proveer, obligacidon que se encuentra estatuida en
el articulo 49 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn

(de ahora en adelante CPCNL). Si bien es cierto que la legislacion establece
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qgue el que afirma debe probar, dicha regla se puede ver modificada cuando se
suscita la intervencion de alguna persona que se encuentre dentro de un grupo

vulnerable.

De igual forma, el articulo 952 del mismo Cadigo, establece que, tratandose
de menores o de personas incapaces, el Juez debe suplir la deficiencia de la

queja y velar por su interés superior.

La deficiencia de la queja consiste en conferir mayores prerrogativas ante la
falta de precision y técnica juridica de alguna de las partes del proceso,
actuando en favor de personas desfavorecidas econémica, cultural, social y
psicolégicamente, lo que podria ocurrir con los nifios, niflas y adolescentes,
incapaces, en asuntos de familia o violencia familiar, en materia agraria, penal

o laboral.

Otra de las garantias de que gozan las personas en estado de
vulnerabilidad, es el derecho a una defensa gratuita y adecuada, que no solo
se limita a un profesionista con conocimientos de derecho, sino a alguien que
conozca aspectos esenciales del tipo de vulnerabilidad que tiene su cliente,
pudiendo ser un ejemplo de la gratuidad que el Estado debe otorgar o los
profesionistas de la defensoria publica. Ademas, en caso de personas

indigenas, o que hablen una lengua extranjera, se debe tener un intérprete.

De igual forma, las personas que integran grupos considerados “categorias
sospechosas” tienen derecho a asistencias especiales, por ejemplo, la
asistencia consular para los extranjeros, o los traductores o en el caso de los
sordo mudos un intérprete de lenguaje de sefias mexicanas o los invidentes el

sistema braile.
Las personas vulnerables, ademas tienen derecho a una resolucion de

lectura facil, cuyo objetivo es evitar tecnicismos y conceptos complicados en

lenguaje juridico.
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Este bloque de garantias especiales, debe ser considerado por quien aplica
el derecho en todos aquellos juicios en los que intervienen partes débiles o
grupos vulnerables, con el fin de garantizar que puedan acceder plenamente a
la justicia participando en los procedimientos judiciales por sus propios
derechos, en instalaciones judiciales accesibles y con un lenguaje acorde a su
discapacidad, como el de sefias, escritura braile o formatos digitales. (Flores
Velasco, 2023).

Luego entonces, todo este bloque de garantias especiales, que sirven para
tutelar efectivamente todo procedimiento judicial en que intervengan sectores
vulnerables y particularmente, personas con DM, tienden a una proteccion mas
amplia de sus derechos, pues no puede desconocerse que si bien el eje rector
de la CDPD y de la CPEUM es la igualdad de todas las personas, los
discapacitados constituyen un sector que sigue siendo discriminado y por ende,
no se encuentra en las mismas condiciones que los demas, aspecto el cual, en
forma alguna, puede ser motivo para impedir su acceso a la justicia 0 su
participacion en algun procedimiento, por lo cual existe la obligacién para las
Autoridades de nivelar, ajustar o equilibrar sus derechos, para que se

encuentren en un plano de igualdad.

3.5 Situacion en latoma de decisiones de la persona con diagnéstico de

discapacidad mental.

La capacidad mental ha estado asociada por siglos a la CJ, es decir, ante la
falta de capacidad mental, ha existido la creencia de que a la par, hay ausencia
de CJ, la cual implica ser sujeto de derechos y obligaciones, o al menos, se ha
vedado la oportunidad de que las PCDM puedan actuar por si mismas, ya que
se establece que la CJ de las personas con DM puede reemplazarse con una
figura de representacion, por ejemplo el tutor o el curador, prevaleciendo un

sistema de sustitucion de la voluntad.

A pesar de que la CDPD fue suscrita por México desde el afio 2007, y en ella
se establece, particularmente en su articulo 12.2, que las PCD tienen derecho

a la CJ en las mismas condiciones que los demas, las legislaciones locales de
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casi todos los Estados de la Republica Mexicana no han sido modificadas
hasta la fecha, sin que pueda dejar de mencionarse que ya existe publicado en
el Diario Oficial de la Federacion —para ésta investigacion DOF- el nuevo
CNPCF, que regira a nivel nacional y cuya normatividad si se encuentra
ajustada a los nuevos paradigmas, empero que adn no entra en vigor en

muchos estados del pais.

Lo anterior ha originado que los derechos de las PCD, particularmente el de

tomar decisiones por si mismas, se hayan visto vulnerados.

Mucha gente se pregunta, ¢como es posible que una persona que tenga
una DM podria ser apta para tomar una decisién? y este pensamiento deriva de
la idea que se ha tenido siempre de considerar la discapacidad como un
concepto Unico, sin medidas, sin niveles, sin grados, lo cual es desacertado,
pues la DM es diferente para cada persona, dado el cimulo de padecimientos
mentales que existen y la situacion particular de cada ser humano, lo cual
puede arrojar diversos niveles de comprensiéon entre un individuo y otro.
(Tantalean Odar, 2020).

La DM es susceptible de diagnosticarse por un médico con la especialidad
adecuada para cada caso concreto, o bien, en el caso del sindrome de Down,
llamado cientificamente: “trisomia del par 21", a través de un analisis
cromosomico (Ke, 2017) y el sentido de ésta tesis, es reforzar la teoria de que
en la medida en que ese médico, cuente con lineamientos o parametros
creados por Jueces, en los que se establezca pormenorizadamente cuales son
las acciones que la PCD puede desplegar por si misma y para cuales necesita
un apoyo, el acceso a la justicia de las PCDM se vera tutelado adecuadamente
a través de parametros especiales o AR que adoptara el Juez para cada sujeto

en particular.

Es cierto que en la sociedad existen aun actos discriminatorios hacia las
PCD, pero lo que se requiere es que la sociedad entienda la situacion de
dichas personas y les facilite su pleno desarrollo e inclusion con los AR que

ellos necesiten. (Tantalean Odar, 2020).
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No se puede desconocer que la DM es un tema médico y que solamente un
diagnostico de esa indole puede decir quién cuenta con una discapacidad y
quien no, por lo que aunque algunos autores establecen que el hecho de
diagnosticar médicamente la discapacidad de una persona podria vulnerar sus
derechos, lo cierto es que en la medida que exista precision en el diagnéstico y
se plasmen en el dictamen todos los pormenores que es indispensable
conocer, sera mas facil para el impartidor de justicia determinar la medida en
gue una persona puede tomar decisiones que no le deparen un perjuicio y para

cuales acciones requiere de un sistema de apoyo.

Lo anterior, para estar en posibilidad de nivelar el acceso al adecuado
ejercicio de sus derechos y oportunidades en una sociedad dentro de la cual
puedan desarrollar con libertad y dignidad su propio de vida. (Maldonado & A.,
2013). Ello sin olvidar que es obligacién de las Autoridades velar por que las
PCD gocen del nivel mas alto posible de salud, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 25 de la multicitada convencién.

Entratandose de personas con discapacidad, es imprescindible redefinir los
derechos humanos, lo anterior con la intencién de que estos sean mas visibles
y puedan ser exigibles a través de mecanismos sencillos que garanticen su
efectividad, con el propésito de que las PCD puedan integrarse a la vida de la

comunidad.

La valoracion médica precisa y exahustiva que se propone, no tiene relacion
con el modelo médico-rehabilitador en el que se pretendia que la PCD sanara
para que fuera “normal” y se pudiera integrar a la sociedad, pues se le
consideraba una persona enferma, sino mas bien consiste en conocer a
profundidad su condicién y decidir acertadamente cuales son las medidas que
se deben adoptar para brindarle la inclusién que necesita, pues el objetivo de la
CDPD es su acceso pleno a la justicia y a la sociedad, aspectos que se
lograran unicamente sabiendo como se le puede apoyar para que su inclusion

sea verdaderamente efectiva.
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Todo ese blogue protector, debe partir de la dignidad del ser humano y
después, de las caracteristicas médicas de la persona, es decir, el individuo es
el eje de todas las determinaciones que le afectan y el Estado esté obligado a
enfrentarse a los obstaculos creados por la sociedad para garantizar el pleno
respeto a la dignidad e igualdad de derechos. Existe la obligacion de descubrir
las capacidades y habilidades que cada individuo ha desarrollado conforme a
su capacidad, para luego potenciarlas a través de procedimientos sistematicos.
(Maldonado & A., 2013).

La idea principal del modelo social es que las PCD puedan adoptar su
propio plan de vida y ello solo se logrard si pueden tomar sus propias
decisiones, por si, 0 a través de un apoyo adecuado, dependiendo de cada

caso.

La multicitada Convencion, en su articulo 13, establece que los estados
parte deben asegurar que las PCD tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones que los demas, incluso mediante ajustes al procedimiento para
facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas,
participando directa o indirectamente, e incluso testificando en los

procedimientos judiciales.

De acuerdo al articulo 18 de la misma convencion, las PCD gozan de
libertad de desplazamiento, de elegir su residencia y una nacionalidad y de
acuerdo al articulo 19, tienen derecho a vivir de forma autbnoma y a ser

incluidos en la sociedad.

Ademas, el articulo 21, establece que son libres de expresarse, opinar y de

tener acceso a la informacion.

Todo este mecanismo garantista de que deben disfrutar las PCD en las
mismas condiciones que el resto de la gente, va ligado a la obligacion que los
Estados adheridos a la convencion tienen de tomar las medidas pertinentes

para proporcionarles acceso al apoyo que puedan requerir para ejercer su CJ,
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estableciendo salvaguardias adecuadas que eviten abusos, acorde al derecho

internacional en materia de derechos humanos.

Asi pues, la facultad de decidir con la que cuenta una PCD al igual que el
resto de la gente, se encuentra estrechamente ligada a la obligacion de las
autoridades de brindar AYS indispensables para el correcto y efectivo
despliegue de esos derechos, medidas protectoras éstas ultimas, que solo
podran otorgarse a través del conocimiento preciso del grado de la DM, con
miras a proteger sus derechos fundamentales, sus preferencias y su voluntad

de la forma mas precisa posible.

3.6 Personas con diagnostico de discapacidad mental y el sistema de

apoyos y salvaguardas.

En primer lugar, es importante establecer que un apoyo, consiste en brindar
asistencia o ayuda a una persona que la necesita para verificar actividades
cotidianas y participar en la sociedad. Esta enfocado a facilitar la expresion de
una voluntad libre y verdadera. Son las medidas necesarias para ayudar a una

PCD a ejercer su CJ en igualdad de condiciones que el resto de la gente.

Un sistema de apoyos debe ser disefiado a partir de las circunstancias y
necesidades concretas de cada persona, y puede estar conformado por una
persona, un familiar, profesionales, objetos, instrumentos, productos y, en
general, cualquier otra ayuda que facilite el ejercicio pleno de los derechos de
las PCD.

Un ejemplo de ello seria, en el caso de una limitacién funcional sensorial
visual, que en lugar de otorgarle a una persona un libro con tinta, se le facilitara
un documento en audio. Para una limitacion auditiva, consistente en la
dificultad para escuchar usando o no audifonos, se podria proporcionar un
intérprete de lenguaje de sefias, o hablar despacio frente a la persona sorda, o

si bien, se tiene dificultad para caminar, que existan rampas en los edificios.
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Cuando una persona tiene dificultad para recordar y concentrarse, un ajuste
razonable o sistema de apoyo podria consistir en que se utilizaran palabras
sencillas al dirigirse a la PCD y darle més tiempo para comprender la idea,
mientras que, en una limitaciéon psicosocial, en donde sus funciones mentales y
emocionales se encuentran alteradas, se podria actuar con paciencia para
comprender mejor sus necesidades y advertir qué genera la alteracion de sus
funciones buscando una solucion para atenuarla. (UNFPA Costa Rica y
CONAPDIS, 2018).

Para ilustrar algunos apoyos que se pueden implementar, a continuacion se
insertan las imagenes obtenidas de la: “Ley de Autonomia Personal, por el
derecho a decidir mi proyecto de vida”, publicada en el afio 2018, en San José,
Costa Rica por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Consejo

Nacional de personas con discapacidad, que se muestran a continuacion:

llustracién 1 Ejemplos de apoyos y salvaguardias.

LIMITACION FUNCIONAL BARRERA APOYO

INTELECTUAL:

Dificultad para recordar y Usar palabras dificiles Utilizar palabras sencillas
concentrarse, entre otros de comprender. Al v dar mas tiempo para la
conversar, usar muchas comprension de cada idea.
ideas a la ve=_

—_

— - = -
4 = ~ -
= =15 S

= —5— -

PSICOSOCIAL:

Alteracion de las funciones Rechazo. miedo. Comprender las

mentales y emocionales repulsion necesidades de Ia persona
v lo que genera

Ia alteracicon de las

funciones.

Alo__.
<Zpolicia?
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LIMITACION FUNCIONAL BARRERA APOYO
SENSORIAL Un libro

- Documento g =
- = 9 escrito en § -

Visual:

tnta A= _5 en audio S

Dificultad para =

ver usando o no o = - >
anteojos. «
Hablar muy rapido, Intérprete de

Auditiva:

Dificultad para = fuerte y de espaldas a Lengua de Senas.

escuchar usando —_—— = Persona Hablar despacio,

o no audifonos. . ‘ = = en tono adecuado
g < = BLa < y de frente a la
adlk 0 e

FisSICA:

Dificultad para caminar, Edificio con muchas Edificio sin gradas o
gradas. con rampas adecuadas

mantener el equilibrio.
sostener objetos en los
brazos, entre otros.

Fuente: (UNFPA Costa Rica y CONAPDIS, 2018).

Por su parte, el objetivo de las salvaguardias consiste en asegurar que las
medidas que se hayan tomado para ejercer la CJ respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de las PCD, cuidando las influencias indebidas y
protegiendo de los conflictos de intereses a través de mecanismos que se
implementaran vigilandose periddicamente por una autoridad u érgano judicial

gue sea competente e imparcial.

En ese sentido, si bien la convencién tiene como eje central el respeto a la
CJ y consecuentemente la libertad de tomar sus propias decisiones, habra
ocasiones en que las personas con discapacidad pudieran adoptar
determinaciones arriesgadas, peligrosas o poco provechosas, por lo cual esa
libertad no debe verse como una invitacion para que las personas de apoyo
pudieran aprovecharse de esa situacion. Por ello, el articulo 12.4 de la citada
Convencidn, incluye las salvaguardias que constituyen instrumentos disefiados
para evitar que el ejercicio de esa autonomia se convierta en un dafio a la

dignidad o una posibilidad de abuso.

Es decir, el derecho establece algunas protecciones frente a las

desigualdades materiales que se pudieran suscitar, porque la discapacidad es
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una forma de vulnerabilidad frente a cualquier asunto juridico que ademas seria

una forma de desigualdad en alguna situacion contractual bilateral.

En ese sentido, se estima que la aproximacion funcional que otorga un
DIMED es fundamental para decidir quién puede y quién no puede celebrar
negocios juridicos, es decir, quién se encuentra en aptitud de emitir una
voluntad que se considere valida respecto de un negocio juridico especifico. Y
precisamente, el objetivo de las salvaguardias es proteger que se tome una

decision sin la adecuada comprension de las consecuencias.

Otra de las derivaciones de la vulnerabilidad, est4 vinculada a que quien
cuente con una discapacidad, pudiera ser manipulado por las personas de
apoyo, quienes en su representacion pudieran otorgar una voluntad viciada,

distinta a la verdadera voluntad de estas.

Luego entonces, es indispensable reconocer que, aunque diversas
opiniones apuntan a que valorar la capacidad intelectual de una persona a
través de un DIMED es un acto de discriminacion, la realidad es que esa
valoracidbn mas bien constituye una accion tuitiva, porque para emitir una
voluntad valida en el derecho, se requiere de un entendimiento minimo, que
implica comprender los alcances de un negocio juridico y las consecuencias de
este, porque en el derecho es necesario un cierto nivel de funcionalidad para la
realizacion de actos juridicos, recordando, que segun lo estatuye el articulo
1691 del CCNL, uno de los requisitos indispensables para celebrar un contrato,

es el consentimiento.

Lo anterior conlleva a pensar que seria valido restringir la actuacion de una

PCD si no puede emitir su voluntad comprendiendo el acto que debe aceptar.

Por ello, es que los apoyos que se establezcan por parte de una Autoridad
deberan llevar a la PCD a obtener y a entender la informacion que se le brinde.
Porque la accion de comprender el acto juridico en que se esta interviniendo,

esté intrinsecamente vinculado al beneficio que la PCD pudiera obtener.
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Es decir, para la CDPD, no basta el sistema de apoyos para que la PCD
pueda ejercer su CJ en términos equilibrados, sino que considera necesaria la
implementacion de salvaguardias, las cuales responden a la preocupacion de
los Estados de tomar medidas que eviten abusos y riesgos para las personas

con discapacidad. (Constantino Caycho & Lazarte.).

3.7 Requerimientos legales para aplicar el sistema de apoyos en personas
con diagnéstico de discapacidad mental.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12 de la CDPD, los Estados
adheridos a la misma, deben adoptar las medidas oportunas para proporcionar
acceso a las PCD a los apoyos que requieran en el ejercicio de su CJ. Lo
anterior significa, que cualquier persona que posea una discapacidad, es

susceptible de recibir dichos apoyos.

De igual forma, en su punto 4, el citado articulo precisa que, en todas las
medidas relativas al ejercicio de la CJ, deberan proporcionarse salvaguardias
oportunas y efectivas para evitar abusos, conforme al derecho internacional en
materia de derechos humanos.

Las salvaguardias, deben asegurar que se respetaran los derechos, las
preferencias y la voluntad de las personas; que no haya influencia indebida ni
conflicto de intereses, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de cada persona, que se apliquen en el plazo méas breve posible
y que estén sometidas a examenes constantes por parte de una autoridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial. De igual forma, las
salvaguardias deberan ser proporcionales al grado en que dichas medidas
afecten los derechos e intereses de los sujetos. (Comisiébn Nacional de los

Derechos Humanos, 2007).

En este sentido, si bien los estados parte que suscribieron esa Convencion,
se comprometieron a tomar todas las medidas necesarias, verbigracia,
legislativas o administrativas, entre otras, para hacer efectivos los derechos

que la misma reconoce, lo cierto es que, en el apartado de la asignacion de
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AYS, se confiere la responsabilidad a una Autoridad que goce de competencia

para ello y que sea ademas, imparcial e independiente.

Asi pues, acorde a la Convencion, es menester acudir a un 6rgano

jurisdiccional con la finalidad de que se establezca dicho SAYS.

Aunque muchas legislaciones, incluyendo la del Estado de Nuevo Leo6n, no
han tenido reformas en sus codificaciones en relacion con los derechos de las
PCD (sin que pueda dejar de mencionarse la existencia del nuevo CNPCF que
aunque publicado, alin no entra en vigor), las Autoridades, atendiendo al
control difuso de la convencionalidad establecido en los articulos 1 y 133 de la
CPEUM, han dejado de aplicar la legislacién local, que establecia el
procedimiento de declaracién de El y nombramiento de tutor y derivado de ello,
los nuevos procedimientos, se manejan bajo el nombre: Diligencias de
establecimiento de apoyos y salvaguardias para personas con discapacidad.
(Centro de Estudios Constitucionales SCJN, 2022).

Estas diligencias, aunque no estan contempladas en los Cdédigos, se
deducen de todo el bloque garantista consagrado en la CDPD, en armonia con
el articulo 1 de la Carta Magna. Su eje rector es la dignidad y la no
discriminacion de las personas, partiendo del paradigma normativo del modelo
social y de derechos humanos y evitando el sistema que sustituia la voluntad y
proporcionaba la representacién de un tutor en todos los casos en que se
demostrara la discapacidad intelectual, independientemente del grado que

fuere.

A través de sus resoluciones, las personas juzgadoras -ponderando la
situacion particular- implementan un SAYS que garantice los derechos de las
PCD y que les sirva a éstas para acudir a otras instancias en donde requieran
realizar algun tramite, sin que se vea menoscabada su dignidad, siendo
menester referir que, dependiendo de cada caso, en algunas ocasiones la
representacion podria ser parcial y la PCD podria adoptar sus propias

determinaciones apoyada por su sistema protector.
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En ese sentido, el numeral 917 -adn vigente- del Codigo Adjetivo Civil del
Estado de Nuevo Ledn, establece en su fraccion I, que: “El estado de
demencia es susceptible de ser comprobado con testigos o documentos, pero
gue en todo caso se requiere la certificacion de cuando menos tres meédicos,
gue hayan realizado un examen fisico para verificar el estado de demencia,
retraso mental moderado, grave o profundo, alguna otra enfermedad o
trastorno mental cuya gravedad impida un adecuado funcionamiento de sus

facultades”.

Este sistema (ahora inaplicado por control Convencional) tenia por objeto
nombrar un tutor, en primer lugar interino y posteriormente definitivo, es decir,
el tutor interino era nombrado cuando aun no se demostraba el estado de
demencia de la persona, vulnerando su derecho a la CJ, pues aunque el mismo
numeral, en su fraccion |, establece que mientras no se pronuncie sentencia
firme, la tutela interina debe cefirse a los actos tendentes a proteger a la
persona y a conservar sus bienes, lo cierto es que desde el momento en que
éste se nombraba, la persona con discapacidad ya no tenia dominio ni sobre

sus bienes, ni sobre su propia proteccion.

El modelo de derechos humanos parte de otra premisa, la intencién no es
nombrar un tutor que sustituya a la PCD en todos los actos de su vida, sino -
dependiendo de sus circunstancias personales- nombrar un apoyo que le
brinde ayuda o asistencia para verificar actividades habituales y tener
participacion en la sociedad, privilegiando, desde luego, su incursion por si

misma a ésta.

Luego entonces, si se parte de la base de que, para procurar la igualdad de
armas, tratdndose de sectores vulnerables, el Juez debe realizar AR,
particularmente procesales, flexibilizando las disposiciones de tal forma que
estas no sean un impedimento para brindar un adecuado acceso a la justicia a
las PCD, se concluye que los requisitos legales que serian necesarios para

implementar un SAYS, tendrian que demostrar lo siguiente:

1. El estado de DM de una persona.
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El grado de esa discapacidad.
El entorno en el que habita quien posee la discapacidad.
Cuédles son sus necesidades particulares.

o~ 0N

Quienes son las personas de su confianza que le brindan la atencién
que requiere.

6. Qué es lo que la persona discapacidad desea, o cual es su plan o estilo
de vida.

Los dos primeros aspectos mencionados, seran susceptibles de ser
probados precisamente con los DIMEDS. Ahora bien, aunque el numeral 917
del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Nuevo Leon -actualmente desaplicado-,
habla de tres DIMEDS, dependiendo de cada caso, dicho numero pudiera
flexibilizarse, en aras de brindar un agil acceso a la justicia a las PCD, siempre
y cuando no quedara lugar a dudas de la discapacidad existente y el grado de
esta, pues en la medida en que se conozca con mas precision, se contara con

mayores elementos para establecer el mencionado SAYS.

Ahora bien, en cuanto al entorno en el que habita el discapacitado, sus
necesidades particulares, quiénes son las personas de su confianza y cuéles
son los deseos de esta, ello, seria susceptible de ser demostrado con una
prueba testimonial, pues son los familiares o conocidos, quienes podrian
brindar la informacion mas acertada, en virtud de la cercania que tienen con la
PCD, aunque igualmente podria solicitarse una evaluaciébn de campo a la
Procuraduria de la defensa de las personas con discapacidad, para que, a
través de un equipo multidisciplinario, se verificaran evaluaciones tendentes a

conocer los mencionados aspectos.

Ahora bien, uno de los tépicos mas importantes para implementar el SAYS,
lo es la escucha -en la medida de lo posible- de la opinién de la PCD,
atendiendo a la CJ con la que cuenta y su derecho a expresarse libremente,
prerrogativas estas que se encuentran establecidas en los numerales 12 y 21
de la mencionada Convencion. Escucha, que debe efectuarse siempre

atendiendo a los lineamientos que establece el protocolo de actuacidén para
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quienes imparten justicia en los casos en que intervengan PCD, por contener

dicho documento pautas que protegen sus intereses.

En ese entendido, para tener acceso a un SAYS, se torna necesario que
quien promueva ese procedimiento, aporte elementos de prueba, que si bien, la
autoridad judicial podra flexibilizar para nivelar la equidad entre las partes
considerando la vulnerabilidad, al tratarse -estos AYS- de mecanismos para
garantizar los derechos de las PCD con estricto apego a lo consagrado por la
convencion, no debe perderse de vista que el Juzgador -sin discriminar- debe
actuar bajo ciertos parametros y tiene la obligacion de vigilar y salvaguardar
gue no se comentan abusos, ni influencias indebidas, buscando siempre cudl
es el mejor mecanismo de apoyo para aquel sujeto del que le tocara dilucidar si

puede expresar 0 no por si mismo su voluntad. (Tantalean Odar, 2020).
En ese sentido, sin apartarse de los postulados que consagra la CDPD, sera

la persona juzgadora, quien, en base a esos parametros, pueda decidir y

delimitar el SAYS adecuado a cada persona en particular.

87



CAPITULO 4.DEFICIENCIA NORMATIVA. PROTOCOLO COMO AUXILIO
DE UN DERECHO HUMANO REFORZADO

A raiz de todos los cambios que se han suscitado en el derecho desde la
reforma a la CPEUM en el afio 2011, ha existido la necesidad de replantear la
manera de pedir, de recibir, de tramitar, de resolver y de juzgar por parte de los

justiciables y los Tribunales.

Lo que antes estaba escrito en el derecho interno y se seguia al pie de la
letra sin discusion alguna, ha quedado contradicho y en ocasiones abolido por
el derecho internacional de los derechos humanos plasmado en los tratados
internacionales, el que ha sido aplicado progresivamente por los tribunales de
la nacion, consolidandose dia con dia una interaccion mayor entre el derecho
internacional y el interno, con el fin de tutelar de una mejor manera los

derechos humanos.

Los nuevos paradigmas han obligado a que los juzgadores tengan un mayor
activismo o interaccion en los procedimientos, lo cual se ha traducido ya en una

necesidad para arribar a la verdad y la justicia.

El juzgador, rector del procedimiento, debe acudir a cualquier fuente valida
para resolver los casos que se le presenten. A propésito de ello, el autor
Gustavo Zagrebelsky sefala: “Lo que es verdaderamente fundamental, por el
mero hecho de serlo, nunca puede ser puesto, sino que debe ser siempre
presupuesto. Por ello, los grandes problemas juridicos jamas se hallan en las
constituciones, en los cédigos, en las leyes, en las decisiones de los jueces o
en otras manifestaciones parecidas del “derecho positivo” con las que los
juristas trabajan, ni nunca han encontrado alli su solucion. Los juristas saben
bien que la raiz de sus certezas y creencias comunes, como las de sus dudas y
polémicas, esta en otro sitio. Para aclarar lo que de verdad les une o les divide
es preciso ir mas al fondo o, lo que es lo mismo, buscar mas arriba, en lo que

Nno parece expreso’.
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En los casos dificiles, los Jueces pueden y deben acudir a los principios, sin
embargo, al no existir una jerarquia en éstos, podrian emitir resoluciones
distintas, lo que podria desembocar en que no se actuase de manera objetiva

en los casos concretos, generando incertidumbre en los justiciables.

Ante ello, la teoria juridica es fundamental para unificar la manera de
resolver, por lo cual, al encontrarse la impartidora de justicia ante deficiencias
normativas, o falta de aplicacion de dispositivos legales por encontrarse
contradichos o abolidos por las disposiciones internacionales, se torna
necesario tomar acciones para que los juzgadores y los justiciables tengan
certeza juridica. (Rodriguez Lozano, 2023b).

4.1 La discapacidad, laigualdad y la justicia.

La CDPD suscrita por México en el afio 2007, se elabord atendiendo los
principios proclamados por la Carta de las Naciones Unidas, los cuales
establecen que la libertad, la justicia y la paz del mundo, se logran

reconociendo la dignidad e igualdad de derechos de todas las personas.

Esa igualdad de derechos de que debe gozar todo individuo sin distincion
alguna, se reconocié en la citada Convencion estableciendo una serie de
garantias para que las PCD ejercieran las citadas prerrogativas plenamente y
sin discriminacion, privilegiando que estas pudiesen participar y ser incluidas en
la sociedad, estableciendo la obligacién de aceptar y respetar las diferencias,
tutelando la accesibilidad e igualdad de oportunidades.

Para el citado tratado internacional, la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que es resultado de la interrelacion de las personas con
deficiencias y las barreras del ambiente, a través de las cuales la misma
sociedad evita o restringe la participacion plena y efectiva de quien cuenta con
una discapacidad, constituyendo sus premisas primordiales promover y
proteger los derechos humanos de todas aquellas personas que poseen

deficiencias, incluso para quienes requieren un apoyo mas intenso, en aras de
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privilegiar su independencia, reafirmando que las PCD tienen derecho en todos

los Ambitos al reconocimiento de su PJ.

La personalidad juridica, que constituye una facultad exclusiva de los
sujetos de derecho y que el CCNL establece es indivisible, Unica, irreductible e
igual para todos, fue relacionada por siglos con la “capacidad de querer” de los
individuos, habiendo excluido del goce de esa facultad a quienes tienen una

discapacidad de caracter mental, sin importar su grado.

Basta ver para ello la disposicién contenida en el articulo 23 Bis | del CCNL,
el cual preceptia que la minoria de edad, el El y las demés incapacidades
establecidas en la ley son restricciones a la PJ, pero los incapaces pueden
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes
(esta disposicion, aunque vigente en el Codigo, esté siendo inaplicada a través
del control difuso de la convencionalidad, al ser contraria a lo preceptuado en el
numeral 12 de la CDPD) .

En el siglo XIX se integr6 a la ciencia juridica la acepcion de “persona
juridica” que era algo equivalente a “sujeto de derecho” y se estimaba que para
qgue pudiera existir un estado de libertad individual, el arbitrio del individuo no

deberia estar limitado.

De igual forma, se consider6 que la libertad no era un simple derecho y que
este pasaba a ser parte fundamental de la naturaleza del hombre, estimando
gue todo ordenamiento juridico solo podia ser pensado en la medida que hacia
posible y protegia la libertad de los individuos, ya que todo hombre es por
naturaleza independiente y libre.

Los derechos de libertad e igualdad fueron considerados prerrogativas
intrinsecas, teniendo en cuenta que la libertad es la cualidad de un ente (de ser
libre), mientras que la igualdad se actualiza de la relacion de ese ente con las
demas personas, sin embargo, la efectividad de esos derechos se asocié con
la voluntad del ser humano, por lo que se consideré que dichas prerrogativas

solo podian hacerse efectivas por el propio hombre atendiendo a su arbitrio,
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haciendo hincapié en que el ser racional es aquel que puede proponerse fines
a si mismo, por lo que la DM hacia dificil o imposible disfrutar de esos
derechos, teniendo en cuenta que la deficiencia mental constituyé un concepto
limitante, por lo que la igualdad que se anhelaba no se hacia efectiva, pues si
bien es cierto todos los seres humanos son iguales, cada uno posee su propia
esfera de libertad y autonomia, es decir, su libre decision. (Taruffo M. P.-F.,
2022).

Ahora bien, desde tiempos remotos, la justicia ha constituido la virtud mas
alta del ordenamiento de un todo equilibrado o arménico en las sociedades
humanas, y para que reinen la armonia y el equilibrio, es necesario que a cada
quien se le asigne un lugar propio y que se creen normas universales que sean
respetadas para mantener dicho equilibrio del lugar que se ha asignado a cada

ente, ya que solo de esta forma imperara la justicia.

La libertad es un valor individual de las personas y la igualdad se da de la
relacion de éstas con sus pares, es decir, la igualdad no es un valor, lo que le

da valor es que esta sea justa.

De acuerdo al autor Norberto Bobbio, existe el término: “regla de la justicia”
y consiste en que se debe tratar a los iguales de igual manera y a los
desiguales en forma desigual, es decir, debe tratarse del mismo modo a
aquellas personas que se encuentren en la misma situacion, verbigracia, en el
caso de las PCD y es el Poder Legislativo quien debe crear normas generales y
abstractas que precisen el trato que debe darse a una determinada categoria

de sujetos.

Es decir, tratar a las personas con igualdad, no significa que éstas deban
ser iguales en todo, sino que el trato debe corresponder con con aquellas
cualidades que constituyen la esencia del hombre, citando para ejemplificar

esto a la CJ, el libre uso de razon, la dignidad social y la libertad de poseer.

Tratar de manera igual a los mas desposeidos y de manera distinta a los

mas acomodados, propicia la nivelacion de los derechos del primer grupo y
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confiere a la igualdad el toque de justicia que la hace convertirse en un valor.
(Bobbio, 1993).

4.2 La discapacidad y las legislaciones que la han regulado en el

transcurso del tiempo.

Por lo que se refiere a las disposiciones juridicas que han existido
histéricamente para regular los derechos de las personas con DM, en principio,

las mismas tuvieron la funcién de eliminar y despreciar a dichas personas.

Posteriormente hubo un cambio que fomentd el proteccionismo y la
minimizacion de sus derechos, ya que en su mayoria, estas fueron formuladas
por el legislador para que una tercera persona (tutor o curador) los sustituyera
en la adopcion de decisiones.

Ello impidi6 que durante mucho tiempo los ordenamientos juridicos
garantizaran la libertad y la igualdad de que deben gozar todas las personas,
mas aun de quienes se encuentran en una situacién particular (ejemplo de ésto
la DM) circunstancias que impactaron directamente en la posibilidad de decidir,
en el acceso a la justicia y principalmente, en el reconocimiento de su CJ.
(Taruffo M. P.-F., 2022).

En el siglo Ill, antes de Cristo, se formulé el Codigo de Manu, que es uno de
los textos legales mas conocidos de la antigua India, en éste, una discapacidad
era el “karma” o consecuencia del destino hacia los ascendientes de las
personas con discapacidad, ya que se consideraba que éstos habian cometido
un crimen o un pecado y que esa era la razon de haber procreado un
descendiente discapacitado, por lo cual, en algunas ocasiones, se determinaba

que la solucion para ello era el infanticidio de las PCD.

En ese mismo tenor, en el siglo IX, antes de Cristo, en Esparta, se crearon
las Leyes de Licurgo, las cuales establecian que un consejo ciudadano debia
analizar a los recién nacidos y al encontrarles algun defecto fisico, podia

eliminarlos, arrojandolos desde lo mas alto del monte Taigeto. Incluso los
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grandes pensadores de esa época, (Aristoteles o Platon), sefialaban que era
correcto eliminar a las personas deficientes o débiles, por ejemplo Aristoteles,
en su libro “Politica”, sefiala que sobre la crianza de los hijos, una ley deberia

prohibir que se criara a alguno que estuviese lisiado. (Valencia, 2014).

Desde la creacion de Roma, en el 800 antes de Cristo, se establecieron las
Leyes de Romulo, dentro de las cuales se estableci6 que un padre podia
abandonar a su hijo “monstruoso” o “invalido”, siempre y cuando esto fuese
aprobado por cinco vecinos. Incluso en estos casos, el infanticidio estaba
permitido cuando se verificara en los primeros ocho dias de vida del nifio,
solamente que en Roma se despefiaba a los nifios de la Roca Tarpeya, lugar
creado por Miguel Angel por encargo del papa Pablo Ill, lugar donde se
ejecutaba a los reos cuyos delitos fuesen de gravedad extrema. Por otra parte,
en Roma se mutilaba a los nifios para que mendigaran y a partir del siglo II,
estaba permitida su compra con fines de diversion o para que sirvieran de

esclavos. (LOpez Bastias, 2019).

A través de las siete partidas (1221-1284), el Rey Alfonso X, establecié un
cuerpo juridico que establecia que las personas sordas o mudas no podian

heredar, realizar un testamento o adoptar.

En 1324 existidé una Ley que se redacté por Eduardo | y se puso en marcha
por Eduardo Il denominada “King’s Act” (el acto del rey), esta permitia que se

desposeyera de sus propiedades a las PCD.

A raiz del progreso que existio en el siglo XIX en diversas disciplinas
(psicologia, psiquiatria o medicina fisica), se transité de la etapa de la exclusion
a la etapa de la rehabilitacion, considerando que la discapacidad era una
enfermedad, por lo que en 1910 se conformo la Organizacion Internacional del
Trabajo, la cual realiz6 una publicacion en 1955, recomendando que se

rehabilitara y empleara a los invalidos. (Lopez Bastias, 2019).

Asi mismo, en Espafia, en 1922, se redactd la Ley de Accidentes de

Trabajo, habiéndose creado el Instituto Nacional de Reeducacion de Invalidos.
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El primer Congreso de la Sociedad Internacional de Asistencia a Invalidos
de la Sociedad de Naciones, tuvo lugar en Suiza en 1929, cuya finalidad fue

luchar contra la invalidez y fomentar la igualdad sociocultural.

En 1948 se proclamd la DUDH, juntamente con la ONU, dentro de la cual se
sancionaron los tratos crueles, degradantes o inhumanos en su articulo 5,

determinando que nadie deberia ser sometido a ellos. (L6pez Bastias, 2019).

En la época moderna, los problemas inherentes a las personas con DM, han
sido regulados juridicamente por el derecho de familia, englobado dentro del
derecho civil, que es una rama del derecho privado; éste fue constituido por el
pueblo para organizar los intereses particulares de los individuos en su calidad
de integrantes de un grupo familiar o poseedores de bienes, en relacion con
sus actividades econdmicas. El derecho civil ha clasificado sus problemas en

personas, familia, bienes y sucesiones y obligaciones y contratos.

En cuanto a la discapacidad o debilidad mental, esta ha sido abordada en
los Codigos Civiles de todos los tiempos, estableciendo que el El y las demas
incapacidades de caracter mental, son restricciones a la CJ y PJ, habiendo
seflalado las legislaciones una figura de representacion para quienes la
padecen denominada: “tutor”, cuya funcion es la proteccién de la persona y el
patrimonio de quienes cuenten con una incapacidad para gobernarse por si
mismos, determinando, que la sustitucion de la voluntad prevalece, incluso

cuando las PCDM tengan intervalos lucidos.

El intervalo Iacido, de acuerdo al jurista espafol Escriche, es el espacio de
tiempo en que una persona que ha perdido el juicio habla con razén y buen
sentido. El intervalo lacido es una especie de curacion pasajera, que se parece
al restablecimiento de la salud, es un periodo de claridad mental. (Del Carril,
1986).

Conforme al CCNL (documento vigente, pero ahora desaplicado —en cuanto

al El y sus consecuencias- por las razones que se han expuesto en capitulos
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precedentes) para nhombrar un tutor, es necesario que primero se declare el El

bajo los lineamientos que marca el CPC.

Este establece, entre otras cosas que, la tutela debe conferirse a los
parientes, llamese: padres, hijos, hermanos o cényuges y una vez nombrado, el
tutor sustituye la voluntad de su pupilo en sus decisiones acerca de su persona
y sus bienes, por lo que, de celebrarse algun acto juridico por la PCD sin la

anuencia de tutor, dicho acto estaria afectado de invalidez o nulidad.

Cabe mencionar que la palabra interdiccion, segun el Diccionario esencial
de la lengua espanola, significa: “privacién de derechos civiles definida por la

ley”. (Diccionario esencial de la lengua espafiola., 2006)

En cuanto a la figura del tutor, se tiene que, histéricamente, en cuanto a su
regulacion, en el Derecho Romano se encuentran vestigios en la Ley de las
Doce Tablas, dentro de la cual se introdujo la figura del curador, cuya funcion
era proteger los bienes de los incapaces administrandolos. A este respecto
debe decirse, que el derecho romano no tenia categorias para hablar de los
discapacitados mentales, solamente hablaba de “furiosus” o “mentecatus’,
evidenciandose con ello la discriminacién de la que se ha venido hablando, al

ser sefialadas las personas discapacitadas con términos despectivos.

Consecuencia de estos antecedentes, en el Codigo de Napoledén y
subsecuentemente en diversos Cdédigos Civiles de la Republica Mexicana, -que
estan inspirados en aquel-, no se establecié un concepto cientifico de lo que
debia entenderse por “demente” “imbécil” o “idiota”, circunstancia que se
utilizaba regularmente para referirse a las personas con deficiencias mentales,
ejemplo de ello el articulo 450 del Cddigo Civil Federal de 1928, el cual
establecia: “Tienen incapacidad natural y legal...Fraccion Il. Los mayores de
edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando

tengan intervalos lucidos”. (Cruz Ponce)

En muchos de los Cdédigos de la republica mexicana, existen -en materia de

DM- concepciones juridicas que datan de la Edad Media, sin considerar la
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enorme variedad social que existe en torno a las deficiencias mentales y sin
tomar en cuenta los avances y resultados de los estudios cientificos. Tras
visualizar este tema con la Optica de los derechos humanos y atendiendo al
control difuso de la convencionalidad, se han dejado de aplicar las
disposiciones legales establecidas en los cuerpos normativos locales con base
en lo establecido en la CDPD y la CPEUM, lo que ha desembocado en la
creacion del nuevo CNPCF, que privilegia la capacidad juridica. (Lépez

Monroy).

Enseguida, se muestra un ejemplo de las disposiciones contenidas en
algunos de los Codigos de la Republica Mexicana en la actualidad cuyas
disposiciones, aunque vigentes, estan siendo desaplicadas por ser
inconstitucionales e inconvencionales al ser restrictivas de derechos y no
considerar la capacidad juridica de las personas con discapacidad mental, tal
cual lo enmarca el articulo 12 de la CDPD:

Tabla 2 Comparativa de articulos de diversas codificaciones civiles
vigentes de la Republica Mexicana con relacion a la discapacidad mental

En su articulo 153 sefiala que:
Caodigo Civil de Aguascalientes. |« impedimentos para
celebrar el matrimonio:...VIII.
Padecer  trastorno mental
permanente, declarado
judicialmente”. (Gobierno del
Estado de Aguascalientes.,

1947)

Caddigo Civil de Baja California | En su articulo 264 refiere que:
“son causas de divorcio: ...VII.
Padecer enajenacion mental
incurable; declarada
judicialmente”. (Congreso del
Estado de Baja California,
1974)
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Cadigo Civil de Chiapas

En su articulo 458 establece
que: ‘“la  nifa, nifio o
adolescente que tuviere algun
padecimiento 0 trastorno
mental o0 presentare una
capacidad especial diferente,
estard sujeto a la tutela de las
nifas nifilos y adolescentes,
mientras no llegue a la mayor
edad”. (Congreso del Estado

de Chiapas, 1938)

Cddigo Civil del Estado de
Durango.

En su articulo 445, establece
que: “tienen incapacidad natural
y legal: ...ll.- Los mayores de
edad disminuidos o perturbados
en su inteligencia, aunque
tengan intervalos lUcidos; vy
aguellos que padezcan alguna
afectacion originada por
enfermedad o deficiencia
persistente de caracter fisico,
mental, psicolégico o sensorial
o0 por la adiccién a sustancias
toxicas como el alcohol, los
psicotropicos 0 los
estupefacientes, siempre que
debido a la limitacion, o a la
alteracion en la inteligencia que
esto los provoque, no puedan
gobernarse y obligarse por si
mismos, o0 manifestar su
voluntad por algin medio”.

(Congreso del Estado de
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Durango, 1948)

Cddigo Civil del Estado de |En su articulo 488 sefala:
Guerrero. “Procede la separacion
conyugal en los siguientes
casos: AL Las
manifestaciones de
enajenacion mental mientras se
determina por los médicos
especialistas si es curable o
no”. (Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de
Guerrero., 1993)

Tabla de propia autoria.

4.3 Colisién de las leyes secundarias del estado de Nuevo Ledn con los
lineamientos de la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad.

Con relacion a la CJ, el articulo 12 de la CDPD, establece en esencia que,
los estados partes reconoceran gque las personas en situacién de discapacidad
tienen CJ en igualdad de condiciones que los demas en todos los aspectos de
la vida. Esta convencion fue suscrita por México en el afio 2007, sin embargo,

el CCNL en vigor sefala:

“Articulo 30 Bis. La CJ es de goce y de ejercicio. Capacidad de goce es la
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones. Capacidad de ejercicio es
la aptitud para ejercitar derechos y cumplir obligaciones por si mismo, la tienen
los mayores de edad, en pleno uso de sus facultades mentales, y los menores
emancipados en los casos declarados expresamente.”

Respecto a esto, es importante mencionar que el Codigo Civil -en el
dispositivo legal antes trascrito-, distingue entre la capacidad de goce y de
ejercicio, estableciendo que la primera es la aptitud de ser titular de derechos y
obligaciones, y a la segunda, la de ejercer dichos derechos y cumplir

obligaciones, por lo que para que una persona pueda participar en la vida
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juridica —de acuerdo al mencionado articulo-, debe contar con capacidad de
goce y de ejercicio y ésta Ultima Unicamente se tiene si las personas se
encuentran en pleno uso de sus facultades mentales, por ello, se estima que

dicho dispositivo vulnera lo plasmado en el numeral 12 de la Convencion.

Ahora bien, la capacidad mental consiste en la aptitud de una persona para
tomar decisiones, variando dicha capacidad de un sujeto a otro, pudiendo ser
distinta para todos los seres humanos, por lo que el hecho de que una persona
se encuentre mermada en su nivel de raciocinio, no debe ser causa para que
se le niegue su CJ, tomando en cuenta lo que establece el articulo 12 de la
CDPD, cuyos paradmetros se encuentran también en la tesis aislada con
numero de registro digital: 2019957 de rubro “‘PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EL DEFICIT DE LA CAPACIDAD MENTAL NO DEBE
UTILIZARSE COMO JUSTIFICACION PARA NEGAR SU CJ.” (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2019).

A su vez, el Capitulo IV, Titulo Noveno del Cédigo Civil, cuyo titulo era hasta
hace pocos afios: “De la tutela Legitima de los dementes, idiotas, imbéciles,
sordomudos, ebrios y de los que habitualmente abusan de las drogas
enervantes”, mismo que fue reformado el 9 de Mayo del afio 2008 en cuanto a
su titulo, y ahora se llama: “De la tutela legitima de las personas
discapacitadas, con ausencia de capacidad mental, ausencia de capacidad
auditiva y del habla, ebrios y de los que habitualmente abusan de las drogase
enervantes”, sefiala, entre otras cosas, quiénes deben ser tutores,
estableciendo, por ejemplo: “el marido lo es tutor legitimo de su mujer y esta lo

es de su marido”.

Por su parte, el dispositivo legal 917 fraccion Il del Cédigo Procesal Civil de
Nuevo Leodn senala: “El estado de demencia puede probarse con testigos o
documentos, pero en todo caso se requiere la certificacion de tres médicos
cuando menos, que hayan realizado una examen fisico para verificar el estado
de demencia, retraso mental moderado, grave o profundo, alguna otra
enfermedad o trastorno mental cuya gravedad impida un adecuado

funcionamiento de sus facultades.”
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El dispositivo legal en comento, sefiala asi mismo: “...Para el caso de
interdiccion de las personas con discapacidad que presenten sindrome down, o
discapacidad intelectual permanente, genética o adquirida, éstas de igual forma
podran certificarse, segun sea el caso, mediante la exhibicion en la solicitud de
un examen cariotipo para demostrar la existencia de trisomia veintiuno, el tamiz
neonatal, o cualquier otro medio cientifico que pueda determinarlo, expedido
por cualquier institucion médica de la entidad, certificada para realizar este tipo

de pruebas por la Secretaria de Salud”.

Se ha observado que los dispositivos legales antes sefalados solo hablan
de justificar la DM y no sefialan parametros a seguir en caso de que la misma
no afecte por completo la capacidad de decidir de las personas; incluso, en el
mismo articulo, pero en la fraccion lll, el legislador determind medidas que se
pueden adoptar cuando la sentencia sea declaratoria de estado, aunque sea
apelada, lo que significa que incluso sin existir la seguridad de que la persona
posee una DM vy si le es factible o no decidir o actuar por si misma respecto de
sus hijos y de sus bienes, el Juez puede suplir su voluntad. Ese dispositivo
establece:

“...Ill.- Si la sentencia de primera instancia fuere declaratoria de estado,
proveera el juez aunque fuere apelada, o antes si hubiere necesidad urgente,
a la patria potestad o tutela de las personas que estuvieren bajo la guarda del
presunto incapacitado y a nombrar curador que vigile los actos del tutor
interino en la administracion de los bienes y cuidados de la persona.”

A esto es importante afiadir, que el articulo 916 del citado Cdédigo, habla de
gue, durante el procedimiento, el Juez debe nombrar un tutor interino, lo cual
indica que aun sin tener la certeza de que una persona es discapacitada mental
y le es imposible tomar decisiones por si misma, se designa un tutor que

decida sobre su persona y sus bienes.

A través del Amparo Directo 4/2021, (EL ESTADO DE INTERDICCION

CONSTITUYE UNA RESTRICCION DESPROPORCIONADA DE LA CAPACIDAD JURIDICA
QUE NO ES COMPATIBLE CON LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD: PRIMERA SALA, 2021) la SCJN declard
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inconstitucionales algunos articulos del Cdédigo Civil y del de Procedimientos
Civiles de la Ciudad de México, particularmente los numeros: 23, 450, fraccion
I, 462, 466, 467 y 635 del Cddigo Civil, e igualmente, los preceptos 902, 904 y
905 del CPC.

Estos articulos hacen alusion, en esencia, al El y nombramiento de tutor,
determinando que si una persona con DM celebra un acto juridico, este es

nulo.

En la resolucibn se determind que dichos dispositivos se declaraban
inconstitucionales partiendo de analizar la figura de interdiccion bajo el amparo
de los lineamientos puntualizados en el articulo 1° Constitucional, sentando las
bases para un nuevo entendimiento de la discapacidad y los derechos de las

personas con dichas deficiencias, bajo la éptica de los derechos humanos.

Dicho fallo destaca que tratdndose de PCD, lo mas importante es
reconocerles su PJ y considerarlos sujetos de derechos con plena PJ en las
mismas condiciones que el resto, lo cual implica cierta flexibilidad en la
respuesta juridica, para atender las particularidades de cada caso concreto y

proteger los principios de igualdad y no discriminacion.

Al hacer un analisis comparativo de dichos numerales de las Codificaciones
de la Ciudad de México, en relacion con los dispositivos normativos de los
cddigos civil y de procedimientos civiles, respectivamente, del estado de Nuevo
Ledn, se arribd a la conclusién de que su redaccién era muy similar en ambas
entidades federativas y en un ejercicio de interpretacion conforme, con base en
los numerales 1 y 133 de la CPEUM, se determind dejar de aplicar la
legislaciébn concerniente a la interdiccion por considerarla violatoria de lo
establecido tanto en el articulo 1° Constitucional, como en los dispositivos 5 y
12 de la CDPD.

Lo anterior fue replicado por diversos estados del pais, o que se evidencia
de la tesis aislada de registro digital 2026640, de la Undécima Epoca, de los

Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro es:
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“ESTADO DE INTERDICCION. EL SISTEMA NORMATIVO QUE LO REGULA EN LOS
ARTICULOS 15, 476, 509, 554 Y 1147 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, AL CONSTITUIR UNA RESTRICCION DESPROPORCIONADA
AL DERECHO A LA CAPACIDAD JURIDICA, ES INCONSTITUCIONAL E
INCONVENCIONAL.”

Es importante mencionar que el control difuso de la convencionalidad,
estriba en hacer un examen, o analizar si es compatible realizar actos con base
en normas que concuerden con los instrumentos internacionales. (Herrera

Ruano).

Asi pues, el soporte juridico para llevar a cabo un procedimiento para
implementar un SAYS, lo son los numerales 5y 12 de la CDPD, mismos que

preceptuan:

Tabla 3 Soporte juridico internacional para implementar un Sistema de
apoyos y salvaguardias

“Articulo 5: 1. Los Estados partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados partes prohibiran toda discriminacion por motivos de
discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion
legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados
partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion
de AR.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencién,
las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad
de hecho de las personas con discapacidad”.

“Articulo 12: 1. Los Estados partes reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su PJ.

2. Los Estados partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
CJ en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la
vida.

3. Los Estados partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su CJ. 4. Los Estados partes aseguraran que en todas las
medidas relativas al ejercicio de la CJ se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias
aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la CJ respeten los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto
de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
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circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y
que estén sujetas a exdmenes periodicos por parte de una autoridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias
seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e
intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por
gue las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera
arbitraria.”

Tabla de propia autoria. Informacién obtenida de las fuentes presentadas en la

bibliografia.

Analizando los articulos antes mencionados, puede apreciarse que la parte
medular o el eje rector de éstos es la no discriminacion y la igualdad ante la ley,
aspectos que de igual forma, son el pardmetro a seguir en el articulo 1 de la
CPEUM.

Dichos dispositivos no tienen la intencion de ignorar que existen personas
con discapacidad, sino mas bien, urgen a la necesidad de que sean
visualizadas y se respeten sus derechos. Estos numerales abordan de frente la
discapacidad y brindan soluciones para equilibrar los derechos de quienes la
padecen, desterrando la idea de clasificar a las personas en categorias y de
minimizar los derechos de quienes no estan dentro del pardmetro de la

“normalidad”.

Esos articulos son un freno a la injusticia, son la voz de quienes —en
muchos casos- han tenido que vivir ocultos desde el principio de la humanidad
por considerar que son producto de un pecado y por ello no son dignos de
disfrutar lo que otras personas si pueden; son el antes y el después en la optica
de la discapacidad, el clamor de seres humanos que solo piden ser tratados

como tales.

Los ajustes razonables que dichos dispositivos contemplan, deben ser

creados por los juzgadores de acuerdo a los requerimientos individuales de
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cada ser humano y esas necesidades particulares pueden advertirse con

mayor precision a través de un dictamen médico.

En ese sentido, aunque la Convencion, por si sola es bastante amplia al
brindar parametros especificos para actuar en caso de que se presenten
asuntos en que intervengan personas con discapacidad, como en el que
establece que los Estados partes adoptaran todas las medidas pertinentes para
asegurar la realizacion de AR; ante la inconvencionalidad de las legislaciones
internas en el estado de Nuevo Ledén y al no haber cobrado vigencia en ésta
entidad federativa el nuevo CNPCF, existe una deficiencia normativa tanto
sustantiva, como procesal, que podria suplirse, entratdndose de la
particularidad de regular la valoracion médica de la capacidad mental, con la

creacion del protocolo que se propone en esta tesis.

El objetivo de dicho protocolo, es que el Poder Judicial brinde parametros
especificos a los profesionales de la medicina que expidan dictamenes
meédicos para valorar la discapacidad mental. El fin de ello es que la persona

juzgadora esté en posibilidad de implementar los AR de una manera precisa.

A través de ese protocolo, se pretende dar a conocer los aspectos que el
impartidor de justicia requiere saber para estar en aptitud de implementar un
adecuado SAYS ajustado a cada caso concreto, ejemplo de esto, todas las
acciones que la PCD puede desarrollar por si misma, sus gustos, preferencias

y limitantes.

La finalidad del protocolo es brindar al juzgador un panorama mas amplio
para actuar, ajustando los AYS a las necesidades reales de la PCD.

Lo anterior es necesario porgque el equitativo acceso a la justicia, supone
contar con mecanismos durante el procedimiento que equilibren y nivelen la
desigualdad entre las partes, ya que de nada sirve analizar formas de acceso
a la justicia en donde los ciudadanos puedan demandar, si no se les provee de

mecanismos eficientes en un mismo plano de posibilidades; por lo que el Juez
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debe ajustar sus decisiones sin favorecer a alguna de las partes en detrimento
de la otra. (Taruffo M. P.-F., 2022).

En ese sentido, ante la desaplicacion de las normas locales por no estar
ajustadas a la realidad actual en el tema de la DM, ni equiparadas a lo que
establecen la vonstitucion y los tratados internacionales de los que México
forma parte, las autoridades jurisdiccionales se han visto en la necesidad de
juzgar con base en dichas normas supremas, sin embargo, los parametros
marcados por la CDPD, aunque son claros, son amplios y distan mucho de ser
casuisticos, pero si arrojan al juzgador el deber de adoptar medidas para que
las PCD ejerzan plenamente su CJ, para que se respeten sus derechos,
voluntad y preferencias, adaptandolas a sus circunstancias, en un periodo
breve y sujetas a examenes constantes por parte de la misma autoridad, que
debera ser competente, independiente e imparcial, lo que faculta y obliga a las
Autoridades a tomar las medidas pertinentes para que esa premisa se haga

una realidad, aun con la deficiencia normativa antes apuntada.

4.4 Nuevo Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

En este punto es de gran relevancia destacar que, aunque al dia de hoy, el
CC y CPC del estado de Nuevo Ledn se encuentran vigentes, los mismos
estan siendo desaplicados por las Autoridades Jurisdiccionales al haber sido
declarados inconstitucionales en el tema de la discapacidad, ello, conforme a lo
establecido en el amparo 4/2021 que se menciond en lineas anteriores. (EL
ESTADO DE |INTERDICCION CONSTITUYE UNA RESTRICCION
DESPROPORCIONADA DE LA CAPACIDAD JURIDICA QUE NO ES
COMPATIBLE CON LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD: PRIMERA SALA, 2021).

Por lo que aunque al dia de hoy, existe una deficiencia en cuanto a la
normatividad secundaria vigente en torno a la discapacidad, no debe pasarse
por alto que el 7 de Junio de 2023, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union publicé en el Diario Oficial de la Federacion, bajo el Decreto numero

DOF 07-06-23 el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Una de las particularidades de éste Codigo, es que aunque ya fue
publicado, el mismo no ha cobrado vigencia en el Estado de Nuevo Leon, ya
gue en el texto del mismo, se establece que éste entrara en vigor gradualmente
y que en el caso de las entidades federativas, empezara a regir conforme a la
declaratoria que emitan los congresos locales, debiendo ser esto antes del dia
1° de abril de 2027.

Este nuevo cdodigo, cuyo objetivo estriba en homologar las disposiciones
procesales en materia civil y familiar en todo el pais, privilegia los principios de
igualdad, oralidad y respeto a los derechos humanos, regulando las
herramientas digitales con la finalidad de proporcionar una justicia completa y

pronta.

En relacion a las personas en estado de vulnerabilidad, se privilegia la
eliminaciéon de formalismos y se busca su accesibilidad. Igualmente, sin que se
altere el principio de igualdad, se establecen lineamientos para que la autoridad
jurisdiccional provea AR en caso de que en el procedimiento incursionen dichos
grupos vulnerables y supla de oficio los planteamientos deficientes, maxime
tratdndose de PCD.

De igual modo, se establece que en las audiencias en las que intervengan
PCD podréan participar personas de apoyo que éstas designen y que los medios
a través de los cuales se lleven a cabo dichas audiencias, deberan prever
formatos y disefios accesibles para quienes cuenten con discapacidad, o en su
caso, intérpretes de lenguaje de sefias mexicanas, debiendo la autoridad

conducirse con palabras sencillas en el caso de participantes con DM.

En la seccién tercera de dicho cddigo, se implement6 una nueva institucion
en el derecho procesal civil, cuya denominacion es: “De la Designacién de
Apoyos Exraordinarios”, misma que fue elaborada en conjunto con los
Colectivos de las PCD sustentandose en lo establecido por la CDPD y en

diversos criterios jurisprudenciales emitidos por la SCJIN.
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Para formular éste apartado, se tomé en cuenta que la SCJIN declar6
inconstitucional el El al no ser compatible con la dignidad humana ni con el
modelo social y de derechos humanos, por lo que para el pleno ejercicio de la
CJ de las personas, se determiné establecer un régimen que estableciera AYS

indispensables para que las PCD puedan ejercer su CJ.

Las disposiciones del Cédigo, de acuerdo a la exposicidon de motivos, se
formularon cuestionando el abordaje tradicional que se verificaba en relacion a
las PCD, estimando que, bajo los nuevos paradigmas, existe una relacion entre
las deficiencias fisicas, intelectuales o sensoriales y las barreras del ambiente
en las areas actitudinales, sociales o culturales, que colocan a las PCD en
riesgo de ser excluidas, advirtiendo la obligacion de estandarizar el Codigo con
las disposiciones contenidas en la Convencion antes mencionada y con la
CPEUM.

El nuevo cédigo, parte de la base de que el modelo que sustituia la voluntad
establecido en las anteriores codificaciones, no tenia un soporte constitucional
legitimo, pues aunque buscaba proteger a la persona y sus bienes, lo hacia
desde la éptica de las deficiencias.

Dicha codificacién novedosa, se encuentra motivada en que debe verse a la
discapacidad con un diverso enfoque y que aunque la constitucion y la
convencion ya establecen ese nuevo paradigma, era necesario considerar la
correcta regulacion del derecho a la CJ de las PCD, estableciendo para ello un
SAYS para conseguir la proteccion del ejercicio de la CJ de dicho sector

vulnerable.

La Codificacion precisa que debe reconocerse la CJ de las PCD para que
éstas puedan ejercer su voluntad autbnomamente y que en condiciones
regulares, debe permitirse que dichas personas ejerzan esa prerrogativa,
reservandose los apoyos para casos extraordinarios en los que no ha sido
posible conocer, después de hacer esfuerzos razonables, las preferencias y

voluntad de la persona.
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El nuevo codigo establece que cuando se presente esa situacion (que no se
ha podido conocer la voluntad de la persona) se debe aplicar un estandar de la
mejor interpretacion posible de su voluntad y preferencias, debiendo, en ese
caso, establecer la Autoridad el apoyo extraordinario, siendo ésta la Unica
excepcion, pues en el resto de los casos, los apoyos deben ser asignados por

la persona interesada.

De igual forma precisa que, en aquellos supuestos en que la vida o los
derechos de la PCD estén corriendo peligro, el juzgador debera legitimar a
cualquier persona para que solicite la designacién de apoyos que quien tiene la
discapacidad necesite.

Asi mismo, establece que la persona legitimada para solicitar los apoyos en
representacion de quien cuente con la discapacidad, deberd acompafar a su
solicitud elementos que prueben la imposibilidad de conocer las preferencias y
voluntad de la persona, el riesgo que corre y cuales han sido los esfuerzos que

se han realizado para comunicarse con ella.

Las personas de apoyo deben ser asignadas por la autoridad atendiendo a
las manifestaciones anteriores de la PCD y en caso de que no existiese esa
informacion, estas personas de apoyo deberan ser designadas por la autoridad
tomando en cuenta el parentesco, la convivencia, la amistad o la confianza que
exista entre estas y la persona apoyada y para el caso de que no exista nadie
con dichas caracteristicas, el juzgador podra asistirse de personas morales

para que desempefien dicho cargo.

El nuevo cddigo establece también lineamientos que debera contener la
resolucién que determine a la persona de apoyo en casos extraordinarios,

estos requisitos son:
1. Latemporalidad del apoyo.

2. Laresponsabilidad y alcances de la persona designada como apoyo.

3. Establecer las salvaguardias que procedan.
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Este cuerpo normativo sefiala en la exposicion de motivos, que la
designacion extraordinaria de apoyos no puede verificarse en actos que
impliquen cuestiones personales, citando los ejemplos de testar, contaer

matrimonio o solicitar la disoluciéon del vinculo matrimonial.

Para elegir a la persona de apoyo, se deben interpretar la voluntad y las
preferencias del sujeto a quien se apoyard, por lo que la autoridad debe
recoger informacion de fuentes diversas, de las que puedan quedar claros
cudles eran los valores de la persona, sus creencias, tradiciones o trayectoria

de vida.

Por cuanto a las salvaguardias que debe implementar la autoridad, se
establece la revision periddica del desempefio de la persona de apoyo, para
cerciorarse que esta persona esté cumpliendo con el mandato que se le

encomendo acorde a los parametros que se establecieron en la resolucién.

Asi mismo estatuye, que no es correcto utilizar el término “interés superior”
a tratarse de las PCD, siendo lo optimo referirse a la mejor interpretacion
posible de sus preferencias y voluntad en respeto a la CJ que les asiste.

Ademas, establece que en todo momento el Juzgador podra revisar la
resoluciébn emitida, esto a modo de salvaguardia, efectuando escrutinios
constantes para advertir si la persona de apoyo estd cumpliendo con el
mandato que se le encomendd, en relacion con la resolucién de asignacion de
apoyos. Tal cuerpo normativo precisa que el Juez o Jueza debera verificar
directamente si la PCD ya se encuentra en aptitud de emitir su voluntad y

conforme a esas revisiones periodicas se podra modificar la resolucion.

Finalmente, el nuevo CNPCF sefala que quien advierta que la persona de
apoyo que fue designada por la autoridad jurisdiccional esta actuando de una
manera que no beneficie a quien cuenta con discapacidad, es decir, vulnerando
la mejor interpretacion posible de su voluntad, podra dar a conocer al juez ese

hecho para los efectos legales a que haya lugar.
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Los articulos que componen el capitulo de “Designacion de Apoyos
Extraordinarios” comprenden desde el dispositivo 445, hasta el 455 del citado
Cddigo. En ellos, se reconoce que quienes cuentan con discapacidad, gozan
de CJ plena.

El Cddigo cita que se pueden establecer formas de apoyo para manifestar la

voluntad, comunicarse o comprender actos juridicos y sus consecuencias.

El trdmite que marca para la tramitacion extraordinaria de apoyos debe
verificarse ante la autoridad jurisdiccional familiar o civil de manera sumaria y

en una audiencia oral.

Para la designacion judicial extraordinaria de apoyo, el articulo 448 del
Cdbdigo en comento, establece obligaciones para las autoridades que conozcan
de este tipo de casos y sefiala que es la autoridad jurisdiccional la que se debe
de allegar de la informacion que sea necesaria para ese efecto, tomando en
cuenta:

1. Que es imposible conocer la voluntad o las preferencias de la PCD.

2. Cudl es el riesgo para implementar la salvaguarda del patrimonio, la

integridad o los derechos de la PCD.

3. Y, conocer cuales fueron los esfuerzos reales, pertinentes vy

considerables para que la PCD manifestara su voluntad sin haberlo
logrado.

Finalmente, estimo oportuno establecer lo que determina el articulo 297 que
esta establecido en la seccion tercera, de la declaracion de los testigos. Dicho
ordinal sefiala que las personas mayores con discapacidad permanente o
temporal que vayan a participar una prueba testimonial, podran testificar desde
el lugar donde se encuentren, si asi lo solicitan al juez, siempre y cuando
justifiguen esa discapacidad por parte de instituciones de salud publica,
haciendo una distincion por lo que hace a las instituciones de salud privada, ya
gue en esos casos, el legislador previo que se exhiba la cédula profesional del
médico, que el profesional de la medicina debe acudir a la audiencia en la que

comparezca la persona que testificara para que ratifique el diagnéstico, lo cual
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hara bajo protesta de decir verdad y en caso de inasistencia, la prueba no se

recibir4. (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién., 2023).

Con base en las disposiciones contenidas en el CNPCF bajo estos nuevos
paradigmas ya regulados, que entraran en vigor a mas tardar el 1° de abril del

ano 2027, se reafirma la materia de esta tesis.

Lo anterior es asi tomando en cuenta que, el sistema de apoyos
extraordinarios, solamente podra implementarse por las autoridades
competentes cuando haya sido imposible conocer la voluntad y las preferencias
de la PCD, para ello, se torna necesario realizar esfuerzos reales y verificar AR
allegandose de pruebas que permitan conocer las preferencias y voluntad de la

persona.

Aunque el Cadigo no sefiala en qué consistiran esos esfuerzos y AR, lo
cierto es que la misma codificacién abre la posibilidad de tasar la discapacidad
a través de un DIMED ratificado; ello lo prevé para los casos de la prueba

testimonial en el numeral 297.

Puede apreciarse de la nueva normatividad —que aunque todavia no entra
en vigor, es inminente que lo hara- que la tendencia es privilegiar la
participacion directa de las PCD en todos los aspectos de su vida y que
solamente en casos excepcionales, puede sefalarse un SAYS, pero
igualmente es muy destacable que con el afan de proteger la autonomia de la
voluntad, se hace énfasis en la labor del juzgador de allegarse pruebas que le
permitan conocer la voluntad directa de la persona por cualquier medio, o bien,

gue luego de esfuerzos reales, es imposible hacerlo.

Ante ello, se considera de gran relevancia que los DIMED arrojen una
informacion precisa y adecuada para ilustrar al juez acerca de la posibilidad o
no de que la PCD manifieste directamente su voluntad, pues solo en este

altimo caso, el juzgador podra dar paso al sistema de apoyos extraordinarios.
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45 Las normas secundarias como fortalecimiento del texto

constitucional.

De acuerdo a la doctrina de Marshall, “Un Estado cuyas leyes no brindan un
remedio al momento de suscitarse una violacidén a los derechos, no puede ser

descrito como un gobierno de las leyes”. (Ferrajoli L. , 2002)

Es el estado quien a través del poder que se le confiere, tiene la accion para
llevar a cabo los procedimientos que puedan brindar una resolucion para dirimir
un conflicto, pero el deber del estado, va méas alla de solucionar un litigio, pues
debe considerar los derechos fundamentales que fueron creados para una
organizacién igualitaria y justa de la sociedad y no limitar el derecho de accion
solo a resolver un procedimiento, ya que este, -ante el reconocimiento de los
derechos fundamentales-, dejo de considerarse “derecho de accion” para

transformarse en “acceso a la justicia.”

Un ejemplo de ello, seria la obligacion del estado de brindar a aquél
justiciable que no cuente con una buena situacién econémica un abogado
gratuito, o eximirlo del pago de costas o gastos judiciales que impliquen la
preparacion de sus pruebas; pero este derecho, no sélo se refiere a cuestiones
econdémicas, sino a prestaciones normativas que establezcan técnicas
procesales ideales para hacer mas viable la obtencién de la tutela en aquellas

areas en las que por alguna razén se carezca de proteccion jurisdiccional.

El Juez —con apoyo en las normas existentes- debe identificar en cada caso,
cual es la técnica procesal idénea para tutelar los derechos de los involucrados,
sin embargo, hay que considerar, que el legislador no esta en condiciones de
estructurar tantas técnicas procesales como necesidades concretas faltas de

tutela existan, por lo cual tiene el deber de verificar reglas procesales abiertas.

Las reglas procesales abiertas permiten utilizar técnicas procesales en
cualquier situacion de derecho sustancial, siempre que se lleven a cabo
determinadas particularidades o reglas y atendiendo a las especificidades del

caso concreto, considerandose que con los nuevos parametros de proteccién a
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los derechos fundamentales, se debe otorgar mas amplitud al poder del Juez,
con la limitacién de que sus decisiones se fundamenten vy justifiquen de una

manera adecuada. (Ferrajoli L. , 2000).

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que, para que la jurisdiccion pueda
ejercer su funcion de tutelar los derechos y para que los ciudadanos tengan
garantizado su derecho fundamental de accion, el juzgador puede atender la
insuficiencia de la proteccién normativa, ya que la omision de la ley procesal en
instituir una técnica adecuada, no elimina la obligacion del juez de prestar al
actor que posee la razén en un caso concreto, la tutela que el derecho
sustancial le debe proveer.

De acuerdo al autor Luigi Ferrajoli, con la palabra “garantia”, se designa a
cualquier técnica normativa por medio de la cual se tutela un derecho subjetivo
que consiste en toda expectativa juridica positiva —de que se otorgara una

prestacion- o negativa, -de que no se lesionaran los derechos-.

Las garantias positivas consisten en la obligacion de hacer algo y las
negativas en la obligacibn de omitir algo, o en la prohibicibn de un

comportamiento. (Ferrajoli L. , 2000).

Ahora bien, volviendo a la labor de los juzgadores, el razonamiento
decisorio tiene dos fases. En la primera fase, se analizaran los hechos, las
probanzas aportadas y el derecho material. En la segunda de ellas, se
verificard el derecho procesal y por ende, las técnicas adecuadas para tutelar
los derechos de los involucrados. Luego entonces, la segunda fase solo es
indispensable cuando —en la primera fase de su raciocinio- el juez ha concluido

gue el actor tiene derecho a la tutela que desea obtener.

Puede suceder que al llegar a la segunda fase, el juzgador no encuentre
una técnica procesal que pueda garantizar la efectividad de tutelar el derecho
que se ha reconocido al actor en la primera fase. En ese momento, se
evidencia la insuficiencia de la legislacion procesal y es ahi donde el juez —en

aras de privilegiar el acceso a la justicia y la proteccién jurisdiccional- tiene el
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poder de localizar y usar una técnica procesal que pueda otorgar la tutela
reconocida a los individuos, considerando otras situaciones sustanciales que
han sido protegidas en el proceso, ello, tomando en cuenta que, la omision del

legislador no justifica la omision del juez. (Marinoni, 2023)

¢ Y como es que el Juez suple esas deficiencias normativas al detectarlas?,
haciendo uso de la carta fundamental o constitucion, ya que el fundamento o
base primordial de todas las autoridades del pais debe ser la carta magna,
pues los valores constitucionales y su aplicacion se conservan ante su

observancia.

La constitucién es la fuente originaria, o la “fuente de fuentes”, ya que nadie
qgueda fuera de su funcién normativa, pues rige para todos; su funcion consiste
en organizar el estado, respetar las libertades y permitir que se ejerzan los
derechos. Igualmente existen normas que son capaces de proteger las
prerrogativas de la misma manera que la constitucion, verbigracia, las

contempladas en los tratados internacionales.

Ahora bien, es sabido que no es factible abarcar todos los casos concretos
dentro del texto constitucional, por lo que para complementar y ampliar los
derechos, se torna indispensable la aplicacion de la costumbre, la
jurisprudencia, los instrumentos internacionales (convenciones, tratados o
protocolos) y las normas reglamentarias, pues en conjunto, la constitucion y
dichas figuras —que fortalecen el texto constitucional- compilan los principios y
valores que dan acceso a la proteccion del ser individual y a la convivencia
social a través de diversos controles que sirven para garantizar las libertades

del gobernado dando mayor armonia al sistema.

Es decir, la constitucién puede abarcar una parte escrita y una que no lo es
y esa parte que no es escrita -complemento de la carta magna- serian la
costumbre, la jurisprudencia, los tratados y las normas secundarias, cuya
funcidn es potenciar el espectro de los derechos humanos, ya que la CPEUM
no concluye en si misma, pues se encuentra en cada ordenamiento que de ella

deriva.
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La constitucion requiere de aquellas normas que no se encuentran
contempladas dentro de la misma para abarcar todos aquellos supuestos que
es indispensable reglamentar, pues no seria posible comprender

absolutamente todo en un mismo documento.

Por su parte, la firma de los tratados internacionales, que de acuerdo al
articulo 133 de la constitucidn, son también ley suprema, lleva la intencion de
expandir los derechos humanos, ampliando la extension normativa de
resguardo acorde a la convencién americana sobre los derechos humanos, es
decir, éstos refuerzan al texto constitucional tomando como parametro que el

ser humano es el eje de toda actividad.

Ese complemento entre el texto constitucional y los tratados internacionales,
costumbre, jurisprudencia y normas secundarias, constituye la garantia de
acceso a la justicia mediante el debido proceso y son precisamente los
juzgadores, quienes otorgan ese acceso al debido proceso, lo que verifican
conforme a las disposiciones legales existentes y es por dicha razén, que la
actividad legislativa es de gran trascendencia para facilitar el acceso a la

justicia.

La actividad legislativa es una obligacién adquirida por nuestro pais, ya que
el “Pacto de San José de Costa Rica” (CADH), establece en su articulo 2 que si
el ejercicio de las libertades y derechos mencionados en el articulo 1 de la
citada convencién, no estuviese garantizado por disposiciones legislativas o de
otra indole, los estados partes deberan adoptar las medidas legislativas
indispensables para hacer efectivas esas libertades o derechos.

Esto deja en claro que un tratado internacional no viene a sustituir a la
normatividad local, sino que es un conjunto o complemento de ella, tan es asi
que el articulo mencionado en el parrafo anterior obliga a los estados partes a
legislar al respecto, para proteger libertades y derechos, a lo que se le
denomina “Pacta Sunt Servanda”, que significa que los pactos deben ser
cumplidos.
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Lo anterior quiere decir que si un pacto internacional o convencién es
firmada, debe cumplirse y verificar las adecuaciones que puedan hacerlo

aplicable o vigente.

En conclusion, aunque la CPEUM vy los tratados internacionales establecen
una gama o bloque de derechos y garantias para la proteccion de los derechos
humanos, es obligacion de los estados colmar las deficiencias normativas que
existan, pues sera la legislacion secundaria, como extension de la carta magna,
la que deje mas preciso el actuar adecuado en los casos concretos o

particulares.

4.6 Omision normativa o legislativa.

La omisiébn normativa o legislativa tiene que ver con el orden social, éste,
segun el jurista y fildsofo aleman Hermann Heller, tiene un doble significado, en
primer término se le considera como una determinada forma de obrar de las
personas utilizando cierta conducta y en segundo, un sistema de normas.
(Silva, 2002).

Estas dos definiciones de orden social se intersectan, pues en un momento
dado la posibilidad de que una conducta humana se presente, aumenta o
disminuye con base en los incentivos que existan para ello y no cabe duda que
una de las circunstancias que desincentiva la conducta de las personas es que

resienta un mal en ella misma, o en sus propiedades.

La mejor forma que se ha encontrado para establecer racionalmente penas
0 castigos para ciertas conductas, es a través de la creacion de normas
juridicas. En ese sentido, la funcion del derecho consiste en modelar
conductas, motivandolas o desincentivandolas a través de la amenaza de un
castigo y para lograr esa organizacion, el estado ha determinado, a través de la
division de poderes, un 6rgano creador de las reglas que implementan los

castigos en base a las conductas y un aplicador de esos castigos.
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Con base en esa organizacién, nace el concepto de estado de derecho.
Para que este se pueda considerar como tal, es necesario que exista una
organizacion politica encargada de crear, garantizar y, al mismo tiempo,
observar el ordenamiento juridico que genera. Solo cuando el poder del estado

se encuentra limitado por el derecho positivo, podré recibir esta denominacion.

Aunque el estado de derecho crea el derecho positivo, uno de los requisitos
de éste es que el mismo debe ser de observancia obligatoria, incluso para el
mismo estado que lo instaurd y ello es asi tomando en cuenta que conforme a
lo razonado por Montesquieu, las funciones del poder deben estar separadas y
conferirse cada una a un organo diferente, ella para evitar que ese poder se

ejercite arbitrariamente. (Silva, 2002).

Otro de los aspectos o limitantes para que se considere que existe un
Estado de derecho, es que el derecho positivo que se cree debe respetar los
derechos fundamentales del hombre, entre ellos: la libertad, la seguridad o la

propiedad, entre otros.

Ahora bien, con motivo del paso del tiempo y el cambio en los paradigmas,
la constitucion, que es una obra de los seres humanos, debe modificarse
constantemente, para adaptarse a las circunstancias histéricas. La constituciéon
como ley suprema contiene normas juridicas que deben observarse y

modificarse cuando lo requieran.

Ahora bien, respecto a la “omision legislativa” objeto de este capitulo, se
tiene que la palabra omision, de acuerdo a lo establecido en el diccionario de la
real academia espafiola, se refiere a una abstencion de hacer algo que es
necesario o conveniente por el descuido de quien esta encargado de verificarlo.
Es decir, el omitir no consiste Unicamente en no actuar, sino en no hacerlo

como se esperaba. (Diccionario esencial de la lengua espafiola., 2006).

Ahora bien, la omisién legislativa, es la abstencibn de cumplir con la

obligacion de producir textos normativos que tengan el caracter de leyes y
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¢cuando podria estimarse que hay una omision legislativa?. Esto se suscita

cuando exista algun perjuicio por esa omision de legislar.

Es necesario considerar que existen normas constitucionales que son
plenamente eficaces y hay otras que precisan de un desarrollo legislativo para

alcanzar la eficacia plena que toda disposicion juridica exige. (Silva, 2002).

Ahora bien, es importante referir que no solo el Congreso o Poder
Legislativo cuentan con dicho deber, pues existen mas autoridades que tienen
la capacidad de formular las normas necesarias que desarrollen el texto
constitucional para hacerlo mas eficaz, por lo que diversos autores concuerdan

en llamarla omisién normativa.

¢A qué se debe el déficit u omision normativa?, esto acontece en virtud de
que el 6rgano encargado para crear o modificar normas, no puede predecir o
prever situaciones de consecuencias futuras, por encontrarse situado en
determinado tiempo y espacio, es decir, en su momento, lo establecido fue lo
ideal, sin embargo, al aparecer escenarios nuevos o diferentes, el derecho

debe encontrarse en un constante cambio 0 movimiento.

A partir de la reforma a la CPEUM en el afio 2011 y el ingreso del bloque
protector de los derechos humanos, la CPEUM vy los tratados internacionales
han sido la base al momento de juzgar, dada la supremacia que los reviste,
pues una Constitucién, por definicibn, es un conjunto de normas que
establecen un “sistema de normas”, y es por ello que la Constitucién es
superior a las normas que de ella derivan, sin embargo, ello no implica la
sustitucion de la ley por la Constitucion, sino que tal cambio establece una
alternativa a efecto de superar de una forma mejor la insuficiencia de la ley,
dando lugar a que la ley deje de ser el Unico referente en la argumentacion

juridica.

Ahora bien, el hecho de que la Constitucién o los Tratados internacionales
constituyan los pilares en la aplicacién del derecho al momento de juzgar, no

significa que el Organo Legislativo sea omiso en la creacion de normas que
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tiendan a satisfacer las nuevas necesidades de la poblacion, pues esa
obligacion esta plasmada en el articulo 2 del Pacto de San José, de Costa
Rica.

Aunque es obligacion de la funcion jurisdiccional resolver al momento de
conocer de nuevas situaciones sin importar si existen normas o no, colmando
las deficiencias con las herramientas con las que cuente, el Poder Legislativo
debe legislar regulando la convivencia de los miembros de una sociedad a
través de normas producidas mediante la reflexion de la realidad del pais,
tarea, que dicho sea de paso, no atafie solo a dicho poder, sino a toda
autoridad, dentro de sus facultades.

Es decir, al crear normas, se obtiene seguridad juridica, pues la creacion de
normas es un contrapeso para que el juzgador no realice interpretaciones que
pudieran resultar ambiguas, buscando la mayor proteccion de los derechos
humanos, vigilando que las pautas ya existentes estén ajustadas a la realidad
actual y a los nuevos cambios, a efecto de que no se restrinjan sino que se
amplien tales derechos, con la finalidad de que éstas funcionen completamente
y No en partes, para que exista una armonia normativa que compagine con los
tratados internacionales, desarrollando normas en base a ellos para abarcar las

nuevas reflexiones juridicas y situaciones sociales. (Ferrajoli L. , 2002).

Es decir, la labor legislativa protege los principios de legalidad y seguridad
juridica y evita que se dafie la eficacia de la Constitucion y por esa razén, es
imperativo que se creen normas cuando existan deficiencias, pues eso derivara

en un equilibrio entre las disposiciones fundamentales y secundarias.

En el caso del estado de Nuevo Ledn, los cddigos civil y de procedimientos
civiles contemplan normatividad que ya no compagina con la Constitucién y la
Convencién, lo cual ha originado que se deje de aplicar en los casos concretos,
para dar paso a las disposiciones prescritas por éstos ultimos. Se reitera la

existencia del nuevo codigo nacional, que aun no entra en vigor.
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Por las razones apuntadas, existe en este momento deficiencia normativa
en el tema de las personas con discapacidad, misma que ha sido suplida con
las disposiciones Constitucionales y Convencionales, sin embargo, habiéndose
analizado en parrafos precedentes el contenido del citado Codigo Nacional en
el rubro de la discapacidad, puede apreciarse que éste, genéricamente, arroja
al juez la obligacién de allegarse de elementos de prueba que no dejen lugar a
dudas de la imposibilidad de ejercer la CJ de las personas e incluso contempla
la posibilidad —en los casos de la prueba testimonial- de demostrar dicha
discapacidad con un DIMED. Lo anterior sigue evidenciando la deficiencia
normativa, pues no existe precision de cuales serian los elementos de prueba

ideales para tal fin.

Ahora bien, un DIMED es el instrumento ideal para determinar la DM vy el
grado de la misma, sin embargo, en la actualidad, no existen disposiciones
normativas cohesionadas para expedirlos desde los nuevos paradigmas de los
derechos humanos, lo cual arroja la necesidad de la creacion de un
instrumento de normas o reglas para delimitar los parametros que se han de
seguir por los profesionales de la medicina al momento de diagnosticar la DM
en su interrelacion con un procedimiento judicial en aras de privilegiar la CJ y el
adecuado acceso a la justicia de las PCD. Y ante ello, puede decirse que en
ese topico prevalece también una deficiencia normativa, pues esa regulacion a

la fecha no existe.

En conclusion, aunque no ha sido obstaculo para los juzgadores
pronunciarse en torno a los casos concretos de DM y CJ, particularmente al
establecimiento del SAYS, con estricto apego a su obligacion de resolver los
asuntos que se le presenten con las disposiciones con las que cuenten,
habiéndose sustentado para ello en lo dispuesto por el articulo 1 Constitucional
y en la CDPD, la deficiencia normativa de la que se ha venido hablando en
dicho tépico es una realidad, porque aunque existe ya el nuevo CNPCF, al
menos en el Estado de Nuevo Ledn, éste no ha cobrado vigencia, y con
sustento en la Ley Suprema, el tratado multicitado, e incluso en el nuevo

Caddigo Nacional, se torna indispensable legislar acerca de los parametros para
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demostrar la DM y particularmente, regular la expedicion de los DIMEDS con

miras a que estos brinden certeza del real estado de salud mental.
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CAPITULO 5 DIAGNOSTICO DE LA DISCAPACIDAD MENTAL.

Las personas que viven con una DM han transitado por diversas fases a lo
largo de la historia, en las cuales el comun denominador ha sido la
discriminacion. Ellas han tenido que recorrer un camino largo y sinuoso hasta
llegar al punto en que hoy nos encontramos, en el que a través de distintos
instrumentos internacionales, como la CDPD, se han reconocido sus derechos
humanos y se ha considerado que son sujetos con capacidad y PJ, atributos,
gue desde las primeras legislaciones les fue negado.

El hecho de que una persona posea CJ, implica que puede ser sujeto de
derechos y obligaciones, que puede contraer nupcias, o celebrar un contrato,
entre otros muchos actos juridicos. Sin embargo, la caracteristica especial,
diferente y protectora que consagra la citada Convencion, en el mismo numeral
(articulo 12) que establece que las PCD tienen derecho al reconocimiento de
su PJ en todos los aspectos de su vida, lo es que, los suscriptores del tratado
adquirieron el compromiso de tomar todas las medidas necesarias Yy
pertienentes para apoyar a quien posea una discapacidad y asi lo requiera, con
el fin de que esté en condiciones de ejercer su CJ, debiendo proporcionar
igualmente salvaguardias que protejan a la persona con dicha condicién de
posibles dafios que pudieran surgir en el ejercicio de esa prerrogativa.

El mismo numeral sefiala, que los AYS deben ser otorgados por una
autoridad judicial competente. En ese sentido, una de las formas, -quizas la
mas relevante- para que un juzgador pueda implementar un SAYS, lo es
conociendo el grado de discapacidad que padece una persona, ya que ello le
brindara un pardmetro para decidir —con base en lo que la persona puede y no
puede realizar- el apoyo que mejor convenga a quien padezca la discapacidad.

Cabe recordar que, los diversos instrumentos internacionales tienen la
finalidad primordial de evitar en la mayor medida posible la sustitucién de la
voluntad, a menos que esto sea necesario, de tal manera que la persona
juzgadora, desde el campo del derecho, pueda implementar acciones
tendentes a salvaguardar la igualdad, la libertad y la independencia del
individuo, en aras de conocer su voluntad para el ejercicio y proteccién de sus
derechos, es necesario contar con DIMEDS que determinen la situacion del

evaluado.
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Ahora bien, para cumplir el objetivo, los dictamenes deben reunir ciertos
requisitos, como ser elaborados por profesionales de la medicina con la
especialidad adecuada para diagnosticar la enfermedad que se padece, o por
peritos forenses en psicologia con la preparacion suficiente en el campo de los
derechos humanos; estar sustentados en diversos test y estudios clinicos y
contener la informaciéon completa y apropiada que le brinde al Juzgador un
panorama cabal acerca del padecimiento, las habilidades y las limitantes de la

persona y la informacion que indique si la afeccion es cronica o degenerativa.

También deben indicar qué medidas se pueden implementar para mejorar
su calidad de vida, en aras de conocer con la mayor claridad posible la
capacidad de la persona para intervenir por si misma en los procedimientos de
su interés, pues parte de los AR implican las redes de apoyo multidisciplinarias,
verbigracia, los profesionales de la medicina en procedimientos del orden

judicial.

Ademas de allegarse de los dictamenes, el Juez debe dialogar —o al menos
intentar hacerlo- con la PCD, valiéndose de las herramientas necesarias para
ello, utilizando un lenguaje sencillo o contando con un perito traductor en
lenguaje de sefias mexicanas, en caso de que la persona vulnerable conociera
dicho lenguaje, pues este dialogo le servira para advertir directamente cuales
son sus gustos o preferencias, cual es el apoyo que necesita y en qué forma
puede determinarlo; lo anterior constituye una obligacion y ademas una triada
de garantias, como lo son la de audiencia, el debido proceso y el acceso a la
justicia, establecidas en los articulos 12 y 13 de la CDPD y en el Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en asuntos donde intervengan

personas con discapacidad de la SCJN.

En ese tenor, la participacion multidisciplinaria en los procedimientos, a
través de los diagnosticos médicos y psicologicos de la DM, son una
herramienta esencial que indicara al Juez el camino para brindar a las PCD los
AR que logren el objetivo de respetar su voluntad hasta donde sea posible,

privilegiando, protegiendo y maximizando sus derechos humanos, por lo que se
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torna indispensable que estos arrojen con precision la condicion de la persona,
destacando igualmente, con un enfoque de derechos fundamentales, sus

aptitudes y destrezas y eso dependera de cada caso en particular.

5.1 Diagno6stico médico de la discapacidad mental.

Un perito, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola (DEL) significa:
“sabio, practico, versado en un arte o ciencia. Persona legalmente autorizada
para dar una opinion acerca de una materia”. (Diccionario de la Real Academia
Espafiola, 23a Edicion, 2024).

Por su parte, la prueba pericial, es definida como el medio probatorio para
verificar hechos que interesan al proceso y que requieren conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos especiales; es el acopio de conocimientos
médicos y biolégicos necesarios para la resolucion de problemas del derecho

en su aplicacioén practica, desarrollo y evolucion”. (Vazquez, Carmen, 2022)

El peritaje médico es una especialidad en la cual se producen dictamenes
para que los operadores del derecho definan las responsabilidades de los
involucrados y puedan advertir la afectacion fisica o mental del evaluado. Dicho
peritaje, se considera como una calificacién, porque involucra producir una
puntuacién, que se obtiene a través de un examen o prueba para apreciar,
estimar o calcular el valor de las capacidades humanas perdidas por una

situacion de salud. (Montoya Echeverri, 2019).

El proceso de calificacion no es sencillo, puesto que tasar cuestiones tan
personales como la discapacidad o invalidez puede ser perturbador para el
sujeto evaluado y puede constituir un reto para el perito, porque con su actuar
invade el espacio personal e intimo del individuo. Cuando se califica o valora a
un ser humano, se busca la existencia de una secuela resultado de un agente

nocivo que pudo haber provocado un dafio permanente o estable.

De acuerdo con la autora Ligia Montoya Echeverri, la prueba fundamental

para advertir una secuela de esa naturaleza es la historia clinica, que
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constituye el registro obligatorio de las condiciones de salud del paciente y
compone la fuente primordial de informacién para hacerse de todos los datos
indispensables que evidencien las alteraciones de salud, el tratamiento que se
aplicé, la evolucion y rehabilitacion que tuvo la persona, ademas de las

consecuencias finales del mismo.

Otro de los aspectos con los que los profesionales de la salud pueden
complementar la historia clinica es la evaluacidon presencial del paciente, sobre

todo para precisar datos que no se encuentren muy claros en la historia clinica.

En cuanto a los requisitos que debe reunir un peritaje, se encuentran, en
primer término, que este debe ser elaborado de acuerdo a los canones de la
especialidad: debe ser cientifico, claro, objetivo, conciso, preciso, prudente,
veraz, acorde al sentido comuan, imparcial y con un buen juicio; ademas, este
debe desarrollarse acorde a los postulados de la ética profesional exigible a los
meédicos, atendiendo en todo momento al juramento hipocratico, atribuido a
Hipocrates, el padre de la medicina, quien entre otras cosas prometio

solemnemente consagrar su vida al servicio de la humanidad.

Existen varios tipos de peritajes, no obstante, en lo que interesa, este

estudio se centrara en la valoracion médica de las lesiones mentales.

Una causa frecuente de evaluacion es la patologia psiquiatrica, pues la
pérdida de la capacitad adaptativa del individuo regularmente lo incapacita para
el desempefio de actividades productivas y afecta sus relaciones

interpersonales y sociales.

Una enfermedad mental es el conjunto de sintomas y signos del campo
psicolégico o del comportamiento, asociada con sintomas causantes de
sufrimiento psiquico o alteracion de una o varias areas del funcionamiento

humano.

La patologia mental se puede clasificar en:
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1. Ttrastornos congeénitos o perinatales, que afectan el desempefio de un
individuo desde que nace, verbigracia, el trastorno de la personalidad o
el retraso mental.

2. Trastornos adquiridos, que de acuerdo a la patologia especifica que se
analice, aparecen en cualquier etapa de la vida del individuo despues
del nacimiento, por ejemplo la psicosis, la enfermedad afectiva, las
adicciones, los trastornos por estres.

3. Trastornos mentales organicos, que son los causados por una lesion
directa o indirecta del encéfalo.

4. Y trastornos funcionales mentales, en los que no se objetiva la lesion

cerebral primaria.

Salvo casos excepcionales, quien aprecia el dafio mental es un psiquiatra,
quien con base en sus conocimientos y experiencia, puede estimar la gravedad
e irreversibilidad de la patologia del paciente, ademas, -puede sustentarse para
emitir su dictamen- en herramientas internacionales que incluyen varias
clasificaciones de enfermedades y trastornos mentales que pueden servir de
base para catalogar las diferentes manifestaciones patolégicas, herramientas

de las que se hablard mas adelante. (Montoya Echeverri, 2019).

Acorde a lo dispuesto en el los articulos 60 y 61 de la Ley de Salud Mental
del Estado de Nuevo Leon, para diagnosticar un trastorno mental es
indispensable sustentarse en normas meédicas internacionalmente aceptadas.
Ninguna personas sera obligada a someterse a un dictamen médico para
averiguar si padece un trastorno mental, a no ser que esto sea necesario para
un internamiento, tratamiento o en los casos en que deba intervenir una

Autoridad Judicial. (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon).

Preferentemente, el diagndstico de un trastorno mental debe ser realizado
por un equipo interdisciplinario de profesionistas que estén capacidados o
tengan experiencia en salud mental, ello, conforme a lo previsto por la Ley
General de Salud y el Reglamento de dicha Ley en materia de Prestacion de

Servicios de Atencion Médica.
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Por su parte, el equipo interdisciplinario que diagnostique la salud mental
debera estar integrado por profesionistas de las areas de la medicina con
especialidad en psiquiatria o cuestiones afines, tal como la enfermeria,
psicologia clinica, rehabilitacion, trabajo social o terapia. (Congreso del Estado
de Nuevo Leon, 2018).

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, una discapacidad es:
“toda restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la
forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano. La
discapacidad es un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la
actividad y restricciones de la participacién”. (OMS, Informe mundial sobre la

violencia y la salud , 2002).

Dicha discapacidad, se debe a una deficiencia o a una minusvalia, por lo
que, para la referida Organizacion, la deficiencia es: “toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcién psicologica, fisioldégica o anatomica”,
mientras que la minusvalia se considera: “una situacibn que ocasiona
desventaja a un individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o de
una discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que es normal en

su caso (en funcion de la edad, sexo y factores sociales y culturales)”.

De las anteriores enunciaciones se advierte que, una discapacidad emerge
cuando se conjuntan dos elementos indispensables, la deficiencia y las
limitaciones que aparecen con la interaccion social, barreras fisicas, sociales o
actitudinales, que impiden la integracion social de quien padece una

discapacidad a la par que el resto de la gente.

En ese sentido, surge aqui un cuestionamiento: si la discapacidad es la
limitacion de una persona y su relacion con las barreras del entorno, ¢porqué
es el médico quien tiene que certificarla?. Eso se responde considerando que
debe ser un profesional de la salud quien determine hasta donde las barreras
sociales ocasionan dicha discapacidad. Es decir, la discapacidad, desde la
Optica actual, ha trascendido de ser un aspecto meramente organico, a ser un

aspecto que afecta el desarrollo de las personas en su entorno social y laboral.
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El diagnositco médico de una enfermedad, se refiere al proceso patoldgico
en si, sin embargo, entratandose de la discapacidad, esta presenta una
perspectiva mas amplia en la que se contemplan el impacto y las derivaciones

de la enfermedad sobre el funcionamiento de la persona.

La clasificacion, evaluacion y medicion de la discapacidad es
multidimensional, ya que incluye magnitudes que tienen que ver con las
funciones, las estructuras corporales, las actividades de la persona y su

entorno.

Lo anterior ha desembocado en que, al certificar la discapacidad, el
profesional de la salud se asista de herramientas técnicas que le sirvan de
base para establecer una relacién entre la deficiencia y la forma en que se ve
afectada la vida del paciente, y pensando en la necesidad de esa herramienta,
surgi6 un instructivo aceptado internacionalmente, denominado: “El
cuestionario para la Evaluacion de la Discapacidad” é World Health
Organization Disability Assessment Schedule Il (que en inglés se donomina
WHODAS en virtud de sus siglas) que constituye un instrumento de evaluacion
genérico desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud que brinda un
método estandarizado de medicién de la salud y la discapacidad entre las
culturas. (Uribe Valderrama, 2017).

La escala de evaluacion de la discapacidad de la Organizacion Mundial de
la Salud (WHODAS 2.0) es un instrumento de evaluacion genérico desarrollado
por la mencionada Organizacion, que proporciona un método homogeneizado
para medir la salud y también la discapacidad en diferentes culturas. Este
meétodo, fue desarrollado partiendo de un conjunto de preguntas de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud
(CIF), los cuales son suficientemente fiables y sensibles para medir la
diferencia que genera una determinada intervencioén, lo que se logra evaluando
al mismo individuo antes y despues de la intervencion. Este instrumento es Util

para ponderar los niveles de salud y discapacidad en la poblacion general a
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través de encuestas que miden la eficacia clinica y el aumento de productividad

de las intervenciones. (World Healt Organization, 2010).

En 1980, la Organizacion Mundial de la Salud, publicé un instrumento
denominado: “Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias” (CIDDM). Su objetivo es la clasificacion de las consecuencias de
las enfermedades y su impacto en la vida del individuo, éste se tradujo en mas

de catorce idiomas y en 1983 se publico su version en espafiol.

El mencionado documento, que ha sido utilizado ampliamente a nivel
mundial, hace una distincion entre la enfermedad, entendida como pérdida del
funcionamiento, la deficiencia, considerada una limitacion de actividad y la
discapacidad equiparada a una desventaja social, estimando que todo ello

conduce a la minusvalia.

En el mes de Mayo del afio 2001, tras afios de trabajo de campo y anlisis
de confiabilidad, dicho instrumento fue modificado y sustituido por uno nuevo
denominado: “Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de Ia
Discapacidad y de la Salud”, conociéndose mas comunmente con el acronimo:
CIF. ElI CIF pas6 a ser de una clasificacion de las “consecuencias de las
enfermedades” a una categorizacion de los “componentes de la salud’,
estableciendo la relacion dinamica del individuo entre su condicién de salud y

los factores contexuales.

Los componentes del Clasificador Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) incluyen: la condicion de salud (trastorno o
enfermedad), las funciones y estructuras corporales, las actividades y la

participacion. También considera los factores contextuales que se dividen en:

« Ambientales: Donde se encuentran los facilitadores (elementos
gue mejoran la funcion y reducen la discapacidad) y las barreras
(elementos que limitan la funcién y generan discapacidad).

o Personales: Comprende el contexto interno del individuo (como la

edad, el sexo, los habitos de vida, la educacion y las
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experiencias), cuya influencia en el funcionamiento y la
discapacidad es crucial, aunque la OMS no ofrece una
clasificacion sistemética de estos.

Ademas, el CIF evalla la capacidad, que se entiende como el nivel maximo

gue una persona puede alcanzar en un momento dado.

En si, el objetivo de la CIF, consiste en obtener una mejor informacion
acerca del fendbmeno de la discapacidad y el funcionamiento, mediante un

amplio consenso internacional. (Vazquez-Barquero J.L.).

Esta herramienta surgi6é en virtud de la necesidad de estandarizar y regular
los procesos de diagnéstico de las diferentes condiciones de invalidez o
discapacidad de los pacientes, buscando principalmente la mejora en su
calidad de vida social, afectiva y laboral, en garantia a sus derechos
fundamentales. La intencién de la misma, fue garantizar que el proceso de
certificaciébn de la discapacidad obedeciera a razones objetivas y no a un
simple criterio discrecional del profesional de la salud.

Ahora bien, volviendo al “WHODAS”, que es la escala aprobada por la
Organizacion Mundial de la Salud y que constituye una herramienta de
evaluacion especifica basada en la CIF, que constituye un marco conceptual y
una clasificacién de las cuestiones relacionadas con la discapacidad, se tiene
qgue su principal funcion es medir el impacto de las enfermedades, controlar la
eficiencia de las intervenciones y calcular la carga de los trastornos fisicos y

mentales en diferentes poblaciones.

Este, se basa en la conjuncion entre el modelo médico y el modelo social
para conseguir la integracion de las diferentes dimensiones del funcionamiento
a través de una optica “biopsicosocial”’, buscando una visidn coherente de las
diferentes magnitudes de la salud desde una perspectiva bioldgica, individual y
social. (Uribe Valderrama, 2017).
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El WHODAS contiene varias preguntas, o puntos estandarizados, que el
profesional de la salud puede utilizar para esclarecer la situacion del paciente y
emitir un dictamen acertado, entre ellos, los relativos a la comprension y
comunicacion, la capacidad para moverse en su entorno, el cuidado personal,
la facilidad del paciente para relacionarse con otras personas, sus actividades
de la vida diaria, la participacion en la sociedad, la concentracion, la memoria,
la solucién de problemas, el aprendizaje de tareas nuevas y la comunicacion,

entre otras. (Vazquez-Barquero J.L.).

Conforme a los pardmetros internacionales para medir la DM, ésta debe
evaluarse desde un modelo que abarque varios enfoques o dimensiones de
abordaje, que se centre en las limitaciones pero también en las capacidades de
la PCD, para lograr el objetivo que consiste en respetar la CJ de que gozan

todos los individuos partiendo de bases fidedignas.

Para ello, debe atenderse principalmente a sus capacidades intelectuales, a
su conducta adaptativa y a las habilidades con que ésta cuenta, llamense
sociales, conceptuales o préacticas, tomando en cuenta cual es su participacion
y que interaccion tiene con la sociedad, su salud fisica y mental, e igualmente
el contexto en que se desenvuelve, ya que estos aspectos conduciran a la
correcta implementacion de AYS con miras a que la persona tenga un

adecuado funcionamiento individual.

Sirve de ejemplo para ese modelo de abordaje del que se ha hecho
mencion la siguiente imagen obtenida del Cuestionario para la Evaluacion de
Discapacidad de la Organizacion Mundial de la Salud (World Health
Organization Disability Assessment Schedule 11) WHO-DAS II:
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llustracién 2 Imagen de modelo de dimensiones de abordaje para evaluar
la discapacidad mental.

|. Capacidades
Intelectuales

Il. Conducta Adaptativa
(Habilidades
conceptuales, socialesy
practicas)

II. Participacion,
interaccionesy roles
sociales

Funcionamiento Individual

IV. Salud (salud fisica,
salud mental, etiologia)

V. Contexto (ambiental,
cultural) L |

Fuente: (Vazquez-Barquero J.L.).

Las herramientas internacionales de las que se ha hablado son muy utiles
en calidad de parametro para los profesionales de la medicina que deben
expedir DIMEDS, ya que sirven para evaluar la discapacidad y el

funcionamiento.

Aunque debe decirse que dichos instrumentos no son obligatorios, se
estima que, al ser utilizados como complemento a la evaluacion clinica que
realice el profesional, con base en su experiencia y en una serie de preguntas

estandarizadas, se lograria emitir un peritaje mas certero y objetivo.

Certificar la discapacidad de una manera inexacta pudiera vulnerar la vida,
la integridad y la dignidad tanto del paciente cuanto de los individuos que
interactuan directamente con él. Por ello, una certificacion de discapacidad
debe ser un instrumento incontrovertible, expedido por un médico con una
formacion profesional minuciosa que garantice que dicha certificacion aportara

beneficios reales para el paciente y su entorno. (Uribe Valderrama, 2017).
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5.2 Lateoria de conjuntos borrosos.

La teoria de conjuntos borrosos tiene una estrecha relacibn con la
valoracion de la discapacidad intelectual, estimo importante en este punto
hablar de ella pues de la misma se desprende la necesidad de unificar criterios
desde el ambito jurisdiccional en la expedicion de los DIMEDS; la principal
razon es que la valoracion de la DM se realiza en seres humanos con
particularidades especiales y por lo tanto, cada diagndstico es variable y

ajustado a las peculiaridades de cada individuo.

Esta teoria, hace referencia a la necesidad de tener precision al diagnosticar
incluso cuando el espectro de la enfermedad sea “borroso”, alejandose de
estandarizaciones para considerar cada caso concreto, por lo que esa
puntualizacion del diagndsitco, conjuntado con los lineamientos que se emitan
por parte de la Autoridad Jurisdiccional, brindaran a las personas con esta
condicion la seguridad de que una valoracion precisa, les concedera un

adecuado acceso a la justicia.

La teoria de conjuntos borrosos, permite comprender los vacios y la

ambigiedad que existe en la categorizacién del término de DM y sus variantes.

En efecto, aunque existen pardmetros o documentos estandarizados para la
valoracion de la discapacidad ocasionada por las enfermedades mentales,
cada médico, desde el ambito de su especialidad, valora la DM atendiendo a
diversos factores y en muchas ocasiones, sustentandose en criterios amplios o
ambiguos, que pueden dar como resultado la categorizacion en cuadros
clinicos muy variables, tomando en cuenta que ninguna persona presenta las
mismas caracteristicas, pues en cada individuo influyen factores ambientales,
fisico-quimicos, neuronales, biogenéticos y psicosociales, o que ocasiona que
las personas se encuentren en constante cambio y evolucion dependiendo del

ambiente en el cual se desenvuelven.

Aunado a esto, la discapacidad regularmente se valora desde la

particularidad biolégica o de conducta, es decir, desde una perspectiva médico-
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reparadora, diagnosticandose desde parametros de déficit y anormalidad, sin
tomar en cuenta que dicho concepto (discapacidad) tiene un significado
polisémico, pues se refiere a un fendmeno complejo en donde se intersectan
aspectos, elementos, factores, dimensiones, niveles, perspectivas y ambitos de
lo corporal, biolégico, emocional, subjetivo, humano, economico, cultural,
tecnologico, social y politico, esto, si tomamos en cuenta que en virtud de los
nuevos paradigmas que rigen el concepto de discapacidad, esta debe ser vista
desde un modelo social, sin prescindir de la condicibn de la persona,

atendiendo a su interrelacion con su entorno. (Borgona, 2023).

La teoria de conjuntos borrosos, o0 “Fuzzy sets”, es una teoria que pertenece
al conjunto o grupo de teorias de la complejidad y el caos. Esta teoria consiste
en que, para la valoracién de la DM, dados los diversos factores que hacen tan
compleja su evaluacion, debe verificarse un acercamiento entre la precision de
la matematica clasica y la imprecision del mundo real; esta teoria investiga e
intenta imponer un nuevo punto de vista en el cual “lo borroso” debe aceptarse

como algo real y constante en la existencia de la humanidad.

Conforme a esta teoria, hay condiciones que dificultan o imposibilitan la
catalogacion o etiqueta de determinada condicion, porque los limites son

difusos, por lo que su evaluacién no puede ser estandarizada.

De acuerdo con el autor Miguel Angel Quiroz Chagoya, la teoria del caos
examina los aspectos temibles y oscuros de nuestra ciencia, ayudando a salir
de las oscuridades a las complejidades de la experiencia del mundo real.
(Chagoya, 2016).

Conforme a los nuevos paradigmas, la discapacidad debe apreciarse como
un fenébmeno complejo, peculiar y no rectilineo, pues esta toma cuerpo en un
espacio dinamico, interactivo y situacional y la comunidad que lo rodea, asi que
el concepto de discapacidad no es lineal, sino mas bien es complicado y

distintivo.
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Los sistemas no lineales son sistemas poco predecibles, no regulares, que
existen en muchas de las cosas de la vida y en particular de la naturaleza. Las
cuestiones no lineales son una caracteristica de la naturaleza viva, desde micro
organismos hasta ecosistemas, por lo que los seres humanos se encuentran

englobados dentro de este sistema. (Chagoya, 2016).

Y es que en virtud de la diversidad de factores que convergen en cada caso
especifico, se ha caido en la generalizacion de calificar a la discapacidad, por
ejemplo, como leve, moderada o severa, por lo que la frontera entre una y otra
clasificacion resulta borrosa, difusa o poco delimitable, y en este sentido, la
teoria de conjuntos borrosos permite analizar dicha dindmica de poca
certidumbre categodrica de los fendmenos naturales y humanos atendiendo la
cognicién humana, la conducta social y las demas funciones cerebrales,

apreciando todo en su conjunto.

Es decir, lo que se busca a través de la metodologia borrosa es formalizar y
describir la realidad utilizando modelos flexibles que interpreten las leyes que
rigen las relaciones entre los hombres y el comportamiento humano. (Quiroz,
2017).

Mediante la teoria de conjuntos borrosos, la discapacidad constituye un
binomio a tavés de las vertientes: condicion y situacién de discapacidad.

En relacién a la “condicidon de discapacidad”, se hace referencia al estado,
caracter o indole en gue se encuentra una persona debido a uno o varios
problemas de salud que afectan su funcionamiento, participacion y actividades,
es decir, la condicion de discapacidad se refiere a un conjunto de
circunstancias o factores que tienen que ver con la propia persona en condicién

de discapacidad y su relacion con su entorno.
Por cuanto a la “situacién de discapacidad”, se hace referencia a un

conjunto de circunstancias o factores relacionados con un colectivo o grupo de

personas que estan o pudieran estar en condicién de discapacidad.
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A través de esta teoria, la discapacidad debe considerarse desde tres
aspectos: la particularidad biolégica o conductual de una persona, el aspecto
normativo-cultural y el aspecto politico-econémico, ubicando dichos aspectos

en el tiempo y el espacio en el que vive la PCD.

Es decir, la valoracién de la discapacidad, nunca podra ser uniforme para
una persona u otra, pues es menester considerar todas las circunstancias
apuntadas y lo cambiante de las mismas en el transcurso del tiempo, por lo
cual, una valoracion que dictamina discapacidad leve, moderada o grave,
dejaria casos sin categorizar, porque cada uno tiene su propia particularidad,
por lo que la teoria apunta a una valoracion flexible e individual, considerando
todos esos aspectos, desde el ambito corporal y también el social, para mayor
precision sin dejar aspectos “borrosos” o indeterminados que “etiqueten” a las

personas en categorias ambiguas. (Borgona, 2023).

Con base en esta teoria, es deber de los médicos reencauzar sus
actividades tomando en cuenta que el verdadero objetivo de su profesion es la
funcion del ser humano, ya que no es suficiente curar una enfermedad o salvar
una vida, si ello no esta asociado a la posibilidad de que la persona funcione

dentro de los parametros que la sociedad impone de acuerdo a su sexo y edad.

En 1992, fueron enunciados por el investigador Pierre Minaire cuatro
modelos de intervencién en cuanto a la rehabilitacion: biomédica, de la

discapacidad, situacional y de calidad de vida. (Amate E. Alicia, 2006).

El modelo biomédico, hace una referencia directa o lineal entre la patologia
y las deficiencias. Este modelo incorpora tres variantes: diagndéstico, sintomas y
factores psicolégicos y no considera los factores personales, las respuestas
emocionales o los asuntos familiares como parte de la sintomatologia, a menos

gue sea clara la relacion con la patologia original.

Al evaluar, el médico se basa primero en la patologia y después en los
sintomas. Pese a que este modelo es muy endeble a la luz de los nuevos

enfoques y conceptos, es el mas utlizado, sobre todo en los sistemas
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institucionales y Minaire considera que los otros modelos nacen o se originan
en este. (Amate E. Alicia, 2006).

El modelo de la discapacidad es el que esta establecido en la Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias de la OMS
(CIDDM). En cierto modo, es similar al anterior, pues tiene un desarrollo lineal
de situaciones, sin embargo, evidencia un pequefo avance, ya que considera
un espectro mayor de necesidades de intervenciones, sobre todo en los
aspectos funcionales. Su base primordial son las experiencias personales, no

considerando el medio y el ambiente.

Los dos modelos anteriores son estaticos, sin embargo, el modelo
situacional reconoce que las condiciones de discapacidad varian con el tiempo
y las circunstancias. Aqui el individuo es considerado en un sistema abierto,
tomandose en cuenta factores ambientales, a los que se les conoce también
como barreras fisicas y estructurales. Se destaca la integracion de la persona
al medio, derribandose barreras para que esto pueda ser compatible. Por su
parte, el modelo de la calidad de vida, se enfoca en el funcionamiento personal
y social. (Amate E. Alicia, 2006).

De acuerdo a esta teoria de conjuntos borrosos, entratandose del tema de
la discapacidad, la valoracion tradicional que la acotaba en severa, moderada y
leve ya no resulta efectiva, pues conforme a los nuevos paradigmas, es preciso
apreciarla desde la Optica de las barreras del entorno, buscando la
funcionalidad de las personas y privilegiando su integracién en la sociedad a

través de mecanismos que destaquen sus fortalezas.

En ese sentido, la valoracién concreta y lineal acarrera dejar de observar
conceptos “borrosos” o “difusos” que puderan incidir de la calidad de vida del
individuo menoscabando sus derechos al no observar, en forma panoramica

todas sus posibilidades.
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Sirve para ejemplifijar lo antes dicho la siguiente imagen obtenida del
articulo de revista denominado “Discapacidad, lo que todos debemos saber”
(Amate E. Alicia, 2006):

llustracion 3 Imagen de evaluacion de la discapacidad conforme a la
teoria de conjuntos borrosos.

Encrucijada
(Posicion de discapacidad/procesos
de discapacitacion) CULTURA Y
NORMATIVIDAD (CN)

Brogna, 2006, p.33-43

ORGANIZACION
ECONOMICA Y
POLITICA (OEP) PARTICULARIDAD
BIOLOGICA-
CONDUCTUAL (PBC)

Fuente: (Amate E. Alicia, 2006).

5.3 La psiquiatriay el diagnostico de la discapacidad mental.

Valorar el estado mental de las personas que deben interactuar con la
administracion de la justicia ha sido —histéricamente- una situacion de gran
trascendencia. Una de las disciplinas que aporta conocimientos para resolver
las circunstancias que puedan surgir en relacion a dicha valoracion, es la
psiquiatria forense, pues ella estudia la mente y la psiquis del ser humano, que

es su parte mas compleja.

La prueba pericial psiquiatrica es practicamente de las mas solicitadas por
los jueces en su labor diaria. Comunmente se realizan exploraciones forenses
del estado mental de alguna persona que deba declarar, para averiguar si
puede o no hacerlo, al advertir el impartidor de justicia algun rasgo que pueda
evidenciar una patologia psiquiatrica; no obstante, en el area civil, también es
comun solicitar la pericial psiquiatrica, para delimitar las acciones que la PCD
puede realizar, e implementar AR o un SAYS para el ejercicio de su CJ.
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La psiquiatria forense es una rama de la medicina legal que comprende el
conjunto de conocimientos psiquiatricos y periciales indispensables para
resolver los problemas que plantea el derecho, tanto en la aplicacién practica

de las leyes, cuanto en su evolucion y perfeccionamiento.

Su finalidad es aclarar aquellos casos en los que alguna persona, por su
particular estado de salud mental, requiere de una consideracion especial ante

la ley, contribuyendo con una mejor administracion de la justicia.

Mientras que la psiquiatria clinica es una especialidad médica que se
encarga del diagndstico, prevencion y tratamiento de las enfermedades
mentales y de algunos trastornos de la conducta y de la personalidad, la
psiquiatria forense tiene un matiz pericial, que se encarga de evaluar y
diagnosticar los cuadros psiquiatricos o psicopatologicos. También se dedica a
establecer la naturaleza y las causas u origenes de los sintomas y su
clasificacion, en aras de definir el trastorno mental y valorar un plan terapéutico,

esclareciendo el estado mental de los sujetos.

La prueba pericial médica, histéricamente hablando, apareci6 en la Edad
Media, en Espafa, con las Partidas de Alfonso X de Castilla en el siglo XIllI,
siendo un ejemplo historico de un peritaje de esta naturaleza, el examen
psiquiatrico de “Juana La Loca” que permaneci6é durante largos afos encerrada
en una torre, quien aunque no fue invalidada por las Cortes del Reino, tampoco

llegé a gobernar. (Pérez E. , 2011).

Una de las materias mas importantes de la psiquiatria y de la psiquiatria
forense, son las enfermedades o enajenaciones mentales, en su clasificacion y

en cdmo éstas influyen en el sujeto.

En el vocablo psicosis, se engolba todo tipo de enfermedades mentales,
alteraciones y trastornos mentales graves, con una pérdida evidente del juicio
de realidad, ya que en las enfermedades mentales hay un cambio profundo en

el campo de la personalidad del sujeto, viéndose, en algunas de ellas, afectado
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el plensamiento, la inteligencia, la conciencia y en general, constituyendo una

perturbacion grave a la razon y a la psiquis de la persona. (Silva Silva, 1995).

Desde el ambito de la psiquiatria, fue implementada una forma clasica de
agrupar las enfermedades mentales y esta fue establecida por el psiquiatra
aleman Emil Krapelin, quien delimitd los siguientes tipos de patologia
psiquiatrica:

a) La psicosis, que consiste en un trastorno mental de etiologia psiquica u
organica, con desorganizacion profunda de la personalidad, alteracion
del juicio critico y de la relacion con la realidad.

b) La psicosis exdgena, que puede ser organica de origen cerebral o
sintomatica de origen no cerebral.

c) La psicosis enddgena, verbigracia: la esquizofrenia, la psicosis maniaco
depresiva, la paranoia y las psicosis atipicas y marginales.

d) La neurosis, que consiste en la alteracion del psiquismo que no presenta
una desorganizacion importante de la personalidad.

e) Las anomalias constitucionales de la personalidad, que pueden ser: la
oligofrenia o personalidad psicopatica, que consiste en que la persona

sufre por su anormalidad o hace sufrir a los demas.

Aunque dicha clasificacibn es muy didactica, no es la que actualmente se
utiliza para clasificar las enfermedades de este tipo al realizar un dictamen
pericial psiquiatrico, ya que para ello, los peritos forenses en psiquiatria pueden
sustentarse en las Clasificaciones Internacionales de las Enfermedades
Mentales, a través de las cuales pueden establecer un diagndstico con criterios
homogéneos y uniformes por ejemplo: el Manual Diagnéstico y Estadistico de
los Trastornos Mentales de la Asociacion de Pisquiatria Amiercana, llamdo:
DSM-IVTR o bien la Clasificacion Internacional de Enfermedades de la

Organizacion Mundial de la Salud (CIE).

La diferencia en estas clasificaciones, consiste en que mientras la primera
se ocupa exclusivamente de la clasificacion y criterios diagnodsticos de los
trastornos mentales, la segunda engloba todas las enfermedades en su

capitulo cinco, dedicado a los trastornos mentales.
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De acuerdo a dichas clasificaciones, para que se considere adecuada una
practica forense-psiquiatrica, esta debe comprender la realizacion de una
oportuna entrevista clinico-psiquiatrica, una exploracion fisica y el desarrollo de

pruebas paraclinicas complementarias.

El principal medio de evaluacion de un paciente psiquiatrico, es la entrevista
clinica y esta se lleva a cabo en varias etapas, la primera de ellas es la
llamada: “anamnesis clinica”, que consiste en obtener datos personales y

familiares, e igualmente antecedentes patoldgicos del individuo evaluado.

La siguiente etapa es la “exploracién psicopatolégica”, que evalua el estado
de la funciones psiquicas y describe y detecta sus anomalias. Esta se verifica
observando, conversando y explorando para evaluar la actitud del paciente, su
aspecto, su higiene, su estado de consciencia, la capacidad para fijar y
mantener su atencion, su memoria, evocacion, estado afectivo y de animo, el
lenguaje, la mimica y las capacidades de abstraccion, comprension, critica y

analisis, e igualmente los rasgos de su personalidad.

De igual modo, se realizan pruebas o0 examenes psicométricos, que pueden
ser test de inteligencia y personalidad. Se lleva a cabo una exploracion fisica
para descartar procesos que podrian afectar la funcidon cerebral y por ultimo
pruebas paraclinicas o de radiologia.

En si, la pericial psiquiatrica es un instrumento de prueba utilizado en el
proceso judicial para alcanzar la verdad y aportar al juez los conocimientos que
facilitan el esclarecimiento de los hechos. Su objetivo principal consiste en
proveer al juzgador de la informacién necesaria sobre la evaluacién de

anomalias, alteraciones o trastornos psiquicos de las personas.

Para el desarrollo de la prueba pericial y el correspondiente informe
psiquiatrico forense, no existe un método ni una técnica definida, pero algunos
de los aspectos relevantes que debe contener, son que debe redactarse en

lenguaje claro y comprensible para el campo juridico, debe llevar un
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preambulo, metodologia, antecedentes personales y patolégicos, exploracion

psiquica actual, consideraciones médico forenses y conclusiones.

De acuerdo con el autor Ernesto Pérez, en su articulo titulado: “Psiquiatria
Forense” (Pérez E. , 2011). desde el punto de vista psiquiatrico, para
considerar que un paciente cuenta con CJ o capacidad para obrar, se requiere
gue posea una suma de conocimientos acerca de los deberes sociales y de las
reglas de la vida en sociedad; que tenga un juicio suficiente para aplicarlo a un
caso concreto, que tenga la firmeza de voluntad precisa para inspirar una libre
decision, estimando que son causas generadoras de la incapacidad de la

persona:

a) Que exista una enfermedad o deficiencia psiquica o fisica.
b) Que esta tenga el caracter de permanente o persistente y,
c) Que impida a la persona gobernarse por si misma.

Para estar en aptitud de valorar la efectiva funciéon del individuo, los
psiquiatrias consideran prioritarias dos cuestiones: la exploracion y valoracién
del paciente y su capacidad para realizar validamente actos de trascendencia
juridica. (Pérez E. , 2011).

Con base en el peritaje mental psiquiatrico, el impartidor de justicia podra
implementar un SAYS que permita a la PCD realizar actos que pudieran ser, de
manera enunciativa: contraer matrimonio, realizar un testamento, donacion de

bienes o ejercer la patria potestad de sus hijos, entre otros.

5.4 El expediente clinico psiquiatrico.

De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, (Diario
Oficial de la Federacion, 2010) para que puedan ser de utilidad a los médicos y
a los pacientes, los expedientes clinicos deben reunir requisitos indispensables

dependiendo de cada especialidad médica.
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En primer término, los datos que se establezcan en un expediente variaran
segun si se trata de una conducta externa, de una urgencia o de una

enfermedad mental.

El expediente clinico, debe contar con la historia clinica del paciente y las

notas de la evolucién que este haya tenido.

La historia clinica es de gran relevancia en todos los expedientes médicos,
porque es la que refiere los antecedentes de cada paciente, siendo aun mas
importante en materia de psiquiatria, pues la evaluacion del paciente depende
casi en forma total de la informacion que se consiga obtener en la entrevista
clinica, por lo que el galeno debe tener la capacidad de realizar un dialogo con
empatia y tranquilidad, que permita que el paciente sienta la seguridad y la
confianza de que se encuentra frente a una persona que le puede brindar

ayuda.

Dichas anotaciones de caracter médico, estan compuestas de varias partes:
la primera de ellas es una narrativa a través de una entrevista estructurada,
llamada anamnesis y la exploracion del estado mental, a través de los datos
gue aportaran el propio paciente o su familia. Los médicos deberan poner entre
comillas la informacién que el paciente exprese, insertando textualmente su
dicho.

La historia clinica también tiene una parte fundamental, en donde se

establece el diagnostico y el tratamiento que se debera seguir.

Y finalmente, se debe establecer una parte reflexiva, en donde se sefalen el

curso evolutivo y el diagnéstico que se otorga al paciente.

La entrevista a la familia es un punto importante que se debe considerar,
porque la familia podria aportar datos relevantes, por ejemplo, los sintomas del
paciente, las conductas que éste ha presentado o la evolucion que ha tenido.
Lo anterior permite que el médico pueda valorar sus actitudes, apreciando

cudles fueron los factores que desencadenaron la enfermedad.
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En el apartado de anamnesis psiquiatrica o proceso de recopilacién de

informacion, se deben asentar varios datos:

Motivo principal de la consulta.
2. Datos de filiacion.
Antecedentes familiares psiquiatricos, antecedentes patoldgicos,

personales y la historia de la enfermedad actual.

En esta etapa, es muy importante la confidencialidad de la informacion que
se asiente en el expediente clinico psiquiatrico, que es uno de los componentes
esenciales en toda relacion clinica, ya que entratdndose de la psiquiatria, la
psique, es el objeto de trabajo del médico y esto lo pone en contacto con
emociones, juicios, vivencias, pasiones y fantasias del sujeto, por lo cual el

documento contiene informacién sensible.

Respecto a esto, cabe decir que en México, la prestacion de los servicios de
salud meédico-psiquiatrica se encuentran regulados por la norma oficial
mexicana NOM-025-SSA2-2014 (Diario Oficial de la Federacion, 2015) y su
objetivo es establecer criterios de organizaciéon y operacion de aquellos
establecimientos que brindan servicios de atencion hospitalaria de caracter
médico-psiquiatrico, la cual debe ser proporcionada de manera continua, con
calidez, calidad y pleno respeto a los derechos humanos de los usuarios de

estos servicios. (Martinez Lépez, 2020).

Es relevante traer a colacidon el punto atinente al expediente clinico
psiquiatrico en relacion con los dictamenes meédicos, porque los requisitos a
considerar para la elaboracion del citado expediente clinico-psiquiatrico, son
similares a los que los profesionales de la medicina deben utilizar para la
expedicion de un dictamen y de ellos destaco dos que me parecen de suma
importancia: el primero, la evaluacion que el médico debe realizar desde sus
conocimientos cientificos, la cual debe estar complementada indefectiblemente

con la historia clinica del paciente.
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Ambos aspectos se suplementan y brindan un panorama mas amplio de la
condicion de las personas, asi que al igual que al formar un expediente, al
emitir un DIMED, el profesional de la psiquiatria se encuentra constrefiido a

fusionar la parte médica con la social de la vida del individuo.

Otro de los aspectos que estimo digno de resaltar, es el relativo a la
confidencialidad de los datos que se encuentren asentados en un DIMED vy
esto da pie a otro tema importante, que es el derecho a la intimidad o

confidencialidad al momento de expedir y utilizar un DIMED.

5.5 Derecho ala intimidad o confidencialidad en los dictAmenes médicos.

Hablando del derecho a la intimidad o confidencialidad de los datos que
contienen los DIMED que se ponen a la vista de la persona juzgadora para
implementar un adecuado sistema de AYS, es trascendente considerar que el
articulo 6 de la CPEUM, establece en su fraccion Il que la informacion que se
refiere a la vida privada y a los datos personales debera ser protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.

De igual manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, sefialan que cualquier
autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, u organismo que
forme parte de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a la informaciéon, pero también
proteger los datos personales que obren en su poder, resguardando la

informacion con clasificacion confidencial o reservada.

En ese sentido, entratandose de DIMED que tasan la capacidad mental de
una persona, nos encontramos frente a un documento que contiene datos
sensibles para el evaluado, por lo que se torna indispensable proteger su
derecho fundamental a la inimidad, lo cual se alinea con su derecho humano al

respeto por la privacidad.
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Con los nuevos paradigmas de los que se ha hablado con referencia a la
DM, deber recordarse que al haber evolucionado esta condicion de un sistema
paternalista a uno que supone la autonomia de las personas, es indispensable
respetar su voluntad y el control de su informacion en relacion a su salud,
porque €l es el titular indiscutible de ese derecho, pero no hay que olvidar que
hay ocasiones en que la PCD pudiera no ser competente para adoptar
determinaciones y es en estos casos, cuando se torna indispensable ponderar

Su mejor interes.

La confidencialidad se refiere, por un lado, al derecho de la persona de que
no sean reveladas las informaciones que se han confiado y por otro, al deber

del sigilo con que debe tratarse su informacion.

En ese tenor, se tienen aqui dos valores fundamentales del ser humano, el
primero, el derecho a la intimidad que lleva implicito el resguardo de su
informacion y el segundo, el ejercicio de su CJ en forma plena o bien, la
implementacion de una figura de asistencia —que es labor del Juez establecer-

en caso de que este ejercicio no sea completamente posible.

Ante este panorama, al verificar una ponderacion entre dichas prerrogativas,
es indispensable brindar con la mayor cantidad de informacion posible —que no
deje lugar a dudas de la capacidad mental de la persona- el acceso al ejercicio
de su CJ, impelentando los AYS necesarios para tal fin, respetando siempre su

derecho a la intimidad y a la privacidad de su informacién.

En esa virtud, es de suma importancia la creacion del Protocolo que se ha
mencionado, para que los datos que se brinden al érgano jurisdiccional sean
los indispensables y precisos para conocer los aspectos que encaminen al
juzgador a adoptar las mejores determinaciones, salvaguardando siempre el
derecho a la intimidad de la informacion de la persona involucrada, pues los
documentos que comuniquen al organo jurisdiccional los aspectos clinicos-
mentales del paciente, deben permanecer resguardados, tratarse con sigilo y

solo servir de base al momento de juzgar.
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Hay que recordar que la labor del juzgador no consiste en estigmatizar al
individuo, sino allegarse de la mayor cantidad de pruebas posibles para llegar a
la verdad y encontrarse en posibilidad de fijar el correcto SAYS en cada caso.

5.6 La discapacidad mental desde los diagnosticos neurolégicos.

La neurologia es una rama de la medicina que se enfoca en el estudio,
diagndstico y tratamiento de las enfermedades que causan una afectacion en el
sistma nervioso, incluyendo el cerebro, la médula espinal y los nervios
periféricos. Dicha especialidad médica, requiere de una gran cantidad de
conocimientos y habilidades técnicas y es fundamental para diagnosticar y

tratar enfermedades neuroldgicas.

El cerebro, la médula espinal y los nervios periféricos ejercen un control total
de las funciones neurolégicas de todo el cuerpo, por lo que las lesiones que
afectan a estas estructuras tienen una gran repercusion en las esferas fisica,
psiquica y social y por ende, en la calidad de vida de las personas. (Mejia,
2001).

La neurologia, cuyo término proviene de las palabras griegas “neuron” que
significa “nervio” y “logos” que se refiere al “estudio de” es la rama de la
medicina enfocada en el estudio, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades que afectan el sistema nervioso, que es el que se encarga de
controlar y coordinar todas las funciones del cuerpo, desde la respiracién y el
latido del corazén, hasta la capacidad de pensar, de moverse y de sentir.
(Guerra Garcia, 2023).

Un especialista en neurologia, se dedica al diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades del sistema nervioso, por ejemplo: el parkinson, la esclerosis
multiple, el Alzheimer, las cefaleas, las conmociones cerebrales, los trastornos

nerviosos Yy musculares, entre otros.

Esta especialidad se centra en la anatomia, en la funcién, en las anomalias

y enfermedades del sistema nervioso. Las herramientas que utilizan los
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neurélogos son principalmente pruebas de imagen, llamese TAC, o resonancia
magnética, electrodiagnoésticos, punciones lumbares 'y  pruebas
neuropsicolégicas para evaluar el funcionamiento eléctrico y la estructura del
sistema nervioso, advirtiendo si existe alguna anomalia o0 dafio que requiera ser

tratado.

La diferencia entre la psiquiatria y la neurologia, es que en la primera, los
meédicos se centran en la salud mental y en la psicologia; en cambio, los
neurélogos se especializan en el sistema nervioso fisico, por lo que no ofrecen
ni asesoramiento, ni terapia verbal, sin embargo, pueden colaborar con los

psiquiatras para optimizar la atencion del paciente.

El diagndstico en la neurologia constituye un proceso complejo, que puede
requerir de diferentes pruebas y técnicas, dependiendo del trastorno que se
investigue, algunas de estas metodologias incluyen la historia clinica, en donde
el profesional de la medicina recopila informacion sobre los sintomas y el
historial médico del paciente; un examen neurolégico, evaluando
exhaustivamente el sistema nervioso, observando el comportamiento, tono
muscular, reflejos, coordinacion, equilibrio entre otros e igualmente las pruebas
de imagen, veribigracia, la resonancia magnética o la tomografia y las pruebas
de laboratorio, que lo son, por ejemplo: analisis de sangre u orina y del liquido

céfalorraquideo.

En el campo neuroldgico, los avances de la ciencia han sido de gran
trascendencia y apoyo, ya que los estudios de imagen, a saber, la Resonancia
Magnética, que a través de campos magnéticos y ondas de radio produce
imagenes detalladas del cerebro o la tomografia por emision de positrones, que
utiliza una sustancia radiactiva para producir imagenes en el cerebro o bien el
electroencefalograma, que registra la actividad eléctrica del cerebro y
diagnostica la epilepsia o los trastornos del suefio, abonan para que el

especialista pueda producir un diagndstico preciso.

Una vez realizado el diagndstico, desde el ambito de la neurologia se

pueden prescribir medicamentos, terapia fisica ocupacional o cirugia. Aunque

148



los neurdlogos tratan algunos problemas de salud conductual, se centran en el

tratamiento médico de las enfermedades neurolégicas.

Un perito en neurologia se especializa en evaluar todas las afecciones del
cerebro y la médula espinal, por ejemplo la epilepsia, el parkinson o accidentes
cerebro vasculares, entre otros, valiéndose principalmente de pruebas
computarizadas y su funcién es valorar qué consecuencias presentes y futuras
puede tener el paciente, verbigracia, la incapacidad laboral, secuelas
neuroldgicas o ayuda de una tercera persona para las actividades basicas de la
vida diaria. (Sigma Editores SAS Colombia y/o Grupo de Estudios de
Investigaciones Juridicas S.A. Panama, 2023).

En concreto, a través del analisis médico, el neurdlogo podra expedir un
dictamen pericial evaluando la DM desde el punto de vista orgéanico,
estableciendo, si la condicién de salud de la PCD le permite el acceso por si

mismo, a diferentes actividades de la vida diaria.

5.7 El diagnéstico psicolégico de la discapacidad mental.

La psicologia es la disciplina que consiste en el estudio cientifico de la
mente y del comportamiento, esta tiene el objetivo de comprender la manera en
que piensan, actian y sienten las personas. La funcion de los psicélogos
consiste en examinar los procesos mentales y la conducta, usando métodos

cientificos que consisten en experimentos u observaciones.

Los psicélogos analizan algunas areas clave, verbigracia, la cognicion, que
se refiere al aprendizaje, al pensamiento y la memoria; la emocion, que se
refiere a la ansiedad, la tristeza o la felicidad; la motivacion, es decir, averiguan
por qué una persona se comporta de cierta manera; la percepcion, que estriba
en verificar de qué manera interpretan las personas la informacion sensorial; la
personalidad, que se refiere a los rasgos, patrones del comportamiento o del
pensamiento y el desarrollo, que son los cambios que se suscitan a lo largo de
la vida y las interacciones sociales, es decir, la manera en que las personas se

relacionan con los demas.
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La psicologia abarca varias especialidades, entre ellas, la clinica, el
asesoramiento, la forense, la social, la cognitiva y la biolégica, entre otras. El
papel de los psicélogos es comprender las funciones mentales en relacion con
el comportamiento individual y social de las personas. Pueden investigar
acerca de la memoria, la emocion, el aprendizaje, la percepcién en incluso

trastornos psicologicos.

La labor de los psicologos no abarca el diagnosticar enfermedades ni
prescribir medicamentos, su funcibn mas bien es realizar entrevistas clinicas y
pruebas estandarizadas para evaluar el funcionamiento psicoldgico; ellos
pueden realizar un andlisis de la salud mental en afecciones psicosociales,
llAmese: depresién, trastornos de anisedad, problemas de aprendizaje entre

otros. En base a ello, los psicdlogos pueden recomendar tratamientos.

Los tratamientos pueden consistir en psicoterapia o terapia de conversacion
0 asesoramiento, ademas de apoyar a los pacientes para que comprendan sus
sentimientos y sus comportamientos facilitando su curacién emocional y su
crecimiento personal. Adoptan un enfoque holistico, con base en factores
bioldgicos, psicolégicos, ambientales y sociales que influyen en la salud mental.
(Sigma Editores SAS Colombia y/o Grupo de Estudios de Investigaciones
Juridicas S.A. Panama, 2023).

La prueba pericial psicolégica forense, es un medio cientifico que va
encaminado a percibir, verificar y valorar los hechos que tienen relacién con la
persona con DM y ponerlos en conocimiento de un Juez. La mision del
psicologo forense es la de asesorar, ilustrar o aportar conocimientos al Juez o

Tribunal, colaborando con la administracion de la justicia.
A través de un informe pericial se constata, por medio de una valoracién

técnica, una realidad que no es perceptible, se hace visible lo invisible, o
tangible lo intangible. (Asensi Pérez, 2007).
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En el ambito forense, al expedir un dictamen psicolégico coadyuvando con
la Autoridad Jurisdiccional para implementar un SAYS, el psicélogo debe
hacerlo en el marco de los tratados de derechos humanos, en consonancia con
el marco juridico internacional en lo relativo a las limitaciones causadas por la

salud mental.

Su dictamen, debe permitir a los jueces la producciéon de estrategias a la
medida para cada caso que le toque decidir. Los psicologos deben actuar con
el compromiso de resguardar la discapacidad, atendiendo a los principios de la
CDPD; procurar que su dictamen no sea discapacitante, sino al contrario,
proveer las bases para que la decisién del Juez asegure los apoyos que la
persona requiere para el ejercicio de sus derechos en la medida mas amplia

posible.

El dictamen expedido por el psicologo debe encontrar los medios para
fortalecer el apoyo y la contencién familiar, social e institucional, de tal forma
que la PCD pueda elaborar un proyecto de vida ubicado en sus posibilidades,
identificando sus areas de autonomia y de responsabilidad sobre si mismo y
sobre los demas.

Debe sensibilizar a los familiares sobre la problematica que requiere apoyo
y dejar en claro de qué manera se le puede brindar ese apoyo. Debe buscar un
tratamiento o rehabilitacién para fortalecer sus capacidades, haciendo todo lo
posible por que la PCD pueda ejercer por si misma su autonomia, sin la

designacion de un tutor. (Rodriguez J. A., 2016).

5.8 Importancia de la valoracién de la discapacidad mental desde la labor

jurisdiccional.

La autora Ligia Montoya Echeverri, en su obra: “Cémo ser un buen médico
calificador, Guia basica para elaborar un peritaje médico”, establece, en
relacion a la formacién de los médicos en el campo de la valoracién de la

discapacidad lo siguiente:
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“... la sociedad requiere médicos valoradores bien formados, que sepan aplicar
de forma técnica las herramientas de baremologia (métodos de valoracién del
dafio a la persona), para apoyar los procesos que tratan de lograr la reparacién
de las diferentes lesiones y trastornos de las personas con el fin de conseguir
el equilibrio social y la sana convivencia. Debido al poco espacio que tiene
dentro de los programas académicos el tema de la valoracion médica del dafio,
la mayoria de los médicos egresados terminamos con una formacion teorica y
practica muy limitada en esta materia; llegamos al ejercicio de la calificacion de

manera casi empirica”. (Montoya Echeverri, 2019).

En ese sentido, como quedard de manifiesto en el capitulo relativo al
analisis de DIMEDS plasmados en resoluciones judiciales y en la entrevista con
los profesionales de la medicina, en muchas ocasiones los facultativos expiden
dictamenes médicos diversificados, que si bien tienden a diagnosticar la DM del
individuo, no lo hacen de una manera uniforme, ni completa, ni con un enfoque
en los nuevos paradigmas que implica atender a la discapacidad desde los
puntos de vista médico y social, con enfoque en los derechos humanos y con

miras a destacar las oportunidades de la persona y no solo sus deficiencias.

Un DIMED debe elaborarse pensando en que este servira para que un Juez
pueda implementar AR, a través de un SAYS tendente a que la PCD ejerza por

si misma, -en la medida de lo posible- su autonomia y por ende, su CJ.

A través de esta tesis, se demostrara la necesidad de un instrumento creado
por personas juzgadoras, que incluya los parametros que la Autoridad Judicial
requiere conocer por medio de la certificacion de la discapacidad, para
implementar los AR en cada caso concreto, probando, que a traves de esos
lineamientos que incluyan el acceso de un equipo multidisciplinario que valore
la discapacidad y a la propia opinion de la persona con dicha condicién, se

lograra el mayor beneficio en proteccién a sus derechos humanos.

Si bien pudo apreciarse de lo expuesto en lineas anteriores, existen
lineamientos internacionales que establecen contenidos minimos para expedir

DIMED que diagnostiquen la DM; lo cierto es que en la préctica jurisdiccional
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se aprecian diversidad de dictamenes en cuanto a informacion y contenido y
sobre todo, muy disimiles en cuanto a sus parametros entratdndose de
visualizar a la persona con DM con el nuevo enfoque de derechos humanos.

Regularmente los DIMED puestos a disposicion de las personas juzgadoras
son realizados desde la oOptica de las deficiencias, sin destacar fortalezas ni
posibilidades de acceder por si mismos a los derechos que les corresponden,
por lo cual se estima que, estandarizar los cuestionamientos desde el ambito
jurisdiccional con enfoque en los nuevos paradigmas que establece la CDPD,
coadyuvara para que los DIMED se enriquezcan y se expidan respetando los

derechos de las personas con DM.
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CAPITULO 6 PROTOCOLOS JUDICIALES

Desde el principio de la humanidad, las personas han seguido la tendencia
de guiar sus actividades por protocolos, inclinandose por estandarizar los
procesos que realizan, incluso los de la vida diaria, buscando la eficiencia, la
consistencia y la minimizacion de errores, asegurando el orden en las tareas

cotidianas.

Un protocolo consiste en una serie de instrucciones que deben seguirse de
manera voluntaria o imperativa y que con el paso del tiempo, ademés de las
actividades de la vida diaria, se ha utilizado en innumerables disciplinas tanto

religiosas, deportivas, académicas o laborales. (Molina Suarez, 2008).

Un protocolo contiene normas de conducta que se deben adoptar en
beneficio de un grupo de personas; mediante él, se aclaran las actividades a

realizar dentro de una determinada tarea.

Los aspectos que dieron origen al Protocolo son la socializacion y la
jerarquizacién, buscando siempre una convivencia pacifica. (Molina Suérez,
2008).

Algunos de los instrumentos que ha creado la SCJIN en este sentido, son los
Protocolos de Actuacién para quienes imparten justicia en casos de personas
en estado de vulnerabilidad, citdndose por ejemplo: a las personas con
discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores, migrantes, entre
otros. A través de ellos, se establecen una serie de pautas que la persona
juzgadora debe seguir al momento de llevar a cabo un procedimiento judicial en

el que estén involucrados los derechos de dichos sectores vulnerables.

Aungue no son vinculantes, si son orientadores y tienden a la proteccion de

los derechos humanos.

Los protocolos contienen parametros creados por expertos y su objetivo es

agilizar los procedimientos judiciales y proteger, al mismo tiempo, los derechos
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humanos de los grupos vulnerables, ilustrando al juzgador al plantear
situaciones especificas que la ley no podria contemplar pormenorizadamente

en virtud de ser muy concretas.

6.1 Protocolos judiciales. Generalidades y antecedentes del protocolo.

De acuerdo al Diccionario Esencial de la lengua Espafiola, un protocolo es
una secuencia detallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica, médica,
o bien, un conjunto de reglas que se establecen en el proceso de comunicacion

entre dos sistemas. (Diccionario esencial de la lengua espafiola., 2006).

Dicho término (protocolo) deviene del latin “protocollum”, que a su vez
emana del griego: ‘protos” y “kollom”, que significa pegar, y hace referencia a la
primer hoja pegada con engrudo; esto en realidad se referia a la primera hoja
de un escrito en la que se marcaban o establecian ciertas instrucciones. En si,
se consideraba que un protocolo era una regla ceremonial diplomatica

establecida por costumbre o por decreto.

Por cuanto a su definicion, un protocolo aplica —en lo referente a las
relaciones humanas-, para describir o detallar un conjunto de normas o
conductas que deben conocerse, respetarse y cumplirse, no solo en un medio
oficial, sino también en el laboral, social, politico, académico, militar o cultural.
Un protocolo protege los aspectos mas variados y sensibles que tienen que ver
con la jerarquia en medios oficiales, diploméaticos, eclesiasticos, sociales o

militares. (Molina Suarez, 2008).

En términos generales, un protocolo es un acuerdo entre profesionales
expertos en un tema en especifico y en el cual se clarifican las actividades que
se realizaran ante una tarea determinada. Es decir, podrian ser objeto de
integrarse en un protocolo las actividades fisicas, mentales y verbales que son
realizadas por los profesionales por si mismos o delegando esa funcion.

(Sanchez Ancha, Gonzéalez Mesa, Molina Mérida, & Guil Garcia, 2011).
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La mayoria de las organizaciones cuentan con un protocolo interno que les
permite llevar a cabo sus eventos publicos o privados, ya que éste, establece
las pautas necesarias para la buena marcha de dicha organizacion. En
concreto, la creacién de un protocolo sirve para que, partiendo de las normas
generales, se tengan en claro los puntos relevantes que deben cuidarse dentro

de un acto.

Las raices del protocolo son en Egipto, ahi éste tenia un caracter religioso,
ya que estaba en manos de los sacerdotes. Por su parte, en el imperio Chino,
el protocolo regulaba la convivencia civil, habia funcionarios, libros y normas de
protocolo. En Roma, el protocolo tenia un aspecto mas juridico, era
democratico y en Espafia, este tenia una connotacion mas religiosa, basada en
el poder de Dios, solemnizando —a través del protocolo- éste poder ante los

subditos, mediante la normativa en él plasmada. (Molina Suarez, 2008).

La antropologia y la sociologia, son disciplinas que constituyen los cimientos
del protocolo, ya que ambas estudian la evolucion de la humanidad. Los
factores que dieron pie a la creacién de los protocolos, son la socializacion y la
jerarquizacién derivada de las relaciones entre los seres humanos, por eso,
histéricamente, se considera que los protocolos nacieron al mismo tiempo que
la sociedad, pues el hecho de convivir y relacionarse, evidencié la necesidad

de que dicha convivencia fuese pacifica.

Aunque los testimonios escritos son muy antiguos, se considera que la raiz
del protocolo es anterior a cualquier evidencia escrita, pues para sobrevivir, las
personas tenian que relacionarse con sus semejantes siguiendo modos de

conducta o pautas establecidas en dicha época.

Hace 3,750 afios se escribi6 el Codigo de Hammurabi, que era rey de
Babilonia en el siglo XVII antes de Cristo, en éste, se hace referencia a normas
protocolarias para la mejor convivencia de los ciudadanos y “no ciudadanos”,
que eran los esclavos, estableciéndose en dicho Codigo que debia tratarse

siempre con respeto a los ciudadanos del reino.
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Entre algunas resefias de los primeros protocolos, se tiene el primer
Protocolo Deportivo que fue creado por los griegos en el afio 776 a.C., también
el primer Protocolo Militar, creado por los griegos en el mandato de Alejandro
Magno en el afio 330 a.C. y el Protocolo Diplomatico que fue creado en el

gobierno papal de Julio Il en el afio 1600. (Fernandez J. J., 2012).

6.2 Elaboracion de un protocolo.

Existe una gran diversidad de protocolos que dan las pautas para actuar en
diferentes materias, pero hay pocos instrumentos que indican qué pasos deben

seguirse para su elaboracion.

De acuerdo con la Guia para la elaboracion de Protocolos, (Sanchez Ancha,
Gonzalez Mesa, Molina Mérida, & Guil Garcia, 2011), previo a la elaboracion
de uno de estos instrumentos, es indispensable contemplar los siguientes
aspectos: en primer término, su alcance; se debe determinar si es necesaria la
elaboracién del protocolo, por qué se hace éste, cual es el problema que se
intenta resolver al crear dicho documento, a qué profesionales va dirigido el
mismo, si realmente es prioritario o solo beneficiara a un sector muy pequefio

de la poblacion.

También es necesario prever la creacion de un equipo de trabajo integrado
por profesionales y contar con apoyo bibliografico que encauce a planear las
mejores practicas que contendra el protocolo para clarificar y potenciar la
actividad que se pretende protocolizar. (Sanchez Ancha, Gonzalez Mesa,
Molina Mérida, & Guil Garcia, 2011),

En la formulacién de un protocolo, no existe una estructura universal, pues
dada la diversidad de materias en que éstos pueden ser aplicados, pueden
variar los cuestionamientos a integrar, sin embargo, si existe una estructura

basica para éstos y esta compuesta de la siguiente manera:
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Tabla 4 Estructura basica para la formulacién de un protocolo

Fecha de elaboracion y revision

Autores

Revisores

Conflicto de intereses

Este dato debe constar en el
documento escrito y la razon es
que, de preferencia, el documento
debe ser revisado cada tres afios
para introducir variaciones que se
hayan producido consecuencia de
avances cientificos, técnicos vy

normativos.

Un protocolo debe contener
plasmado un consenso entre
expertos, por lo que debe formarse
un grupo de trabajo
multidisciplinario en el que
intervenga mas de una categoria

profesional.

Para que el protocolo pueda ser
empleado, se requiere que un
grupo de personas —que
regularmente trabajan en

comisiones-, den su aprobacién.

Este se refiere a que alguna de las
actuaciones que obran en el
protocolo pueda verse influenciada
por alguna relacibn entre los
autores del instrumento y alguna
institucién, por lo que en caso de
no ser asi, debera manifestarse que
los autores y revisores, no tienen

conflicto de intereses.
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Introduccién

Definiciones

Objetivos

Ambito de aplicacién

Poblaciéon diana

En ella se establecen la razon del
protocolo y los motivos que hacen
necesaria la elaboracion del

mismo.

En este apartado, se establecera
cudl es la técnica, el proceso o el
procedimiento que se plantea
protocolizar, describiendo
brevemente cada uno de dichos

procedimientos o técnicas.

En ellos se establecera qué se
guiere conseguir con el protocolo.
Hay objetivos generales, en donde
se establecera qué se esperatras la
aplicacion del protocolo y objetivos
especificos, en donde se define,
con mas precision, cuéles son las

metas que se pretende alcanzar.

En ellos se establecerd qué se
guiere conseguir con el protocolo.
Hay objetivos generales, en donde
se establecera qué se esperatras la
aplicacion del protocolo y objetivos
especificos, en donde se define,
con mas precisiéon, cuales son las

metas que se pretende alcanzar.

Aqui se establece hacia quién va

dirigido el estudio, quién va a
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Personal que interviene

Términos y definiciones

Procedimiento

Ejecucidn

Evaluacioén

recibir el procedimiento, técnica o
proceso que se esta

protocolizando.

Se refiere a todo el personal que
participara en la realizacion de la
técnica, proceso o procedimiento,
en los términos descritos en toda la

extension del protocolo.

Consiste en definir siglas o
términos especificos utilizados en
el protocolo, con la finalidad de
auxiliar a los destinatarios que lo
entiendan y apliquen

correctamente.

Consiste en la forma en que se
llevaran a cabo todas las acciones
implementadas para cumplir el

objetivo.

Es la descripcion secuencial,
siguiendo una légica temporal, de
las diferentes actividades que se
realizaran para desarrollar el
proceso técnico del protocolo,
indicando de manera explicita y
clara gqué profesional llevara a cabo

cada accion.

Este paso consiste en la

elaboracion de un sistema de
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Indicadores

Bibliografia

Anexos

indicadores que facilite el control y
la evaluacion del proceso.

En este punto, se debe establecer
el nombre del indicador, el cual
debe permitir que cualquier
persona que lo aplique, recoja y
valore los mismos conceptos,

basandose en indices.

Con ella, se demuestra que la
forma de actuar tiene un
fundamento cientifico y no emana
de la tradicion, facilitando, asi
mismo, a otros profesionales, la
consulta del material que se ha

utilizado.

Esta es la dultima parte del
protocolo y en ella se incluyen los
instrumentos o elementos que son
imprescindibles para facilitar la
aplicabilidad o comprension del
documento, verbigracia:

cuestionarios o test.

Tabla de propia autoria. Informacién obtenida de las fuentes presentadas en la

bibliografia.

Posterior a su elaboracién, otro aspecto importante en el protocolo es su

implementacion, ello con el objetivo de garantizar la efectividad de dicha guia.

Para su conocimiento general, es relevante su difusion, pero también que su

elaboracion haya sido clara, que sea breve y que su estilo sea ameno.
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Tratdndose de protocolos judiciales, debe decirse que, las autoridades
jurisdiccionales tienen la obligacion de brindar a la ciudadania una justicia
completa y de calidad. La practica profesional debe estar sustentada en la

mejor informacion cientifica.

A través de un protocolo, seria posible conjuntar la informacion cientifica y
legal a través de apoyo bibliogréfico y normativo, para equilibrar los puntos en
los que puedan darse diferentes criterios de actuacién, por ejemplo, la
valoracion de una persona con DM, esto en aras de privilegiar su acceso a la
justicia en la mayor medida posible. (Sdnchez Ancha, Gonzalez Mesa, Molina
Mérida, & Guil Garcia, 2011). (Gobierno de Aragoén, departamento de salud y

consumo. ).

6.3 Protocolos judiciales.

El protocolo es la manera en que el Estado se comunica con los ciudadanos
para transmitirles un mensaje sobre lo que pretende hacer, explicando los
motivos, es decir, porqué lo va a hacer y para qué desea transmitir dicha

informacion.

En los dltimos tiempos, (particularmente desde el afio 2013, con la
publicacion del Protocolo de Actuacion para Juzgar con Perspectiva de
Género), la SCJN ha visto la necesidad de elaborar protocolos, sobre todo,
para clarificar y unificar la manera en la que una Autoridad actuara al momento
de impartir justicia, especificamente tratdndose de sectores vulnerables,
verbigracia: nifias, nifos y adolescentes, personas con discapacidad,
migrantes, adultos mayores, etc., con un mayor apego a la cultura de los

Derechos Humanos.

Dicha necesidad surgié atendiendo a la conviccién de que los jueces del
pais, sin importar su jurisdiccion o jerarquia, son los verdaderos defensores de
los derechos humanos en México, lo que se torna en la exigencia de un
conocimiento amplio de las normas convencionales y constitucionales vigentes

en la materia y, por ejemplo, en el caso del Protocolo de Actuacion para Juzgar
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con Perspectiva de Geénero, de la obligacion de atender las medidas
reparatorias ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los casos de Campo Algodonero y Rosendo Cantu contra México.

Los protocolos son instrumentos de dominio publico, disponibles para todos
los ciudadanos a través de internet, de consulta y contenido sencillos y
entendibles y aunque no son obligatorios, sirven de guia para los juzgadores en

su labor protectora de los Derechos Humanos.

Un protocolo judicial, tiene el objetivo de garantizar el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y en forma plena a todas las personas, particularmente
a quienes pertenecen a grupos vulnerables; éste, persigue el fin de orientar a
los involucrados en un procedimiento judicial sobre los estandares, principios o
particularidades que se deben seguir al momento de participar en asuntos en
los que intervienen personas que estiman se les ha violentado algun derecho,
de tal forma que se les garantice el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17 Constitucional. (Suprema

Corte de Justicia de la Nacion).

Aunque las ciencias juridicas han experimentado un avance notable,
particularmente en el area de los derechos humanos, hay ocasiones en las que
ante una misma problematica, se actia de manera distinta. Una forma de
aminorar este efecto, es incorporar herramientas que faciliten la toma de
decisiones mediante el establecimiento de recomendaciones y principios para

ese objetivo, ejemplo de ello, los protocolos.

La creacion de protocolos de actuacion por parte de la SCIN dirigidos a
personas juzgadoras para que resuelvan casos en los que se encuentren
involucradas personas vulnerables, ha demostrado ser una herramienta de
gran utilidad para contribuir a combatir la discriminacion de algunos grupos,

mitigando de esta forma las desigualdades sustantivas.

Los protocolos tienen sustento en la necesidad de proteger y preservar la

dignidad humana. En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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(instrumento proclamado y adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas), se reconoce que la libertad, la paz y la justicia parten del
reconocimiento de la dignidad y los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de una familia humana. Declaracion, que en su articulo 2 sefiala
gue todas las personas poseen los derechos y libertades que se proclaman en
dicha Declaracion sin distinguir raza, sexo, color, religion, idioma, posicion
econOmica o cualquier otra, ya que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y deben ser respetados en su dignidad, vida,

libertad y seguridad.

Posterior a los crimenes cometidos durante la Segunda Guerra Mundial,
algunas naciones se vieron en la necesidad de encontrar métodos para el
fortalecimiento de la cooperacion internacional para mantener la paz y la
justicia y mejorar el nivel de vida de las personas. De esa forma, surgieron a
nivel mundial algunos sistemas para proteger los Derechos Humanos, con el
objetivo de salvaguardar las garantias de las personas al interior de los
Estados o Naciones; estos sistemas son llamados: Universales, o de Regiones;
entre estos, se encuentran el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
el Africano y el Europeo. La caracteristica es que estos paises comparten
concepciones econdmicas, sociales y politicas. (Oaxaca., Direccion de

Derechos Humanos del Poder Judicial de)

En México, la Constitucion y las leyes que de ella emanan, imponen a los
gobiernos Federales y Estatales la obligacion de vigilar que se respeten los

Derechos Humanos.

El articulo 49 de la CPEUM, establece el principio esencial de la division de
poderes y determina que el Poder Judicial se encargara de administrar justicia
mediante la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, garantizando el
respeto y aplicacion de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales y demas ordenamientos juridicos

mexicanos creados para resolver conflictos.
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Los tribunales o juzgados son quienes ejercen la potestad imparcial e
independiente de dirimir controversias y ejecutar mecanismos que protejan las

garantias que la Constitucién marca.

Las reformas a la Constitucion verificadas los dias 6 y 10 de junio del afio
2011, constituyen el Sistema Jurisdiccional de Proteccion a los Derechos
Humanos, cuya principal caracteristica es que las resoluciones que se emitan
deben tener un caracter coercitivo, por lo cual, deberan ser cumplidas

cabalmente. (Oaxaca., Direccion de Derechos Humanos del Poder Judicial de)

Un Protocolo, constituye un instrumento para facilitar el acceso a la justicia
de las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad protegiendo
sus derechos humanos, con la finalidad de que las respuestas de los

impartidores de justicia en estos casos, sean mas rapidas y eficientes.

Los protocolos compilan los principios de actuacion mas relevantes que
deben guiar a las Autoridades Judiciales en el ejercicio de sus funciones. Para
ello, integran tanto la normativa y los instrumentos nacionales e internacionales
en el ambito de los derechos humanos aplicables al area de actuacion
especifica, posibles mecanismos de los 6rganos jurisdiccionales, practicas
institucionales consolidadas y recomendaciones generales para el

cumplimiento y el seguimiento efectivo de las acciones emprendidas.

El articulo 1 de la CPEUM, establece una clausula de apertura de la
Constitucion al catadlogo de derechos humanos, autorizando la aplicacion del
control de convencionalidad y el principio pro persona, al sefialar que:

“...todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley [...]".

En ese sentido, es dable mencionar que la SCJIN y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, han reiterado que es una obligacién de toda Autoridad

publica el control de convencionalidad.

Acorde al texto en vigor del articulo 1° Constitucional, el ordenamiento
juridico mexicano tiene dos fuentes principales: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion y, b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano es
parte. En consecuencia, las normas que emanan de ambas fuentes, son
normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los
derechos, principios y valores que se establecen en dichas fuentes, deben
penetrar en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

Ahora bien, en el caso de que un mismo derecho fundamental esté
reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, es decir, en
la Constitucién y en los tratados internacionales, la eleccion de la norma
aplicable —en materia de derechos humanos—, debera atender a criterios que
favorezcan al individuo (principio pro persona), acorde a lo previsto en el
parrafo segundo del articulo 1° constitucional, debiendo prevalecer aquella
norma que represente una mayor proteccion para el ser humano. En ese
sentido, el catdlogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo
establecido en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano”. (Comision Nacional de los Derechos Humanos. Universidad de
Alcala-Pradpi. , 2018)

Bajo esa optica de derechos humanos, se tiene que las autoridades tienen
la obligacion de ajustarse a las normas que brinden mayor amparo a las
personas, sean del orden local o internacional. El articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, establece lo

siguiente:
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“l. Los jueces del Estado, en el ambito de sus competencias conforme a su
régimen interior, de acuerdo a lo previsto en la Constitucién y las leyes, estan
obligados a garantizar la supremacia constitucional y el respeto a los derechos
humanos que reconoce esta Constitucion. Por lo cual, podran desaplicar las
normas estatales que estén en contra de la Constitucion del Estado”.

Por su parte, el articulo 91 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, preconiza que corresponde al Pleno del Consejo de la
Judicatura del Estado:

“...VIll. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las
estructuras organicas, los sistemas y procedimientos internos, y los servicios al
publico”.

Con base en los mencionados cuerpos normativos locales, nacionales e
internacionales, las autoridades se encuentran facultadas para crear
instrumentos (verbigracia, los protocolos), que brinden las pautas para regular
0 mejorar los procesos que se siguen en los procedimientos jurisdiccionales en
beneficio de las personas que asi lo requieran, buscando la estandarizacién de
los procedimientos, la reduccién de los términos y la proteccion de los derechos
humanos de los involucrados, particularmente, tratindose de personas en

situacion de vulnerabilidad.

6.4 Protocolo de diagndstico efectivo en casos de discapacidad mental.

La CDPD, reconoce la necesidad de proteger y promover los derechos
humanos de todas las personas con discapacidad, incluyendo a aquellas que

requieran un apoyo mas agudo.

Dicha Convencién, suscrita por México en el afio 2007, traslada a los
Estados partes la obligacion de adoptar las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan

requerir en el ejercicio de su CJ.

La Convencion determina que los Estados partes deben asegurar que en
todas las medidas relativas al ejercicio de la CJ, se proporcionen salvaguardias
efectivas y adecuadas para impedir los abusos, de conformidad con el derecho

internacional en materia de derechos humanos.
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Esas salvaguardias deben asegurar que las medidas relativas al ejercicio de
la CJ respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas,
que no se suscite algun conflicto de intereses ni una influencia indebida, que
sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de las personas, que se
apliguen en el menor término posible y que estén sujetas a examenes
habituales por parte de una autoridad o un 6rgano judicial competente, que
ademas sea imparcial e independiente.

Los Estados partes tienen la obligacion de asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones que las
demas, inclusive mediante ajustes al procedimiento, con el fin de facilitar el
desemperiio de las funciones efectivas de esas personas durante un proceso

judicial.

La propuesta de esta tesis doctoral, es la creaciébn de un Protocolo de
Actuacion cuyo campo de aplicacion sea la autoridad jurisdiccional y los
profesionales de la medicina, con la finalidad de regular la valoracion vy
certificacién de la DM por parte de los peritos médicos que intervienen en los
procedimientos judiciales, con el objeto de unificar o estandarizar la
metodologia de la valoracion, encaminada a determinar con mas certeza la
intervencion de cada persona, por propia cuenta, a los juicios en los que deban
participar, a efecto de que la Autoridad esté en aptitud de tomar mejores
decisiones al momento de implementar un SAYS en los términos previstos por
el articulo 12 de la CDPD.

El articulo 389 | Ter, de la Ley General de Salud, sefiala que, para fines

sanitarios, se extenderan los siguientes certificados: ...1 Ter. De discapacidad.
Por su parte, el articulo 389 Bis 2 de la misma Ley precisa que:

“El certificado de discapacidad sera expedido conforme a la legislacion vigente
y acorde con los tratados internacionales de los que México sea parte, por
profesionales de la medicina o persona autorizada por la autoridad sanitaria. El
certificado de discapacidad debera incluir la Clave Unica de Registro de
Poblacién del beneficiario”.
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Conforme a dichas disposiciones legales, a través de un certificado de
discapacidad, el profesional de la medicina califica, pondera o valora el
porcentaje de discapacidad que presenta una persona, esto basado en su
experiencia y sus conocimientos medicos, y de igual manera en la historia

clinica del paciente.

Empero, con independencia de que la Autoridad Judicial debe ser
respetuosa de las determinaciones que un profesional de la medicina —en su
caracter de auxiliar de la imparticion de la justicia- plasme en los certificados
médicos; del marco normativo sefialado en éste capitulo, puede apreciarse que
es obligacion de las Autoridades emplear el principio pro persona,
determinando lo que mas beneficie a los individuos y lo que resulte menos
gravoso para éstos y asi mismo, realizar todas las acciones que estime
convenientes para que quien cuente con una discapacidad, tenga pleno acceso

a una justicia pronta y expedita.

Por lo que, entre dichas acciones, se encuentran la concerniente a la
elaboraciéon de un Protocolo que sea de utilidad para quienes imparten justicia
y para quienes expedirdn DIMEDS para evaluar la capacidad de las personas
que intervendran en un proceso judicial, el cual se encuentre estandarizado y
compagine con los instrumentos internacionales que México ha suscrito,
particularmente, la CDPD, porque aunque dicha obligacién esta establecida en
el numeral 389 Bis 2 de la Ley General de Salud, en algunas ocasiones, no se

cumple.

Hay que recordar que el peritaje es una actividad humana de caracter
procesal, desarrollada por personas diferentes a las partes del proceso,
calificadas por sus conocimientos técnicos, cientificos o artisticos e igualmente
por su experiencia, mediante la cual se brindan al juez razones y argumentos
para formar su convencimiento respecto de determinados hechos, cuyo
entendimiento o percepcion escapa del comun de la gente, y sera el Juzgador,
quien conforme a la sana critica, que no es mas que una operacion logica
basada en las maximas de la experiencia, emitird una resolucion sustentado en
dichos dictamenes periciales, cuya eficacia probatoria depende de que logren

aportar la informaciébn necesaria sobre los principios, reglas, criterios o
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calificacion de circunstancias ajenos al derecho, determinando el Juzgador si

se acoge o no a las conclusiones de dichos peritajes.

Existen tres aspectos que se considera que un profesional de la medicina —

en el caso de diagnéstico de discapacidad- debe incluir en su dictamen: ¢ quién

es la persona que informa?, ¢qué es lo que informa? y la presentacion de la

informacion.

Respecto del sujeto que informa, es decir, el perito, se deben reunir las

siguientes condiciones:

a)

b)

¢, Cuales son las credenciales del mismo?, lo anterior, para determinar su
experiencia para participar en el caso, ya que es importante conocer su
especialidad y los afios que lleva ejerciendo la misma. Lo anterior, si se
parte de la base, que tratandose de DM, los padecimientos pueden ser
muy variados, e igualmente pueden ser disimiles las especialidades que
los pueden diagnosticar.

¢, Qué se sabe sobre los mecanismos que el mismo emplea para evitar la
parcialidad cognitiva en su area del conocimiento y en su desempefio
personal?

¢ Bajo qué marco normativo desarrolla su actividad pericial?, esto, con la

finalidad de garantizar su independencia e imparcialidad.

Con relacion a lo que informa el perito, es relevante conocer:

a)

b)

Para su andlisis pericial, ¢el mismo emplea generalizaciones?, por lo
gue es trascendente que precise cudles son los fundamentos que
proporciona para dichas generalizaciones. En el caso de las personas
con discapacidad, es importante conocer la historia clinica y los
examenes médicos en que se baso el perito para emitir su opinion, los
cuales deberan glosarse al dictamen.

Que establezca si las generalizaciones que ha hecho compaginan con
los hechos del caso.

Si plante¢ varias premisas, respecto de las cuales finalmente llegd a una

conclusién, debera justificar las mismas.
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d) Es trascendental, que en el caso de la evaluacion de las personas con
discapacidad, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 12 de la
CDPD, se establezca a detalle cuales son sus limitaciones y cuales sus
capacidades, tanto en actividades de la vida diaria y juridicas,
puntualizando los riesgos que se corren en caso de llevarlas a cabo por

si mismo.

Por lo que atafie a la presentacion de la informacién que hace el perito,

debe sefalarse:

a) ¢Qué tan informativo es el dictamen pericial?
b) ¢Ha podido responder el perito a lo que necesita conocer el Juez para

resolver el asunto?.

(Informacion obtenida del Manual de Prueba Pericial, coordinado por
Carmen Vazquez para la SCJIN, (Direccion General de Derechos Humanos de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion., 2022)

La fundamentacién cientifica y el método proporcionan un respaldo a la
opinion de los peritos, pues si ademas de exponer su opinion, en el dictamen el
perito explica los fundamentos, reglas o premisas correspondientes a la ciencia
de que se trata, en los que se basé para analizar el punto sobre el que esta
expresando su opinion y explica la forma en que dichas premisas lo condujeron
a la conclusion a la que arribd, ello, mediante un método adecuado y
convincente, se facilitara al Juez la valoracion de dicha prueba, por lo dotara de

los conocimientos cientificos necesarios para resolver.

Es importante mencionar, que la SCJN, introdujo a través de la tesis
154/2005-PS (Conocimientos cientificos. Caracteristicas que deben tener para
que puedan ser tomados en cuenta por el juzgador al momento de emitir su
fallo. , 2007) los criterios Daubert, en los que establece que para que un 6rgano
jurisdiccional se apoye validamente en la opinién de algun experto en una rama
de la ciencia, es imprescindible que dicha opinion cuente con las siguientes

caracteristicas:

a) Que a través de la evidencia cientifica pueda conocerse la verdad.
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b) Que se haya arribado a dicha evidencia cientifica a través de un método
cientifico.

c) Que haya sido sujeta a pruebas de refutabilidad.

d) Que se conozca su margen de errory,

e) Que existan estandares que regulen su aplicacion. (Direccion General
de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.,
2022)

De acuerdo con el manual antes referido, (Direccion General de Derechos
Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion., 2022), la préactica de
la medicina, parece haber dependido durante mucho tiempo en mayor medida
de la experiencia, la intuicion, la tradicion, el buen juicio y la autoridad de los
meédicos, siendo que el ejercicio de la medicina deberia estar guiada por la
EMB (evidencia basada en la medicina), que estriba en que dicha profesién no
debe ejercerse con base en la expertise (pericia o habilidad) de cada médico,
sino por el uso consciente juicioso y explicito de la mejor evidencia disponible
sobre el cuidado de cada paciente en lo individual, basandose siempre en la
investigacion, alejandose de los juicios humanos basados en métodos

subjetivos.

La intencién del protocolo que se propone, es que los profesionales de la
medicina que coadyuvaran con la elaboracibn de un peritaje en un
procedimiento en donde se diagnosticara la DM para —-en su caso-
implementarse un SAYS por parte de una Autoridad Judicial, presenten
dictamenes completos, que impulsen al juzgador a tomar la decisibn mas

acertada en cada caso concreto.

El Cédigo Procesal Civil del Estado de Nuevo Ledn, no sefiala las pautas
que debera contener el dictamen pericial que se emita, ya que solo establece
en el articulo 310 que una vez que dicha prueba sea admitida, las partes
estaran obligadas a que sus peritos —en un término de tres dias- presenten un
escrito en el que deberan aceptar el cargo que se les confiere y protestar su
legal desempefio, precisando, que ademas, deberan glosar y manifestar lo

siguiente:
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1. Copia de su cédula profesional o algin documento que justifique que es
perito en la ciencia, técnica, arte, oficio o industria para el que fue
designado.

2. Expresion de que es conocedor de los puntos en cuestion y de los
pormenores de la prueba pericial, lo cual, debera sefalar bajo protesta
de decir verdad.

3. Expresion de que cuenta con la suficiente capacidad para emitir el
dictamen.

4. Que esta de acuerdo en emitir el dictamen en el término que en forma

discrecional sefale la persona juzgadora.

Para considerar que un profesionista puede desempefiarse como perito, el
codigo procesal local no sefiala un contenido muy extenso de requisitos, ya que
sblo exige la cédula profesional que acredite la calidad del experto en la
ciencia, arte, técnica, industria u oficio para el que se le designa y que éste
manifieste que conoce los puntos cuestionados y que posee capacidad

suficiente para emitir el dictamen.

6.5 Requisitos que debe contener un informe pericial en el derecho
comparado.

A diferencia del Cdédigo Procesal de Nuevo Leodn, algunos coédigos
procesales de otros paises del mundo, si establecen contenidos minimos que
deben incluir los dictamenes periciales, tal es el caso del Cddigo General de
Proceso Colombiano, que establece en su articulo 226, con relacion a los

requisitos que debe contener un dictamen pericial:

Tabla 5 Requisitos de los informes periciales en Colombia

Requisitos en Colombia:

1. La identidad de quien rinde el dictamen y de quien participd en su
elaboracion.

2. La direccion, el numero de teléfono, niumero de identificacion y los
demas datos que faciliten la localizacién del perito.

3. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el
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dictamen y de quien participé en su elaboracion. Deberan anexarse los
documentos iddéneos que lo habilitan para su ejercicio, los titulos
académicos y los documentos que certifiquen la respectiva experiencia
profesional, técnica o artistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas con la materia del peritaje, que
el perito haya realizado en los ultimos diez afios, si las tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido designado como perito o en los
que haya participado en la elaboracién de un dictamen pericial en los
ultimos cuatro afos. Dicha lista debera incluir el juzgado o despacho en
donde se presentd, el nombre de las partes, de los apoderados de las
partes y la materia sobre la cual verso el dictamen.

6. Si ha sido designado en procesos anteriores 0 en curso por la misma
parte o por el mismo apoderado de la parte, indicando el objeto del
dictamen.

7. Si se encuentra incurso en las causales contenidas en el articulo 50,
en lo pertinente.

8. Declarar si los examenes, métodos, experimentos e investigaciones
efectuados son diferentes respecto de los que ha utilizado en peritajes
rendidos en anteriores procesos que versen sobre las mismas materias.
En caso de que sea diferente, debera explicar la justificacién de la
variacion.

9. Relacionar y adjuntar los documentos e informacién utilizados para la
elaboracion del dictamen.

Tabla de propia autoria. Informacion obtenida de las fuentes presentadas
en la bibliografia.

Caso similar, es el Anteproyecto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

espafola, en su articulo 394-482, titulado “Contenido del informe”, que precisa:

Tabla 6 Requisitos de los informes periciales en Espafia:

Requisitos en Espafa:

1. El informe pericial se elaborara por escrito y en él se hara constar:

a) Su concreto objeto.

b) La titulacion y experiencia profesional del perito y de todas laspersonas
que hayan participado en la realizacion de la pericia. En su caso, se
especificara la concreta intervencion de cada uno, estableciéndose si
las operaciones que llevé a cabo, las realiz6 bajo la supervision del
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perito.

c) La identificacion detallada de todos los datos e informaciones tomados
en consideracion para elaborar el dictamen.

d) La descripcion de los procedimientos y técnicas utilizados en la realiza-
cion de la pericia y la enunciacion de los fundamentos en que se basan.

e) Las publicaciones especializadas que avalen los procedimientos y técni-
cas empleados y los fundamentos en que se basan.

f) Las conclusiones que se formulen, que habran de expresarse de forma
clara y comprensible.

2. El perito relacionara detalladamente los antecedentes que ha tomado
en consideracion para la realizacion del dictamen y, de ser necesario,
los incluird en un anexo documental.

Tabla de propia autoria. Informacién obtenida de las fuentes presentadas en

la bibliografia.

Y de igual forma, el “Expert Witness Code of Conduct” (Cédigo de Conducta

de Peritos) australiano que en su articulo 3, precisa el contenido que debe

tener un informe pericial:

Tabla 7 Requisitos de los informes periciales en Australia.

Requisitos en Australia:

(a) las hipétesis y los hechos materiales en los que se basa cada una de
las opiniones expresadas en el informe (puede adjuntarse una carta de
instrucciones).

(b) las razones, la bibliografia u otros materiales utilizados para justificar
cada una de dichas opiniones.

(c) (si procede) indicar que una determinada cuestién, tema o asunto
gueda fuera del ambito de competencia del perito.

(d) los examenes, pruebas u otras investigaciones en las que se haya
basado el perito, identificando a la persona que los haya realizado y su
cualificacion.

(e) en qué medida cualquier opinion que el perito haya expresado supone
gue ha aceptado la opinibn de otra persona y, siendo asi, se debe
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identificar esa otra persona y la opinidn expresada por ella.

(f) una declaracion de que el perito ha realizado todas las indagaciones
gue considera convenientes y apropiadas (salvo las cuestiones
identificadas explicitamente en el informe) y de que no se ha ocultado al
tribunal ninguna cuestion de importancia que el perito, segun su
conocimiento, considere relevante.

(g) cualquier reserva en sus opiniones expresadas en el informe sin la
cual este es o pudiera ser incompleto o inexacto.

(h) si alguna opinibn expresada en el informe no es una opinidn
conclusiva debido a una investigacién insuficiente o a datos insuficientes
0 por cualquier otra razon; y

(i) cuando el informe sea extenso o complejo, se debe acompafiar un
breve resumen al principio del informe”.

Tabla de propia autoria. Informacion obtenida de: (Direccibn General de
Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion., 2022).

Asi pues, al no encontrarse establecido en nuestro Codigo Procesal Local el
contenido minimo que debe contener el dictamen pericial, queda a entera
discrecionalidad de cada perito la informacién que éste debe incluir y lo que
debe explicar o no, por lo que, un dictamen pericial que no informa lo
necesario, dificulta ampliamente la labor jurisdiccional y ocasiona un perjuicio a
la persona evaluada, al no quedar clara su situacion de discapacidad, lo que
rompe con la proteccion a sus derechos humanos que las autoridades tienen

obligacién de salvaguardar.

En ese sentido, se estima necesario el Protocolo que se propone, para que
en complemento a lo establecido en la normatividad local e internacional, se
emitan dictamenes periciales de calidad, porque no se trata de tomar
decisiones con cualquier informacion con la que se cuente, sino que es
indispensable que la decisiébn que se adopte esté basada en la informacién

mas relevante posible.
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Un protocolo de actuacion para regular la expedicion de los DIMEDS que
servirdn de base para que un Juez determine adecuadamente un SAYS,

permitiria:

a) Que existan reglas para que los peritos que participen en una evaluacion
de DM demuestren que su preparacion y trayectoria, les permiten rendir
el dictamen para el que fueron solicitados.

b) Que el Juez ponga del conocimiento de los peritos la informacion que
necesita conocer.

c) Que el Juez pueda apreciar los criterios, los documentos, los examenes
clinicos y de laboratorio en que el médico se sustentdé para rendir el
dictamen, cuidando siempre la privacidad de los datos sensibles

contenidos en dichos documentos.

En resumen, un Protocolo de Expedicion de DIMEDS para los casos en que
se evalle la DM de una persona, redundara en una justicia mas certera, pronta
y expedita, en proteccion de los derechos humanos de las personas con

discapacidad.

6.6 Buenas practicas del juzgador para la aplicacion del protocolo de

diagndstico efectivo en casos de discapacidad mental.

Del analisis efectuado en capitulos anteriores, se desprende que, desde el
afio 2007, México suscribié la CDPD, la cual, en su articulo 12, establece que

todas las personas con discapacidad tienen derecho a que se reconozca su CJ.

Posterior a ello, en México, se analizd por la SCIN el amparo directo
4/2021, que ordend dejar de aplicar los articulos concernientes al El y
nombramiento de tutor en las Codificaciones de la Ciudad de México (cuyos
términos son similares a los de Nuevo Ledn) y determiné que para los casos de
las PCD, las Autoridades deberian sustentarse en lo establecido por la
Convencion, particularmente el SAYS, adoptando las medidas necesarias para
proporcionar el acceso que las personas con discapacidad puedan necesitar

para ejercer su CJ.
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Ante este panorama, al recibir el Juzgador un procedimiento en el que se
pretenda declarar el estado de DM de una persona, con el fin de que le sea
asignado un SAYS, debe adoptar todas las medidas pertinentes y efectivas

para garantizar el derecho de dicha persona a ejercer por si misma su CJ.

En ese sentido, ademas de allegarse de diversas pruebas, por ejemplo, la
testimonial, que brindard la perspectiva familiar que vive la PCD y quién se
encarga de su cuidado y necesidades, o la entrevista (en la medida que esto
sea posible) con el propio discapacitado; es crucial la presentacion de al menos

un DIMED, cuyo emisor esté dispuesto a ratificarlo ante el érgano jurisdiccional.

Por las razones apuntadas, se reitera que la Codificaciéon Procesal Civil
local, no sefala requisitos precisos para la emision del dictamen, por lo cual se

propone cubrir ese vacio, con el protocolo que se plantea implementar.

En primer lugar, se estima oportuno que exista una lista de peritos médicos
capacitados que sea consultable en la pagina oficial del Poder Judicial del

Estado de Nuevo Ledn.

Para que los médicos puedan ingresar a dicha lista, deberan acompariar su
titulo y cédula profesional en copia certificada, e igualmente las cédulas

profesionales de la o las especialidades con las que cuenten.

Deberan allegar ademas su curriculum vitae, en el cual especifiquen su
trayectoria académica y laboral. Siendo trascendente que puntualicen si han
escrito publicaciones que tengan que ver con la materia de su peritaje,
informando los casos en los que se les haya designado para elaborar un

dictamen en materia de DM.

El Protocolo, -que podra ser consultable para todos los ciudadanos en la
pagina del Poder Judicial-, establecera que para ser perito médico valorando la
DM de una persona, sera necesario encontrarse en dicho listado, requisito que
hasta la fecha no existe, de modo tal que, al plantear un procedimiento de esta

naturaleza y allegarse el o los DIMEDS necesarios, los mismos contaran ya
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con un filtro de validacion, pues los médicos habran allegado ya los requisitos

indispensables atinentes a su persona para participar en una evaluacion;

requisitos, que deberan encontrarse a disposicion de los juzgadores para su

consulta en un apartado creado para ese efecto en la pagina del Poder Judicial,

lo cual, en la actualidad no acontece en ninguna prueba pericial.

Al incorporarse a la lista del Poder Judicial, deberéd proporcionarse a los

peritos meédicos el Protocolo a través de una liga de internet, para que puedan

consultarlo al momento de emitir un dictamen.

Entre los requisitos indispensables que se considera debe contener el

Protocolo para la emisién de un DIMED, se encuentran:

1)

2)

3)

4)

5)

La fecha de su emision, la cual no debera ser superior a tres meses. En
mi experiencia, he observado que los peritos médicos atienden a
muchos pacientes y al momento de entrevistarlos para ver si ratifican su
dictamen, olvidan las caracteristicas de cada paciente y comunmente las
estan leyendo, lo cual genera poca fiabilidad.

Los datos de la PCD, es decir nombre, domicilio, edad, estado civil,
escolaridad, profesion y si labord, en su caso, durante cuantos afos y
donde lo hizo, si contrajo matrimonio, hizo vida en pareja o tiene hijos.
Estos datos son relevantes pues de esta manera, el Juez podra conocer
mas a detalle cual es la vida que llevd y cuéles son los gustos y
preferencias de la PCD, para que, excepcionalmente, pueda asignarsele
un SAYS ajustado a sus necesidades.

Precisar cual es el padecimiento de caracter mental que posee, cual fue
su origen, si es desde su nacimiento o la fecha en que inicié con él y las
causas que lo motivaron.

Detallar en qué consiste ese padecimiento mental, qué lo origina, su
prondstico y sus consecuencias.

Establecer qué pruebas utilizO para arribar a la conclusion del
padecimiento médico, verbigracia, exdmenes clinicos o de laboratorio,
exploracién fisica o bien entrevistas y en este dltimo caso, los

estandares internacionales en que se sustent6 para dichas entrevistas.
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6)

7)

8)

9)

Sefalar si el padecimiento es curable o incurable, si es crénico o
degenerativo y en qué etapa del mismo se encuentra el paciente.
Precisar si el paciente consume medicamentos, cuales son estos, quién
fue el médico que se los prescribid, el tiempo que lleva tomandolos,
quién lo apoya para ello, cada cuando los consume y en su caso, qué
efectos le ocasionan. Este dato es importante para saber las condiciones
en que se encontrara el paciente al momento de realizar la entrevista por
parte del Juez.

Quién es su cuidador directo, cuales son los cuidados que le brinda,
quién mas lo apoya y en qué areas la PCD requiere auxilio.

Establecer en qué areas de su vida la PCD puede tomar decisiones por
si misma, cuales son las decisiones que toma, si alguien lo apoya para
adoptar esas decisiones y en su caso quién lo hace. O bien, si no puede

tomar ninguna decision.

10) Sefalar, con base en su padecimiento y sus circunstancias personales,

qué puede y qué no puede hacer la PCD en su vida ordinaria y en
situaciones de cardcter legal, desde caminar (debiendo establecer si
esta postrado), si puede asearse por si mismo o con ayuda, comer,
vestirse, hablar, decidir, firmar, comprar cosas por si mismo o con
ayuda, o celebrar actos juridicos, plasmando, en general, cuales son sus
habilidades y sus limitaciones, debiendo el profesional de la medicina
explicar los motivos de su determinacion. (Lo anterior tiene sustento en
un instrumento internacional denominado Iindice de Barthel, que
constituye una herramienta para medir la capacidad de una persona
para realizar diez acciones bésicas de la vida diaria y que valora o mide
el nivel de independencia de un paciente y a través de ella se fijan
determinadas puntuaciones para ponderar la capacidad de esa persona

para ejecutar dichas actividades) (Barrero Solis & Manzano., 2005).

11) Cualquier otra circunstancia que el perito estime oportuno aportar para

informar al Juez de la situacién de la PCD.

12) Relacionar y adjuntar los documentos e informacion utilizados para la

elaboracion del dictamen y plasmar la bibliografia en que se sustento.

13) Y finalmente, elaborar una conclusién o breve resumen de su dictamen.
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Con base en dichos datos, al momento de analizar él o los dictamenes que
se le presenten, el Juzgador contar4 con un panorama mas amplio que le
permita emitir una resolucion que constituya un “traje a la medida” para la PCD,
en donde pueda decidir si la misma requiere el SAYS que establece la CDPD y
en caso afirmativo, cual es el apoyo mas Optimo, que le permita, conforme a
sus posibilidades, ejercer por si mismo su CJ, determinando en qué areas de
su vida necesita de una proteccion mas amplia y la implementacion de AR, y

qué actividades puede realizar por propia cuenta.

El Protocolo de Actuacion para la valoracion de un diagnéstico preciso de
las personas con DM, sera una herramienta Util y practica para los Juzgadores
y para el personal médico que intervenga en asuntos de caracter jurisdiccional,
gue se traducira en que, a través de sus resoluciones, las Autoridades puedan
brindar la maxima proteccion de los derechos humanos de las personas con

DM, particularmente, el del ejercicio de su CJ y acceso a la justicia.
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Tabla 8 indice de Barthel como herramienta para medir la independencia
de una persona

ASPECTOS QUE
CONSIDERA EL
INDICE DE
BARTHEL

-SENTARSE Y
LEVANTARSE.

-DESPLAZARSE

INCICE DE
AUTOCUIDADO

-DESPLAZARSE -COMER

-CONTROL DE -BANARSE
NECESIDADES -USAR EL
FISIOLOGICAS RETRETE

Fuente: propia autoria. Informacion obtenida de la revista “Nuevos Horizontes”,
articulo “Indice de Barthel (IB): Un instrumento esencial para la evaluacion
funcional y la rehabilitacion. (Barrero Solis & Manzano., 2005).
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CAPITULO 7 METODO CUALITATIVO
7.1 Introduccioén.

Para abordar el problema desde el ambito cualitativo, de acuerdo al autor
Roberto Hernandez Sampieri, son necesarios seis elementos, uno de ellos es
que se planteen los objetivos de la investigacion, de igual guisa, las preguntas
y la justificacion de la misma, la viabilidad de ella, la evaluacion de las
insuficiencias en el conocimiento del problema y la definicion inicial del contexto

o0 ambiente. (Hernandez Sampieri, 2014).

La investigacion cualitativa es una manera de entender y estudiar los
problemas sociales, con el fin de generar cambios realizando un aporte para

gue la sociedad se reestructure.

El objetivo principal de esta tesis doctoral, es demostrar que en la
actualidad, existe un vacio que colmar en la expedicion de los DIMEDS que se
presentan en los procedimientos judiciales para implementar un SAYS con
base en lo establecido en el articulo 12 de la CDPD, pues estos dictamenes, Si
bien se elaboran por profesionales de la medicina con la especialidad
adecuada para diagnosticar la enfermedad mental, contienen informacién muy
variada y muchos de ellos se elaboran desde la Optica de las deficiencias, sin
considerar las fortalezas de las PCD, lo cual limita la posibilidad de la persona
juzgadora de apreciar hasta donde la capacidad juridica de la persona le
permite actuar por cuenta propia y en caso de requerirse, establecer un SAYS

ajustado a la realidad de cada individuo.

En tal virtud, se plantea para solucionar esa circunstancia, la creacion de un
Protocolo elaborado por personas juzgadoras y médicos con especialidad en la
salud mental, dirigido a los médicos que expidan dictamenes en donde evallen
a las PCDM que contenga pautas, lineamientos o pardmetros que los
profesionales de la medicina puedan conocer y seguir al momento de elaborar
sus diagnosticos, con un enfoque en los nuevos paradigmas que establece la
CDPD.
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Se considera que lo anterior redundara en un verdadero y agil acceso a la
justicia para los integrantes de dicho sector vulnerable, contribuyendo al
adecuado establecimiento de AR.

Las justificaciones de esta propuesta son las siguientes:

1. En primer término, la deficiencia normativa que existe en la actualidad,
porque las diposiciones legales en cuanto al tema establecidas en las
Codificaciones Civil y Procesal Civil en el Estado de Nuevo Ledn estan
siendo desaplicadas por los juzgadores ante su falta de congruencia con
lo establecido por la CDPD.

2. En segundo lugar, porque no existe en el Estado de Nuevo Leodn algun
protocolo como el que se propone para regular los DIMED que se
utilizaran en los procedimientos judiciales de SAYS.

3. Y en tercer término, la poca homogeneidad en los DIMED que se
expiden para tal fin, los cuales, en su mayoria no muestran apego a los
lineamientos de la CDPD, lo que podria desembocar en una decision

equivocada por parte de las personas juzgadoras.

La deficiencia normativa, por lo que hace a las leyes secundarias, -tal cual

pudo verse en lineas que preceden-, ha quedado plenamente demostrada.

De la lectura del Amparo 4/2021, emitido por la SCIN y que fue citado y
analizado en el cuerpo de esta tesis, se advierte que la base juridica del nuevo
procedimiento de implementacion del SAYS por parte de la Autoridad Judicial,

lo son —hasta el momento- la CPEUM y la CDPD.

Y lo anterior es asi, tomando en cuenta que, ante un control difuso de
convencionalidad y dada la colisibn entre las normatividades primarias y
secundarias en México, los juzgadores se han visto en la necesidad de dejar de
aplicar la normatividad local en el tema, atendiendo a lo dispuesto por el criterio
jurisprudencial con numero de registro 2019957, analizado también en acapites
precedentes, por lo que hoy por hoy, aunque ya se encuentra publicado el

nuevo CNPCF que establece un capitulo que sienta bases generales en cuanto
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al sistema de apoyos, este entrara en vigor en el aflo 2027, por lo que en el

Estado de Nuevo Ledn, no existe legislacién secundaria que aborde el tema.

Ademas, en torno a la esencia de ésta tesis, no existe —hasta el momento-,
un lineamiento preciso que indique los parametros que el juzgador requiere
conocer y que los peritos médicos deban seguir para emitir un dictamen

ajustado a los nuevos paradigmas establecidos en la CDPD.

Es decir, el punto medular de la citada Convencién, es respetar la CJ de
todas las personas, incluyendo a quienes cuenten con una discapacidad de
caracter mental, a quienes la Autoridad Jurisdiccional debera brindar un apoyo
mas intenso para el ejercicio de dicha capacidad, implementando al efecto un
SAYS.

Por lo cual, se concluye que el Protocolo que se propone, se traducird en
procedimientos mas agiles y resoluciones mas acertadas en todos los asuntos
en que intervengan personas con discapacidad mental, porque al regular los
tépicos que —desde el ambito jurisdiccional, pero mas que nada Convencional-
deben incluir dichos dictamenes, estos se tornaran mas completos, abreviaran

tiempos y seran de mejor ilustracion para las personas juzgadoras.

7.2 Método.

Ahora bien, demostrada la ausencia de la normatividad juridica secundaria
en comento, se torna necesario traer a colacion lo atinente a la deficiencia,
poca homogeneidad y desapego de los lineamientos establecidos en la citada
Convencién respecto de los DIMED que se presentan en los casos judiciales, lo
qgue genera la necesidad de crear las pautas o lineamientos —desde la dptica
jurisdiccional- de los que se ha venido hablando, para homogenizar y ajustar a

los nuevos paradigmas dichos instrumentos.

En ese sentido, para demostrar éste topico desde el ambito cualitativo, se

ha recurrido a un muestreo de resoluciones judiciales y a entrevistas con
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expertos (meédicos, Procuradora de la Defensa de las PCD y personas

juzgadoras en materia familiar).

Con lo anterior se tiene la intencién de demostrar la falta de homogeneidad
de los DIMEDS y asi mismo, la falta de apego a los parametros establecidos
por la CDPD.

7.3 Poblacion.

El autor Roberto Hernandez Sampieri establece que las investigaciones
deben ser transparentes, de tal forma que se puedan replicar o criticar y que
ello es posible anicamente si quien investiga establece con claridad cual fue la
poblacién que se estudié y explica como procedié a seleccionar su muestra.

(Hernandez Sampieri, 2014).

En ese sentido, debe establecerse sobre qué o sobre quiénes se van a
recabar datos, es decir, quienes son los participantes o los objetos del estudio,

a lo cual se le denomina: “unidades de muestreo”.

Ante ello, para delimitar la poblacion que se utilizar4 para demostrar esta
investigacién, se torna necesario plantear el problema de investigacion, la

pregunta de investigacion y la hipoétesis:

Problema:

El problema de investigacion estriba en que los dictamenes médicos que se
presentan en los procedimientos judiciales para diagnosticar la discapacidad
mental, no son uniformes, son incompletos (para la labor jurisdiccional) y se
expiden desde la éptica de las deficiencias sin resaltar las habilidades de los

sujetos evaluados, contrario a lo que establece la CDPD.

Dichas circunstancias dificultan el acceso a la justicia para las personas con
discapacidad mental, ello, ante la falta de un protocolo judicial que estandarice

los DIMEDS con la finalidad de permitir la participacion de dicho sector
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vulnerable en igualdad de condiciones que los demas en los procesos

judiciales.

Pregunta:

¢La creacién de un protocolo que regule la expedicion de los DIMEDS que
diagnostiquen la DM desde el punto de vista jurisdiccional, brindara un

adecuado acceso a la justicia a las personas con dicha condicion?

Hipotesis:

“La implementacién de un protocolo que regule la expedicién de DIMEDS
gue diagnostiquen la DM, garantizara el acceso a la justicia y la proteccion de

los derechos de las personas con DM en los procedimientos judiciales”.

Una vez establecido lo anterior, se desglosara el problema de investigacion
y se analizara la poblacion a quien esta va dirigida. Lo anterior, a través de la

siguiente tabla comparativa.

Tabla 9 Delimitacion de la muestra de la poblacién a estudiar para
demostrar mi investigacion

Problema Poblacién (caracteristicas)

e Diagndsticos médicos a e En primer término, la poblacion
personas con discapacidad a la que va dirigida esta
mental que no son uniformes, investigacion son las PCDM
gue se encuentran incompletos mayores de edad en México,
en su informacién y que se particularmente en el Estado
expiden desde la éptica de las de Nuevo Ledn, pues son
deficiencias sin resaltar las estas, quienes al pretender
habilidades de los sujetos acceder a la justicia a travées de
evaluados  (personas con un procedimiento de SAYS,
discapacidad mental), lo encuentran barreras al no
anterior, con un marcado contar con diagndsticos
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desapego a lo establecido en la
CDPD.

médicos correctos de
discapacidad mental.

Otra muestra necesaria de la
poblacibn para demostrar lo
anterior, son los médicos con
especialidad en enfermedades
mentales, por ejemplo:
psiquiatras o neurdlogos que
expidan dictdmenes médicos
gue evallen a personas
mayores de  edad con
discapacidad mental que van a
participar en un procedimiento
judicial en el Estado de Nuevo
Ledon. Con ello, se pretende
demostrar que los DIMEDS se
expiden desde diferentes
Opticas y parametros y que no
en todos los casos se atiende
lo dispuesto por la CDPD.

Mas adelante, se vera que, en
el afio 2025, se han planteado
Poder

Judicial del Estado de Nuevo

111 asuntos en el
Lebn para determinar un
SAYS, por lo cual, se considera
que la entrevista debera
realizarse al menos a 11 once

médicos.

La falta de un protocolo judicial
(creado por jueces) que

estandarice los DIMEDS con la

Otra muestra de la poblacion
en este caso son los Jueces o

personas juzgadoras. Para
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finalidad de  permitir la demostrar este tépico y el

participacion de las PCD en anterior mencionado, se
igualdad de condiciones que considera oportuno entrevistar
los deméas en los referidos también a personas juzgadoras
procesos judiciales. del Poder Judicial del Estado

de Nuevo Ledn y considerando
gue la ciudad de Monterrey es
la que mas asuntos de
implementacion de  SAYS
presenta, tal cual se analizara
en las estadisticas que se
mostraran mas adelante y que
en dicha cabecera municipal
solo existen cinco personas
juzgadoras en materia familiar
tradicional, se estima que es
conveniente entrevistar a cinco
jueces, para obtener su
experiencia al trabajar con
diagndsticos médicos en este

tipo de casos.

Tabla de propia autoria. Informacién obtenida de las fuentes presentadas en la

bibliografia.

Las entrevistas que se realizaron a médicos y personas juzgadoras fueron
semi-estructuradas, con la finalidad de que existiera una guia de preguntas,

pero al mismo tiempo co-existiera flexibilidad para obtener mayor informacion.

Con las entrevistas efectuadas a algunos médicos, cuyo resultado se
plasmara mas adelante, se obtuvieron datos que revelan —en algunos casos- el
desconocimiento de los instrumentos internacionales que plantean los nuevos
paradigmas que rigen en torno a la DM, lo que desemboca en que los DIMEDS

Nno se encuentran acorde a sus lineamientos.
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De dichas entrevistas también se advierte que los médicos no utilizan los
mismos parametros para diagnosticar la DM y que algunos desconocen los

aspectos que la persona juzgadora necesita saber para implementar un SAYS.

Todo lo anterior, -como se analizara en lineas posteriores- tiende a la
demostracion de que los DIMEDS pudieran ofrecer una mejor funcion si se
estructura su contenido desde el punto de vista jurisdiccional a través de un
Protocolo que marque las pautas a seguir por los profesionales médicos con
apoyo en los lineamientos que establecen los tratados internacionales,
particularmente la CDPD.

Ahora bien, en relacién a la entrevista a personas juzgadoras, y como
también se vera en renglones posteriores, se ha obtenido que éstas coinciden
en la poca claridad de tales instrumentos, delimitando las acciones que han

tenido que implementar en esos casos.

Con ello, se pretende concluir en la necesidad de implementar un Protocolo
de actuacion que estandarice —desde la éptica jurisdiccional- la expedicion de

los dictdmenes médicos.

7.4 Materiales y procedimiento del instrumento.

En cuanto a los materiales y el procedimiento que se ha utilizado, este
consiste en entrevistas semi estructuradas y analisis de documentos obtenidos
del portal de transparencia del PJENL, enumerandose, para su mejor

comprension las acciones implementadas:

1. En lineas posteriores, se analizaran los DIMEDS contenidos en cinco
resoluciones judiciales divulgadas por el PJENL respecto de
procedimientos en donde las personas juzgadoras implementan SAYS.

2. A continuacion, se plasmara y analizara una entrevista verificada a la

Procuradora de la Defensa de las PCD, con la finalidad de obtener su

190



opinion en cuanto a los DIMEDS que ha advertido en el desempefio de
su labor.

3. Posteriormente, se plasmara y examinara la entrevista verificada a once
profesionales de la medicina con especialidad en la salud mental, con el
objeto de apreciar la manera en que cada uno expide los dictamenes y
observar si estos estan unificados y tienen apoyo en la CDPD.

4. Enseguida, se estudiara la entrevista practicada a cinco personas
juzgadoras del PJENL, con la finalidad de ver si estas han advertido
discrepancias en los DIMEDS que se les han presentado y qué desafio
les representa ello.

5. Finalmente, se realizard un analisis individual de cada una de las

muestras tomadas.

a) Muestreo de resoluciones judiciales del portal de Transparencia del
Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon:

En este apartado, se analizard un muestreo de cinco resoluciones judiciales
tomadas del portal de sentencias publicas divulgadas por el PJENL, todas
relativas a procedimientos de jurisdiccion voluntaria que tienden a la

implementacion del nuevo sistema de apoyos y salvaguardias.

Con su transcripcién, se pretende dejar en evidencia que pese a contar con
parametros internacionales que guian su expedicién, los mismos son muy
variables y cada uno de ellos esta expedido confome a la experiencia del
profesional de la medicina que los elabora, omitiendo informacion relevante
para la implementacion adecuada de un SAYS por parte de la autoridad
judicial, ya que ademas de su disimilitud, muchos de ellos no se ajustan a los
pardmetros de la CDPD, al dejar de establecer las fortalezas o posiblidades
con las que cuenta la PCD para acceder a la justicia por propia cuenta como

premisa basica del ejercicio de su capacidad juridica.

Con lo anterior, queda palpable la necesidad de crear lineamientos que el
perito médico, -siguiendo las medidas que su especialidad y normatividad le

indican-, pueda sustentarse en criterios juridicos basados en los nuevos
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paradigmas que conforme a los derechos humanos deben regir en el tema de
la DM, lo cual brindara al juzgador una 6ptica mas amplia, para estar en aptitud
de establecer con certeza y agilidad los AR que sean necesarios en cada caso

concreto.
De estas resoluciones publicas, se trascribird Unicamente lo relativo a los
DIMEDS que han servido de base en cada caso a los juzgadores para adoptar

su decision.

Tabla 10 Sentencia en versidn publica numero 1

Sentencia Publica niumero 1.

Numero JF040039930296

Fecha: 22 veintidés de mayo del afio 2023

Juzgado Cuarto de lo Familiar del Primer Distrito Judicial

Liga: https://www.pjenl.gob.mx/SentenciasPublicas/Modulos/Familiar.aspx

Extracto referente a los DIMEDS:

“‘Asimismo, de las constancias que forman el presente procedimiento, se
desprenden los DIMEDS emitidos por l0s doctores ****xxk skxkk v xxkkx - de |os
cuales dichos profesionistas concluyeron lo siguiente:

1.- Doctor ***** psiquiatra psicoterapeuta.
‘Examen mental: femenina de edad aparente acorde a la cronoldgica,
evaluada en el exterior de la estancia geriatrica en donde reside. Deambula
con paso lento, con apoyo de personal de enfermeria. Viste ropa adecuada
para la época del afio, en buen estado de higiene y alifio. No responde al
saludo social, capacidad de audicion disminuida. En posicién sedente, con la
vista hacia abajo, somnolienta, indiferente al medio ambiente. Desorientada en
persona, tiempo y espacio, atencién dispersa. Capacidad de comprension
nula, responde con lenguaje escaso, vago, ininteligible, en tono de voz bajo.
Memoria reciente y remota alterada. Capacidad de analisis, sintesis y
elaboracion de informacién ausente. Juicio critico deteriorado.
Aparentemente en este momento no presenta alteraciones sensoperceptuales.
Diagndstico:
Demencia debido a mdltiples etiologias DSM IV TR.

a) Trautmatismo craneoencefalico b) Alzheimer F02.8.
Conclusiones: La C. **** padece demencia debido a traumatismo
craneoencefalico y neurodegeneracion tipo Alzheimer, la cual le incapacita
permanentemente para gobernarse por si misma y tomar decisiones de indole
legal.

2.- **xx agpecialista en geriatria y medicina interna.
“Quien suscribe, médico especialista, legalmente autorizado para ejercer su
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profesion. Le informo que después de historia clinica, exploracion fisica e
instrumentos validados para evaluar el estado mental practicados a la Sra.
k% de 91 afos de edad. Se encuentra que padece de Deterioro
Neurocognitivo Mayor de tipo Alzheimer, en estado avanzado. Esta orientada
en persona, pero desorientada en tiempo y espacio, con afectacion de
importante de memoria reciente y remota.

3.- Doctor ****** egpecialista en psiquiatria.

“‘En el examen del estado mental encontramos paciente femenina de edad
aparente similar a la real. La encontramos sentada en la sala de recreo de
Casa Geriatrica, a donde se le traslada para esta entrevista, si bien no se
niega a las preguntas cuestionadas, tampoco se evidencia contacto con los
entrevistadores. En buenas condiciones de higiene y regulares de alifio; de tez
blanca, pelo cano, muy delgada, viste ropas de su propiedad. Se comunica
mediante lenguaje emitido en tono y volumen bajos, pobremente articulado y
modulado, incoherente, incongruente y sin légica, no se manifiestan, como
previamente, alteraciones en el contenido del pensamiento, ni en la posesion
del mismo. Su conciencia es de claridad muy disminuida, su campo
sumamente estrecho, solo en vivencias internas, desorientada en tiempo,
lugar y regular en persona. Atencién, comprensiéon, concentracion, andlisis,
sintesis y abstraccion abolidos, permaneciendo en lo sensorial y lo concreto.
No manifiesta juicios, ni vida de relacion. No se evidencian trastornos en la
sensopercepcion. El afecto con talante bajo, humor hipotimico, ansiedad leve.

Por todo lo anterior podemos establecer que la Sra. ***** es portadora de
Proceso de Demencia Senil, con componente Traumatico por Traumatismo
Craneoencefalico y Degenerativo del tipo de la Enfermedad de Alzheimer, por
lo que se le considera incapaz de autonomia, independencia Yy
responsabilidad. El proceso mencionado es incapacitante, progresivo e
irreversible, pues mas que mejoria, el prondstico es de mayor deterioro cada
dia. Su funcionamiento solo sucede por su energia fisica.”

Tabla de propia autoria.

Al verificar un analisis de la trascripcion extractada de los DIMEDS que
obran plasmados en la resolucién antes sefialada, se observa de la primera
evaluacion, que el profesional de la medicina sefialé el padecimiento de la
persona evaluada, pero no mencioné qué estudios clinicos o de laboratorio
utilizé para arribar a la conclusibn que expuso, ni marcé tampoco la
metodologia o fuente que utilizé para el diagnostico. De igual manera, tampoco
sefalo si la PD posee alguna fortaleza o habilidad que pueda desarrollar por si
misma y se limitdé a decir que esta incapacitada para tomar decisiones de

caracter legal, pero no establecié si puede decidir cuestiones de la vida diaria.

193




En el segundo dictamen, el médico refirid haberse sustentado en la historia
clinica e instrumentos validados para evaluar la discapacidad mental, pero no
especificé cuales eran dichos instrumentos. De igual forma, precisé el
padecimiento y dijo que éste se encontraba “en estado avanzado”, pero no
seflalé parametros para ilustrar el estadio preciso en que se encuentra la
persona y cuales son las consecuencias de cada estado. Este médico, dijo que
la paciente esta “orientada en persona”, contrario al primer profesionista, que

refirié “desorientada en persona”.

En el tercer dictamen, se sefial6 que la paciente esta desorientada
‘regularmente en persona” y aunque si establecio el médico que su
padecimiento es progresivo e irreversible, ademas de incapacitante, no se
advierte que hubiese proporcionado informacion acerca de si la paciente
consume medicamentos (y en su caso cuales) que pudieran haberla orientado
a encontrarse en el estado que sefala en el momento de la entrevista.

Tampoco sefialo si la vio en varias ocasiones, o0 solo el dia en que la evalud.

Cabe destacar que ninguno de los dictamenes sefiala quién es el cuidador
principal o la persona que se encuentra a cargo de las necesidades de la PCD.

Tabla 11 Sentencia en versién publica numero 2.

Sentencia publica namero 2.

NUmero JF040039848764

Fecha: 13 de octubre de 2023

Juzgado Cuarto de lo Familiar del Primer Distrito Judicial

Liga: https://www.pjenl.gob.mx/SentenciasPublicas/Modulos/Familiar.aspx

Extracto referente a los DIMEDS:

1.- Doctora *******+xx = médico cirujano partero, especialista en geriatria. Se
trata de la Sra. ********** da 79 afios, con fecha de nacimiento el dia 12 de
Noviembre de 1943, de profesion Maestra ahora jubilada, es Viuda y
Madre de 4 hijos.. (...) Padecimiento actual: Comenzd con problemas de
memoria hace aproximadamente 6 afnos, con preguntas y
conversaciones repetitivas, los cuales han ido progresando de forma
paulatina, haciéndose mas notorios de 3 afios a la fecha, asociandose en
ocasiones a desorientacion espacial, alteraciones del estado de animo vy
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alucinaciones, ameritando asistencia en algunas actividades diarias.
Exploracion fisica: Se observa alerta, cooperadora, activa, caminando
por su propio pie, lenguaje comprensible, reiteracion constante de la
conversacion, mucosas hidratadas, campos pulmonares bien aereados,
ruidos cardiacos ritmicos con soplo aértico sistolico de bajo grado,
abdomen blando depresible, extremidades sin edema ni lesion. (...) Con los
datos anteriores encuentro a la Sra. ****% con un Trastorno
Neurocognitivo mayor moderado, como primera posibilidad diagnostica
se encuentra Enfermedad de Alzheimer, y dependencia funcional, sin
autonomia para tomar decisiones trascendentales”.

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk

2.- Doctor , médico Geriatra y medicina interna. “La Sra. ,
tuvo 4 hijos, 2 varones y 2 mujeres. Un hijo fallecié hace 9 afios. Cuenta
con antecedentes de litiasis renal en la juventud hipertensién arterial y
diabetes mellitus 2, atendidas de manera adecuada desde mi punto de vista.
(...) Al momento de la consulta se encuentra alerta, orientada en
persona, desorientada en lugar y tiempo, con movilidad adecuada, marcha
lenta sin auxiliares de la marcha, simetria facial, movimientos
normales en brazos y piernas, sin un compromiso cardiorrespiratorio
agudo. (...) De acuerdo a la evaluacion médica y las escalas utilizadas, la Sra.
*rekkkekkk - presenta deterioro cognitivo mayor en etapa moderada, ya que
persiste funcionalidad basica, posiblemente de origen vascular o mixto (con
componente degenerativo). Con lo anterior descrito, considero que la Sra.
Freekkkkkkk - en este momento no es capaz de tomar decisiones trascendentales
en su vida, por lo que recomiendo a sus familiares tomar las medidas
necesarias para proteger su vida, su salud, dignidad y patrimonio.”

3.- Doctor *****kxxxk médico geriatra.

“Se valora a la Sra. *™******* de con 79 afos, originaria de Tamaulipas,
con fecha de Nacimiento 12 noviembre de 1943,

actualmente viuda, 4 hijos, reside actualmente con su hija **xFxreeex
en Monterrey, Nuevo Ledn; quién esta actualmente como cuidadora
principal. (...). Funcionalidad: Se realiza test de Barthel con un puntaje de
90/100 no sube escaleras, solamente; presentando una dependencia
minima de las actividades basicas de la vida diaria, Escala de Lawtony
Brody O puntos / 8 correspondiendo a dependencia total de las actividades
instrumentadas. Al momento de la exploracién neurol6égico-cognitiva se
realiza examen mental Minimental Test de Folstein ajustado para edad y
escolaridad, con un puntaje de 16 / 30 puntos con errores en
orientacion temporal, célculo, memoria inmediata, dibujo, alteracién
es en capacidades ejecutivas, el test del reloj con puntaje de 2 puntos /
10. Pfeiffer: 5 errores de 10. Catalogandose como Trastorno Neurocognitivo
Mayor. En este momento NO se encuentra en un estado cognitivo
adecuado para toma de decisiones con una dependencia total
para actividades instrumentadas de la vida diaria y dependencia leve
para las actividades basicas de la vida diaria.”

Tabla de propia autoria.
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Analizando el primero de los dictamenes, se advierte que el profesional de
la medicina no refiere en qué examenes o estudios se basé para emitir su
opinion. Tampoco describe si la paciente evaluada cuenta con algun érea de
oportunidad para el ejercicio de su capacidad juridica, a pesar de haber
expresado que tiene un lenguaje comprensible y que el trastorno

neurocognitivo mayor que padece es moderado.

El segundo dictamen tampoco expresa qué tipo de test o analisis observo el
médico para emitir su evaluacion, solamente dice haber arribado a su
determinacion de acuerdo a las escalas utilizadas, sin preciar cuales son estas

escalas.

El tercer dictamen destaca quién es la cuidadora principal de la PCD,
aspecto importante para que la persona juzgadora pueda adoptar una decision
idonea al implementar el SAYS. También sefala los pardmetros (Test de
Barthel, Escala de Lawton y Brody y examen mental Minimental Test de

Folstein) que el médico utilizoé para justificar el puntaje que emitié.

Tabla 12 Sentencia en versién publica numero 3.

Sentencia publica numero 3.

Numero JF040047143432

Fecha: 11 de Julio de 2024.

Juzgado Cuarto de lo Familiar del Primer Distrito Judicial

Liga: https://www.pjenl.gob.mx/SentenciasPublicas/Modulos/Familiar.aspx

Extracto referente a los DIMEDS:

Igualmente, de las constancias que forman el presente procedimiento,
se desprenden los informes medicos SUSCrtos por ********** madicos
especialistas en psiquiatria, en el cual se detalla:

1. Medico******++* ‘médico psiquiatra.

[...] Paciente:; *¥*¥*xxkkik NSG: *rxkkkxkix \edico: *******+x [ ] La paciente ha
tenido multiples internamientos en la unidad y el dltimo consignado fue
el 31 de enero del presente afio y egreso el 21 de febrero del presente afo;
fue ingresada con diagndstico de trastorno bipolar tipo 1 en fase de mania,
con sintomas sicoticos, pero durante las valoraciones por su médico
tratante, se detectd6 una dependencia a estimulantes, de manera
especifica a las metanfetaminas en cristal. Una vez remitidos la
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mayoria de los sintomas psicoéticos y afectivos, se decidié por su médico
tratante su manejo ambulatorio. Dadas las caracteristicas del
padecimiento que presenta la paciente, no es posible que tome
decisiones legales juiciosas en este momento. El padecimiento de la
paciente es cronico y el deterioro de sus funciones mentales superiores
dentro de ellas el juicio es irreversible, asi como es esperable que la
paciente continue con un deterioro en su funcionamiento
general. [...] Diagnoéstico al egreso: trastorno Esquizoafectivo. Prondstico:
bueno para la vida malo para la funcion a largo plazo [...]

2.

Doctor *****xxxk - médico psiquiatra. [...] Paciente; ***rxkkik NSS: #kkikkikkk
Medico: *****<xxxxx [ ] | a paciente ha tenido multiples internamientos en esta
unidad, el dltimo inicia el dia 31 de enero del presente afio y se egreso el 21
de febrero del presente afio a las 12:20 horas aproximadamente. Fue
ingresada con diagnostico de trastorno afectivo bipolar tipo 1 en fase de
mania con sintomas psicoticos, durante las valoraciones subsecuentes
se hizo evidente gque la paciente tenia una dependencia a estimulantes
de manera especifica a las metanfetaminas en cristal. Esta comorbilidad
tiende a empeorar el prondstico a largo plazo de la paciente. Una vez
remitidos la mayoria de los sintomas psicoticos y afectivos se decide el
manejo ambulatorio de la paciente. [...] Diagnostico al egreso: Trastorno
Afectivo Bipolar Pronostico: bueno para la vida malo para la funcion a
largo plazo [...]

3.

Doctor *****xxxkx médico psiquiatra. [...] Por medio de la presente informo que
el C. *xxekkix  de 40 aflos de edad, y con domicilio en la calle ****x*¥*xxx g
dentificada con credencial del INE folio: IDMEX ******x¥xx = hg sido paciente
ambulatorio de mi consulta privada y recibié atencion desde el 13 de
junio del 2023 a la fecha. [...] A la valoracion de su estado mental, la
paciente no es independiente, no logra encontrar y mantener un
trabajo remunerativo, no esautbnoma ni autosuficiente, dependiendo
constantemente de ser ayudada por su madre y familiares, asi mismo no es
capaz de tomar decisiones de indole legal, pues su juicio se encuentra
alterado por los diagndsticos antes mencionados. Por lo anterior se
recomienda se designe un tutor que la asista, represente y le ayude a
tomar decisiones acordes a su mejor interés y conveniencia. Los
diagnoésticos aqui expresados tienen un caracter duradero, no ceden con el
tiempo y tienden a la cronicidad y deterioro [...]

Tabla de propia autoria. Informacién obtenida de las fuentes presentadas en la
bibliografia.

El primer dictamen sefiala que la paciente ha tenido multiples
internamientos, pero no establece si se tuvieron a la vista estudios medicos o

de laboratorio para arribar a la conclusion. No se precisa si toma medicamentos
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y en su caso cuales son éstos. De igual forma no refiere cual es su
funcionalidad de acuerdo a algun parametro y tampoco sefiala si tiene una

persona que la apoye con sus necesidades.

El segundo dictamen es muy similar al anterior, presentando las mismas

deficiencias y omisiones.

El tercer dictamen si hace alusion a que la paciente es ayudada por su
madre y familiares (sin especificar quiénes), pero igualmente, no se sustenta en
estudios clinicos o de laboratorio, ni marca pardmetros de funcionalidad, siendo
omiso igualmente en destacar areas de oportunidad o fortalezas de la paciente

e igualmente si esta toma medicamentos y quién se los proporciona.

Tabla 13 Sentencia en versién puablica numero 4.

Sentencia publica namero 4.

NUmero JFO50049776858

Fecha: 16 de mayo de 2024.

Juzgado Quinto de lo Familiar del Primer Distrito Judicial

Liga: https://www.pjenl.gob.mx/SentenciasPublicas/Modulos/Familiar.aspx

Extracto referente a los DIMEDS:

Por otra parte, obra en autos la ratificacion de los doctores ***xxikkkx
respecto de los siguientes DIMEDS:

* Constancia Meédica respecto de ********** = expedida por la Doctora
Frrekkkkkk - médico con especialidad en medicina familiar, fechado el 18
dieciocho de julio del 2022 dos mil veintidés, en la cual se hizo constar lo
siguiente: “Diagndsticos: Trastorno neurocognitivo mayor/No
competente para la toma de
decisiones/Desnutricion/Osteoporosis. Pronoéstico: El  pronostico es malo
para la funcion, el sindrome demencial es progresivo e irreversible
con pérdida de Ila funcionalidad, la incapacidad es inicialmente
intelectual y posteriormente funcional, lo cual ya ha se ha establecido al ser
dependiente para las actividades de la vida; por lo que se recomienda un
tutor para los cuidados de la paciente.”

*Constancia Meédica respecto de **********  expedida por la Doctora
Freekkkkkk | medico con especialidad en medicina familiar, fechado el 08 ocho
de julio del 2022 dos mil veintidés, mediante la cual se hizo constar lo
siguiente: “Por lo que se concluye que al revisar sus antecedentes médicos, el
cuadro clinico, la exploraciéon fisica y la presencia de alteraciones en
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las diferentes funciones cognitivas y la presencia de alteracion en su
funcionalidad, presenta un Trastorno Neurocognitivo Mayor, por lo cual
se considera que No se encuentra en condiciones de tomar decisiones. Por
tal motivo se recomienda un tutor para los cuidados de su vida diaria,
enfatizando en que esta Enfermedad es Cronica, Progresiva, e
irreversible, con pérdida de la Independencia Fisicay Mental ”.
*Constancia Meédica respecto de *********  expedida por el Doctor
Freekkkkkkk - médico cirujano partero, en fecha 08 ocho de julio del 2022 dos mil
veintidés. Mediante la cual se hizo constar lo siguiente: “Como especialista en
geriatria y apoyandome en su historial médico, el cuadro clinico, la explicacion
fisica y la presencia de fallas en las diferentes funciones cognitivas, puedo
determinar que la sra. ********* presenta un Trastorno Neurocognitivo
Mayor segun el cual segun el Manual diagnéstico y estadistico de las
enfermedades mentales (DSM) de la  Asociacion Americana de
Psiquiatria (APA) en la quinta edicién, (DSM-V), hace referencia a un
declinar sustancial en las funciones cognitivas referidas por el paciente u
otros, asi como alteracion suficiente para afectar las actividades
instrumentales habituales; por lo cual se considera que la Sra.
Fhekkkkkkk - presenta limitacion de su capacidad mental, que le impide
pueda tomar decisiones.” (Sic).

Tabla de propia autoria. Informacién obtenida de las fuentes presentadas en la

bibliografia.

El primer dictamen determina un trastorno neurocognitivo mayor, sin
establecer en qué estudios se bas6 para llegar a esa conclusion. No sefala
quién es su persona de apoyo. No precisa si la paciente toma medicamentos y
quién se los proporciona. No establece alguna escala o en su caso si por las
condiciones de la evaluada no fue posible aplicarla. No precisa si la evaluada
puede hacer alguna actividad por si misma y en su caso, de qué tipo.

El segundo dictamen si establece haber revisado antecedentes médicos,
pero igualmente no sefala si existe alguna persona de apoyo, si la paciente

toma medicamentos y en su caso, si cuenta con alguna habilidad.

El tercer dictamen muestra sustento en antecedentes médicos y precisa que
se fundamenté en lo que establece el Manual diagnéstico y estadistico de las
enfermedades mentales (DSM) de la  Asociacion Americana de
Psiquiatria (APA) en la quinta edicién, (DSM-V), sin embargo, no habla de

medicamentos, persona de apoyo o habilidades de la PCD.
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Tabla 14 Sentencia en version publica nUmero 5.

Sentencia publica namero 5.

Ndmero JF010048308049

Fecha: 8 de julio de 2024.

Juzgado Primero de lo Familiar del Primer Distrito Judicial

Liga: https://www.pjenl.gob.mx/SentenciasPublicas/Modulos/Familiar.aspx

Extracto referente a los DIMEDS:

1.- Dictamen médico suscrito por el doctor Fxkxrxk - con Cédula
Profesional ******<*+k v Egpecialidad **********  expedidas por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, en el cual
refiere lo siguiente:

[...]

Diagnostico:

Demencia mixta. Por lo anterior el Sr ****x***x*" ng es apto para tomar
decisiones legales, requiere cuidado por parte de un tutor.

[...]

2.- Dictamen médico suscrito por el doctor *<**xxkkkk con Cédula
Profesional ****x***xx v Egpecialidad**********  expedidas por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, en el
cual refiere lo siguiente:

[...]

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, se concluye que: 1. El C. **x*¥kxkix
presenta un dafio cerebral, el cual afecta algunas de sus funciones como
psicomotricidad y su juicio, limitando severamente su funcionamiento diario. 2.-
El dafio cerebral que presenta el C.******x*+* a5 yn padecimiento cronico
e irreversible que debe mantenerse bajo supervision y control médico.3.-
El dafio cerebral que presenta el C. ***kxkkkkkkkikikiktx g limita para tomar
decisiones sobre su persona y sus bienes. 4.- El C. ******* a5 dependiente
incluso en las actividades béasicas de la vida diaria (higiene, vestido,
alimentacion), requiriendo asistencia y supervision estrecha. [...]

3.- DIMED suscrito por la doctora *******xx" Médico con especialidad en
*rekkkkkkk con Cédula de Especialidad ********** expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria

de Educacion Publica, en el cual refiere lo siguiente:

[...]

En cuanto a su valoracién cognitiva no es posible aplicar una prueba, ya que
presenta alteracion total en orientacion, lenguaje, razonamiento, memoria
anterograda, funciones ejecutivas y funciones visoespaciales.
Por lo anterior declaro que no tiene la capacidad de tomar decisiones.

Tabla de propia autoria.
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En cuanto a estos dictamenes, al existir poca informacién en la resolucion

analizada, serdn examinados en su conjunto.

Respecto de ellos puede decirse, que se establece un diagndstico sin
ahondar en pruebas médicas consultadas y no se establece si existe persona

de apoyo o si la paciente consume medicamentos y en su caso sus efectos.

De acuerdo a lo establecido en capitulos anteriores, para que las personas
con discapacidad, -titulares de derechos humanos-, puedan tener una
participacion directa en los procedimientos sin sufrir desigualdad, los
juzgadores deben establecer directrices generales y principios que protejan
esos derechos, a los cuales se les denomina: “AR”, cuya implementacién es
obligatoria para las Autoridades, siendo su principal funcién respetar su

derecho a la igualdad considerando su situacion particular.

Para estar en aptitud de determinar esa “situacién particular” de los
individuos, las Autoridades deben partir de la base del DIMED expedido por un
profesional de la medicina apto para el caso concreto. Este dictamen debe
dejar evidencia clara de cual es el padecimiento del sujeto, hasta dénde dicho
padecimiento lo limita para tomar decisiones, si este es cronico e irreversible o
puede curarse, cuales decisiones puede adoptar, qué necesidades tiene, quien
es la persona que lo apoya, entre otras cosas (aspectos éstos que fueron
abordados en el capitulo de Protocolos de esta misma tesis).

Tal cual puede apreciarse del muestreo de los DIMEDS tomados del portal
de resoluciones en version publica del PJENL, estos son muy variables y no
tienen un formato homogéneo, mientras que algunos evidencian algunos datos,
otros los omiten, por ejemplo, las pruebas precisas médicas que los
profesionales de la medicina llevaron a cabo o que apreciaron para emitir el
dictamen y la fecha en que estas pruebas se efectuaron, e igualmente los
parametros internacionales (manuales) que tomaron en cuenta para

diagnosticar la enfermedad.
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Dichas omisiones, se estima trascienden en la agilidad y la certeza con que
el juzgador puede realizar los “AR” e implementar en su caso el SAYS,

impactando directamente en la vida de las personas con discapacidad.

Aunado a ello, puede observarse que no todos los dictdmenes establecen
un apartado donde se plasme si la PCD es capaz de realizar alguna accién por
si misma y en su caso, cual es esta accién, sin demeritar ninglin aspecto, por
ejemplo, las operaciones de la vida diaria (comer, bafiarse o vestirse por si
mismo); tampoco se abordan puntos que dejen en claro cuales son los
cuidados que la PCD requiere dada su enfermedad y quienes son los
miembros de la familia que les proveen dicha atencién (como pardmetro para
considerar a la persona de apoyo). Circunstancias que estan al alcance del
meédico, si se considera que algunos refieren haber tenido entrevistas con la

familia.

De algunos de los dictimenes en comento, tampoco se advierte cuantas
sesiones y durante cuanto tiempo se observd al paciente para llegar a la
conclusién de la discapacidad o si esa evaluacion se verific6 de manera virtual
o presencial, ni tampoco se refiere en todos los casos si el doctor que emitio el
dictamen es el médico de cabecera del paciente o solo lo vio para emitir el

mismo.

Se ha mencionado en diversas ocasiones que el problema de la investigacion
consiste en la falta de regulacibn normativa y de homogeneidad en los
DIMEDS, e igualmente, la falta de apego de dichos instrumentos a los
parametros de la CDPD, por ende, la pregunta seria si la creacion del protocolo
que se pretende elaborar subsanaria dichas deficiencias, y tal cual ha podido
apreciarse de la trascripcion de los dictamenes en las sentencias publicas
antes referidas y de la investigacion realizada en el cuerpo de esta tesis, la
respuesta es que efectivamente, dichos aspectos generan incertidumbre y
podrian conducir a decisiones desacertadas, por lo que dicho protocolo
ayudaria a mejorar la calidad y la eficiencia en la imparticion de la justicia, lo
cual impactaria de manera positiva en un gran sector de la poblacién, si se

toma en cuenta que de acuerdo al Comunicado de prensa numero 684/2024
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publicado por el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), en
cuanto a las Estadisticas a propoésito del dia internacional de las personas con
discapacidad, en México hay 121.6 millones de personas de 5 afios y méas. De
ellas, 8.8 millones (7.2%) declaré tener discapacidad; 4.7 millones (53.5%) son
mujeres y 4.1 millones (46.5%), hombres. (INEGI, 2024).

Luego entonces, la creacion de ese protocolo incidiria en un efectivo acceso
a la justicia para un sector numeroso de la poblacion, lo cual hace viable su

implementacion.

b) Perfil de expertos:

Enseguida, bajo este rubro, se analizaran algunas entrevistas que se
realizaron para complementar y demostrar la investigacion. La primera de ellas,
se verifico a la Procuradora de la Defensa de las PCD del Estado de Nuevo
Ledn con su experiencia en el tema, posteriormente, se recabd la entrevista a
once profesionales de la medicina, en las areas de psiquiatria, neurologia y
otras relacionadas con la salud mental y finalmente, se entrevistd a cinco
jueces de la localidad en materia familiar tradicional encargados de pronunciar

los fallos y establecer los sistemas de AYS.

Perfil experto:

- Procuradora de la Defensa de las Personas con Discapacidad del

Estado de Nuevo Ledn.

Se realiz0 una entrevista semi-estructurada a la Procuradora de la Defensa
de las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leon, cuya principal
funcién es velar por los derechos de las personas de dicho sector vulnerable
procurando de manera integral su bienestar y velando por que gocen de sus
derechos humanos en igualdad de condiciones que los demas, entrevista que
se verificd a través de la herramienta “google forms”, mediante cinco preguntas
directas muy concisas, acerca de la percepcion que ha tenido en el desempefio
de sus funciones con relacion a los DIMEDS que se le han allegado en asuntos

en que intervengan personas con DM, solicitandole informara si estos
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dictamenes han despejado de manera clara el padecimiento y todas las
implicaciones que éste conlleva en relacion al ejercicio de la CJ de la persona
con diversidad funcional. La misma puntualizé que en algunas ocasiones éstos

dictamenes han despejado sus dudas y en otras no.

Igualmente, sefal6é que algunas de las areas de oportunidad en los DIMEDS
gue se expiden para ese efecto, lo son que en ocasiones los mismos no son
despachados por un profesional de la medicina con especialidad adecuada, por
ejemplo: psiquiatra, neurdlogo, o geriatra; que son expedidos desde la dptica
de las deficiencias y no de la CJ y que no establecen cuales son las fortalezas
de las personas con discapacidad. Finalmente, consider6 que DIMEDS mas
homogéneos y completos, redundarian en un mayor acceso a la justicia y en

una correcta implementaciéon del SAYS por parte de los juzgadores.

Esta entrevista a la funcionaria anteriormente mencionada, evidencia la falta
de homogeneidad y las areas de oportunidad que presentan los DIMEDS que

evallan la discapacidad mental de las personas.

c) Entrevista a médicos con especialidades de psiquiatria, neurologia

y otras relacionadas con la salud mental:

También se realiz6 una entrevista semi-estructurada a once médicos con
diversas especialidades en la salud mental, verbigracia: psiquiatria y
neurologia, con la finalidad de obtener la metodologia que cada uno utiliza al
momento de emitir un dictamen y apreciar si su informe pericial se sustenta en
los nuevos paradigmas establecidos por la CDPD; la intencidn fue igualmente
observar qué informa cada uno de ellos al juez y si consideran oportuna la
creacion de un Protocolo que contenga lineamientos a seguir para que el

juzgador esté en aptitud de implementar un SAYS.

Enseguida, se transcribira lo que se obtuvo de la entrevista realizada a

traves de la herramienta google forms:
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Tabla 15 Resultados de entrevistas a médicos con especialidad en salud
mental.

Datos generales:

El 36.4% de las personas entrevistadas son del sexo femenino

El 63.6% de las personas son del sexo masculino.

Edad:

El 18.2% tiene entre 26 y 35 afos.

El 36.4% tiene entre 36 y 45 afos.

El 9.1% tiene entre 46 y 55 afios.

El 36.4% tiene de 55 afios en adelante.

Especialidad médica:

72.7% Psiquiatria.

18.2% Neurologia.

9.1% Otra.

¢Ha expedido DIMEDS para diagnosticar la DM a personas que van a

participar en un procedimiento judicial?

81.8% respondio6 que si.

18.2% respondié que no.

¢ Con qué frecuencia ha expedido dichos dictamenes?

27.3% respondio que muy frecuentemente.

18.2% respondié que con regular frecuencia.

36.4% respondio que con poca frecuencia.

18.2% respondié que nunca los ha expedido.

¢Cual es el método o criterios de valoracion que utiliza al expedir los

dictamenes y en qué consiste ese método?

Método En qué consiste

1. “La entrevista clinica médico | “Realizar una pericial mediante

psigiuatrica, con interrogatorio | métodos semiestructurados (historia
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directo a la persona evaluada e

indirecto a los familiares”.

clinica) y estructurados mediante
clinimetria (escalas) y examenes de

laboratorio, gabinete y neuroimagen.

“Método cientifico deducitivo”

de

entrevista psiquiatrica estructurada

“Elaboracion historia clinica,

con enfoque en la deteccion de
psicopatologia, interrogatorio directo e

indirecto con familiares cercanos”.

“Entrevista clinica, criterios | “Principalmente entrevistar al
diagnosticos y escalas | paciente”.

validadas”

“Aplicacién del método | “Valoracion clinica y paraclinica del
cientifico, mas lex artis | paciente, aplicando escalas
neurologia” neuropsicolégicas (minimental), mas

la valoracion clinica y de los estudios
RMN de

electroencefalograma”

como craneo,

‘La entrevista psiquiatrica vy

escalas’

“‘Dialogar con el paciente, hacer un
examen mental, revisar antecedentes
y Si es necesario aplicar algunas
encuestas para precisar mas el

padecimiento las aplicamos”

“Entrevista clinica y en casos

necesarios cinimetria”

“Entrevista con el paciente y familia y

valoracion del estado mental”.

“‘Pruebas neuropsicolégicas y

diagnéstico con el perfil

funcional neuropsicologico”

“Aplicacion de pruebas y analisis de

las ejecuciones”.

“Entrevista clinica”

“‘Preguntas dirigidas a comprobar

suficiencia y aptitud mental”.

“El

Pericial Forense”

Protocolo de Evaluacion

“La metodologia aplicada fue a través
de 2 a 4

psiquiatricas

entrevistas clinicas
presenciales,

semiestructuradas con una duracion
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de 45 a 60 minutos cada una; con
previa lectura y firma de
consentimiento informado y aviso de
confidencialidad. Primeramente, se
realiza la historia clinica psiquiétrica,
recabando los antecedentes
familiares y personales patologicos y
no patoldgicos, asi como la presencia
o] no de habitos NOCIVOS.
Posteriormente se procedié a evaluar
el examen mental clasico y la
aplicacibn de las Escalas de
evaluacion y/o elaboracion, andlisis
de Estudios de Gabinete en caso

necesario”.

Por lo general, ¢cuales son los tépicos que le informa al Juez acerca de

las condiciones de las personas con DM?

1.

‘Las condiciones mentales y cognitivas que pueden dificular
cognitivamente la toma de decisiones y la razon por la que requiere

persona de apoyo”.

“Si presenta o no algun padecimiento mental del desarrollo o
degenerativo que por su gravedad afecte una o mas de las funciones
relacionadas con la toma de decisiones importantes y el tipo y nivel de
apoyo que pudiera requerir de acompafnamiento para decidir lo mejor

para la persona”.

“Si son 0 no capaces de cuidarse a si mismos y hasta qué punto son

independencia”.

“Diagnostico médico y si esta 0 no en capacidad de tomar decisiones,

en aspectos personales, mercantiles o judiciales”.

“El contacto que tenga con la realidad y la capacidad para

autosuficiencia”.

“Diagnostico psiquiatrico y si su padecimiento afecta su capacidad de
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qguerer y comprender y capacidad para hacerse cargo de si mismo”.

7. “Funcionalidad neurocognitiva”.

8. “Si es capaz de representarse a si mismo y si tiene plena conciencia de

sus actos”.

9. “En general se responde el objeto de la pericial, ahondando en los
modelos de apoyo para el ejercicio de la CJ de las personas con
discapacidad. Es decir, la creacidon de mecanismos de apoyo y de
confianza para ayudar a que la PCD pueda adoptar por si misma las
decisiones legales y, en general, ejercer los derechos de independencia
social y vida en comun relacionados con el ejercicio de la CJ. Estos
modelos transitan del paradigma de “proteccion” al de “apoderamiento”,
mediante la eliminacion de las barreras que impone el medio social,
como parte importante del nuevo “cambio de paradigma” establecido en
la cdpd. En este sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la ONU se ha mostrado especialmente enfatico en
sus recomendaciones para que se adopten “pasos inmediatos para
abolir el El a efecto de transitar de la toma de decisiones sustituta a la

toma de decisiones asistida”.

¢Sabe cuédles son los aspectos que el Juez requiere conocer para
implementar un SAYS?

63.6% respondiod que si.

36.4% respondio que no.

¢ Sabe si existe algin manual o protocolo de lineamientos de caréacter
legal que usted deba seguir al expedir sus DIMEDS para valorar la salud

mental de un paciente?

36.4% respondio que no existe.

27.3% respondio que si existe.

36.4% respondio que no sabe si existe 0 no.

¢, Si existe ese manual o protocolo ¢podria decir el nombre?

1. “Manual sobre justicia y personas con discapacidad de la SCJN,
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ademas del manual DSM-5"

2. “Hay varios, psiquiatria forense principalmente”.

3. “CDPD".

¢Qué lineamientos marca ese manual o protocolo?

1. “La evaluacion debe realizarse con perspectiva de los derechos
humanos de la persona y en conjunto con la Convencion de los

derechos de las personas con discapacidad”.

2. “Son muchos, tendria que poner aqui todo un dictamen, pero sin
sefalar nuestra cédula, la solicitud del paciente o familiar, hacer la
verificacion de la identidad del paciente, hacer el examen mental,

analisis y conclusiones”.

3. “El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas; b) La no discriminacion; c) La participacion e inclusion plenas
y efectivas en la sociedad; d) El respeto por la diferencia y la aceptacion
de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicion humanas; e€) La igualdad de oportunidades; f) La

accesibilidad.”

¢Conoce la Convencién sobre los derechos de las personas con

discapacidad?

72.7% respondié que si.

27.3% respondio que no.

¢, Qué opina de que la Convencion establece que todas las personas, sin
importar su capacidad mental cuentan con CJ, es decir, podrian ser

sujetos de derechos y obligaciones?

1. “Que desprotege a las personas con un grado elevado de discapacidad

cognitiva”.

2. “Estoy de acuerdo”.

3. “Totalmente de acuerdo, siempre y cuando se establezcan mecanismos

eficientes para su aplicacion como los ajustes de la razon”.
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4. “Me parece una excelente medida para proteger a una de las

poblaciones mas vulnerables de nuestra sociedad”.

5. “Que dicta cosas que no son aplicables a la realidad”.

6. “Amerita dictamen o acompafamiento en la toma de decisiones

legales”.
7. “Esta bien”.
8. “Bien”.

9. “Es un tema de interés el cual esta sujeta a una evaluacion profunda de

la sanidad mental de la persona”.

¢ Sabe que la Convencién determina que los Jueces deben establecer un
sistema de apoyos Yy salvaguardas tratandose de personas con

discapacidad, para que puedan ejercer adecuadamente su CJ?

63.6% respondiod que si.

36.4% respondio que no.

¢, Qué aspectos informa usted en sus dictamenes para coadyuvar con el

Juez a que implemente un SAYS?

1. “Reportar en forma simple y sin exceso de terminologia médica las
areas de dificultad cognitiva o en funciones ejecutivas superiores de la

persona discapacitada”.

2. “Si el paciente carece de autonomia para cuidarse a si mismo y su

grado de discapacidad”.

3. “Las capacidades que tiene preservadas reforzarlas con red de apoyo
familiar y determinar en qué areas de su vida se podria beneficiar con el

apoyo ya sea social, familiar, de salud, incluso legal.”

4. “Los antes mencionados”.

“Si la persona es independiente y autosuficiente”.

6. “Si requiere apoyo de un familiar y que por su padecimiento no puede

hacerse cargo”.

7. “En la evaluacion del examen mental se determinan aspectos
relevantes; sin embargo, el juicio especificamente hablando ejemplifica

y/o expone como el juicio, es relevante en la toma de decisiones”.
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¢Le pareceria adecuado que el Poder Judicial cuente con un protocolo

gue marque los aspectos que el Juez requiere conocer para implementar

un SAYS y que ese protocolo se de a conocer a los profesionales de la

medicina para que lo utilicen de referencia al expedir un dictamen de

capacidad mental?

100% les pareceria adecuado.

Si le parece adecuado, explique su respuesta.

1.

“Pero ese protocolo tiene que ser elaborado en forma interdisciplinaria

entre Magistrados, Jueces y expertos psiquiatras en el tema”.

“‘Ayudaria a dar certidumbre en las resoluciones sin perderse en

aspectos no relevantes para la toma de esa medida”.

“Serviria como una guia, e igual ellos deberian de saber las nuevas
herramientas que tenemos en psiquiatria forense para valorar de
manera mas objetiva e integral a las personas con discapacidad, las
evaluaciones siguen siendo muy escuetas y sin argumentos cientificos,
aplicando a veces solo el criterio clinico de ese momento, eso pone en

riesgo la valoracion objetiva”.

“‘Muchas veces se desconoce acerca de la enfermedad, lo que
realmente es y sus consecuencias, al estar en protocolo seria mas facil

para todos entender”.

“‘Deberia haber lineamientos especificos”

“Especificaria el motivo del dictamen y qué se busca describir con ello,

de manera mas precisa y clara”.

“‘En general si, pero que eso no sea una limitante para emitir una

opinion médica libre”.

“Para facilitar al juez su labor y ofrecer solo informacién necesaria”.

“Podria regular tanto al H. Juzgado, como a las partes que los aspectos
son relevantes a evaluar en las audiencias y en el peritaje como

moldear un mejoramiento en la practica forense”.

10.“Asegurar la participacion adecuada de los médicos en las evaluaciones

para dictamenes”.
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Sino le parece adecuado, explique su respuesta.

1. “También hay que dar espacio para extenderse en el caso del

protocolo”.

2. “Ningun desacuerdo”.

Tabla de propia autoria.

De la entrevista anterior, pudo advertirse que para expedir un dictamen
médico que diagnostique la discapacidad mental a personas que van a
intervenir en un procedimiento judicial, los profesionales de la medicina se
basan en distintos criterios, pues algunos realizan preguntas o entrevistas al
paciente, mientras que otros verifican valoraciones o historias clinicas, estudios

de laboratorio o imagenes.

Lo anterior tiene congruencia si se considera que existe una gran diversidad
de enfermedades mentales, por lo cual, se estima, cada una ameritara un
tratamiento distinto para arribar a la conclusion que se plasmara en el dictamen
que finalmente llegard a la persona juzgadora, sin embargo, puede advertirse

gue cada médico utiliza un método distinto.

En cuanto a los tépicos que los médicos le informan al Juez son muy
variados, ya que aunque algunos comunican las razones por las cuales la PCD
requiere una persona de apoyo, otros informan si tiene plena conciencia de sus
actos, si son independientes, si pueden cuidarse a si mismos, si son capaces

de tomar decisiones o su funcionalidad neurocognitiva.

Otros datos relevantes, estriban en que el el 27.3% de los entrevistados no
sabe de la existencia de la CDPD, el 36.4% no sabe que la CDPD determina
que los Jueces deben establecer un SAYS tratdndose de personas con
discapacidad para que puedan ejercer adecuadamente su CJ, y ese mismo
porcentaje desconoce también cuales son los aspectos que un juez requiere

conocer para establecer el mencionado sistema.
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Luego entonces, de los referidos instrumentos se observan discrepancias y
areas de oportunidad en cuanto a la falta de apego a los pardmetros de la
CDPD, ya que ademés de que un importante porcentaje no conoce el citado
Tratado Internacional, ni los aspectos que el Juez debe conocer para
implementar el SAYS, el 36.4% de los médicos entrevistados no saben si existe
un manual o protocolo de lineamientos de caracter legal que deban seguir para
expedir sus DIMEDS vy si bien, el 72.7% de los entrevistados sabe de la
existencia de la CDPD, se advierte cierta renuencia de algunos en seguir sus
lineamientos, pues uno de los profesionales de la medicina, opind que la
Convencién desprotege a las personas con un grado elevado de discapacidad
cognitiva, otro de ellos mencion6 que dicho Tratado Internacional dicta cosas
gue no son aplicables a la realidad y uno mas dijo que es un tema de interés,
pero que esta sujeto a una evaluacion profunda de la sanidad mental de las

personas.

En resumen, si bien, tal cual se vio en capitulos anteriores, existen diversos
estandares internacionales en que los profesionales médicos se pueden
sustentar para evaluar la DM, en su mayoria, estos no estan encaminados a
cumplir con los propésitos que enmarca la CDPD ya que tienden a valorizar la
discapacidad desde la éptica de la deficiencia, que si bien es cierto, es un
aspecto fundamental que la persona juzgadora debe conocer, no menos cierto
es que, atendiendo a la CJ de que gozan todos los individuos cual derecho
reconocido en la CPEUM y en la CDPD, debe existir un complemento juridico
al que los mismos puedan recurrir al expedir sus dictamenes, el cual desarrolle
con mas detalle los aspectos con base en los nuevos paradigmas de derechos

humanos.

Respecto de ésta circunstancia (existencia del Protocolo desde el ambito
jurisdiccional), el 100% de los entrevistados estuvo de acuerdo en su creacion,
agregando uno de ellos que dicho instrumento ayudaria a dar certidumbre en
las resoluciones sin perderse en aspectos no relevantes para la toma de esa
medida; mencionando otro que serviria para guiarse y agregando que igual, las
Autoridades Jurisdiccionales deberian conocer las nuevas herramientas que

tienen en psiquiatria forense para valorar de manera mas objetiva e integral a
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las personas con discapacidad, ya que a su criterio, las evaluaciones siguen
siendo muy escuetas y sin argumentos cientificos, aplicando a veces solo el

criterio clinico de ese momento, lo que pone en riesgo la valoracion objetiva.

Uno mas de los médicos opind que muchas veces se desconoce acerca de
la enfermedad, lo que realmente es y sus consecuencias y que al estar en

protocolo, seria mas facil para todos entender.

Otro de los profesionistas expres60 que deberia haber lineamientos
especificos, opiniando que el protocolo facilitaria al Juez su labor y se ofreceria
solo la informacién necesaria, moldeando un mejoramiento en la practica
forense, asegurandose la participacion adecuada de los médicos en las

evaluaciones para dictdmenes.

Finalmente, se opind que ese protocolo deberia ser elaborado en forma
interdisciplinaria entre Magistrados, Jueces y expertos psiquiatras en el tema 'y
gue en general seria correcta la creacién de dicho instrumento, pero que ello

no fuese una limitante para emitir una opinion meédica libre.

De lo anterior se advierte que los DIMEDS que expiden los expertos para
que las PCD puedan participar en procedimientos judiciales, se extienden de
acuerdo a la experiencia, conocimiento y pardmetros que cada médico posee,
lo cual conduce a dictdmenes con distintos criterios que pudieran adolecer de
informacion importante para que la persona juzgadora esté en aptitud de

implementar un SAYS correcto.

También se aprecia un consenso entre los especialistas médicos en el
sentido de que seria favorable unificar criterios desde el &mbito jurisdiccional

para la expedicion de los DIMEDS.

d) Entrevista a personas juzgadoras.

Enseguida, es importante mencionar que de acuerdo a lo dispuesto por el

articulo 35 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, los
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jueces de lo familiar deben conocer los asuntos relativos al “EI”, ahora
denominado: “SAYS”.

En ese sentido, para conocer su opinion en relacion a los DIMEDS vy si los
mismos les han sido suficientes para implementar un adecuado SAYS, se
verificd6 una entrevista semi-estructurada a cinco personas juzgadoras en
materia familiar del Estado de Nuevo LeoOn, a través de la herramienta
denominada: “google forms”, en donde se les cuestiond si en su relacién con
las personas con DM en virtud de sus funciones, habian requerido que les

allegaran DIMEDS, a lo que el 100% de las entrevistadas mencion6 que si.

Igualmente se les pregunt6 que si los DIMEDS que habian tenido a la vista,
habian despejado de manera clara el padecimiento y todas las implicaciones
gue este conlleva para el ejercicio de la CJ de las personas con discapacidad,
a éste cuestionamiento, el 60% dijo que en algunas ocasiones, mientras que el

40% respondid que no.

De la misma forma se les pregunt6 que a su consideracion, ¢cuales eran las
areas de oportunidad que habian advertido al ver un DIMED que determina la
DM?. Respecto a ello, el 20%, menciond que:

1. No son expedidos por un profesional de la medicina con una
especialidad adecuada al padecimiento.

No establecen en qué estudios o pruebas basaron su dictamen.
Son expedidos desde la éptica de las deficiencias y no de la CJ.
No establecen cuales son las fortalezas de la PCD.

Son discordantes con otros dictamenes que se allegan.

o 00k w N

La valoracion al paciente no es actualizada.

El 60% refiri6 que estos son expedidos desde la Optica de las deficiencias y

no de la CJ y el 20% refiri6 que ha advertido otras areas de oportunidad.

Ante la pregunta: ¢Qué acciones toma como juzgadora ante la presencia de

un dictamen incompleto o poco claro?, estas respondieron:
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1. “Pues considero que la entrevista con la persona presunto es lo que me
ha despejado las dudas en cuanto a su condicién.”

2. “Solicitar aclaracién verbal por parte del médico.”

3. “Abundar en la valorizacién previniendo sobre las condiciones de la
persona’.

4. “Trato de complementar la informacibn que me brindan en los
dictamenes con la entrevista con la PCD, incluso entrevisto a los
familiares de la PCD para asegurarme del estado fisico y mental de la
persona, utilizando para ello la sana critica. Los dictimenes no me ha
tocado alguno que sea tan deficiente que tenga que prevenir a las partes
para que me alleguen otro que reuna las cualidades para poder
ilustrarme en torno al estado de la persona, si tienen algunas areas de
oportunidad o deficiencias, pero trato de completar con la entrevista con
la PCD. Esto sobre todo tomando en consideracion que estos procesos
deben ser agiles y no costosos para brindar una justicia pronta y
expedita para este sector de la poblacion y el ordenar un nuevo
dictamen no ligaria esta finalidad”.

5. “Solicito se realice un nuevo dictamen.”

Finalmente todas concordaron en que dictamenes mas homogéneos y
completos, redundarian en un mayor acceso a la justicia y a una correcta

implementacion de un SAYS.

De las respuestas anteriores se puede advertir, que las juzgadoras de la
materia familiar concuerdan en considerar que falta homogeneidad en los
DMED y que los mismos no estan apegados a los parametros que establece la
CDPD, lo que corrobora la complejidad al implementar el SAYS y la adopcién
de diversas medidas que retardan el procedimiento impactando en el pronto

acceso a la justicia a las PCDM.

7.5 Analisis de los datos.

A manera de resumen, de los datos obtenidos pudo advertirse lo siguiente:

en cuanto al muestreo de cinco resoluciones judiciales obtenidas del portal de
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transparencia del PJENL, se evidencio que los DIMEDS que se allegaron en
los procedimientos judiciales analizados para demostrar la DM de las personas
no son homogéneos, muestran datos diversos, no citan el método que
utilizaron para concluir la discapacidad, los estudios clinicos en que se
sustentaron y en su mayoria no toman en cuenta que el articulo 12 de la CDPD
establece que todas las personas cuentan con CJ, incluyendo a aquellas que
tengan DM, siendo omisos en sefalar si la PD cuenta con alguna fortaleza que
le permita ejercer dicha capacidad por si misma y en caso de requerir un

apoyo, para qué aspectos seria éste.

Lo anterior demuestra, que esa diversidad en la forma de evaluar puede
conducir a confusion, poca certeza y por ende, a la implementacion por parte
de las personas juzgadoras de acciones que pudieran verse afectadas con la
imprecision de los dictamenes, lo cual puede impactar en los derechos de las
PCD y en los tiempos de la resolucion en perjuicio de quien la requiere para

realizar tramites importantes.

En lo atinente a la entrevista efectuada a once profesionistas médicos con
especialidad en la salud mental, pudo advertirse igualmente que algunos de los
entrevistados desconocen la CDPD, encontrandose tres de ellos —que si la
conocen- en desacuerdo con su contenido. lgualmente, algunos no saben qué
parametros requiere conocer el impartidor de justicia para implementar el
SAYS, lo que obviamente trasciende en DIMED desapegados a los postulados
de la Convencion, pero existe un consenso general en el beneficio que se
obtendria si existiera un Protocolo que incluyera lineamientos a seguir al

momento de expedir los DM.

Se considera de gran relevancia la informacion obtenida en dichas
entrevistas, pues de ella quedo en evidencia que los médicos tienen sistemas
diferentes para obtener la evaluacion, lo cual arrojé la pregunta que dice: ¢ Cual
es el método o criterios de valoracion que utiliza al expedir los dictamenes y en
gué consiste ese método?. Uno de los profesionales de la medicina respondio:
“Realizar una pericial mediante métodos semiestructurados (historia clinica) y

estructurados mediante clinimetria (escalas) y examenes de laboratorio,
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gabinete y neuroimagen”. Otro de ellos dijo: “Principalmente entrevistar al
paciente”. Y uno mas respondio: “Preguntas dirigidas a comprobar suficiencia y

aptitud mental”.

Esa variedad en el método, pese a que, como ya se dijo, existen
instrumentos internacionales estandarizados desde el area de la medicina,

puede conducir a resultados diferentes y a informacion distinta.

Ahora bien, al formularles la siguiente pregunta: “Por lo general, ¢ cuales son
los tépicos que le informa al Juez acerca de las condiciones de las personas
con DM?”, uno de ellos respondié: “Las condiciones mentales y cognitivas que
pueden dificular cognitivamente la toma de decisiones y la razén por la que
requiere persona de apoyo”. Otro de ellos dijo: “Diagnéstico médico y si esta o
no en capacidad de tomar decisiones, en aspectos personales, mercantiles o

judiciales”. Y otro mas matizé: “Funcionalidad neurocognitiva”.

De estas respuestas se advierte que no existe uniformidad en los peritajes
médicos rendidos y que ademas, se destacan las deficiencias y no las
fortalezas de las PCD.

Ahora, en lo concerniente a la entrevista realizada a cinco juzgadoras en
materia familiar del Estado de Nuevo Leo6n, se obtuvo que las mismas
concuerdan en que los DIMEDS allegados en los casos en que hay que
implementar un SAYS no son homogéneos, algunos de ellos son emitidos
desde la Optica de las deficiencias y que en muchos de los casos deben

realizar ajustes para llegar a la verdad.

Por su parte, la entrevista realizada a la Procuradora de la Defensa de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Nuevo Ledn, enfatiza la deficiencia
y poca homogenieidad en los DIMEDS que dicha funcionaria publica ha tenido

a la vista, en perjuicio de las personas con DM.
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Todo lo anterior corrobora la hipétesis planteada, en el sentido de que un
Protocolo que estandrice la expedicién de los DIMEDS desde el punto de vista
jurisdiccional, propiciara el adecuado acceso a la justicia a las PCD.
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CAPITULO 8 METODO CUANTITATIVO
8.1 Introduccién

Para probar una teoria se puede recurrir a varios métodos o enfoques, uno
de ellos es el método cuantitativo, este método consiste en recolectar datos o

analizar estadisticas.

A través del método cuantitativo se estiman o miden magnitudes acerca de
algun problema o fenbmeno, lo anterior para averiguar si estos ocurren cada

cierto tiempo y con qué magnitud lo hacen.

Al iniciar una investigacion se requiere contar con una teoria o problema,
construir un marco teérico, formular una hipétesis y posteriormente verificar si
esta se comprueba o no a través de recoleccion de datos, que eventualmente
desembocaran en averiguar si la teoria con que se contaba se actualiza o0 no

en la realidad.

Los datos en el método cuantitativo estriban en mediciones, niumeros o
estadisticas mediante procedimientos homogeneizados. Al realizar el analisis
cuantitativo, éste es objeto de interpretacion en relacion con la hipotesis inicial
y con la teoria analizada y ello deriva en advertir si el resultado encaja con el

conocimiento que ya existia. (Hernandez Sampieri, 2014).

En el caso concreto, la hipétesis es la siguiente: “La implementacion de un
protocolo que regule la expedicién de dictamenes médicos que diagnostiquen
la DM, garantizara el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos de las

personas con DM en los procedimientos judiciales”.

Bajo los nuevos paradigmas que enmarca la CDPD, es imprescindible
considerar que todas las personas cuentan con CJ, pero para aquellas que
tienen mermada su capacidad mental por alguna discapacidad, la Convencion
en cita, habla de establecer un SAYS, o AR por parte de los Juzgadores para

equilibrar sus derechos y permitir un adecuado acceso a la justicia.
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Uno de los mecanismos para comprobar la DM es la prueba pericial médica,
consistente en la expedicion de un DIMED que diagnostique la enfermedad
mental, sin embargo, a pesar de existir herramientas internacionales en el area
de la salud para estandarizar los dictamenes, esto no se ha logrado y menos
aun desde el enfoque de los derechos humanos y particularmente de la CJ con

gue cuentan todas las personas.

El problema que se pretende demostrar es la existencia de un vacio legal en
ese ambito, el cual se podria colmar con la existencia de un protocolo que
estableciera los lineamientos a seguir por parte de los médicos al expedir sus
dicthimenes, los cuales contendrian aspectos que la persona juzgadora

requiere conocer para estar en aptitud de implementar un sistema de AYS.
8.2 Método. Disefio de la investigacion.

Tras el analisis del marco teorico, que evidencié la inexistencia de
legislacion secundaria que regule con puntualidad el tépico estudiado, se
procedio, en el apartado de método cualitativo, a realizar la trascripcion de
algunas entrevistas realizadas a médicos especializados en la salud mental, e
igualmente, a algunos juzgadores de la localidad en materia familiar tradicional,
por lo que en éste apartado, se plasmara la informacion obtenida en
porcentajes, cuyas evidencias numéricas serviran para comprobar la necesidad
de la creacion del instrumento objeto de esta tesis. De igual forma, se
plasmaradn algunos datos obtenidos del departamento de estadisticas del
PJENL en torno al nUmero de casos planteados durante los afios 2024 y lo que
va del 2025 en relacion a los procedimientos de Diligencias de Jurisdiccion
Voluntaria sobre Declaracion de EI y Nombramiento de Tutor, ahora
denominados: SAYS.

8.3 Poblacioén

En primer término, es importante apreciar a qué poblacion va dirigido el
tema de la investigacion, que lo es la creacion de un Protocolo para regular los

lineamientos a seguir al expedir un DIMED en los casos en que la persona
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juzgadora deba implementar un SAYS, por lo que la poblacién en este caso, en
primer lugar, son las personas con DM mayores de edad, tal cual se refirié en
el apartado que antecede. Igualmente, los médicos que expiden los DIMEDS,
los cuales deben contar con especialidad en la salud mental y finalmente las
personas juzgadoras, que son quienes implementan el SAYS y quienes
deberan marcar los parametros para la formulacién del Protoclo que se

propone.

En ese sentido, hablando en forma cuantitativa y de acuerdo a estadisticas
del INEGI (Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia, e Informatica), en el
afo 2020, existia en los Estados Unidos Mexicanos la siguiente poblacion:

Tabla 16 Datos del INEGI en torno a las personas con discapacidad
mental.

Poblacién en general

Entidad Total de | Hombres Mujeres
Federativa poblacién en

general:
Estados Unidos | 20,838,108 9,726,871 11,111,237
Mexicanos.

Ahora bien, por lo que hace a la poblacién con discapacidad, el INEGI arroja

los siguientes resultados:

Poblacion con discapacidad

Total Hombres Mujeres

6,179,890 2,909,198 3,275,692

Enseguida, por lo que hace a la poblacion con limitacion, se tienen los

siguientes datos estadisticos:

Poblacion con limitacion.

Total Hombres Mujeres

13,934,448 6,438,319 7,496,129
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A continuacion, en relacion a la poblacion con algun problema o condiciéon

mental, se cuenta con el siguiente registro:

Poblaciéon con algun problema o condicion mental.

Total

Hombres

Mujeres

1,590,583

859,534

731,049

Ahora bien, por lo que hace al Estado de Nuevo Leon, se cuentan con los

siguientes datos en relacion al niumero de personas para el afio 2020:

Entidad Total Hombres Mujeres
Federativa
Nuevo Ledn. 806,079 385,253 420,826

Enseguida, por lo que hace a la poblacion con discapacidad en el Estado de

Nuevo Leodn, en ese afio en Nuevo Ledn, el INEGI arroja los siguientes

resultados:

Poblacion con discapacidad
Total Hombres Mujeres
220,206 105,352 114,854

Por lo que hace a la poblacién con limitacion en el Estado de Nuevo Leon,

en el afio 2020 se tienen los siguientes datos estadisticos:

Poblacién con limitacion.

Total

Hombres

Mujeres

551,374

261,061

290,313

A continuacion, en relacién a la poblacién con algin problema o condicién

mental en el Estado de Nuevo Ledn en el afio 2020, se cuenta con el siguiente

registro:

Poblaciéon con algun problema o condicion mental.
Total Hombres Mujeres
69,219 38,494 30,752
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Tabla de propia autoria. Datos obtenidos de: (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI), 2020)

Ahora bien, por lo que hace a la poblacién que acude al PJENL a tramitar el
procedimiento de Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria sobre implementacion
de SAYS, se tiene que fue verificada una peticién a la Unidad de Enlace de
Informacién del PJENL solicitando informaran el nimero de procedimientos
tramitados que se presentaron durante el afio 2024 dos mil veinticuatro y lo que
va del 2025 dos mil veinticinco en los Juzgados Familiares Tradicionales de
todo el Estado de Nuevo Leon, infformando por afio y por Distrito Judicial,
denominados: DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA SOBRE
DECLARACION DE EI Y NOMBRAMIENTO DE TUTOR, (ahora SAYS) con la
finalidad de apreciar —desde el ambito jurisdiccional- a cuéntas familias
impactaria la formalizacibn a través del protocolo propuesto para la
estandarizacion de los DM homogenizandolos a los nuevos paradigmas de los

derechos humanos.

En respuesta a ello, se establecié que no existia una obligacion normativa
para generar un documento que abarcara el tema solicitado, sin embargo, en
un ejercicio de transparencia, el departamento del mismo nombre proporcion6

la informacidén requerida, la cual se muestra a continuacion:

Tabla 17 Informacién estadistica del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Le6n con relacion a los procedimientos de apoyos y salvaguardias
planteados entre 2024 y 2025.

“El ndmero de procedimientos tramitados que se presentaron durante el afio
2024-dos mil veinticuatro y lo que va del 2025-dos mil veinticinco en los
Juzgados Familiares Tradicionales de todo el Estado de Nuevo Ledn, de
preferencia, informando por afilo y por Distrito Judicial, denominados:
DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA SOBRE DECLARACION DE
El Y NOMBRAMIENTO DE TUTOR”.
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Afio Tipo Num. Distrito | Municipio Juicio Concepto Cantidad
DILIGENCIAS
DE
JURISDICCION
VOLUNTARIA
SOBRE
DECLARACION
DE ElI
2024 Familiar 1 Monterrey Mismo Radicacion 76
Tradicional. procedimiento.
2024 Familiar 2 Guadalupe Mismo Radicacion 1
Tradicional. procedimiento.
2024 Familiar 3 San Nicolads | Mismo Radicacion 38
Tradicional. de los Garza procedimiento.
2024 Familiar 4 San  Pedro, | Mismo Radicacién 24
Tradicional. Garza Garcia. | procedimiento.
2024 Familiar 13 Apodaca Mismo Radicacion 13
Tradicional. procedimiento.
2024 Mixto 5 Cadereyta Mismo Radicacion 10
Tradicional. procedimiento.
2024 Mixto 6 Linares Mismo Radicacion 3
Tradicional. procedimiento.
2024 Mixto 8 Cerralvo Mismo Radicacion 1
Tradicional. procedimiento.
2024 Mixto 9 Villaldama Mismo Radicacion 2
Tradicional. procedimiento.
2024 Mixto 10 Montemorelos | Mismo Radicacion 5
Tradicional. procedimiento.
2024 Mixto 14 Garcia Mismo Radicacion 3
Tradicional. procedimiento.
2025 Familiar 1 Monterrey Mismo Radicacion a7
Tradicional. procedimiento.
2025 Familiar 2 Guadalupe Mismo Radicacion 4
Tradicional. procedimiento.
2025 Familiar 3 San Nicolas | Mismo Radicacion 17
Tradicional. de los Garza procedimiento.
2025 Familiar 4 San  Pedro, | Mismo Radicacion 11
Tradicional. Garza Garcia | procedimiento.
2025 Familiar 13 Apodaca Mismo Radicacién 17
Tradicional. procedimiento.
2025 Mixto 5 Cadereyta Mismo Radicacién 5
Tradicional. procedimiento.
2025 Mixto 6 Linares Mismo Radicacion 4
Tradicional. procedimiento.
2025 Mixto 8 Cerralvo Mismo Radicacion 1
Tradicional. procedimiento.
2025 Mixto 10 Montemorelos | Mismo Radicacion 5
Tradicional. procedimiento.
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Tabla de propia autoria. Datos proporcionados por: (Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, 2025).

De la tabla antes mencionada, pudo obtenerse que en el PJENL se
tramitaron en el afio 2024, 176 procedimientos antes denominados “Diligencias
de Jurisdiccion Voluntaria sobre Declaracion de EI” y actualmente
denominados: “Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria sobre Determinacion de
SAYS”, mientras que en lo que va del 2025, se han planteado 111 asuntos de
la misma indole, en total, en ese periodo se han planteado 287 asuntos de esa

naturaleza.

En ese tenor, ese seria el nUmero de personas y familias beneficiadas en el

Estado de Nuevo Ledn con la creacion del Protocolo propuesto.

8.4 Materiales y procedimiento del instrumento.

Enseguida, en términos numéricos, se procedera a establecer en
porcentajes los resultados obtenidos de la entrevista semi-estructurada
realizada a 11 médicos con especialidad en la salud mental, de la cual se

obtuvieron los siguientes datos estadisticos:

Tabla 18 Resultados graficos de la entrevista efectuada a los médicos con
especialidad en la salud mental.

Género de los médicos entrevistados

-
Femenino
Masculino
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Edad de los médicos entrevistados

= Entre 26 y 35
= Entre 36y 45
u Entre 46 y 55

m Mas de 55

|

Especialidad médica

= Psiquiatria

m Neurologia

y

m Otra

=

(Ha expedido DIMEDS para

diagnosticar la DM a personas que van

a participar en un procedimiento
judicial?

1 Si ha expedido
= No ha expedido

¥
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¢(Con qué frecuencia ha expedido
dichos dictamenes?

Muy frecuentemente
m Con regular frecuencia
m Con poca frecuencia

37% 18%
® Nunca ha expedido

(Sabe cuales son los aspectos que el
Juez requiere conocer para
implementar un SAYS?

Si

;Sabe si existe algtin manual o
protocolo de lineamientos de caracter
legal que usted deba seguir al expedir

sus DIMEDS para valorar la salud...

No existe
m Si existe

m No sabe si existe o no
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;Conoce la CDPD?

Si la conoce

No la conoce

(Sabe que la CDPD determina que los
Jueces deben establecer un SAYS
tratandose de PD, para que puedan
ejercer adecuadamente su CJ?

Si sabe
No sabe

(Le pareceria adecuado que el PJ
cuente con un protocolo que marque
los aspectos que el Juez requiere
conocer para implementar un SAYS?

Si
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(Le pareceria adecuado que ese
protocolo se de a conocer a los
profesionales de la medicina?

Si

¢Le pareceria adecuado utilizar ese
protocolo como parametro al expedir
un dictamen de capacidad mental?

Si

De los datos obtenidos pudo apreciarse, que el 81.8% de los encuestados ha
expedido DIMED para diagnosticar la DM en personas que van a intervenir en
un procedimiento judicial, que solo el 72.7% conoce la CDPD, que solo el solo
el 63.6% sabe que la Convencion determina que los Jueces deben establecer
un SAYS tratdndose de personas con discapacidad para que puedan ejercer
adecuadamente su CJ y que Unicamente el 63.6% sabe cuales son los
aspectos que el Juez requiere conocer para implementar un SAYS. Asi mismo,
al 100% de los entrevistados le pareceria adecuado que el Poder Judicial
cuente con un protocolo que sefiale los aspectos que el Juez necesita conocer
para implementar un SAYS y que el mismo se les diera a conocer para utilizarlo

de guia para expedir los dictamenes.
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A continuacién, se estableceran los datos numéricos obtenidos de la
entrevista estructurada realizada a cinco personas juzgadoras del Estado de
Nuevo Lebn en materia Familiar Tradicional, de las cuales se obtuvieron los
siguientes resultados:

Tabla 19 Resultados graficos de la entrevista efectuada a las personas
juzgadoras en torno a los procedimientos de ays.

F En su relacion con las personas con DM en virtud de sus
funciones, ¢harequerido que le alleguen DIMED?

m S{

T
i

¢Los dictamenes han despejado de manera clara el
padecimiento?

= En algunas ocasiones
= No

f Areas de oportunidad de los DIMEDS.

20% 20% " No especialidad adecuada.

m Son expedidos desde la optica
de las deficiencias.

m Otras areas de oportunidad.

L

Creacion: propia autoria.
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De las anteriores tablas porcentuales, pudo apreciarse que el 100% de las
personas juzgadoras han requerido que les alleguen DIMED en virtud de sus

funciones.

Igualmente el 60% consider6 que solo en algunas ocasiones los DIMEDS
que habian tenido a la vista habian despejado sus dudas, mientras que el 40%
estim6 que no las habian despejado. ElI 20% aseverd que los médicos que
expedian los dictamenes no contaban con la especialidad adecuada, otro 60%
que los dictamenes son expedidos desde la éptica de las deficiencias y un 20%

mas que los dicthimenes cuentan con otras areas de oportunidad.

8.5 Andlisis de los datos.

Finalmente, tanto de los datos obtenidos del INEGI y de la informacion
proporcionada por el departamento de estadistica del PJENL, puede apreciarse
gue si bien es cierto, existe una disparidad entre las personas que padecen DM
en el Estado de Nuevo Ledn, en relacién con las que plantean procedimientos
ante un 6rgano jurisdiccional para obtener los beneficios del SAYS, lo cierto es
que es un gran numero de personas las que requieren de AR para equilibrar
sus derechos y equipararlos a lo que consagra la CDPD, lo que deja en
evidencia la viabilidad de la creacion del protocolo, pues se favoreceria a un

gran sector de personas vulnerables.

Aunado a ello, de los instrumentos aplicados se evidencid que los
profesionales de la medicina en el area de la salud mental, concuerdan que
seria de gran beneficio un instrumento que marcara los lineamientos a seguir
para indicar a la persona juzgadora los aspectos que requiere conocer al
momento de implementar un SAYS, advirtiéndose un porcentaje importante
gue no sabe cuales son los tépicos que tiene que informar al juzgador y otro
mas que no conoce la CDPD, lo que se traduce en la urgente necesidad de
regular el aspecto analizado en proteccion a los derechos humanos de las

personas con discapacidad.
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Finalmente, de la entrevista efectuada a las personas juzgadoras quedo6 de
manifiesto su percepcion de dictimenes incompletos, expedidos desde la
Optica de las deficiencias y la necesidad de realizar otro tipo de ajustes para

arribar a la verdad en el menor tiempo posible en beneficio de las PD.
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Conclusiones:

Con ésta investigacion, titulada “Protocolo para la expedicidén de dictamenes
de DM como garantia de acceso a la justicia en el procedimiento judicial”, ha
guedado en evidencia la necesidad de regular la expedicion de los DIMEDS a
través de un protocolo o lineamiento expedido por el Poder Judicial para
garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacidon que poseen los
individuos que padecen DM.

La discapacidad que existe desde el inicio de los tiempos, ha constituido
para los seres humanos que la padecen motivo de discriminacion, e incluso ha
sido un peligro nacer con ella, pues la primera visién del ser humano fue
eliminar a ese grupo vulnerable por considerarlo un estorbo, algo inservible o

un castigo divino por la comision de un pecado.

La travesia que han tenido que enfrentar quienes cuentan con una
discapacidad, ha sufrido modificaciones en el transcurso del tiempo, pues se
pasé de un meétodo de “eliminacion” a un modelo de derechos humanos, en
donde se ha reconocido la igualdad de derechos de quienes nacen con dicha
condicién y se ha reconocido que independientemente de la capacidad mental,

todos los seres humanos tienen CJ.

La CDPD, adoptada por México en el afio 2008, reconoce dicha CJ y en su
articulo 12, impone la obligacion a las Autoridades Jurisdiccionales de
implementar “AR” y crear un “SAYS” cuando la PCD lo necesita, para su
correcta participacion en las actividades de la vida diaria que asi lo ameriten e

igualmente en los procedimientos jurisdiccionales.

Un “sistema de apoyos” puede ser muy variado, pues se puede establecer
gue sea una persona de confianza de quien padece la discapacidad quien le
explique o lo asesore para su intervencion en procedimientos que no sean de
su amplia comprensién, pero puede llegar también a ser “sustitutivo” de la
voluntad cuando por las condiciones de la persona no exista posibilidad de que

decida por si misma.
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La idea de dicho sistema es que no se restrinja la posibilidad de las
personas de participar activamente en los actos juridicos de su incumbencia,
como en el sistema anterior, en el que se hombraba un tutor que sustituiria su
voluntad, aunque se tuvieran intervalos de lucidez, pues la Convencion destaca
que la discapacidad se genera no tanto por la capacidad limitada del individuo,
sino por las “barreras del entorno”, a través de las cuales la sociedad no esta
preparada para brindar la inclusibn adecuada, las cuales propician

discriminacion.

En virtud de la CJ, los seres humanos mayores de edad son capaces de
realizar actos juridicos, verbigracia, contraer matrimonio o adquirir bienes por
cuenta propia, es decir, la CJ se relaciona con la facultad de tomar sus propias

decisiones, sin ayuda de los demas.

Sin embargo, existen casos donde en virtud de la capacidad mental limitada
de las personas, es necesario implementar “AR” o un “SAYS”, precisamente
porque se debe reconocer que todos los seres humanos son diferentes y que
existen personas que requieren un apoyo mas intenso para adoptar sus propias

determinaciones.

El Estado, garante de los postulados de la Constitucion y los Tratados
internacionales, debe proveer a los gobernados de garantias minimas, pero
también de garantias especiales a quienes asi lo ameriten, existiendo un
nucleo duro de garantias y algunas otras “especiales” que salen de ese nucleo
y deben estar dirigidas a sectores que por su condiciébn de vulnerabilidad,
requieren de un apoyo mas intenso para salvaguardar el adecuado acceso a la

justicia y la tutela judicial efectiva, tomando de base la dignidad humana.

La implementacidon de “AR” o un “SAYS” constituyen esas garantias
especiales para las personas con DM, pero hay que reconocer que la CDPD no
es muy especifica, ni menos aun casuistica, por lo que no sefala las acciones
que un Juzgador debe adoptar para establecer el sistema lo mas adecuado
posible a la realidad de quien padece la discapacidad, siendo sus Unicos

pardmetros, la igualdad, la libertad, la dignidad humana y la justicia.
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Es importante reconocer que si bien, desde el afio 2008, México suscribi6 la
CDPD, lo cierto es que incumplié con su obligacion de legislar al respecto, en
contravencion a lo establecido en el articulo 2 de la Convencion de los
Derechos Humanos —en lo sucesivo CDH-, Pacto San José de Costa Rica, por
lo cual, las codificaciones civiles locales de todo el pais, siguen contemplando
hasta la actualidad la declaracion de ElI y nombramiento de tutor y la carencia
de CJ cuando se posee una DM, en contravencion a lo establecido en la misma

Convencion.

Lo anterior, dio pie a que los juzgadores del pais, en un ejercicio de control
difuso de la Convencionalidad, inaplicaran las disposiciones normativas locales,
lo cual fue objeto de diversas resoluciones pronunciadas por la SCJN,
particularmente la numero 4/2021, emitida por la Primera Sala de dicho

Tribunal Supremo.

A partir de esto, se ha venido resolviendo frente a una evidente deficiencia
normativa, con base en lo dispuesto por el articulo 1 Constitucional y lo
determinado en la CDPD, lo anterior, no obstante que los Estados partes
suscriptores de la CDH, -como lo es México-, tienen la obligacion de legislar
para garantizar en aquellas circunstancias en que exista deficiencia u

obscuridad.

Con base en ello, los juzgadores han tenido que realizar adaptaciones a los
procedimientos haciendo uso de normas supremas para tutelar los derechos
humanos de los involucrados y entre esas adaptaciones, se ha tornado
necesario hacer uso de los DIMED, como herramienta clave para tomar un
parametro acerca del estado mental de la persona y la necesidad o no, de

implementar un sistema de apoyos y en su caso, en qué medida.

Un dictamen pericial médico que diagnostica una DM puede ser expedido
dependiendo del padecimiento por un psiquiatra, por un neurdlogo, por un
geriatra, o una infinidad de profesionales de la medicina, quienes cuentan con
lineamientos desde el punto de vista médico para dicho fin, ya que se

sustentan en manuales de observancia mundial que clasifican las
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enfermedades mentales, sin embargo, tal cual pudo advertirse del muestreo de
cinco resoluciones obtenidas del portal del PJENL, atinentes a sentencias
publicas en casos de Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria sobre
Implementacion de SAYS, los dictdimenes no muestran homogeneidad en su
elaboracion, pues no existe un parametro desde el punto de vista jurisdiccional
y desde la optica de los derechos humanos, que contemple los nuevos
paradigmas desde los que se debe observar a la discapacidad, atendiendo a

gue todos los individuos cuentan con CJ.

En efecto, muchos dictimenes establecen que la PCD no es capaz de
realizar ciertas actividades, pero no se centran en establecer qué actividades si
pueden desarrollar por si mismas. Tampoco sefialan cémo se arrib6 al

resultado o que estudios cientificos se aplicaron para llegar a esa conclusion.

La organizacion y certeza de la informacion que el médico transmita al
impartidor de justicia, abundaria en un adecuado acceso a la justicia de las

personas con discapacidad.

Esa organizacion y certeza, desde la 6ptica de los derechos humanos,
puede plasmarse en un documento o “protocolo” creado por el Poder Judicial,
dirigido al personal médico que vaya a expedir un dictamen para una persona

gue vaya a acceder a un procedimiento judicial.

El protocolo puede estructurarse con una serie de preguntas que respeten la
labor del profesional de la medicina, pero que tiendan a clarificar al Juez la
situacion actual real del individuo con DM bajo el amparo de los derechos

humanos, que los juzgadores tienen obligacion de tutelar.

El protocolo es parte de la labor legislativa que las Autoridades deben
adoptar con base en el articulo 2 de la CDH, también es uno de los “AR” que
como obligacion deben efectuar conforme al articulo 12 de la CDPD y es parte
de la tutela judicial efectiva que debe brindarse a los sectores vulnerables,

evitando su discriminacién, con sustento en los articulos 1y 17 de la CPEUM.
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Del andlisis del capitulo cuatro de esta tesis pudo desprenderse que,
actualmente, existe una deficiencia normativa porque hay una colision entre las
leyes secundarias, (el CC y el CPC del Estado de Nuevo Leon), con lo
establecido en el articulo 1 Constitucional en consonancia con lo que estatuye
el articulo 12 de la CDPD. Ello ha propiciado la desaplicacion de las
disposiciones normativas locales utilizando el control difuso de la

Convencionalidad.

Las normas secundarias son de gran relevancia, porque desarrollan lo que
la Constitucion y los Instrumentos Internacionales no pueden, son una
extension, o un brazo de aquellos y garantizan una proteccién mas amplia a los

justiciables.

Igualmente, el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares es una realidad en nuestro pais, sin embargo, dadas sus
caracteristicas de publicacion, en Nuevo Ledn aun no entra en vigor, por lo que
un Protocolo para reglamentar un proceso, seria de gran utilidad en ese vacio

que se ha observado y comprobado.
Un diagndstico médico completo, correcto y ajustado a los parametros de la

CDPD garantizara un adecuado acceso a la justicia a las PCD vy privilegiara su

capacidad juridica rompiendo los paradigmas de la sustitucion de la voluntad.
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Propuestas:

Como propuesta tras esta investigacion, se sugiere la creacion del:
“Protocolo dirigido a profesionales de la medicina que vayan a expedir
dictimenes médicos que diagnostiquen discapacidad mental para personas

que vayan a intervenir en un procedimiento judicial”.

Sustento juridico del protocolo:

El sustento juridico para éste Protocolo, lo es el articulo 1 de la CPEUM, el
articulo 12 de la CDPD, los articulos 389 | Ter y 389 Bis 2 de la Ley General de
Salud y el articulo 952 del CPCENL.

Autores y revisores del protocolo:

Se propone que el Protocolo sea elaborado y revisado periddicamente (al
menos cada tres afos) por un grupo multidisciplinario de juzgadores y médicos
con especialidad en el area de la salud mental que, desde su disciplina,
propongan el contenido mas adecuado para brindar un agil acceso a la justicia

a las personas con DM.

Introduccién del protocolo:

La razén del Protocolo, estriba en brindar a la poblacion con DM que tenga
la necesidad de plantear un procedimiento para que un juzgador implemente un
SAYS un agil y adecuado acceso a la justicia, mediante la regulacion de
lineamientos a seguir por parte del personal médico que expida los dictamenes
qgue servirdn de apoyo al impartidor de justicia para determinar el referido
SAYS; lineamientos los cuales deberan estar apegados a los nuevos
paradigmas establecidos en la CDPD y tomar en cuenta que todas las

personas cuentan con CJ.
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Definiciones del protocolo:

“‘PCD”.
“SAYS”.
“‘DM”.
‘CJ".
“CDPD".

(Todas ellas ya definidas en el cuerpo de esta tesis)

Objetivos del protocolo:

Con el Protocolo se pretende regular la expedicion de DIMED que sirvan
para diagnosticar la DM de personas que vayan a intervenir en procedimientos
para implementar SAYS de tal forma que estos resulten homogéneos y
apegados a lo que establece la CDPD. Esto significa que se especifique el
método que se siguid para evaluar, los antecedentes clinicos que se utilizaron
para valorar, la situacion particular de salud y condiciones de vida de la
persona evaluada, las fortalezas y las deficiencias y hasta donde limitan estas
tltimas a la PCD, si el paciente toma medicamentos, cuales son estos, como
influyen en su animo, quién se los proporciona, cual es su persona de apoyo,
desde cuando se padece la condicion médica, en cuantas ocasiones se le

observo para evaluar y si esta evaluacion fue presencial o virtual.

Tras la aplicacion del protocolo, se espera que los procedimientos judiciales
de implementacion de SAYS sean mas agiles y privilegien la CJ de las

personas con DM.

Como obijetivo especifico, se pretende que los DIMED sean mas explicitos
en el area de las habilidades de quien padece una DM a efecto de que dichas
personas puedan ejercer por si mismas su CJ, evitando, en la mayor medida

posible, la sustitucion de su voluntad.
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Ambito de aplicacién del protocolo:

El protocolo esta dirigido a profesionales de la medicina con especialidad en
la salud mental, verbigracia: psiquiatras, neurdélogos, geriatras —entre otros- que
expidan DIMED que sirvan a la persona juzgadora para implementar —dentro

de los procedimientos judiciales- un SAYS.

Poblacién diana del protocolo:

El proceso que se esté protocolizando va dirigido en primer término a las
personas con DM, que son quienes seran evaluadas médicamente al intervenir
en los procedimientos de implementacion de SAYS y en segundo lugar al

meédico que debera seguir el protocolo para expedir el dictamen.

Personal que interviene en el protocolo:

En la elaboracion del protocolo intervendran personas juzgadoras y médicos

con especialidad en la salud mental.

Términos y definiciones del protocolo:

En el protocolo debe definirse qué se entiende por PCD, DM, CJ, DIMED,
AR, AYS y CDPD.

Procedimiento del protocolo:

El protocolo, debera indicar paso a paso la estructura del DIMED que servira

de base en los procedimientos judiciales para advertir la DM.

1. En primer término, se propone que se contemple un apartado referente a
la cédula profesional y los datos académicos del médico, e igualmente
los demas cursos que haya tomado para abonar a su especialidad.

2. En segundo lugar, se sugiere que se establezca brevemente su

experiencia profesional, indicando la temporalidad de su ejercicio.
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3. En tercer lugar, se propone que se sefalen los datos del paciente
evaluado.

4. En cuarto lugar, se propone que se indique el nimero de veces se le vio
para expedir el dictamen, estableciendo la duraciébn de cada sesion,
indicando si la evaluacion fue virtual o presencial, si es el médico de
cabecera del paciente o solamente lo vio para expedir el dictamen.

5. En quinto lugar, se sugiere que se plasme si se basdé en examenes
clinicos, de laboratorio o imagenes para proporcionar su veredicto,
especificando cuales y de ser posible allegarlos en forma de anexo.

6. En sexto lugar, se propone que se dictamine el padecimiento acorde a
los parametros que establecen la Ley General de Salud y los
instrumentos internacionales que cada uno utilice.

7. En séptimo lugar, se sugiere que se responda a cada uno de los
cuestionamientos plasmados en el capitulo 6.6 de esta tesis, y los que en
consenso, las personas juzgadoras que formen parte del comité puedan

afiadir en conjunto con los profesionales de la medicina.

Ejecucidon del protocolo:

Es indispensable conformar un comité multidisciplinario con un grupo de
juzgadores que discutan acerca de los lineamientos que —desde el ambito
jurisdiccional- debe contener el protocolo; lineamientos los cuales deben ser

revisados con periodicidad para analizar su viabilidad o posible mejora.

En ese comité, debe incluirse ademas a profesionales de la medicina con
especialidad en la salud mental, que abonen al fortalecimiento del instrumento

desde el area médica.

Finalmente, una vez verificado un consenso, debe plasmarse lo obtenido en
el protocolo y se propone que se realice una capacitacion entre los
trabajadores del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon, particularmente los
Jueces que vayan a utilizar dicha herramienta, e igualmente los peritos
médicos que seguirdn dicho instrumento para emitir sus DIMEDS, esto, para

una mejor eficacia en su implementacion.
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Se propone igualmente que dicho Protocolo se encuentre a disposicion de
todos los médicos que vayan a participar en la expedicién de un dictamen en el
portal de internet del PJENL, a efecto de que puedan sustentarse en él en cada
peritaje que elaboren.

Lo anterior redundara, sin duda, en un adecuado y 4gil acceso a la justicia
de las PCD.
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