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CAPITULO | PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION.

1.1 Introduccion

La presente investigacion desarrolla un andlisis del crecimiento urbano de la Zona
Metropolitana de Monterrey y sus efectos en la salud para la creacién de una propuesta
metodoldgica de prospectiva territorial que coadyuve en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de sus habitantes. En este sentido se
presentan los resultados de la aplicacidon de la propuesta metodoldgica en dos dareas
geoestadisticas basicas de los Municipios de Garcia y Juarez en el drea periférica de la Zona

Metropolitana de Monterrey.

En la primera parte se presenta el planteamiento teérico como marco explicativo de
referencia del desarrollo urbano en el contexto de la globalizacién, la l6gica del mercado del
uso del suelo y su efecto en la calidad de vida de las personas, ademas de las principales
condicionantes sociales y espaciales de la salud urbana en la Zona Metropolitana de
Monterrey. Adicionalmente se abordan los principales conceptos que constituyen la
prospectiva territorial y las politicas publicas de ordenamiento para la creacion de futuros

posibles.

Es importante sefialar que el concepto de calidad de vida se entiende como la percepcién
individual y la propia posicidn de vida dentro del contexto cultural en el que se encuentra la
persona en relacion con sus objetivos y preocupaciones personales. Si bien existen
elementos que inciden en esta autopercepcidon que fueron mas relevantes para la presente
investigacién como lo son las caracteristicas del espacio fisico natural y construido, ademas
de elementos de la poblacion explorada relacionadas a la condicion socioeconémica. Se
considerd la revision bibliografica del concepto en mayor amplitud para comprender a

profundidad esta categoria de anlisis.

Aunado a esto se presentan los principales conceptos en los que se basa la construccién de
politicas publicas de ordenamiento territorial, con el fin de comprender el papel del Estado

en la (des) regulacion de la gestidn de los bienes comunes del espacio urbano, como lo es
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el espacio publico. Siendo esta parte fundamental para comprender el proceso de

urbanizacién de la Zona Metropolitana de Monterrey.

En la segunda parte se presenta el planteamiento metodolégico procesal para la presente
investigacion; incluye el analisis de la pertinencia de los métodos utilizados para la
delimitacion vy justificacion del drea de estudio, la caracterizacién sociodemografica, la
aplicacién del método etnografico, la construccién del indice compuesto de salud, el andlisis
de cobertura de uso de suelo, la propuesta de un escenario de restriccion con el uso de
automatas celulares y el andlisis de la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de México y del Estado de Nuevo Ledn. En
este sentido se explica a detalle cémo se aplicaron cada uno de los métodos, asi como las
estrategias de entrada en campo, el disefo, pilotaje y adaptacién de los instrumentos de

investigacion.

Cabe senalar que dentro del planteamiento metodoldgico se ejecutaron dos acciones
fundamentales para la elaboracidn de la presente investigacion, la primera fue la aplicacion
de las encuestas con ayuda de estudiantes universitarios de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, lo que implicé una serie de estrategias para la
socializacién del método para la correcta aplicaciéon del instrumento, y una estancia de
investigacion en el Instituto de Geografia, Historia y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de la Provincia de Buenos Aires, lo que implicé formular un plan de trabajo en
conjunto para la elaboracion de una propuesta de prospectiva territorial en la Zona

Metropolitana de Monterrey.

En la tercera parte se muestran los resultados de la aplicaciéon de la metodologia antes
mencionada, resultado de esta informacion y analisis se comienza a dilucidar escenarios de
prospectiva para el mejoramiento de la salud en la Zona Metropolitana de Monterrey, en
este apartado se presentan algunas decisiones que determinaron la propuesta

metodoldgica y el ejercicio de prospectiva territorial con los que concluye la investigacién.

Finalmente se presenta la discusion entre los principales conceptos que se abordaron en el

apartado tedrico y los resultados de la investigacién, asi como la triangulacién de los datos
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cuantitativos y cualitativos, permitiendo presentar la propuesta metodoldgica para la
creacion del estudio prospectivo sobre la expansion urbana y la salud en la zona periférica
de la Zona Metropolitana de Monterrey y la evaluacidn de la calidad de vida. Que incluye
una propuesta de escenario a futuro producto de la aplicacién de este proceso

metodoldgico en los municipios de Garcia y Juarez.

Producto de este ejercicio de investigacién se propone una reflexién de prospectiva
territorial para la periferia de la Zona Metropolitana de Monterrey, que mas alla de concluir
este trabajo invita a continuar con el estudio sobre la ciudad que se quiere tener y

pertenecer en un futuro.
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1.2 Antecedentes

En este apartado se explora el estado del arte de los principales conceptos tedricos de la
presente investigacion, asi como una revision bibliografica y anadlisis de los avances
metodolégicos para la creacion de modelos de expansién urbana. Se muestra una
compilacién de trabajos de diversas fuentes; principalmente de libros y articulos cientificos
de investigadores e investigadoras destacados en los estudios urbanos. Se muestra una
sintesis de los principales enfoques y hallazgos sobre lo que se ha investigado con relacion
a la globalizacién, prospectiva urbana, calidad de vida y salud, politica publica y
ordenamiento territorial, y modelos de expansion urbana. Y por ultimo se enuncia el aporte

tedrico metodoldgico donde se buscan insertar los hallazgos de la presente investigacion.
1.2.1 Ciudad y globalizacién

En este apartado se analizan las principales contribuciones tedricas, referentes al fendmeno
de la globalizaciéon y su relacién con las ciudades; para la investigacion es importante
reconocer los principales aportes en los temas de crecimiento urbano, mercantilizacién del
territorio y légica del mercado de ocupacion del uso de suelo, asi como la agenda global de
desarrollo. Con el fin de conocer la integracidn de la Zona Metropolitana de Monterrey en

la regién de América del Norte en el contexto Latinoamericano.

El concepto de globalizacidn se ha definido desde distintas perspectivas, se puede entender
como el resultado de un proceso de descentralizacion de poderes de las principales
economias a nivel mundial, donde se comparten procesos sociales a escala transnacional,
que incluye el flujo de capitales, de empresas, de tecnologias, de telecomunicaciones,
medios de transporte, personas, y aspectos culturales (Borrell, 2012, pdg. 16). En este
sentido existe una discusién académica entre autores que sostienen que; producto de la
globalizacion deviene una devaluacién del territorio, por el contrario, quienes explican que
este proceso crea una revalorizacion territorial. En ambos casos las ciudades se
conceptualizan como centros logisticos de la economia mundial, abiertas hacia la
competencia externa y la privatizacion (Harris, 2006, pag. 184), esta perspectiva propone
entender las ciudades a partir de su competitividad funcional, basadas en ofrecer
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infraestructura moderna, tecnologia, y servicios que estén a la altura de las necesidades
globales. (Borrell, 2012, pag. 18). Se destaca ademads que la discusidon que acontece con

relacion al concepto de globalizacion y las ciudades también incluye que:

1) La globalizacién es un fendmeno politico de constante fluctuacién en relacién con
una agenda global.

2) La geometria de redes de la globalizacidn es desigual, esto implica una explicacién
para cada tipo de ciudad en especifico y un andlisis de su contexto, entre lo global y
lo local.

3) La globalizacién constituye una explicacion parcial del desarrollo urbano (Del Cerro

Santamaria, 2004, pag. 201).

En este aspecto el presente trabajo de investigacién propone una vision del territorio
inmersa en el contexto global e incluye el analisis de las sinergias que lo configuran, sin
embargo, propone centrar el desarrollo, expansion y gestién de la Zona Metropolitana de
Monterrey en el mejoramiento de la calidad de vida sobre de la competitividad econémica,
como resultado se encuentran una serie de propuestas que emanan desde el punto de vista

de los locales, que pueden guiar una agenda de desarrollo especifica para la ZMM.
1.2.2 Prospectiva Urbana

En este apartado se analizan las principales contribuciones tedricas, metodoldgicas y
técnicas referentes a la prospectiva urbana como proceso de reflexién para la creacién de
futuros deseados en términos del espacio urbano y ordenamiento territorial, se analizaron
los principales aportes en el area, incluyé identificar metodologias, retos y recomendaciones
para la participacién ciudadana en el proceso de prospectiva territorial, ademas de las
principales tendencias de estrategias en contextos de rezago social en las zonas periféricas

de las ciudades.

En este sentido, el prospectar se entiende como un proceso sistematico cuyo propdsito es
identificar escenarios a futuro, desde sus dos componentes principales, la posicidon en que

afrontamos y como la enfrentamos (Henao Vélez, 2015, pag. 46), para poder generar una
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estrategia de cambio, que incluya la posibilidad de impulsar una serie de intervenciones de
politica de publica insertas en la agenda de gobierno que fomenten la creacién de una
mirada clara del futuro en un mundo lleno de incertidumbres. Como indica Valverde Garnica
(2020) la reflexidn prospectiva constituye un hecho social al interior de la poblacién creado
para superar limitaciones y contradicciones que supongan una ruptura con el pasado

(Valverde Garnica, 2020).

Desde este punto de vista la prospectiva en el dmbito territorial urbano enfrenta una
limitacién desde los enfoques tradicionales conceptuales al centrarse excesivamente en la
infraestructura fisica sin un sentido de propdsito colectivo e innovacion epistémica. A partir
de esto se plantea un modelo de prospectiva territorial anticipatorio mas que reactivo, con
base en propdsitos trascendentes, orientadas al bien comun (Ramirez Chavez & Ramirez
Torres, 2025), a partir de estas consideraciones se desarrolla el ejercicio de prospectiva
territorial que implicéd la construccién multidimensional sistémica?l, la parte exploratoria
comprensiva’ y la construccion de escenarios® (Mattioli, Blanco Avila, Valentina Soria, &

Griselda Henriquez, 2023, pag. 37).

En la construccion sistémica de estos escenarios se contd con la participacién de la
ciudadania por parte de los municipios de Garcia y Juarez para la elaboracion de una
propuesta de ordenamiento territorial centrada en mejorar sus condiciones de
habitabilidad, haciendo de la presenta propuesta en un ejercicio que nace a partir de la

participacién ciudadana en la gestién de su territorio.
1.2.3 Calidad de vida y salud

En este apartado se analizan las principales contribuciones tedricas y técnicas referentes a

la calidad de vida y la salud, enfatizando el abordaje conceptual sobre salud y su relacién

! Comienza de la pregunta de investigacion que permite la definicién del problema, asi como los limites
conceptuales espaciales y temporales de la problematica territorial en cuestion.

2 Este momento se focaliza en analizar las dindmicas del sistema con el objetivo de reconocer las fuerzas
impulsoras y elaborar relatos para cada escenario territorial futuro.

3 Elabora situaciones futuras a partir de la omisidn o accién de acciones tomadas por parte de los agentes
responsables
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con las condicionantes sociales y espaciales que fomentan en el bienestar de las personas,
asi como la exploracién de los elementos urbanos que inciden de manera negativa en el
desarrollo integral de los ciudadanos. Y como todas estas condicionantes se filtran a través
de un sistema de valores colectivo que explican lo que se entiende por el concepto de la

salud desde la perspectiva de los habitantes de la Zona Metropolitana de Monterrey.

El concepto de calidad de vida se implementdé ampliamente después de la segunda guerra
mundial en la década de los 60°s y 70’s con el fin de conocer la percepcidn de las personas
sobre si tenian una buena vida o no, derivado de esto se comenzaron a identificar variables
que inciden en el bienestar de las personas como la salud fisica, la salud mental, la felicidad,
y la satisfaccion de vida (Urzua M. & Caqueo-Urizar, 2012, pag. 62), a partir de esto el
concepto se vinculé con medidas subjetivas principalmente ddndole un perfil propio sobre
otros indicadores sociales ya que incorporaba la percepcion del sujeto sobre su vida.

(Bautista-Rodriguez, 2017, pag. 5).

Posteriormente la nocion de calidad de vida fue evolucionando e incorporé otros conceptos
desde otras ramas del conocimiento como la medicina, la economia y las ciencias sociales,
como indica Urzua (2012) se pueden identificar cuatro categorias de definiciones que se
numeran a continuacion: 1) Parte de las condiciones de vida* 2) Parte de la satisfaccién con
la vida® 3) Parte de las condiciones de vida y la satisfaccion de vida®y 4) Parte de las
condiciones de vida, la satisfaccién de vida y los valores’, siendo esta ultima la que se

considerd para la presente investigacién (Urzda M. & Caqueo-Urizar, 2012, pag. 64).

Ademas, se recupera el concepto de utilidad a partir de la teoria de la satisfaccién de los
deseos o preferencias que sostiene que lo que es bueno para una persona en particular
depende de lo que la hace feliz y lo que desea, como ejercicio de valor (Cardona A, 2005,

pag. 82).

4 Tales como salud fisica, condiciones de vida, relaciones sociales, actividades funcionales u ocupacion.

5> Se usa como sinénimo de satisfacciéon personal.

6 Las condiciones de vida pueden ser establecidas objetivamente mediante indicadores biolégicos, sociales,
materiales, conductuales y psicolégicos.

7 Se define como un Estado de bienestar que comprende descriptores objetivos y evaluaciones subjetivas de
bienestar fisico, material, social y emocional medidas por valores personales.
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Por ultimo, se destaca el concepto institucional elaborado por la organizacion mundial de la
salud (OMS) que define la calidad de vida como la percepcién individual de la propia
posicién en la vida dentro del contexto del sistema cultural y de valores en que se vive con
relacidn a las preocupaciones, normas, esperanzas y objetivos de las personas (Cardona A,

2005, pag. 88).

En este sentido el presente trabajo conceptualiza la calidad de vida como el resultado de las
condiciones de vida, la satisfaccion de vida, y los valores de las personas, siguiendo
estandares y recomendaciones de la OMS. Se proponen una serie de lineamientos de
ordenamiento territorial para mejorar la habitabilidad de las personas a partir de las
entrevistas realizadas a los pobladores de los municipios de Garcia y Juarez

respectivamente.
1.2.4 Politica publica y ordenamiento territorial

En este apartado se analizan las principales contribuciones tedricas, metodoldgicas y
técnicas referentes a la politica publica y ordenamiento territorial, se hace una exploracién
de los derechos humanos y administrativos en términos de salud y gestion de los bienes
comunes, asi como los resultados de la aplicacion de la actual Ley de Asentamientos
Humanos y Ordenamiento Territorial en la gestion de la Zona Metropolitana de Monterrey,
asi como un breve recorrido histdrico de las politicas publicas de desarrollo de vivienda en
el contexto nacional que han contribuido en la conformacién de los Zonas Metropolitanas

de México.

En términos generales el ordenamiento territorial dentro de la investigacion se refiere a los
estudios que permiten conocer, analizar y transformar el territorio a partir de una secuencia
coordinada y coherente de acciones de la sociedad, con las cuales se orienta la ocupacién y
utilizacion de los espacios geograficos, con el fin de satisfacer las necesidades y los intereses
de la poblacién (Crissi Aloranti, 2021, pag. 872). El ordenamiento territorial es ademas un
instrumento de planificacidon que permite abordar la naturaleza sistémica e integral del

territorio que exigen la coordinacion de diferentes instituciones en la formulacién de
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politicas publicas para racionalizar el proceso de toma de decisiones (Gudifio, 2015, pag.

14).

En el contexto de América Latina el estudio del ordenamiento territorial se enfoca sobre
todo en dimensionar las propuestas en términos de normatividad y estrategias de
integracidn, coordinacidn y participacion en el ejercicio politico, ademas de integrar los
objetivos de desarrollo sostenible en procesos de planificacidon del territorio, el principal
reto para la regidn es adaptar el ordenamiento territorial a la compleja inestabilidad politica,
econdémica y social de la regidn a partir de consensos y participaciones activas de la sociedad

(Villamil Castillo, 2022, pags. 428-429).

En términos de politica publica se entiende al ordenamiento territorial como una politica de
estado que confiere direccidn en la gestion del territorio con el fin de generar un marco de
acciones a partir de la generacién de lineamientos que provean coherencia en la ejecucion
de estrategias centrales producto de un consenso para la administracion de los bienes

comunes del territorio (Gudifio, 2015, pag. 21).

En este sentido es importante matizar que, si bien las politicas publicas centradas en el
ordenamiento territorial eventualmente pueden mejorar la calidad de vida de las personas,
se entienden estas como parte de una politica de estado de redistribucién y bisqueda de
igualdad en busqueda de la disminucién de la pobreza y el rezago social que debe de ir
acompanada de otras politicas publicas de estado para mejorar la calidad de vida en

conjunto.

Para la presente investigacion y desde el punto de vista de quien sustenta esta investigacion
se enuncia que: no se debe tomar al ordenamiento territorial como unico instrumento
aplicable en la busqueda de la disminucién de las desigualdades. El modelo que aqui se
propone, es un medio de apoyo con base cientifica en la toma de decisiones en visperas de
mejorar la salud de los pobladores de la zona periférica de la Zona Metropolitana de

Monterrey en los municipios de Garcia y Judrez Unicamente.

1.2.5 Modelado de expansion urbana.
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En este apartado se analizan las principales contribuciones metodoldgicas de modelado de
expansién urbana con el uso de sistemas de informacidn geografica, asi como una breve
descripcién de su uso en el marco de la prospectiva urbana y ordenamiento territorial,

haciendo énfasis en el caso Latinoamericano.

Se entiende por modelo como un esquema tedrico de un sistema o realidad compleja, este
se elabora principalmente para facilitar su comprension y estudiar su comportamiento
(Aguilera Benavente F. , 2006, pag. 83), para la presente investigacidon son relevantes

aquellos modelos que estudian el crecimiento de las zonas urbanas.

En los ultimos afios ha habido un interés por la modelizacién predictiva del crecimiento
urbano basada en el método de autématas celulares, estos se pueden entender como
sistemas espaciales dindmicos muy simples en los que el estado de cada celda depende de
los estados previos de celdas vecinas, de acuerdo con un conjunto de reglas de transicién.
Los autdmatas celulares son modelos matematicos disefiados por John Von Neuman y
Stanislaw Ulam que se presentan en un plano bidimensional, como un conjunto de celdas
con diferentes estados a los que se les aplican diversas reglas de vecindad y evolucién con

el fin de estudiar cambios en el territorio (Aguilera Benavente F., 2006, pags. 85-86).

Se presenta el modelo para la expansién urbana de la Zona Metropolitana de Monterrey y
una proyeccién elaborada con autdmatas celulares cuyas restricciones de crecimiento se
basan en los resultados de la opinidn de las personas sobre los municipios de Garcia y Juarez
y que determinan el ejercicio de prospectiva territorial que se muestra en la presente

investigacion.

1.3 Problema

Se observa que la Zona Metropolitana de Monterrey al igual que otras ciudades en el mundo
y América Latina se caracteriza por un crecimiento urbano que intensifica las desigualdades

entre la poblacidn y empeora la calidad de vida de los ciudadanos.

Estas desigualdades impactan de manera negativa en diversas esferas de la vida de las

personas, como la salud; La salud se degrada por diversas causas entre las que se
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encuentran los determinantes del entorno fisico, del entorno social, de los servicios de
salud, del entorno socioeconémico, y los determinantes conductuales, todos ligados al
espacio urbano, siendo estd la causa del decremento de la salud de los habitantes y su

degradacion de la calidad de vida.

Como indica la OMS las desigualdades sanitarias se presentan con mayor intensidad en las
zonas urbanas, sobre todo entre los grupos mas desfavorecidos cuyas caracteristicas
principales del lugar donde habitan la ciudad, se encuentran; minimas posibilidades de
movilidad, condiciones medioambientales de degradacién, bajos niveles de educacién,

empleo e ingresos bajos, ademads de poca accesibilidad a los servicios de salud (OMS, 2025).

Aunado a esto, el proceso de urbanizacién puede proliferar condiciones de degradacién de
la calidad de vida de los habitantes, como, por ejemplo; problemas de hacinamiento,
deterioro del medio ambiente urbano, la contaminacién de desechos organicos entre otros
(Pérez Méndez, 2026). En general los problemas que enfrenta la expansién urbana con
relacion a la salud es la degradacidn ambiental, la deforestacién, la erosién eddéfica y
modelado de la red fluvial, la contaminacién atmosférica, la contaminacion de las aguas

continentales, rios y lagos, y el ruido (Garcia Zarza, 1997)

El principal factor de este deterioro es la falta de implementacién de politicas publicas
eficaces de ordenamiento territorial, que en gran medida han fomentado la configuraciéon
de una ciudad cuyas caracteristicas espaciales benefician la competitividad econémica en

lugar de estar centrado en las personas.

Ejemplo de esta competitividad econdmica en el contexto de la globalizacién y como este
ha impulsado el desarrollo econdmico a escala mundial donde las ciudades funcionan como
nodos de una red de flujos productivos, conformando regiones econdmicas en las que las
ciudades se especializan en producir algun bien o servicio son los tratados de los que México
y la Zona Metropolitana de Monterrey forman parte reafirmada en 14 tratados de libre
comercio con 52 paises (TLCs) 30 acuerdos para la promocidn y proteccién reciproca de las
inversiones (APPRIs) con 31 paises o regiones administrativas y 9 acuerdos de

complementacion econdmica y acuerdos de alcance parcial en el marco de la Asociacién
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Latinoamericana de integracién (ALADI) (Secretaria de Economia, 2025). Entre ellos el mas

importante el T-MEC con Estados Unidos de América y Canada.

Lo que ha reconfigurado las ciudades con mayor velocidad desde 1994 aiio en que entrd en
vigor el TLCAN, siendo el territorio urbano el lugar donde las principales transformaciones
de esta integracion econdmica se han llevado a cabo a partir de la mercantilizacién del
espacio urbano y el liberalismo econdmico. Esta légica de ocupacion del suelo producto de
esta vision economicista de las ciudades ha producido diversas desigualdades antes

mencionadas.

En este sentido se observa que las politicas publicas de ordenamiento territorial no inciden
de manera positiva en fomentar y beneficiar la salud urbana, y no garantizan el pleno
derecho a la salud plasmado en el articulo 4to de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los parrafos donde se menciona al derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo, a una vivienda adecuada, el acceso a la cultura fisica y el deporte, a la
movilidad y en general al desarrollo integral de las personas (Camara de diputados del H.
Congreso de la unidn, 2025). Preceptos que no se relacionan ni conceptual ni técnicamente
en la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
y en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Ledn, creando una inconsistencia entre el ejercicio de un derecho

humano constitucional como la salud y las leyes que garantizan el ordenamiento territorial.

Por lo tanto, es necesaria la creacion de modelos de ordenamiento territorial que permitan
tomar decisiones mejor informadas para la gestién del espacio urbano, en este caso para
mejorar las condiciones de salud, que incluya aspectos econdmicos y competitividad para

mejorar la calidad de vida de los habitantes garantizando el derecho a la salud.

1.4 Justificacion

El proceso de urbanizacién de las ciudades latinoamericanas en el contexto de la
globalizacion ha derivado en la configuracién de ciudades que se caracterizan por la
deficiente planificacidon, como lo es la Zona Metropolitana de Monterrey en Nuevo Ledn,

México. Los problemas urbanos asociados a la ciudad son la proliferacion de la desigualdad
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y el rezago social ademas de la degradacion del equipamiento urbano de: vivienda,
educacion, salud, transporte, deportivo, administrativo gubernamental, recreacién y
cultural, asi como los problemas de dotacidn de servicios urbanos como el agua, el gas, la
electricidad, drenaje, alumbrado publico entre otros que termina por degradar la calidad de

vida de los habitantes, como se muestra en la figura 1.

Accesibilidad Vivienda Servicios urbanos deficientes

Figura 1. Se observan fotografias tomadas en la Zona Metropolitana de Monterrey, se aprecia algunos de los
problemas urbanos de la ciudad como lo es la movilidad y accesibilidad de las vias de comunicacién y espacio
publico, la vivienda en la periferia y los servicios urbanos de recoleccion de residuos, producto de una escasa

planeacidén urbana. Elaboracion propia.

Segun datos de la ONU en América Latina el proceso de urbanizacion es peculiarmente alto
siendo esta la region mas urbanizada del mundo, de una poblacion estimada de 623
millones de personas de la cual el 79.5% vive dentro de una zona urbana (Montero & Garcia,
2017, pag. 17), entre algunas de sus principales problematicas se encuentran la cantidad de
poblacién no incorporada al mercado laboral formal o incorporado de forma precaria, que
vive en la periferia de las ciudades donde la vivienda es mas barata, ya que no cuentan con
la posibilidad de acceder a otros espacios dentro de las ciudades lo que conlleva un

fendmeno de exclusion y la consolidacion de las desigualdades (Pirez, 2013, pdags. 48-50).
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Estas desigualdades urbanas producto de la globalizacién a partir de la mercantilizacidn del
espacio urbano inciden en diversos aspectos de la vida de los habitantes desde la dotacién
de servicios, hasta la infraestructura y la creacién de oportunidades. Es importante
reconocer que este rezago espacial y social detiene el desarrollo personal de los pobladores
y socava su potencial. En México la desigualdad se mide a partir de indicadores de rezago
social, la institucién encargada de recopilar estos datos es el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), hasta su extincién en 2025, quien
conceptualiza el rezago social como el grado de acceso de las personas a los derechos
sociales en el hogar y a diferentes escalas geograficas (municipios, estados, localidades)

(CONEVAL, 2025).

El caso de la Zona Metropolitana de Monterrey la desigualdad entendida como rezago social
indica que; se asemeja al caso latinoamericano, con una marcada concentracién de la
pobreza en el drea periférica de la ciudad, como se muestra en el Mapa 1. En este sentido
la desigualdad y la pobreza urbana degradan muchas esferas de la vida publica, entre las
gue se encuentran la salud. Los bajos niveles de ingreso inciden en la limitacion que
experimentan las personas en esta condicién, en su capacidad de acceso de bienes y
servicios como; la alimentacidon, vestido, vivienda, escuela, infraestructura urbana,
transporte y actividades de recreacidn y de ocio que sean saludables (Martinez & Leal, 2005,

pag. 151).

Ademas de este contexto de desigualdad urbana, la dinamica demografica de
envejecimiento de la poblacion en el caso mexicano demuestra que el pais esta entrando
en una dindmica donde el grupo mas numeroso en las préximas décadas pertenecera al de
los adultos mayores, también denominados de la tercera edad, lo que implica un
replanteamiento urbano de la Zona Metropolitana de Monterrey; que fomente condiciones
de habitabilidad y salud que ademas disminuya las desigualdades socioespaciales en un

panorama de envejecimiento demografico como se indica en la Tabla 1.

Este desajuste urbano, ha provocado la disminucién de la calidad de vida de los habitantes

de la ciudad de Monterrey, en este sentido es importante reiterar la importancia que tiene
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el espacio urbano como elemento contextual de la salud integral, ademas de reconocer su
papel como variable que incide de manera negativa en el bienestar de las personas cuando
sus condiciones no son dptimas y que por lo tanto hace fundamental su estudio, asi como
la creacién de un modelo que permita su gestion como el que aqui se presenta; por lo cual
se propone un ejercicio de prospectiva territorial que permita articular las acciones
necesarias para un futuro compartido desde un enfoque participativo para el mejoramiento

de la calidad de vida de los ciudadanos de la Zona Metropolitana de Monterrey.

Ao Poblacion total Edad mediana
2010 114,756,059 25.0
2020 128,209,170 28.0
2030 138,033,990 32.0
2040 144,476,530 36.0
2050 146,943,948 40.0

Tabla 1. Tabla donde se muestra la proyeccion demografica de la ZMM para el afio 2050, se observa una
tendencia hacia el envejecimiento de la sociedad en general expresada en el aumento de la edad mediana.
Elaboracion propia con informacién del instituto nacional de las personas adultas mayores. (INAPAM, 2023,

pag. 11)
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MAPA DE REZAGO SOCIAL DE LA ZMM
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Mapa 1. Mapa de rezago social de la Zona Metropolitana de Monterrey, se observa como indica la literatura
la desigualdad propia de las ciudades latinoamericanas, la morfologia difusa de la ciudad y la desconexién del

area central y la periferia, ademas de la concentracién del rezago social en la zona periférica. Elaboracion
propia (CONEVAL, 2025)
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En términos de prospectiva territorial la Zona Metropolitana de Monterrey cuenta con
muchos escenarios posibles hacia un futuro ideal en términos de salud en muchos aspectos
de la administracién de su territorio, asi como la gestion de sus servicios publicos, por lo
tanto se ha propuesto una metodologia que permita a los gobiernos locales la creacion,
evaluacion e implementacién de politicas publicas eficaces, efectivas y eficientes que
administren su territorio desde un enfoque que permita el desarrollo equitativo basado en
el respeto a los derechos humanos y que ahonde en la construccidn de un pais democratico

a partir de un proceso colectivo y de desarrollo compartido.

En este esfuerzo por encontrar nuevas maneras de gestion de los servicios urbanos y
modelos de desarrollo urbano se propone el uso de la metodologia de autdmatas celulares
como herramienta con base cientifica y tecnolégica que permita a los gobiernos locales y
sociedad en general producir sus propios escenarios de prospectiva territorial, que para la
presente investigacion se centran en la salud, pero también es una oportunidad para
demostrar su eficacia eficiencia y efectividad, su capacidad de ser implementada en otras
areas del desarrollo urbano, como la educacién, industria, transporte, vivienda, medio

ambiente entre otros.

1.5 Objetivos

Objetivo general

Crear un proceso metodolégico de prospectiva territorial enfocado en la salud para la
expansién urbana en la Zona Metropolitana de Monterrey, que coadyuve en elaborar
politicas publicas de ordenamiento que permita evaluar la calidad de vida de la poblacion y

gestionar los servicios urbanos para el mejoramiento del bienestar de sus pobladores.
Objetivos especificos.

1) Evaluar la calidad de vida a partir de la salud urbana
2) Crear una propuesta metodoldgica para un modelo de prospectiva territorial
3) Elaborar escenarios prospectivos para el andlisis del crecimiento de la mancha

urbanay la salud
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4) Analizar el marco normativo de ordenamiento territorial en la Zona Metropolitana

de Monterrey.
1.6 Hipoétesis
Hipotesis general

A menor intervencion de las politicas publicas eficientes, eficaces y efectivas de expansién

urbana, mayor degradacién de la calidad de vida en las personas.
1.7 Preguntas de investigacion

Pregunta general

¢Cémo mejorar la salud de los habitantes de la ZMM a partir del ordenamiento territorial?
Preguntas particulares

¢Coémo evaluar la salud y la calidad de vida de los habitantes de la ZMM?

¢A través de que metodologias se crean los escenarios de prospectiva territorial?

¢Qué marco normativo ordena el crecimiento de la Zona Metropolitana de Monterrey?

1.8 Marco Conceptual

En este apartado se describe de manera sintética los principales conceptos que componen
la investigacidn sobre los cuales se interpreta los fendmenos observados, asi también sirvase

como declaracidn de la postura tedrica asumida por el investigador.
1.8.1 Calidad de vida y salud.

De acuerdo con la organizacion mundial de la salud, la calidad de vida se puede definir como
la percepcion individual de la posicidn de vida dentro del contexto cultural y de valores en
el que se vive, esta estrechamente relacionado a los objetivos, esperanzas y normas de una

sociedad en especifico.

En este sentido es importante destacar que la calidad de vida se puede analizar en dos

sentidos, desde la parte individual (privada) y la parte colectiva (publica), en esta
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investigacion se propone su analisis desde la percepcidn, la valoracidn y la satisfaccion de
aspectos subjetivos de la vida personal de las personas (Cardona A, 2005, pag. 88); con el
fin de abstraer elementos del espacio urbano que inciden en la salud a partir de la

experiencia de las personas.

En términos generales, para la presente investigacion la calidad de vida se define como un
estado de bienestar que comprende descriptores objetivos y evaluaciones subjetivos del
bienestar fisico, material y social, que a su vez es filtrado por un sistema de valores

personales (Urzua M. & Caqueo-Urizar, 2012, pag. 64).

El espacio urbano se asocia a las condiciones del entorno tanto individuales como colectivas
que inciden en la salud de la poblacién, estos factores estan relacionados a la accesibilidad,
la escasez de espacios de encuentro, el nivel socioecondmico, el rezago social, pobreza, el
crecimiento de las desigualdades entre el centro y la periferia, las condiciones de empleo y
fuentes de trabajo, la percepcion de la inseguridad, el exceso de ruido, la contaminacién, el
crecimiento de la oferta de espacios de ocio vinculados al consumo de alcohol entre otros

(Morteruel, Bacigalupe, & Moreno, 2020, pag. 27).
1.8.2 Globalizacion de la economia y crecimiento urbano.

La globalizacién es un fendmeno politico y econémico que se caracteriza por la constituciéon
de redes en todo el mundo, encadena diversas interacciones globales que producen entre
otras cosas, el espacio urbano (Del Cerro Santamaria, 2004, pag. 201). Si bien el crecimiento
de las ciudades no se explica Unicamente a partir de la incidencia de la globalizacién, se
propone como punto de partida para entender la dinamica actual de crecimiento urbano de

la Zona Metropolitana de Monterrey.

Desde esta perspectiva las ciudades surgen como centros de negocios, gestidon y logistica
para la economia mundial. En este sentido es importante apuntar que la liberacidon
econdémica condujo ademas a la privatizacidn de los servicios urbanos de la ciudad e impulso

el crecimiento de las ciudades a partir del desarrollo econédmico, en algunas economias en
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desarrollo las ciudades siguen muy apegadas al sector manufacturero (Harris, 2006, pag.

185) como es el caso de la Zona Metropolitana de Monterrey.

Desde esta perspectiva se explica el crecimiento urbano a partir de la competitividad
econdmica y funcional, que presenta una infraestructura moderna, que ofrece tecnologia,
servicios, redes de comunicacién y que implementa politicas de gestion local de acuerdo
con las necesidades globales, con una proyeccidn a escala mundial (Borrell, 2012, pag. 18)
y no estd centrada en los habitantes, lo que ha disminuido la calidad de vida de las personas

en la ZMM.
1.8.3 Politicas publicas y ordenamiento territorial.

Se entiende como una politica publica el resultado de un esquema en el que el gobierno es
el encargado de dirigir y conducir el Estado a través de equipos de técnicos y dirigentes que
tienen como responsabilidad formular, implementar, y ejecutar normas, reglamentos,
procedimientos que en conjunto constituyen practicas de gestiéon y administracion, en
diferentes areas de desarrollo como la educacién, politica, gobierno entre otros (Gudifio,
2015, pdag. 18), de la cuales se retoman las politicas publicas de ordenamiento territorial que

inciden en la salud.

Para la presente investigacion fue de espacial interés entender la orientacién de los servicios
urbanos y la orientacidn estatal en su gestién, en el marco del neoliberalismo como modelo
econémico que promueve diversos procesos econdmicos y sociales entre los que se incluye
el ordenamiento del territorio, en la que se generan condiciones para un desarrollo de largo
plazo a través de la orientacidn urbana a partir de intervenciones en las que se prioriza la
privatizacion del espacio a través de reglamentaciones y normas que definen el crecimiento

de la ciudad (Pirez, 2013, pags. 51-53).

En este sentido el ordenamiento territorial se entiende como un instrumento que aporta
elementos e ideas respecto a la pregunta: ¢ cdmo deberia ser el territorio?, en el que la salud
cumple un rol central en la produccién del espacio, como instrumento técnico, politico y

administrativo de planificacion, en el que confluyan las expectativas, y aspiraciones de la
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poblacion. Es el ordenamiento territorial una forma de organizacién con fines regulatorios
orientados a adecuar, gestionar, el orden socio espacial (Arzeno, 2019, pags. 4,16) y se
presenta como un instrumento local, democratico y de amplia representacién para la

poblacion de la que emana.

1.9 Modelo de investigacion.

La investigacion se plantea como un modelo explicativo, debido a que examina la relacién
de la calidad de vida con diversos aspectos del medio urbano; como el hacinamiento, el
rezago social, la contaminacidn, la temperatura, entre otros. Ademas, precisa las variables
que indicen en su evaluacién a partir del andlisis de metodologias de corte mixto;

cuantitativas y cualitativas.

En este sentido los métodos cuantitativos son; el método comparativo a partir de la
elaboracion de un indice compuesto, el andlisis de encuestas de percepcién, andlisis de
cambios y persistencias para la aplicacién de los autématas celulares, y los métodos
cualitativos son; la etnografia, la entrevista semi estructurada y la observacién participante

y el método deductivo racional para el andlisis de politica publica.

Es un estudio primordialmente transversal en el momento de evaluacidn de la salud urbana,
y longitudinal en el apartado del analisis de cambios y persistencia para la prospectiva

territorial. Finalmente, el trabajo es un estudio de tipo experimental.
1.10 Diseio de la investigacion.

El proceso de investigacion se presenta en 7 fases y abarca el trabajo realizado desde 2023
hasta 2026 para la elaboracién de la presente tesis doctoral, como se muestra a

continuacion:
Fase | Problematizacion de la ZMM? en términos de salud urbana y ordenamiento territorial.

A) Estudio de componentes del espacio urbano que inciden en la degradacion de la

calidad de vida y salud de la Zona Metropolitana de Monterrey.

8 Zona Metropolitana de Monterrey
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Fase Il Delimitacidn geografica de la ZMM (16 municipios).

A) Se delimitd la extensién territorial donde se aplicé el modelo de prospectiva

territorial, a partir de documentos del DOF® y criterios elaborados por la SEDATU.

Fase lll Elaboracion de un perfil sociodemografico de la poblacién de la zona de estudio y
seleccion de los municipios y dreas geoestadisticas base para la aplicacién del modelo de

investigacion (Garcia y Judrez).

A) Se reconocieron las caracteristicas de la poblacion a través del anadlisis de los datos
de INEGI! con el uso de sistemas de informacion geografica. Posteriormente se
seleccionaron las areas de estudio a escala de AGEBS'? con mayor indice de rezago

social para aplicar las fases subsecuentes del estudio.

Fase IV Evaluacién de la calidad de vida y salud de los AGEBS seleccionados de los municipios

de Garcia y Judrez.

A) Se evalud la calidad de vida a partir de la aplicaciéon de diferentes técnicas de
investigacion como la observacion participante, la aplicacion de encuestas,
entrevistas y la elaboracion de un indice de salud urbana, regresién lineal multiple y

correlacién de Spearman.

Fase V Elaboracién de la proyeccién de crecimiento de la mancha urbana de la ZMM, que
incluye el drea seleccionada de los municipios de Garcia y Judrez, asi como los AGEBS

seleccionados previamente.

A) Se elaboré un analisis de cambio y persistencia del crecimiento de la mancha urbana
de la ZMM a partir de un mapa de transicion potencial elaborado con el software

Terrset®3, incluye el drea de estudio de Garcia y Judrez.

® Diario Oficial de la Federacién

0 Secretaria de desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

12 Area geoestadistica base

3 Integrated geospatial software system for monitoring and modeling the earth system for sustainable
development.

41



Fase VI Creacion de escenario de prospectiva territorial.

A) Elaboracién de un escenario de expansiéon urbana con el uso de la metodologia de
automatas celulares para el ordenamiento territorial a partir de los resultados de las

encuestas, entrevistas y de la observacién participante.

Fase VIl Elaboracidn de prerrogativas de politicas publicas operativas que se incorporen a la

agenda de gobierno.

A) Elaboracion de criterios para el ordenamiento territorial a partir del analisis de la

informacidn recabada en la investigacion.
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Tabla 2 Matriz de congruencia, elaborac
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CAPITULO Il MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Calidad de vida

El termino calidad de vida es un concepto que se ha definido desde el siglo pasado para
tratar de explicar condicionantes individuales, espaciales, y sociales que en suma brindan
un estado de bienestar general a un determinado grupo poblacional, las aportaciones
diversas y enfoques multidisciplinarios son parte de la discusion actual sobre este tema,
para la investigacién se ha desarrollado una postura tedrica sobre todo proveniente de las
ciencias sociales y de la salud, como son la economia, geografia, medicina, antropologia,
que en conjunto han desarrollado una aproximacion tedrica adecuada para los estudios

prospectivos urbanos.

El concepto surgié en el marco del desarrollismo en el que se buscaba primordialmente el
bienestar para la clase trabajadora con el fin de que esta se mantuviera bien fisica y
econémicamente para satisfacer las necesidades de produccién. Todo esto englobado el
movimiento social del papel del Estado como factor determinante del bienestar (Salas,

2013, pag. 37).

Es cierto que en un principio la calidad de vida se tomd por el desarrollismo econdmico y
social keynesiano como el resultado de consumir, acumular bienes y servicios en los afios
de la posguerra, pero mas adelante en la década de los 80 y sobre todo en América Latina
se le relacioné de manera directa con el crecimiento econdmico como medio para reducir
los problemas sociales como la pobreza, bajo la siguiente premisa: a mayor desarrollo
econémico, mejor calidad de vida y por lo tanto menor marginacion (Cardona A, 2005, pag.

81).

Ademads de esto, el desarrollo del concepto calidad de vida tiene una gran relevancia no solo
como variable explicativa del desarrollo econdmico también, como concepto desde el cual
y hacia donde se dirigen politicas publicas, socio- econdmicas sobre todo en la construccién

del estado moderno y democratico.
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En este sentido se entiende que la calidad de vida es un concepto multifactorial que incluye,
pero no se limita a las experiencias subjetivas que integran los individuos al vivir, asi como
condiciones objetivas de su existencia; y por uUltimo agrega un ejercicio de valor sobre las
expectativas de transformacién y lo que se desea de esas condiciones (Naciones Unidas,

1996, pags. 29-30) .

Para explicar esta condicién multifactorial se propone un enfoque mixto, el cualitativo y el

cuantitativo, a continuacidn se distinguen los principales aspectos que las componen:

1) Cuantitativo: Se estudian distintos indicadores del entorno subdivididas en tres
grupos.
A) Sociales: Salud, educacion, vivienda.
B) Psicoldgicos: Mide reacciones ante ciertos estimulantes externos.

C) Ecoldgicos: Como la demanda de recursos ambientales.

2) Cualitativo: Un enfoque basado en las experiencias de las personas al hacer uso o
vivir directamente cada una de las variables en el enfoque cuantitativo, asi como los

problemas y desafios para solucionarlos eficazmente (Salas, 2013, pag. 38).

Se destaca que en esta investigacion el aspecto cualitativo también incluye la valoracidn del
contexto de la salud, su aspecto médico asistencial, comunitario y su calidad de
interacciones sociales que esto conlleva, haciendo énfasis en que la salud se desarrolle en
entornos igualitarios, acompafiado de un ajuste subjetivo acorde a las expectativas,

capacidades y necesidades de cada individuo (Levi., 1980).

Ambos enfoques hacen referencia al marco de las necesidades de las personas, se propone
una situacion lineal entre la situacion percibida y las expectativas sobre el mismo, es decir
gue existe una evaluacion por parte del individuo con el que se tienen las siguientes

condiciones.

1) Su evaluacidn es subjetiva y parte de la experiencia.
2) El puntaje asignado a cada dimension de la calidad de vida es diferente en cada
persona.
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3) Esta percepcién cambia a lo largo de la vida, es decir hay que operacionalizar el

concepto con un enfoque de edad o grupos etarios (Salas, 2013, pag. 42).

Ademas, esta evaluacion estd dada en tres contextos distintos segun el campo de la ética:
descriptivo, evaluativo y prescriptivo. En el primero la persona designa un determinado
numero de objetos y los categoriza, a partir de un ejercicio que parte de la racionalidad, esto
significa que los individualiza desde la razdn, el segundo se entiende como el deber ser de
estos objetos antes descritos, es decir pueden estos tener mayor o menor grado de calidad
y por ultimo es el ejercicio que le permite discernir entre lo bueno y lo malo, esto en relacién
con el conjunto de valores y experiencias de una persona o de un colectivo (Cardona A,

2005, pag. 82).

Para esta investigacién es importante conocer como suceden estos procesos de evaluacién
porque son indispensables para elaborar el modelo de prospectiva urbana para mejorar la
calidad de vida, ademads de retroalimentar una de sus caracteristicas que es que este se
pueda desarrollar a partir de la valoracién sobre su entorno en términos de salud y se
puedan realizar propuestas de politica publica desde un enfoque participativo, que se

explicara mas adelante en el capitulo de prospectiva urbana.

Para la discusidn tedrica de la satisfaccion de necesidades es importante recalcar que existen
al menos tres teorias del bien de las personas desde las cuales se pudiese explicar el nivel

de satisfaccidon de los usuarios sobre el espacio urbano y la ciudad.

1) La teoria hedonista: Vista como el cumulo de ideales de: una buena vida entendida
como una experiencia de placer, felicidad y disfrute.

2) La teoria de satisfaccion de preferencias: Satisfaccion de deseos a partir del
entendimiento de las cosas como objetos, por ejemplo: no seré feliz hasta que...

3) La teoria sobre los ideales: Entendida la buena vida como un sustantivo, como un
estandar de vida dado y objetivo primordial, aunque este no lo haga feliz ni tenga

deseo de tenerlo o serlo, solo es asi (Cardona A, 2005, pag. 82).
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A partir de estas teorias de satisfaccion de necesidades como las personas evaldan las
condiciones socio espaciales que influyen en su calidad de vida es como se habra de elaborar

la discusion de los resultados, que se explicard mas adelante.

La calidad de La satisfaccion La combinacién de Las condiciones de

condiciones de experimentada estas vida ponderadas
vida de una condichas satisfacciones poruna escala de

persona o grupo. condiciones. objetivasy valores colectivos
(Objetivos) (Subjetivo) subjetivas. e individuales.

Figura 2. Esquema de la calidad de vida, proceso de interiorizacion de la calidad de vida y los elementos que

lo componen, elaboracién propia.

Con estas teorias se ha explicado parte del corpus conceptual que inciden en la definicién
de la calidad de vida; aunado a esto se puntualiza que existen otras acepciones y
aproximaciones que son Utiles para definirla y que para efectos de la presente investigacion
son importantes, por ejemplo ¢Cémo evaluarla?, con el fin de partir de este diagndstico y
se proceda a la propuesta de politicas publicas que beneficien a los pobladores de la Zona

Metropolitana de Monterrey a partir del ordenamiento territorial urbano.

Existen otras dimensiones de la calidad de vida que inciden en su concepcion, que también

forman parte de este y que son importantes de enunciar, por ejemplo:

Bienestar: Que tiene que ver con la valoracion del individuo, que esta mas relacionado con
sentimientos de autoestima y la sensacién de pertenencia de una comunidad, asi como el
desarrollo de las personas a partir de su potencial fisico, social. Esto es importante para la

elaboracion de recomendaciones de politicas publicas.

Condiciones de vida: Nivel de calidad de los recursos materiales del entorno fisico donde
vive el individuo o el colectivo al que se hace referencia, relevante para esta investigacién
por el potencial del espacio urbano construido para mejorar la calidad de vida en términos

de salud de las personas.

Estado positivo de vida: Va mads alla de un estado sintomatico de enfermedad o

asintomatico como sindnimo de salud, hace referencia a la energia para vivir, la
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autorrealizacién y la creatividad. Este es importante en términos de resiliencia para

constituir escenarios deseables en el presente estudio prospectivo (Salas, 2013, pag. 40).

Para definir el concepto de calidad de vida es importante la referencia del grupo etario al
que se esta refiriendo ya que las necesidades y aspiraciones cambian de acuerdo con la
etapa evolutiva de cada individuo y este se liga a la edad. Asi las infancias, la adolescencia,
la adultez y la vejez tendran aspiraciones distintas aun perteneciendo al mismo grupo social,
esto se explicard mas a profundidad en el capitulo del envejecimiento activo, ya que es

importante para la presente investigacion (Salas, 2013, pag. 40).

La Organizacion Mundial de la Salud define la calidad de vida como la percepcién individual
de la propia posicidn en la vida dentro del contexto del sistema cultural y de los valores en
gue se vive, en relacién con sus objetivos, esperanzas normas y preocupaciones, que

incluye:

Aspectos individuales como los malestares, energia, cansancio, salud psicolégica como lo

son la memoria, el aprendizaje, autoestima, concentracién, independencia, movilidad.

Aspectos espaciales, como la seguridad del entorno, en términos de su disefio, o de su indice
delictivo, recursos financieros, atencién financiera, atencién social, y la capacidad del

espacio urbano para albergar actividades recreativas, o de ocio (Cardona A, 2005, pag. 85).

Concepto que nace a partir de la carta de Ottawa para crear ambientes favorables para el
desarrollo personal y colectivo, entendidas estas condiciones como la educacidn, vivienda,
alimentacién, renta, equidad y todas aquellas que mejoren la calidad de vida (OMS

Organizacién mundial de la salud. , 1986).

Se tiene que sefialar que la calidad de vida es un concepto distinto a la calidad de salud,
aungue en la mayoria de las definiciones conceptuales lo incluyan, no se limita al estado de
salud, pero para la presente investigacidn es importante hacer la distincién del concepto

calidad de vida relacionada con la salud o CVRS.

En este sentido desde un enfoque médico, la calidad de vida es entendida como el medio

de evaluar la calidad de los cambios de una persona a partir de intervenciones médicas, sin
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embargo, el CVRS es usado para hacer referencia a un espectro mds amplio de factores que
influyen en la esfera de la salud, como la felicidad o el bienestar subjetivo (Urzua, 2010, pag.

358).

La CVRS ha sido efectiva al momento de explicar el impacto de la enfermedad en la vida de
los pacientes y en la evolucion efectiva de los tratamientos, esto es importante por que se
desea conocer en qué sentido puede el ambiente construido puede mejorar estos
tratamientos y con ello elaborar un plan de ordenamiento urbano prospectivo que permita
de manera ordenada trazar un rumbo para la Zona Metropolitana de Monterrey en términos

de salud.

En tabla 3 se muestra un resumen de autores que explicar la calidad de vida en relacién con

la salud CVRS:

Autor (es) Definicion Aplicacién en la investigacion.

Bowling Son los efectos fisicos y | Los efectos fisicos y mentales ya sean
mentales asociados a una | positivos o negativos son influenciados por
enfermedad, y su impacto | el ambiente construido. Asi como
en el bienestar individual. condicionantes sociales del individuo.

Shumaker y | Evaluacion subjetiva del | La capacidad de las personas por identificar

Naughton estado actual de salud, su | una problematica en términos de salud y la
cuidado y la | capacidad de integrarse a un proceso de
implementacién de | elaboracién de politicas publicas de
actividades promotoras de | participacion ciudadana que incidan en el
la salud, asi como la | mejoramiento de su bienestar.
capacidad de  cumplir
objetivos personales que
repercutan en su bienestar.

Patrick y | Valor otorgado ala duracion | El reconocimiento de que una politica

Erickson de vida y su percepcidn y | publica de ordenamiento territorial que no
como las oportunidades | necesariamente incluye el equipamiento de
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sociales y su influencia en la
enfermedad como parte de

su tratamiento.

salud, mas bien que se enfoque en el
mejoramiento urbano y como incide en su
sobre todo en Ia

salud, parte del

tratamiento de un padecimiento médico.

O’Boyle

Expresion de un modelo
conceptual que trata de
representar la perspectiva
del paciente de acuerdo con
experiencias vividas,

esperanzas, y ambiciones

Un ejercicio de exploracién en términos de
ambiciones y esperanzas es esencial para
un estudio de prospectiva para poder
desarrollar  escenarios deseables de
expansion urbana a partir de experiencias

locales.

del futuro.

Tabla 3. Sintesis conceptual de la calidad de vida, elaboracién propia con informacién de Alfonso Urzuda. (Urzua,
2010, pag. 359)
Para operacionalizar el concepto de la calidad de vida relacionada a la salud CVRS y evaluarla

correctamente se propuso la aplicacién de instrumentos aplicados en otras ciencias sociales.

Sin embargo, el CVRS tiene sus limitantes por las cuales se recomienda el uso extendido del

concepto de la calidad de vida, cuyas ideas principales se encuentran:

1) Entender que la calidad de vida es mas compleja que solo la salud.

2) Las personastoman decisiones tomando en cuenta otros factores ademas de la salud
al momento de evaluar su calidad de vida en términos de bienestar general.

3) No incluye la estimacidn de afios de calidad de vida con base en el juicio de adultos

saludables (Urzua, 2010, pdag. 361).

Para operacionalizar el concepto de calidad de vida de la salud se han construido modelos
gue permitan cuantificarla y evaluar los aspectos que la conforman, para ello se hizo la
revision de la Clasificacion Internacional de Funcionamiento CIF. Que se compone de dos

aspectos generales:

1) Universalidad: Que son inminentes a la condicién humana.
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2) Continuidad: Que persiste a lo largo de toda la vida.
Y tres componentes:

A) Funciones corporales/psicolégicas: Entendidas como funciones fisioldgicas de las
cuales se establece que deficiencia es la ausencia de ellos sobre una persona.

B) Actividad: Ejecucion individual de tareas cuyas dificultades se entenderan como
limitaciones de realizar tales actividades.

C) Participacion: Hace referencia al desenvolvimiento de las personas en situaciones
sociales cuyos problemas que experimenta el individuo se entenderdan como

restricciones.
Ademas de 2 factores contextuales que se dividen a su vez en dos:

1) Externos (ambientales): Caracteristicas del espacio fisico natural y construido como
el clima, la temperatura, humedad, topografia y la forma de la ciudad, la vivienda, el
equipamiento urbano respectivamente.

2) Internos (personales): La educacién, el género, la condicién socioecondmica

(Fernandez Lopez, Fernandez Fidalgo, & Cieza, 2010, pags. 172-174).

Para evaluarlos se hace énfasis en que la salud es una experiencia de vida en términos de

calidad, para esto se ha dividido estas experiencias en tres grupos (dominios):

1) Dominios del bienestar no relacionados con la salud.
Condiciones de la vida material y el conocimiento, como la autonomia, autocontrol,
integridad.
2) Dominios del bienestar relacionados con la salud.
Relaciones personales, educacion, empleo.
3) Dominios de salud del bienestar.
Funciones mentales, funciones sensoriales, funciones cardiovasculares, aprendizaje,

movilidad (Fernandez Lépez, Fernandez Fidalgo, & Cieza, 2010, pag. 180).

El analisis de la clasificacion internacional del funcionamiento aporta conceptualmente

estos dominios, factores y componentes antes descritos como base fundamental en la
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propuesta del modelo de evaluacion de calidad de vida urbana, sobre todo en su dimensién
de la salud, por lo tanto, se toma como base para elaborar el modelo prospectivo que evalue

la calidad de vida, sobre todo en la fase de diagndstico.

Por lo tanto, se decidié tomar en cuenta la acepcion mas amplia de calidad de vida por la
relacidon que guarda con el espacio urbano, sin embargo, para el CVRS es importante acotar
un grupo de estudio especifico como se explicarda mas adelante en el apartado

metodoldégico.

2.1.1 Salud Urbana

Como se enuncia con anterioridad las ciudades se encuentran en constante cambio, por
factores enddgenos o exégenos, sociales, econdmicos, politicos o culturales que determinan
condiciones para su habitabilidad. El enfoque principal de la presente investigacion estd
centrado en los cambios generan el bienestar de las personas, en términos de calidad de
vida y con mayor énfasis en la salud, con el fin de elaborar un estudio prospectivo de

expansion urbana que beneficie a los habitantes en esta esfera de la vida.

En este sentido cabe resaltar que Latinoamérica es una de las dreas mas urbanizadas del
mundo, mas del 80% de la poblacidn vive en una ciudad, de acuerdo con las estimaciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU-Habitat, 2012, pags. 18-20). Una
caracteristica que reunen las ciudades de esta regidn es la poca planeacion y la deficiente
aplicacién de las politicas publicas de desarrollo urbano, este proceso ha tenido como
consecuencia la configuracién de ciudades desiguales, y espacios de las urbes segregados
social y espacialmente ademas de una baja calidad de vida (Gédmez, Mosquera, & Jacoby,

2008, pag. 5).

La planeacidon urbana como herramienta cientifica permite tomar decisiones mejor
informadas, también permite estudiar entre otros tdpicos la salud integral y explicar la
relacion entre el medio urbano y las personas, asi como sus efectos en el bienestar y calidad
de vida de las personas; diversos autores indican que los problemas estan ligados a factores
socioecondmicos y demograficos, asi como al medio fisico donde se desarrolla la vida de la

poblacién.
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Desde el siglo XVII Y XVIII surgieron los primeros intentos por ordenar el ambiente urbano
para mejorar la salud de las ciudades, sobre todo para mitigar los efectos negativos de las
epidemias, sin embargo, no fue hasta el siglo XIX que el inglés Edwin Chadwick establecid
los primeros trabajos que relacionaron la salud publica y la ciudad. Posteriormente Ebenezer
Howard propuso en el siglo XX las ciudades Jardin que fueron el resultado ideal para
organizar el crecimiento de las ciudades de manera armoniosa en términos de calidad de
vida a partir de espacios verdes en forma de cinturones que se desarrollaban a lo largo de

los centros urbanos (Gomez, Mosquera, & Jacoby, 2008, pags. 2-3).

Desde esta perspectiva se asume que el medio urbano propicia pautas de vida saludable y
por ende el crecimiento urbano agrava o disminuye la capacidad de las personas para
desarrollar hdbitos que mejoren su calidad de vida. Producto de este enfoque, se han
desarrollado estudios que se centran en estos efectos en la salud como el urbanismo
gerontoldgico, que se enfoca sobre todo en las personas de la tercera edad (Gonzélez, 2014,

pag. 33).

En términos de salud integral es importante conocer los factores espaciales y sociales que
inciden en la salud de los ciudadanos para comprender la relacién entre espacio construido
y bienestar. Se realizd la seleccién de factores desde la dimensién ambiental, social,
econémica y cultural que inciden en la calidad de vida, mds adelante en el apartado
metodolégico se explicard el tratamiento de cada una de estas dimensiones (Gonzalez,

2014, pag. 34).

En el 2005 la Organizacién Mundial de la Salud establecié que las determinantes sociales
son aquellas condiciones donde las personas nacen, crecen, trabajan y viven de manera
cotidiana, incluidas el sistema de salud, todas estas circunstancias inciden en su salud, y esto
se expresa en el aumento o la disminucion de la calidad de vida (Leiva Pefia, Rubi Gonzalez,
& Vicente Parada, 2021, pags. 1-2). Aunado a esto con el crecimiento desmedido de las
ciudades los servicios con que cuentan han entrado en una creciente demanda que
sobrepasa su capacidad de atender correctamente a la poblacidn lo que agudiza el acceso a

la salud sobre todo en las zonas marginales y periféricas (Khanna, 1984, pags. 135-136).
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Ademas de los centros de salud y hospitales es importante reconocer otros aspectos fisicos
de la ciudad que determinan la salud urbana, y estan asociados a los estilos de vida urbanos

entre los que se puede encontrar:

1) Contaminacién ambiental, que se refiere a la calidad del medio natural como el aire
o el agua.

2) Vivienda, el hacinamiento, la construccién deficiente y la vulnerabilidad a desastres
naturales. Es importante recalcar la relevancia de este punto ya que la literatura
indica que las caracteristicas de vivienda y los espacios publicos cercanos a los
hogares sobre todo en adultos mayores ya que esto es primordial para el
envejecimiento exitoso, esto se vera reflejado en el escenario de ordenamiento
territorial prospectivo que se explicard mas adelante (Gonzalez, 2014, pag. 38).

3) Transporte, la eficiencia por parte de las vias de comunicacién en conectar puntos
distantes de la ciudad, que por lo regular tiene un desarrollo desigual.

4) Lugares de trabajo, la calidad de estos ya que las enfermedades y accidentes que
repercuten en la salud se presentan principalmente en estos espacios.

5) Las areas verdes son significativas para la salud de los pobladores (Khanna, 1984,

pag. 136).

Otro aspecto importante que se considerd para la salud urbana al momento de elaborar
indicadores que midan la calidad de vida son las formas especificas en que afectan a la
poblacién de acuerdo con su edad o grupo etario al que pertenecen. Las condiciones antes
mencionadas afectan diferente a nifios, adolescentes, adultos y ancianos (Gonzalez, 2014,

pag. 37).

Diversos estudios explican la salud urbana a partir de datos demograficos, sobre todo
aquellos que inciden en la mortalidad entre los que se encuentran camas de hospital por
cada mil habitantes, consumo de proteinas, alfabetismo, y proporcién de viviendas con agua
potable, con estos datos la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

constituye la esperanza de vida para medir la salud urbana (Behm, 2011, pag. 234).
Otras variables relevantes para medir la mortalidad son:
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1) Nivel de educacion
2) Nivel de ingreso

3) Clase social (Behm, 2011, pdags. 235-245)

Todas estas variables se encuentran dentro de la definicién de calidad de vida que se vera a
profundidad en el capitulo metodolégico sin embargo se puede acotar que las condiciones
espaciales que se expresan en el ambiente urbano son, las habilidades funcionales (en
términos de autonomia) las condiciones socioecondémicas, las relaciones sociales positivas,
la vida activa, los servicios de salud, en términos de accesibilidad, y también en la calidad
de la atencidn recibida, la calidad del espacio construido tanto del espacio publico, el
espacio urbano, la vivienda, la calidad del medio ambiente que engloba todo el espacio
construido y que incide en la salud de las personas y por ultimo los niveles de satisfaccién

con la vida.

Estos ultimos son importantes porque se relacionan con las expectativas a futuro y son
relevantes para la creacién de un estudio prospectivo, y por ultimo apuntar la importancia
de la distribucion equitativa de oportunidades de desarrollo personal, es decir que todos
estos beneficios sean socializados de manera efectiva y que coadyuven en reducir la

desigualdad social (Ballesteros, 1997, pag. 94).

Las aplicaciones de estas variables dentro del contexto urbano son variadas, se puede
resumir aquellas que tienen que ver con la salud urbana como se enlista a continuacion pero

gue se explicaran a mayor profundidad en el capitulo de politicas publicas.

1) Politicas de planeacion y ordenamiento de usos de suelo. Algunos ejemplos de esto
son las ciudades caminables, las ciudades del transito, redensificacion,
diversificacién de usos de suelo.

2) Reglamentos y rediseiios en el transporte urbano Para la disminucién del uso
extensivo del automovil y mejorar la eficiencia de la red de transporte publico.

3) Fortalecimiento de organizaciones civiles, como medio de orientacién a la
ciudadania en términos de sus posibilidades para incidir en su comunidad, sobre

todo para formular aquellos cambios que tienen que ver con la salud.
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4) Estrategias para incrementar la seguridad en el espacio urbano, entendido como la
percepcion subjetiva del espacio que permite desenvolverse de manera correcta en
la ciudad.

5) Acceso a espacios publicos recreativos y de ocio, como acciones encaminadas a
reducir las barreras de acceso a instalaciones privadas de esparcimiento, que
garantice el uso equitativo del espacio publico.

6) Incentivos econémicos como acciones fiscales que beneficien a los ciudadanos en

términos de su salud (Gomez, Mosquera, & Jacoby, 2008, pags. 6-13).

Ademas de estas variables que inciden en la salud urbana se documenté en la bibliografia
consultada otros indicadores que se han usado para comprender la salud urbana, asi como
para implementar planes y programas de desarrollo urbano en términos de salud, se
presenta la siguiente tabla los conceptos que lo componen para operacionalizarlos, mismos
que se muestran en el apartado metodoldgico y que a partir de ahora se denominan

indicadores del ambiente construido.

Indicadores del ambiente construido.
Categoria indice Indicador Repercusién en la Calidad
de vida.

Uso de | 1)Densidad de | 1) Viv/Ha 1)La densidad de los
suelo. vivienda edificios esta
Hacinamiento directamente relacionado

(Zijlema, 'y a la prevalencia de la salud
otros, 2024, mental sobre todo en
pags. 1-9) grupos jévenes de estudio.
Factores del | 1)Transporte 1)#Usuarios/unidades | 1) Como principal
entorno de transporte contribuyente a la
fisico. contaminacidon ambiental

estd el parque vehicular.
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(Zijlema, vy
otros, 2024,

pags. 1-9)

(Iglesias
Garcia,
2003, pags.
111-114)

2)Espacio publico

3)Areas industriales

2)m2/m?2

3)m2/m?2

2)La prevalencia de las
enfermedades estan
relacionadas a los
tratamientos efectivos que
se desarrollan en el
espacio publico como es el
caso de los adultos
mayores en términos de su

autonomia y movilidad.

3) Se ha estimado que la
cercania con areas
industriales esta
relacionada con la salud
mental ya que estd ligado
con la contaminacion del
aire y cuerpos de agua,
ademas de la generacién
de ruido por el proceso
productivo y por el rodado
de vehiculos de transporte
como pueden ser

camiones o el ferrocarril.
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4)Condiciones de la

4) Agua, drenaje, w.c,

4)Relacionado con el

vivienda servicio eléctrico, piso | hacinamiento y se expresa
de tierra. con problemas de salud
mental como lo es el
aumento de la agresividad
en términos de conducta.
Entorno 1)Temperatura 1) Temperatura media | 1)EI  aumento de |la
ambiental. Grados Celsius temperatura esta
relacionada a la
(Yongli, Que, prevalencia de

Ruoxiang,
Yijun, & Gao,
2021, pégs.
1-6)

(Cabrera

Carranza, vy
otros, 2002,
pags. 47-51)

(Ordéiiez
Iriarte, 2020,
pags. 68-75)

2)Areas verdes

3)Contaminacion

del aire.

2) m2/m?2 de

superficie arborizada

3) SO2, PM10, No2,
Benceno, PM 2.5.

enfermedades ya que los

medicamentos ingeridos
afectan  los  sistemas
termorreguladores del
cuerpo. Ademds  del
metabolismo.

2)Ayudan a reducir la
exposicibn a  agentes
contaminantes como

particulas de aire y ruido.

3) Influye especialmente
en la salud mental en

trastornos que van desde
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la esquizofrenia para el
caso del benceno, hasta la
depresién y el suicidio en
el caso de PM2.5 y Co.
Ademas de enfermedades
cardiorrespiratorias por la
aspiraciéon de particulas

finas.

4) Sobre todo incide en los
4)Ruido 4) Decibeles. asentamientos  urbanos
cercanos a equipamiento
de mucho ruido, como lo
son aeropuertos,
ferrocarriles, autopistas e
industria, estdn asociados
a enfermedades mentales
como la depresion vy

ansiedad.

5)Residuos sélidos. | 5) Km 5) Pueden constituir

riesgos para la salud por
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las particulas
contaminantes que liberan
y son transportadas por el
viento hacia los centros

poblacionales.

6)Esta relacionada con la

6)Humedad 6) % de vapor en el | prevalencia de factores
aire bioticos presentes en los
alimentos y cuerpos en
descomposicién, insectos,
bacterias y virus.

7) Vientos 7) Km/ hora 7) Son importantes porque
estos pueden mover la
direccién de las particulas
suspendidas en la ciudad.

Socio 1) Nivel de | 1) Afios de | Se asocian a un uso
demografia. | educacién escolaridad. ineficiente de los servicios
(Wagstaff, 2) Nivel de ingreso | 2) Ingresos | urbanos, practicas
2002, pag. econdmicos dietéticas no saludables,
317) 3) Edad en general las personas en

3) Afos y grupos

etarios.

situacion de pobreza viven
en un contexto de
privaciones que reducen

su salud.

60




Informacién | 1) 1) Afiliacion a wun | Tiene relacién al acceso a

de salud | Derechohabiencia servicio de salud | los servicios de salud, que
publica. publico. en México es ademds un
(Gutiérrez, y | 2) Distancia de | 2) Km indicador de desigualdad
otros, 2019) | servicios de salud asociada al nivel

socioecondmico.

Tabla 4. Indicadores del ambiente construido, elaboracion propia (Zijlema, y otros, 2024, pags. 1-9) (Zijlema, y
otros, 2024, pags. 1-9), (Iglesias Garcia, 2003, pags. 111-114), (Yongli, Que, Ruoxiang, Yijun, & Gao, 2021, pags.
1-6), (Cabrera Carranza, y otros, 2002, pags. 47-51), (Ordéfiez Iriarte, 2020, pags. 68-75), (Wagstaff, 2002, pag.
317), (Gutiérrez, y otros, 2019).

Como se indica en la literatura la salud urbana estudia los efectos y relaciones entre el
ambiente construido, los modos de vida y practicas culturales que inciden en la salud de las
personas. En este sentido es importante comprender los efectos del ambiente construido
en las personas de la tercera edad y el marco del envejecimiento activo. La organizacion
mundial de la salud indica que para que una sociedad sea considerada envejecida esta debe
tener un 7% de su poblacion total mayor de 65 afios, con el fin de elaborar un ejercicio de
prospectiva territorial que incide que relaciona el crecimiento de la ciudad con la salud en

un contexto de envejecimiento.

Este envejecimiento tiene varias explicaciones entre los que se incluye, una tendencia de
baja fertilidad, mayor esperanza de vida, mayores estandares de vida, menores niveles de
nacimiento, mayores niveles de educacidn, migracién, proteccién del medio ambiente entre
otros (Lewandowska Gwarda & Antczak, 2020, pag. 1). Este panorama obliga a los gobiernos
hacer de las ciudades lugares que permitan el pleno desarrollo para las personas de la
tercera edad a partir de la creacidon de politicas de publicas en términos de planeacién

territorial y salud, y el envejecimiento activo.

2.1.2 Envejecimiento activo
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El envejecimiento activo es un concepto que hace referencia a la salud, pero no se limita
Unicamente a ella, también hace referencia a aspectos como la autonomia en términos de
envejecimiento, el aprendizaje sobre nuevas formas de transitar a lo largo de la vida, el

funcionamiento fisico y mental de las personas de la tercera edad y la productividad social.

Es importante tomar en cuenta las bases del envejecimiento activo como escenario
deseable en términos de calidad de vida para los adultos que envejeceran en la ciudad,
ademads de las personas de la tercera edad que también viven dentro de la Zona
Metropolitana de Monterrey, es necesario conocer que implicaciones tiene en términos de
ambiente construido sobre todo al reconocer las limitantes que este ofrece para las
personas en proceso de envejecimiento, asi como para promover estrategias de
intervencién o politicas publicas que en suma mejoren la calidad de vida de forma eficiente,
como se ha visto en capitulos anteriores la postura tedrica de la presente investigacion
aborda el potencial del espacio urbano y el ordenamiento territorial como instrumento de

mejora para los habitantes de la ZMM.

El envejecimiento activo es considerado un concepto sinénimo al envejecimiento:
productivo, éptimo, o positivo y hace referencia a las diversas formas de envejecer, pero que
trasciende al tema de la salud, incluye aspectos sociales e individuales que en suma
conforman una serie de acepciones que configuran la calidad de vida en términos de

envejecimiento (Ballesteros Garcia, y otros, 2010, pag. 641).

En primera instancia la cuestion del individuo como parte de un grupo social; este es tratado
como persona con virtudes potenciales de desarrollo, que aprenden, crecen, y se relacionan
entre si, el envejecimiento activo trata de fortalecer sus capacidades de confianza, visién y

protagonismo que lo empodere y transforme su realidad (Limén Mendizabal, 2018, pag. 51).

En todas las sociedades desarrollas se ha tomado el envejecimiento como elemento
protagonista como factor mediante el cual las personas alcancen la mayor cantidad de afios
de vida como resultado de politicas publicas que buscan fomentar la salud de sus habitantes
en términos de esperanza de vida, es decir de afios acumulados, sin embargo con el tiempo

los esfuerzos de las sociedades se ha enfocado en la calidad de los afios vividos, sobre la
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cantidad, se ha avanzado en el estudio del envejecimiento social prematuro y la diversidad
funcional agravado por programas especificos para atenderla. Estos esfuerzos han derivado
en la promocidn del derecho al envejecimiento satisfactorio creado por la Organizacion de

las Naciones Unidas (Limon Mendizabal, 2018).

Se ha determinado que este proceso de envejecimiento incluye las personas mayores, sus
familias, los trabajadores profesionales de la salud, los institutos publicos y privados vy la

sociedad misma.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la salud OMS existen diversos factores a los que
ellos denominan determinantes que impactan de manera negativa dentro del

envejecimiento activo entre los que se encuentran:

Determinantes transversales: Entendida como la cultura que rodea a las sociedades en
términos de valores, pautas y normas compartidas que se transmiten a partir de la
socializacién y el aprendizaje, que incide al momento de concebir la salud y cdmo reaccionar
ante posibles enfermedades o condicionantes que los haga vulnerables ante cualquier

afectacion.

Determinantes de servicios de salud: Hace referencia a la infraestructura médica necesaria
para atender a la poblacidn, incluye hospitales, centros de rehabilitacion, clinicas, entre

otros.

Determinantes conductuales: La adopcidn de estilos de vida relacionados a la salud, como

la alimentacion o la actividad fisica.

Determinantes personales y psicoldgicos: Hacen referencia a la piscologia y la genética
como procesos cognitivos que influyen como envejecen las personas, sobre todo en

términos de su autonomia, como la memoria, y la capacidad cognoscitiva.

Determinantes del entorno fisico: Hace referencia al espacio en el que se desarrolla la vida,

incluye espacios publicos, disefios urbanos, transporte, vivienda y edificaciones en general.
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Determinantes del entorno social: Hace referencia a las oportunidades de desarrollo que
provee el estado para evitar condiciones de vulnerabilidad en la sociedad como lo son Ila

educacién, un sistema publico de salud, apoyos sociales.

Determinantes econdmicos: Se entiende como la oportunidad que tienen las personas de
integrarse al sistema productivo, se expresa como el nivel de ingresos, trabajo (Limdn

Mendizabal, 2018, pdags. 48-49).

Abordar el concepto de envejecimiento activo implica replantearse la relaciéon que existe
entre la poblacién adulta, su salud y el contexto espacial y demogréfico que lo determina
ademas cabe senalar que este proceso es intergeneracional que incluye el involucramiento

de diversas partes de la sociedad y grupos etarios que lo conforman.

Para la creaciéon de una metodologia prospectiva de un escenario deseable que parta del

envejecimiento activo como eje rector deberd entonces incluir que:

1) Implica un enfoque comunitario.

2) Requiere un enfoque participativo de las personas en proceso de envejecimiento.

3) Incluye un proceso de aprendizaje de las personas sobre como adaptarse a las
condiciones del envejecimiento.

4) Requiere un enfoque global que incluya la mas amplia visidn sobre el proceso de

envejecimiento (Liméon Mendizabal, 2018, pag. 50).

Para la operacionalizacién de la variable de envejecimiento activo se ha propuesto
indicadores que se clasifican en las siguientes categorias, de salud, nivel de actividad,
integracidn social, satisfaccidn con la vida, servicios sociales y sanitarios, calidad ambiental

y condiciones educativas y materiales, que se explican a continuacion.

Salud. Indicadores subjetivos y objetivos como por ejemplo el numero
de medicamentos consumidos, enfermedades reportadas, asi
como la autopercepcién de vida en términos de satisfacciéon con

la vida.
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Nivel de actividad.

Diversos articulos e investigaciones apuntan que el nivel de
actividades de ocio y recreacién en el adulto mayor es
fundamental para conservar su autonomia y por ende una mayor
calidad de vida, esto puede incluir ver la tv, caminar, leer, visitar
amigos o parientes y mantenerse activos con su comunidad vy

sentirse integrados.

Integracidn social.

Entendido como el nivel de satisfaccién que se tiene con cada una
de las relaciones interpersonales que se tiene tanto en su nucleo

familiar como en la comunidad donde se habita.

Satisfaccion con la

vida.

Entendida desde la vejez, producida en lo individual y lo colectivo
reconociendo y respetando sus propias expectativas de calidad de

vida y sus satisfactores.

Servicios sociales vy

sanitarios.

Niveles de conocimiento de la existencia, asi como su

accesibilidad y el grado de uso y satisfaccién con el equipamiento

urbano de salud.

Calidad ambiental

Entendida como la calidad del ambiente construido y su
adaptabilidad al medio que los rodea, a los cambios y las nuevas
adecuaciones del espacio urbano y crecimiento de la ciudad, es
importante la tenencia de la vivienda donde se habitan y la calidad

de este.

Condiciones
educativas y

culturales.

La correlacion que existe entre el nivel educativo y el
involucramiento de la vida publica de la comunidad donde

habitan.

Tabla 5 Indicadores para el envejecimiento activo, elaboracion propia (Ballesteros, 1997, pags. 95-101)

Para poder medir estos indicadores se propone hacerlo mediante un enfoque mixto, en

México se ha trabajo a partir de los siguientes conceptos:

Medidas de salud: Auto reportes del estado funcional y estilo de vida.
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Antecedentes: Condiciones acumuladas a lo largo de la vida, a través de la infancia,

adolescencia, adultez y aquellas que pudiesen ser heredadas.

Familia: Caracteristicas de los miembros de la familia, incluyendo aquellos que no viven con

la persona en cuestion, asi como un resumen de su estado de salud.
Transferencias: Ayuda financiera proporcionada por los propios miembros de la familia.

Datos econdmicos: Fuentes y cantidades de ingreso, que integra sueldos, pensiones, gastos

de seguro, ahorros para el retiro.
Trabajo: Aspectos del historial de trabajo y lugar habitual.

Ambiente de la vivienda: La ubicacién y los materiales con el que esta construida la

vivienda.
Antropométricos: Peso, estatura, circunferencia de cintura, capacidades motrices.

Impresiones personales: Autoevaluacién en términos de la capacidad para decidir y tener

autonomia.

Viudez: Los efectos resultantes a partir del fallecimiento del cdnyuge (Wong, Espinoza, &

Palloni, 2007, pag. 438).

Estos indicadores han ayudado a comprender que el auto reporte del estado de salud es
parte esencial de la calidad de vida y puede expresarse y documentarse a partir de la
experiencia, es decir que la calidad de vida puede ser analizada con desde una perspectiva
cualitativa, mas a delante en el apartado metodoldgico se explica el planteamiento mixto

gue conjuga tanto métodos cuantitativos como cualitativos.

Como se ha planteado, el envejecimiento activo se concentra en el proceso de mejora de la
calidad de vida de las personas de la tercera edad, en términos urbanos este se concentra
en la promocién de autonomia y la movilidad de las personas a partir del empoderamiento
en sus comunidades. Una verdadera ciudad amistosa con las personas de edad avanzada es

una ciudad que los integra en conjunto a otros grupos de edad, a diferencia de algunos
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ejemplos de segregacidon urbana como Sun City en Arizona y The Villages en Florida (Van

Hoof, K. Kazak, M. Perek-Bialas, & T.M Peek, 2018, pag. 3).

Basados en la vision de la Organizacién Mundial de la Salud los dominios mas importantes
a considerar en el envejecimiento activo son: 1) Los espacios abiertos y las construcciones
2) Transporte 3) Vivienda 4) Participacién social 5) Participacion civica 6) Empleo 7) Apoyo
comunitario 8) Servicios de salud. A pesar de que la visién de la OMS ha tratado de incluir a
ciudades de todo el mundo existe una critica de que esta se construye a partir de una visién
occidental (Van Hoof, K. Kazak, M. Perek-Bialas, & T.M Peek, 2018, pag. 4). Haciendo
pertinente la creacion de un modelo propio a cada ciudad que identifique de manera local

aspectos que inciden en la salud urbana y el envejecimiento activo.

Los planificadores se enfrentan a diversos retos al momento de redisefar las ciudades para
el envejecimiento activo entre los que se encuentran la transformacién de la infraestructura

urbana, la segregacion social, la falta de accesibilidad y la asequibilidad de la vivienda.

Como se muestra en la literatura la asequibilidad de la vivienda es un tema preocupante, ya
gue existe evidencia que muestra que en las grandes ciudades con un marcado crecimiento
econémico positivo existe también un aumento en los precios de los bienes raices, que
surgen por la alta demanda del suelo, siendo un escenario dificil en especial para las
personas de la tercera edad que viven en la modalidad de renta (Van Hoof, K. Kazak, M.
Perek-Bialas, & T.M Peek, 2018, pag. 5). Para mantener el precio de la vivienda se opta por
construir vivienda de menores dimensiones que repercuten en la calidad de vida y
disminucion del bienestar sobre todo en el caso de la salud mental como ya se menciond en

el capitulo de calidad de vida.

Es importante mencionar que la adecuacion de la vivienda, asi como del espacio publico es
fundamental para asegurar el bienestar y la calidad de vida para llevar una vida auténoma,
en este sentido se han propuesto modelos de vivienda compartida en el que las personas
de la tercera edad compartan el espacio, haciendo mas asequible los gastos derivados de la
misma (Van Hoof, K. Kazak, M. Perek-Bialas, & T.M Peek, 2018, pdg. 5), el hogar, un lugar

confortable y la familiaridad tiene un especial significado para la gente mayor, ya que es el
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espacio donde mas tiempo pasan. Los problemas de la movilidad, la perdida de amistades
y la pérdida del control del espacio afecta la percepcién de autonomia y su satisfaccién con
la vida en general (Solana Solana, Ortiz Guitart, & Font Casaseca, 2024, pag. 242) de aqui la
importancia de constituir las ciudades desde el enfoque del envejecimiento activo para la
mejora de la calidad de vida de las personas de la tercera edad como entornos favorables
para el envejecimiento. Este enfoque y cambio de paradigma basado en la comunidad
puede aumentar la demanda y la deseabilidad de la vivienda mas espaciosa y con mayor

densidad para el caso de las personas de la tercera edad.

Como se explica en el apartado de calidad de vida la interaccidén y las relaciones sociales
entre miembros de las comunidades de personas de la tercera edad son fundamentales en
términos de su bienestar, el uso compartido de la vivienda o la integracién social a partir de
actividades dentro del espacio publico puede ayudar a conectar personas adultas mayores
y estimular el sentimiento de pertenencia a una comunidad que también puede incluir a
personas jovenes de otras generaciones (Van Hoof, K. Kazak, M. Perek-Bialas, & T.M Peek,

2018, pag. 5).

En términos de espacio publico es de suma importancia la constitucién del barrio y el
espacio publico préximo a la vivienda, ya que este proporciona un recurso a las personas de
la tercera edad, de compensar perdidas fisicas y sociales derivadas del envejecimiento, la
importancia de no tener que recorrer largas distancias representa una ventaja en términos
de movilidad, la dotacién de equipamiento urbano e infraestructura que les permita
constituir una red de interaccidn a partir del uso de lugares sociales que estén a poca
distancia en sus hogares, se incluyen bibliotecas publicas, cafeterias, mercados, entre otros
(Solana Solana, Ortiz Guitart, & Font Casaseca, 2024, pag. 243). En términos de disefio es
importante crear ciudades y vecindarios caminables, asientos en el espacio publico que les
permita descansar entre puntos de un mismo trayecto, bafios publicos en buen estado, asi
como el disefio de las banquetas en términos de seguridad para el uso de sillas de ruedas y
bastones (Van Hoof, K. Kazak, M. Perek-Bialas, & T.M Peek, 2018, pag. 6) son algunos
ejemplos de los ajustes necesarios para el adecuamiento de las ciudades en términos del

envejecimiento activo.
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2.1.3 Prospectiva y salud Publica

Uno de los objetivos principales de los estudios de futuro y la prospectiva es la comprensién
del presente y la elaboracién de politicas publicas que permitan la elaboracién conjunta de
un horizonte compartido, como un escenario deseable hacia el cual transitar, que para el
caso de la presente investigacion refleje la voluntad de los ciudadanos de la ciudad de
Monterrey, que exprese sus aspiraciones en términos de expansién urbana y gestion de los
servicios. El modelo que aqui se presenta sirve para visualizar escenarios alternativos en
términos de salud urbana, aunque metodolégicamente no se limita a este campo, este se
puede aplicar a otras dareas del fendmeno humano, como se verd en el apartado

metodolégico.

Todos los ejercicios de reflexién prospectiva plantean una orientacién, es decir el
planteamiento de un objetivo en comun para una sociedad, en la siguiente imagen se
presenta de manera esquematica la propuesta para el modelo de expansidn urbana en la
zona periférica de la zona metropolitana de Monterrey para la calidad de vida y gestidn de

los servicios urbanos de salud y la explicacion tedrica de cada uno de sus elementos.
Algunas consideraciones:

1) Emplea técnicas formales como estructuracién del proceso metodoldgico, asi como
el analisis de la informacidn que permiten la formacién de hipdtesis y escenarios a
futuro.

2) Es interdisciplinario e interactivo, es decir que esto vuelve a este ejercicio de
prospectiva a un punto de encuentro entre diversas opiniones y disciplinas, es decir

es de cardcter participativo.

69



Figura 3. Modelo esquematico de prospectiva urbana y la salud de la Zona Metropolitana de Monterrey,

elaboracién propia.

En este sentido se entiende por las cuestiones culturales todo aquello que deviene de la
experiencia de vida de cada persona, este proceso vital se plantea a partir de un estado de
conciencia mediante el cual el ser humano conoce su entorno, lo significa y lo interpreta, a
esta cuestion de estudio se le denomina fenomenologia, se refiere al punto de vista de otros
como datos de conocimiento légico y cientifico (Fuentes Farias, 2025, pag. 166). A partir de
esto se propone la pregunta ¢ COmo construir ciudades mas habitables? Esta idea parte de
la construccion del territorio y la experiencia urbana a partir de la propia experiencia cultural
de vivir, es decir de las cuestiones culturales de las personas se propone manejar dentro de
un mismo plano la cuestiéon corpdrea y la cuestién espacial como un todo, es decir de

manera ontoldgica.

Para lograrlo se plantea que, el ser humano interioriza el espacio a partir de un proceso
mental de ordenamiento, a partir de una ldgica cultural, llamada identidad, herencia
cultural, sistemas de reglas y representaciones colectivas, y como todos estos elementos

interaccionan de modo que autorregulan la experiencia urbana (Fuentes Farias, 2025, pag.
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171). Este planteamiento inicial localiza la presente investigaciéon dentro de las teorias
corporizadas de cognicidn, que colocan al sujeto como un sujeto cognoscente entendido
como un agente activo en interaccidn con su entorno desde las cuales se intenta mostrar
como el ser humano da sentido a su vida con la interaccidn de su entorno y ademads organiza
sus practicas a partir de esta interaccion (Espinel Quirds, Dominguez Rojas, & Yafiez Canal,

2024, pag. 1).

Asi conciencia es experiencia, pensamiento y sentimiento, mediante los cueles se nos
aparece el mundo, experiencias, recuerdos, suefios afioranzas, emociones, y otros sucesos
intangibles de la vida humana que le dan significado a la existencia y como a partir de la
interpretacién de estos es decir de manera ontoldgica y fenomenoldgica se relacionan estos

sucesos de manera semiotica (Fuentes Farias, 2025, pag. 173).

Estas teorias corporeizadas se componen de 4 elementos: Teoria extendida, teoria
embebida, teoria corporeizada, teoria enactiva. La teoria enactiva se basa en el supuesto
en el que el mundo y el sujeto estdn entrelazados sobre la historicidad de acciones
sensoriomotoras, esto significa que los seres humanos interactuamos con el espacio y este
actua sobre nosotros de manera reciproca, esta relacion es indivisible y para explicar sus
efectos se tiene que abordar de manera ontoldgica, por el todo y no por el estudio de las
partes que lo componen. Es decir que lo sensorio motriz es la manera en que los organismos
dotan de sentido al mundo, se entiende al ser humano como ser activo que transforma el
espacio a partir de su cuerpo (Espinel Quirds, Dominguez Rojas, & Yafiez Canal, 2024, pag.

7).

Es por esto por lo que se vuelve fundamental conocer las pautas culturales de los habitantes
de la Zona Metropolitana de Monterrey, para responder la pregunta ¢Qué entienden por
salud urbana? y cada uno de los aspectos que se midieron de manera cuantitativa para la
elaboracion del diagndstico de la ZMM de términos de salud, para develar en primera
instancia ¢ Cudl ha sido su experiencia? ¢ Cuales son sus expectativas? Y deducir ¢Qué los ha

llevado a entender el mundo de esa manera? A partir de una perspectiva ontoldgica.
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Es importante la caracterizacion demografica del grupo de estudio, que como se explica en
el capitulo |, la justificacidn, son personas adultas entre 30 y 59 afios y personas de la tercera
edad de 60 afos y mds. Mas adelante en el apartado metodoldgico se muestra el
instrumento empleado, pero aqui se muestran los conceptos abordados en las entrevistas

semi estructuradas y encuestas.

Cabe destacar que en este sentido las personas de la tercera edad no se consideran dentro
de los actores dominantes en términos de participacidon politica y social, existe una
denominacién negativa llamada cuerpos secundarios, es decir cuerpos subordinados a
quienes se les niega la accion politica, siendo relegados, a espacios de segundo orden, es

decir de segunda categoria.

A este fendmeno se le denomina las geografia de segundo orden, explica cdmo se
construyen a partir de colectivos que se encuentran en desventaja, hace referencia a que
los seres humanos contamos con particularidades biopoliticas mediante las cual se nos
asigna un rol en una estructura dominante, estas se determinan a partir de aspectos como
el género, la condicién social, la edad, la nacionalidad que determinan nuestro lugar

favorable o desfavorable dentro de la sociedad (Maldonado, 2020, pags. 64-67).

Por lo tanto, es importante reconocer que esta categoria sociodemografica también incide
en la teoria enactivista de la construccion social del espacio, porque los seres humanos

ocupan un espacio dentro de la sociedad que los constituye y no son seres individuales.

Ademas, en términos culturales y desde una visidn antropoldgica del espacio, el territorio
estd ligado a las caracteristicas culturales de las sociedades que lo habitan y se considera
signo, es decir un elemento espacial con un significado entendido a partir de los cddigos

culturales del grupo en que se inscribe.

Esto lo podemos notar en diferentes esferas de la vida publica, desde aquellos signos
politicos desde los cuales se define el Estado nacidn, por ejemplo: A) Un territorio B) Un
Pueblo C) Una soberania, y sobre el cual ejercen su libertad, hasta aquellos aspectos y

simbolos de la vida cotidiana de sus habitantes como lo son; su forma de vestir, hablar, y
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habitar ese espacio, desde este punto de vista el territorio el territorio es un producto social

(Ramirez Velazquez & Lopez Levi, 2015, pags. 141-142).

Es desde esta visidn cultural que se entiende a la ciudad, como un producto colectivo, esto
se fundamenta las metodologias incluyentes y de participacién ciudadana como la que en
la presente investigacidon se desarrolla, mas adelante en el apartado metodoldgico se
muestran los conceptos sobre los cuales se aplicaron metodologias cualitativas de
investigacion como las entrevistas semi estructuradas y la observacidn participante para
conocer la experiencia urbana de los habitantes de la Zona Metropolitana de Monterrey,

ademads de conocer cuales son sus expectativas, en términos de salud urbana.

En consecuencia, de esta reflexidon sobre la relacion entre la salud y el entorno urbano
subyace el fendmeno de la globalizacion y el liberalismo econdmico como principal
promotor del uso del suelo como fuerza exégena que determina condicionantes del espacio
urbano que inciden en la salud urbana y que forman parte de la construccion de escenarios

de prospectiva territorial.

2.2 Globalizacion de la economia

La globalizacion es un fendmeno ampliamente estudiado dentro de las ciencias sociales, y
en los estudios urbanos se aborda desde distintas dpticas. Para la presente investigacion son
importantes aquellas que se enfocan en las adaptaciones y cambios de las ciudades en el
contexto de la globalizacidon producto de su integracidon en las macro regiones a escala

mundial.

En términos generales la globalizacidon se puede expresar en las ciudades de diversas

maneras, algunas de las formas en las que puede materializarse son las siguientes:

A) La informatizaciéon de la ciudad: Esta se refiere al desarrollo de los espacios
gue permiten diversas actividades entre las que se encuentran: actividades
de ocio, profesionales, culturales, educativas, entre otras. Sin depender
necesariamente de una localizacidén especifica, es decir que se llevan a cabo

con la ayuda de las telecomunicaciones. Por ejemplo, esto se puede observar
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en la ZMM en los trabajadores a distancia que residen en México, pero
trabajan para una empresa en otro pais extranjero.

B) Un espacio urbano discontinuo: Mezcla de zonas compactas con otras difusas
y centralidades diversas. Una ciudad de ciudades con espacios marginados y
otros enclaves globalizados de excelencia. Como se observa en laZMM sobre
todo en la periferia, donde se encuentran desarrollos de vivienda
desconectados de la ciudad central y zonas muy desarrolladas como el
municipio de San Pedro Garza Garcia.

C) El capital dominante es financiero mas que productivo y es mas némada que
sedentario, donde las decisiones se externalizan fuera del territorio de
produccién. Esto se observa en la ZMM con la presencia de empresas
extranjeras que producen en México por encontrar mas barata la mano de
obra y el atractivo pago de impuestos que suele ser menor a otros paises,
pero que conservan otras actividades sobre todo de investigacion en sus
paises de origen.

D) Los esfuerzos por mejorar la calidad de vida de las ciudades se enfocan en
mejorar la competitividad econédmica sustituyendo la produccién social y el
bienestar. En México y Nuevo Ledn sucede a través del discurso politico que
centra el desarrollo de una ciudad a partir del crecimiento del producto
interno bruto o de la inversién extranjera, cuyos beneficios no siempre
reflejan el mejoramiento de la vida de las personas.

E) La sociedad que habita la ciudad global es compleja, individualizada, y
heterogénea. Los grupos sociales se definen de acuerdo con sus
caracteristicas culturales, territoriales y su relacién con la produccion (Borja,

2007, pag. 42).

Otro aspecto destacable en las ciudades globalizadas es la complejidad de su gobernanza,
entendida primeramente como un ejercicio a escala macro regional desde donde se

conceptualiza la gobernanza a partir del entendimiento de las ciudades como una red donde
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cada una de ellas actia como nodos en un entramado a escala mundial. Algunas

dimensiones donde se expresan estas problematicas son las siguientes:

A) Imperiosa dindmica privada de ocupacién del suelo urbano.

B) Nuevas formas de habitar el entorno construido, la movilidad y doble
residencia en varias ciudades.

C) La fragmentacién de los poderes locales en beneficio al sector privado
inmobiliario.

D) La fuerza econdmica y legal de la iniciativa privada para modificar proyectos

territoriales (Borja, 2007, pag. 43).

En términos generales las ciudades pensadas desde la globalizacién implica entenderlas

siempre desde la competitividad econdmica, cuyas repercusiones se veran mas adelante.

En este sentido el concepto de globalizacion usado en América Latina y México esta
estrechamente relacionado con la reestructuracién econémica que se ha suscitado en esta
region desde principios de 1980 en el caso mexicano. En esta década tras el agotamiento
del modelo de sustitucidon de importaciones surgié con mayor auge un nuevo modelo
econémico que se basaba en una nueva forma de organizacién espacial donde procesos
sociales, econdmicos, politicos y culturales se verian afectados ya que este nuevo modelo
se basaria en el libre comercio y la apertura de los capitales extranjeros que afectaria toda

la esfera publica de los paises como México que adoptaron esta nueva visidon del mundo.
Algunos aspectos de este cambio serian:

A) Las nuevas tendencias del comercio internacional, con economias interrelacionadas
a escala mundial.

B) Diversificacién geografica de produccidn del capital en sus 3 grandes vertientes, la
produccion, el consumo, y las finanzas.

C) Un proceso diferenciado entre los paises desarrollados y los paises en vias de

desarrollo (Cuervo, 2003, pag. 43).
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En Latinoamérica este fendmeno se aprecia principalmente en las grandes ciudades como
la Ciudad de Meéxico, Santiago, Sao Paulo y Buenos Aires. Siendo este un fendmeno
principalmente urbano y excepcionalmente rural. Aunque el nuevo modelo se basa en la
tercerizacién de la economia es decir en el auge y desarrollo de los servicios, en las ciudades
de los paises con economias medias seria el sector manufacturero quien iniciaria este
modelo de cambio econdmico en un primer movimiento como es el caso de la ciudad de

Monterrey, a estas ciudades se les conoce como ciudad global periférica.

De acuerdo con un informe de la CEPAL el caso de la ciudad de Monterrey y su Zona
Metropolitana estd estrechamente ligada al tratado de libre comercio de América del norte,
gue se expresa como un fendmeno que determina la concentracidén-dispersién de la
actividad manufacturera y sectorizacion de las actividades econdmicas. Visto a escala
regional y nacional, el caso de México se conforma por un sistema urbano de caracter
policéntrico, es decir que la actividad financiera se concentraria en la ciudad de México,
como centro de negocios y la industria y las actividades manufactureras en las ciudades del
norte cerca de la frontera, como es el caso de: Monterrey, Tijuana, Saltillo, Ciudad Juarez y

en el Bajio como lo son Querétaro, Ledn y Guadalajara entre otras (Cuervo, 2003, pag. 46).

Otro aspecto que destacar en el caso de la Zona Metropolitana de Monterrey y que se
expresa territorialmente es la presencia de la super carretera del tratado de libre comercio
numero 57 que va desde la ciudad de México hasta Laredo Texas donde se convierte en la

carretera 35, atraviesa Estados Unidos de América y llega hasta Canada.

La Zona Metropolitana de Monterrey también ha sido parte de un fendmeno de des
concentracién espacial impulsada por el Estado, a partir de una légica competitiva y de
produccidn que se basa en incentivar la llegada de empresas internacionales y nacionales al

sector productivo, creando nuevos parques industriales en la periferia de Monterrey.
Algunos datos que indican la integracion de laZMM al mundo globalizado son los siguientes:

1) El crecimiento del sector manufacturero que paso de un crecimiento sostenido en la

década de los 80 de un 6% a un 12% en la década de los 90.
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2) La politica de creacién de los parques industriales antes mencionados que
transforman la morfologia urbana, pasando en el primer lustro de la década de los
2000 a tener a menos 25 de los cuales 10 se encuentran en la periferia a su vez la
creacion de corredores industriales, el primero estd en el libramiento de la carretera
Saltillo a Nuevo Laredo, el segundo se encuentra en la misma carretera pero en los
municipios de Garcia y Escobedo y por ultimo se estara creando el corredor Saltillo,

Ramos Arizpe y ZMM (Cuervo, 2003, pag. 47).

Aunque el éxito econdmico de este fendmeno en Monterrey es indudable, el desarrollo
poco equitativo en diversas zonas de la ciudad es un hecho territorial urbano que ha
generado diversos problemas; Conceptualmente a este fendmeno se le ha denominado
como la conformaciéon de ciudades rotas o difusas, con tejidos urbanos altamente
polarizados entre los sectores medios y altos con relacién a los estratos mas marginados,

sobre todo localizados en las zonas periféricas.

Es esta caracteristica que también conecta a Monterrey con otras ciudades globales en el
Mundo, la polarizacidn del espacio urbano y la ruptura del tejido social, por un lado, la
rigueza, en contraste con el consumo ostentoso, un hecho que se observa con mayor

intensidad en las ciudades latinoamericanas.

Otro aspecto fundamental de las ciudades globales es la transformacion a partir de nuevas
formas de urbanizacién, que produce nuevos modos de vida, este hecho se expresa en la
morfologia urbana y su equipamiento, que va desde la vivienda hasta los servicios de salud,
educacién, ocio, transporte, gubernamentales entre otros. Esta forma de entender la
globalizacidon como la adecuacién de los espacios urbanos y la insercion de estos mismos en
las macro regiones regionales o mundiales es una postura tedrica fundamentalmente

descrita por autores europeos como: Sassen, Harvey, Ziccardi, Borja entre otros.

Entre los que coinciden con las siguientes caracteristicas especificas y enfoques de analisis

de las ciudades globales como se muestran a continuacion:

1) La informatizacidn de las redes telematicas que permite desarrollar actividades de
la vida diaria ya sean tanto profesionales como de cultura u ocio.
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2) Territorio difuso, discontinuo, polarizado, fragmentado que termina por constituir
varias centralidades por lo regular con una gran disparidad en términos de calidad
de vida.

3) El termino de calidad de vida y el estado de bienestar ha sido sustituido por el de
competitividad, siendo el segundo aquel objetivo principal de las politicas publicas
territoriales.

4) La sociedad urbana se ha hecho mas compleja y menos homogénea, ahora los
grupos sociales se definen bajo una légica multicriterio, territoriales, culturales,
econdmicos, sociales.

5) El espacio urbano se vuelve homogéneo siguiendo tendencias mundiales de disefio,
tipologias, propuestas, y como se consume el ocio dentro de ellas.

6) La gobernabilidad de los territorios se hace mdas compleja, debido a que las
decisiones se exteriorizan por empuje y dindmicas del propio flujo econédmico a

escala mundial, entre algunas de sus caracteristicas se encuentran:

A) La multi dimensidn del territorio a escala regional, mundial, centro, periferia,
enclaves entre otros.

B) Las potentes dindmicas privadas de ocupacién del suelo que determina el
crecimiento urbano.

C) La movilidad de las personas entre ciudades o teletrabajo, home office o
ndmadas digitales.

D) La fuerza econémica y legal de la iniciativa privada (Borja, 2007, pag. 43).

Otro eje de analisis sobre la globalizacién y su efecto en las ciudades recurrente en la vision
tedrica de la escuela Europea es la aceptacion por la priorizacién de la competitividad por
parte de los planificadores urbanos; en este marco de lo mundial las ciudades han cambiado
su morfologia en un doble sentido, primero por parte del cambio de pautas culturales por
parte de la poblacién que sigue tendencias a escala global que determina nuevas
necesidades de uso y por ende nuevos espacios banalizados, estandarizados de urbanismo

reproducible y producido fuera de la ciudad y su contexto local.
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A este proceso se le conoce como la conformacién de espacios lacdnicos caracterizados por
la presencia de shopping malls, enclaves financieros, barros tecnoldgicos, fraccionamientos
cerrados y redes de autopistas, este tipo de légica constituye una ciudad difusa, y el ejercicio

de la planificacién urbana que lo determina sera tratado en el capitulo siguiente.

En tanto las ciudades globales son desde esta postura tedrica, nodos del capital donde el
sistema econdmico imperante es el neoliberalismo, que se puede sintetizar en ver a las

ciudades como eje o nicho de los promotores privados.

Casi todas las acepciones tedricas tratan el fendmeno de la globalizacidn y sus efectos en las
ciudades, como un archipiélago de interconexién, en el que dentro de este conjunto de islas
existen jerarquias de ordenamiento que determinan su expansion. Retomando la idea de
sistema mundo, cada una de las ciudades juega un papel especifico dentro de esta red,

debido a su grado de especializacidn, integracién o vocacién econdmica.

La ciudad global se asocia al intercambio entre lo local y lo global, donde exista una
centralidad que conglomera los flujos internacionales de actividades econdmicas, la
dotacién de servicios e infraestructuras, la gestién del medio ambiente, la representacién
politica, la gobernanza y la participacion democratica alienada a este modelo econdmico

(Garcia, 2017, pags. 2-3).

Es por esto que se puede concluir que las ciudades se han vuelto objetos de consumo donde
la intensidad de crecimiento lo dicta sus ventajas competitivas, simbdlicas o sociales que la

posicionen dentro del panorama mundial.
Donde se tiene que enfatizar las siguientes consideraciones:

1) Su influencia a escala regional y como se entrelazan las ciudades dentro de una
nacién para competir a escala global, no existe ninguna ciudad que opere por si sola.
2) Nuevas tipologias de actividades dedicadas a la innovacion, cultura, creatividad y

tecnologia (Garcia, 2017, pag. 13).

En sintesis la globalizacién afecta en diversas esferas y aspectos la configuracion de las

ciudades, y esto se expresa no solamente en su morfologia y expansion, también los modos
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de vida, y las relaciones interpersonales que ahi acontecen, para la presente investigacién
es necesario conocer la légica a través la cual se expande la ciudad para poder realizar un
estudio prospectivo de la ZMM por lo que en el siguiente capitulo se abordara la légica de

mercado y de ocupacion del suelo que determina este fenédmeno.

2.2.1 Légica del mercado y expansidn urbana

A este fendmeno de expansion urbana cuyo factor exdégeno de crecimiento es la
globalizaciéon como se tratd en el capitulo anterior, le antecede un modelo econdémico del
cual se desprenden politicas publicas que permiten su instalacién en todas las ciudades que
conforman la red de ciudades globales. A este modelo se le conoce como liberalismo
econdmico, que para efectos de la presente investigacion es de particular interés, sobre todo
por los efectos que del mismo emanen para el crecimiento de la ciudad, la gestién de los
servicios urbanos y la prospectiva en términos de salud de la zona metropolitana de

Monterrey.

Al margen de la ciudad y su gestién urbana los aspectos que inciden en su configuracién
como lo son la forma del territorio, el uso de suelo, el transporte, la vivienda, la salud, la
infraestructura y el ordenamiento general del espacio, existe un proyecto de ciudad. Este se
constituye a partir de una ideologia que configura las relaciones sociales y mercantiles que

suponen la manera desde la cual se desarrollara este espacio urbano.

En primera instancia se desarrolla el concepto del libre mercado desde la teoria del
liberalismo social de Rawls (1971) quien inicia su analisis suponiendo que todos los hombres
gue vivimos en sociedad nos adherimos a un contrato social cuyo concepto de justicia se

comparte y este se compone de dos principios que son los siguientes:

1) Libertad. Como la caracteristica que toda persona debe tener como derecho y esta
es igual para todos sus miembros, y tiene que ser compatible con los deseos de todos
guienes componen esta sociedad.

2) Justicia. Que se subdivide en dos principios

A) Diferencia
B) lgualdad (Valier, 1994, pag. 48).
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Ambas hacen referencia a que las desigualdades sociales y econémicas deben jerarquizarse

de modo que:

A) Sean para beneficio de los miembros menos aventajados del grupo.
B) Los beneficios estén dispuestos para todos en términos de igualdad de

oportunidades (Valier, 1994, pag. 48).

Para ilustrar esto se precisa que para el liberalismo social no seria justo lograr mayor
igualdad en detrimento de la libertad. Y por lo tanto no es justo reducir las desigualdades

en detrimento de la igualdad de oportunidades.
El liberalismo toma esta premisa y la interpreta de la siguiente manera:

Es el mercado el garante de esta libertad e igualdad ya que solo en el intercambio de bienes
y servicios se respeta la libertad e igualdad de quienes intercambian, y solo bajo esta

premisa: la sociedad del libre mercado es que se estara en el mejor de los mundos posibles.
Llegando a esta, su base ideoldgica:

La libertad econdmica seria entonces una condicion del progreso que, en definitiva,

beneficiaria a todos, y por tanto habria que respetar.

Bajo esta logica es que se constituye la teoria liberal que explica que la distribucién de
ingresos es desfavorable, pero que estas desigualdades son necesarias para la adaptacién
del mismo mercado, en el que la cantidad de ingresos recibidos son un factor que estimula
la competitividad. Por lo que las desigualdades son justas en una sociedad capitalista que se

integre a este modelo.

En esta linea de pensamiento es el libre mercado el factor bajo el cual se constituyen las
sociedades, y si entendemos a las ciudades como expresion del deseo de habitar sobre el
territorio que se materializa como espacio urbano, entonces el crecimiento de las ciudades
se explica también desde el liberalismo econdmico, para este caso en especifico se entiende
gue las mismas estan administradas por el estado siendo este el garante de las leyes con

gue se gobiernan (Valier, 1994, pag. 39).
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El suelo urbano es visto como una mercancia y la edificacion del habitat aparece
subordinada a este, el uso del suelo es asumible por el capital privado por lo regular
desarrollado bajo la Idgica de impulsar la competitividad y los negocios individuales y desde

esta vision es que se concibe, construye y disefia la ciudad (Sambricio, 1996, pag. 44).

Para el liberalismo econdmico deberia de ser el capital privado quien administre las ciudades
ya que para ellos la mala calidad de los servicios y equipamiento se debe a la excesiva
burocracia, reduciendo sus capacidades sobre el control del territorio, asi este solo pasaria
a tener un papel clientelar como el facilitador de politicas publicas que beneficien al poder

privado, entre las que se encuentran:

1) Privatizaciones.
2) Supresidn de control de precios.
3) Subsidios.

4) Liberalizacién de los mercados financieros y de trabajo.

Todo lo que se opone a la imposicidon de estas medidas es considerado nocivo para el libre
mercado ya que para este el Estado tiene un papel secundario y solo se debe limitar a hacer

respetar las leyes para que el libre mercado se autorregule.

Esto se ve materializado en las politicas publicas y la vision general del desarrollo, y se

expresa dentro de las ciudades en algunos casos de la siguiente manera:

1) La direccion del crecimiento de la mancha urbana en términos horizontales o
verticales.

2) La morfologia de la ciudad a distintas escalas.

3) Eluso de areas de interés comun como son las areas naturales y de conservacion.

4) Los espacios dedicados a la agricultura o zonas de importancia arqueoldgica o

cultural (Soto-Cortés, 2015, pag. 132).

En general todas las politicas que gestionan el suelo urbano que terminan por constituir la
ciudad neoliberal como espacio donde la ideologia del libre mercado se instala. Entre

algunos aspectos que se pueden encontrar en politicas publicas en este aspecto son:
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1) Lacreacidén de redes de cooperacidn entre entes publicos y privados.

2) Politicas de desarrollo que fomente la cooperacién de empresas.

3) Programas para disminuir la exclusién social causadas por el propio sistema.

4) Formacion de instituciones que promueven la coordinacion intergubernamental

como marketing urbano (Janoschka, 2014, pags. 7-8).

Estas politicas de ordenamiento territorial regulan el crecimiento de la ciudad y este se
visualiza a través de la expansion de su mancha urbana, de ahi que la presente investigacion

se centre en enfoque fisico, espacial de la planeacion urbana (Bazant, 2010, pag. 477).

Dentro de la ldgica de mercado que incide en el crecimiento de la zona metropolitana de
Monterrey se encuentran estos factores exdgenos macroecondmicos que antes se citaron,
la globalizacién y el liberalismo econdmico que impulsan el crecimiento de la ciudad y la
demanda de espacio habitable, ademas del equipamiento urbano necesario para satisfacer

sus demandas.

Cuando las ciudades crecen de modo que les es imposible cubrir las necesidades de sus
habitantes ocurre el fendmeno la deseconomia urbana y este se expresa en la falta de
empleo, el congestionamiento vial, la inseguridad la insuficiencia generalizada por proveer
de servicios urbanos a la ciudad (Bazant, 2010, pag. 477) cuyas consecuencias se reflejan en
la degradacion de la calidad de vida y la salud, fomentando fendmenos urbanos que

determinan caracteristicas de ciudades en transicion que se describen mas adelante.

2.2.2 Ciudades en transicion

La légica que antecede a la expansidn urbana desde el liberalismo econémico y la
globalizacion termina por constituir nuevas ciudades, donde la transformacién del habitat
gueda subordinada a esta légica, desde esta postura tedrica se enuncia que los modos de
vida se ven incididos por el contexto que los rodea. Para efectos de la presente investigacion
es de interés conocer la transformacién de las ciudades en la periferia de la Zona
metropolitana de Monterrey, fenédmeno conocido como Sprawl! y conocer cudles son sus
efectos en la salud de sus habitantes, dejando de lado el crecimiento producido en el area

central, sobre todo aquel crecimiento de caracter vertical.
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El proceso urbano industrial que se impuso en las ciudades del continente americano
durante el siglo XX fue la produccion industrial. En aras de fomentar el desarrollo, las
ciudades mexicanas se adaptaron a esta nueva vision econdmica, fue en este siglo que
nacieron las Metrépolis como lugares que sucedian como escenario cotidiano de la

produccién de bienes y servicios, asi como su consumo.

Como se vio en el capitulo anterior la nueva divisién del trabajo que trajo consigo el
liberalismo econdmico y se implanto en las ciudades Metrépoli trajo consigo nuevas formas
de habitar, cuya caracteristica principal era el desarrollo de ciudades que beneficiarian a los
entes privados, encareciendo la calidad de vida de los pobladores, sobre todo aquellos en
condiciones de pobreza. Los planes y programas de urbanizacidn rechazaban la importancia
de cuestiones basicas para el desarrollo como son la vivienda, los servicios, el transporte, la
regulacion del uso de tierra, el deterioro ambiental y la cohesidn social (Soja, 2008, pag.

234).

Los sectores mds importantes para desarrollar en la economia que se localizaba en las

ciudades eran los siguientes:

1) Produccién basada en tecnologia.

2) Concentracion de industria maquiladora, como la producciéon de moda, muebles,
joyas, autopartes, maquinaria en general, productos quimicos entre otros.

3) Fomentar el desarrollo del sector finanzas, seguros, e inmobiliario. (Soja, 2008, pag.

241)

Este fendmeno se especializd en varias ciudades de todo el mundo, incluida la ciudad de
Monterrey, este proceso de urbanizacidon explica la constitucién de partes de la ciudad,
sobre todo en el area central, que en un principio era la periferia, pero fue siendo absorbida
por la expansién urbana de la ciudad. Donde se encuentra mezclada la industria con la

vivienda.

Posteriormente y con mayor intensidad se produjo una transformacién hacia economias
basadas en los servicios, ya no basada en la industria manufacturera, mas bien en el sector
terciario, esto con la globalizacion se hizo posible relocalizando el sector manufacturero en
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otras latitudes. Por ejemplo, para la industria de tecnologia que tiene sede en Los Angeles
California E.E.U.U produce el servicio de innovacion del producto, asi como su
financiamiento a través de un servicio bancario, pero este mismo producto seria fisicamente
hecho en otra ciudad, por ejemplo, en algun lugar de Asia o Americana Latina donde fuese
mas barato producirlo por la precarizacion de los salarios de la mano de obra como la ZMM

(Soja, 2008, pag. 243).

Asi es como se terminan de conectar distintas geografias y nuevos espacios internacionales
donde los flujos econdmicos fuesen una caracteristica primordial de su desarrollo. Esto a

escala mundial.

A escala regional dentro de un pais se entiende como la interconexién de sistemas que
integran de forma conjunta las ciudades, suburbios, pueblos, aldeas, zonas naturales, y en
suma todo el territorio de los estados-nacién. La distincidn de actividades en cada una de
estas subdivisiones es crucial para el funcionamiento del conjunto, en las ciudades era la

alta especializacion del trabajo uno de los aspectos caracteristicos.
Entre las caracteristicas que se encuentra dentro de las ciudades globalizadas estan:

1) La industrializaciéon de las ciudades de tercer mundo, versus la especializacion
enfocada a los servicios de las ciudades de primer mundo.

2) Acelerado movimiento de personas dentro de los estados naciéon y sobre las
fronteras internacionales.

3) La reorganizacién de mercados internacionales a través de organizaciones politicas
como la Unién Europea o tratados econdmicos como el tratado de libre comercio de
América del Norte.

4) El acrecentamiento de las corporaciones transnacionales de inversién, produccién y
acumulacién de capital a escala mundial.

5) La revolucién de las telecomunicaciones y el estado ininterrumpido al internet.

6) La configuracién del nuevo orden mundial por bloques establecidos entre oriente y

occidente (Soja, 2008, pag. 282).
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Dentro de estas ciudades metrépoli globalizadas existen distintos tipos de crecimiento, para
la presente investigacion es de particular interés el crecimiento en las periferias urbanas

cuyo crecimiento espacial se da de manera continua en el contorno de cualquier ciudad.

Las normas urbanas establecen que la periferia de las ciudades no se determina como una
linea que divide dos espacios, mds bien este limite se establece como una franja de
transicion donde hay viviendas dispersas, entre terrenos sin desarrollar o de vocacién
agricola, es decir donde lo urbano y lo rural se encuentran, con el paso del tiempo estas
franjas se van desarrollando y eventualmente forman parte de la mancha urbana (Bazant,

2010, pag. 484).

La ocupacidn de estas nuevas franjas periféricas se puede explicar a partir de la oferta y la
demanda del suelo. Los pobladores de ingresos medios y bajos no son capaces de acceder
a créditos o la cantidad suficiente de capital para adquirir vivienda en la parte central de la
ciudad por lo tanto buscan acceso a la vivienda en la periferia donde la oferta es compone
generalmente de parcelas ejidales o comunales que se van vendiendo de acuerdo con la
demanda del espacio. En términos de densidad suelen comenzar con 1 vivienda por
hectarea hasta 20, 30, 40 progresivamente, por lo regular autoconstruidas de 2 o 3 niveles.
Ademas de que su desarrollo urbano se caracteriza por ser progresivo, como la
pavimentacion de las calles, la instalacién de infraestructura basica de servicios como luz,

agua, drenaje y espacio publico (Bazant, 2010, pag. 484).

Otra forma de expansion de la periferia de la ciudad y cubrir la demanda de vivienda es a
partir del desarrollo de los fraccionamientos de ingresos medios y bajos, que suelen
caracterizarse por un disefio mondtono en la topologia de la vivienda y el espacio de uso
compartido concentrado en los espacios llamados amenidades, ademds de carencia de
equipamiento urbano como escuelas, hospitales u oficinas de gobierno, los desarrolladores
compran terrenos privados de cultivo y solicitan los permisos pertinentes para el cambio de

uso de suelo a cambio de un pago al gobierno municipal (Bazant, 2010, pag. 484).

Para lograr este proceso de urbanizaciédn es necesario conocer la Ley General de

Asentamientos Humanos, en general los terrenos de uso rural o de conservacion ecoldgica
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se transforman a uso urbano, el problema radica en que por lo regular estos terrenos no
quedan inscritos en el registro publico de la propiedad y por lo tanto no se encuentran en

un fundo legal que les permita regularse (Bazant, 2010, pag. 486).

Entre las consecuencias de este proceso de urbanizacién de las ciudades en transicion como
resultado de la |6gica del mercado del uso del suelo, el liberalismo econédmico en el contexto
de la globalizacién se encuentra la degradacion de la calidad de vida y las condiciones del

espacio urbano que inciden en la salud, como se explica en el siguiente capitulo.

2.2.3 Estudios de futuro

Los estudios de futuro nacen por la necesidad del ser humano por luchar en contra de la
incertidumbre y prever escenarios adversos, si bien fue un campo que inicio en las ciencias
basicas como la fisica, mas adelante en el siglo XX y después de la segunda guerra mundial
fue cuando otras disciplinas como la econometria y la demografia empezaron a teorizar

sobre los estudios de futuro.

A finales de la segunda guerra mundial los planificadores urbanos comenzaron a elaborar
estudios prospectivos para hacer predicciones que les permitieran crear un contexto
socioecondmico estable que le permitiera a los paises evitar escenarios de riesgo

(Fernandez Guell, 2011, pag. 12).

Entendida como un proceso de reflexién sistematizada que se usa para transformar
imagenes del futuro y deseos individuales o colectivos, al mismo tiempo que sefiala los
riesgos posibles que se presentaran al momento de concretar ese futuro anhelado (Gémez,

Sandoval, & Sierra, 2022, pag. 7).

El concepto principal de la prospectiva es la incertidumbre, a partir de su identificacién y
analisis se inicia un procedimiento de decisiones para gestionarla, es también un proceso
de aprendizaje que tiene como principal objetivo de describir sistematicamente y de manera
global el futuro de un fendmeno observado (Echarri Herndndez & Guindos Jurado, 2005,

pag. 21).
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Para lograr esto los estudios se basan en el enfoque sistémico como marco primordial de
analisis, estableciendo al futuro como espacio alternativo y de oportunidades, la
construccién de este futuro parte de una idea colectiva y desde la necesidad de crear
acuerdos entre todos los agentes que componen la sociedad para lograr satisfacer sus

necesidades intereses y deseos.
Algunos aspectos generales que integran el pensamiento de futuro son:

1) Pretende aclarar y explorar cambios alternativos, especular y conjeturar posibles
consecuencias de las acciones tomadas para lograrlos.

2) Tiene la caracteristica de que los objetivos se plantean en su mayoria a largo plazo a
diferencia de la planeacion estratégica que lo hace a corto y mediano plazo (Gémez,

Sandoval, & Sierra, 2022, pag. 8).
Y entre los principales beneficios se encuentran:

A) Sistematiza el debate en torno al desarrollo como objetivo comun.

B) Construye visiones coherentes y plausibles

C) Ayuda a generar estrategias capaces de conciliar puntos de vista y posiciones
politicas.

D) Establece prioridades e iniciativas para implementar en el futuro.

E) Forma redes de expertos que formulan los escenarios prospectivos de manera
interdisciplinaria.

F) Difunde el conocimiento a través de metodologias participativas para construir una

visién conjunta del territorio (Fernandez Guell, 2011, pag. 19).

Este proceso de elaboracion de futuros fomenta el pensamiento cientifico orientado al
analisis de procesos territoriales de forma iterativa que permite a los tomadores de
decisiones elegir acciones mejor informadas, para lograr esto se propone elementos
fundamentales que se aconseja tomar en cuenta, desde la parte conceptual pero también

para la operacionalizacién de las partes que lo conforman:
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A) Construccion multidimensional y sistémica: Inicia con una pregunta de
investigacion con la cual se construyen los limites conceptuales, espaciales y
temporales de la problematica territorial en cuestion.

B) Exploratorio comprensivo: Inicia con el objetivo de identificar las fuerzas impulsoras
del fendmeno, los factores multidimensionales, y las categorias analiticas.

C) Construccion de los escenarios: Evidencia los posibles futuros posibles basados en
la ocurrencia/ausencia de eventos que transformen el territorio (Mattioli, Blanco

Avila, Valentina Soria, & Griselda Henriquez, 2023, pag. 37).

La prospectiva estd acompafiada de estrategia, aunque parecidos no significan lo mismo, la
perspectiva estd orientada a la reflexidn y la estrategia a la accion, como un plan que integra
metas y politicas organizacionales. Cuyos elementos principales se encuentran: metas u
objetivos, medios o recursos y las secuencias o acciones a desarrollar (Echarri Hernandez &
Guindos Jurado, 2005, pdg. 22). Cabe destacar que la estrategia es considerada un elemento
de gestidon para la prospectiva por lo tanto forma parte fundamental del modelo de
administracién de los equipamientos urbanos para la mejora de la calidad de vida de la Zona
Metropolitana de Monterrey en términos de salud, mismo que se desarrollard mas adelante

en el apartado metodoldgico.

Se debe tener en cuenta consideraciones especiales para la conformacion de un método de
prospectiva que tome en cuenta a la estrategia como herramienta de cambio, entre las que

se encuentran:

1) Los horizontes de tiempo para la estrategia y la prospectiva son 5 y 10 afios
respectivamente.

2) La estrategia se limita a crear objetivos operativos y concretos, mientras que la
prospectiva esta orientada a construir futuros mas complejos.

3) Laestrategia esta constituida a partir de los lideres, es decir de arriba abajo, mientras
que la prospectiva pretende tener una visidn participativa, es decir de abajo a arriba

(Echarri Hernandez & Guindos Jurado, 2005, pag. 24).
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En este punto se tiene que esclarecer que las ideas de prondstico, prospectiva, planificacién,
previsidn y prediccidn, aunque guardan caracteristicas similares tienen elementos que los

diferencian:

1) Prondstico: Visualiza el futuro como proceso lineal basado en experiencias pasadas,
genera escenarios a partir de premisas y condicionantes, y tiene por lo general una
visién determinista. Es una conjetura acerca de lo que puede suceder (Echarri
Hernandez & Guindos Jurado, 2005, pags. 24-25).

2) Prospectiva: Contempla al futuro como algo complejo e incierta, lo conceptualiza
como un proceso en construccion, participativo y abierto, se usa sobre todo dentro
de las ciencias sociales (Fernandez Guell, 2011, pag. 18).

3) Planificacion: La propuesta de un proyecto para lograr objetivos especificos
previamente trazados.

4) Prediccidn: Es anunciar por conjetura que ocurrird algun evento y que no se tiene
previsto ninguna accién para cambiarlo.

5) Proyeccidn: Es la prolongacién y extrapolacidn de una idea o hipdtesis en el tiempo

(Echarri Hernandez & Guindos Jurado, 2005, pags. 24-25).

La ventaja de la prospectiva urbana es que permite a los tomadores de decisiones adaptarse
a los cambios, en este sentido trata justamente de identificar las tendencias que produciran
los mayores cambios en las ciudades y evaluar los factores determinantes de estas
tendencias para usarlos a su favor para fomentar o ralentizar los cambios mediante la

generacion de politicas publicas operativas.

La prospectiva es abierta, global, sistémica y dinamica: Es global por que hace un analisis
profundo de los elementos exdgenos y endégenos que inciden en el fendmeno estudiado,
es sistémica por qué parte de varios enfoques ya sean politicos, sociales o econdmicos que
como componentes forman interrelaciones que concatenan efectos sobre la realidad, es
dinamica porque entiende el futuro como un lugar de diversos escenarios que cambian
constantemente es decir es abierta a la transformacion. (Echarri Hernandez & Guindos

Jurado, 2005, pags. 30-31)
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El concepto de perspectiva territorial comprende 5 aspectos que son:

Anticipacion: Actividad que crea previsiones sobre el futuro e identifica tendencias a largo

plazo, pueden ser multiples dmbitos, social, econdmico, politico.

Visién: Formulacién de guias estratégicas que permitan tomar accién y elaborar planes

estratégicos a largo plazo.

Accion: El resultado del analisis del contexto y la identificacién de tendencias, asi como la
evaluacion de riesgo, incluye metodologias, politicas publicas y compromisos para llegar a

un escenario previsto.

Participacion: Proceso que incluye a todas las partes interesadas en el territorio donde el
cual se prevé tomar acciones para generar cambio, incluye a todos los miembros de la

sociedad y es iterativo.

Redes: Promueve la creacion de redes de comunicacién ente las partes involucradas como
proceso de aprendizaje que permita generar nuevos cambios y visiones del futuro posible

(Fernandez Guell, 2011, péags. 18-19).

En suma, la prospectiva territorial permite visualizar a escala temporal una serie de sucesos
y tendencias de cambio con cierta probabilidad de suceder, asi como de imaginar escenarios
futuros y explorar alternativas que permitan a los habitantes transformar su habitat desde
un ejercicio colectivo e incluyente que recoge sus aspiraciones y las convierte en una

multiple red de acciones y voluntades transformadoras.

2.2.4 Planeacion urbana

Es importante reconocer la importancia de la planeacién urbana y sus repercusiones en la
calidad de vida de los habitantes, es un instrumento que permite al Estado desarrollar e
implementar politicas publicas que encaminen proyectos de desarrollo. Desde esta
perspectiva la edificacién de la ciudad debe establecerse como un método cientifico que

busque y priorice la habitabilidad (Soto-Cortés, 2015, pag. 133).

91



Como indica Heidegger los patrones de urbanizaciéon contribuyen al ejercicio de habitar y
determina como se usa el espacio y las pautas culturales, como se explicé en capitulos
anteriores es el liberalismo econdmico en el marco de la globalizacién el agente exdgeno
que determina el crecimiento urbano, del cual los planificadores elaboran estrategias para
administrar este crecimiento a través de politicas publicas que se elaboran en contubernio

con el Estado (Cruz-Mufioz, 2021, pag. 2).

Entre las caracteristicas que se pueden encontrar dentro de las ciudades producto de estos
fendmenos econdmicos estan: El crecimiento desigual que fragmenta el espacio urbano y
segrega a los marginados, promoviendo la extensién de la vivienda unifamiliar de baja
densidad en la periferia y la deficiente accesibilidad a estos nuevos espacios o
fraccionamientos en primer instancia, y segundo es el crecimiento urbano en franja sobre
las vias de comunicacidn y por ultimo es el que se denomina como salto de rana que se
expresa como saltos discontinuos en la zona periférica, en este sentido la zona
metropolitana de Monterrey presenta estos tres tipos de crecimiento urbano. Ademas, es

importante reconocer las siguientes zonas de la ciudad:

A) Periurbanizacion entendida como la discontinuidad del crecimiento urbano.
B) Suburbanizacién entendido como el crecimiento de la ciudad hacia la tierra rural en

la periferia (Cruz-Mufioz, 2021, pag. 2).

Conocer esto permite explicar el concepto de dispersion urbana bajo la l6gica del liberalismo
econémico, donde se presente uso extensivo del suelo con una reduccién sostenida de
densidad de poblacién es donde el libre mercado actia como principal agente, por el bajo
precio del suelo, se compra suelo barato en la periferia, se desarrollan viviendas
unifamiliares de baja densidad que son también baratas de construir, y se vende a la clase
trabajadora a través de un crédito donde terminaran pagando mas dinero por un espacio

ademas de todo sin urbanizar y desconectado de la ciudad central.

A este tipo de morfologia se le conoce como mancha de aceite que, de acuerdo con Ducci,
explica que la maximizacion de utilidades dicta el emplazamiento y procesos de ocupacién

del suelo, creando un desajuste espacial en la dicotomia espacio- vivienda y un habitat
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fragmentado, vacios desarticulados, con efectos negativos en la vida cotidiana de las
personas como en su salud. Sin una visién integradora en los nuevos espacios de la ciudad
se incrementa la segregacion espacial que profundiza el rezago social y la pobreza
generalizada, las empresas inmobiliarias compran o son duefios del espacio por desarrollar,
estos terrenos son retirados del mercado con el propdsito de especular o aumentar su valor
al aumentar la demanda de suelo en la zona; en este proceso de expansion el Estado se
limita a proveer los servicios basicos de vivienda, el equipamiento urbano, e infraestructura

(Cruz-Mufioz, 2021, pag. 5).

La marginacidon se genera cuando estos servicios que provee el estado se precarizan,
reduciendo el acceso universal a toda la poblacién, ademas de que el mercado no hace nada
para mejorarlo porque no representan un potencial consumidor convirtiendo estos espacios

de la ciudad en lo que se conoce como ciudades satélite o dormitorio (Cruz-Munoz, 2021,

pag. 7).

En este punto se tiene que hacer una distincion entre el crecimiento de la periferia
privilegiada de la precarizada, la primera se caracteriza por ser habitada por personas de
estrato socio econémico medio alto y se desarrolla con la construccién de centros
comerciales, recreativos e instituciones privadas que sustituyen a las publicas en dmbitos
como la salud o la educacién, por lo contrario de los sectores o fraccionamientos de los
estratos con menos recursos que no cuentan con este tipo de edificaciones ni servicios, o
fuentes de trabajo, incluso la accesibilidad a los mismos estd comprometida y tampoco

estan cubiertas las necesidades educativas, de salud o recreativas.

Todos estos efectos en el territorio constituyen los espacios rururbanos con forma de saltos
de rana que es cuando existe un espacio parcialmente desconectado de la ciudad con
amplios espacios sin utilizar, donde el suelo solo cumple una funcién econédmica inmediata
donde no se reconoce su verdadero potencial. Creando problematicas en el tejido social al
fragmentar la ciudad polarizando y segregando a su poblacién en relacion con su capacidad
de compra, concentrando las actividades econdmicas y expulsando a sus habitantes a la

periferia (Cruz-Mufoz, 2021, pag. 9).
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Este proceso termina por constituir las areas metropolitanas de las ciudades globales que

para efectos de esta investigacion es relevante conocer la expansion de la zona

metropolitana de Monterrey, sobre todo en el drea periférica, sitios donde se llevara a cabo

un estudio prospectivo para su ordenamiento territorial que se explicara mas adelante.

El uso de suelo definido segun los intereses econémicos guarda algunas caracteristicas que

se pueden encontrar en diversas ciudades como son:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

El abandono de la vida y produccidn rural sustituida por la urbana.

La arquitectura y servicios urbanos desiguales de la zona central a la zona periférica,
esta Ultima siempre estard subordinada a la primera y aunque se pueda tener un
ritmo de vida parecido al de la ciudad central, nunca serd el mismo ambiente ni la

misma dindmica de vida.

Las actividades derivadas de la maquila, la mineria, industrial va a proliferar en esta
zona.
La configuracién de no solo una zona de expansion periférica, el crecimiento suele

ser una red multinuclear de enclaves que crecen rodeando al area central.

El uso de suelo siempre se desarrollara en torno a la circulacidn del capital a partir
de la distribucion, produccidon y consumo de bienes y servicios.

El espacio forma parte de la produccidn, es productor y soporte de las relaciones

econdmicas y sociales (Nemencio, 2016, pag. 96).

Para identificar el patron de crecimiento de las ciudades es importante conocer el uso de

suelo como antes se describid, ademas de esto es importante conocer que el crecimiento

de las ciudades es diferente de acuerdo con su tamafio. Se clasifican de acuerdo con el

tamario de su poblacion.

Nomenclatura. Tamaio de poblacién. Caracteristicas

Ciudades pequeiias. 100,000 mil habitantes. Bajo nivel de crecimiento

demografico, y expansion
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urbana alrededor de su
centro.
Ciudades medias. 100,000 y 500,000 mil | Intensificacidon del

habitantes. crecimiento demografico y
la expansién urbana
acontece a lo largo de las
carreteras.

Ciudades medias que inician | 500,000 mil y 1,000,000 | Presion demografica sobre

proceso de

Metropolizacion.

milldn de habitantes.

el territorio, procesos de

conurbacién, se ubican
sobre los corredores
urbanos. Las actividades

comerciales se comienzan a
concentrar en la periferia,
se constituyen subcentros
urbanos, y se favorecen los
desarrollos inmobiliarios en

la zona periférica.

Ciudades medias con alto

nivel de dispersion.

+1,000,000 millén de

habitantes.

Las periferias comienzan a
consolidarse y se expresa
con la construccion de
centros comerciales y de
servicios, comienza un
abandono del centro por la
formaciéon y consolidacion
de subcentros urbanos vy
comienza la ruptura vy
discontinuidad de la

estructura urbana.
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Tabla 6. Clasificacion de ciudades, elaboracion propia (Bazant, 2010, pags. 488-490)

Es importante recalcar que en el caso mexicano la expansion urbana al contrario de los
paises desarrollados se da acompafiado de una baja densidad y de manera horizontal,
aunado a esto, el Estado induce este crecimiento sobre todo a través de la introduccion de
equipamiento urbano, redes viales, corredores comerciales o industriales e inciden en Ila

consolidacion de las periferias (Bazant, 2010, pag. 495).

Aunado a esto se debe tener en cuenta el proceso de atomizacidn del suelo, este se entiende
como el aumento de la densidad a partir del crecimiento del nimero de viviendas por lote,
habitados ya sea por miembros de familiares consanguineos, renta de cuartos o
departamentos, aumentando la poblacién que habitaria el espacio inicialmente (Bazant,
2010, pdg. 497). Este fendmeno incide en diferentes esferas de la vida publica como la salud,

como se vera mas adelante.

2.2.5 Prospectiva urbana

Con el fin de operacionalizar los escenarios a futuro desarrollados por la prospectiva
territorial existe una gran cantidad de metodologias e instrumentos para la prospectiva, en
este capitulo se esbozan aquellos cuya relevancia aportan al proceso metodoldgico de la
presente investigacién, para la construcciéon del modelo que permita ordenar la expansién
urbana de la zona metropolitana de Monterrey en términos de calidad de vida y salud. Para
eso se realizé una revision bibliografica exhaustiva que sintetiza el trabajo de mas de 15 afios

de aportes metodoldgicos que integran varias ramas del conocimiento.

Primero diferenciar que existen los modos de pensamiento de futuro y luego los métodos

de prospectiva, los primeros se pueden dividir de la siguiente manera:
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Modos de
pensamiento
de futuro.

Predictivo. Exploratorio. Visionario.

Escenarios Escenarios Escenarios
predictivos. exploratorios. normativos.

Figura 4. Mapa conceptual de modos de pensamiento de futuro, elaboracidn propia, (Aguilera Benavente,

Gbémez Delgado, & Cantergiani, 2010, pag. 483).

Los escenarios predictivos: Tienen como objetivo anticiparse a un fendmeno en un plazo
generalmente corto, es usado dentro de las ciencias naturales y sociales, pero es muy poco
comun en los estudios de crecimiento urbano porque no es posible observar los cambios

complejos de transformacién urbana en tan poco tiempo.

Los escenarios exploratorios: Examinan diversas evoluciones posibles de las tendencias de
cambio, la simulacion prospectiva analiza consecuencias de posibles decisiones tomadas en

los procesos de planificacion.

Los escenarios normativos: Permiten discutir metas deseables de crecimiento y prospectiva,
asi como la elaboracién de instrumentos e indagacién de criterios para poder alcanzarlos

(Aguilera Benavente, Gdmez Delgado, & Cantergiani, 2010, pag. 483).

Ademas, hay otra manera de clasificar las metodologias de prospectiva de crecimiento
urbano, a partir de los métodos de corte cuantitativo y cualitativo que usan para hacer sus

indagaciones.

A) Métodos cuantitativos.
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Se basan en el tratamiento matematico y estadistico de los datos sociodemograficos,
se requieren informacion del pasado y del presente para elaborar algoritmos que

permitan entender la realidad.

De estos métodos de corte cuantitativo se identifican ventajas y limitaciones entre las que

se encuentran:

Ventajas: El tratamiento de los datos permite reproducirlos matematicamente y elaborar

tendencias estadisticas, asi como su comparacion de manera sistematica.

Limitaciones: Escasa consideracion de las variables sociales y politicas que inciden en los
fendmenos observados, y se tiene que hacer la aclaracidon de que los métodos cuantificables

no tienen por qué explicar la totalidad de lo observado.

B) Métodos cualitativos.
Las previsiones de futuro se basan en intuiciones, conjeturas, y opiniones de
personas, a partir de las experiencias de la problemdatica en cuestién sujetas a la

subjetividad.

De estos métodos de corte cualitativo se identifican ventajas y limitaciones entre las que se

encuentran:

Ventajas: Estimulan la creatividad y la reflexion a partir de la experiencia de los expertos,
ademas resultan apropiados cuando se carece de informacidn confiable, o datos histéricos
gue sustenten la aplicacion de datos estadisticos, o que el contexto no permita levantarlos

datos en campo.

Limitaciones: Pueden generar visiones del futuro fuera de la realidad, y no son
recomendados para elaborar escenarios prospectivos a corto plazo, y la calidad de la
investigacion depende de la pericia del investigador, asi como de los expertos consultados y

la recoleccion de informacién en campo (Fernandez Guell, 2011, pag. 21).

En la tabla 7 se sintetizan métodos de ambos cortes, con los cuales se propuso el mas
adecuado para la evaluacion de la calidad de vida de la zona metropolitana de Monterrey y

un modelo de expansion urbana de la misma.
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Métodos cuantitativos.

Métodos cualitativos.

Extrapolacién de tendencias.

Método Delphi.

Descomposicion de series temporales.

Paneles de expertos.

Analisis de regresion.

Encuestas y entrevistas a expertos.

Analisis de procesos estocdsticos.

Método EASW.

Modelos de simulacion.

Andlisis de tendencias.

Teoria de juegos.

Analisis morfoldgico.

Anidlisis input-output.

Teoria de catastrofes.

Andlisis de riesgo.

Analogia histdrica.

Analisis de coste-beneficio. Disefio de escenarios.

Analisis de impactos cruzados. Sinopsis iterativa.

Dinamica de sistemas. Incasting y backasting.

Modelos de regimenes cadticos. Visioning.

Tabla 7. Sintesis de métodos de investigacion para la elaboracién prospectiva urbana, elaboracién propia

(Fernandez Guell, 2011, pags. 19-20).

2.2.6 Automatas celulares

El rapido crecimiento de las ciudades antes mencionado incrementd la presencia de diversos
fendmenos urbanos negativos para el desarrollo sustentable y habitable de las urbes,
distintas problematicas derivadas de este crecimiento exponencial representaron retos para
los desarrolladores y urbanistas. Con el objetivo de solucionar estos inconvenientes se
plantearon nuevas herramientas metodolégicas con distintos enfoques que pudiesen
considerar diversos factores urbanos como lo son, los econdmicos, sociales, historicos,
fisicos, entre otros. Entre las soluciones propuestas se han implementado modelos

matematicos para su entendimiento complejo.

Entre estos modelos matemdticos se encuentran los autématas celulares, cuyos inicios
datan de los comienzos de la computacion digital, Alan Turing y John Von Neumann

dedujeron que estos pudiesen encontrar un conjunto de reglas que al operarse mediante
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software especializado pudiesen simular la evolucién de sistemas complejos (Jiménez
Lépez, Chavez Soto, & Garrocho, 2018, pag. 3). En 1940 el ya mencionado Von Neumann
situd las bases a partir del trabajo de Stanislaw Ulam tratando de modelar maquinas que
trabajaran de manera auténoma y que estas pudiesen replicarse a si mismas como si fueran
células, de ahi el nombre. Dando como resultado el primer modelo de autémata celular
basado en un modelo de un sistema dinamico compuesto por un conjunto de celdas
(células) que adquieren distintos estados o valores alterados en unidades de tiempo

discretas (Principi, 2022, pags. 97-98).

La literatura indica que fue en el siglo XX cuando se comenzé a implementar la metodologia
de autdmatas celulares en la geografia siendo Waldo Tobler en 1979 quién realizé el primer
desarrollo tedrico y las primeras aplicaciones de los modelos basados en AC (Norte Pinto,
Pais Antunes, & Roca Cladera, 2009, pag. 160). Posteriormente comenzd a ser utilizado para
desarrollar modelos de expansion de las ciudades, asumiendo que se entienden a las
ciudades como sistemas complejos auto organizados, bajo la premisa de que sus procesos
internos se coordinan a partir de ciertas reglas de transicion que afectan las condiciones al
principio y al final de lo que constituye cada fenémeno urbano, creando un nuevo patrén
espacial con el que se explica la expansién de la mancha urbana (Garrocho, Jiménez, &

Chavez, 2020, pag. 197).

Los autdmatas celulares se definen como modelos matematicos discretos compuestos de
sistemas o unidades espaciales interrelacionadas a las que se le llama células, celdas o
pixeles, que cambian de estado con el tiempo y en el espacio, por eso son llamados

dindmicos, se componen por cuatro elementos basicos.
1) Espacio, 2) Conjunto de estados, 3) Vecindad 4) Reglas de transicién.

Estos elementos se describen mas adelante, en este apartado se define la pertinencia del
uso de los AC para la presente investigacidon. Los AC capturan la dinamica de crecimiento
urbano con reglas locales que simplifican la realidad, y relaciona el cdmo inciden estas reglas
en la transicidn de cada célula o celda a un nuevo estado, entre sus principales ventajas son

su sencillez, transparencia, y las capacidades para ser operados con sistemas de informacion

100



geografica (SIG) (Jiménez Lépez & Cadena Vargas, 2024, pag. 4) se usan principalmente para
representar cambios en el territorio en una escala de espacio tiempo, entre sus principales
bondades su practicidad y robustez para procesar imagenes, asi como su utilidad para
reconocer y proyectar patrones en las dimensién espacio temporal por ejemplo en los
cambios de uso de suelo, difusiéon de contaminantes, propagacion de incendios,
deslizamientos de tierra entre otros. En el urbanismo se ha utilizado para entender y
recuperar los agentes que inciden en el crecimiento de las ciudades, la razén primordial del
dominio de los autdmatas celulares es su capacidad de simular la expansion urbana en el
espacio representando el tiempo en términos discretos de manera sencilla pero no somera,
es, por tanto, el consenso en la comunidad cientifica sobre la pertinencia de su uso para

entender la ciudad de manera exploratoria y experimental.

Son intuitivos con la aplicacion de herramientas que representan una realidad simplificada
eficaz y precisa, con el tiempo y una necesaria maduracion del modelo son capaces de
probar razonamientos tedricos, explicar realidades empiricas y hacer previsiones

condicionas (Jiménez Lépez, Garrocho Rangel, & Chdavez Soto, 2021, pags. 783-785).

En este sentido se planted el uso de los autdmatas celulares para simular la expansién
urbana de la Zona Metropolitana de Monterrey por las razones antes mencionadas, a
continuacién se describe el planteamiento tedrico metodoldgico necesario para su
desarrollo, el objetivo principal de este trabajo es la creacién de un modelo metodoldgico
gue explique el crecimiento de las ciudades que permita la elaboracidn de politicas publicas
de ordenamiento territorial, por tanto es necesario explicar que lo que se busca con el
modelo de simulacion es realizar previsiones condicionadas que mejoren la calidad de vida
y la salud de la ZMM, sin embargo no se limita a este, ya que también se puede aplicar en

otras esferas de la vida urbana.

Se presenta a continuacién un estudio bibliografico sobre el uso de los autdmatas celulares
y su aplicacién en el estudio del territorio con el objetivo de identificar los componentes
principales de un modelo basado en AC, asi recopilar algunos conceptos tedricos a

consideracion para su aprovechamiento como herramienta de planeacién urbana.
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No.

Titulo

Modelando la expansién urbana con
automatas celulares: aplicaciéon de la
estacion de inteligencia territorial
(Christaller).

Modelos de simulaciéon de expansion
urbana a partir de imagenes de satélite:
adecuacién al analisis temporal de la
fragmentacioén de los usos de suelo.
Modelado de expansidn urbana
mediante autématas celulares y redes
neuronales artificiales

Modelizacidn de la expansién urbanay
su impacto en el paisaje natural
mediante sistemas de informacidn
geografica y autdmatas celulares. Caso
de estudio: Tandil, Argentina.

Modelling Dynamic urban growth using

celular automata and geospatial
technique: Case of Casablanca in
Morocco.

Autédmatas celulares en cascada para
modelar la expansién urbana con areas

restringidas.

Cadenas de Markov espaciales para

simular el crecimiento del area

metropolitana de Toluca 2017-2031

Autores
Eduardo Jiménez
Lopez, Tania Chavez
Soto y Carlos
Garrocho.

Sapena M, Ruiz LA,

Joo K.

Noelia Principi

Santiago Linares,

Natasha Picone

Benchelha N, Bezza

M, Belbounaguia N,

Benchelha S,
Benchelha M.

Eduardo Jiménez
Lopez, Carlos
Garrocho Rangel,

Tania Chavez Soto.
Eduardo Jiménez

Lopez

2018

2017

2022

2018

2022

2021

2019
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10

11

12

13

14

15

Expansion de la ciudad: un instrumento
de simulacion de escenarios para los
sectores publico y privado.

Automata celular Metro-Nasz:
laboratorio experimental de expansion
urbana.
Revealing landslide exposure of
informal settlements in Medellin using

Deep Learning.

Inverse Filter in Growth of urban sprawl
with cellular automata model.

Un modelo de expansién urbana no
estacionario en el espacio: Autdmatas
celulares y regresion geograficamente

ponderada.

Deep learning in the expansion of the
urban spot.

Probabilidad de crecimiento de Ia
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Antunes, Josep Roca

Cladera

Tabla 8. Sintesis bibliografica de investigacion de modelado de crecimiento urbano con el uso de autdmatas

celulares, elaboracion propia.

En este sentido los autématas celulares se entienden como un modelo matematico

compuesto por 4 elementos:
AC=(d, H, S, 6)
d: Representa el espacio n-dimensional.

Entendemos que un objeto se delimita en el espacio con n longitudes y puede ser localizado
como un punto especificando su valor dentro de un cierto rango por ejemplo, ancho, largo
y alto. Para cada variable se construye una rejilla que se le llama capa que se superpone
sobre un mapa. Estas pueden tener diversas medidas en la vida real 15x15 metros u 8x8
metros dependiendo de los datos disponibles y el satélite con el cual se recoge la

informacion.
S: El conjunto de estados.

Las celdas o células pueden tener diversos estados, por lo general son dos, espacios
vacantes o construidos, se representan en un mapa binario con dos valores (0) vacante y (1)

Construido, o los que el investigador defina dependiendo su objetivo de investigacion.
H: El espacio de vecindad.

El nimero de celdas vecinas que define el analista conforme a los objetivos de investigacion,
por lo regular son dos celdas de la seleccion, una a la derecha y otra a la izquierda, la

adyacencia de estas incide en su evolucidn y transformacién en un determinado tiempo.
6: Las reglas de transicién.

Se refiere al cambio que origina que una celda cambie de un estado a otro, este proceso de

transicion sigue la légica de un pasado reciente, y a esta ldgica se le llamara conjunto de
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principios o reglas claves o simplemente reglas de transicidon, como premisas bajo las cuales

existe el cambio.

En ocasiones también se representan de la siguiente manera, pero significan exactamente

lo mismo:
AC=(L, S, V. 6)
(Garrocho Carlos, Chavez Soto, & Jiménez Lépez, 2021, pag. 153)

El primer paso para aplicar los autématas celulares es la transformacién de una imagen
satelital en una imagen tipo Raster a través de software especializado, se indica el uso de
Land use sim para dicho propdsito, esto con el fin de clasificar lo observado en diversas
capas binarias de suelo urbano que sirven como datos de partida para la construccién de
modelos basados en AC, estas capas son aquellos factores que inciden en la expansién de
las ciudades, estos pueden ser geograficos, econdmicos, sociales, bioldgicos, estaticos o

dinamicos que inciden en la evolucién de la mancha urbana.

Dentro de la clasificacion de modelos AC existen distintos tipos, si estan basados en
decisiones politicas y de la poblacion estdn basados en agentes: si evaluan el vecindario y
determinan el cambio son AC, pueden ser deterministas o estocdsticos con multiples

resultados posibles (Sapena, Ruiz, & Jod, 2017, pags. 311-312) a su vez se clasifican en tres:
Predictivo: Se realiza a partir de patrones de crecimiento.
Exploratorio: Es aquel en que se varian las reglas de cambio segun el resultado buscado.

Normativo: Se utiliza una serie de parametros normativos para la construccién de distintos

escenarios deseados (Linares & Picone, 2018, pag. 9).

Para la eleccién de las variables que se utilizan para explicar el cambio y el patrén de
crecimiento se seleccionan de acuerdo con base en dos aspectos, el objetivo planteado y la
eleccidn del investigador, ademas de la aplicacion de diversos métodos de investigacién
como son la regresion geografica ponderada, el filtro de cascada o las cadenas de Markov,

algunas de las variables comUnmente reportadas en la literatura como indicadores que
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explican significativamente el crecimiento urbano son: la densidad de vivienda baja o alta,
la industria, los espacios no urbanizados, las areas no urbanizadas, las areas no urbanizadas
industriales o espacios donde la construccion esté prohibida por ejemplo areas protegidas

naturales (Norte Pinto, Pais Antunes, & Roca Cladera, 2009, pag. 160).

En otros casos se reportd el andlisis del uso de suelo, a partir de otros modelos
predeterminados ya probados como el caso del denominado SLEUTH que incluye el analisis
de las elevaciones, la cubierta de suelo, el suelo urbano, el transporte, el sombreado de la
topografia, entre otros (Benchelha, Bezza, Belbounaguia, Benchelha, & Benchelha, 2022,
pag. 27) en otros estudios se han tomado como variables los usos del suelo, como lo son los
espacios construidos, no construidos, paisaje protegido, equipamiento y recreacion,
(Linares & Picone, 2018, pag. 11) en otros casos las variables explicativas se dividieron en
variables sociodemograficas, econdmicas y fisico naturales, cuyos indicadores usados
fueron la densidad de poblacién, la poblacién econémicamente activa, la accesibilidad a vias
de comunicacion, la distancia a subcentros de trabajo, pendientes de terreno, y distancia a
zonas restringidas protegidas, como son areas naturales protegidas o cuerpos de agua, entre

otros (Garrocho Rangel, Chavez Soto, & Jiménez Lépez, 2022, pag. 101).

Existen otros modelos que han desarrollado conceptos de transicidn diferentes, en lugar de
tomar indicadores aislados se trabajan conceptos o ideas, como es el caso del modelo Metro
NASZ quien desarrolla el concepto de potencial de transicion para desarrollar subindices
explicativos del crecimiento urbano, en este caso el modelo estd dado por la siguiente

formula:
PT= NxAxSxZ+R

PT: Definido como la probabilidad de cambio de las celdas o células, (ocupadas o vacias 0-1
en el sistema binario), y se compone de la combinacién de las variables revisadas desde las
cuales se basan los cambios observables en las ciudades, pueden ser cartograficos,
estadisticos, y pueden incluir procesos de inteligencia artificial, machine learning entre

otros.

N: Vecindad
106



Ha probado tener mayores efectos a escala local y se define como la proximidad entre las
celdas, implica una relacion espacial y funcional entre ellas, es decir cdmo afecta una celda
a las demas, en términos matematicos este efecto se expresa como una funcién inversa de

la distancia: a mayor distancia entre celdas, menor interaccién e influencia mutua.
A: Accesibilidad

La accesibilidad es una funcién inversa de los costos de transporte, su premisa es que la
accesibilidad disminuye conforme los costos medidos en dinero, tiempo o distancia del viaje
aumentan. Ademads, toma en cuenta la presencia de conexiones viales, en este modelo se
les asigna un nivel de importancia, segin su categoria, vias primarias, secundarias, y
terciarias. Es decir, estdn ponderadas. Al final se normalizan todas estas variables dentro de
un mismo indice. Estos supuestos son premisas que explican la realidad observada por los

investigadores, es subjetivo.
S: ldoneidad

Se suelen incluir variables o propiedades fisicas y topograficas del suelo como la pendiente
del suelo, la precipitacion pluvial, suelo con peligros de deslaves, entre otros. El consenso
es que se usen las variables que expliquen la realidad de cada ciudad, es decir las
caracteristicas fisicas que determinan el crecimiento cada ciudad, por ejemplo: no es lo

mismo crecer sobre la linea de costa que entre las montafas.
Z: Zonificacién

Incluye aspectos estratégicos de la ciudad como son las zonas no urbanizables, la red vial,
espacios publicos, plazas, jardines, parques nacionales, aeropuertos, ferrocarriles,

carreteras entre otros. Se puede entender como el equipamiento urbano.
R: Aleatoriedad

Es un componente que induce la incertidumbre en la expansion espacio y tiempo, esto evita
el sobre determinismo (Garrocho Carlos, Chavez Soto, & Jiménez Lépez, 2021, pags. 153-

156).
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El consenso general entre todos los autores reportados en la literatura es que la eleccion de
variables parte del objetivo general de cada investigacidn, asi como de la realidad observada
en cada ciudad, ya que las caracteristicas individuales definen el crecimiento de cada ciudad,
sin embargo existe el consenso en que algunas de estas variables si se repiten en diversas
investigaciones, como lo son: el crecimiento de la ciudad circundante a las vias de
comunicacioén, la densidad de vivienda como promotora del crecimiento, las condiciones
topogréficas, o la conectividad con otras ciudades, es recomendable basarse en otros
modelos ya probados para adaptarlos a cada ciudad, otro factor importante es el
planteamiento de la pregunta ¢Como se mide? cada una de las variables, si es un tema de
distancia, accesibilidad, demanda, fisico entre otros, o la combinacion de distintas

magnitudes de medicidn, ya que este puede ser otro aporte y conocimiento nuevo.

La segunda etapa es la de la calibracién del modelo, para esto se revisé el método de
cascada, la regresion geograficamente ponderada y las cadenas de Markov que se explican

a continuacion.
Cadenas de Markov

Diversas investigaciones apuntan a las ventajas de utilizar las cadenas de Markov, con los
sistemas de informacién geografica (SIG) y los autdmatas celulares (AC). Las cadenas de
Markov determinan el potencial de transicion de los estados en el vecindario, mientras los
AC controlan el cambio espacial a través de reglas globales, considerando la configuracidn

del vecindario y los SIG muestran los mapas de entrada y salida.

Las CM muestran los estados de transicion de un estado a otro en un nimero finito de
estados, es util para para modelar procesos estocdsticos y de evolucion probabilistica,

cuando solo se conoce la situacién presente. Siguiendo la siguiente premisa:

Un proceso estocastico tiene la propiedad Markoviana siguiente: si la condicional de
cualquier evento futuro es independiente del evento pasado, sélo depende del estado

actual del proceso.

Regresién geograficamente ponderada.
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El objetivo principal de la GWR es tener un medio para modelar datos a través de métodos
de regresion estandar pero donde se incluye la dimensién espacial, se busca determinar las
desviaciones localizadas entre las tendencias globales, estd basado en una regresion lineal,
y determina la relacién entre una variable independiente (causa) y una variable dependiente
(efecto). Es importante destacar que se realiza una ecuacién separada por cada una de las
observaciones, y cada una se calibra utilizando un peso o ponderacién diferente (Jiménez

Lépez & Cadena Vargas, 2024, pag. 7).

Aunque el proceso es estadistico se inicia con la selecciéon de variables que afectan la
expansion urbana, a este se le aplica la técnica de minimos cuadrados ordinarios para
identificar su significancia estadistica. Esta eleccion conceptual y practica estd
fundamentada en evidencia y tiene un cierto grado de subjetividad (Garrocho Rangel,

Chavez Soto, & Jiménez Lépez, 2022, pag. 101).

Posteriormente se procede a la validacién del modelo para esto se requiere identificar las
variables de cambio con los métodos antes mencionados y seleccionar aquellas que
realmente inciden en el cambio de la expansién urbana. Se necesitan al menos tres mapas,
el del tiempo 1 y 2 con los cuales se determinaron las variables de cambio y un 3er mapa
simulado con las mismas restricciones, este mapa seria el resultado tendencial de
crecimiento sin ninguna modificacién en términos de uso de suelo (Linares & Picone, 2018,

pag. 14).

Sin embargo, para la presente investigacion es necesario realizar un mapa que redirija el
crecimiento de la ciudad en términos de salud urbana, para realizar esto se propone la
construccién de escenarios de contraste, es decir volver a programar las restricciones de

crecimiento para elaborar escenarios alternos de crecimiento. Por lo tanto, se tiene:

1) Escenario tendencial: Supone que la ciudad se expande de la misma manera como
ha venido creciendo y se explica a partir de las mismas variables encontradas en la
calibracion del modelo.

2) Escenario sustentable: Supone que la mancha urbana no puede expandirse sobre

elementos restringidos seleccionados por el investigador, estos con relacién en la
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evidencia cientifica encontrada y lo observado en la realidad. Se asume una postura
activa ante el crecimiento de la mancha urbana.

3) Escenario avanzado: Es la mezcla del escenario tendencial y el sustentable
propuesto por el investigador, asumiendo que el futuro probable se da en una mezcla
de una propuesta innovadora y el crecimiento tendencial observado hasta el
momento en que se llevd a cabo la investigacién (Garrocho Carlos, Chavez Soto, &

Jiménez Lépez, 2021, pag. 161).

Por lo tanto, es pertinente el uso de los autdmatas celulares como herramienta con la cual
se simplifica la realidad urbana observada y permite crear escenarios alternos, el objetivo
de un estudio prospectivo como el que se propone en este documento. Este modelo es
reproducible en otros dmbitos del urbanismo con otras variables, como puede ser la
educacidén, la vivienda, el transporte, el saneamiento, seguridad, sustentabilidad, entre
otros, sin embargo por cuestiones operativas este modelo se aplicara en el area de la salud
urbana, desde una perspectiva participativa, con el cual los tomadores de decisiones se
apoyen como herramienta metodoldgica con la cual se defina un rumbo al crecimiento de
las ciudades, centrado en las personas y que fomente la mejora de la calidad de vida de sus

ciudadanos, concepto que se desarrollard en el siguiente capitulo.

2.3 Politicas publicas

La ciencia politica es la disciplina académica que se encarga de explicar y reflexionar sobre
el poder, su origen, el ejercicio y legitimacién que existe dentro de las sociedades, se ocupa
de la convivencia de los ciudadanos y como estd deber ser regulada, este proceso esta

generalmente vinculado a las instituciones.

La politica con fines cognoscitivos es producida con la finalidad de regular conflictos entre
grupos que como resultado determina la adopcidn de decisiones que instituyen
obligaciones a los miembros de una comunidad, este proceso permite a las sociedades
conseguir objetivos colectivos a través del acatamiento de una estructura de reglas,

procedimientos e instituciones que les permite alcanzar soluciones y adoptar un modelo de
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gestion politico administrativas al conjunto de la comunidad en todos sus niveles (Gamboa,

2020, pags. 22-23).

Para esto la ciencia politica se remite al concepto del poder o el ejercicio del poder, atribuido
al acto de decision de las personas, como el proceso de hacer su voluntad dentro de un
contexto social y los efectos que esta decisidn genera con otros miembros del grupo, a esto
le llama conflicto y el estudio de la resolucién de estos conflictos es parte del objeto de
estudio de la ciencia politica (Bachrach & S. Baratz, 1962, pag. 948). Este (el poder) se crea
o se refuerza dentro de un sistema politico envuelto en valores, instituciones, practicas, y

contexto cultural e histérico que lo define.

El analisis se centra en las vias de movilizacién de una comunidad y como los valores
dominantes, se instituyen de un grupo a otro, asi como se legitiman y se aplican por parte
de sus instituciones, los procedimientos, las reglas del juego, los grupos involucrados vy las
maneras en que los grupos sociales influyen en el devenir de otros (Bachrach & S. Baratz,

1962, pag. 952).

Si bien el estudio de la politica implica el estudio de los conflictos, también se ocupa del
entendimiento de la ejecucién de politicas publicas, esta area del conocimiento se le conoce
como administracién publica que surge a partir de la teoria organizativa. Las instituciones,
organizaciones y comportamientos pueden ser concebidos como mecanismos para la
administracién de bienes publicos, sobre los cuales la ciencia politica se encarga de explicar
en forma sistematica, las operaciones de las instituciones de gobierno y organizaciones
politicas y las interacciones sociales derivadas de la aplicacion de las politicas publicas que

administran dichas operaciones. En este sentido la ciencia politica ayuda a:

A) Clarificar intereses normativos en politica, en particular aquellos que buscan y
persiguen los ideales democraticos.

B) Articular visiones de politica, define sus limites, variables y posibilidades normativas.

C) Definir el ambito de la politica cuando se presenten conflictos del poder. (Gamboa,

2020, pags. 36-37).
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En este sentido se toma como referente la corriente dura de las ciencias politicas, que
consiste en investigaciones de corte cuantitativo, econométrico, aplicando modelos
matematicos y andlisis estadistico. Ademas, se toma la vertiente de las politicas publicas
comparadas que constituyen un campo de andlisis que ofrece explicaciones de la politica
contempordnea, a partir de criterios de investigacidon, un control empirico y rigor

metodolégico (Gamboa, 2020, pag. 47).

La politica publica comparada alude al estudio de diferentes politicas publicas entre paises,
regiones y territorios, con el fin de proveer un analisis exhaustivo de las decisiones en

2.3.1 Politica publica de gestion urbana

La elaboraciéon de nuevas politicas publicas de gestidon requieren nuevas estrategias que
permitan a los gobiernos tomar decisiones mejor informadas, que planteen modelos
distintos de enfoque, a partir de los cuales elaborar prerrogativas que permitan adaptarse a
los tiempos modernos, para lograrlo se han planteado nuevas metodologias que les
permitan alcanzar sus objetivos, en este sentido se presenta una metodologia para la
creacion de un modelo de gestiéon para la expansién urbana que gestione los servicios
urbanos que incidan en la salud integral a partir de la elaboracién de un ejercicio de

prospectiva territorial.

Existen dos vertientes metodoldgicas en la gestidon de politicas publicas, la administracién
publica tradicional APT que se ocupa principalmente en gobernar la administracién publica
como una organizacidon, mientras que en la nueva gestién publica NGP que se ocupa
principalmente de como tener un exitoso impacto social a partir de la gestion de las politicas

publicas (Torrens, 2020, pag. 123).

La nueva gestion publica plantea que el modelo actual tiene un fallo estructural y es
necesario reinventarse, para lograrlo la NGP se justificara como el conjunto de herramientas
y estrategias de aproximacion cientifica, es decir, se trata de la implementacién de nuevos
procedimientos mas adecuados para el siglo XXI. Significa priorizar la eficacia y cambiar de

propdsito, asi como los incentivos, la responsabilidad, el poder y la cultura de le gestién
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publico, es imperante que el cambio entre la administracién publica tradicional y la nueva

gestion publica es cambiar el poder de los recursos, por el control de los resultados.

Para la NGP es importante que los directivos publicos se capaciten en incorporar nuevos
métodos de gestidon publica como el que la presente investigacion se desarrolld, a través de
nuevos métodos que han ofrecido resultados positivos en su implementacién, no
necesariamente implica la incrementacién de recursos, si no de un disefio de politicas

publicas mas adecuado.

La tarea principal tarea del directivo publico es encontrar el modo de generar el maximo
valor posible a partir de los recursos con los que se cuentan, para esto se plantean tres

momentos:

1) Analizar el valor publico y fijar un propdsito, asi como la estrategia para lograrlo.
2) Saber lograr esa gestion publica, logrando los apoyos necesarios para la
implementacion de una politica publica, lograr acuerdos.

3) Redefinir la gestidon operativa de la politica publica (Torrens, 2020, pdgs. 126-130).

Es importante resaltar que para la nueva gestién publica es importante priorizar un solo
objetivo, ya que desde su perspectiva la antigua administracién publica fallaba en alcanzar
sus objetivos ya que se enfocaba en solucionarlos todos al mismo tiempo por lo que la NGP,

la ponderacién de una sola problematica es importante.

De acuerdo con Xavier Torrens investigador de la Universidad de Barcelona, se sugiere una
tabla comparativa sobre los momentos de cambio de la nueva gestion publica NGP, como se

muestra a continuacién (Torrens, 2020, pags. 131-134).
Estrategias centrales.

Estrategia. Procedimiento. Herramienta.
Establecer un propdsito Precisar el rumbo de la  *Prospectiva.

claro. gestidon estratégica. *Objetivos de resultados.
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*Presupuestos por

rendimientos.

Mecanismo de objetivos. Eliminar funciones poco *Evaluacién de programas.
eficaces.
Rendicién de cuentas. Directrices claras del papel *Marco normativo que lo

de <cada actor en el evalle.
funcionamiento de la

politica publica.

Tabla 9. Sintesis de la NGP, elaboracion propia partir de Torrens (Torrens, 2020, pags. 131-134).

En este momento de transformacion de la nueva gestion publica es importante seleccionar
un modelo util como marco de referencia, y que esta nueva decision permita crear un
cambio de manera directa y un mejor resultado en la implementacién de una nueva politica
publica, este cambid debe ser percibido perfectiblemente en la poblacidn para que este

valore ese nuevo resultado (Bardach, 1998, pag. 27).

En el apartado analitico, se sugiere comenzar a partir del concepto de la eficiencia que es
maximizar el bienestar de las personas tal y como lo interpretan los propios ciudadanos,
este término esta ligado al andlisis costo beneficio o costo efectividad e intenta encontrar
las mejores formas para manipular aspectos que producen un mejor aprovechamiento de

los recursos (Bardach, 1998, pag. 39).
De las consecuencias

Estrategia. Procedimiento. Herramienta.
Introducir consecuencias en Implementacién normativa *Auditoria interna.
funcioén de su rendimiento. que penalice las faltas
administrativas.
Mecanismo de incentivos. Competencia interna entre *Concursos publicos

actores. competitivos.

114



Rendicidn de cuentas.

Recompensas por

rendimientos.

Premios, primas,

participacion, contratos,

entre otros.

Tabla 10. Estrategias de eficiencia, elaboracidn propia a partir de Torrens, (Torrens, 2020, pags. 131-134)

Existen muchas maneras de fomentar la implementacion de nuevas politicas publicas a nivel

institucional, la regulacion puede provenir de muchas acciones como la creacién subsidios

y concesiones, modificar el presupuesto de las organizaciones, consultar y educar a las

organizaciones sobre los riesgos de implementar de manera total o parcial una politica

publica, asi como sus sanciones en el marco de la ley entre otros (Bardach, 1998, pags. 83-

88).
Del ciudadano.

Estrategia.

Centrar al ciudadano como
eje rector de la creacidn, la
gestion y evaluacion de las
politicas publicas.

de

Mecanismo

responsabilidades.

Rendicidon de cuentas.

Procedimiento.
Dotar a los ciudadanos del

poder de gestionar.

Fomentar la participacion
ciudadana como agente de
cambio.

Comunicacion entre los
actores de cambio sobre los
resultados de las estrategias

implementadas.

Herramienta.
Reforma de los mecanismos
de participacién y gestién

del territorio.

Equipos de trabajo.

Acuerdos y drganos

comunitarios.

Tabla 11. Estrategias del ciudadano, elaboracidn propia a partir de Torrens (Torrens, 2020, pags. 131-134)
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De control.

Estrategia. Procedimiento. Herramienta.

Enfoque centrado de abajo Capacitacion organizativa. Reforma a los sistemas de
hacia arriba. administracion.
Mecanismo: Capacitacién de la Equipos de trabajo.
Empoderamiento ciudadania para poder

implementar y evaluar
mecanismos de control.
Rendicién de cuentas. Capacitar a la comunidad @ Creacién de drganos
para que puedan solucionar comunitarios.
sus problemas a escala

local.

Tabla 12. Estrategias de control, elaboracion propia a partir de Torrens (Torrens, 2020, pags. 131-134)

Es importante recalcar que desde esta perspectiva se trabaja en al menos dos lineas de
trabajo la analitica y la evaluativa la primera hacer referencia a los hechos y proyecciones
imparciales de las consecuencias y lo segundo hace referencia a los juicios de valor. El
argumento analitico razonard sobre las consecuencias de la aplicacidn de alguna estrategia
de cambio, sin embargo, un juicio subjetivo evaluativo nos permitira conocer si este cambio

fue bueno o malo para la sociedad (Bardach, 1998, pag. 37).

Los procesos de implementacidon son la legalidad, viabilidad politica, perfectibilidad, y

solidez en condiciones de implementacidén administrativa.

1) Legalidad: Las politicas tienen que respetar los derechos constitucionales,
estatuarios o de la ley comun, es por eso por lo que es necesario plantear las
diferencias entre los derechos naturales, humanos o administrativos como se
planted en capitulos anteriores.

2) Viabilidad politica: La inaceptabilidad es la combinacién de entre demasiada

oposicidon y muy poco apoyo por parte de la sociedad, es necesario reconocer el
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contexto politico en el que se plantea la implementacién de una nueva politica
publica para evitarlo.

3) Solidez: Este concepto se basa en que muchas nuevas politicas parecen ser muy
buenas en la teoria, pero son un fracaso a nivel practico, el proceso de
implementacidn es igualmente importante.

4) Perfectibilidad: Es necesario reconocer que las politicas cambian como cambia la
sociedad por lo que es necesario reconocer la planificacion como un proceso y no
como un resultado, se recomienda ser flexible ante el cambio y convocar a la
participacidn ciudadana en caso de la implementacién de alguna mejora (Bardach,

1998, pags. 43-46).

De la cultura.

Estrategia. Procedimiento. Herramienta.

Desarrollar dmbitos que Cambio de habitos por Campaiias de
fortalezcan la  politica parte de la poblacion en concientizacién.

publica. general.

Mecanismo: De apropiacion Pedagogia del cambio y Estrategia de comunicacién

Rendicidon de cuentas.

educacion.
Aplicacién de estrategias de

evaluaciéon comunitaria.

social.
Métodos de evaluacidon no

burocraticos, a través de un

medio electréonico como

una app.

Tabla 13. Estrategias de cultura, elaboraciéon propia a partir de Torrens (Torrens, 2020, pags. 131-134).

En términos de politicas de salud publica los trabajos académicos, asi como los esfuerzos
institucionales a lo largo del mundo se han dedicado sobre todo a explicar la importancia de
los determinantes sociales que inciden en la salud, la evidencia indica que para avanzar es
necesario atender desde diversos enfoques los problemas contextuales que inciden en la

salud y estan estrechamente ligados a la desigualdad.
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Es importante recalcar la importancia de los ingresos al momento de la implementacion de
politicas publicas, en el caso de paises ingresos medios y bajos como México y muchos otros
de América Latina los problemas estan primordialmente relacionados con brechas en el
acceso a servicios de salud, y un bajo financiamiento, asi como la escasa productividad y
actualizacién de datos con respecto al andlisis de la efectividad y operacionalizacion de las
politicas publicas. Se recomienda que para los paises de bajos recursos econémicos se
favorezcan el desarrollo de politicas publicas mas integrales y efectivas que incluyan
aspectos de la cultura, educacién, medio ambiente y deporte ya que estos influyen
positivamente en el bienestar de las personas, desde un enfoque de salud integral y su
implementacion en los territorios desde una perspectiva de la salud urbana (Leiva- Pefia,

Rubi Gonzalez, & Vicente Parada, 2021, pags. 5-6).

Los paises de ingresos medios y bajos enfrentar dificultados para fomentar politicas publicas
en términos de salud por su financiamiento, en América Latina existen algunos ejemplos de
implementacion de una seria de politicas en términos de salud como los son el plan nacional
de salud mental 2020-2025 de Chile, El plan general de salud publica en Honduras, el

programa de accidn para superar las brechas en salud mental mhGAP en 2019 en Argentina.

De acuerdo a la organizacion mundial de la salud las condiciones en las que las personas,
nacen, viven, trabajan, envejecen y se desenvuelven de manera cotidiana ,incluidas las
instituciones publicas o privadas con las que cuentan inciden en la salud, estas inequidades
sanitarias pueden fomentar o disminuir las posibilidades de contraer alguna enfermedad,
este enfoque se encuentra dentro de la teoria de la causalidad social, que sustenta con
evidencia las hipdtesis que la vulnerabilidad se asocia a una mayor probabilidad de

desarrollar un padecimiento médico.

Se plantea también que los modos de vida incrementan la posibilidad de enfermar, sobre
todo en la cultura occidental, que se centra en la productividad, fomentando actividades
poco saludables como el consumo de sustancias nocivas o el estrés. Se proponen soluciones
integrales para su tratamiento, asi como actividades para su prevencion y promocion de la

salud, asi como un modelo de atencién basado en la atencidon comunitaria que empodere a
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los pacientes (Leiva- Peia, Rubi Gonzalez, & Vicente Parada, 2021, pag. 2). Que debe estar
acompafiado en las politicas publicas que mejoren las condiciones urbanas para el fomento

de la salud integral y el bienestar de las personas.

materia de ordenamiento territorial y sus efectos en las sociedades que lo habitan. Permite
observar variaciones al interior de los paises, ademas de expresar la injerencia de los actores
e instituciones implicadas en las unidades subnacionales, coadyubando en la generacién de
nuevas teorias que expliquen fenémenos de indole politico o el ejercicio del poder (Giraudy,
Moncada, & Snyder, 2021, pdag. 4). Por lo tanto, se justifica el uso de las politicas publicas a
través del analisis subnacional para identificar dreas de oportunidad y de transformacién en
términos de prospectiva urbana y salud. Hecho que se explicard mds adelante en el apartado

tedrico y metodoldgico.

2.3.2 Estado y politicas publicas

El Estado es una forma de organizacién politica y social que administra un territorio definido,
su dimensidn, propdsito, y misidn esta definida por multiples variables y condiciones que
son dadas en un contexto cultural e histérico Unico creado por cada estado nacién que lo

concibe.

La funcién del estado consiste en la organizacién a partir de la cooperaciéon social y
territorial, fundada en la necesidad de armonizar los intereses colectivos de un grupo social,
atendiendo las demandas de la poblacion sobre las que ejerce su administracion, a partir de
las institucionas mediante las que opera y un sistema juridico que lo norma (Pontifes

Martinez & Poblano Chavez, 1993., pag. 18).

Se define como propésito del Estado la busqueda del bien comun, que se consigue haciendo
valer la cooperacién social y territorial a partir de sus funciones bdasicas: la legislativa,
ejecutiva y judicial en México. Este ejercicio del poder sobre los bienes comunes debe

cumplir los siguientes principios.

A) Universalidad: Los bienes y servicios comunes son abiertos a todos los residentes y

estan a disposicion de la comunidad para su sostenimiento y mejora.
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B) Sostenibilidad: Las Unicas restricciones de usos son fijadas por las condiciones
materiales de los mismos, pensando en su finitud estos deben permanecer intactos
o mejorados.

C) Democracia: Los criterios de gestion de los bienes comunes deberan ser
transparentes, y estos seran administrados por la comunidad, ademas de ser
concernidos por todos sus miembros a partir de un sistema politico que los
represente en igualdad de oportunidades.

D) Inalienabilidad: La gestidon privada de los bienes no debe ser confundida con su
propiedad, estos bienes podran siempre ser enajenados a manos de terceros dentro

de un marco legal (Madrilonia.org, 2011, pags. 20-21).

Se trata de un bien comun todo aquello al que todos podrian acceder, y del que todos
puedan aprovecharse, desde este sentido el territorio en el que se circunscribe un Estado
Nacidn es de todos y por lo tanto no es de nadie, cada uno de los ciudadanos de ese
territorio puede en el ejercicio de su libertad hacer uso de este (Subirats, 2016, pag. 75).
Para la presente investigacion es importante definir conceptualmente los bienes comunes
gue administra el estado ya que en el ejercicio de prospectiva requiere repensar el
aprovechamiento del territorio a futuro en términos de expansion urbana y salud. Por lo
gue se comparte la vision del Territorio, entendido como un bien comun, como explica Elinor
Ostrom cuyos principios enuncian que hacer de los bienes comunes un recurso sostenible
es tarea del Estado y su capacidad de gobernar y hacer. La autora define que los elementos

centrales son:

1) Es importante delimitar las fronteras del recurso a considerar, asi como de la
comunidad que hace uso de este es decir lo que se incluye de lo comun y por lo tanto
gue se excluye de él.

2) Es relevante plantear el contexto del bien comun, bajo que marco funciona, que
reglas de apropiaciéon y provision lo dirigen. El conjunto de caracteristicas locales que
lo condicionan (fisicas, humanas, geograficas entre otros).

3) Estrascendente establecer los mecanismos de accién colectiva que inciden sobre el

bien en cuestion, es importante un alto grado de implicacién por parte de la sociedad
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para conservar el mote comun, asi como definir las reglas operativas y constitutivas

para administrarlo (Subirats, 2016, pag. 77).

Es importante destacar que desde esta visidn es importante implicar a la sociedad en
general con la gestion de los bienes comunes del territorio para legitimar los procesos de
gestidn, asi como para los estudios prospectivos territoriales como se vio en capitulos
anteriores, y por lo tanto es relevante para la presente investigacién el enfoque cualitativo

que exprese las experiencias y anhelos de la sociedad para su ciudad en términos de salud.

Para lograr la administracion de los bienes comunes el Estado ejerce la accidén de una politica
publica, que se define como un perfil de actuacién delineada por una precisa orden de
actuacién que incluye principios metodoldgicos necesarios para su correcta integracién y
aplicacion. Esta politica publica esta estrechamente vinculada con el orden politico,
econdmico, social, juridico y administrativo de los programas gubernamentales del proyecto
de nacién vigente (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993., pag. 39). Estas deben tener

caracteristicas minimas como lo son:

1) Debe sustentarse en un amplio consenso, no hace falta un punto de vista cualificado
por parte de la administracién, esta debe ser resultado de un amplio proceso de
auscultacidn, se dice que el pluralismo politico deviene de pluralidad de politicas.

2) Debe contemplary garantizar por su importancia y resultados a la continuidad de los
procesos gubernamentales electorales, contando con una adecuada proyeccién a
futuro y su compatibilidad con otros enfoques politicos.

3) Debe contener una corresponsabilidad entre el estado y la sociedad civil aplicando
criterios de calidad con relacién al costo- beneficio de la implementacion de las
dichas politicas publicas en términos del aprovechamiento maximo de los recursos

del estado nacién (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993., pag. 40).

Las politicas publicas tienen injerencia en el territorio y por lo tanto tiene repercusiones
espaciales, conceptualmente se sugiere dividir el espacio para poder operacionalizarlo en

una politica publica ya sea para su implementacién o para su andlisis y evaluacién. Para la
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presente investigacion se toma como referencia la distincién que sugiere Joan Subirats para

el espacio- territorio que es el siguiente:

1)

2)

3)

Espacio- Vida.

Espacios de las ciudades que sean considerados como vitales para las personas,
estos deben estar siempre disponibles para los ciudadanos sin condicionantes.
Incluye espacios naturales, parques, playas, bosques entre otros. Asi también
conceptualmente se entiende como comunes todos los espacios publicos, lugares
fisicos del suelo, que sustentan la vida publica de los ciudadanos (Madrilonia.org,
2011, pag. 28). Para la presente investigacidon es relevante esta categoria como
variable e indice de salud urbana, como ya se ha demostrado en otras

investigaciones este espacio es de vital importancia para el envejecimiento activo.

Espacio politico y social.

Entendido como un derecho ciudadano, en este caso el uso del espacio podra tener
algunas restricciones de uso garantizando el correcto funcionamiento de este, la
prioridad siempre sera social, aunque podria permitirse algunos usos mercantiles.
Este ejemplo se liga a la potencialidad del espacio publico para las actividades
preventivas de enfermedades y es importante su consideracion para la elaboracién

del ejercicio de prospectiva.

Espacio publico de rentabilidad mercantil.
Son todos los espacios de propiedad privada que se usan para alguna actividad
mercantil, es importante la regulacion de estos para evitar el perjuicio de los

habitantes provocada por su actividad mercantil (Subirats, 2016, pags. 91-92).

En suma, las politicas publicas inciden sobre el territorio y son el instrumento mediante el

cual el Estado administra los recursos de una nacion para el beneficio de sus gobernados, es

decir gestiona los bienes comunes con los que la gente cuenta y mediante los cuales

persigue sus objetivos especificos de desarrollo.
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Para conseguir estos objetivos de desarrollo el estado adquiere un sentido modernizador,
esto forma parte de proceso global modernizador, desde la cual es imperante la
transformacion de las gestiones y las estructuras desde las cuales el aparato gubernamental
ejerce la soberania sobre su territorio, para el desarrollo democratico de sus sociedades, un
rasgo que denota esta energia modernizadora en los paises democraticos es la cooperacion
social, participativa y la apertura al cambio, que dicho sea de paso es necesario para el
ejercicio de la prospectiva territorial como la que aqui se plantea, es importante entender
que el cambio es necesario en la busqueda de mejores politicas publicas que administren

los bienes del Estado.
Entre las condicionantes para lograr un planteamiento modernizador se encuentran:

1) Es imperante reconocer juridicamente las formas de participacion en los procesos
democraticos, no Unicamente via elecciones si no también consultas ciudadanas.

2) Los modelos del aparato publico deben guiarse por la eficiencia técnica,
configurando una cultura administrativa afin al desarrollo.

3) Las acciones gubernamentales deben perseguir los ejercicios de igualdad y justicia
social.

4) Extender lazos de comunicacion entre los distintos niveles de gobierno, en México
entre los niveles Federal, Estatal y Municipal y los ciudadanos.

5) Entender nuevas formas de concebir la politica y la participacién entre Estado y
sociedad, reconsiderar el papel de la soberania y repensar la gestiéon de los bienes
comunes.

6) Consolidacion del desarrollo econémico que resuelva el dilema desarrollo social y
crecimiento econdmico, asi como su distribucion.

7) La revitalizacion de los gobiernos locales y la busqueda de la descentralizacién y
consolidacion de su autonomia (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993., pags.

36-37).

Se deduce que el Estado es el encargado de la administracién de lo publico a partir de su

organizacion, funcién y actuacion legal frente a la sociedad, este concepto guarda ciertos
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rasgos distintivos que son importantes reconocer para la creacion del ejercicio de
prospectiva territorial, asi como para la elaboracién de recomendaciones de politicas

publicas de expansidn urbana como aqui se plantea.
Lo publico:

1) Lo publico esta sujeto a una regulacién y una legislacion que se expresan sobre leyes
gue lo administran.

2) Se rige por el interés comun colectivo, si bien incluye a los particulares este nunca
debe obedecer al interés personal individual y este precepto debe estar protegido
por los érganos legislativos.

3) Esde caracter universal por que contemplan los intereses de todos como sociedad y
deben estar provistos para todos particulares en actos previstos por la ley (Pontifes

Martinez & Poblano Chavez, 1993., pag. 66).

En suma, se entiende conceptualmente que el Estado administra todos los recursos de un
Estado-Nacién a partir de la implementacién de politicas publicas que permite beneficiar a
todos los miembros de la ciudadania dentro de un marco juridico y legal bajo los términos
de universalidad e igualdad, que permite que los bienes comunes continden siendo del
dominio publico. Entender los efectos de esto en términos territoriales es fundamental para
explicar tedricamente la expansion urbana y elaborar un ejercicio de prospectiva sobre el
uso eficiente de estos bienes publicos en términos de salud urbana. Sobre este andamiaje
conceptual se circunscriben las politicas publicas y los derechos administrativos con los que

ciudadanos cuentan para transformar su realidad.

2.3.3 Politicas publicas y derechos administrativos

El Estado entendido como un acuerdo politico y de voluntades tiene como misién otorgar
garantias individuales a la sociedad que administra. Se sefiala a las instancias
gubernamentales como responsables de garantizar el cumplimiento de los derechos del ser
humano (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993., pags. 72-73). En términos generales y
de acuerdo con la Comisidon nacional de derechos humanos en México CNDH, se entiende

por derechos humanos al conjunto de prerrogativas de los cuales todos los seres humanos
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son susceptibles, sustentados en la dignidad humana y establecidos dentro de un orden
juridico y leyes. Son universales ya que son inherentes a los seres humanos sin importar su

nacionalidad, sexo, religién, lengua o condicion.
Se rigen por principios como lo son:

Interdependencia: Que explica que todos los derechos humanos se encuentran
relacionados de tal manera que el reconocimiento de un derecho implique el

reconocimiento de otros tantos.

Indivisibilidad: Implica que los derechos humanos no pueden ser divididos ni fragmentados

y tienen que ser respetados en su totalidad para reconocerse efectiva su aplicacién.

Progresividad: Constituye una obligacién del estado e implica proveer de las condiciones
mas optimas de disfrute de los derechos humanos, asi como evitar el retroceso de la calidad

de estos (Comisién de derechos humanos México, 2025).

Es imperante categorizar los derechos humanos para operacionalizar las areas sobre las
cuales tendrd efecto el modelo de expansidn urbana, y sobre los cuales se habra de realizar
mejoras, se propone la clasificacién generacional sobre los derechos humanos que dice que

existen derechos segln su generacion:

Primera generacion. Derechos clasicos que se relacionan con la integridad fisica,
la libertad y la moral de la persona. De caracter natural y

sentido humano.

Segunda generacion. Garantizan condiciones de vida colectivas e individuales, se
responsabiliza al Estado como garante y promotor de estos

y reivindican igualdad de oportunidades de desarrollo.

Tercera generacion. Reconocen una responsabilidad del ser humano hacia su
entorno, condiciona los elementos naturales que son
necesarios para el desarrollo y buscan generar conciencia

entre la poblacion.
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Tabla 14. Sintesis y clasificacion de los derechos, elaboracién propia (Pontifes Martinez & Poblano Chavez,

1993., pags. 95-96).

Ademas, se hace hincapié en su categorizacion de acuerdo con su tipologia como lo son:

Derechos naturales: Se puede relacionar a aquellos conceptos y aspectos que son vitales
para la entidad individual del ser humano y lo hacen sentir protegido. Son inalienables,
irrenunciables e imperceptibles. La preservacion de estos esta directamente ligada a la
calidad de vida, para la presente investigacion y el ejercicio de prospectiva territorial es
importante preservar, mejorar y fomentar el derecho a la vida (Pontifes Martinez & Poblano

Chavez, 1993., pag. 98).

Derechos politicos: Son todos aquellos que permiten a los seres humanos manifestarse en
pro o en contra del régimen sustentado por el Estado y le permiten hacerse participe en la
vida publica del aparato estatal, siendo relevantes para el estudio prospectivo aquellos que
permitan a los ciudadanos hacerse participes en procesos electorales, de representacion,

manifestacién o consulta e incluyen:

1) Libertad de reunién y asociacion.

2) Libertad de opinién y expresién.

3) Derecho a elecciones libres.

4) Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion (Pontifes Martinez &

Poblano Chavez, 1993., pags. 99-100).

Derechos econdmicos: Tienen un caracter material y determinan la estratificacién de la
sociedad, y estan ligados al campo laboral la produccidn de bienes y servicios y el consumo,
por los cuales el Estado tiene como obligacidn su regulacién fomentando la provisién de
infraestructura, bienes e insumos estratégicos, obras y servicios publicos, en general todos
aquellos que tienen que ver con el desarrollo de las ciudades y se encuentran en el territorio
gue administran, desde la perspectiva del urbanismo esto incluye a toda la infraestructura

y el equipamiento urbano (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993., pag. 101).

Derechos sociales: Creados a partir de un sentido social, es decir aquella corresponsabilidad
directa entre la sociedad y el Estado, en México estd descrito en el articulo 27 de la
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constitucidn politica de los Estados unidos mexicanos. Estos se encuentran directamente
relacionados con la administracién publica por su papel como gestores de la infraestructura,
equipamiento, servicios y apoyos directos a la poblacién entre los que se encuentran el
derecho a la salud, a la proteccién del medio ambiente entre otros (Pontifes Martinez &

Poblano Chavez, 1993., pag. 106).

Articulo 27: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada, la nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos, estableces adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas, y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacion, mejoramiento, y crecimiento de los centros de poblacion” (Camara

de diputados LXVI legislatura, 2025, pdgs. 33-34).

Derechos administrativos: Especialmente importante para el ejercicio de prospectiva
territorial que aqui se esboza. Se entiende por derecho administrativo aquel que establece
las directrices de actuacidn, responsabilidades, limites y garantias de las que debe ocuparse
el Estado, este debe concretar su gestidn a partir de la via legar y distintos programas de
gobierna que conduzcan a la sociedad a condiciones de progreso (Pontifes Martinez &

Poblano Chavez, 1993., pags. 94-109).
Estos a su vez se pueden clasificar en tres grupos:

1) Derechos de los administrados al funcionamiento de la administracién y la

presentacién de servicios administrativos.
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En estos se establece que todo individuo tiene como garantia que exista una autoridad
administrativa responsable de la ejecucién de la funcién publica a partir de dos acciones, la
aplicacién y gestidn de recursos en obras de interés publico bajo el caracter de servicios

administrativos.
2) Derechos de los administrados a la legalidad de los actos de administracion.

Representan los medios de garantia, defensa y procuracién de la sociedad y los particulares

respecto a la autoridad y los principios de ley.

3) Derechos de los administradores a la reparacidon de los dafios causados por el

funcionamiento de la administracion.

Recursos mediante los cuales un particular puede hacer frente a dafios sobre su integridad

fisica, moral o patrimonial en tribunales administrativos.

Dentro de esta clasificacién se pueden encontrar los siguientes que son relevantes a la
presente investigacidn en términos de prospectiva territorial para la expansion urbanay la

salud.

A) Derechos al funcionamiento eficaz y eficiente de la administracién publica.
Hace referencia a la relacidn entre el costo econémico y social de un servicio publico,
una obra, o gestién a la calidad y cobertura de este, y se consta como obligatorio dar
a conocer el financiamiento y las aportaciones reales del mismo.

B) Garantias para la prestacidn de servicios publicos directos.
Derecho a los servicios publicos, como garantia de su proveeduria en condiciones de
igualdad, suficiencia, equidad, generalidad y legalidad.

C) Garantias en la presentacién indirecta de servicios publicos.
Incluyen medidas implementadas en la ley para garantizar que un servicio publico
concesionado busque el interés publico y de los ciudadanos.

D) Derechos de peticién.
Se refiere al derecho de recibir una respuesta breve por parte de las autoridades a

las sugerencias o solicitudes presentadas.
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E)

F)

G)

Derechos a la participacién en procesos de planeacién.

Derecho a la participacién y elaboracién de planes y programas, en México hace
referencia a la accion del Estado para convocar y organizar érganos consultivos,
comités de trabajo, instituciones de investigacidn e instancias de opinién entre otros.
Asi como sensibilizar a la sociedad a participar en procesos de gestion publica.
Derechos a la participacion directa en politicas publicas.

Derecho de participacién, consulta y concertacién, estd conexo a los derechos
politicos que dicta que todo acto realizado por la administraciéon publica debe
someterse a un consenso, antes, durante y después de su ejecucion. El Estado debe
seleccionar los casos que pueden ser consultados, asi como sefialar los medios
participativos y de organizacién para llevarse a cabo una consulta.

Derechos de proteccidn y defensa de intereses particulares frente a externalidades

de la administracién publica.

Derecho a la planificacion urbana y | Parte de las declaraciones de las
proteccién del ambiente. naciones unidas, se encuentra dentro
de los derechos de tercera generacion
como se explicd6 en el apartado
anterior, son un conjunto de
prerrogativas que sujetan a la
autoridad a administrar, ordenar y
organizar los instrumentos de
planeacion con el fin de regularizar el
crecimiento de los centros de
poblacién y de la proteccion del medio
ambiente que se encuentra dentro de
su territorio por ejemplo la expedicion
de licencias de construccion, estudios
de impacto ambiental, declaratoria de

reservas de suelo urbano que
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garanticen la proteccién de los
recursos naturales.
Derecho a la modificacién de planes y | Prerrogativas que contemplan
programas de desarrollo. adecuaciones a planes, programas,

leyes, reglamentos para preservar el

interés colectivo en materia de

desarrollo urbano.

Derecho a la consideracion del dalo en la
integridad fisica, moral y/o patrimonial
provocado por la contaminacién del

ambiente.

Emitir soluciones en concreto basadas

en resoluciones  técnicas  que

determina  responsabilidades  por

dafios causados por la contaminacidn,
las

siendo responsabilidad directa

autoridades administrativas.

Tabla 15 Derechos de proteccion de intereses particulares, elaboracion propia (Pontifes Martinez & Poblano

Chavez, 1993., pags. 137-154)

H) Derecho a la autodeterminacién de intereses colectivos.

Derecho de ratificacion.

Derechos de iniciativa popular politico-

administrativa.

Significa una forma de consulta vy

decisién abierta, sobre quien se
pronuncie a favor o en contra de alguna
accion o programa por parte del

Gobierno.

La capacidad colectiva de promover

ante una autoridad legislativa o

administrativa proyectos para

modificar, crear, derogar o abrogar
alguna disposicién vigente. En un
modelo mas amplio incluye que Ia
iniciativa popular proponga acciones y
infraestructura,

proyectos de obra,

modelos organizativos formulas
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financieras y administrativas para la

gestion de servicios publicos.

Tabla 16. Derechos de intereses colectivos, elaboracion propia. (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993.,
pags. 134-154)
I) Garantias del enfoque social de programas gubernamentales.
Es obligacion de los gobernantes definir los programas con base en consulta de
evidencia probada y programas y politicas publicas con enfoque social y que priorice

el interés comun.

J) Garantias para el control social de programas gubernamentales.
El aseguramiento de la participacién social y el quehacer administrativo es decir el
derecho a la evaluacidn de la gestidn publica, asi como el derecho a la contraloria
social, como potestad de los ciudadanos a dar seguimiento y evaluacién de gestién
de programas gubernamentales (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993., pags.

137-154).

Es importante recalcar la importancia del ejercicio pleno de los derechos humanos vy
administrativos para lograr la calidad de vida, ya que garantizan la dignidad y las condiciones
necesarias vitales para el desarrollo de las personas, en este sentido el Estado es garante de
estos derechos, por lo tanto el presente modelo de expansion urbana para la gestidon de
servicios urbanos en términos de calidad de vida se basa principalmente en la preservacién
de estos derechos, de la salud como parte sustancial de la vida y el estudio prospectivo
territorial como instrumento de planeacién urbana que forma parte de un derecho
administrativo al ejercer de manera documentada los recursos de la Zona Metropolitana de
Monterrey, asi como asegurar la participacion de los ciudadanos a partir de la evaluacién de

los servicios urbanos.

Desde la perspectiva técnica de la presente investigacion, la administracién publica es un

conjunto de drganos especializados con las atribuciones legales para ejercer las
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competencias del poder ejecutivo. La administracion publica gestiona las politicas de indole
publica (Pontifes Martinez & Poblano Chdavez, 1993., pag. 20). Este proceso sistematizado
de instituciones demuestra su capacidad para ejercer su control al momento de gestionar
los bienes comunes, buscando el beneficio colectivo, la postura tedrica de la presente
investigacién entiende las ventajas del compartir, de implicar a la sociedad, enfoque desde
el cual la articulacién y reforzamiento de las interdependencias produce mejores ventajas,

disminuye costos y evita la tendencia a la segregacién (Subirats, 2016, pag. 77).

La misién de la administraciéon publica es la gestién social que garantice la postura
democratica del Estado y consolide extensivamente el proyecto de nacién a nivel federal

como a nivel local (Pontifes Martinez & Poblano Chavez, 1993., pag. 34).

2.3.4 Politica publica comparada

En general la politica comparada alude a estudio de diferencias entre politicas de paises, con
el fin de explicar fendmenos de interés publico y académico y como estos se distribuyen de
manera desigual a través de los territorios, es un proceso de comparacién sistematica usada
para llegar a generalizaciones empiricas y comprobacion de hipoétesis, propio de la ciencia

politica y las ciencias sociales.

El método comparativo trata de investigar relaciones causales e intenta aislar factores que
puedan considerarse como efectos que constituyen cambios que explican fendmenos
dentro de un caso de estudio, permite un entendimiento heuristico logrando un
conocimiento mas profundo y complejo respecto a un fendmeno (Nohlen, 2020, pdags. 42-

43).

La comparacién representa el criterio de interpretacién valorativa sobre hallazgos
empiricos, comparar permite encontrar la similitud o contraste a partir de lo conocido,
remite a nuevos conocimientos resaltando lo especial y acentiua a diferenciar y a
sistematizar. Dentro de la investigacion tiene diferentes funciones la: A) heuristica B)
empirico generalizadora C) generadora de hipdtesis D) empirica cuantificadora y E)
comprobadora de hipétesis. Es heuristico por que ayuda a complejizar un tema y permite

un conocimiento mas profundo, en los otros cuatro casos se busca la generalizacidén en
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forma de una constatacién empirica o con una vinculacién de hallazgos con leyes, la

medicion de variables y la comprobacion o refutacién de teorias. Para lograr esto el método

comparativo realiza una observacion con detenimiento de variables que le permitan

comprender un fendmeno, estas variables se pueden categorizar como se sugieren a

continuacion:

1) Ambito del Objeto: Se debe definir qué es lo que se quiere comparar y su objetivo,

puede ser sobre estructuras muy amplias, como sociedades o sistemas politicos, o

segmentos de la realidad como el estudio de los sindicatos dentro de un sistema

politico, es importante recalcar que se tiene que tomar en cuenta dentro de la

comparacion las caracteristicas socio culturales especificas del objeto de estudio.

2) Contexto: Es necesario identificar si el contexto de las variables es homogéneo o

heterogéneo, esto para realizar variables equivalentes funcionales, por ejemplo,

asumir que el termino salud es compartido en todas las sociedades occidentales o

no nos permite pensar en caracteristicas homogéneas comparables.

3) Tiempo: Existen 3 tipos.

A)

B)

C)

Comparacion diacrénica.

Longitudinal en distinto tiempo, usado generalmente en comparaciones al
interior de un pais, por ejemplo, el concepto de pre y post son comunmente
utilizado, como los estudios que hablan sobre los efectos de la salud urbana pre
y post pandemia del Covid-19.

Comparacion sincrénica.

Horizontal en el mismo tiempo, usado para comparar entre paises, pero dentro
de unidades territoriales, se necesita una atinada selecciéon del contexto con
casos parecidos (homogéneos)

Comparacion diferida en el tiempo.

Es una comparacién combinada entre las dos anteriores por ejemplo si se
estudiara los efectos de la revolucidon industrial entre dos paises distintos, se

buscan caracteristicas homogéneas entre paises, pero se realiza en tiempo
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distintos por que la revolucién industrial no se llevé a cabo al mismo tiempo en
todo el mundo.

4) Espacio: Existen 4 escalas de comparacion:

A) Estado (Nacion).
Es el mas elegido y se habla de un sesgo nacional

B) Intraestatal (intranacional).
Las unidades son construidas a través de ambitos politicos, estados, comunas,
provincias, territorios entre otros.

C) Supraestatal.
Abarca regiones internacionales como seria la Unidn Europea, Latinoamérica,
Africa entre otros.

D) Mundial.
Habla de una comparacién total en el sistema mundial (Nohlen, 2020, pags. 45-

49).

Para esta investigacidon es importante recalcar la importancia de los términos concordancia
y diferencia ya que estos permitirdn operacionalizar variables de homogeneidad vy
heterogeneidad en la investigacion. Concordancia hace referencia a la buscada de
similitudes dentro de un contexto especifico por ejemplo en dos contextos completamente
heterogéneos se busca una variable similar y se aisla siendo como variable causal de alguna
problematica. Para el método de diferencia se trata de comparar situaciones en las que un
fendmeno ocurre, con aquellas de caracter similar en las que no ocurre, es decir se busca
un contexto homogéneo. Lo mas importante es seleccionar las variables operativas
dependientes e independientes que puedan asegurar la disimilitud (diferencia) o similitud

(concordancia) (Nohlen , 2020, pag. 51).

Se propone el analisis subnacional de la politica comparada por sus contribuciones en
investigaciones previas, permite explicar fendmenos de interés publico y académico dentro

de un territorio. Centra su atencion poniendo en el centro de atenciéon a los denominados
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actores que incluye alcaldes, gobernadores, legisladores, organizaciones civicas locales,

instituciones, tribunales, organismos publicos entre otros.

De acuerdo con Giraudy, Moncada y Snyder algunos de los aportes principales al andlisis

subnacional son:

Temas sustantivos. Aportacion
Permite observar Mitiga el problema de la Crea wuna ventana de
variaciones en procesos inadecuada aplicacion de oportunidad para la

relevantes al interior de teorias de analisisnacionala creacion de novedosas
paises. temas locales. herramientas de
investigacidon para métodos
mixtos y/o experimentales.
Pone en el centro del Estimula el desarrollo de nuevas teorias de procesos
analisis el papel de los subnacionales.
actores, instituciones vy
unidades subnacionales.
Fomenta la elaboracién de nuevas teorias de multiples
niveles de explicacion y como se entrelazan procesos

causados a escala subnacional.

Tabla 17. Sintesis del andlisis subnacional, elaboracion propia (Giraudy, Moncada, & Snyder, 2021, pags. 3-4).

Se define el analisis subnacional como una estrategia de investigaciéon de las ciencias
sociales centrada en los actores, instituciones, organizaciones y estructuras localizados en
unidades territoriales al interior de un pais, unidad de andlisis por debajo de un novel

nacional e internacional.

Las unidades territoriales pueden ser:
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Formales/jurisdiccionales: Estados, provincias, municipalidades, condados,

departamentos, secciones, distritos, municipios, radios censales, entre otros.

Informales/ no jurisdiccionales: No se encuentran estipulados en la ley como los
asentamientos ilegales e informales, dreas controladas por pandillas, por organizaciones

delictivas, regiones econémicas como Silicon Valley entre otros.

Es importante sefialar que la literatura indica que el andlisis subnacional es util sobre todo
en paises con heterogeneidad cultural alta como la India y México, como indica Kale y
Mazaheri (Giraudy, Moncada, & Snyder, 2021, pags. 6-8) Ademas, para el planteamiento del

analisis subnacional es necesario ubicar dos escenarios posibles.

Las teorias de abajo hacia arriba (bottom-up)

Donde las variables subnacionales explican fenémenos a nivel nacional.
Las teorias de arriba hacia abajo (top-down)

Las variables de nivel nacional explican los fendmenos subnacionales. Los efectos de estas

variables son conocidos como efectos:

Homogéneos: Considera que todos los acontecimientos nacionales tienen impactos
similares en todo el nivel subnacional. Es decir que los gobiernos locales tienen un papel

pasivo en la gestidn de su territorio.

Heterogéneos: Considera que los efectos nacionales sobre el nivel subnacional son
diferentes y que el papel de los gobiernos locales es activo, como agentes capaces de atraer,

cuestionar o modificar si es el caso las politicas publicas de arriba abajo.

Existen dos tipos mas a tener en cuenta la presente investigacion la comparacion de analisis
subnacional dentro de un mismo pais y entre paises. Es recomendable aplicar esta
comparacién con pequefios nimeros de casos y la aplicacion de una metodologia mixta para
su interpretacién. Para la presente investigacidn se propone la estrategia de andlisis
reciproco vertical que plantea la interdependencia de variables por ejemplo una politica

local sea el resultado de factores internos propios de una unidad subnacional y como esta
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puede reconfigurar el panorama a escala nacional y a su vez como esta se puede emular con
el apoyo del gobierno federal distintas unidades subnacionales, como Estados y Municipios

(Giraudy, Moncada, & Snyder, 2021, pags. 12-14).

Existe afinidad entre el analisis subnacional y los métodos mixtos, existen cada vez mas
diseios de investigacion que combinan mas de una metodologia para mejorar la confianza
de frecuencias causales, se suelen combinar los analisis de corte cualitativo a profundidad y

el andlisis cuantitativo integrando estudios de caso comparativo.

CAPITULO IIl MARCO METODOLOGICO.

3.1 Planteamiento metodoldgico.

Para la investigacion que aqui se presenta se propuso un enfoque mixto, entre lo
cuantitativo y cualitativo con el fin de buscar una amplia comprensiéon del fenédmeno de
expansién urbana y la salud como para la creacién de una metodologia de prospectiva
territorial. Este acercamiento parte de datos, métodos y procedimientos cuantitativos y a su
vez tiene un acercamiento a la experiencia de las personas y el entendimiento de sus
expectativas sobre la salud urbana y la calidad de vida como eje de andlisis cualitativo, en
conjunto se logré una comprensién profunda que permitié crear un modelo de expansion

urbana centrado en las personas a través de un proceso participativo.

Este enfoque mixto representa un conjunto de procesos sistematicos de investigacién e
implican la aplicacién de técnicas y recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos para
lograr una integracidn y una discusidén conjunta. En un sentido amplio este enfoque busca
evidencia cientifica en datos numéricos, verbales, textuales, visuales y simbdlicos para
lograr una explicacion holistica (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,

2014, pag. 534).

El alcance de la presente investigacion es de nivel explicativo, y consta de los siguientes

puntos:

1) Delimitaciéon de la Zona Metropolitana de Monterrey.

2) Caracterizacién Sociodemografica de la ZMM.
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3) Construccidn del indice de salud (cuantitativo)

4) Evaluacion (cualitativa) de los parametros del indice de salud.

5) Evaluacion global de salud urbana para el caso de estudio.

6) Creacidon de escenarios deseables para la expansidon urbana de la ciudad de
Monterrey con el uso de sistemas de informacién geografica.

7) Elaboracidén de prerrogativas de politica publica de ordenamiento territorial.

El resultado de la interaccion de los siete pasos es la propuesta metodoldgica para la
prospectiva de expansion urbana en términos de salud, aplicada en una zona especifica de

la periferia de la Zona Metropolitana de Monterrey.
3.2 Delimitacion de la Zona Metropolitana de Monterrey.

Para la creacién del modelo de prospectiva territorial fue necesaria la delimitacién espacial
del area de estudio donde se aplicaria el modelo. Para cartografiar su delimitacién oficial se
llevd a cabo una revision en los archivos del periddico oficial del gobierno constitucional del
Estado libre y soberano de Nuevo Ledn: Tomo CXXC Numero 145 publicado el miércoles 30
de noviembre de 1988 donde por decreto se aprueba el plan rector de desarrollo urbano
del Area Metropolitana de Monterrey como se conocia en 1988 e incluye una versidn
abreviada del mismo. En este decreto se incluyen los municipios de: Monterrey, San Nicolas

de los Garza, Apodaca, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, General

138



Escobedo, Garcia y Judrez. Este decreto buscé regular el ordenamiento de los asentamientos

humanos y el desarrollo de la zona conurbada, como se observa en la figura 5.

1

Se publica los Dias Lunes, Miércoles y Viernes, las Leyes, Decretos y demas Dlsposifior!es ,,
Superiores son Obligatorios por el solo Hecho de ser Publicadas en este Periddico
RESPONSABLE: LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Reglstrado como Articulo de Segunda Close el 18 de Septiembre de 1903, .~

Tomo CXXV M ¥, N. L., Miércolcs 30 de Noviembre de 1088 NUM. 145

SUMARIO
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ACUERDO NUM. 2.— Se aprueba el Informe Trimestral
sobre las cuentas de cobro e Inversidn de los Caudales
Piblicos del Estado .... ... ... 11— 2

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

PUBLICACION.— De 15 Acuverdos de Inafectabilidad
Ganadera de los estados de Nuevo Leén y Coahuila 2 — 4

DECRETO.— Mediante el cual se apruaba el Plan Direc-
tor de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
Monterrey, asi como la versién abreviada del mismo

-1+ N NN o I |,
RESOLUCION.— Que concede primera ampliacién de-
finitiva de ejido al poblado denominado "San José
de la Popa™, ubicado en el Mpio. de Mina, N. L. ... ... 104 — 107
AVISOS JUDICIALES Y GENERALES ... ... ... ... ... ... 107 — 120

EL CIUDADANO LIC. JORGE A. TREVINO, GOBERNADOR CONSTITU-
CIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A TO-
DOS SUS HABITANTES HAGO SABER:

Que el H. Congreso del Lstado ha tenido a bien acordar lo que sigua:
ACUERDO NUM. 2

Articulo Unico: Se aprueba en sus términos el informe trimes-
tral enviado por el Ejecutivo del Estado sobre las cuentas de cobro e
Inversion de los Caudales Piblicos por el periodo comprendido del 1o.
de Abril al 30 de Junio de 1988, considerando que su finiquito habra
de estudiarse y resolverse cuando al finalizar el ejercicio fiscal se nos
remita el estado anval de las finanzas estatales detallado por con-
ceptos.

Por lo fanto enviese al Ejecutivo para su promulgacién y pu-
blicacién en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital, a los vein-
tidés dias del mes de Noviembre de mil novecientos ochenta y ocho.-
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Emeru ——
“TERIODICO QFTCLAL™ Monterrev, N. L.. Mitreoles al de Noviembre de ]ﬂ PAGINA 7

5.- Que la Comisidn de Planificacidn del Estado, mediante el punto ndmero
12 de la sesifn de fecha 14 de Octubre de 1988, emitid dictamen favorable
en relacion con el proyecto del Plan Director de Desarrollo Urbano del --
Area Metropolitana de Monterrey elaborado conjuntamente por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y la Comision de Conurbacign del Area Metropolitana

de Monterrey.

6.~ Que en sesidn celebrada el 20 de Octubre del afo en curso, la Comisién
de Conurbacidn del Area Metropolitana de Monterrey y el Secretario de De-
sarrollo Urbano del Estado, presentaron al Ejecutiva a mi cargo el proyec-
to del Plan Director de Desarrollo Urbano aludido, para los efectos de su

aprobacidn, en su caso, ¥ tomﬁpdose en cuenta que el mismo cumple con los

articulos 27 parrafo tercero, y 73 fraccion XXIX-C y 115 de 1a Constitu- -
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 131 de 1a Constitucidn
Politica del Estado; 2, fraccidn II, 3, 4, 6, 8, 9, 16 apartado A, fraccio
nes I y 111 y apartado B, fracciones 1, VII, VIII y IX, 17 fracciones VI y
K111, 18, 19, 20, 27, 32 y 48 de la Ley General de Asentamientos Humanos;

y1,2,3, 4,9, 11, 15, 16, 18, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 37, 52 y 56 -

de la Ley de Desarrollo Urbano, he tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO

PRIMERO: - Se aprueba el Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metro-
politana de Monterrey, presentado por la Comisidon de Conurbacidn conjunta-

mente con la Secretaria de Desarrollo Urbano en sesidn del 20 de Octubre -
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del afio en curso, confcrmé al cual se regulard el ordenamiento de los - -
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de la zena conurbada que in-
tegran los territorios de los municipies de Monterrey, San Nicolds de los
Garza, Apodaca, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, General
Escobedo, Garcia y Judrez, Nuevo Ledn, de acuerdo con el decreto publicado
en el Periddico Oficial el 23 de enero de 1984, y ampliacién de la declara
toria formal que se efectda en este decreto en cuanto a la inclusidn de --
los dos municipios Oltimamente mencionados en la extension sefialada en el

citado plan.

SEGUNDO:- Se declaran zonas de reserva para la expansién futura del centro
de poblacién constituide por la conurbacidn del Area Metropolitana de Mon-
terrey, las superficies que a ese efecto se indican en el Plan Director a

que se refiere este decreto, y se sefialan en el plano correspondiente.

TERCERO:- Se declaran zonas de preservacidn ecoldgica las superficies que -
con ese cardcter sefala el texto y plano respectivo del Plan Director de -
que se trata, ajustandose y respetandose en todo caso el 1imite que fije al

centro de poblacidn conurbade el H. Congreso del Estado.
CUARTO:- Las dependencias y organismos del sector plblico federal, estatal

y municipal, en el dmbito de sus competencias y atendiendo a los ordena- -

mientos juridicos y criterios de coordinacidén correspondientes, proveerdn

Figura 5 Decreto de la creacién del Area Metropolitana de Monterrey y los municipios que la integran.

(Gobierno constitucional del Estado libre y soberano de Nuevo Ledn., 1988, pags. 7-8)
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Posteriormente se realizd una busqueda en la literatura para delimitar el area de estudio,

en este caso la Zona Metropolitana de Monterrey, y se tomé como referencia el Documento,

Metrdpolis de México 2020, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del

2020, un documento que delimita criterios de clasificacion de las Metrépolis de México, se

muestra a continuacién aquellos elementos que se tomaron como referencia:

Municipios centrales

Son aquellos donde se encuentra la localidad urbana principal y cumplen con las siguientes

caracteristicas:

1)

2)

Comparte una conurbacién interestatal o intermunicipal que se define como la
contigliidad de dos o mas localidades urbanas cuya poblacién en conjunto asciende
a mas de 100 mil habitantes o mas, esta sera definida como la centralidad.

Localidades urbanas no conurbadas con 100 mil habitantes o mas que muestran un
alto grado de integracidn fisica y laboral, cuya distancia a la centralidad no sea mayor
a 15 km y que la poblacién se traslade para el trabajo entre los municipios

involucrados.

Municipios exteriores.

1)

2)

3)

4)

5)

Distancia de centralidad

Distancia euclidiana entre su localidad urbana con mayor nimero de habitantes que
este ubicada a no mds de 15 km por carretera pavimentada.

Integracidon funcional por lugar de trabajo.

Al menos el 15% de la poblacidn esté ocupada en alguno de los municipios centrales
de la metrépoli.

Poblacidn ocupada en actividades no primarias.

El porcentaje de la poblacidon ocupada entre 15 y 75 afios en los sectores secundario
y terciario son del 75% o mas.

Densidad media urbana.

Es un indicador minimo de por lo menos 20 habitantes por hectarea.

Enclaves.
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Municipios que no cumplen los requisitos anteriores, pero fisicamente han quedado
circundados por municipios que si cumplen con las caracteristicas. (Jiménez Uribe ,

y otros, 2023)

Estos criterios se tomaron como referencia para la delimitacion del area de estudio, su
pertinencia se basa en que esta clasificacidn se realizé por una secretaria de Estado y son
datos oficiales del Gobierno de México y que actualmente se trabaja con ellos, por lo que
su implementacion facilitaria el encuadre del modelo de prospectiva territorial aqui
expuesto con la realidad observada, y su uso como herramienta para el ordenamiento

territorial a través de politicas publicas.

Con esta informacion se delimito la zona en la que se aplicéd el modelo de expansion urbana
gue comprende loa dieciséis Municipios del Estado de Nuevo Leén, México, quedando de la

siguiente manera:
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Figura 6. Mapa de delimitacion del area de estudio. elaboracién propia (SEDATU, 2023)

3.3 Caracterizacion Sociodemografica de la ZMM.

Posteriormente se realizd una caracterizacion sociodemografica, con el fin de conocer el
perfil de poblacién del drea estudiada, sobre todo su composicidn por grupos de edades,
esta informacién es importante por que determinan la direccién de las politicas publicas de
ordenamiento territorial en términos de salud. La edad se relaciona con las pautas de vida
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saludable y con el estudio de las condiciones urbanas que permiten el envejecimiento

activo.

Se muestra la tabla de poblacién total de la ZMM vy su distribucién por municipios.

Poblacion total 2020
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Grafica 1. Distribucidn de la poblacidn de la ZMM, se aprecia una mayor concentracidn de poblacion en el area

central sobre la periferia.

Posteriormente se consultaron los datos histdricos del INEGI para conocer la evolucién
demografica de la ZMM. Esta informacién fue relevante para identificar las situaciones
coyunturales asociadas a la poblacién estudiada y poder tomar accién a corto, mediano y

largo plazo (Welti Chanes & Ramirez Penagos, 2021, pag. 43).

Se tomaron como fuentes principales de informacidn instituciones mexicanas que
concentran datos sociodemograficos del pais, entre los que se encuentran: el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el Sistema Nacional de Informacién Municipal y el

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Posteriormente y para analizar los datos, se desagregaron por grupos, primero por afio de
recoleccion (5 y 10 anos) y posteriormente por grupos etarios (edades), esto para conocer

la dindamica de crecimiento poblacional en la ZMM.
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A continuaciodn, se presentan las graficas que representan el crecimiento poblacional de los
dieciséis Municipios de estudio, con datos de los Censos de 1990, 2000, 2010, 2020 vy las
encuestas intercensales de 1995, 2005, 2015. Se coloca la suma total para el Estado de
Nuevo Ledn como referencia a nivel Estatal, debido a que mas del 90% de su poblacién
habita en laZMM y si bien existe una relacion directa a este nivel de agregacién es imposible
observar tendencias demograficas puntuales a este nivel, por lo tanto, se realizd el mismo

ejercicio a nivel Municipal.
Todos los grupos poblacionales.

Poblacion total (todos los grupos de edad).
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Grafica 2. Dindmica demografica poblacional del Estado de Nuevo Ledn. Se observa un crecimiento sostenido

en el tiempo, elaboracidn propia (INEGI, 2025).

A continuacion, se presenta la dinamica poblacional de la Zona Metropolitana de Monterrey
de la siguiente manera, primero los municipios del drea central que se encuentran en el

periddico oficial y posteriormente los municipios reconocidos por la SEDATU. (INEGI, 2025)
Agrupados de la siguiente manera:
A) Municipios reconocidos en el DOF

1) Municipios con crecimiento lineal
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2) Municipios con decrecimiento
3) Municipios con crecimiento irregular
B) Municipios agregados bajo criterios de la SEDATU
1) Municipios con crecimiento lineal positivo
2) Municipios con crecimiento exponencial
A) Municipios reconocidos en el DOF.
1) Crecimiento demografico lineal.
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Grafica 3. Dinamica demografica para el municipio de General Escobado, Nuevo Ledn, elaboracion propia.

(SNIM, 2025).
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Grafica 4. Dindmica demografica para el municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, elaboracidon propia (SNIM, 2025).
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Grafica 5. Dinamica demografica para el municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, elaboracién propia (SNIM,

2025).

Como se aprecia en las graficas estos municipios han registrado un aumento sostenido a lo
largo de los ultimos 30 afios, es importante destacar que estos municipios se encuentran en
la parte periférica del drea central de la mancha urbana de la Zona Metropolitana de
Monterrey donde aun hay espacio urbanizable, y donde actualmente estdan confirmados
proyectos de inversiéon que aumentaran el dinamismo demografico de esta regién como lo
son la Linea 6 del metro de Monterrey en Apodaca como se muestra en la figura 6.0 y la

creacién del tren de pasajeros entre la Ciudad de México y Nuevo Laredo que se tiene
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estimado tenga una estacion es el Municipio de General Escobedo. (Monterrey, 2025)

(SEGOB, 2025).
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Figura 7. Proyeccidn del trazo de la Linea 6 de Metrorrey (Movilidad Monterrey, 2025).
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Esta informacién es relevante para la dindmica poblacional reportada para los tres

municipios de Monterrey, General Escobedo y Santa Catarina, ya que es posible que con la

infraestructura anunciada y el escenario de crecimiento lineal cambie por uno de

crecimiento exponencial debido a estas transformaciones.

2) Municipios con Crecimiento demografico exponencial.

Gréfica 6.

Gréfica 7.
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Dindmica demografica para el municipio de Garcia, Nuevo Ledn, elaboracion propia (SNIM, 2025).
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Dindmica demografica para el municipio de Juarez, Nuevo Ledn, elaboracidn propia (SNIM, 2025)

En estos dos municipios se observa una dindmica demografica de crecimiento exponencial,

especialmente en los ultimos 20 afios, esto en términos de salud urbana implica la
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implementacion de politicas de desarrollo que permitan a la ZMM proveer de espacios que
propicien pautas de vida saludable, estos cambios deben ser acelerados por el crecimiento
exponencial que presenta la poblacidn de Garcia y Judarez. Ambos municipios se encuentran
en la periferia de la ZMM por lo que aln cuentan con tierra urbanizable, esta tierra
disponible puede ser usada para el desarrollo inmobiliario, pero también para desarrollo

industrial y de servicios publicos y privados enfocados en la salud integral.

3) Municipios con decrecimiento demografico.

San Nicolas de los Garza
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Grafica 8. Dinamica demografica para el municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, elaboraciéon propia

(SNIM, 2025).
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Grafica 9. Dinamica demografica para el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, elaboracién propia (SNIM,

2025).
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En el caso de estos dos municipios, Guadalupe y San Nicolas de los Garza, donde se presenta
una curva negativa de crecimiento demografico, se recomienda realizar un estudio aparte
para su comprension y si bien esto no se encuentra dentro de los objetivos de la presente
investigacion, si es un hallazgo importante para la conformacién de politicas publicas de
ordenamiento territorial y el ejercicio de prospectiva que aqui se presenta, el decrecimiento
demografico no es un fendmeno negativo ni tampoco representa un escenario poco
deseable, tampoco significa que estos municipios hayan dejado de ser atractivos para vivir.
En este sentido es importante indicar que ambos municipios son referentes nacionales si los
evaluamos a partir del indice de Desarrollo Humano, donde ambos municipios se ubican en

los primeros lugares de México.

El IDH es una medida que evalua el promedio de dimensiones clave para el desarrollo de los
seres humanos en términos de un nivel de vida digno, se compone de tres dimensiones: La

salud, la escolaridad, y el ingreso nacional bruto per capita (ONU, 2025).

A continuacidn, se muestra una tabla donde se ubican ambos casos en el contexto nacional,

de un total de 2478 municipios.

Lugara nivel L
== ) Entidad Municipic IDH 2020
nacizcnal
i
1 |uu:!a|:| de Benito lugrez 0.908
Meéxico
z Nuevao Ledn 5an Pedro Garza Garcia 0.903
Ciudad d
3 "" ,a_ = Miguel Hidalgo 0.873
Mexico
Ciudad de i
4 o Cuauhtémoc 0.852
Meéxico
5 Querétaro Corregidora 0.851
Ciudad de )
& L Covoacan 0.849
Mexico
7 Muevo Ledn | San Nicolas de los Garza 0.843
a8 Chihuzahua Chihuzhua 0.842
g Tlaxcala Tlaxcals 0.841
10 Colima villade Alvarez 0.34
22 Muevo Ledn Guadalupe 0822

Tabla 18. Municipios de México por IDH 2020, elaboracidn propia con datos del PNUD (PNUD, 2022).
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Por lo tanto no se debe relacionar el decrecimiento demografico de ambos municipios con
una degradacion de la calidad de vida de sus habitantes, los servicios urbanos que existen
en ambos municipios son diversos y de buena calidad, probablemente se deba a la ausencia
de una politica de re densificacién de vivienda que promueva la verticalizacion de los nuevos
desarrollos inmobiliarios, y en el caso de San Nicolds de los Garza debido también a la
proximidad con zonas industriales, como factor poco atractivo para el desarrollo
inmobiliario. En ambos casos se debe abordar el tema del decrecimiento demografico a
escala barrial ya que dentro de los municipios existe una propia dinamica de urbanizacion

focalizada y diferenciada entre unas colonias y otras.

4) Municipios con crecimiento demografico irregular.

Monterrey
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Grafica 10. Dinamica demografica para el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, elaboracion propia (SNIM,

2025).
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San Pedro Garza Garcia
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Grafica 11. Dinamica demografica para el municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, elaboracion
propia (SNIM, 2025).

En ambos casos se evidencia que existe un crecimiento que aunque ha sido irregular ha
venido en aumento los Ultimos 30 afos, en terminos de prospectiva territorial se pueden
crear escenarios urbanos para propiciar el aumento sostenido y sustentable para ambos
municipios, que vaya de acuerdo con la capacidad de los servicios urbanos disponibles y un

uso racional de la tierra disponible.

Es importante puntualizar que para el caso del municipio de Monterrey se requiere un
estudio y propuesta enfocada en el uso de suelo dedicado a la industria y el uso de suelo
habitacional de alta densidad, en ambos casos se tiene que tener en consideracién los
lineamientos para la proteccidon de areas naturales, incluyendo el cause del Rio Santa
Catarina, el Cerro de la Silla, Mitras y la sierra Madre Oriental, ya que su conservacion incide

positivamente en la salud urbana como se vié en el apartado tedrico.

A continuacién, se presentan los municipios exteriores de la Zona Metropolitana de
Monterrey que fueron agregados al campo de estudio con los criterios de la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, que son: Santiago, Cadereyta, Pesqueria, Ciénega de

Flores, General Zuazua, Salinas Victoria y el Carmen.
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1) Crecimiento lineal positivo.

Cadereyta
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Grafica 12. Dindmica demografica para el municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn, elaboracidn propia (SNIM,

2025).
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Grafica 13. Dinamica demografica para el municipio de Santiago, Nuevo Ledn, elaboracion propia (SNIM, 2025).

Ambos municipios se encuentran en el area periférica de la mancha urbana de la Zona

Metropolitana de Monterrey, Cadereyta se encuentra a una mayor distancia del centro de

155



Monterrey y tiene una mayor cantidad de espacio Urbanizable que Santiago, sin embargo,
dentro de su territorio se encuentra la Refineria de Pemex, Ing. Héctor R. Lara Sosa cuya
operaciéon implica la contaminacion del ambiente y por lo tanto la degradacion de la salud
de las personas que habitan este Municipio, entre uno de sus contaminantes se encuentra
el Benceno, que esta asociado a la industria petroquimica, petrdleo, estaciones de gas y
gasolina, y su relacion con problemas de la salud, como agente cancerigeno, de leucemiasy
linfomas, como indica Ochoa Martinez (2018) en el Municipio de Cadereyta se han realizado
estudios que muestran que hay niveles altos de exposicién a Benceno en la poblaciéon que
vive cerca de la refineria (Ochoa Martinez, y otros, 2018, pags. 542-543); En este sentido, en
términos de prospectiva territorial y a partir del enfoque de salud urbana, se puntualiza que
aun cuando el municipio cuenta con espacio urbanizable es preferible realizar un estudio de
factibilidad para el desarrollo urbano y mejorar los procesos de refinacidon hasta que no

representen un riesgo para la salud.

En el caso del Municipio de Santiago es importante destacar su cercania con dreas naturales
protegidas, rios, presas, montafias y la sierra madre, por dos situaciones, la primera es por
el valor ecolégico que estos elementos representan para la ciudad y la segunda es que todos
estos espacios son fundamentales para la conformacion de una vida saludable, como ya se
redacté en el apartado tedrico, estos elementos estan asociados a una buena salud mental,
y salud fisica, ademds de representar espacios donde es posible realizar actividades de

recreacion ocio y deporte directamente relacionados con la naturaleza.

También es importante tomar en cuenta otro elemento que incide en la salud urbana de los
nuevos desarrollos de vivienda, como lo es la topografia del Municipio de Santiago, y su
relacion con la pendiente pronunciada que se presenta, estd asociada a la dificultad de
movilidad en las personas de la tercera edad (Solana Solana, Ortiz Guitart, & Font Casaseca,
2024, pag. 248), por lo tanto en términos de envejecimiento activo Santiago seria un
municipio con caracteristicas fisicas geograficas adversas en términos de accesibilidad y
movilidad en la poblacién de la tercera edad, afectando principalmente su autonomia y

propiciando un escenario de dependencia al automdvil.
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2) Crecimiento exponencial positivo

Entre las caracteristicas que agrupan los siguientes municipios es que todos se encuentran
al Noreste de la Zona Metropolitana de Monterrey y colindan unos con otros, ademas de
que comparten un reciente crecimiento demografico sobre todo a partir del afio 2010, se
encuentran en un area primordialmente plana, siendo Unicamente El Carmen y Salinas
Victoria las que se encuentran cercanas a la Sierra de Minas Viejas. En todos los casos se
cuenta con espacio disponible para nuevos desarrollos con condiciones geograficas idéneas
para la vivienda, en esta area existen nuevos proyectos inmobiliarios de baja densidad
denominados en México como de interés social, dirigidos a la clase obrera trabajadora de la
ciudad de Monterrey, los servicios urbanos alin son escasos, sobre todo los que a transporte
publico se refiere, no hay sistema de Metrorrey ni transmetro y dependen de transporte
concesionado, presentan una baja presencia de servicios de salud, de primer nivel asi como
hospitales de especialidades médicas, también existe una gran dependencia con el area

central de la ZMM ya que los servicios no son variados o directamente no existe.

En términos de salud estas condiciones propician pautas de vida poco saludables, ya que los
habitantes de estos municipios tienen poco tiempo de ocio y recreacién por la cantidad de
tiempo que destinan al transporte, por lo tanto, es importante la conformacién de politicas
publicas de ordenamiento territorial que permitan integrar esta zona con el area central a
corto y mediano plazo con mayor intensidad ya que la dindmica poblacional indica que el
numero de personas que habitan estos municipios ha crecido a un ritmo mas acelerado que

otras zonas de la ciudad.
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Grafica 14. Dinamica demografica para el municipio de El Carmen, Nuevo Ledn, elaboracion propia (SNIM,

2025).
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Grafica 15. Dindmica demogréfica para el municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, elaboracidn propia

(SNIM, 2025).
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Grafica 16. Dinamica demografica para el municipio de Salinas Victoria, Nuevo Ledn, elaboracion propia (SNIM,

2025).
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Ciénegade Flores
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Grafica 17. Dinamica demografica para el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, elaboracion propia

(SNIM, 2025).
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Grafica 18. Dindmica demografica para el municipio de Pesqueria, Nuevo Ledn, elaboracion propia (SNIM,

2025).

Posteriormente se realizd el mismo ejercicio para conocer la distribucion de la poblacion de
la tercera edad, es decir con 60 o mas afios cumplidos, esta decisién se tomé con el fin de
categorizar a la poblacidn adulta como grupo vulnerable en términos de salud urbana,
resolviendo la pregunta: ¢qué condiciones de la ZMM permitirian a la poblacidn adulta un
envejecimiento activo? Esta respuesta se presenta mds adelante en el apartado de

resultados y hallazgos para la prospectiva territorial, en este apartado se muestra la
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dinamica demografica del area de estudio para la seleccién del sitio donde se aplico el

modelo.
Grupo poblacional 60+
Primero se muestra poblacién total de personas 60+ y su distribucion en los municipios que

conforman la ZMM.

Poblacion 60+ 2020
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Grafica 19. Dinamica demografica de la Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, poblacidon 60 y mas

para el 2020 (SNIM, 2025).

Se observa que la distribucidon de la poblacidn 60+ que radica en la ZMM se encuentra
principalmente en los municipios centrales, aunque esto no muestra una tasa de
crecimiento demografico, permite visualizar espacios que congregan esta poblacién. Desde
la perspectiva del envejecimiento activo, estos deberian integrar una mayor variedad de
servicios, que permita a las personas de la tercera edad vivir con autonomia. En este caso la
zona central de la ZMM si concentra mayor numero y variedad de servicios, lo que
posibilitaria una mejor experiencia urbana para las personas de la tercera edad como lo
indica M. Solana (Solana Solana, Ortiz Guitart, & Font Casaseca, 2024). En este sentido la
grafica también muestra una dispersion desigual en el territorio de personas de la tercera

edad, sobre todo entre lugares que carecen de la variedad de servicios como es el caso de
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Apodaca y General Escobedo, asi como en el drea de la periferia, cuyo analisis se vera mas

adelante en el apartado de principales hallazgos.

A continuacién, se muestra la dindmica demografica para los municipios que se encuentran
en el DOF y posteriormente los municipios que se encuentran en el drea periférica de la
ZMM, para personas de la tercera edad. Con el fin de identificar la tasa de crecimiento de

cada uno y categorizarlos en tres grupos,

1) Municipios con crecimiento exponencial
2) Municipios con crecimiento lineal positivo
3) Municipios con decrecimiento poblacional

1) Municipios con crecimiento lineal positivo, poblacién 60+.

San Nicolas de los Garza
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Grafica 20. Dindmica demografica del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, poblacion 60 y mas,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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San Pedro Garza Garcia
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Grafica 21. Dinamica demografica del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, poblacion 60 y mas,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Grafica 22. Dinamica demogréfica del municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, poblacién 60 y mas,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Monterrey
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Grafica 23. Dindmica demografica del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, poblacién 60 y mas, elaboracién

propia (SNIM, 2025).
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Grafica 24. Dinamica demografica del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, poblacion 60 y mas, elaboracion
propia (SNIM, 2025).

En estos municipios se presenta un aumento lineal positivo de la poblacién de la tercera
edad, entre las implicaciones que esto conlleva es la elaboracidn de politicas publicas para
el envejecimiento activo que se mostraron en el apartado tedrico, que incluye, la creacién
de espacios urbanos que permitan transitar de manera digna la vejez, dotando de servicios
adecuados de buena calidad, es importante que los ciudadanos tengan acceso a una gran
diversidad de espacios en la cercania de sus hogares ya que con el paso de tiempo pierden

la capacidad de desplazarse grandes distancias para llevar a cabo su vida diaria.
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2) Municipios con crecimiento exponencial positivo, poblacion 60+
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Grafica 25. Dindmica demografica del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, poblacidon 60 y mas, elaboracion

propia. (SNIM, 2025).
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Grafica 26. Dindmica demografica del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, poblaciéon 60 y mas,

elaboracién propia. (SNIM, 2025).
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Grafica 27. Dinamica demografica del municipio de Garcia, Nuevo Ledn, poblacidon 60 y mas, elaboracion

propia. (SNIM, 2025).

164



Juarez
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Grafica 28. Dindmica demografica del municipio de Juarez, Nuevo Ledn, poblacidn 60 y mas, elaboracion propia

(SNIM, 2025).
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Grafica 29. Dindmica demografica del municipio de Pesqueria, Nuevo Ledn, poblacién 60 y mas, elaboracion

propia (SNIM, 2025).
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Grafica 30. Dindmica demogréfica del municipio de El Carmen, Nuevo Ledn, poblacion 60 y mas, elaboracion

propia. (SNIM, 2025)
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Gral. Zuazua
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Grafica 31. Dinamica demografica del municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, poblacion 60 y mas,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Grafica 32. Dindmica demografica del municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, poblacion 60 y mas,
elaboracién propia (SNIM, 2025).

En importante sefialar que para los casos de Garcia, Judrez, Pesqueria, General Zuazua, El
Carmen y Ciénega de Flores y debido a su localizacién geografica en el area periférica de la
ZMM, presentan una mayor dependencia con el drea central de la ciudad, ya que carecen
de oferta de servicios urbanos de salud, ocio, educacidn, trabajo, entre otros Esta situacion
promueve que sus habitantes se trasladen a otras partes de la ciudad para realizar su vida
cotidiana, esto como se indico en el apartado tedrico incide de manera negativa en su salud,

al alterar su ritmo de vida y su relacién con el entorno.
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3) Crecimiento lineal positivo en municipios no reconocidos en el DOF, agregados con

los criterios elaborados por la SEDATU.

Cadereyta
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Grafica 33. Dindmica demografica del municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn, poblacidon 60 y mas, elaboracién

propia (SNIM, 2025).
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Grafica 34. Dinamica demografica del municipio de Garcia, Nuevo Ledn, poblacidén 60 y mas, elaboracion

propia (SNIM, 2025).

Para el caso de los municipios de Cadereyta y Salinas Victoria se muestra un crecimiento
demogrifico sostenido en el tiempo, lo cual implica para los gobiernos locales la
implementacidn de politicas publicas de movilidad y ordenamiento territorial para conectar

sus municipios con el area central, ademas de promover la dotacién de servicios publicos
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cerca de sus localidades para evitar que su poblacidn se tenga que trasladar al area central
para llevar a cabo su vida cotidiana. La vida a nivel local es de suma importancia, sobre todo
en personas de la tercera edad, con el fin de conservar su autonomia (Solana Solana, Ortiz

Guitart, & Font Casaseca, 2024, pdag. 255).

Ademads, se reconoce que es necesario profundizar en la relacidon entre los efectos que
produce la refineria Héctor R. Lara Sosa que se encuentra en el Municipio de Cadereytay la

vejez.

4) Municipio con dindmica demografica irregular.
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Grafica 35 Dinamica demografica del municipio de Santiago, Nuevo Ledn, poblacidon 60 y mas, elaboracion
propia. (SNIM, 2025).

Se destaca que es necesario indagar el caso de la dindmica demografica del Municipio de
Santiago para su comprension, se reporta que hubo un descenso de poblacién entre los

periodos de 2020 a 2025. Pero se desconocen sus causas.
Poblacion de adultos entre 30 y 59 aiios.

La importancia del estudio de la poblacién en este grupo de edades es relevante para la
presente investigacidn por su relacién con el estudio de prospectiva territorial que aqui se
propone, en términos de salud urbana es importante conocer la evoluciéon demografica para

anticiparse a los cambios de la poblacién y las necesidades que estos vayan adquiriendo a
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lo largo de su vida. La premisa es que los municipios con mayor nimero de habitantes en
etapa adulta eventualmente se convertiran en ciudades con mayor nimero de personas de
la tercera edad, producto del envejecimiento de la ciudad. En este sentido, el objetivo de
este apartado fue reconocer aquellos municipios con una mayor tasa de crecimiento en este
grupo de edad con el fin de seleccionar un area para la aplicacion de la metodologia del
modelo de prospectiva urbana en términos de salud, y proponer acciones dirigidas a este
grupo de poblacion de manera preventiva, que les permita tener una vejez digna, desde el

enfoque del envejecimiento activo.

Se busca principalmente que estas personas vivan una adultez saludable en beneficio de su
bienestar en el marco del envejecimiento. En esta etapa de la vida su salud se relaciona con
el trabajo, ya que en este rango de edad se encuentra la mayoria de la poblacién
econémicamente activa, por lo tanto, es importante mejorar las condiciones urbanas que

permitan una relacidn positiva entre la salud y el trabajo.

1) Municipios con crecimiento exponencial positivo en el rango de adultos entre 30 y

59 afios:
Garcia
60000
50000
40000
30000
20000
10000 I
, = [ ]
1990 1995 2000 2005 2010

Grafica 36. Dinamica demografica del municipio de Garcia, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30 a 59 afios,

elaboracién propia. (SNIM, 2025)
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Grafica 37. Dinamica demografica del municipio de Juarez, Nuevo Ledn, poblacidon adulta 30 a 59 afios,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Grafica 38. Dinamica demografica del municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30 a 59

anos, elaboracion propia (SNIM, 2025).
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Ciénegade Flores
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Grafica 39. Dindmica demografica del municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, poblacion adulta 30 a 59

afios, elaboracion propia (SNIM, 2025).
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Grafica 40. Dindmica demografica del municipio de El Carmen, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30 a 59 afios,
elaboracién propia (SNIM, 2025).

Como en los casos anteriores es importante tener en cuenta que un aumento acelerado de
la poblacion implica politicas publicas que respondan acelerado cambio demografico, en
términos de salud el principal problema que esto genera tiene relacidon con los espacios
donde se concentran las actividades laborales, Garcia, Judrez, General Zuazua, Ciénega de

Flores y el Carmen se encuentran en la periferia de la ZMM por lo que sus habitantes se
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tienen que desplazar grandes distancias para trabajar ocasionando pérdida de tiempo que
podrian utilizar en otras actividades mas saludables, como hacer ejercicio o descansar, que

en suma mejoraria su calidad de vida, como se vio en el apartado tedrico.

2) A continuacion, se presentan municipios con crecimiento lineal de la poblacién entre

30y 59 anos.
Santiago
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Grafica 41. Dindmica demografica del municipio de Santiago, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30 a 59 afios,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Grafica 42. Dindmica demografica del municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn, poblacion adulta 30 a 59 afios,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Apodaca
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Grafica 43. Dindmica demografica del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, poblacion adulta 30 a 59 afos,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Grafica 44. Dindmica demografica del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30 a 59

anos, elaboracion propia (SNIM, 2025).
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San Pedro Garza Garcia

70000
60000

50000
40000
30000
20000
10000

0

1990 1995 2000 2005 2010

Grafica 45. Dinamica demografica del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30

a 59 anos, elaboracion propia (SNIM, 2025).
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Grafica 46. Dindmica demografica del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30

a 59 anos, elaboracion propia (SNIM, 2025).

Guadalupe
400000
300000
200000
100000 I I
0
1990 1995 2000 2005 2010

Grafica 47. Dindmica demografica del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, poblacién adulta 30 a 59 afios,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Monterrey
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Grafica 48. Dinamica demografica del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, poblacion adulta 30 a 59 afios,

elaboracién propia (SNIM, 2025).
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Grafica 49. Dinamica demografica del municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, poblacion adulta 30 a 59 afios,

elaboracién propia (SNIM, 2025).

Estos municipios concentran la mayor cantidad de personas en este grupo de edad, excepto
Cadereyta y Santiago los demads se encuentran en el drea central de la ZMM, lo que puede
representar una ventaja en términos de movilidad, al estar proximos a las dreas con mayor

dotacién de servicios y equipamiento urbano.
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El principal reto es la vocacidon industrial de la ciudad, que determina su morfologia, sobre
todo en el area central donde se mezcla la vivienda y las fabricas, lo que desconecta partes

de la ciudad, dificultando la movilidad, fomentando la dependencia del automavil.

Con esta informacion se llevé a cabo la seleccién de los municipios donde se aplico el
modelo de prospectiva territorial, el criterio utilizado fue tomar solo los municipios que
mostraban una dinamica de crecimiento demografico exponencial en todos los grupos de
edad 1) 60 afios y mas 2) 30 a 59 aios, y 3) Poblacién total, quedando de la siguiente

manera:

Municipios con crecimiento

exponencial de la poblacidn

Municipios con crecimiento

exponencial del grupo: 60+

Municipios con Crecimiento

exponencial del grupo: 30 a

total. anos. 59 afios.
Garcia. Apodaca. Garcia.
Judrez. General Escobedo. Judrez.

General Zuazua.

General Zuazua. Judrez.

Salinas Victoria. Pesqueria.

Pesqueria. General Zuazua.

Tabla 19. Sintesis de Municipios con crecimiento exponencial, se resalta en colores los nombres de los

municipios donde que presentan un crecimiento exponencial de la poblacién en los tres grupos de edad

propuestos 1) 60 y mas 2) 30 a 59 afios 3) Poblacidn total.

Y se seleccionaron aquellos que aparecen en todas las categorias, siendo Garcia, Juarez,
General Zuazua, Ciénega de Flores y el Carmen los municipios que concentran mayor tasa

de crecimiento demografico en todas sus categorias de grupos de edad.

3.4 Construccion del indice de salud.
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Como se vio en el apartado tedrico se seleccionaron variables sociales y espaciales que
inciden en la salud y la calidad de vida reportadas en otras investigaciones, con estas

variables se construyé un indice de salud urbana para la Zona Metropolitana de Monterrey.

Se retom¢ la tabla que condensa las variables seleccionadas con las que se elabord el indice
de salud cuya justificacion se indica en el apartado tedrico, y posteriormente se estudio la

viabilidad de cada una de ellas, asi como la disponibilidad de los datos.

Categoria indice Indicador
Uso de suelo. 1)Densidad de 1) Viv/Ha
vivienda

Hacinamiento
Factores del entorno 1)Transporte 1)#Usuarios/unidades de transporte

fisico.

2)m2/m?2
2)Espacio publico
3)m2/m2
3)Areas
industriales
4) Agua, drenaje, w.c, servicio eléctrico,
4)Condiciones de piso de tierra.
la vivienda

Entorno ambiental. 1)Temperatura 1) Temperatura media Grados Celsius

2) m2/m2 de superficie arborizada

2)Areas verdes
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3) SO2, PM10, No2, Benceno, PM 2.5.

3)Contaminacion

del aire. 4) Decibeles.
4)Ruido 5) Km
5)Residuos
sélidos. 6) % de vapor en el aire
6)Humedad 7) Km/ hora
7) Vientos
Socio demografia. 1) Nivel de 1) Anos de escolaridad.
educacién 2) Ingresos econdmicos

2) Nivel de

ingreso
3) Aflos y grupos etarios.
3) Edad
Informacion de salud 1) 1) Afiliacion a un servicio de salud
publica. Derechohabiencia publico.

2) Km
2) Distancia de
servicios de salud

Tabla 20. Variables para la conformacién del indice de Salud, elaboracién propia.

Sin embargo, en la construccion del indice se determiné desistir en el uso de algunos
indicadores por la consistencia de los datos en las fuentes que se consultaron, a
continuacidn, se presenta un informe detallado:

Tabla de indicadores de la Salud para la Zona Metropolitana de Monterrey.

178



{NDICE DE SALUD

Hacinamie  Transpor  Espacio Areas Rezago Temperatur Temperat  Contamin

nto te publico Industriale Social a media uramedia  acidn del
3 Calor Frio aire

Promedio Unidade M2 areas M2 indice de Temperatur  Temperat  Particulas

devivienda sde verdes/ industria/ rezago a media ura media  suspendid

con 2.5 transpor M2 m2 de social otofio primavera as

mas te/ espacio Municipio invierno verano

personas usuarios  municipa

por cuarto I

Tabla 21. Indicadores y pertinencia del indice de salud, elaboracidn propia.

Hacinamiento: La literatura encontrada informa que el hacinamiento incide en la salud de
las personas bajo la siguiente premisa; a mayor hacinamiento menor calidad de vida. En este
sentido algunos autores proponen medirlo a través de la relacidn del nimero de viviendas
por hectdrea, sin embargo, en México se mide por el nUmero de personas que viven en cada
habitacién, institucionalmente el INEGI lo mide como el promedio de personas que habitan

entre el nUmero de cuartos de una vivienda.

Transporte: Se encontrd que existe el dato del nimero de usuarios que utilizan el transporte
publico en la ZMM, este se encuentra desagregado por tipologia (Metro, Transmetro, ecovia
y transporte concesionado) y de divide entre el nimero de pasajeros. Es necesario aclarar
gue ara los objetivos de esta investigacion era necesario conocer especificamente cuantos
usuarios hay en cada municipio para poder trabajar por unidades espaciales a nivel
Municipal, debido a que la red de transporte publico se extiende por toda la ZMM sin
reconocer divisién politica y no se tiene registro (publico) de cuantos usuarios entran en
cada estacién por Municipio o utilizan un camidn concesionado, por lo tanto, no fue posible

hacer una estimacién correcta por lo que se desestimé.

Espacio publico: Esta variable también fue desestimada para medirla con datos publicos

luego de revisar lo que indica la bibliografia; existen estudios que asocian las cualidades del
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espacio publico por ejemplo en términos de confort térmico y su uso, en el que se explica
como las condiciones del ambiente construido inciden en el aprovechamiento de las areas
verdes dedicadas a la recreacion y el uso, y como estas condiciones se encuentran
directamente relacionadas a las sensaciones del ser humano y su adaptabilidad en el
ambiente, lo que algunos autores denominan como el limite de confort térmico para

espacios publicos (Perico Agudelo, 2009, pags. 294-295).

Bajo esta premisa se decididé desechar la idea de medir el espacio publico a través de la
relacidn entre los metros cuadrados de areas verdes entre el total de metros cuadrados del
Municipio sobre todo por las condiciones de los municipios debido a su aridez; en diversas
visitas de campo se constaté que el espacio publico no sé encuentra en condiciones para
albergar alguna actividad al aire libre, no cuentan en muchos casos con arboles ni areas

verdes.

Areas industriales: Se opto directamente por medir la contaminacién de las dareas
industriales por particulas suspendidas en lugar de la relacién espacial entre metros
cuadrados de superficie y metros cuadrados de area industrial. En cualquier caso, hubiese
sido mejor hacerlo entre metros cuadrados de area industrial entre metros cuadrados de Ia
mancha urbana para evitar distorsiones espaciales provocadas por el drea no urbanizada de

los municipios.

Rezago social: Como indica el CONEVAL institucién mexicana encargada de desarrollar este
indice, es una medida que resumen el grado de acceso a algunos derechos sociales de las
personas, entre los que se encuentra el rezago educativo, la calidad de los espacios de

vivienda, servicios basicos y servicios de salud (CONEVAL, 2025).

Temperatura media calor/frio y contaminacion del aire: Estos indicadores se consideraron
pertinentes para el estudio para medir las condiciones del entorno ambiental, se tomé como
referencia la temperatura media de la ZMM a lo largo del afio por la consistencia de sus
datos. Se retomaron datos de la Direccidon de Gestidn integral de la Calidad del Aire, a través

de la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Ledn. Se tomd la temperatura media
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como una sola variable y no se dividié entre calor y frio debido a la dificultad operacionalizar

esa categoria.

Contaminacion del aire: Se miden en PM (particulas suspendidas). Se opto directamente
por medir la contaminacién de las areas industriales por particulas suspendidas; PM 2.0 y
PM 10. Ya que la evidencia de su a dafo a la salud y riesgo medioambiental esta

documentada y es respaldada por instituciones mexicanas (SEMARNAT, 2021).

indice de Desarrollo Humano: Para la construccién del indice de salud se agregé la variable
del indice de desarrollo humano a raiz de una estancia de investigacién realizada en el
Instituto de Historia, Geografia, y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires en la que se sugirié su incorporaciéon por parte de la Dra. Adela
Tisnés, que explica que existe un consenso entre la comunidad cientifica sobre la pertinencia
del uso del IDH como un buen parametro para medir la salud de las personas ya que esta
ligado directamente con el desarrollo de las sociedades. Y ademas esta reconocido
institucionalmente como un instrumento que refleja los logros en salud, educacién e ingreso

(ONU, 2025).

Los items que no se pudieron evaluar por la inconsistencia de sus datos o por su
inaccesibilidad al publico en general, fueron evaluados de forma cualitativa, como se

muestra mas adelante.

Resultado de esto se realizd la siguiente Matriz de doble entrada para los municipios que

integran la ZMM como se muestra en la Tabla 22.

El indice compuesto es una forma de sintetizar datos para expresar una idea a partir de la
condensacién de variables, sus componentes principales se denominan indicadores y estos

a su vez agrupan componentes (Trevifio Cantu, 2023, pag. 2).

Consta de tres pasos 1) Normalizacion 2) Asignacién de pesos (ponderacidn) 3) Agregacion

(suma lineal).
Se utilizaron las siguientes formulas:

1) Normalizacién
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L — L'yin

Linax — Lmin

« x:valor original
« Tyt valor minimo de la variable
«  Lhax valor maximo de la variable

« x':valor normalizado

Figura 8 Formula para la Normalizacidn, elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial.
2) Asignacion de pesos

Este factor hace referencia a determinar la magnitud con la que inciden todos los factores
para evaluar la salud, en este caso se asumié que todos los factores tienen el mismo peso y

se ponderaron de manera equitativa.

3) Agregacién ponderada.

Donde:
e [I:Es elvalor del indice final.
» x;: Es el valor de la variable i (e]. nivel de contaminacion, nivel de hacinamiento).
» w;: Es el peso (ponderacion) asignado a la variable 4.

* 71:Es el nimero total de variables.

Figura 9. Formula para la agregacidn, elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial.
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Con estos datos se elaboro el indice de salud para la Zona Metropolitana de Monterrey,
posteriormente los resultados se clasificaron en cuartiles para poder realizar una

categorizacién de los Municipios con relacidn a la salud urbana.

Aunado a esto se le realizd la técnica estadistica de la regresion lineal multiple, mediante el
método de minimos cuadrados ordinarios para modelar la relacion entre la variable
dependiente (indice de salud) con las variables independientes; hacinamiento, rezago social,
temperatura media, contaminacién del aire PM2.5 y PM10 y el indice de desarrollo urbano;
con el objetivo de estimar el efecto que cada variable independiente tiene sobre la variable
dependiente, primero se organizan los datos en una Matriz, posteriormente se estandarizan

y por ultimo se aplica la férmula de la regresion lineal; se expresa de la siguiente manera:

Y :BU+EIXIE+32X2£+ +.8k-XkI+EE

e V;:valor de la variable dependiente en el municipio i.
* X;;:valorde lavariable independiente j en el municipio i.
. J8}.: coeficientes que indican el efecto de cada variable.

e ¢&;: error aleatorio.

Fig 10. Férmula para la regresion lineal multivariable, elaboracion propia con asistencia de la inteligencia
artificial.

Con esta informacion se procedio a evaluar todos los indicadores de manera cualitativa, para
tener una valoracion global de la salud urbana para la Zona Metropolitana de Monterrey,
con el fin de obtener una comprensién holistica de la problematica como se indicd en el

disefio metodoldgico.
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Datos

UE e Hacinamiento Rezago Social Temperatura media Con;ai:;i:;czi.o’sn det Cont;r:;ir:/lcl(()’)n det IDH

Apodaca 1.35 -1.5064 21.90 21.36 48.27 0.822
Cadereyta 3.34 -1.1601 23.00 22.08 63.01 0.766
Ciénegade Flores 2.94 -1.1603 22.40 21.36 54.32 0.746
ElCarmen 3.48 -1.2135 22.10 21.36 54.32 0.756
Garcia 3.18 -1.3243 22.00 24.39 53.90 0.768
Gral. Escobedo 3.1 -1.3423 24.00 21.36 54.32 0.796
Gral.Zuazua 3.05 -1.2704 22.10 21.36 54.32 0.741
Guadalupe 1.54 -1.4123 17.00 19.06 47.94 0.822
Judrez 2.62 -1.3247 22.00 21.36 50.47 0.755
Monterrey 2.47 -1.3327 26.50 21.30 48.11 0.832
Pesqueria 3.37 14774 20.00 21.36 54.32 0.735
Salinas Victoria 3.79 -1.1822 22.10 21.36 54.32 0.755
San Nicolés de los Garza 0.78 -1.4602 25.10 21.05 57.69 0.843
San Pedro Garza Garcia 1.44 -1.3672 20.70 19.61 56.67 0.903
Santa Catarina 2.21 -1.3473 22.10 22.01 62.86 0.813
Santiago 3.54 -1.1603 20.60 21.36 54.32 0.817

Tabla 22. Matriz de doble entrada para la conformacién del indice de Salud con datos del INEGI, CONEVAL y

DGGCA, elaboracién propia.

3.5 Evaluacion cualitativa del indice de salud.

Como se enuncio en el capitulo anterior se buscé complementar el dato cuantitativo con
una explicacion cualitativa, por lo tanto, se evaluaron todos los indicadores antes analizados
con el indice de salud desde un enfoque mixto de investigacidn, es importante sefialar que
se buscd complementar el indice con los resultados de las encuestas y las entrevistas.
Ademas, esta informacidn de corte cualitativo sirvié también para guiar el ejercicio de

prospectiva territorial, que se explica mas adelante.
3.6 Seleccidn del area de estudio.

Retomando el apartado tedrico en el que se explica que la salud urbana es un fenédmeno
multifactorial que se relaciona directamente con la pobreza y el rezago social como causas
gue inciden en la degradacion de la calidad de vida y el bienestar de las personas, se explica
por qué se toma la decision metodoldgica de seleccionar ambas condiciones como factores
determinantes para acotar el area de estudio y probar el modelo de prospectiva territorial
que aqui se propone.
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Por lo tanto, se buscd informacién sobre la pobreza y el rezago social en Nuevo Ledn,
México, en el portal de internet del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social CONEVAL, esta busqueda se realizd antes de su extincién en 2025, mismas

funciones que posteriormente se trasladaron al INEGI.

Se tomé como referencia el indice de Rezago Social como indicador de la pobreza en Nuevo
Ledn ya que coincide conceptualmente con el apartado tedrico cuando se enuncia que la
pobreza es un fendmeno multifactorial que afecta diversas esferas de la vida cotidiana de
las personas entre las que se encuentran la salud, ademas se considerd pertinente su uso

como fuente de informacién, ya que proviene de una institucion mexicana.

En la figura 11 se muestran los indicadores que el CONEVAL utilizé para medir la pobreza en
México en 2022 y fueron los valores oficiales que el gobierno de México utilizd para elaborar
politicas publicas, fueron publicados el diario oficial de la federacién con fecha del 30 de

octubre de 2018.

Calidad y

espacios Rezago
de la educativo

vivienda

Acceso a
Acceso a los
servicios servicios
de salud basicos de

vivienda

Figura 11. Componentes del indice de rezago social CONEVAL, elaboracidn propia (CONEVAL, 2025)
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Con esta informacién se selecciond aquellos municipios que tienen dentro de sus
demarcaciones AGEB* con un indice de rezago social muy alto, que para la Zona

Metropolitana de Monterrey Unicamente fueron los municipios de Judrez y Garcia.

Por lo tanto, los municipios de Judrez y Garcia fueron seleccionados para probar la
metodologia: fueron los municipios con un crecimiento poblacional sostenido en todas las
categorias de grupos de edades, por lo tanto, requeririan acciones inmediatas en términos
de politica publica y prospectiva territorial y a su vez presentan poblacién con muy alto

rezago social lo cual los hace mas vulnerables que otros en términos de salud urbana.

Dentro de estos municipios se seleccionaron dos lugares en los que se aplicarian encuestas
y entrevistas, los AGEB seleccionados son aquellos con el mayor indice de rezago social.

Posteriormente se ubicaron sobre un plano del marco geoestadistico del INEGI.

El marco geoestadistico es un sistema disefiado por el INEGI el cual presenta la division del
territorio mexicano continental e insular en diferentes niveles de desagregacion, se integra

al Sistema Nacional de informacion estadistica y geografia (SNIEG)

En este portal se pudo acceder a los mapas de México, Nuevo Ledn y los municipios que
conforman la Zona Metropolitana de Monterrey para ubicar los AGEB con el indice de rezago
social mas alto de acuerdo con los datos del CONEVAL y delimitar el drea de estudio donde

se aplicaron las encuestas.

14 Area geoestadistica basica
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1) Seleccién del area de estudio en Municipio de Judrez.

MUNICIPIOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

Salinas Victorla

Santa Catarna

Cadereyta Jiménez

Bowpaze Sard, Ve, Berhoier Seegesphion, en) T S Waer Commmiy

Mapa 2. Juarez en la Zona Metropolitana de Monterrey, elaboracion propia.
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En el Mapa 1 se observa el Municipio de Judrez dentro de la Zona Metropolitana de
Monterrey, limita con los municipios de Cadereyta, Monterrey Pesqueria, Apodaca y

Guadalupe, ademas esta limitado por el Cerro de la Silla y la cuenca del rio Santa Catarina.

Posterior a su ubicacién geogréfica se realizé una busqueda en los archivos del CONEVAL

para seleccionar los AGEB con mayor rezago social como se indica en la figura 12.

Nombre del municipio Clave de la Nombre de la localidad Folio de Clave de la AGEB ek

localidad la AGEB Rezago Social

Garcia " 190180001 _Garcia " 0245 " 1901800010245 Muy alto
Judrez '|190310224 Héctor Caballero " 1435 " 1903102241495 Muy alto |

Figura 12. Grado de rezago social para el Municipio Judrez, elaboracién propia con datos de Coneval

(CONEVAL, 2025)

Se identifico el AGEB dentro del marco geoestadistico del INEGI para posteriormente hacer
visitas previas de manera sistematizada al sitio, para observar el territorio y planear la
entrada a campo. Se realizaron visitas previas al espacio para conocer las condiciones que

fuesen determinantes para la aplicacién de instrumentos de investigacion como se muestra

en el mapa 2.
/"\ Wty
N
0 98 Dagy //'
o
24
& 2
il
Lty &
&
Uy,
&
b?“
Q'."
Folio AGEB: 1903102241495 &

Localidad: Héctor Caballero
Grado de Rezago Social: Muy Alto

Municipio: Juarez




Mapa 3. AGEB 1903102241495 en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

En estas visitas al sitio previas se constataron varios conceptos que se abordaron en el marco
tedrico, sobre todo en la morfologia y el desarrollo urbano de la periferia de la Zona
Metropolitana de Monterrey, se observa una desconexidn espacial del area central de
Monterrey con el Municipio de Judrez, esta caracteristica tiene significancia para la presente
investigacion en dos sentidos, la primera tiene que ver con la relacién que existe entre el
tiempo de traslado entre las diferentes partes de la Zona Metropolitana de Monterrey y sus
efectos en la salud, bajo la premisa de que; a mayor tiempo de traslado menor calidad de
vida. Y la segunda es que el municipio cuenta con mucho territorio urbanizable a diferencia

de los municipios del area central, como se aprecia en el Mapa 3.

Figura 13. Urbanizacién del Municipio de Judrez, elaboraciéon propia.
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Como se observa en la figura 13, y como resultado de las visitas a campo al AGEB
1903102241495 seleccionado se pudo constatar que este cuenta con todos los servicios
basicos para el desarrollo urbano como lo son: servicio eléctrico, drenaje, agua, internet,
pavimentacion, transporte publico, espacio recreativo publico, servicios de salud, escuelas

gue en suma han permitido el desarrollo de este espacio periférico de la ZMM.

En el mapa 4 se aprecia en color negro los 16 municipios de la Zona Metropolitana de
Monterrey y en color blanco la mancha urbana, se observa en azul que el municipio de
Judrez cuenta con territorio urbano disponible para desarrollar, sobre todo en direccion al
municipio de Cadereyta y Pesqueria, geograficamente se encuentra limitado por el cerro de
la silla limitandolo fisicamente por la parte sur del Municipio, entre sus vias de comunicacion
mas importantes se encuentra la Autopista 40-D Monterrey- Reynosa, y el periférico de

Monterrey
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Boures: B34, pliar, Eardistar 9zogfaphles, and tis 915 Ust Sommunity

Mapa 4. Mancha urbana de la Zona Metropolitana de Monterrey 2020, se resalta el municipio de Juarez,

elaboracién propia.
2) Seleccion del area de estudio de Garcia.

Garcia es un Municipio que se encuentra dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey,
colinda con los municipios de Santa Catarina, Monterrey, General Escobedo y el Municipio

de Ramos Arizpe en Coahuila.
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MUNICIPIOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

Salinas Victoria

énega de Florg

General Zuazua J¢

Santa Catarina

C—
E—

Cadereyta Jiménez

Sanras e, Reseer, Eodlicer Bangrapiies, cad (e B8 Vesr Communly

Mapa 5. Garcia en la Zona Metropolitana de Monterrey, elaboracién propia.

Posterior a su ubicacidén geografica se realizd una busqueda a nivel AGEB para conocer su
grado de rezago social, en este caso se selecciond el AGEB con mayor grado de rezago social,

ya que la pobreza esta relacionada a la salud urbana de manera negativa.
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Nombre del municipio SmmacelE Nombre de la localidad FEDEE Clave de la AGEB Grado de

localidad la AGEB Rezago Social

Garcia 190180001 Garcia 0245 1501800010245 Muy alto
I Garcia 190180001 Garcia 0527 1501800010527 Alto
Garcia 190180001 Garcia 0669 1501800010669 Alto

Garcia 190180001 Garcia 1671 1901800011671 Alto

r r
v 14
L4 14
r r

Figura 14. Grado de Rezago social para el municipio de Garcia, elaboracién propia con datos de Coneval

(CONEVAL, 2025)

Se identificd el AGEB dentro de un mapa con el marco geoestadistico del INEGI para

posteriormente hacer visitas sistematizadas al sitio, observar el territorio y planear la

entrada a campo. En este caso se cambié de AGEB porque el que mostraba mayor indice de

rezago social resultaba muy conflictivo para aplicar las técnicas de investigacion y se tomé

uno que colindara. Se realizaron visitas previas al espacio para conocer condiciones que

fuesen determinantes para la aplicacién de instrumentos.

Folio AGEB: 1901800010527
Localidad: Garcia.
Grado de Rezago Social: Alto

Municipio: Garcia

Mapa 6. AGEB 1901800010527 en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.
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En estas visitas al sitio se pudo constatar la desconexién espacial que existe del Municipio
de Garcia con el area central de la Zona Metropolitana de Monterrey, se observa una
urbanizacion fragmentada y difusa con grandes vacios, entre desarrollos de vivienda de
interés social y pastizales, cuenta con los servicios basicos de vivienda, agua, electricidad,
gas, internet, pavimentacion y transporte publico concesionado, es importante recalcar la

aridez percibida en esta parte de la ciudad y la sensacion de calor generalizada.

La periferia del municipio de Garcia es un ejemplo de las denominadas ciudades dormitorio,
en la que la mayoria de su poblacién se desplaza fuera de su territorio para realizar sus
actividades laborales, esto como se indica en el apartado tedrico supone un factor
determinante para la salud urbana de la poblaciéon. Influye directamente en el tiempo
destinado a actividades recreativas y de ocio, en los niveles de estrés, el tiempo dedicado a
las relaciones interpersonales, ademads se observa que las condiciones térmicas y la poca
arborizacion también influyen directamente en el uso del espacio publico para actividades

recreativas ligadas a habitos saludables de vida.

VO I K 0 sy e o i £y

Figura 15. Urbanizacion en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.
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En el mapa 7 se muestra en color negro la delimitacién de los 16 municipios que conforman
la Zona Metropolitana de Monterrey, en blanco la mancha urbana, y resaltado en azul la
delimitacion municipal de Garcia, Nuevo Ledn. Se observa que el municipio cuenta con
espacio urbanizable disponible, aunque se encuentra limitado por la Reserva El Fraile y San
Miguel y el Rio Pesqueria que atraviesa su territorio, se observa que existe una desconexién
fisica de la zona central de la ZMM con el municipio, lo que determina el crecimiento de la

ciudad en este Municipio.
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Mapa 7. Mancha urbana de la Zona Metropolitana de Monterrey en 2020, se resalta el Municipio de Garcia,

elaboracién propia.

Con esta informacidn se seleccionaron los municipios de Juarez y Garcia donde se aplicd la

metodologia del modelo de prospectiva urbana, en los AGEB antes descritos.
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3.7 Técnicas de investigacion cualitativas.

Con esta informacién previa se disefaron tres instrumentos de investigacion de corte
cualitativo; un diario de registro para recolectar toda la informacién del sitio a partir de la
técnica de observacion participante el segundo, un cuestionario para la aplicacién de una
encuesta y por ultimo un guion de entrevistas semiestructuradas para evaluar los servicios
urbanos que inciden en la salud a partir de las experiencias de las personas, también se
disend la estrategia de aplicacién del cuestionario de encuestas, ya que se realizé de manera
grupal, y se socializaron los lineamientos generales de la investigacion con los

encuestadores, proceso que se describird de manera detallada mds adelante.

Posterior a la seleccidon del area de estudio se propuso la aplicacion de dos técnicas de
investigacion con el fin de recabar informacion sobre la evaluacién de los habitantes sobre
el espacio urbano en las siguientes categorias: los servicios urbanos, las pautas de vida
saludable, el espacio publico y la prospectiva territorial en los AGEB en Garcia y Juarez

anteriormente seleccionados.

En este sentido el método etnografico de investigacidn permite al investigador registrar los
patrones de interaccion social y el conocimiento cultural de las sociedades a nivel
descriptivo, permitiendo desarrollar y verificar teorias. Es un método que enfatiza las
cuestiones descriptivas de una unidad social concreta en un periodo de tiempo determinado
por el investigador, se utilizaron la observacion participante y las entrevista semi
estructuradas para conocer el comportamiento social en el drea de estudio (Murillo &

Martinez Garrido, 2010, pag. 2)
Entre los aspectos principales que integran este trabajo son:

1) Caracter fenomenoldgico.
Parte de un conocimiento interno de la vida social que supone interpretar los
fendmenos desde la perspectiva de los participantes en su contexto social

2) Holistico.
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Reune y sintetiza una visidn global desde la visién de los miembros del grupo y una
perspectiva externa, es decir la interpretacién del investigador.

3) Inductivo.
Se basa en la exploracién de primera mano sobre un escenario social a través de la
observaciéon participante, se configuran categorias de andlisis y asociaciones de
fendmenos observados que permiten establecer modelos y teorias explicativas

(Murillo & Martinez Garrido, 2010, pag. 3).

Los métodos cualitativos producen datos descriptivos e interpretativos provenientes de la
vida cotidiana, explicaciones y reconstrucciones que el individuo efectia para vivir dia con
dia, se busca capturar las cosas desde la perspectiva de las personas en diversas situaciones
(Charriez Cordero, 2012, pag. 51) y de este modo explorar los efectos de la urbanizacién en
la poblacidn residente, asi como dirigir el ejercicio de prospectiva territorial que se explicard

mas adelante.
3.8 Observacion participante.

Es aquella en la cual se recaba informacion sin formar parte del grupo social, es decir sin
tomar parte directa del fendmeno observado, en este caso es individual y la escala de
apreciacion propuesta fue descriptiva para poder expresar de manera clara los rasgos y
atributos (Diaz Sanjudn, 2011) del espacio urbano y su relacién con la salud, asi como

conocer pautas de vida saludable por parte de la poblacién
Se tomo6 como modelo el siguiente esquema.

Condiciones de la observacién
Etapas Constructo Caracteristica
La atenciodn. Disposicion o estado de El observador elige los
alerta de un fendmeno u estimulos que le interesan.
objeto a investigar.
La sensacion. Consecuencia inmediata del Puede ser simple o

estimulo. complejo, es toda |la
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informacion recabada con la

observacion.

La percepcidn. Capacidad de relacionar lo Es la sensibilidad del
que se siente respectoauna  investigador Y esta
relacion pasada. relacionado con su bagaje

cultural, conocimiento

cientifico y su pericia en

campo.
La reflexion. Formulacion de conjeturas, Proceso cognitivo que
teorias e hipotesis. relaciona la informacidn

recabada con el

conocimiento existente vy
produce nuevos esquemas
de pensamiento.

Tabla 23. Condiciones de la observacién, elaboracién propia a partir de Diaz (2011) (Diaz Sanjuan, 2011)

3.9 Encuesta.

La encuesta es un método de investigacién utilizada para recabar informacién de fuentes
primarias, este método de investigacion se puede definir a partir de su campo de aplicacion,
en ciencias sociales como la demografia, la geografia y estudios de cultura, se utiliza
principalmente para entender las dindmicas sociales, estudiar los conocimientos, actitudes
y conductas de la poblacion (Lopez Romo, 1998, pag. 4). Desde este enfoque metodoldgico
las encuestas que se realizaron se conformaron a partir de los siguientes objetivos y

definiciones:

1) Encuestas descriptivas: El objetivo principal y como su nombre lo indica es describir
el fendmeno observado, este se puede expresar en porcentajes y promedios para

cumplir su propdsito.
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2) Encuestas explicativas: Su objetivo es registrar la frecuencia con la que ocurren los
fendmenos observados y sus asociaciones, se utilizan para establecer una causalidad

(Lopez Romo, 1998, pag. 6).

De acuerdo con los objetivos de investigacion se definid que el muestreo fuese de tipo
probabilistico para obtener una muestra significativa del AGEB estudiado, se definieron

algunos aspectos basicos pero necesarios por la riguridad cientifica del trabajo como lo son:

1) Tipo de levantamiento: Personal In Situ

2) Temas abordados: Variables definidas en el apartado teérico que explican la relacién
entre los servicios urbanos y la salud en la ZMM.

3) Periodicidad: Encuestas unitarias, levantadas en una sola ocasion en dias diferentes
para cada AGEB Juarez y Garcia.

4) Destino de informacidn: Encuestas de difusion publica con fines académicos y
financiadas por el investigador a través de una beca SECIHTI (Lépez Romo, 1998,

pags. 8-9).
Muestreo.
Es importante clarificar algunos conceptos basicos previos a la aplicacidn de las encuestas:

1) La poblacién es el agregado o coleccién de personas que comparten caracteristicas que
se desean investigar, se tomd la decision de realizar un muestreo probabilistico para poder
realizar inferencias sobre el total de la poblacién del AGEB, se toma el total de poblacién del
AGEB como la poblacién total por que el objetivo de la presente investigacién es probar la

metodologia de la prospectiva territorial en un caso puntual.
El método empleado fue el:

2) Muestreo irrestricto aleatorio denominado simple aleatorio, en el que cada elemento
tiene la misma probabilidad de ser seleccionado con el objetivo de realizar anélisis

estadistico como lo es la correlacién de Spearman (Pimienta Lastra, 2000, pag. 267).

Para calcular el tamafio de la muestra se utilizo la siguiente formula:
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N-z°-p-(1-p)
e2-(N—1)+Z*-p-(1—p)

Términos explicados:

e N:Tamanio total de la poblacién.

Z: Valor critico del nivel de confianza (por ejemplo, Z = 1.96 para el 95% de
confianza).

* p: Proporcion esperada (asume 0.5 si no tienes datos previos).
e 1 —p: Complemento de la proporcidon esperada.

* ¢: Margen de error (expresado como decimal, es decir, 0.05 para 5%).

Usando los valores estandar:

e 7=1096,
e p=05,
0 @=005

N: Tamafo conocido de la poblacién.

Figura 16. Muestreo simple aleatorio, se muestra la férmula utilizada y una breve explicacion de los elementos
que la conforman, elaboracion propia con asistencia de inteligencia artificial.

Con datos del CONEVAL e INEGI sobre la poblaciéon de los AGEB 1901800010527 vy
1903102241495 se hizo el cdlculo del tamafio de la muestra y el nUmero de encuestas a

realizar en cada caso para su representatividad, obteniendo los siguientes resultados

esperados.
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Municipio | Tamaiio Nivel de | Proporcion Margen Numero de
total de la | confianza | esperada de error | encuestas a
poblacién realizar.
del AGEB

N z p e n

Juarez 260 95% 0.5 0.05 156

Garcia 2533 95% 0.5 0.05 334

Tabla 24. Muestreo esperado, elaboracion propia.

Por el nUmero de encuestas a realizar se optd por aplicarlas en colaboracién con los alumnos
de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, para esto se les
socializd los objetivos de la investigacion y la aplicacidn de la encuesta con los alumnos, asi
como varios ejercicios de concientizacién sobre la importancia de la veracidad y honestidad
de aplicar las encuestas de manera responsable. En todo momento se les acompano y se les

dio seguimiento para corroborar que la aplicacién del instrumento tuviera validez.

Asi mismo se les compartié el documento llamado: Manual del entrevistador del
entrevistador del cuestionario basico del censo 2020 del INEGI que se puede consultar en el

apartado de Anexos y se explicaron los siguientes puntos:

1) Protocolo de seguridad.
2) Orientacidn y ubicacién en campo.
3) Recorrido de reconocimiento.
4) Técnica de la entrevista.
A) Presentacion.
B) Conduccion de la entrevista.

C) Cierre de la entrevista (INEGI, INEGI, 2025)
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Posteriormente se realizé una estrategia de observacidn para cada caso, con el fin de abarcar
la mayor drea del AGEB con las encuestas y salvaguardar la integridad de los participantes.

Quedando de la siguiente manera:
Recorrido y puntos de interés, municipio de Garcia.

AGEB: 1901800010527

Figura 17. Recorrido de observacion en Garcia y aplicacién de encuestas propuesto, elaboracién propia.

Con esta informacidn se trazé un recorrido y estrategia de entrada a campo:
Punto de Reunidn (Verde): Este fue el punto de seguridad acordado con los estudiantes.

Punto de interés (Amarillo): En este lugar se encuentra un centro comunitario operado por
el Gobierno de Nuevo Ledn donde se planted realizar las entrevistas semi estructuradas al

personal que trabaja en ese lugar.

Recorrido (azul): Se realizé en un solo sentido, cada equipo tomd un frente de calle de modo

gue ningun alumno quedara aislado con el fin de salvaguardar su integridad, y las encuestas
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fueron tomadas casa por casa tocando directamente a la puerta, ningln equipo encuestd

mas de una calle para evitar la doble encuesta.
Recorrido y puntos de interés, municipio de Juarez.

AGEB 1903102241495

.'SI

.atro,Seven @, &
& 47

Figura 18. Recorrido de observacion en Judrez y aplicacion de encuestas propuesto, elaboracion propia.

Punto de Reunidn (verde): Este fue el punto de seguridad acordado con los estudiantes

Punto de interés (amarillo): En este lugar se encuentra un centro comunitario operado por
el Gobierno de Nuevo Ledn donde se planted realizar las entrevistas semi estructuradas al

personal que trabaja en ese lugar.

Recorrido (azul): Se realizd en un solo sentido, cada equipo tomd un frente de calle de modo
que ningun alumno quedara aislado con el fin de salvaguardar su integridad, y las encuestas
fueron tomadas casa por casa tocando directamente a la puerta, ningln equipo encuesté
mas de una calle para evitar la doble encuesta.
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Figura 19. Aplicacién grupal de las encuestas en campo, en compaiiia de los alumnos de la Facultad de

Arquitectura, elaboracion propia.

Escala de Likert

La escala de Likert es un instrumento psicométrico ampliamente utilizado en las ciencias
sociales y humanas donde el encuestado debe indicar su acuerdo o desacuerdo sobre un
reactivo, item o afirmacidn a través de una escala ordenada y unidimensional. El ejercicio
consta en evaluar una actitud o valoracién de una pregunta a favor en contra en una escala

del 1 al 5.
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Para la aplicacién de este instrumento se realizé un pilotaje entre los alumnos de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn con el fin de evitar los

siguientes aspectos que se reportan en la literatura como sesgos o errores:

1) La falta de comprensién de los enunciados
2) La falta de informacidn relativa a los enunciados
3) Elrecelo arelevar cuestiones personales

4) Falta de familiaridad con los items empleados, (Matas, 2016, pag. 43).

En total se realizaron 120 encuestas piloto al alumnado y posteriormente se realizd una
entrevista con los alumnos para conocer su experiencia con el instrumento de investigacion.
Ademas, se midié el tiempo necesario para aplicar la encuesta, lo cual fue fundamental para
su correcta ejecucion in situ. El resultado final es un instrumento de encuesta que consta de

21 reactivos que se puede consultar en el apartado de Anexos.

Figura 20. Pilotaje de encuesta en la Facultad de Arquitectura, elaboracidn propia.

El andlisis propuesto para las encuestas fue la prueba de Spearman ya que las respuestas
son datos ordinales al estar realizadas con escala de likert y el analisis de frecuencia relativa

a partir de los porcentajes obtenidos de las respuestas para identificar tendencias y patrones
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que permitiera comprender los resultados del indice de salud y guiar las tematicas

abordadas de las entrevistas. El analisis se realizé en el sofware RStudio.

2
po—1. 624
n(n? — 1)

Figura 21. Férmula de prueba de Spearman, elaboracidn propia con asistencia de la IA

3.10 Entrevistas semi estructuradas.

Se tomd como referencia tedrica de la entrevista el modelo contextual interaccionista de
Raymond L. Gorden (1996) cuyo objeto de estudio son los significados subjetivos y las

atribuciones individuales de sentido, se puede entender bajo las siguientes tres premisas:

1) Los seres humanos actian con respecto a las cosas de acuerdo con los significados
que estds tienen para ellos

2) Elsignificado de estas cosas se deriva de la interaccion social

3) Estos significados se manejan en un proceso interpretativo utilizado por la persona

para hacer frente a las cosas con las que se encuentra (Flick, 2007, pag. 32).

En este sentido las entrevistas se entienden como un proceso comunicativo de obtencién
de informacién que depende de al menos tres factores 1) Entrevistador 2) Entrevistado 3)

Tema de conversacion (S. Valles, 2002, pags. 46-47).

Creando una micro situacion en la cual se desarrolla la entrevista (Valles, 2002, pag. 46). En
este sentido se apunta que las entrevistas aplicadas se clasifican dentro de la categoria de

entrevista centrada, cuyas caracteristicas principales son las siguientes:

1) La orientacién del investigador hacia un problema en especifico
2) Orientacidn al objeto, entendida como la capacidad de la entrevista de adaptarse

respecto a los objetivos de investigacion (Flick, 2007, pag. 101).
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Por ultimo, los temas de conversacion son todos aquellos aspectos que se evaluaron de
manera cuantitativa y que se describen en el marco tedrico como aspectos urbanos que

inciden en la salud urbana.
3.11 Diseiio de instrumentos de investigacion.

A continuacién, se muestran los instrumentos que se disefaron para la presente

investigacion.
1) Diario de registro.

Se elabord un diario de registro para organizar la informacidn recabada en las visitas de
campo y facilitar su analisis, se eligid la escala descriptiva por lo que el contenido se centra

en los rasgos y atributos mas significativos del AGEB relacionados a la salud urbana.

Instrumento numero |I: Diario de registro.

Dia Horario | Poblacion Actividades Particularidad
L/M/M/I/V/S/D 00:00- Usuarios Descripcién Descripcién
Fotografia en campo 00:00 La atencion.

La sensacion.
La percepcion.

La reflexion.

Figura 22. Diario de registro, elaboracion propia.

2) Encuesta.

Para la elaboracién de la encuesta se tomd como base los indicadores que se midieron
cuantitativamente para complementaros con informacién cualitativa, esto con el fin de
evaluar los servicios urbanos, las condiciones de vivienda, los habitos de vida saludable, el
equipamiento de salud, y comprender como inciden estos elementos en la salud urbana a
partir de la experiencia de las personas, asi mismo el cuestionario cuenta con una pregunta
y un ejercicio de ordenamiento jerarquico sobre prospectiva territorial con el fin de guiar

los escenarios normativos de los autdomatas celulares que se explicaran a profundidad mas

208



adelante. Estos elementos se muestran de manera esquematica en la Figura 23. La extension
del ejercicio se limité a 10 minutos por encuesta y solo se tomaron como validas aquellas

encuestas que estuvieran correctamente recabadas.

El instrumento aplicado se puede consultar en el apartado de Anexos; mas adelante se

explicara a detalle el andlisis de la informacidn recabada.

Informacién
personal

— Uso de suelo

Factores del
entorno fisico

Servicios urbanos

Servicios urbanos
de salud

Encuesta

Prospectiva
territorial

Pautas de vida
saludable

Figura 23. Esquema conceptual de los componentes principales de la encuesta, elaboracién propia.
3) Guion de entrevista.
En términos generales la entrevista estd compuesta de tres factores que fueron:

1) Entrevistado: Personas que vivieran dentro de los AGEB seleccionados, la Unica

caracteristica fue que fueran personas adultas.

2) Entrevistador: Quién sustenta el presente documento
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3) El tema de conversacion y su relacidn con los elementos externos (factores de contexto
extra situacionales), las preguntas se hicieron guiadas por la teoria, dirigidas por la hipotesis

general de la investigacion:

Hipdtesis general: A menor intervencién de las politicas publicas eficientes, eficaces y

efectivas de expansién urbana, mayor degradacion de la calidad de vida en las personas.

Los temas que se abordaron partieron de los hallazgos mas relevantes de las encuestas, los

cuales fueron:

SALUD URBANA.

Pautas de vida Evaluacién del  Movilidad y tiempo | Participaciéon
saludable. espacio publico y su | de recreacion. ciudadana y
confort. conformacién de

politicas publicas.

Tabla 25. Sintesis de temdticas abordadas en las entrevistas en campo, elaboracién propia.

Se disefid un guion de entrevista el cual se aplicd a las personas que trabajan en los centros
comunitarios, y personas que atienden los puestos de comida callejera como informantes
clave ya que ambos se encuentran estrechamente ligados con el espacio urbano, los
trabajadores comunitarios por que trabajan en la comunidad y contratan trabajadores de la
comunidad y los trabajadores que preparan comida porque su lugar de trabajo literalmente

se sitUa en la calle, por lo que su cotidianeidad esta relacionada con el espacio urbano.

Estas entrevistas no buscan una amplia representatividad, mdas bien una explicaciéon
profunda de la problematica de la salud urbana a partir de la experiencia de las personas y

la relacion con los siguientes aspectos:

De la temporalidad: Las entrevistas se realizaron en dos visitas al campo, la primera fue para
la identificacion de informantes clave y registro de sus contactos y la segunda fue el

momento en que se realizé la entrevista.
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Del contexto espacial: Es importante relacionar el contexto periférico de rezago social
existente en la zona, como muestra la literatura la salud y la pobreza estan ligadas bajo la
premisa de que: a mayor rezago social menor calidad de vida y salud en general, explicar
cémo este entorno desfavorable incide en la salud de las personas fue el elemento central
para la elaboracién del modelo de prospectiva urbana, se parte del supuesto en el que esta

relacidon encuentra su comprension a partir del analisis de la narrativa de las personas.
3.12 Calculo de probabilidades de cambio y persistencias.

Se propuso implementar la metodologia para el cdlculo de probabilidades de cambio y
persistencias para la elaboracién de la proyeccion del crecimiento de la mancha urbana de
la Zona Metropolitana de Monterrey, con el fin de generar una proyeccion de crecimiento
urbano que coadyuve en la toma de decisiones de politicas publicas de ordenamiento

territorial.

El disefio metodoldgico de esta técnica cuantitativa explora el uso de un tipo de Machine
Learning®® (IBM, 2025) dentro de la categoria del aprendizaje supervisado® (Google Cloud,
2025) usado en el software Terrset y su algoritmo denominado, Random forest?’ (Clark
University, 2024). El insumo principal utilizado fueron las imagenes satelitales del area que
comprende la Zona Metropolitana de Monterrey recopiladas en The Global Human
Settlement Layer!® (Joint Research Centre, 2025) del Joint Research Centre de la Unidn

Europea.

Se recopilaron las imagenes satelitales de la Zona Metropolitana de Monterrey GHS-BUILT-

S de los periodos 1990, 2000, 2010, 2020 en una resolucién de 100 metros, en el sistema de

15 El machine learning es una rama de la inteligencia artificial que se usa principalmente para realizar
tareas de forma auténoma, estos algoritmos se usan para realizar predicciones y clasificaciones
sobre un patrén de datos.

16 Los algoritmos de aprendizaje supervisado facilitan la creacién de modelos complejos que pueden
hacer predicciones precisas. Los datos que se usan se les denomina etiquetas que los algoritmos
analizan para inferir cual seria un valor de resultado cuando se les solicite una prediccion.

7 IDRISI Image processing System es un conjunto de procedimientos de percepcién remota para el
estudio del suelo, de la cual se utiliza la aplicacién Land Change Modeler para monitorear el cambio
de uso de suelo a través del uso del Random forest.

8 GHSL es un conjunto de conocimiento estratégico disefiado por el Joint Reseacrh Centre cuyo
objetivo es visibilizar la presencia del ser humano en la tierra a través de la recolecciéon de datos
abiertos de las areas urbanizadas y asentamientos a nivel global con imagenes satelitales.
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coordenadas Mollweide en su clasificacidon Residential y No Residential, posteriormente con
el Sofware ArcMap de ESRI se le hizo un geoproceso para recortar el area correspondiente
a la Zona Metropolitana de Monterrey para conocer el crecimiento de la mancha urbana de

la ciudad.

Posteriormente, dentro del software Terrset con el cddigo denominado, decision Forest se
elabord un escenario de tendencia de crecimiento urbano para la ZMM, este modelo parte
de los elementos recopilados en la bibliografia y estudios similares que han identificado los
factores que explican con mayor eficacia el crecimiento de las ciudades, asi como las

variables que inciden en el desarrollo urbano.
3.13 Metodologia de Automatas celulares.

Dentro del software Terrset se realiz6 un proceso computacional para modelar el
crecimiento de la mancha urbana de la Zona Metropolitana de Monterrey con una
restriccion, en este caso se selecciond el espacio publico y dreas por la relacién que existe
entre estos espacios con el bienestar y la salud urbana, ademas de que la informacién sobre
el area verde y parques de la ZMM se encontraba de manera publica a partir del portal de

Open Street Map.

A su vez se realizd un estudio bibliografico para conocer los principales autores que han
trabajado con autématas celulares dentro del area de la Geografia y el urbanismo, como se

muestra en la tabla 25.0, con el fin de guiar la ejecucién de este procedimiento.
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No. Titulo Autores Ao

1 Modelando la expansion wurbana con automatas Eduardo Jiménez Lopez, Tania 2018
celulares: aplicacion de la estacion de inteligencia Chavez Soto y Carlos
territorial (Christaller). Garrocho.

2 Modelos de simulacion de expansion urbana a partir de| Sapena M, Ruiz L A, Jod K. 2007
imagenes de satélite: adecuacion al analisis temporal de
la fragmentacion de los usos de suelo.

3 Modelado de expansion urbana mediante autématas MNoelia Principi 2022
celulares y redes neuronales artificiales.

4 Modelizacion de la expansion urbana y su impacto en el|Santiago  Linares, Natasha 2018
paisaje natural mediante sistemas de informacion| Picone
geografica y automatas celulares. Caso de estudio:

Tandil, Argentina.

5 Modelling Dynamic urban growth using celular automata Benchelha N, Bezza M, 2022
and geospatial technique: Case of Casablanca in|Belbounaguia N, Benchelha S,

Morocco. Benchelha M.

6 Autoématas celulares en cascada para modelar la|Eduardo Jiménez Lopez, Carlos 2021
expansion urbana con areas restringidas. Garrocho Rangel, Tania Chavez

Soto.

7 Cadenas de Markov espaciales para simular el Eduardo Jiménez Lopez 2019
crecimiento del area metropolitana de Toluca 2017-2031

8 Expansién de la ciudad: un instrumento de simulacion de|Carlos  Garrocho, Eduardo 2020
escenarios para los sectores publico y privado. Jiménez, Tania Chavez

9 Autoémata celular Metro-Nasz: laboratorio experimental|Carlos Garrocho, Tania Chavez 2021
de expansion urbana. Soto, Eduardo Jiménez Lopez

10 |Revealing landslide exposure of informal settlements in|Michael Wurm, Raphael 2023
Medellin using Deep Learning. Tubbesing, Thomas  Stark,

Marlene kiohnl, Marta Sapena,
Wolfgang Sulzer, Hannes
Taubenbdck

11 Inverse Filter in Growth of urban sprawl with cellular|Eduardo Jiménez Lopez 2022
automata model.

12 |Un modelo de expansién urbana no estacionario en el Carlos Garrocho Rangel, Tania 2022
espacio: Autématas celulares y regresion| Chavez Soto, Ivan Vilchis Mata,
geograficamente ponderada. Eduardo Jiménez Lopez.

13 | Deep leaming in the expansion of the urban spot. Eduardo Jiménez Lopez 2024

14 |Probabilidad de crecimiento de la mancha urbana de|Eduardo Jiménez Lépez, 2024
Toluca con autématas celulares. Cadena Vargas E. G

15 |Application of a cellular automata model to the MNuno Norte Pinto, Anténio Pais 2009

metropolitan area of Barcelona.

Antunes, Josep Roca Cladera
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No. Titulo Autores Afo

16 | Prediccion del crecimiento urbano mediante sistemas de Aguillera Benavente F. 2006
informacion geografica y modelos basados en autdomatas
celulares

17 Modelo prospectivo de crecimiento periurbano para una Lasso S.D, Frangois 2019
ciudad media. El caso de Morelia Michoacan. Mas,Vieyra Medrano

18 | Simulacion de crecimiento urbano mediante evaluacion Angonese Guterrez J., Gomez 2006
multicriterio y TIG en el Gran San Miguel de Tucuman Delgado M. Cantergiana C.
(Argentina)

19 |Modelling of urban Growth and Planning: A critical Marwa Ibrahim Hassan, Sami 2020
Review Mustafa M_Elhassan

Tabla 26. Recopilacién bibliografica metodoldgica, se seleccionaron aquellos donde se explicara el uso de

autématas celulares para modelar la expansion urbana.

En este sentido se realizd una estancia de investigacion en el Instituto de Geografia, Historia

y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires

bajo la tutela del Dr. Santiago Linares para desarrollar esta parte del procedimiento

metodoldégico.

CONICET

Figura 24 Estancia de investigacién, fotos tomadas en Tandil, Argentina, Mayo (2025), elaboracién propia.

214



3.14 Metodologia de analisis de politicas publicas.

Se analizaron las politicas publicas de ordenamiento territorial vigentes para cada caso de
estudio, y se formularon recomendaciones para promover y garantizar la salud urbana, en
vias del mejoramiento de la calidad de vida en el contexto del crecimiento urbano de la zona

periférica de la Zona Metropolitana de Monterrey.

Se analizé la Ley Federal de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, primeramente, se identificaron los apartados segln su area

de interés y se clasificaron en 3 categorias de analisis:

1) Del ordenamiento territorial
2) El espacio publico

3) La proteccién de areas verdes para la salud
A su vez se identificaron las atribuciones segun los siguientes niveles de gobierno.

1) Federal
2) Estatal

3) Municipal

Posteriormente y de acuerdo con el modelo racional-deductivo, se realizé un andlisis de las
politicas publicas que inciden en el ordenamiento territorial del espacio publico y areas

verdes, en las siguientes categorias:
A) Descripcion

B) Explicacién

C) Prevision

D) Evaluacion.
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Por ultimo, se analizé su eficiencia técnica y efectividad para elaborar una propuesta en

términos de prospectiva territorial para la Zona Metropolitana de Monterrey como se

muestra en la tabla 27.

Accion

Propuesta

Reconocimiento del problema

Fijar la Agenda

Propuesta de solucion

Formular la politica

Escoger una solucidn

Seleccidn de estrategia

Aplicar solucidn

Implementacion de politica

Apreciar los resultados

Evaluacion

Tabla 27 Sintesis de propuestas de ordenamiento territorial para el mejoramiento de la salud urbana de la

Zona Metropolitana de Monterrey, elaboracién propia con informacién de Hernandez (1999) (Hernandez,

1999, pag. 5)
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CAPITULO IV ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Analisis de resultados

En este apartado se muestra el andlisis profundo de la parte cuantitativa y cualitativa de la
investigacidn, se muestra una reflexion metodoldgica sobre las técnicas aplicadas, asi como
una explicacion amplia de los resultados en el marco del modelo de prospectiva urbana que

aqui se esboza.
4.2 Analisis y evaluacién del indice de Salud.

La construccién de un indice compuesto para medir una variable resulta bastante util para
la creacién de un modelo de prospectiva territorial sea cual sea su enfoque, debido a que
su uso permite operacionalizar conceptos abordados en el marco tedrico. En este caso se
utilizé para medir y categorizar aspectos sociales y espaciales que inciden en la salud urbana

de la Zona Metropolitana de Monterrey.

AuUn con estd bondad es necesario analizar cada uno de sus componentes para definir sus
limitantes. Para su analisis se propuso plantearse la siguiente pregunta: écdmo se midieron

los indicadores?, como se muestra a continuacion:

Hacinamiento: Se midid a partir de la relacidn entre el nimero de personas que habitan una
vivienda entre el niUmero de cuartos, esta medicion se realizé a partir de una consulta en los
datos del INEGI, su limitante radica justo en el proceso de urbanizacién que existe en México,
conocida como vivienda progresiva, en el que la vivienda se adapta conforme las
condiciones de sus habitantes cambian, lo que en ocasiones lleva a sus duefios a subdividir

espacios, lo que podria estar elevando el nimero de cuartos y reduciendo el promedio final.

Rezago social: Se recabo informacién por parte del Coneval, si bien es un instrumento que
sintetiza de manera correcta diversas carencias en diversos aspectos de la vida de los
habitantes, es cierto que se debe ser cuidadoso en su interpretacidn, por ejemplo, la
pregunta que hace referencia a la Derechohabiencia, si bien se puede pensar que los

sectores con mayor rezago o que pertenecen al sector laboral informal, son quienes
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reportaron no estar adscritos a ningun servicio de salud publica, también es cierto que
quienes tienen acceso a servicios médicos privados pudiesen haber reportado la misma

respuesta.

Temperatura media: Depende mucho de las condiciones en que se capturd la informacion,

sobre todo por las condiciones de las estaciones meteoroldgicas.

Contaminacion del aire PM 2.5: Depende de la consistencia con la que se recabaron los
datos, ya que existen diversas estaciones meteoroldgicas que no reportaron los resultados

a lo largo de los 12 meses del ano.

Contaminacion del aire PM10: Depende de la consistencia con la que se recabaron los datos,
ya que existen diversas estaciones meteoroldgicas que no reportaron los resultados a lo

largo de los 12 meses del aiio.

IDH: Se realiza a través del promedio de varios indicadores por lo que es susceptible a no

reportar la desigualdad dentro de una unidad de estudio.

Lo que se busca ejemplificar con esto es que la aplicacidon de metodologias de investigacién
requiere un entendimiento profundo, conocimiento y sensibilidad humana sobre el
territorio en cuestidn para su correcta interpretacién. Por lo tanto, se considera que el
método de prospectiva territorial que aqui se presenta estd dirigido a los gobiernos locales,
municipales y estatales que tienen un conocimiento mas profundo sobre las entidades
donde gobiernan y que eventualmente podrian adaptar el modelo para las condiciones

especificas en su territorio.

El proceso de muestra a continuacion:
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Datos
Hacinamient Rezago Temperatur Contamir.lacié Contamir.lacié
o Social a2 media n del aire n del aire IDH
UE PM2.5 PM10
Apodaca 1.35 -1.5064 21.90 21.36 48.27 0.822
Cadereyta 3.34 -1.1601 23.00 22.08 63.01 0.766
Ciénega de 594
Flores -1.1603 22.40 21.36 54.32 0.746
El Carmen 3.48 -1.2135 22.10 21.36 54.32 0.756
Garcia 3.18 -1.3243 22.00 24.39 53.90 0.768
Gral. Escobedo 3.11 -1.3423 24.00 21.36 54.32 0.796
Gral. Zuazua 3.05 -1.2704 22.10 21.36 54.32 0.741
Guadalupe 1.54 -1.4123 17.00 19.06 47.94 0.822
Judrez 2.62 -1.3247 22.00 21.36 50.47 0.755
Monterrey 2.47 -1.3327 26.50 21.30 48.11 0.832
Pesqueria 3.37 -1.1774 20.00 21.36 54.32 0.735
Salinas Victoria 3.79 -1.1822 22.10 21.36 54.32 0.755
San Nicolas de 0.78
los Garza -1.4602 25.10 21.05 57.69 0.843
San Pedro Garza 1.44
Garcia -1.3672 20.70 19.61 56.67 0.903
Santa Catarina 221 -1.3473 22.10 22.01 62.86 0.813
Santiago 3.54 -1.1603 20.60 21.36 54.32 0.817
Tabla 28 Matriz de doble entrada, elaboracién propia
Estandarizacion
Hacinamient | Rezago Temperatura | PM2.5 PM 10 IDH

o social media

Pro Desvi | Pro Desvi | Pro Desvi | Pro Desvi | Pro Desvi | Pro Desvi
med | acion | med | acion | med | acion | med | acion | med | acién | med | acidn

io io io io io io

2.64 | 0916 | - 0.111 | 22.1 | 2.122 | 21.3 | 1.112 | 54.3 | 4.302 | 0.79 | 0.046
5347 11.29 | 7394 |0 2629 | 6 7735 |2 5929 |2 6588

Tabla 29 Proceso de conformacién del indice compuesto, elaboracién propia
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Tabla 30. Proceso de elaboracion del indice compuesto, elaborac
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A continuacidn, se presenta el indice resultado de la primera fase de investigacion, se

muestra en cuartiles; Muy bueno, Bueno, Malo y Muy Malo.

Indice de Salud

Cadereyta 0.144 _
Ciénega de Flores 0.247 Malo
Salinas Victoria 0.259 Malo
Garcia 0.271 Malo

El Carmen 0.279 Malo
Pesqueria 0.280 Malo
Gral. Zuazua 0.298 Malo
Santa Catarina 0.324 Malo
Santiago 0.339 Malo
General Escobedo 0.358 Malo
Juarez 0.396 Bueno
Monterrey 0.453 Bueno
San Nicolas de los Garza 0.578 Muy Bueno
San Pedro Garza Garcia 0.625 Muy Bueno
Apodaca 0.640 Muy Bueno
Guadalupe 0.771 Muy Bueno

Tabla 31. indice de Salud, Es importante aclarar que este se dividié en cuartiles titulados de la siguiente
manera: Muy bueno, Bueno, Malo, Muy malo, dentro de los criterios de la Zona Metropolitana de Monterrey,
esto no significa que las condiciones de salud sean buenas o malas, la manera correcta de interpretarlo es por

su clasificacién dentro del conjunto de los 16 municipios de la ZMM.
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En este sentido se realizé el mapa 8 del indice de salud para visualizar los resultados como

se muestran a continuacion:

Salinas Victoria

Ciénega
de Flores

Gral. Zuazua

Santa Catarina Juarez

Monterrey

95 475 0 9.5 Kilometers

soqraphles, and Ussr Eopmrminisy

Mapa 8. Distribucion y la desigualdad en términos de salud en la ZMM, en rojo y naranja se aprecia los
municipios con una peor calificacién de acuerdo con el indice propuesto, se puede observar que los peores

resultados se concentran sobre todo en la periferia de la ZMM.

222



Se observa lo util que resulta la construccién de un indice Compuesto para observar la
desigualdad entre el centro y la periferia de la ZMM, se propone utilizarlo para elaborar una
zonificacidon en términos de salud y elaborar una ruta estratégica de intervencién con base
cientifica. En este sentido es importante reconocer que este resultado no explica
completamente la desigualdad territorial y sus efectos en la salud, motivo por el cual se
complementé con informacidon recabada con metodologia cualitativa, misma que se

explicara mas adelante.

Posteriormente se le aplico la prueba de regresién lineal multiple mediante el método de
minimos cuadrados ordinarios al indice de salud compuesto, obteniendo los resultados de

la tabla 32 como se muestra a continuacion.

Regression

Statistics
Multiple R 0.99553192
R Square 0.99108381
Adjusted R
Square 0.98513968
Standard Error |0.02123769
Observations 16
ANOVA

df SS MS F Significance F

Regression | 6| 0.45121958| 0.07520326| 166.733232 1.0512E-08
Residual 9| 0.00405935| 0.00045104
Total 15| 0.45527894
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Coefficie | Standar |t Stat | P- Lower | Upper | Lower | Upper
nts d Error value | 95% 95% 95.0% | 95.0%
Intercept 0.39138183 | 0.0053094 | 73.7145 | 7.87E- | 0.37937 | 0.403392 | 0.379371 | 0.403392
22 8 14 11 58 08 58
Hacinamien | -0.0517305 | 0.0156605 | - 0.00918 | - - - -
¢ 14 3.30324 | 22 0.08715 | 0.016304 | 0.087157 | 0.016304
o
72 71 09
Rezago -0.0485013 | 0.0146816 | - 0.00917 | - - - -
) 29 3.30353 | 8 0.08171 | 0.015289 | 0.081713 | 0.015289
Social
54 34 1 43 1
Temperatur | -0.0325817 | 0.0061599 | - 0.00050 | - - - -
] 98 5.28923 | 09 0.04651 | 0.018646 | 0.046516 | 0.018646
a media
2 65 8 54 8
Contaminac | -0.0346326 | 0.0085737 | - 0.00293 | - - - -
. ) 29 4.03938 | 13 0.05402 | 0.015237 | 0.054027 | 0.015237
ion del aire
5 77 5 71 5
PM2.5
Contaminac | -0.0469461 | 0.0067986 | - 7.026E- | - - - -
» ] 29 6.90522 | 05 0.06232 | 0.031566 | 0.062325 | 0.031566
ion del aire
4 56 5 62 5
PM10
IDH 0.04442531 | 0.0086115 | 5.15879 | 0.00059 | 0.02494 | 0.063906 | 0.024944 | 0.063906
62 86 61 46 02 61 02

Tabla 32. Regresion lineal multiple, elaboracion propia.

El resultado presenta una bondad de R? igual 0.958 lo que significa que el modelo explica el
98.5% de variabilidad del indice de salud, todas las variables son estadisticamente
significativas (p<0.05) confirmando que tanto los factores socioeconémicos, como

ambientales determinan el nivel de salud de los municipios estudiados.

El Hacinamiento y el rezago social presentan coeficientes negativos, lo que refuerza la idea
de que la estructura habitacional y el acceso a servicios urbanos actian como

determinantes de la salud.
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Las determinantes ambientales como lo son la temperatura, la contaminacion del aire en
particulas PM2.5 y PM10 indican que el aumento de la temperatura media se asocia a la
disminucion del indice de salud y el aumento de la presencia de contaminantes atmosféricos
inciden de manera negativa en el bienestar de las personas: En este sentido se identifica que
el coeficiente PM10 es ligeramente superior al PM2.5 lo que podria estar indicando mayor

presencia de fuentes emisoras de estos contaminantes.

Por ultimo, el indice de Salud Humana presenta una relacién positiva lo que indica que a
medida que una poblacidon mejora su desarrollo disminuye su vulnerabilidad en términos de

salud.

Se aclara que; aun con este resultado, la aplicacién de las técnicas de investigacién de corte
cualitativo no se aplicaron en ninglin municipio con las peores condiciones de salud; esta
decisidn se basé en la evidencia cientifica reportada en el apartado tedérico que explica que
uno de los aspectos mds importantes en la degradacién de la calidad de vida y la salud es la
pobreza y la marginacién social, con base en ese criterio se tomd la decisidn de aplicar el
modelo de prospectiva territorial en los AGEB antes mencionados, por su vulnerabilidad en

el contexto del grado de rezago social muy alto.

En este sentido los municipios seleccionados obtuvieron los siguientes resultados:

Nombre del Municipio Indice de Salud Calificacion
Garcia 0.271
Judrez 0.396

Tabla 33. Sintesis de resultados del indice de Salud en el area de estudio, elaboracién propia.
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4.3 Anadlisis espacial y diario de registro.

En este apartado se muestra la descripcién de la observacidn no participante como

resultado de la etnografia llevada a cabo en los municipios de Judrez y Garcia, se sintetiza

las caracteristicas mas destacadas registradas por el autor.

Municipio de Judrez

principalmente

adultos y personas
de la tercera edad,
no hubo presencia
de nifos v
adolescentes, ni
nadie externo que
no fuese residente

del drea.

El lugar se aprecia
desconectado

fisicamente de la

Dia Hora | Poblacion Actividades Particularidad
rio
L/M/M/I/V/S/D Usuarios Descripcién Descripcién
Fotografia en campo
En la localidad de | Dentro de las | La atencién.
Héctor Caballero en | actividades De las cosas que
- el Municipio de | desarrolladas se | llamaron la
08:00- | Juarez se | encontré personas | atencion del
15:00 | encontraron que utilizan el | investigador en

espacio publico
como espacio de
trabajo, como en
talleres mecanicos y

de herreria.

términos de salud
es el papel que
ocupa la vivienda
en las condiciones
materiales que
inciden en la
salud, los
materiales que se
utilizan en la
vivienda

progresiva y los
servicios que
puedan albergar,
por ejemplo, es
indispensable que

las viviendas
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08:00-
15:00

08:00-
15:00

08:00-
15:00

ciudad con espacios
vacios sin
desarrollar, aunque
cuenta con
transporte publico
en la zona vy
vialidades en buen

estado.

El espacio publico
se caracteriza por
tener una buena
cobertura vegetal,

aunque no se

encuentra en
condiciones de
albergar alguna
actividad de
recreacion y de

ocio, parece mas
bien un espacio

residual.

Se aprecia vivienda
progresiva y de
autoconstruccion

en la zona, de
materiales diversos
como el block y el
concreto. Con todos
los servicios
urbanos incluyendo
tv por cable e

internet.

Las personas

reservan estos
vacios de tierra sin
desarrollar solo para
entrar y salir de su
colonia no
representan nada ni

son relevantes en su

vida diaria.

El espacio publico
solo se utiliza para
hacia la

del

caminar
parada
transporte publico,
no es usado de
ninguna otra

manera.

Las personas
entienden el
espacio contiguo a
su casa como una
extension de tu

casa, dejando sus

cuenten con todos
los servicios en
Optimas
condiciones y de
manera  regular
para poder vivir de
manera digna vy
saludable, por
ejemplo el agua
que es
indispensable
para la coccion de
los alimentos, la
electricidad para
el
almacenamiento
dentro de un
refrigerador y el
gas para el aseo
personal en caso
de tener un
calentador de
agua. Y todo esto
estd relacionado

con la salud y esta

reportado en la

literatura.

Otro aspecto
fueron las
condiciones  del
espacio  publico
como espacio
residual, nadie

tiene interés en él,

22




08:00-
15:00

08:00-
15:00

08:00-
15:00

El espacio publico
existente no recibe
un tratamiento
como espacio
recreativo y de ocio
es mas bien
residual como el
que se aprecia en
esta imagen debajo
del tendido

eléctrico.

La poblacion ha
implementado

pequefios negocios
de barrio como
fondas y tiendas
dentro de su propia

vivienda.

El espacio publico
estd muy sucio y
hay mucha
presencia de
basura, aunque la

vegetacion se

encuentra en muy

autos vy algunos

tiliches fuera.

El espacio publico es
residual las
personas solo lo
usan para caminar
hacia la parada de
camioén, ir a la
tienda o con algun

vecino.

Se entiende que los
negocios son para la
gente local, no

abren todos los dias,

ni parece que
tengan gente
contratada, es

meramente familiar.

nadie conoce

cuales son los
beneficios de este
en términos de

salud y es visto

como relleno
urbano. En
algunas

excepciones es
entendido como
extension de su
area de trabajo,
por los talleres
mecanicos y las

recicladoras.

Otro aspecto
destacable fue la
comunidad
mixteca que
habita en estas

colonias, en la

charla informal
con los
trabajadores del
centro

comunitario se
habla de hasta 40
familias

procedentes de
Oaxaca, esto

representa un reto

para la gestion del
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Desdle neesfros
tlotecersas ean digni

08:00-
15:00

buen estado,
incluso hay flores
ornamentales

plantadas por los

vecinos.

En la parte mas
periférica del AGEB
se encuentran casas
habitacién que
parece que se
asentaron de
manera irregular,
los materiales son
reciclados de
[dmina y piezas de
fierro y cartdn, aun
asi cuentan con
todos los servicios,
se aprecia que
tienen luz, agua y

drenaje.

No hay actividades
en el espacio
publico ademas de
transitar

localmente.

Las personas suelen
salir a asomarse a
ver lo que estd
ocurriendo afuera,
fue interesante
encontrar que todos
ellos mantienen sus
casas abiertas,
ventanas y puertas,
algunos guardan
objetos fuera de su
casa como

extension de su

casa.

territorio, para la
democratizacion
del espacio
publico y la
participacion
ciudadana ya que
requiere un
entendimiento
profundo de su
cultura 'y como
estd incide en la
produccion social
del espacio, en

este caso el

espacio urbano.

Y por ultimo el
trabajo del centro
comunitario y la
cohesidon  social,
como elemento
articulador de Ia

comunidad que

integra 'y crea

espacios de
convivencia y
espacios

educativos  utiles
para la localidad
como los cursos
de oficios, ademas
de que se
encuentra en
buen estado y es

digno, eso influye
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08:00-
15:00

08:00-
15:00

08:00-
15:00

El espacio publico
es utilizado como
espacio de trabajo,
se muestra como es
usado para
almacenar

aluminio, cartén y
papel, como una

recicladora.

Se  muestra la
autoconstruccion

en fila son unas 60

casas la que se
encuentran en
condiciones de
informalidad

dentro del AGEB.

La entrada a la
colonia Héctor
caballero, se
muestra el espacio
publico residual y
como este no es
accesible para
personas con
discapacidad motriz
como se aprecia

solo tiene pintado

Las personas

trabajan en el

espacio publico,
clasifican,

almacenan y
transportan su

material reciclado.

No hay actividades

apreciables.

bastante para su

adopcion por
parte de la
localidad.

La sensacion.

En general la

sensacion en
general fue de
apertura %

amabilidad por la
comunidad local,
se mostraron
interesados en el
quehacer de la
universidad y la
facultad de
arquitectura ya

que les puede ser

beneficioso

La percepcion.

Lo que se pudo
percibir fue una
localidad con alto
grado de cohesion
social, no fue
inseguro en
ningin momento
y siempre hubo
respeto hacia los

encuestadores,

aunque se percibe
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08:00-
15:00

08:00-
15:00

el simbolo, pero no

conduce a nada.

Se encontraron
murales en Mixteco
lo que dio razén de
encontrar una
comunidad

migrante dentro del

area.

Se aprecia la
aplicacion de la
encuesta casa por
casa, en general no
hubo

contratiempos, en
la mayoria de las
casas habia
personas dentro de

ellas por lo que fue

rapido.

Hubo una charla en
el centro

comunitario donde

Las personas usan el
espacio publico solo
para transitar

localmente.

Las personas usan el

espacio publico solo

para transitar
localmente.
Las personas se

mostraron abiertas
a colaborar con la
encuesta, reportan
haber trabajado ya
con otras
universidades

privadas.

una zona con alto
grado de rezago
social no sé
percibié un alto
grado de
marginacion como
se esperaba, el
espacio publico es
residual 'y su
concepcién es de
relleno, parece ser
que las personas
no estan
informadas en el
potencial de tener
espacios publicos
de calidad, tal vez
por

desconocimiento,
la salud y la salud
urbana no parece
ser un tema
relevante en su

vida cotidiana.

La reflexion.

Un AGEB con alto
grado de rezago
social pero
también con un
alto grado de
cohesién social lo
hace

que que

mejoren en
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08:00-
15:00

se hablé sobre la
comunidad
migrante  mixteca
que habita en la
colonia, estos
trabajadores fueron
seleccionados

como informantes
clave para la
aplicacién de las
entrevistas, como
se muestra mas

adelante.

En este  centro
comunitario se
desarrollan

actividades de todo
tipo, talleres de
barberia, estética,
ufias, clases de
baile, guitarra,
Cursos de
computacion basica,
se encuentra en
buen estado, limpio
y ordenado incluso
dieron

nos una

platica sobre la
comunidad Mixteca
con la que trabajan.
En la parte posterior
del centro
comunitario tienen
canchas deportivas
en excelente estado,
de futbol y
basquetbol,
servicios de
sanitarios
impecables y un
mural que habla de
la historia de Ila
migraciéon de la

colonia, incluso

algunos aspectos
de su calidad de
vida como es la
seguridad, en
términos de salud
las personas se
preocupan por la

contaminacién

que dicho por
ellos viene de
Monterrey y

Cadereytay quees
traida  por el
viento quedando
ellos en el medio,
de ahi en fuera la

salud no parece

ser un tema
cotidiano  hasta
que no se
presenta una

enfermedad que

tratarse.
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tienen un comedor
comunitario activo,
en general se nota
en muy buen estado

de uso.

Tabla 34. Resultados de la observacién participante en el Municipio de Juarez, elaboracién propia.

Municipio de Garcia.

L/M/M/J/VIS/D

Fotografia en campo

Usuarios Descripcion Descripcion
En estos | Las personas usan | La atencidn.
espacios de | estos espacios casi

desconexion
espacial como lo
es el Norte del
Municipio  de
Monterrey y la
Zona sur del
Municipio  de
Garcia no se
percibe
actividad
humana que no

sea la del

transporte,
tanto de
personas en
transporte

publico como
privado, y de

mercancias a

Unicamente para el
transporte, no
existe nada en el
medio, estos vacios
residuales no
presentan ninguna
actividad ademads de

la movilidad.

Los principales
elementos que
resaltaron para la
presente
investigacion fue
la degradacién de
la calidad de viday
la salud por la
desconexion fisica
con el drea central
de la ZMM vya que
la mayoria de las
personas trabaja
fuera del
municipio y pierde
mucho tiempo
trasladdndose
hacia y desde su

trabajo, ademas
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través del tren,
también hay
transporte  de
personal de
magquiladoras

que llevan a los
obreros desde y
hasta sus casas.
Hay actividades
de construccion
sobre todo de
desarrolladoras
de vivienda de
interés  social,
como casas
dormitorio, con
algunas tiendas
de autoservicio
como Bodega
Aurrera, no hay
equipamiento

publico hasta el
centro del
Municipio  de
Garcia donde se
concentra el
equipamiento

urbano.

Hay desarrollos
de vivienda de
interés  social
donde habitan

todo tipo de

de que estas
ciudades
dormitorio no
cuentan con el
equipamiento
basico para hacer
vida, no hay
hospitales,
universidades,
oficinas de
gobierno, Museos,
Parques, estadios,
aeropuertos,

nada, son en su

mayoria un
conjunto de
viviendas.
Ademas, las
condiciones

térmicas  hacen
muy dificil la
implementacion
de espacios para la
recreacion y el
ocio al aire libre ya
que es bastante
arido, lo que
representa un
ejercicio de
ingenieria  llevar
no solo los
servicios si  no
también

adaptarlos a las
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08:00-
15:00

08:00-
15:00

personas,
aunque la
mayoria no
trabaja ahi,

principalmente
lo usan para

dormir.

El transporte
publico es en su
mayoria
colectivo, todo
es
concesionado,
no existe alguna
red de metro,
transmetro,

ecovia, los

camiones pasan

cada media
hora.

En la calle
principal del
AGEB se

encuentran los
negocios de la
colonia, tiendas
de
conveniencia,
paleterias,
pollerias,
chelerias,

tiendas, son

En la avenida
principal se
concentran la mayor
cantidad de
actividades en el
espacio publico
como son la
compraventa de
bienes y servicios y
es el lugar de

socializacion ya que

condiciones fisicas

del lugar.

La sensacion.

En un principio las

personas se
mostraron

renuentes a
responder los

cuestionarios ya
que  reportaron
sentirse  usados
Unicamente ya
que siempre que
alguien llegaba vy
trabajaba con
ellos en realidad
no cambiaba nada
y estaban
cansados de esa
situacion,
posteriormente vy
con labor de
convencimiento
fue posible aplicar
las encuestas, se
sentia un aura de
inseguridad
generalizada, se
sabia que no
éramos de ahi vy
que veniamos
encuestando y las

personas cuentan

235



08:00-
15:00

08:00-
15:00

negocios
familiares en su

mayoria.

Si bien fue un
espacio
desarrollado
como interés
social las
personas  han
transformado su
vivienda  para
adaptarse a sus
usos,
combinado
estilos y

materiales de

construccion,

cuentan con
todos los
servicios de
vivienda como

lo son el agua, la
electricidad, el
gas,

pavimentacion y

drenaje.

es el punto de
encuentro para los

locales.

En la vivienda se
desarrolla la vida
privada de las
personas sin
embargo se aprecia
también que
muchas de ellas han
sido modificadas
para albergar algun
pequefio negocio u
ofrecer algan
servicio de un oficio,
esto puede ser
variados como la
venta de paletas,
colchas, juguetes, y
los servicios de
plomeria, herreria,
lavado de ropa, sin
embargo, no se
encuentran abiertos
todos los dias, solo
en horarios

especificos.

En este lugar no se
desarrolla ninguna

actividad parala que

con sus propios
grupos de
whatsapp para
alertarse de la
entrada de

cualquier persona

externa, habian
partes donde
parecia que
efectivamente

habia pandillas en
la zona, eso se
nota en las clicas y

grafitis  en las

paredes donde
marcaban su
territorio.

La percepcion.

En general se
percibe un espacio
de rezago social
generalizado en la
zona, ademas de
un sentido de
desconexion y
abandono de Ia
parte central, no
se sentia como si
estuvieras en
Monterrey  mas
bien en la periferia
en un lugar

aislado, en
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08:00-
15:00

Hay un centro

comunitario
dentro del
AGEB, aqui se

planted buscar a
los informantes
clave para |la
entrevista a
profundidad sin
embargo este se

encontraba en

abandono.

De acuerdo con
las charlas
informales con
los vecinos de la
Zona, los
habitantes
fueron quienes
se dedicaron a
saquearlo, o al
menos pandillas
gue merodean
la zona, esto lo
han hecho para
robar lo que
habia de valor
dentro del
centro

comunitario por

ejemplo los
perfiles de
puertas y
ventanas se

fue previsto, se
supone que deberia
haber albergado la
imparticion de
talleres, servicio de
comedor, clases de
cultura,  deportes
entre otros, pero no
se puede desarrollar

nada debido a su

deterioro.

términos de salud
las personas no se
mostraron
conscientes de la
salud urbana y el
ordenamiento
territorial, la Unica
manera en que
pudieron
relacionarlo fue en
la cuestion del
transporte, bajo el
supuesto en que si
se mejorara el
transporte publico
ellos pudieran
tener mas tiempo
para recreacion vy
ocio o]
simplemente para
dormir 'y eso
mejoraria su

calidad de vida vy

por ende su salud.

La reflexion.

El area periférica
de Garcia tiene un
enorme potencial
de ser urbanizado
ya que cuenta con
grandes

extensiones de

terreno para
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08:00-
15:00

08:00-
15:00

usaron para
revender por
kilo y los
muebles
sanitarios
también para

ser revendidos.

En general las
personas
reportan
sentirse
inseguras en sus
colonias ya que
hay  personas
que se dedican
al  robo, de
acuerdo con sus
reportes esto se
debe a que se
estan
construyendo
muchos
desarrollos de
vivienda en la
zona y estos se
dedican a entrar
en las casas
antes de ser
entregadas y
robar, muebles
sanitarios,
cobre, perfiles
para

revenderlos en

desarrollar sin
embargo el actual
modelo de ciudad
dormitorio  estd
creando enclaves
de marginacion vy
rezago social
como es en este
caso, las personas
quieren menor
tiempo de
traslado a sus

centros de trabajo

y esto lo
relacionan con
mayor tiempo

para descansar vy
mejorar su salud.
Es importante
hacer hincapié en
la creacién de
politicas publicas
que desarrollen
econémicamente
estos espacios
para que las
personas no
tengan que
trasladarse  muy
lejos para
conseguir una
oportunidad

laboral, ademas es
importante el

rescate del
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el mercado espacio publico y
negro. centro

comunitario para
mejorar la
cohesidn social y
la seguridad

percibida.

Tabla 35. Resultados de la observacion participante en el municipio de Garcia, Nuevo Ledn, elaboracion propia.

4.4 Analisis de encuestas.

En este apartado se analiza el resultado de las encuestas aplicadas tanto en Garcia como en

Judrez, comienza con un andlisis descriptivo y termina con la correlacion de variables. Para

organizar la informacidn se presenta por bloques cada una de las secciones de la encuesta,

primero se muestra la representatividad obtenida y luego los siguientes apartados:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

Caracterizacién sociodemografica.

Hacinamiento

Movilidad Urbana

Espacio publico y confort térmico.

Contaminacidon ambiental.

Evaluacion de los servicios urbanos, agua, electricidad, drenaje, recoleccién de
basura

Servicios de salud

Enfoque prioritario de la salud por grupos etarios

Participacion en procesos participativos de ordenamiento territorial

10) Ejercicio de jerarquia de politicas publicas

11) Pautas de vida saludable
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Garcia.

Muestreo.

Municipio | Tamaiio Nivel de | Proporcion Margen Numero de
total de la | confianza | esperada de error | encuestas a
poblacién realizar.
del AGEB

N z p e n

Garcia 2533 95% 0.5 0.05 334

Tabla 36. Resultado del muestreo para el Municipio de Garcia, elaboracion propia

1) Caracterizacién sociodemografica.

Las preguntas del cuestionario que se abordaron en esta seccidn fueron

Edad / Afios Género H/M/NB Escolaridad/ Afios Nivel socioecondmico

/ Alto/Medio/Bajo

Tabla 37 Sintesis del perfil sociodemografico, elaboracidon propia.

Esto con el fin de cruzar los resultados con esta informacién, para deducir la opiniéon
respecto a las problematicas observadas e identificar tendencias de salud urbana y de
prospectiva territorial debido a la: edad, el género, la escolaridad y el nivel socioeconémico

auto percibido.

1) Perfil Sociodemografico.
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A) ,
Género

Hombres

Muieres

B) C)

Nivel Socioecndmico Escolaridad

0% 6% _ 2%
m Sin estudios

= Alto “’ = Primaria

= Medio m Secundaria

= Bajo = Preparatoria

m Licenciatura

Figura 25. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, A) Género B) Nivel Socioeconémico C)

Escolaridad, elaboracion propia.

En este aspecto se encontrd que la proporcién de las personas encuestadas respecto al
género con el que se identifican fue de 61% de mujeres y de 39% para hombres, esto
podriadeberse a la hora y el dia en que se aplicd la encuesta y su relacidon con el trabajo

domestico.

El nivel socioecondmico y la escolaridad estan relacionados bajo la siguiente premisa: A
menor grado de escolaridad menor ingreso. Lo cual se confirma al relacionar el grado de

rezago social del AGEB con los resultados de la encuesta. El CONEVAL calific6 como Muy
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alto, el grado de rezago social, que coincide con los resultados de la encuesta, que indica
que el 42% de sus habitantes se auto percibe dentro del estrato bajo de nivel
socioecondmico. Aunado a esto, el 76% de los encuestados reporté tener estudios de nivel
basico. En este sentido se puede inferir que los trabajos menos calificados requieren
habilidades basicas, y que es dificil especializarse en un area del mercado laboral sin
estudios universitarios, por lo tanto, los trabajos bien remunerados y oportunidades de

crecimiento a largo plazo estan reservados para personas con mayor nivel educativo.
2) Hacinamiento

En este aspecto no se reportaron condiciones de hacinamiento de la vivienda ya que la
mayoria de los encuestados respondié con un 41% poseer dos cuartos y dos personas
habitando la vivienda, quedando 1/1 la proporcidn. Lo cual encuadra con la tipologia de la
vivienda social de dos recamaras que se oferta en la periferia de Garcia, probablemente
aquellas que cuenten con mayor nimero de habitaciones fueron quienes modificaron sus
casas y aumentaron el nimero de cuartos de acuerdo con sus necesidades, algo comun en

la vivienda progresiva.
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Numero de habitaciones Personas que habitan la
5% 4% vivienda

11% -
1 12% 17% m
) 6% " )
n3 \ .

m4
|

m5
m5

A) B)

A) 1 habitacion 2) 2 habitaciones 3) 3 habitaciones 4) 4 habitaciones 5) habitaciones

B) 1 persona 2) 2 Personas 3) 3 Personas 4) 4 Personas 5) Personas

Figura 26. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, A) NUmero de habitaciones B) Personas

que habitan la vivienda, elaboracién propia.

3) Movilidad Urbana

El objetivo principal de esta parte de la encuesta era evidenciar la importancia de la
movilidad urbana en la vida cotidiana de las personas y el tiempo que dedican en sus
traslados, como se reporta en la literatura esto tiene efectos negativos en la salud como lo
es el aumento del estrés, menor nimero de horas de suefio, y menor tiempo para

actividades para recreacion y de ocio.

243




A) B)

Movilidad en tu vida
cotidiana
2% 0%

Cuanto tiempo te toma
trasladarte a tu trabajo

16%

4 -
=3 =3
=4 ‘P 7% =4
=5 16% =5

Transporte Transporte Peatonal Bicicleta Scooter,
privado publico patineta, etc.

0 — 15 minutos

15-30 minutos

30 a 60 minutos

lhoraal¥

1% horay mas

hora

Figura 27. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, A) Movilidad en tu vida cotidiana B)

Cudnto tiempo te toma trasladarte a tu trabajo, elaboracién propia.

Esto indica que el 57% de las personas encuestadas respondieron que su movilidad se lleva
en el transporte publico concesionado que hay en el municipio de Garcia no hay transporte
publico como el Metro, Transmetro, Ecovia entre otros. En este sentido el 25% de las
personas encuestadas respondidé hacerlo de manera peatonal lo que implica que el modelo
de prospectiva territorial incluya una reflexion enfocada en el mejoramiento de la

accesibilidad peatonal.

En contraste el 49% de la poblacion encuestada respondid que le toma de una hora a una
hora y media o mas trasladarse hasta sus lugares de trabajo, lo que implica dos cosas en
términos de prospectiva territorial. La primera la implementacién de mejores sistemas de
transporte publico mas eficientes, y segundo la relocalizacion de las zonas industriales en la
periferia de la ciudad, asi como otras actividades econdmicas que permitan a las personas

desarrollarse cerca de su vivienda.

244



4) Espacio publico y confort térmico.

¢Cémo calificarias el espacio publico y las areas verdes cerca de tu colonia?

Muy bueno
1

Bueno Regular 3

Malo

Muy malo

5

¢Como calificarias el espacio
publicoy las areas verdes

cerca de tu colonia?

3% _ 4% 7%

V

"2
=3
m4
5

Figura 28. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboraciéon propia.

Esta pregunta esta relacionada con las pautas de vida saludable y las actividades recreativas

y de ocio, bajo la siguiente premisa: A mayor degradacién del espacio publico menor uso

por parte de los residentes, el 86% de la poblacién encuestada la calific6 como Malo y Muy

malo, esto estd directamente relacionado con su uso, ya que como se vio en el diario de

registro no hay espacio publico en buenas condiciones dentro del AGEB en el municipio de

Garcia, esta informacion se confirma mas adelante con el andlisis de entrevistas.

¢Como consideras el confort térmico en el espacio publico?, Incluye la temperaturay la

humedad?
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Muy Confortable Regular Poco Muy poco
confortable confortable confortable
1 2 3 4 5

:Como consideras el confort
térmico en el espacio publico?
Incluye la temperaturay la
humedad

6%

7% =1

', .
- :

Figura 29. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio Garcia, elaboracién propia

Esta pregunta se enfocd en una de las condicionantes de habitabilidad para el uso del
espacio publico, sobre todo para la realizacién de actividades recreativas y de ocio, como
indica la bibliografia las altas temperaturas y humedad estdn asociadas a la propagacion de
las enfermedades como el dengue, ademas de otros patdgenos derivados de Ia
descomposicion de elementos organicos como las heces de perros, el 69% lo calificaron
como Poco Confortable y Muy Poco Confortable lo que indica la necesidad de mejorar las
condiciones urbano arquitecténicas que mitiguen las condiciones extremas de calor y

humedad del espacio publico.
5) Contaminacién ambiental.

¢Como calificarias la contaminacién ambiental en tu colonia?

246



Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo

1 2 3 4 5

¢Como calificarias la
contaminacion ambiental en

tu colonia?
1% 99 o
A 4 5
m3
4
m5

Figura 30. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

La contaminacién ambiental esta relacionada directamente con las enfermedades, se hace
referencia sobre todo a la degradacién del suelo, cuerpos de agua, el aire y la presencia de
basura en el espacio publico, el 59% de los encuestados lo calific6 como Malo y Muy Malo,
esta informacidn se relaciond al dato cuantitativo de la presencia de particulas suspendidas

PM10y PM2.5

6) Evaluacion de los servicios urbanos, agua, electricidad, drenaje, recoleccion de

basura

Este apartado se propuso para complementar el dato cuantitativo de los servicios urbanos
basicos de vivienda. De acuerdo con los datos de CONEVAL los servicios basicos estan
cubiertos en el AGEB de Garcia y los resultados de la encuesta confirmaron esta realidad,
durante la aplicacion del instrumento se reportaron; cortes del suministro de agua, asi como
la baja presidn del suministro, también se reportaron cobros excesivos de electricidad lo que
obligaba a los vecinos a colocar diablitos en sus casas, también se reportaron presencia de

cortes de luz sobre todo en temporada de calor.
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¢Cémo calificarias la limpieza y presién del suministro de agua?

Muy bueno
1

Bueno Regular Malo

2 3 4

Muy malo

5

¢Como calificarias la limpiezay
presion del suministro de agua?

8% 5%

\/

"2
m3
m4
u5

Figura 31. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

Este servicio fue calificado por el 69% de las personas como Bueno y Regular, se encuentra

relacionado con la salud, en varios aspectos, el primero es con la coccidon de los alimentos y

la segunda con el aseo personal y aseo general de la vivienda, es indispensable tener

suministro de agua potable disponible en todo momento, ademds de que este debe cumplir

con la normativa vigente para su uso de manera ininterrumpida. ¢Qué tan frecuentes son

los cortes de energia eléctrica?
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Muy
frecuente

1

Frecuente Ocasional

Raramente

Nunca

¢, Qué tan frecuentes son los
cortes de energia eléctrica?

12% 10%

Va

\ 4

]
=2
=3
m4
m5

Figura 32. Cortes de energia eléctrica, resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia,

elaboracién propia.

La energia eléctrica estd relacionada con la salud especialmente con el resguardo de

alimentos, y la capacidad de operar un sistema de aire acondicionado, en este sentido se

reportd que un 55% de los encuestados raramente o nunca han experimentado un corte del

servicio de luz, en contraste con el 26% que si respondié tener cortes Muy Frecuentes y

Frecuentemente, esto implica que dentro del AGEB hay una diferencia entre los mismos

vecinos, esto puede originarse a partir de la falla de un transformador que solo afecta a una

parte de la localidad.

¢Con qué frecuencia pasa el servicio de recoleccidn de basura?
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Muy

frecuente

1

Frecuente Ocasional Raramente

Nunca

¢Con que frecuencia pasa el
servicio de recolecciéon de
basura?

6% 0%

O

]
=2
=3
m4
m5

Figura 33. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

El servicio de recoleccién de basura esta ligado con la propagacién de fauna nociva y

enfermedades relacionadas a la propagacidn de las particulas de los desechos de comida

orgdanica, en este sentido el 75% de los encuestados reportd que el servicio es Muy

Frecuente y Frecuente, se infiere que el servicio de basura es eficiente.

¢Como es la calidad del servicio de drenaje?
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Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo
1 2 3 4 5
¢Como es la calidad del servicio
de drenaje?

99, 3% 5%
=
S/ :
=3
m4
n5

Figura 34. Calidad del servicio de drenaje, resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia,

elaboracién propia.

El servicio de drenaje estd relacionado con la salud en los siguientes aspectos: La gestidon y

el manejo de residuos de la ciudad esta ligada a la propagaciéon de enfermedades, y a la

contaminacion ambiental sobre todo de los elementos hidricos de las ciudades como rios,

lagos y mares. En este caso los resultados reportan como Bueno y Regular para el 73% de

las personas encuestadas.

7) Servicios de salud

En este apartado se midié directamente los servicios de atenciéon de salud que incluye

criterios de accesibilidad, satisfaccion con el servicio y tipos de tratamiento.

¢Cuanto tiempo tardarias en llegar al centro médico publico mas cercano?
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0-15 minutos | 15-30 minutos 30a60 lhoraal 1%horay
2 minutos hora y media mas
1 3 4 5

¢Cuanto tiempo tardarias en
llegar al centro médico
publico mas cercano?

8% °7 =1
\‘ >
17%’ .3
L .

=5

Figura 35. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

Esta pregunta evalua la accesibilidad de los servicios de salud, en México los hospitales y
centros de atencidn se distribuyen en el territorio bajo el criterio de radio de cobertura, sin
embargo, este criterio no refleja la accesibilidad medida en tiempo que toma desplazarse al
centro de atencidn en el contexto de la ZMM. La idea principal es que el tiempo de traslado
obedece a otros factores como el trafico, el horario de traslado, el medio de transporte que
utiliza, las condiciones de las vialidades, entre otros aspectos, en este caso se reportd que
el 69% de los encuestados les toma entre 15 y 60 minutos, y el 17% de una hora a una hora
y media de traslado lo que representa un reto en situaciones de emergencia o lo que podria

explicar el uso de doctores de farmacia, y la automedicacién.

¢Qué tan satisfecho esta con el servicio médico publico mas cercano a tu vivienda?
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Muy Satisfecho Neutral Insatisfecho | Muy
satisfecho insatisfecho
¢Qué tan satisfecho esta con
el servicio médico publico
mas cercano a tu vivienda?

70, 5% 8% .
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Figura 36. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

En este aspecto el 42% de las personas encuestadas respondieron sentirse satisfechos con

el servicio médico publico mds préoximo a su vivienda y el 38% como neutral, lo que puede

indicar bajos niveles de saturacién en el servicio, buena cobertura de medicamentos y en

general una atencidn digna. De este resultado se pudo reflexionar sobre la capacidad del

espacio urbano para complementar los servicios de salud, por ejemplo, en la parte

preventiva de enfermedades y en la recuperacion de los pacientes.

Cudndo tienes una enfermedad, ¢De qué manera te tratas?
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Figura 37. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

Este resultado expresa que en general las personas no buscan métodos alternativos como

la medicina homeopatica para curar sus enfermedades. También se reportd en las platicas

informales que otro motivo por el cual no se utilizan los servicios oficiales es por su poca

disponibilidad y en su caso, burocracia aplicable para asistir a una consulta médica.

¢A qué grupo de edad deberian enfocarse las politicas de salud de manera prioritaria?
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(A qué grupo de edad
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politicas de salud de manera
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16%
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Figura 38. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

Para la poblacién encuestada las politicas publicas deberian enfocarse con un 43% en la
poblacién de la tercera edad y un 27% en la nifez, esto es relevante en términos de
prospectiva territorial y con la dindmica demogréfica de la poblacién, hacia un espacio
urbano que prevea y mitigue la propagacidon de enfermedades y que albergue pautas de

vida saludable disefiado principalmente para personas de la tercera edad y nifios.

Participacion en procesos participativos de ordenamiento territorial
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Figura 39. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

El 75% de la poblacion encuestada se mostrd interesada en procesos de participacion
ciudadana para la transformacion del territorio, se destaca que no se especifica en que parte
del proceso de transformacién les gustaria implicarse por lo que mas adelante en las

entrevistas se abordan estos temas.
8) Pautas de vida saludable
¢Cuantos dias a la semana realizas ejercicio?
¢En promedio cudntas veces usas los parques que hay cerca de tu casa en una semana?

En este sentido se reportd que el 45% de las personas encuestadas; nunca realizaban
ejercicio en su vida cotidiana, lo que se encuentra muy por debajo de las recomendaciones
de la Organizacidn Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de Salud, que explica
gue; para adultos entre 18 y 64 afios es recomendable como minimo 150 minutos a la

semana de actividad fisica moderada o bien 75 minutos de actividad fisica intensa y para
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percibir mayores beneficios de la salud esta debe aumentar hasta 300 minutos en adultos.

(OMS, 2025).

A su vez se reporta que el 52% de los encuestados nunca utilizaba los parques cercanos a su

casa y también el 32% reporté solamente usarlos 1 o 2 dias, lo que puede estar relacionado

al estado del espacio publico.

Nunca 1dia 2 a3 dias 4 a3 5 dias 6 a 7 dias
1 2 3 4 5
Nunca 1a2dias 3 a4 dias 5 a6 dias 7 dias
1 2 3 4 5
A) ¢Cuantos dias a la semana

realizas ejercicio?

o ;

=3

L\ :

¢, En promedio cuantas veces usas los parques
que hay cerca de tu casa?

\ m1
B) \ u2
=3

m4
u5
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Figura 40. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracidn propia. A) Dias de ejercicio

B) Promedio de uso de parques, elaboracion propia.

¢Con que frecuencia piensas acerca de tu vejez?

Muy Frecuentemente Ocasionalmente Raramente Nunca
frecuentemente
1 2 3 4 4

¢.Con qué frecuencia piensas
acerca de tu vejez?

11% 12%
"2

m3
4

2

Figura 41. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Garcia, elaboracién propia.

u5

En este sentido la poblacién no respondid sentirse personalmente interesada en la vejez y
su relacién con la salud; esto tiene diversas implicaciones como lo es la poca relacidon
reportada en la opinidn publica que existe entre los estilos de vida saludable con
enfermedades que puedan contraer a causa de una vida sedentaria, o las repercusiones de
una dieta poco saludable y las enfermedades cronicas como la diabetes, entre otras. En este

sentido se profundiza con la aplicacion de las entrevistas.
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Municipio de Judrez.

Resultado del Muestreo.

Juarez 260 95% 0.5 0.05 156

Tabla 38. Muestreo para el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

1) Caracterizacion sociodemografica.

Cémo se ha explicado en el apartado tedrico, la caracterizacion demografica es importante
para el andlisis territorial, permite la asociacidon de variables explicativas de un fenémeno

con caracteristicas de una poblacién.
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m Alto

= 30.83%
= Medio

= 69.17%
= Bajo

Escolaridad

5% 4%

m Sin estudios
= Primaria
m Secundaria

= Preparatoria
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Figura 42 Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, A) Nivel socioeconémico B) Género C)

Escolaridad, elaboracion propia.

En este sentido; la premisa de la interpretacion de esta gréfica es que el nivel de escolaridad
y el nivel socioecondmico estan relacionados, se reporta que el 67% de las personas
encuestadas tiene un nivel de estudios de nivel secundaria y este concuerda con el dato
recabado por el CONEVAL que reporta un grado de rezago social Muy Alto. Aunque contrasta
con la autopercepcién de las personas respecto al estrato social al que pertenecen ya que

se identificaron con un 61% como personas de un nivel socioeconémico Medio.
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2) Hacinamiento

Como se indicod en el apartado tedrico el hacinamiento esta ligado a la salud, a mayor

hacinamiento mayores niveles de estrés, lo que degrada el bienestar como se indica en el

apartado tedrico.

¢Cudntas personas viven en tu casa?

1-2 2-4 5-6 6-7 7 0o mas
1 2 3 4 5
¢NUmero de habitaciones en tu vivienda?
1 2 3 4 5 o mas
1 2 3 4 5
A) B)
Personas que habitan la Numero de habitaciones
vivienda

5%

]
7% m1
12% "2
2

m3

¢

=3

m4
n4

5
n5

Figura 43. Resultados de la encuesta aplicada en el Municipio de Judrez, A) Personas que habitan la vivienda

B) Numero de habitaciones por vivienda, elaboracidn propia.
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En este apartado podemos comparar los niveles de hacinamiento del AGEB observado y
encuestado con los datos del INEGI de acuerdo con la encuesta nacional de vivienda 2020

(ENVI).

A) El promedio de ocupantes de vivienda en el Estado de Nuevo Ledn es de 3.49 por lo
gue se encuentra por debajo del promedio.
B) El promedio de cuartos de vivienda es de 4.4 y con el 76% de los hogares con 3 o

menos habitaciones lo que los ubica debajo del promedio.

3) Movilidad Urbana

Estd relacionada a la salud bajo la siguiente premisa: a mayor cantidad de horas de
transporte, menor tiempo para actividades de recreacién y de ocio que benefician la salud,
asi también cuando la calidad de los servicios urbanos de transporte es mala puede generar
algunas condiciones negativas como la presencia de estrés en las personas por un servicio

deficiente.
¢Como es tu movilidad en tu vida cotidiana?

¢Cudnto tiempo te toma trasladarte a tu trabajo?
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Figura 44. Resultados de encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, A) Movilidad B) Tiempo de traslado,

elaboracién propia.

En este sentido la poblacidn encuestada reporté trasladarse en transporte publico con un
59%, aunado a esto reportd que el 41% de la poblacién le toma en promedio de 0 a 15
minutos llegar a su centro de trabajo, lo que indica que lo hacen en la localidad, esto podria
indicar que en su mayoria trabaja dentro del Municipio de Garcia, informacién que sera

confirmada mas adelante.
4) Espacio publico y confort térmico.

El confort térmico estd relacionado con el uso del espacio publico en climas calurosos como
el que se encuentra en la Zona Metropolitana de Monterrey, en términos de habitabilidad
es determinante para realizacion de actividades al aire libre en calles, plazas, parques

infantiles y parques urbanos, ya que la cantidad e intensidad de estas actividades se ve
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afectada por condiciones climatolégicas favorables, la condicién que tiene que cumplir se le

conoce como neutralidad térmica, entendida como el estado de una persona en la que no

siente ni calor ni frio. (Guzmdn Bravo & Ochoa de la Torre, 2014, pag. 53)

¢Cémo calificarias el espacio publico y las areas verdes cerca de tu colonia?

¢Cémo consideras el confort térmico en el espacio publico? Incluye la temperatura y la

humedad
Muy bueno Bueno Regular 3 Malo Muy malo
1 2 4 5
Muy Confortable Regular Poco Muy poco
confortable confortable confortable
1 2 3 4 5
A) B)

¢:Como calificarias el
espacio pubicoy las
areas verdes cerca de tu
colonia?

1% 12%
]

.2
=3
m4

€?

5

¢ Coémo consideras el confort
térmico en el espacio publico?
Incluye la temperaturay la

humedad

0%

]
m2
3
4
n5

Figura 45. Resultados de encuesta aplicada en el Municipio de Juarez A) Espacio publico B) Confort térmico,

elaboracién propia.

5) Contaminacién ambiental.
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Este aspecto estd relacionado con el uso intensivo del espacio publico como espacio
recreativo en un contexto urbano poco favorable para las actividades al aire libre, en este
sentido se ha comprobado que la proximidad de los espacios verdes a la vivienda genera
efectos positivos en la salud de las personas, reducen el estrés y mejoran la calidad del aire.

(Baquero Larravia, 2021, pag. 8)

éComo calificarias la contaminacion ambiental en tu colonia?

Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo

1 2 3 4 5

. Como calificarias la
contaminacion ambiental
en tu colonia?

3% 99,

]

]’ .2
o

m5

Figura 46. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

En este sentido las personas manifestaron que la contaminacién ambiental en su colonia
(que incluye el espacio publico) es Malo y Muy Malo con un 54% y Regular con un 34%, lo

gue indica una evaluacién predominantemente negativa.

6) Evaluacion de los servicios urbanos; agua, electricidad, drenaje, recolecciéon de

basura.

En esta pregunta se abordan cuestiones basicas de habitabilidad y dotacion de vivienda, se
midieron los servicios urbanos basicos, con preguntas diferentes a los del cuestionario del

CONEVAL que mide estos aspectos preguntando solo si existe una conexién a la red urbana
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(de agua, drenaje, electricidad, y recoleccion de basura) con el fin de buscar un contraste y

profundizar sobre su evaluacién.
Pregunta:

¢Como calificarias la limpieza y presion del suministro de agua?

Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo

1 2 3 4 5

¢Como calificarias la
limpiezay presion del
suministro de agua?

8% 3% -

\/ Y :
e )

m5

Figura 47. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

La dotacidn del agua esta relacionada con la salud en diversos aspectos de la vida cotidiana
de las personas, entre los que se encuentra la higiene personal, la coccidén y limpieza de los
alimentos, en este sentido el 60% de las personas encuestadas evaluaron el servicio de como

Muy bueno y bueno.

¢Qué tan frecuentes son los cortes de energia eléctrica?
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Figura 48. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

El servicio de energia eléctrica esta relacionado con la salud, principalmente con el uso

continuo de electrodomésticos como el refrigerador, y en el caso de lugares muy calurosos

como la Zona Metropolitana de Monterrey con el uso del aire acondicionado o abanico para

mantener la temperatura en un estado de confort. En este sentido el 33% de la poblacién

reportd cortes en el servicio de manera Muy frecuente y frecuente, y el 39% contestd que,

de manera ocasional, lo que indica que es un problema consistente en la localidad.

¢Como es la calidad del servicio drenaje?
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Figura 49. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

El servicio de drenaje estd relacionado con la salud en los siguientes aspectos: La gestidon y

el manejo de residuos de la ciudad estd ligada a la propagacion de enfermedades, y a la

contaminacién ambiental sobre todo de los elementos hidricos de las ciudades como rios,

lagos y mares. En este sentido se reporta que el 69% lo califican como Muy Bueno y Bueno

y el 28 como regular.

éCon qué frecuencia pasa el servicio de recoleccidn de basura?
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Figura 50. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

El servicio de recoleccién de basura esta ligado con la propagacion de fauna nociva y
enfermedades relacionadas a la propagacion de las particulas de los desechos de comida
orgdnica, en este sentido el 70% de los encuestados reportd que el servicio era muy

frecuente y frecuente.
7) Servicios de salud

En este sentido se ahondd en la cobertura del servicio de salud a partir del tiempo estimado
en acceder al servicio y su nivel de satisfaccidn, bajo la premisa de que las condiciones del
transporte, las calles y el transito en la Zona Metropolitana de Monterrey puede afectar la
atencién inmediata, incluso explicar la preferencia de la poblaciéon por consultar con
médicos de farmacia. Es importante puntualizar que la cercania con un centro de salud

cercano a tu vivienda no garantiza su accesibilidad.
¢Cuanto tiempo tardarias en llegar al centro médico publico mas cercano?

¢Qué tan satisfecho esta con el servicio médico publico mas cercano a tu vivienda?
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Figura 51. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Judrez, A) Movilidad B) Satisfaccion,

elaboracién propia.

En este sentido las personas manifestaron que el 75% de las personas encuestadas les toma
llegar al centro médico mas cercano en promedio hasta 30 minutos y declaran también estar

con un 53% como muy satisfecho y satisfecho con el servicio ofrecido.
8) Enfoque prioritario de la salud por grupos etarios.

En términos de prospectiva territorial también era importante conocer los grupos de edad

gue los habitantes consideran que necesitan mayor atencion.

¢A qué grupo de edad deberian enfocarse las politicas de salud de manera prioritaria?
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Figura 52. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

De acuerdo con los datos recabados, las personas contestaron con un 48% que las politicas
publicas de salud deben estar enfocadas en las infancias y con un 31% en los adultos

mayores.
9) Participacion en procesos participativos de ordenamiento territorial

Esta pregunta se aplicé con el fin de conocer si la poblacion esta interesada en un proceso

de transformacion del entorno urbano.

¢ Estarias dispuesto en participar en un plan de mejoramiento urbano?
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Figura 53 Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

El 50% de las personas reporté estar dispuesta en participar en la elaboracién de un plan de
mejoramiento urbano. Lo que implicd contemplar su participacion en el ejercicio de

prospectiva territorial que se explica mas adelante.
10) Pautas de vida saludable
éCuantos dias a la semana realizas ejercicio?

¢En promedio cudntas veces usas los parques que hay cerca de tu casa en una semana?
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Figura 54. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

En este sentido las personas contestaron con un 43% de las respuestas, que nunca realizan
ejercicio o alguna actividad deportiva, también se reportd que el 52% de las personas nunca

usa los parques, y solo un 32% lo usa 1 o 2 dias.

Esta seccidn se realizé con el fin de conocer el estilo de vida de los residentes relacionados
con actividades que benefician su salud, la Organizacién Mundial de la Salud y la
Organizacién Panamericana de la Salud, explican que; para adultos entre 18 y 64 afios es
recomendable como minimo 150 minutos a la semana de actividad fisica moderada o bien
75 minutos de actividad fisica intensa y para percibir mayores beneficios de la salud esta
debe aumentar hasta 300 minutos en adultos. (OMS, 2025) ademas de conocer si relacionan

el tema de la salud con la vejez y si esto lo tienen presente en su vida cotidiana.
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¢Con qué frecuencia piensas acerca de tu vejez?
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Figura 55. Resultado de la encuesta aplicada en el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

En este sentido se reportaron respuestas muy diversas, no sé logré extraer alguna

conclusién o asociacion de esta pregunta.

Posteriormente se realizé la prueba de Spearman y regresién lineal para conocer la

correlacidon entre las variables, en este sentido se relacionaron aquellas en las que se

detectaron posibles asociaciones entre lo que indicaban estudios previos reportados en el

apartado tedrico, los resultados de la observacion participante y el analisis de frecuencia

relativa de las encuestas. Como se muestra a continuacién, la prueba se realizd

principalmente con la calificacidn del espacio publico, el traslado a los centros de trabajo, y

el nimero de usos del espacio publico y el confort térmico.
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Municipio de Garcia

Variable 1 Variable 2 S p value rho
Calificacion
del espacio | Percepcion del
publicoy confort
areas verdes. térmico 157778 | 0.004688 | 0.2689378
Calificacion Tiempo de
del espacio traslado al
0.05804
publicoy centro de -
areas verdes. trabajo 255126 0.1821234
Calificacion | Frecuencia de
del espacio uso del
publicoy espacio
areas verdes. publico 162497 0.009596 | 0.247073
Calificacion | Percepcién de
del espacio la
publicoy |Contaminacién
areas verdes. ambiental 192238 0.258 0.1092689
Tiempo de | Frecuencia de
traslado al uso del
centro de espacio -
trabajo publico 259904 0.03313 | 0.2042606
Frecuencia de
uso del Percepcidn del
espacio confort
publico Térmico 161993 0.008915 | 0.2494055
Frecuencia de | Percepcion de
uso del la 184071 0.1269 0.1471083

275



espacio

publico

contaminacién

ambiental

Tabla 39. Prueba de Spearman para el Municipio de Garcia, elaboraciéon propia.

P: Menor a 0.05 Contribuyen significativamente en la percepcion del espacio publico

P: Mayor a 0.05 No hay significancia

Municipio de Juarez

Variable 1 Variable 2 S p value rho
Calificacion

del espacio | Percepcién del

publicoy confort
areas verdes térmico 303242 0.00453 | 0.2437767
Calificacion Tiempo de

del espacio traslado al

publicoy centro de
areas verdes trabajo 359042 0.22900 | 0.1046212
Calificacidon | Frecuencia del
del espacio uso del

publicoy espacio
areas verdes publico 368456 0.35130 |0.08114491
Calificacion | Percepcién de
del espacio la

publicoy |Contaminacion
areas verdes ambiental 357422 0.21140 0.108662
Tiempo de | Frecuencia de

traslado al uso del 391161 0.77850 |0.02452401

276



centro de espacio

trabajo publico

Frecuencia
de uso del | Percepcién del
espacio confort

publico térmico 370544 0.38320 |0.07593938

Frecuencia | Percepcién de
de uso del la
espacio contaminacién

publico ambiental 305280 0.00548 | 0.2386932

Tabla 40. Prueba de Spearman para el Municipio de Juarez, elaboracién propia.

P: Menor a 0.05 Contribuyen significativamente en la percepcién del espacio publico

P: Mayor a 0.05 No hay significancia
4.5 Analisis de entrevistas.

Posteriormente se elaboraron y aplicaron entrevistas a profundidad para conocer los
aspectos urbanos que inciden en la salud; Los resultados de las encuestas se tomaron como
categorias de andlisis, se seleccionaron solo aquellas que fueron relevantes en el analisis de
frecuencia relativa y las conclusiones de la observacidn participante, con el objetivo de

retroalimentar el indice de salud. Como se muestra a continuacion:

SALUD URBANA.

Pautas de vida Evaluacion del Movilidad Participacion
saludable. espacio publico y su ciudadana
confort.

Tabla 41. Categorias de analisis de la entrevista, elaboracion propia.
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Los nombres de los entrevistados fueron modificados para salvaguardar su identidad, la
transcripcién completa de las entrevistas se encuentra en el apartado de anexos de la

presente investigacion.

El andlisis de contenido se realizd a partir de la inferencia del texto, de manera explicita, o
implicita dentro de la evidencia narrativa. Primeramente, se realiz6 una codificacion para
cada respuesta con el fin de relacionar la narrativa con caracteristicas socio demograficas

del entrevistado, y poder desarrollar conclusiones con mayor precisién, como se muestra en

la tabla 42.
Cdédigos alfanuméricos Informacidn referente
Dos letras mayusculas Iniciales de la persona entrevistada
Cuatro niumeros Mes y afio de la entrevista
Dos nimeros Edad del entrevistado
Dos nimeros Pagina de la transcripcion de la entrevista
Dos numeros Parrafo de la entrevista

Tabla 42. Codificacidn, elaboracion propia.

1) Pautas de vida saludable
CV-0825-26-03-25 (referencia al centro de Garcia)

¢Qué, qué hay cosas... Esta- Que esta bonito. La placita- Aja. la decoran. Cuando ponen

puestecitos, ahi vas y te distraes un rato

RE-0825-20-03-20 (referencia al deporte)

Eh, por falta de tiempo, pero si me gustaria practicar.
DE-0825-30-04-38 (referencia a practicar algun deporte)

Pues si hubiera posibilidades de que hubiera para hacer, si. éSi?

YN-0825-31-03-23
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No, ahorita no puedo, porque hace poco me operaron de la vesicula- Ah. Y pues por

ahorita... Pero no, nunca he hecho ejercicio.
YN-0825-31-06-49

Pues a veces a las dos, tres de la tarde, pero pues hay gente que, pues entra en la tarde y
llega hasta en la noche. O sea, los horarios son mixtos. Pues es como dicen, pues aqui
normalmente la gente no duerme, porque todos los dias estd- estd trabajando No sé si viven

por aqui, puede ser.
Cl-0825-30-04-39

Pues a lo mejor si, si quisieran, pero te imagino que no, a lo mejor no, no le dan ganas de

salir a la calle por cdmo estan de maltratadas las calles...
Cl-0825-30-04-42 (hace referencia al cuidado de los nifos)

Si. Es llegar a cuidarlos, éno? pues si, también es eso, éno? Aungue uno quiera, pues no
puede. No, no. ¢No? Que nomas llegas a descansar y si tu pareja te ayuda a hacer de comer,

llegas ya a cenar, si no, a hacer. Y a dormir, ¢no?
2) Evaluacion del espacio publico y su confort
CV-0825-26-01-05

Pues hay unos parques que si estan en mal estado- Mhm. No hay unos que estén buenos,

en buen estado.
CV-0825-26-01-06

Mmm, pues es que hay veces que como que quitan los juegos, como los de aqui., los, los

huercos quitan los juegos y hay otros que, pues si estan bien.
CV-0825-26-01-09 (referencia al estado de las calles)

Pues... no, ahora estan mas feas. Mhm. Desde que empiezan a pasar asi camioncillos o

cuando llueve- Aja. se hacen mas feas y ya se hacen baches.
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CV-0825-26-02-11
Ah, si, ajd. Si aqui hay bastantes baches y se hacen los pozos bien feos cuando llueve.
CV-0825-26-03-27 (referencia al centro de Garcia)

Pues si. si estuviera allda como aqui? ¢Si? Si, si, porque pues- Aja lo que le llama la atencién

a la gente es ahi ver cosas asi para sus nifios.
RE-0825-20-02-12 (espacio publico cercano)

Porque... bueno, si hay donde sentarse. Aja. Este, si estd limpio, pero a veces no. Aja.

Depende qué dia vayas.
DE-0825-30-01-05 (espacio publico AGEB)

Pues es que hay mucha inseguridad. Aja. Eh, pos las calles estdan mal hechas. Eh, dices algo

y no te hacen caso, nomds donde, donde se pueda...
DE-0825-30-01-07

Si, el alcalde. Pues no, que no tapé nada de baches. No, no. Solo vino, éa qué, a tomarse la

foto?
DE-0825-30-01-08

Pues nomas asi, cualquier cosa que estaba haciendo y nomas como que estaba tapando el

bache y ya se fue. Y ya se fue y dejd todo igual. Si.
DE-0825-30-01-13 (referencia a las canchas deportivas)

Siempre estan asi, cochinas, no tienen juegos. O si tienen juegos, los mismos de la colonia

se los roban, los pintan- Aja. Los dafian y no hay... nada. No, no los cuidan.
YN-0825-31-01-04
Pues la verdad, esta horrible, no me gusta.

YN-0825-31-01-05
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[ruido] No sé, por las calles que hay, o sea, no es un ambiente que tu digas bonito, no es.
YN-0825-31-01-08

Hay demasiado polvo aqui. Demasiado.

YN-0825-31-02-15

No, aqui no. Porque no, no hay manera, aparte, no me gusta el ambiente que hay, de las

personas no, no, no. Okey;,
YN-0825-31-02-16

Pues es que aqui la verdad, pues no se sabe... pues tantas cosas que han pasado, no se sabe

gué vaya a pasar, o sea, llevar a tus hijos, asi que no sé, o sea.
YN-0825-31-02-20

Si, y a los nifios nosotros los llevdbamos siempre al parque San Pedro, al de- Mhm.
Cuatrocientos. O sea, es- No. No sé si conocen, para alld es un cambio total. Es otro planeta,
[risas] Si. ¢éNo? Basicamente. Y yo siempre he dicho que aqui, o sea, en esa colonia,
Renacimiento, no es un ambiente padre para ellos. Es muy peligroso, como, mas que nada
los carros, las motos, que siempre pasan- Eh, muy recio, o sea, no puedes estar con la
tranquilidad de que, ay, pues tu sistema afuera y, y tu adentro, y la moto, o sea, las motos

pasan muy recio, los carros, o sea, y ahi no, o sea, no les importa, les vale. No respetan
IN-0825-77-03-01

Pues, oiga, aqui, bueno, las calles estan todas, todos, todo pos todas llenas de baches. Aja.
Que ahi no estan, le han echado tierra. También ahi, ahi cuando yo, yo, eh, [ruido] voy,
consigo tierra, arena y- Aja. Y, eh, les echo en los pozos ahi de, de las calles para que no haya-

Si, porque eso no, mire, aqui también ya le echaron tierra a esas.
EN-0825-04-01-04

No, bueno, pues las calles muy mal, porque estan los baches, mire nomas. Aja. Acaban de...

hace poquito vinieron y mire, ya esta otra vez igual.
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3) Movilidad y tiempo de recreacion
CV-0825-26-04-31

Ay, no, pues como unas dos horas, porque hay mucho tréafico y todo eso. Si, éno? Y rodea

mucho el camion.
CV-0825-26-04-35

En la noche también pasa- Mhm pero ya mas tarde, pues ya no, como eso de las diez, yo

creo.
RE-0825-20-04-30

Cuando voy al centro de Garcia, pues a veces voy con mis amigas a platicar, a comprary a
estar ahi en la plaza. Aja. Cuando voy al centro de Monterrey, normalmente es porque ocupo
cosas, y allda compro las cosas. Okey, al centro de Garcia... Bueno, acabamos de pasar por
ahi y hay como, estd como... es diferente, ¢éno? O sea, que aqui. O sea, como que
restaurantitos y la plaza, el quiosco, creo que hay el quiosco ahi helado. Si, hay... bueno,
varias personas se ponen a vender- Mhm. comida o asi. También estan los restaurantes.

Mhm. Y estd la Michoacana, entonces- Van alla. Para pasar el rato.
RE-0825-20-04-35 (referencia al transporte hacia la zona central de la ZMM)
Como una hora, una hora, una hora y media.

DE-0825-30-03-26 (referencia al transporte hacia la zona central de la ZMM)
Si, pero se tarda como tres horas el camidn

DE-0825-30-03-27 (referencia al transporte hacia la zona central de la ZMM)

Y si no hay tréfico. Y si no hay tra... o sea, en la manana estd imposible, a las ocho de la

mafiana no, no, no pases.
DE-0825-30-05-45

En veces también. Aja. Eh, y también ya para las ocho, ya no entran camiones para aca.

282



DE-0825-30-05-46

Por lo mismo, que los apedrean, les quiebran los vidrios. Y ya por otra gente, las llevan otros

gue si ocupan los camiones.
CI-0825-30-03-30

Depende, si estan cerca, pues son como cuarenta minutos. Cuarenta minutos, mas o menos

Si.
Cl-0825-30-03-33

Pues con eso de que los camiones ya no quieren entrar para aca. Aja, pues ahi nosotros

estamos viendo mas o menos, éno?
4) Participacion ciudadana de politicas publicas
CV-0825-26-02-12
Pues yo digo que pavimenten bien. Mhm. Que parejen bien, porque si hay muchos pozos.
CV-0825-26-02-13
Los parques, pues que pongan mas juegos para los nifios
CV-0825-26-03-26 (Referencia a Garcia)

¢Qué?, qué hay cosas... Estd- Que estd bonito. La placita- Aja. la decoran. Cuando ponen

puestecitos, ahi vas y te distraes un rato.
CV-0825-26-03-27 (Referencia a Garcia)

Pues si. si estuviera alla como aqui? ¢Si? Si, si, porque pues- Aja lo que le llama la atencién

a la gente es ahi ver cosas asi para sus nifios.
RE-0825-20-02-18 (referencia a parque Fundidora)

Ah, pues es muy grande. Mhm. Tiene mucha naturaleza. Mhm. Este... Puedes rentar
muchas... o la bicicleta y todo eso, puedes caminar y todo. Mhm. Este, y estd muy limpio
también.
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RE-0825-20-03-23 (Espacio publico local)

Eh, bancas. Aja. Tal vez bebederos. Mhm. Este... arboles. Y pues ya, creo que- Con eso, con

eso seria suficiente, éno?

RE-0825-20-04-28 (referencia a una situacién local)

Porque... como que casi no les, pues no les importa. No les importa.
DE-0825-30-02-19 (referencia al centro de Garcia)

Una plaza. Aja. estd mds bonito y mds cuidado.

DE-0825-30-03-21 (referencia al centro de Garcia)

Eh, bueno, pues ahi es una placita, pero por si- Como con un quiosco, Un quiosco, que

compran un helado
DE-0825-30-04-29

A ver también, porque, pues ahi esta la Macroplaza y todo. Espacio Santa Lucia. Mmm. Y

pues ahi es donde vamos.
DE-0825-30-04-36 (referencia a la participacidn de la gente en algun proyecto)

No. Pero nada mas de verlos, éo qué? Aj3, si. [riendo] Si, porque pos como quiera, dicen
muchas cosas. Dicen a la mera hora que si, y a la... ya estando, ya no hacen nada. Ya no

hacen nada.
DE-0825-30-05-39

Pos... que haiga mds, icdmo le diré? Mas juegos o asi, que haiga para hacer ejercicios y asi.

Si.
DE-0825-30-05-42 (referencia a la educacién y los limites de los padres con sus hijos)
Aja, si. Que no les dicen: «Ey, cuida eso», éno?

DE-0825-30-06-52 (Referencia a la ubicacion privilegiada de Santa Catarina
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Pues es que, pues estd mas cerca todo. Aja. Y aqui no tienes que ir, y si no, batallas mas.

Bien lejos, éno?
YN-0825-31-01-07

Pues, no sé, [ruido] como que hubiera como que mas bordos, tapar los baches. Que esté

bien, no sé, y que no haiga tanto polvo tampoco.
YN-0825-31-02-13 (Haciendo referencia a los parques)

Si. Eh- Mds arboles. Mejores bancas. No sé, por ejemplo- Bancas.
YN-0825-31-03-25

Aja, alld se ve mucho eso. Si, si. Pero porque pues es otra... Si, otro ambiente, como... Otro

mundo, por decir. Si

YN-0825-31-03-27

Eh... no sé, no cuidaban ya las, las cosas.
YN-0825-31-03-28

No, no lo respetan, o sea, pero les vale madres.
YN-0825-31-03-30

No sé, pues es que, si ves a la gente, ves una persona de alld, una persona de aqui es muy

distinta
YN-0825-31-04-31

Si, o sea, aqui no, no respetan, éno?, el espacio. Aqui les hace falta como que eso de... icdmo
se le llama? Ay, écomo se le llama? Ay, no sé. O sea, los de alld son mas educados, mas asi.

Como cultura, tipo cultura civica, algo asi. Si. Para respetar.
YN-0825-31-04-33 (referencia a proyectos de participacion ciudadana)

No, no he escuchado.
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YN-0825-31-04-34

No, si me llama la atencion. ¢Si? O sea, como que mantener... Por ejemplo, en la cuadra que
yo vivo, pues entre las vecinas, pues mantener, o sea, una buena convivencia y que se
mantenga por decir, pues bien, nada, son pequeinos problemas. Mhm. Pero pues no todo

piensan, no todos piensan con la misma cabeza. Si, o sea, cada- Es muy distinto.
YN-0825-31-05-43 (hace referencia al municipio de Garcia)

Si, bueno, ahi si estd bonito, la verdad. Es un- Y ahi si lo cuidan, porque como es una zona
de riquillos, pues ahi- Obviamente, pues si hay inversion. Si. Y ahi si lo cuidan mucho mas

por lo mismo.
YN-0825-31-05-44

Pues, pues todo, yo creo, o sea como es una zona, le hicieron como una zona turistica. Por
eso estd mucho mejor que, pues en una colonia, o sea, aqui, o sea- Cualquierativasaira
un, a ver un parque, un parque mas feo, asi de bonito. Y mucho menos decorado. Si, no, no

es lo mismo, éno? Eh
Cl-0825-30-01-20

Sigue todo igual. Si, ya también conocemos- Se me hace que nomas arreglan donde pasa el

presidente. Y ya nada mas, se toman la foto y se van, éno?
CI-0825-30-03-35

Pues si. Ah, esta medio peligroso, ¢no? Todo eso, roban, matan y todo. Si dicen que también
que, bueno, yo ademas he oido otras veces, como estan haciendo muchas casas por aqui
cerca, que se roban, este, los boilers, los, el tubo, el cobre, se meten a las casas, éno? Bueno,

es lo que dicen, pero no sé.

IN-0825-77-01-04
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Yo, de mi, yo no, no, no sé, no sé de dinero. No, no le han echado. Aqui estan con pozos y,
pues, tengo yo que voy y le echo. Ah, okey. Lo que consigo por ahi, de, de, de arena o bloques

viejos o pedazos ahi de relleno.
IN-0825-77-01-06

Yo digo como que les falta mas... Bueno, si, lo que si, no sé cémo serd, habra dinero, no
habra dinero, a lo mejor porque no hay dinero, no, no se sabe, pero, pero yo digo que yo
antes me acuerdo de que habia, pero traigan un, un vigilante. Mhm. Si, siempre para, para
cuando vayan implementando, regando, tapando, hay una persona que anda con ellos
vigildndolos, que quede bueno, que quede bueno, bien hecho. Mhm. No, ahi estd ya la

actividad.
IN-0825-77-02-12

Pues no, pues como vamos nomas de entrar, pues salir a comprar con... No, no hacemos-
Mucho. No hacemos, este, pues no... No. No, no, no, digan: "Vamos a pasearnos". No, pues,

écon qué?
IN-0825-77-03-15

Mire, pues nosotros, la verdad, que cuando se trate de una, de una ayuda o un beneficio de

nuestra colonia nosotros estamos pues, pala a mano.
IN-0825-77-03-16

No somos del rancho, y en el rancho asi eran, tienes que estar atento para que tengan
Echarle dnimo, ¢verdad? Las autoridades tienen que... se sientan también animados,
digamos, éno? Si. Porque eso es lo que debemos de hacer. Yo, en mi parte, yo, cuando han
hablado alguna cosa, pues alld andamos animando a la gente. Supdngale que ya no, no

compone uno muchas cosas, pero le animo.
IN-0825-77-03-18

No, pero no nos pagan, nos pagan. Pero nosotros trabajamos. Y nosotros esos pozos ahi, y-

Por ahi cemento o arena, y nos lo echamos y le echamos, pero sin paga no, no, no. No, no.
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Ah, o sea, si, o sea, también tiene que ver con uno, uno hacer, no, no nada mas es que el
otro venga y haga todo, sino todos hacer, iverdad? Si, nosotros- Es voluntariamente.
Voluntario. No, a esta gente no le importa, no, si... No, no, yo digo, mientras esté pudiendo,
si lo hago. Lo Unico que me digan, que mal, ni que me paguen, no, no. No, porque- Es para

uno mismo, de ahi, de la... De la colonia, éno? De la colonia.
EN-0825-04-04-07 (Referente a la atencidn por parte del gobierno)

"No, pues vamos a arreglar", o ni vienen. No, pues casi- Casi no. Casi no vienen. Por ejemplo,
en un aino- Mire, este, este alcalde, lo Unico es que comenzd muy bonito, muy amable, pero
como que después empezo la cosa media. Aja. No es hablar, ya no es hablar, pero hay que
hablar lo que es. Y lo que les digo yo, yo un dia, un dia, un dia hablo con él y digo que se
porte bien con la gente. Mire, en el pueblo de nosotros- Hay unas familias que tienen afios
en el puesto de, de, este, icdmo se llama? Eh, desempefiando la alcaldia, de las alcaldias...
Y esa gente son gentes, oiga, mire, llega uno del pueblito, de los ranchos, de los ranchos,
alla con un enfermo, y pues oiga, nomas que tengo, si, si, llévelo, muchacho, agarra un carro,
llévese a esta familia al, al médico fulano, a tal parte, llévelo. Que lo atiendan. Y este, este
lleva buenos principios. Aja. Pero nomas que, pues, usted sabe, porque este hombre si se
gueda asi, eh, ganandose a la gente- Aja ... al rato la gente vota por él, pues. Por él, por eso,

’ ’

¢no? Primero ganarse la- Si, si, si.
EN-0825-04-05-07

Pues si. Si. Porque hay unos que no le tienen paciencia. Pensé que no- Se van. Si, bueno.
Tiene que correr, ¢ve? Porque si les he dicho que, que hace falta, como si fuera ya uno
viejo. Pues para el bafio, ya- Ay, pues... Ah, un bafo. La verdad, desde aqui, que no se
aguanta uno para estar mucho, ya. Si. Ya la gente vieja, ya no se aguanta. Ah, okey. Ir al
bafo, pues... Yo le dije que un dia, vamos a caminar. Aja. En donde lo metian bafo, pues es

una distancia muy larga, de aqui hasta el centro, dos horas.

4.6 Analisis de cambio y persistencias.

288



En este apartado se presenta la metodologia utilizada para medir la expansién urbana de la
Zona Metropolitana de Monterrey y la creacién de escenarios de ordenamiento territorial
priorizando la salud urbana, se puntualiza que esta metodologia es replicable para otras

areas del urbanismo, por ejemplo; vivienda, educacién, laboral, industrial, entre otros.

Este apartado se realizd en el marco de una estancia de investigacidén en el Instituto de
Geografia, Historia, y Ciencias Sociales y la Universidad Nacional del Centro de la Provincia

de Buenos Aires, en la ciudad de Tandil, Argentina.

En este sentido se entiende por sistemas de informacion geografica al conjunto de
herramientas informaticas o software que trabajan con datos relacionados al espacio fisico,
permite realizar consultas, integrar, analizar y representar toda la informacién referente a
un territorio (SGM , 2025) ademas ayuda a los usuarios a comprender patrones y relaciones
en el contexto geogréfico mejorando la comunicacién, la eficiencia y la gestién de la

informacidn en la toma de decisiones. (ESRI, 2025)

La presente investigacidn se llevd a cabo con los Software Terrset y ArcMap, y la aplicaciéon
SCINCE, el procesador de la computadora con la que se trabajoé fue un Intel Core i9 13900H

y los datos recabados se tomaron de las siguientes fuentes.

1) Global Human Settlement Layer GHSL.
2) Sistema para la consulta de informacién Censal SCINCE 2020.

3) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Cémo todo trabajo con sistemas de informacién geogréfica, lo primero que se prepard
fueron los insumos, es decir la preparacion de la base cartografica y datos estadisticos
relevantes para la investigacion. En este sentido se descargaron las capas de la pagina Global
Human Settlement Layer del programa Copernicus, son imagenes satelitales de la tierra en

las que se puede distinguir la mancha urbana sobre el suelo no urbanizado.
4.7 Crecimiento de la mancha urbana de la ZMM.

Se descargaron las capas entre los periodos 1990, 2000, 2010, 2020 del GHSL para que

coincidiera con la fecha de los levantamientos de los censos 1990, 2000, 2010, 2020 del
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INEGI, el drea seleccionada comprende los limites politicos de los 16 municipios de la Zona
Metropolitana de Monterrey con una resoluciéon de 100m. Como se muestra a continuacién.

Mancha Urbana de la ZMM 1990 Mancha Urbana de la ZMM 2000

14 22

— ilOmeters

21 2 i 28
S— T o — = Kilometers

Figura 56 Crecimiento de la mancha urbana de la ZMM 1990-2020, elaboracién propia.
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Posteriormente se clasificaron los objetos de la imagen de acuerdo con la distribucién de la
superficie construida generada por el GHSL (Pesaresi & Politis, 2025). En este trabajo se
clasificé en dos clases; 1) No urbanizada como la ausencia de puntos, entendida como
terreno no desarrollado, y 2) Urbanizada como todo aquello que haya sido construido sobre
el territorio, con esta informacidn se responde la pregunta ¢ Entre qué periodo de tiempo la

Zona Metropolitana de Monterrey crecié con mayor intensidad?

Cambio de suelo No urbano a Urbano en

Periodo

Hectareas.

1990-2000 16,992.00 Ha.
2000-2010 17,481.00 Ha.
2010-2020 16,366.00 Ha.

Tabla 43. Cambio de uso de suelo, se muestran la extension total de suelo que paso de no urbano a urbano

entre los afios 1990-2020, el resultado de muestra en hectareas, elaboracion propia.

Seguidamente se procedio a identificar la distribucion del cambio para poder llegar asociaciones que indiquen

como fue el crecimiento de la ciudad, y entre que periodos.

N

+ +

Gains and losses botween 1990 and 2000 Gains and losses between 2000 and 2010

2 2

A

1

e
|
16000 -12000 -8000 4000 O 4000 8000 12000 16000

B)

1

-16000 -12000 -8000 -4000 0

4000 8000 12000 1€000
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Figura 57. Ganancias y pérdidas 1990-2010, Se muestran los cambios de A) 1) No urbano a 2) Urbano en la
Zona Metropolitana de Monterrey, en el periodo 1990 a 2000. Con un cambio de 16,992.00 Hectareas. B) Se
muestran los cambios de 1) No urbano a 2) Urbano en la Zona Metropolitana de Monterrey, en el periodo

2000 a 2010. Con un cambio de 17,481.00 Hectareas. Elaboracion propia.

Gains and losses between 2010 and 2020

(X)

|
-20000 -16000 -12000 -8000 -4000 0 4000 8000 12000 16000 2000

Figura 58. Ganancias y pérdidas 2010-2020 se muestran los cambios de 1) No Urbano a 2) Urbano en la Zona
Metropolitana de Monterrey con un cambio de 19,366.00 hectareas en el periodo 2010 a 2020, elaboracion

propia.
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4.8 Escenarios de crecimiento urbano.

Para poder realizar una prediccidn de crecimiento urbano una ciudad es necesario conocer

los factores que inciden en su expansién, para esto se hizo una revisién bibliografica de

autores que han desarrollado este tema y se recopilaron los factores clave que inciden en el

crecimiento urbano, se retomaron aquellos elementos que han probado una alta relacion

con el crecimiento de las ciudades como se muestran siguiente tabla.

Tipo

Socioeconémico

Naturales/Fisicos

Factor

Distancia a area edificada.

Distancia a red vial

Pendiente

Altitud

Descripcion

Guarda una relacién con la
continuidad de la mancha
urbana, y la conurbacién.
Son necesarias para
conectar los nuevos
desarrollos de vivienda y es
un factor de atraccion para
la ubicacion de la industria y
los servicios.

Concepto de accesibilidad,
se entiende bajo la siguiente
premisa: a mayor pendiente
menor  probabilidad vy
facilidad de ser un espacio
urbanizable.

Concepto relacionado a la
accesibilidad, se entiende
bajo la siguiente premisa: a
mayor altitud menor
accesibilidad, siendo menos

probable su urbanizacién.
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Tabla 44. Factores de crecimiento urbano, se muestran los factores seleccionados para explicar la expansidon
de la mancha urbana de la Zona Metropolitana de Monterrey a partir de una revision bibliografica ,elaboracion
propia con informacion de: (Garrocho Rangel, Chavez Soto, & Jiménez Lopez, 2022, pag. 101) (Aguilera
Benavente F., 2006, pags. 87-88) (Principi, 2022, pags. 105-106) (Linares & Picone, 2018, pag. 12) (Garrocho
Carlos, Chavez Soto, & Jiménez Lépez, 2021, pags. 155-156) (Lasso , Frangois Mas, & Vieyra Medrano, 2019,
pags. 108-109) (Angonese Gutiérrez, Gémez Delgado, & Bosque Sendra, 2010, pags. 878-879).

En este sentido se propuso agregar 3 factores para la creacién del modelo que aqui se
propone; la distancia al Sistema de Transporte Metrorrey, la distancia a parques industriales
y distancia a centralidades, por las caracteristicas locales de la ZMM bajo los siguientes

criterios.
Configuracion de la base cartografica y aportacion del modelo de prospectiva territorial.

Tipo Factor Descripcion

Socioecondémico. Distancia a Metrorrey. A partir de la experiencia de
la observacion de Ila
expansién urbana en la
Zona Metropolitana de
Monterrey y su tendencia
de crecimiento con relacion
al sistema colectivo
Metrorrey. Este factor no se
encontré dentro de |la
bibliografia encontrada para
el caso mexicano ni
argentino, en este sentido
€S una nueva propuesta
para este tipo de
metodologias ya que

ninguna de las ciudades
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Distancia a parques

industriales.

Distancia a Centralidades

encontradas en
investigaciones con caso de
estudio reportados en la
bibliografia cuenta con este
transporte (Toluca, Morelia,
Tandil)

Otro elemento que surge de

la observacion y la dinamica

econdmica de la Zona
Metropolitana de
Monterrey, que se

caracteriza por su desarrollo

industrial, de los mas
importantes del pais.
Se toma como referencia la

preferencia de desarrollar

nuevos desarrollos de
vivienda cerca de los
servicios urbanos y

equipamiento de la ciudad
central. La ZMM es una
ciudad policéntrica por lo
gue se tomaron los 16
centros municipales de la
ZMM como centralidades ya

gue ofrecen una diversa

gama de servicios
administrativos y
comerciales.
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Tabla 45. Sintesis conceptual de la propuesta de factores que inciden en el crecimiento urbano de la ZMM,

elaboracién propia.

La identificacion de los siete factores antes mencionados que inciden en el crecimiento
urbano de la ZMM en el periodo que comprende entre 1990 a 2020 se trabajaron con el
Software ArcMap de ESRI y se procesaron con Terrset, el nUmero de factores se determiné
a partir de la revisién bibliografica, como indica Hassan y Elhassan es importante sefalar
que el nimero de factores no garantiza la probabilidad de mejorar el modelo en realidad
esto podria entorpecer el proceso de computo aumentando el riesgo de que las variables
sean colineales y sobreestimen un resultado por su semejanza. (Hassan & M. Elhassan,

2020, pag. 249), quedando de la siguiente manera.
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36, blstar, 2arist phles, and & { £ ornmniyy

Mapa 9. Mapa del area edificada de la Zona Metropolitana de Monterrey, elaboracién propia.
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Eartstar aphles, add s $12 Ussf Sormmlinisy

Mapa 10. Mapa de distancia a la red vial de la Zona Metropolitana de Monterrey, se presenta en escala de

grises, mas oscuro a menos distancia de la red vial y blanco mas lejano, elaboracion propia.
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Fowres: S34, klaear, Sardists graphles, 2sd S=f Cornmmniyy

Mapa 11. Mapa de pendiente de la Zona Metropolitana de Monterrey, en escala de grises en color blanco los

sitios con mayor pendiente, elaboracién propia.
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S53¢ Cornmnisy

Mapa 12. Mapa de Altitud de la Zona Metropolitana de Monterrey, se presenta en escala de grises, en color

blanco mayor pendiente y en grises menor, elaboracién propia.
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car, Zartistar ®zographles, and G

Mapa 13. Mapa del sistema de transporte Metrorrey, se presenta con puntos color morado las estaciones del

sistema de transporte, elaboracién propia.
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Mapa 14. Mapa de los parques industriales en la Zona Metropolitana de Monterrey, en amarillo se muestran
los parques industriales, elaboracién propia con informacién de la Mexican association of industrial Parks

(2022) (AMPIP, 2022)
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Bowres: S, ar, 2artistar $zographles, and G Us=t €ommlnisy

Mapa 15. Mapa de centralidad de los 16 Municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey, en color verde

se muestran las cabeceras municipales, elaboracion propia.
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Derivado de los factores que inciden en el crecimiento de la mancha urbana, la informacién
se proceso con el médulo de Land Change Modeler de Terrset a partir de un procesamiento
conocido como Decision Forest®® y se obtuvieron los resultados que se muestran en la tabla

46.

Land Change Modeler Decision Forest Model Results

Input Files

Independent variable 1 Dist_redvialZMM
Independent variable 2 Dist_zonaedi
Independent variable 3 Distanciaparkindustrial
Independent variable 4 Dist Metrorrey NDO
Independent variable 5 Altitud zmm32b NDO
Independent variable 6 Pendiente_ zmm32b NDO
Independent variable 7 Distcentralidades

Training site file LCM ZMM 1 2 Train | to 2

Parameters and Performance

Number of trees 500

Number of variables at split 2

Out of bag (OOB) accuracy 85.36%

Out of bag (OOB) skill 0.7073

0O0B accuracy with all variables 85.306%

OOB accuracy holding Dist redvialZMM constant 85.60%

QOB accuracy holding Dist zonaedi constant 84.91%

QOB accuracy holding Distanciaparkindustrial constant 85.47%
0OB accuracy holding Dist Metrorrey NDO constant 82.76%
OOB accuracy holding Altitud zmm32b NDO constant 83.90%
0OO0B accuracy holding Pendiente zmm32b NDO constant 85.76%

QOB accuracy holding Distcentralidades constant 84.50%

Tabla 46. Resultados LCM, elaboracion propia.

' Decision Forest es un algoritmo de aprendizaje automatico, es un fragmento de cédigo que ayuda
a analizar conjuntos de datos complejos con el objetivo de detectar patrones para que los usuarios
puedan hacer predicciones o clasificar informacién (Microsoft, 2025) este es ademas un algoritmo
de aprendizaje supervisado (machine learning) llamado Random Forest usado para predecir valores
a partir de la combinacién de resultados para reducir la varianza y permitir predicciones mas precisas.
(IBM, 2025)
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Se muestra el resultado del entrenamiento usando el proceso de Decisién Forest, de
acuerdo al manual proporcionado por el desarrollaror del Software Terrset los datos se
interpretan de la siguiente manera: OOB significa Out Of Bag o Bootstrap Aggregation que
consiste en tomar multiples muestras aleatorias del conjunto de datos (pixeles en mapas)
para luego entrenar un modelo de cambio (como cambia el suelo de No urbano a Urbano)
y por ultimo combina los resultados de cada arbol de decisién para realizar una prediccion
mas robusta (como metafora, se crea un conjunto de arboles de resultados, al repetir el
proceso se crea un bosque, de ahi proviene su nombre). OOB expresa la precisién del
Modelo con valores entre -1 y +1 cualquier valor superior a 0.5 se considera un buen
desempefio, para este caso se obtuvo un 0.7073. Debajo de este se enlistan las variables
usadas para entrenar el modelo, el valor se expresa en porcentaje, entre menor sea este

porcentaje la variable es mas importante.

Con estos resultados comienza el siguiente paso para el desarrollo del modelo de expansién
urbana que es la creacion de un mapa de transicién potencial, este es una imagen donde se
aprecia el suelo urbano de la Zona Metropolitana de Monterrey y cada pixel se representa
con una gradiente de colores distinto, se muestran los espacios que cuentan con una mayor
probabilidad de cambio, es decir de pasar de 1) No urbano a 2) Urbano. Entre mas cercano
se encuentre del 1.00 mayor probabilidad de cambio, siendo 0.00 completamente

improbable.

Como se muestra en el mapa 14 de transicion potencial para la ZMM de la clase 1) No
urbano a 2) Urbano. Se observa en color negro y en la parte central la mancha urbana de la
ZMM, y que su probabilidad de cambio es 0.00 por que ya estad urbanizado en su mayoria,
en el contorno de esta mancha central se encuentran pixeles en los colores naranja y rojo
con una mayor probabilidad de ser urbanizados, estos se encuentran sobre todo en los
espacios vacios de la mancha urbana y se concentran sobre la carretera Nacional, Juarez,
Cadereyta, Garcia, y la corona norte de la ZMM que comprende Salinas Victoria, Ciénega de
Flores y General Zuazua, y por ultimo en color verde las dreas que tienen potencial de
transicion menor, en este color vemos zonas que finalmente se conectarian de la ciudad, el

caso Garcia-Santa Catarina y Judrez-Cadereyta.
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Este resultado se conoce como mapa de transicidén potencial, es importante recordar que
este se realiza con las imagenes satelitales de la mancha urbana de la ZMM entre los
periodos 1990 a 2010, que es la base para la creacion del Modelo de proyeccién. A esta fase

metodoldgica se le conoce como entrenamiento.

Potential for transition from 1 to 2

0.00
0.06
0.13
0.18
0.25
0.31
0.38
0.44
0.50
0.56
063
0.69
0.75
0.81
0.88
0.94
1.00

TY, S

>
, Guadalupe

Mapa 16. Mapa de transicidn potencial, para la Zona Metropolitana de Monterrey, elaboracién propia.

Con esta informacion se proyecta el crecimiento de la mancha urbana de la ZMM, en este
caso a 10 anos para contrastarla con la imagen satelital de 2020, a esta fase procesal se le
denomina validacién. Es decir, comparar el entrenamiento del modelo con una imagen de

la realidad, como se aprecia en la siguiente figura.
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A) Modelado 2020

Projected Land Cover

a4 2
™ GO ML

v

Se comparan 4

B) Validacion

Validation between ZMM8BRclass2010_new_12_new - LCM_Prediccion_2020 - ZMM8BRclass2020_new_12_new
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Figura 59. Validacidn del modelo de crecimiento de la mancha urbana de la Zona Metropolitana de Monterrey

con la imagen satelital de 2020 A) Modelo B) Validacion C) Imagen Satelital 2020

En este mapa de la mancha urbana se muestra la validacion del cambio de cobertura de
suelo de 1) No urbano a 2) No urbano, en amarillo se muestran los puntos donde el modelo
predijo un cambio y persistio, en rojo los puntos donde el modelo predijo una persistencia

y cambio, y en verde los puntos donde el modelo produjo un cambio de cobertura y cambid.

Posteriormente con este modelo de entrenamiento se proyecta una escena de crecimiento
urbano para el afio 2035, a esta proyeccion se le denomina escenario tendencial, es decir el
supuesto en el futuro, en el que la Zona Metropolitana de Monterrey conserva el mismo

patrén de crecimiento.

Posteriormente con este modelo se procedié a crear una proyeccion de crecimiento de la
mancha urbana de la ZMM, entendida como el cambio de cobertura de suelo de No urbano
a Urbano, para la presente investigacidon se definié un periodo de proyeccion de 10 aios, de
2025 a 2035, como se muestra en la figura 60, esta decision se implementé por el
asesoramiento directo del Doctor Santiago Linares, bajo la premisa de que es muy poco
probable que un modelo de crecimiento urbano acierte en umbrales tan amplios de tiempo
como 20 o 30 afos dada su complejidad, en ese sentido seria mas optimo realizar varios
modelos escalonados en periodos de 5 o 10 afios que se vaya adaptando a los cambios de

uso de suelo.
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Figura 60. Proyeccion de crecimiento 2035, En este concentrado de imagenes se muestra el crecimiento
proyectado de la mancha urbana de la ZMM entre los periodos 2026 y 2035, en rojo se muestra el contorno

de los 16 municipios que integran la ZMM, en amarillo la extension de la mancha urbana, elaboracién propia.

El modelo predice el crecimiento de la mancha urbana de la Zona Metropolitana de
Monterrey, se observa que los Municipios periféricos, EI Carmen, Salinas Victoria, Ciénega
de Flores, General Zuazua y Pesqueria, asi como la aproximacién y conexidon del Municipio
de Garcia con el municipio de Santa Catarina y el Municipio de Cadereyta con el Municipio

de Juarez.
4.9 Escenario restrictivo para la salud CA MARKOV

En este apartado se explica la implementacion de la metodologia para la modelacién de
crecimiento urbano con el uso de autématas celulares para la creacidn de escenarios
normativos, es decir para aquellos futuros deseados, bajo la premisa ¢Cdmo deberia ser el

crecimiento urbano para mejorar la salud urbana?

En el capitulo anterior se mostré el crecimiento de la mancha urbana de la Zona
Metropolitana de Monterrey, como un escenario de tendencia, suponiendo que el proceso
de urbanizacién continua sin ningln cambio; en este apartado se crea un escenario
normativo, que como se explicd en el apartado tedrico es un escenario restrictivo, que
modifica el crecimiento urbano a partir de un cambio deseado, en este caso el escenario de

la salud urbana.

Con los resultados de la observacidon participante, las entrevistas semi estructuradas, las
encuestas y el andlisis de la bibliografia reportada en el marco tedrico se opté por generar
un escenario restrictivo de crecimiento urbano que priorice la salud salvaguardando todas
las areas verdes de la Zona Metropolitana de Monterrey que incluye, parques, cuencas de
rios, dreas naturales, ya que se relaciona positivamente con la salud, la légica es la siguiente:
A mayor conservacién de la cobertura de area verde mejores condiciones de salud y

espacios que generen pautas de vida saludable.

En este sentido se tomd como base cartografica los datos la cobertura de suelo o Landcover
de Open Street map, se procesaron en ArcMap y Terrset. Como se muestra en la figura 61
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el crecimiento de la mancha urbana y la restriccion de crecimiento hacia las areas verdes

para los Municipios donde se aplicaron las encuestas y entrevistas.

Bolrez! 254, artistar $oqraphles, and Gz B15 Vs=y Somuniisy

Mapa 17. Cobertura vegetal de la Zona Metropolitana de Monterrey, se muestra en color negro la cobertura

de los 15 municipios de la ZMM, elaboracién propia.
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Posteriormente se realizd la aplicacién de los autématas celulares como escenario
restrictivo, para modelar el supuesto crecimiento de la mancha urbana de la ZMM
conservando las dreas verdes y espacio publico, siendo este la base del ejercicio de

prospectiva territorial.

En la imagen se muestra la Zona metropolitana de Monterrey en escala de grises, al centro
se aprecia una macha continua de color negro, esta es la ciudad central de la ZMM, es decir
suelo ya urbanizado, en escala de grises hasta llegar al color blanco se muestra la aptitud
del suelo para ser desarrollado, siendo el color blanco el color que representa mayores
posibilidades de ser urbanizado. Esta imagen se genera a partir de un proceso del software
Terrset que utiliza los autématas celulares como un mapa de transicidon de la cobertura de
suelose observa el cambio de uso de suelo bajo la premisa: En aras de la salud, la cobertura

vegetal de la ZMM debe mantenerse como no urbanizable en el proceso de urbanizacion.
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Figura 61. Autématas celulares, En la imagen se muestra la Zona Metropolitana de Monterrey, al centro en
color negro se muestra el area central de la ciudad de Monterrey, como suelo urbanizado, en escala de grises
se muestra la aptitud del suelo para ser urbanizado, siendo el color blanco aquel que tiene mayor capacidad
para ser urbanizado, se aprecian la restriccion ejecutada por el Software de no urbanizar en areas verdes en

los recuadros azules respetando las dreas verdes, elaboracién propia.
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4.10 Modelo de andlisis Racional-deductivo de Politicas publicas.

En este apartado se ahonda en las politicas publicas de ordenamiento territorial vigentes
para cada caso de estudio y su andlisis, con el fin de desarrollar recomendaciones para
promover y garantizar la salud urbana en aras del mejoramiento de la calidad de vida en el
contexto del crecimiento urbano de la zona periférica de la Zona Metropolitana de

Monterrey.

Se analizd la Ley federal de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y la Ley de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbana
para el Estado de Nuevo Ledn, primeramente, se identificaron los apartados segun su
vocacién y se clasificaron en 3 tipos: 1) De la coordinacién y ordenamiento territorial, 2) El
espacio publico y salud, y 3) La participacidn ciudadana, posteriormente se describio y se

relaciond con la salud y el bienestar.

Se analizaron los articulos de ambas leyes que hicieran referencia a los tres aspectos antes
mencionados, y se relacionaron de acuerdo con las atribuciones de cada nivel de Gobierno:

De la Federacion, del Estado, y de los Municipios. Como se muestra en la tabla 47 y 48.

1) Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.

Atribuciones F= Federacién E= Estado M = Municipio

Articulo Coordinaciony Espacio publicoy Participacion
ordenamiento salud. ciudadana.
territorial.

Capitulo Segundo: Atribuciones de la Federacion

F F M
Articulo 9 La homologacion de
terminologia para la
jerarquizacion  de

espacios publicos vy
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equipamiento,

equipamientos en

modificacién y

infraestructura, los planes o | evaluacion de
medio ambiente vy | programas de | planes y programas
vinculacion con el | Desarrollo Urbano. | de Desarrollo
entorno. Urbano.

F M

Impulsar y | Regular controlar y

promover la | vigilar las reservas,

creacién de | usos de suelo vy

institutos destinos de areas y

municipales, predios, formular

metropolitanos vy

aprobar y ejecutar

estatales de | acciones,
planeacion, inversiones y
observatorios servicios  publicos
ciudadanos, para la conservacion
consejos e | y mejoramiento de
instituciones. los centros de
poblacién
F M

Fomentar el estudio
e investigaciones y
asistencia técnica en
materia de
planeacion y

ordenamiento

territorial.

Formular y ejecutar
acciones especificas
de promociéon vy
proteccion a los

espacios publicos

F
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Promover la
coordinacion de la
secretaria de
Gobernacién  para
elaborar
instrumentos que
identifique zonas de
alto riesgo  por
fendmenos
naturales y

antropogénicos.

M

Celebrar convenios
de asociacién con
otros municipios
para fortalecer sus
procesos de

planeacién urbana.

M
Impulsar y
promover un

instituto municipal
de planeacion,
cuando se
encuentre en un
rango de cien mil

habitantes o mas.

Sistema de planeacién del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y

Metropolitano. Capitulo Primero: Sistema General de planeacidn Territorial.
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Articulo 24

Articulo 26

Tendrd una vision
con un horizonte a
20 anos de
desarrollo nacional

y actualizacién cada

Plantear = medidas
para el desarrollo
sustentable de las
regiones del pais, en

funcion de  sus

6 anos. recursos naturales,
actividades
productivas,
asentamientos
Humanos y
condiciones
ambientales.

Andlisis de la

situacion, sus

tendencias y

enunciacién de

objetivos y

resultados

deseados. Y

estrategias a

mediano y largo
plazo para su

implementacion.

Titulo Octavo: Instrumentos Normativos y de control. Capitulo tnico, regulacion del

espacio publico.

Articulo 74

Nota* En 2020 Se

reformod como

Establecer medidas
para la localizacidon

de espacio publicos.

La creacion,
recuperacion del
espacio publico para

todo tipo de usos y
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atribucion a los 3

niveles de Gobierno.

para la movilidad
teniendo en cuenta

siempre la evolucién

de la ciudad.

Los planes y
programas
privilegian la
dotacién y
preservacion  que
propicien la
movilidad, los
espacios  abiertos

para el deporte, los
parques, Yy las

plazas.

Titulo decimo primero: Instrumentos de Participacion democratica y transparencia.

Capitulo primero: De la participacién ciudadana y social

Articulo 92

Articulo 93

Los tres niveles de
gobierno
promoveran la
participacién
ciudadana en todas
las etapas del
ordenamiento

territorial.

Se debera proponer
la formulacion,
seguimiento y

evaluacion de los
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programas de
desarrollo urbano vy
sus modificaciones,
la supervision del

financiamiento,

construccion y
operacion de
proyectos de
infraestructura

equipamiento y
prestacién de

servicios urbanos.

Tabla 47 Sintesis del andlisis de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, elaboracién propia. (Camara de diputados del H. Congreso

de la Union. , 2025)

2) Ley de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano para

el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo Coordinacion y | Espacio publico vy | Participacion
ordenamiento salud. ciudadana.
territorial.

Capitulo Tercero: Atribuciones de los Municipios.

Articulo 11. Elaborar, aprobar y | XXIV  Formular vy | Para elaborar un

Articulo 64. administrar la | ejecutar  acciones | programa de

Articulo 65. zonificacion prevista | especificas de | ordenacién de |Ia

Articulo 82. en los programas de | promocion y | zona metropolitana

Articulo 84 desarrollo urbano. proteccion a los | es necesario

espacios publicos.
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ponerlo en consulta

publica.

Emitir los programas
de ordenacion de las
zonas

metropolitanas y la

circunscripcién

territorial que la
conforma,

incluyendo la
reserva de

expansion ordenada
que considere
estimaciones
técnicas del
crecimiento urbano,
el diagndstico
integral debera

incluir una visidn
prospectiva de
corto, mediano vy
largo plazo, o}
prondstico de la
capacidad y calidad
de la
infraestructura,

equipamiento,

servicios urbanos,

vialidad y transporte

El programa
sectorial debera
incluir el diagndstico
y prondstico de los
parques y espacio

publico del estado,

la clasificacion vy

definicion de los
ambitos de
operacion, los
criterios de
ubicacion y
extension de los

parques y espacios

publicos.

Establecer las
medidas para la
localizacion, la
calidad de su
entornoy las
alternativas de su

expansion.
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gue sean comunes
en los centros de

poblacidn.

Capitulo segundo: De los usos y de edificacion, y de los destinos del suelo. Seccion

segunda: De los destinos del suelo.

Titulo Octavo: De las politicas de fundacidn, crecimiento, conservacién y

mejoramiento urbano. Seccion segunda: De las disposiciones generales para los

fraccionamientos.

Articulo 210

De las éareas

cesion municipal

Para
fraccionamientos
habitacionales
unifamiliares
urbanizacion
inmediata

progresiva

de

de
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Donacion del 17%
del area vendible o
22 metros
cuadrados por

unidad vendida.

Donacién del 60%
del suelo deberd
destinarse para
jardines, parques o
plazas civicas, de los
cuales el 30% podra
destinarse a jardines
en camellones vy

rotondas.

Para
fraccionamientos
habitacionales

multifamiliares

Donaciéon del 17%
del area vendible o
22 metros
cuadrados por

unidad vendida.

Donacion del 60%

del suelo debera
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destinarse para
jardines, parques o
plazas civicas, de los
cuales el 40% podra
destinarse a jardines
en camellones vy

rotondas.

Tabla 48. Se muestra el resumen de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, elaboracidn propia (H. Congreso del Estado. , 2025)

De acuerdo con el modelo de analisis racional-deductivo el analisis se orientd en 4 niveles

A) Descripcién B) Explicacién C) Prevision D) Evaluacién.

A) Descripcion.

Ambas leyes hacen referencia al ordenamiento territorial y las facultades que tiene
cada nivel de Gobierno para la administracién del espacio urbano, hace referencia a
las densidades del equipamiento y el espacio publico entendido como un porcentaje
de donacién por parte de los desarrolladores inmobiliarios, y lo valora como un
espacio de recreacion y de actividades deportivas. La cuestion de participacion
ciudadana es a la que menos se menciona de las tres variables analizadas,
Unicamente se hace referencia al método de consulta como medio de participacién

ciudadana.

B) Explicacion. (Relaciones causales)

Después de la revision de ambas leyes se detecté que no se hace mencién a una
politica de estado con relacién a la vivienda, no sé ahonda en los elementos urbanos
gue propician condiciones de habitabilidad, Unicamente se enuncian una serie de
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9

aspectos ambiguos para su ejecucion por los tres niveles de gobierno, por ejemplo,
areas verdes o espacios publicos, no se menciona con exactitud los elementos que
deben de cumplir para ser considerados dentro de esta categoria, tampoco se hace
una distincion de lo que se entiende por este concepto a nivel regional, por ejemplo
las condiciones de habitabilidad presentes en un drea verde del Noreste de México
en contraposicién de otra regidn del sur. Con relacion al espacio publico no se
menciona lo comun, reiterando que el territorio es patrimonio de los ciudadanos, ni
las caracteristicas que este debe tener en términos de su habitabilidad, por ejemplo,
se hace mencién de su accesibilidad, pero no se especifica el sentido, bajo esta
ambigliedad esto se puede interpretar como la accesibilidad basada en el uso del
automovil y deja de lado otros aspectos como su caminabilidad, aspecto relacionado

a las pautas de vida saludable.

Prevision.

En términos de prospectiva territorial y ordenamiento de la expansidon urbana, la
ambigliedad de la ley fomenta el desarrollo urbano desde la visidn del desarrollador
inmobiliario y no sobre una politica de estado en términos de vivienda. En la Zona
Metropolitana de Monterrey se observa que la periferia crece a partir de espacios
desconectados de la ciudad, sin acceso a equipamiento urbano de calidad y sobre
todo lejos de los centros de trabajo, lo que repercute en la calidad de vida de las
personas. En términos de espacio publico, cuyo criterio de zonificacién se da a partir
de un porcentaje del drea total destinado a la venta, es decir por superficie, sin tomar
en cuenta su morfologia y las caracteristicas fisicas que requiere para su
habitabilidad. Este se encuentra en la posibilidad de seguir siendo desarrollado como
un espacio residual.

Y por ultimo de la participacion ciudadana, prevalecerd el rechazo de nuevos
programas y planteamientos si no existe una metodologia seria para la integracién

de los ciudadanos en procesos de prospectiva y ordenamiento territorial que no se
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limite a la consulta, se tiene que explorar nuevas maneras de involucrar a la sociedad

en procesos de transformacién urbanistica.

D) Evaluacion.

Es necesario elaborar nuevos marcos normativos para la redensificaciéon del area
periférica de laZMM ademas de replantear la conificacidn del equipamiento urbano
y las zonas de trabajo, para limitar las areas de reserva urbana y protegerlas, con el
fin de ordenar el crecimiento de la mancha urbana de Monterrey, fomentar la
redensificacién del drea central de la ciudad y explorar nuevas tipologias de vivienda
de acuerdo con las nuevas configuraciones de familias. En el tema de espacio publico
es necesario elaborar nueva normativa que fomente su proteccién y expansion,
primero re definiendo el concepto donde se incluyan los beneficios vy
potencialidades del espacio publico en la salud urbana, ademds de lineamientos que
fomenten la mejora de su morfologia, y caracteristicas principales de su
habitabilidad, y por ultimo de la metodologia de participacidn ciudadana, es
necesario explorar e implementar estrategias que permitan a la ciudadania

integrarse en el proceso de ordenamiento territorial a partir de un rol activo.

Posteriormente se analizaron este conjunto de articulos a partir de un patrén normativo,
entendido como la contrastacion entre la situacion percibida y el patron normativo
existente. Estos patrones se valoran a partir de 3 ejes de andlisis de 1) Eficiencia Técnica 2)

Eficacia 3) Efectividad.

1) Eficiencia Técnica.
Modificar la Ley de Asentamientos Humanos, ordenamiento territorial y Desarrollo

Urbano para el estado de Nuevo Ledn. En su articulo:

Articulo 210.
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De las areas de cesidon municipal, Para fraccionamientos habitacionales unifamiliares de

urbanizacién inmediata y progresiva. Donacién del 17% del area vendible o 22 metros

cuadrados por unidad vendida. Donacidn del 60% del suelo deberd destinarse para jardines,

parques o plazas civicas, de los cuales el 30% podra destinarse a jardines en camellones y

rotondas.

Para fraccionamientos habitacionales multifamiliares. Donacion del 17% del area vendible

0 22 metros cuadrados por unidad vendida. Donacién del 60% del suelo debera destinarse

para jardines, parques o plazas civicas, de los cuales el 40% podra destinarse a jardines en

camellones y rotondas.

2)

3)

Eficacia. (impacto)

El impacto de esta modificacidn se veria reflejado en el indice de Salud Urbano como
indicador espacial aqui elaborado en la mejora de la calidad de los habitantes a partir
de un ejercicio de ordenamiento territorial. Ademas de mejorar la percepcion de los
habitantes sobre su territorio, con el fin de mejorar la cohesién social, y fomentar

pautas de vida mas saludables.

Efectividad.
A partir de un instrumento como la LGAHOT que implique la vigilancia de los tres
drdenes de gobierno en su cumplimiento y la creacidn de un instituto metropolitano

de observacién territorial con base cientifica para su adaptabilidad en el tiempo.

Y por ultimo se procedié a elaborar la etapa de formulacion de prospectiva territorial y de

politicas publicas de ordenamiento territorial.

1)

Identificacion de futuros posibles deseados.

Reconceptualizacion del espacio publico desde la perspectiva de salud urbana, que
mejore sus condiciones de habitabilidad, ademas de la redensificacion del area
central y periférica de la ZMM, y la promocidn del equipamiento urbano en el area
periférica de la ciudad, asi también la proteccidon del suelo de reserva de los

municipios exteriores como area protegida no urbanizable. Y la implementacién de
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2)

3)

4)

5)

estos programas con base en la participacion de los habitantes de su localidad, in

situ.

Apreciacion de la situacion presente.

El modelo actual de ordenamiento territorial esta centrado en la competitividad
econdmica y en la concentraciéon de la riqueza en las ciudades, es necesario un
cambio de conceptualizacién hacia un modelo basado en el bienestar de los

habitantes. Ademads de que en México no existe una politica de estado de vivienda.

Prevision sobre su desarrollo.

En el marco de la creciente urbanizacién en América Latina como en Monterrey es
necesario adelantar pasos hacia la prospectiva territorial, es importante reconocer
la tendencia demografica del envejecimiento y como este obliga a plantear un nuevo
escenario de ciudades pensadas en el bienestar colectivo. Pero también en la

financiacion de los nuevos espacios urbanos.

Identificacion de alternativas.

Modelos basados en una agenda local y desde las comunidades a partir de un
proceso participativo, analizar y cuestionar la agenda global de desarrollo urbano
como los ODS, y evaluar su pertinencia para su aplicacion en el caso de la Zona

Metropolitana de Monterrey, asi como su adaptabilidad en el tiempo.

Anticipacion de los impactos probables.

Es importante contar con mecanismos de evaluacion del modelo de expansion
urbana, que obedezca a una agenda de desarrollo compartido y no una agenda
politica, la velocidad de los cambios en los tiempos actuales requiere de la
adaptacion de los modelos urbanos en el tiempo, por lo tanto, es necesario un plan

de evaluacién y mejoramiento continuo.
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6) Estimacion de recursos demandados.
Es necesario de la creacidn de instituciones dedicadas al desarrollo metropolitano
periférico con base cientifica, y un plan de financiamiento para la ciudad en el
contexto del envejecimiento demografico para su sostenibilidad en el tiempo. La
preservacion de los recursos naturales es también otro tema importante, en el

contexto del cambio climatico.
7) Seleccion conforme a los criterios de seleccion establecidos.
Costo-Beneficio en el marco de la Ley General de Asentamientos Humanos y

Ordenamiento Territorial.

8) Adjudicacidn Institucional para la implementacion.

Poder ejecutivo Federal y el H. Congreso de la unién.
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CAPITULO V DISCUSION Y HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION.

La presente seccion tiene como objetivo analizar, interpretar y contextualizar los hallazgos
obtenidos en el proceso de investigacién, se establecen conexiones entre los datos
recolectados y la hipdtesis ademds de identificar patrones e implicaciones teérico-

metodoldgicas. Y finalmente se proponen lineas de investigacién para futuros trabajos.

5.1 Reflexion tedrica de la salud urbana en el contexto de urbanizacion de la

Zona Metropolitana de Monterrey.

Como se explicé en el apartado tedrico; el fendmeno de urbanizacién en la Zona
Metropolitana de Monterrey se explica principalmente por el liberalismo econdmico en el
marco de la globalizacién, este determina la légica del mercado de ocupacion del uso de
suelo, lo que continuamente transforma la morfologia de la ciudad, incluyendo el area

central y la periferia de la ZMM.

Como indica Borja (2007) las ciudades tienen un crecimiento enfocado en mejorar las
condiciones para la competitividad econdmica, lo que ha provocado espacios discontinuos,
como una mezcla de zonas compactas con zonas difusas y centralidades mixtas,
caracteristicas que también se observaron en la Zona Metropolitana de Monterrey, sobre
todo en el Municipio de Garcia, con la presencia de desarrollos inmobiliarios de vivienda
desconectados de la ciudad, sin equipamiento, sin infraestructura, ni ningin elemento

urbano necesario para desarrollar la vida cotidiana en condiciones dptimas de habitabilidad.

Todo esto dentro del marco de la legalidad; como indica Soto- Cortés (2015), que explica
gue cuando la direccion del crecimiento de la mancha urbanay en general todas las politicas
publicas de gestidn del uso del suelo apuntan a la desregulacion del Estado, es indicador de

gue efectivamente es el mercado el ente que lo regula.

Ademas, como apunta Janoschka (2014) se encontraron elementos que muestran la
cooperacion entre entes publicos y privados para la gestion del territorio, otra caracteristica
de las ciudades neoliberales, como lo son; la concesidn de transporte colectivo, la concesion

de la recoleccion de basura y la concesién de la distribucion del gas, que indican un papel
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cada vez menos importante en la gestion de la ciudad por parte del Gobierno, aun cuando

muchos de estos aspectos sean fundamentales para la habitabilidad.

La des regulacién y deterioro de estos servicios se puede observar por ejemplo en la
concesion del servicio de transporte publico, aunado a haber sido cedido a un particular, no

existe un control sobre la eficacia de su operaciéon. Como indican las entrevistas:
“En veces también, jajd! Eh ya para las ocho, ya no entran camiones para acd”
Daniela Elizabeth 26 afos

“Pues con eso de que los camiones ya no quieren entrar para acd, pues ahi nosotros

estamos viendo mds o menos ¢no?”
Citlali 30 afios

En este sentido, esto forma evidencia de la degradacion de las condiciones de habitabilidad
en la periferia de la Zona Metropolitana de Monterrey y la disminucidn del papel del Estado

en la regulacion de areas clave del desarrollo urbano como la movilidad.
Esto implica que:

“En la Zona Metropolitana de Monterrey, es la I6gica del mercado, la I6gica de la gestion

urbana”

Esta légica se encuentra inmersa en el contexto de la globalizacién que como explica Cuervo
(2003) ha provocado un desarrollo diferenciado entre diversas regiones del mundo, por
ejemplo, entre el centro y la periferia, aunque ambos grupos se encuentren interconectados
en el mundo globalizado, existen condiciones de desigualdad dentro de dos espacios de la

misma ciudad.

En este sentido cabe resaltar que el desarrollo de la presente investigacién (2023-2026) fue
una época marcada por la incertidumbre a nivel mundial, que distorsion6 diversos
elementos de estas conexiones a nivel global, sobre todo a partir de la alteracién de las
cadenas de valor y la integracién econdmica, entre los que se encuentran; la imposicién de

aranceles comerciales por parte de Estados Unidos de América a México y otros socios
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comerciales, el conflicto armado entre Rusia y Ucrania, el conflicto armado en Irdn y la

organizacion del mundial de futbol 2026 en Norte America.

Esto provocd cambios en la morfologia de la ciudad y es muestra de las repercusiones del

fendmeno de la globalizacion en la actualidad, y el papel del Estado en la regulacion del

proceso de urbanizacidon que para el caso de la presente investigacion es importante

comprender para analizar sus repercusiones en el desarrollo urbano de la Zona

Metropolitana de Monterrey.

En este sentido se apuntan algunos elementos de transformacion del desarrollo urbano a

propésito de la incertidumbre antes mencionada:

1)

2)

3)

La cancelacién de proyectos de inversién extranjera, debido a los cambios en las
cadenas de produccion a propdsito de la imposicion de aranceles, como la
cancelacién de plantas automotrices que supuso un hito en su momento en el
municipio de Santa Catarina de la cual se destinaron recursos publicos en la compra
de terrenos para su instalacién, como ejemplo del papel del Estado a servicio de

particulares.

La soberania de recursos naturales fundamentales para el desarrollo urbano como
el petréleo, el litio, el gas, entre otros. Que para el caso de la ZMM fue la discusién
por la gestidn del agua en el contexto de la crisis hidrica y el debate que generé la
dotacién del recurso entre empresas privadas productoras de bebidas azucaradas y

alcohdlicas y la poblacion en general.

La inversién del Gobierno en infraestructura clave para el desarrollo de la ciudad a
propdsito de un evento deportivo (mundial de futbol), bajo los tiempos del evento
organizado por un particular, desde una perspectiva turistica y sin una consulta

ciudadana amplia y representativa.

Todas estas reflexiones forman parte de la investigacion por que todas se relacionan

directamente con el territorio, fueron hitos en la historia de la ciudad que validan la
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transformacion de la ciudad a partir de la légica del mercado, en el contexto de la

globalizacion.

Cabe resaltar que producto de este andlisis tedrico se propone una recategorizacion

conceptual para comprender el proceso de urbanizacién en la periferia, con el objetivo de

identificar aspectos especificos para su definicién.

La propuesta se basa en la construccidn de dos conceptos distintos para nombrar la periferia

urbana como se muestra a continuacion:

1)

2)

Periferia de la desconexion voluntaria.

Entendida como todos los espacios periféricos de vivienda en los que las personas se
autoexcluyen de la ciudad central, en busqueda de privacidad, seguridad y distincién.
Comunmente cuentan con caseta de vigilancia y son de acceso restringido, una de sus
caracteristicas principales es que el poder adquisitivo no es el Unico elemento con el
gue se debe de contar para habitar estos espacios, en ocasiones es por invitacién y
contactos sociales. Estos espacios, en la periferia tampoco cuentan con los servicios
urbanos necesarios ni equipamiento urbano para la habitabilidad, sin embargo, no
presentan los problemas comunes derivados de vivir en areas lejanas de las ciudades
centrales ni tampoco las viviendas se encuentran en condiciones propias del rezago

social.

Periferia de la desconexion involuntaria.

Este concepto es donde se definiria conceptualmente el area de estudio de la presente
investigacién, tanto en Garcia como en Judrez, entre sus principales caracteristicas se
encuentra la desconexion con el area central, la falta de los servicios urbanos de
vivienda, falta de espacios de empleo, escasa diversidad de equipamiento urbano y de
servicios, entre otros. Ademas de ser espacios con una connotacion negativa, a partir

de los cuales se explica épor qué es involuntario?, bajo la siguiente premisa: De poder
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elegir libremente y sin restricciones nadie elegiria vivir en este sitio en las condiciones
actuales en que se encuentra, es el resultado de una serie de desigualdades que expulsa

a los ciudadanos a la periferia de manera involuntaria.

La periferia de la desconexién involuntaria se entiende como el resultado de la ausencia de
una politica de Estado en el area de la vivienda. Es decir, la falta de la capacidad de
organizacion para armonizar los intereses colectivos de un grupo social, atendiendo sus

demandas como indica Pontifes (1993)

En sintesis, la l6gica de ocupacion del uso de suelo de la Zona Metropolitana de Monterrey
determina el crecimiento de la ciudad en el contexto de la globalizacién, en este sentido
este fendmeno tiene diversas repercusiones en la esfera de la vida de las personas, entre las

gue se encuentra la degradacion de la calidad de vida y la salud.

Como indica Urzua (2010) el concepto utilizado fue la calidad de vida relacionada a la salud,
cuyas caracteristicas principales fueron: la evaluacién subjetiva del estado actual de salud,
el valor otorgado a las oportunidades sociales como parte de su salud y los efectos del

ambiente construido en la salud.

En este sentido se relacionaron las caracteristicas del espacio urbano y su incidencia en la
salud y el bienestar de las personas, lo que se observd fue que el principal factor que
imposibilita a las personas en desarrollar una vida saludable es su relacién con el trabajo, y
las condiciones del medio urbano que los rodea, lo que provoca la ausencia de tiempo libre,

para realizar actividades recreativas mas saludables.

Esto se relaciona con lo que se menciond con anterioridad sobre la relacion entre la periferia
y el area central, como la ciudad difusa que es la ZMM, donde los centros de trabajo se
encuentran lejos de los desarrollos de vivienda, sobre todo de la clase trabajadora. Como
indica Bazant (2010) los pobladores de ingresos medios y bajos no tienen la capacidad de
acceder a créditos para adquirir vivienda cerca de las areas con mayor centralidad, lo que
los obliga a buscar en la periferia un espacio para vivir, pese a las repercusiones que esto
pueda tener, como en este caso, sobre sus efectos en la salud, como indica la evidencia
recabada:
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“Hay gente que, pues entra en la tarde y llega hasta en la noche, o sea, los horarios son
mixtos. Pues como dicen, pues aqui normalmente la gente no duerme, por que todos los

dias estd trabajado”
Yamileth 31 afios

En este sentido y como indica khanna (1984) otro aspecto importante que incide en la
degradacion de la calidad de vida de las personas son las condiciones del espacio publico y
equipamiento de recreacion y de ocio, siendo las areas verdes las mas significativas para la
salud de los pobladores, en este sentido la degradacidon del espacio urbano limita la
capacidad de desarrollar actividades, debido al estado en el que se encuentra, como

muestran los resultados de la observacion participante.

“Pues a lo mejor si, si quisieran, pero me imagino que no, a lo mejor no, lo de dan ganas de

salir a la calle por como estdn de maltratadas las calles...”
Citlali 30 anos

Otro aspecto importante, que no se contempld al inicio de la investigacion, pero forma parte
de la reflexidén final fueron las condiciones en razéon de género que inciden en la salud, sobre
todo aquellas que guardan relacidn con el tiempo de ocio y recreacidn para actividades
saludables en el contexto de la maternidad, que se expresa como la carencia de espacios

para albergar dichas actividades.

“Si, es llegar a cuidarlos ¢no? Pues si, también por eso ¢no? Aunque uno quiera, pues no
puede, No, no, que nomds llegas a descansar y si tu pareja te ayuda a hacer de comer,

llegas ya a cenar, si no, a hacer y a dormir ino?”
Citlali 30 afnos

En este sentido la investigacion coincide con Mosquera-Jacoby (2008) en que las politicas
de planeacién y ordenamiento territorial coadyuvan en la preservacién del bienestar, la
calidad de vida y la salud, a través de distintas intervenciones como la diversificacion del uso
de suelo, la redensificacion de vivienda en el drea central, el mejoramiento del espacio

publico para optimizar la caminabilidad, el mejoramiento del acceso a espacio recreativos
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y de ocio, asi como incrementar la seguridad para fomentar su uso. Ademads, demuestra que
es necesario una revisiéon con perspectiva de género para atender las necesidades de las

mujeres.
5.2 indice de salud

En este sentido se concluye que el indice propuesto resultd bastante util para la
operacionalizacidn de las variables urbanas que inciden en la salud, el método del indice
compuesto tiene diversas bondades y también areas de oportunidad, mismas que se

enlistan a continuacion.
Bondades

1) Permitié la comparabilidad entre unidades espaciales (Municipios)

2) Permitié realizar asociaciones espaciales y realizar mejores preguntas de
investigacion

3) Permitié comprender el fendmeno de la salud urbana.

4) Permitié realizar conclusiones de manera general.
Areas de oportunidad

1) Es dificil replicar las variables en otros lugares ya que depende de la accesibilidad de
los datos, que en muchos casos no se encuentran publicos o no son comparables, en
ocasiones se reportan en otras magnitudes y son inconsistentes. En este apartado la
propuesta es la creacién de un marco normativo que estandarice los factores que se
utilizan a nivel nacional, asi como el seguimiento del apego de las entidades
federativas en medir los indicadores de manera correcta.

2) El indice mide en su mayoria variables sociales asociadas a la salud, lo que puede
inclinar la balanza a los municipios con mayor desarrollo econémico, lo cual se apoya
en el apartado tedrico sobre la importancia de las condiciones contextuales del

individuo en su calidad de vida.

Con el resultado de este método se concluye que el drea periférica de la Zona Metropolitana

de Monterrey tiene peores condiciones sociales y espaciales en términos de salud. Estas
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carencias socioespaciales determinan la calidad de vida de las personas como indica Lépez-

Fidalgo y Cieza (2010), corroborando que los factores ambientales y personales son

elementos fundamentales del bienestar de las personas.

Salinas Victoria

Ciénega
de Flores.

El Cariried Gral. Zuazua

Escobedo 5

Santa Catarina
Monterrey

9 5Kilometers

indice de Salud
Cadereyta 0.144 -
Ciénega de
Flores 0.247 Malo
Salinas Victoria 0.259 Malo
Garcia 0.271 Malo
El Carmen 0.279 Malo
Pesqueria 0.280 Malo
Gral. Zuazua 0.298 Malo
Santa Catarina 0.324 Malo
Santiago 0.339 Malo
General
Escobedo 0.358 Malo
Juarez 0.396
Monterrey 0.453
San Nicolas de
los Garza 0.578 Muy Bueno
San Pedro
Garza Garcia 0.625 Muy Bueno
Apodaca 0.640 Muy Bueno
Guadalupe 0.771 Muy Bueno

Figura 62. Resultados del indice de salud propuesto, elaboracidn propia.

Aunado a esto, se concluye que la desigualdad también aumenta cuando se mide desde la

perspectiva de la salud urbana, este se expresa entre la diferencia de condiciones de

bienestar entre el centro y la periferia de la ZMM.

En este sentido es importante la reflexidn final sobre la composicidn del indice de salud, en

primera instancia y con base en los resultados de la regresion lineal multiple se puede
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concluir que las variables de hacinamiento, rezago social, temperatura, contaminacién

medida en particulas Pm2.5, Pm10 y el indice de desarrollo humano explican de manera

efectiva la salud con la siguiente interpretacion:

El resultado de R cuadrado igual a 0.9911 indica que las variables explican el 99.11% la

variaciéon del indice de salud, el valor de significancia es menor a 0.05 lo que indica que el

resultado es estadisticamente significativo.

1)

2)

3)

4)

5)

Hacinamiento: A mayor hacinamiento cae el indice de salud, siendo el valor mas alto
y el principal contribuyente a la degradacidn del bienestar de las personas. Lo que
indica la necesidad del mejoramiento del acceso a la vivienda y sus componentes
para mejorar la calidad de vida de las personas.

Rezago social: A menor rezago social mejora la salud. Es importante por que este
indicador se construye a partir de las carencias del contexto espacial donde viven las
personas, sobre todo referentes a servicios urbanos como el drenaje, la electricidad,
el agua, la derechohabiencia y la educacién, aunado a esto todos estos servicios son
mas costosos de llevar a la periferia por lo que resalta la importancia de la
redensificacion del area central.

Temperatura media: A mayor temperatura menor es la salud. Esto es importante en
el caso de la prospectiva urbana para desarrollar ciudades que puedan afrontar las
adversidades del cambio climatico, con mayor intensidad en la Zona Metropolitana
de Monterrey debido a que se encuentra en una zona calurosa del pais.
Contaminacidén: A mayores los niveles de contaminacién de particulas Pm 2.5y Pm
10 menor es la salud, en este sentido este dato es importante para el ordenamiento
territorial y para la conformacién de una nueva zonificacién de usos de suelo, donde
las fuentes principales de contaminacion no se encuentren adyacentes al area de
vivienda, ni a las centralidades; ademas de avanzar en materia de la implementacidn
de nueva tecnologia para procesos industriales mas limpios.

indice de desarrollo humano: A mayor el indice de desarrollo humano, mejor el

indice de salud, y este con 0.44 es el principal promotor de la salud lo que implica
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que la salud urbana no depende Unicamente de unidades médicas de atencidn,

también de condiciones sociales que mejoran la calidad de vida como el ingreso.

Es importante relacionar estos resultados con la propuesta de crecimiento urbano, como se

describe mas adelante.
5.3 Observacion participante

En este sentido es relevante distinguir las bondades de elaborar una tesis de corte mixto, ya
que la parte cualitativa mejoré la comprensidon sobre lo que se entiende del concepto de
calidad de vida desde la perspectiva de los habitantes del drea periférica de la Zona
Metropolitana de Monterrey. Se corrobora que como indica Khanna (1984) existen
elementos del ambiente natural y construido que inciden en la calidad de vida, por ejemplo;
las condiciones de la vivienda, los espacios publicos cercanos a los hogares, la eficiencia de
las vias de comunicacidn, y las condiciones de las areas verdes. Todos estos elementos que
se muestran en el diario de observacion ratifican lo que indica Bazant (2010) cuando define
la periferia de las ciudades como espacios de transicion de viviendas dispersas, entre
terrenos sin desarrollar o de vocacion agricola, entre lo rural y urbano, como se muestra en

la siguiente fotografia.

En este sentido la reflexidn gira en torno al desarrollo de nuevos espacios vivienda en la
periferia desconectados del area central, en la visita de campo al Municipio de Garcia se
observa que incluso existe la periferia dentro de los municipios periféricos de la Zona
Metropolitana de Monterrey, es decir que los nuevos desarrollos inmobiliarios para este
municipio se encuentran doblemente desconectados, primero de la ciudad central y luego
de la propia centralidad del municipio al que pertenecen lo que implica mayores tiempos de
traslados para los habitantes para conseguir basicamente cualquier servicio de educacién,
salud, o de comercio ya que sus fraccionamientos solo cuentan con espacios destinados a la

vivienda.

En términos de salud la propuesta es utilizar estos espacios vacios para la implementacién

del equipamiento urbano de salud, educacidn, transporte, trabajo, recreacién y de ocio
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entre otros, que permitieran a sus habitantes primordialmente trabajar cerca de su vivienda,
y acceder a mejores condiciones de vida. Para el caso de Garcia muestra mejores
oportunidades que Juarez ya que cuenta con mayor disponibilidad de suelo. Sin embargo,
es recomendable realizar un estudio sobre la tenencia de la tierra, para conocer la

factibilidad para su desarrollo desde la perspectiva de la salud urbana.

Figura 63. Periferia de la ZMM, se observa la zona de transicion en la periferia, y los fraccionamientos cerrados,

elaboracién propia.

También es importante destacar que la técnica de la observacién participante permitié

realizar las siguientes conclusiones divididas en tres categorias:

1) Espacio publico y pautas de vida saludable.
El espacio publico en el municipio de Juarez se concibe principalmente como
espacio residual y lo despoja de su potencial como espacio donde se puede
realizar actividades destinadas a la salud, aunque se aprecian intervenciones, el
espacio se muestra deteriorado para su uso, esto ademas indica politicas de
gestidon de mantenimiento del equipamiento urbano poco eficientes.

2) Del ordenamiento territorial la movilidad y la salud.
En ambos casos la movilidad es un problema destacable, por su lejania con el
area central, en cuanto a sus condiciones se observa que las calles se encuentran

deterioradas y el transporte publico es ineficiente lo que implica tiempos de
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traslado muy largos y una experiencia urbana tortuosa, en términos de
prospectiva implica explorar nuevas formas de movilidad y redensificacion de la
ZMM para acercar la centralidad a la periferia.
3) Del papel de las instituciones.

En este sentido la observaciéon permiti6 documentar la importancia de Ia
apropiacién de los espacios publicos por parte de la poblacidn local para asegurar
su éxito. En ambos casos existia la presencia de centros comunitarios, que para
el caso del municipio de Judrez se reportd un aprovechamiento exitoso del
espacio, en contraparte el municipio de Garcia donde se documenté el rechazo
de la poblaciéon hacia las instituciones, esto es importante para la elaboracién de
politicas publicas de ordenamiento territorial debido a que muestra los

beneficios de la participacién ciudadana.

En este sentido también la etnografia demostré ser un método efectivo para conocer
aspectos del espacio urbano que no se reportan de manera cuantitativa por las instituciones
ni por el indice compuesto y que se relacionan a la salud debido a su utilidad para la
elaboracion de la prospectiva territorial. Por ejemplo, develd que en el caso de Judrez existe
poblacién de origen Mixteco, lo que requiere una politica publica de ordenamiento

territorial y salud enfocada en esta poblacion.
5.4 Encuestas

La aplicacion de las encuestas permitid mejorar la comprension del resultado del indice
compuesto de salud, cabe sefialar que los resultados matizaron el supuesto referente a los
servicios de electricidad, agua, recoleccidon de basura, en el que se pensd que serian
calificados de manera negativa y obtuvieron en su mayoria buenos resultados, lo que es un
hallazgo sobre todo en la pregunta sobre el servicio del agua, en el contexto de las crisis

hidricas de los ultimos afios en la Zona Metropolitana de Monterrey.
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Figura 64. Sintesis de resultados para el Municipio de Garcia, elaboracién propia.
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Figura 65. Sintesis de resultados para el Municipio de Juarez, elaboracion propia.

En términos de prospectiva urbana los resultados de Garcia y Judrez indican la importancia
del mejoramiento de los servicios urbanos en dos aspectos generales, la primera es la
movilidad que implica el mejoramiento del transporte publico, sobre todo en la frecuencia

del servicio y en términos de ordenamiento territorial en la importancia de acercar los
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servicios y centros de trabajo al area periférica para evitar largos traslados de la poblacidn,
se reveld la necesidad del mejoramiento del espacio publico sobre todo en el aspecto de la
contaminacién ambiental como elemento implicito de su habitabilidad y el confort térmico.
Por ultimo, la necesidad de implementar politicas publicas que incentiven una vida
saludable, ya que cerca de la mitad de la poblacidn respondié no realizar ninguna actividad
deportiva durante la semana. En este sentido se sefiala que las politicas publicas deben estar
relacionadas, por ejemplo; una politica de salud complementada con una politica urbana, y
a su vez con una politica educativa, que se complementen para el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién.

En este sentido la reflexidn final del resultado de las encuestas proviene de la triangulacién
de los resultados cuantitativos de la correlacidon de Spearman (parrafos subrayados) con la
entrevista semi estructurada como se muestra a continuacidn a través de las siguientes

conclusiones.

A) Municipio de Garcia

1) Lapercepcion del confort térmico contribuye significativamente en la calificacidon

del espacio publico v las areas verdes.

2) La calificacion del espacio publico y areas verdes contribuye significativamente

en la frecuencia del uso del espacio publico.

“Porque... bueno, si hay donde sentarse, este, si estd limpio, pero a veces no, depende el

dia que vayas”
Roxana Elizabeth 20 afios

“Pues hay unos parques que si estdn en mal estado. Mhm. No hay unos que estén buenos,

en buen estado”

Claudia Veronica 26 afios
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“No aqui no. Porque no hay manera, aparte, no me gusta el ambiente que hay de las

personas, no no no Ok”
Yamileth 31 afios

3) El tiempo de traslado al centro de trabajo contribuye significativamente la

frecuencia del uso del espacio publico.

“Pues a veces a las dos, tres de la tarde, pero pues hay gente que, pues entra en la tarde y
llega hasta en la noche. O sea, los horarios son mixtos. Pues es como dicen, pues aqui
normalmente la gente no duerme, porque todos los dias estd- estd trabajando No sé si

viven por aqui, puede ser”
Yamileth, 31 afios
“Eh, por falta de tiempo, pero si me gustaria practicar (deporte)”
“Roxana Elizabeth 20 afios2

4) La percepcion del confort térmico contribuye significativamente en la frecuencia

del uso del espacio publico.

B) Municipio de Juarez

1) Lapercepciéon del confort térmico contribuye significativamente en la calificacidon

del espacio publico vy areas verdes.

2) La percepcidn de la contaminacidn ambiental incide en la frecuencia del uso del

espacio publico.

5.5 Entrevistas semi estructuradas

En este sentido las entrevistas corroboraron la informacién obtenida a partir de la discusién

tedrica, la observacién participante, la construccién del indice compuesto, y el analisis de
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las encuestas, funcionaron como eje articulador de caracter explicativo de la salud urbana

en el drea periférica de la Zona Metropolitana de Monterrey.

Su incorporaciéon fue fundamental por su congruencia con la postura tedrica asumida para
definir el concepto de la calidad de vida, que explica que esta se entiende como la
percepcion individual de la propia posicién de vida dentro del sistema cultural y de valores

en que se vive, con relacidn a sus objetivos y expectativas individuales.

Los resultados de las entrevistas se usaron para contrastar los datos obtenidos en la
aplicacién de otros métodos de investigacion a través de la experiencia de las personas.

Como se observa a lo largo de todo el apartado de discusiéon y hallazgos de la investigacion.
5.6 Prospectiva territorial y metodologia de automatas celulares

En este sentido se propuso un escenario restrictivo de crecimiento para la Zona
Metropolitana de Monterrey con el uso de la metodologia de autématas celulares, la
premisa principal parte del resultado del andlisis de la revisidn bibliografica, la informacién
de la observacién participante, la construccion del indice compuesto, las encuestas y las
entrevistas. En el que se concluye la importancia del espacio publico y dreas verdes para la
preservacion de la calidad de vida de las personas y su bienestar al ser un espacio donde se
pueden desarrollar actividades recreativas y de ocio relacionadas a la salud, ademas de ser
un espacio gratuito y de libre acceso, algo importante en las condiciones de rezago social en

el que se encuentran los AGEB en los municipios de Juarez y Garcia.

En el mapa de probabilidad de cambio de uso de suelo que se muestra a continuacién se
observan las areas donde el modelo reporté mayor probabilidad de cambio en la ZMM, se
destacan tres fendmenos de conurbaciéon relevantes para la prospectiva territorial; la
primera se reporta entre los municipios de Garcia y Santa Catarina, la segunda es la de los
municipios de Juarez y Cadereyta y por ultimo, la conformacién de la corona norte de la

ciudad, entre Salinas Victoria, El Carmen, Ciénega de Flores y Pesqueria.

Con base en esta evidencia cientifica se recomienda su uso para la elaboracion de programas

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano municipal y estatal. En términos de la salud
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se propone sobre todo que la politica publica de ordenamiento territorial se enfoque en
acercar los centros de trabajo y servicios a la periferia de la ZMM para mejorar la calidad de

vida de los habitantes.
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Figura 66 Transicion potencial de la Zona Metropolitana de Monterrey, en azul las areas de crecimiento y

conurbacion urbana, elaboracién propia.

En este sentido la proyeccidn del crecimiento urbano de la ZMM para el aifio 2035 confirma
este crecimiento proyectado en el tiempo, esta informacién puede ser util para la
elaboracion de un plan de redensificacién del area central como evidencia de que el
fendmeno de urbanizacién actual fomenta el crecimiento del area periférica de manera
horizontal por lo tanto, implica retos adicionales para la movilidad, la dotacién de servicios,

equipamiento urbano e infraestructura.

Proyeccion
LCM

Projected Land Cover

o

Corona norte de la ZMM

Conurbacién Juarez-
Cadereyta

Conurbacién Garcia- Santa
Catarina

Projected Land Cover

n

Corona norte de la ZMM

Conurbacién Juarez-
Cadereyta

Conurbacién Garcia- Santa
Catarina

Figura 67, proyeccion de crecimiento de la mancha urbana de laZMM, se aprecia el fenédmeno de conurbacién

en tres zonas, elaboracién propia.
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En la figura siguiente se muestra el primer escenario de crecimiento de la Zona
Metropolitana de Monterrey sin ningin cambio, es decir suponiendo que la expansion
urbana continue bajo los mismos pardmetros, por lo tanto, esto convierte a este mapa en
un escenario tendencial, es decir sin cambios. Se observa la tendencia de crecimiento hacia

la periferia.

Figura 68, escenario tendencial de crecimiento urbano, sin restriccion enfocada en la salud, elaboracion

propia.
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A continuacion, se presenta la propuesta del modelo de expansién urbana de la ZMM
preservando los espacios publicos y areas verdes como restriccion de crecimiento de la

mancha urbana, bajo la premisa de preservarlos para su uso en actividades recreativas y de

ocio relacionadas a la salud.

b 4

Gl
4
: :‘r’! “;

= 34

’
p‘l.{ far” ‘9’

' Rio Salinas

Judrez-Cadereyta

LX ol

Carretera nacional

Figura 69, propuesta de prospectiva urbana para el crecimiento de la ZMM enfocado en la salud, elaboracién

propia.
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Se observan mejores resultados para el caso de la conurbacién Juarez-Cadereyta en
comparacién con Garcia-Santa Catarina, también en el municipio de Santiago se observan
buenos resultados sobre la carretera nacional. Por lo tanto, se concluye que de mantener
como restriccién el crecimiento de la mancha urbana sobre las areas verdes y espacios
publicos de los municipios antes mencionados puede mejorar la calidad de vida y la salud
de sus habitantes bajo la premisa de que seran utilizados para actividades recreativas y de

ocio.

Otro hallazgo es que se aprecia que de manera deliberada el modelo protege las cuencas de
los rios de ser urbanizadas como es el caso del rio Santa Catarina y el rio Salinas, es
importante recalcar que la importancia ecolégica de los rios no se considerd como variable
para la creacion de escenarios de prospectiva territorial como una restricciéon de
crecimiento, sin embargo se recomienda ser incorporada en nuevos modelos, sobre todo
podria ser Util para crear escenarios de crecimiento urbano en otras ciudades del pais con

presencia de rios urbanos como Villahermosa y Culiacan.

En este sentido la aplicacion de la metodologia muestra mejores resultados a escala
metropolitana que a escala local, ademads de que tiene mayor capacidad explicativa para el
area de Juarez que para el drea de Garcia y esto tiene una explicacidn en las caracteristicas

geograficas para cada municipio como se explica a continuacion:

La capa de areas verdes de Open Street Map (base cartografica) muestra informacion de la
cobertura de la tierra dependiendo las etiquetas que el investigador proponga, para la

presente investigacion se utilizaron las siguientes:

n_n

["leisure"="park"]

["landuse"="forest"]

["landuse"="recreation_ground"]

["landuse"="grass]

Lo que explica el resultado del mapa 15 de cobertura vegetal, donde se muestra una mayor

concentracién de puntos en el area de Judrez que de Garcia, esto se puede deber a que los
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parques, bosques, espacios de recreacién y pasto del municipio de Judrez si cuentan con
cobertura vegetal lo que estaria llevando a los sensores satelitales a reconocerlos dentro de
la categoria de cobertura vegetal, al contrario del municipio de Garcia, que pese a también
tener espacio publico con poca vegetacién, el satélite podria estarlos pasando
desapercibidos como tal porque son espacios publicos sin cobertura vegetal verde, es decir
que en su mayoria esta seca o es matorral xerdéfilo cuya firma espectral no es reconocible
con métodos de percepcidn remota o al menos no dentro de la misma categoria de

cobertura vegetal (verde).

Se hizo una reflexién al respecto, sobre las caracteristicas que deben de cumplir los espacios
publicos para proveer de condiciones de habitabilidad que permitiera a los habitantes llevar
una vida saludable, y también de hacerse de los beneficios asociados a las areas naturales
con relacion a la salud, se decidié asumir la limitacion de utilizar esta base cartografica bajo

el siguiente argumento:

“De acuerdo con lo reportado en la literatura, los resultados del método etnogrdfico, y la
correlacion de Spearman se puede decir que: El confort térmico contribuye
significativamente en la percepcion y uso del espacio publico para el desarrollo de
actividades relacionadas con la salud, por lo tanto, un espacio publico que no cuente con
dreas verdes no cumple con las caracteristicas minimas necesarias para su Uso como espacio
de ocio y recreacion enfocadas en la salud al no proveer de condiciones que mejoren el

confort térmico. Por ejemplo, con la arborizacion de los espacios que proveen de sombra”
Homero de Jesus Angeles de Paz

En este sentido el uso de autdématas celulares mostrd su fortaleza para modelar estos
cambios de uso de suelo, aun con las limitaciones de la base cartogréfica, cuyas

recomendaciones para su uso se veran mas adelante.

5.7 Politicas publicas y prospectiva territorial
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En este apartado se analizaron los articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos y

, la Ley de Asentamientos Humanos y

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.
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Figura 70. Esquema de analisis de politicas publicas de ordenamiento territorial, elaboraciéon propia.
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En este sentido se plantea que se debe hacer una revisidn al Articulo 210 de la Ley General
de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial de Nuevo Ledn, que suscribe que
cualquiera que desarrolle el suelo o que lleve a cabo las acciones de crecimiento urbano
debe ceder el 17% del area total vendida o 22 metros cuadrados de suelo por unidad
vendida, del cual 60% debe destinarse para jardines, parques o plazas publicas. En este
sentido no sé mencionan las caracteristicas que deben de tener estos espacios, ni en sus
aspectos morfoldgicos, ni en los aspectos que deben contener, tampoco de la ubicacién
respecto a las viviendas, dejando en claro que en México no existe una politica de vivienda,
existe una politica de gestién del uso del suelo en manos de desarrolladores particulares,

desconectados de las demandas de la poblacién en general.

En este sentido el ejercicio de prospectiva territorial que se presenta se basa en la voluntad

de las personas como se muestra a continuacién:
VOLUNTADES

“Pues yo digo que pavimenten bien. Mhm. Que parejen bien, porque si hay muchos pozos”

“Los parques, pues que pongan mds juegos para los nifios”

“Eh, bancas. Ajd. Tal vez bebederos. Mhm. Este... drboles. Y pues ya, creo que- Con eso, con

eso seria suficiente, ¢no?”

“Pos... que haiga mds, ¢como le diré? Mds juegos o asi, que haiga para hacer ejercicios y

77
1

asi. Si”,

“Pues, como que hubiera como que mds bordos, tapar los baches. Que esté bien, no sé, y

”

que no haiga tanto polvo tampoco
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“Si. Eh- Mds drboles. Mejores bancas. No sé, por ejemplo- Bancas.”

En este sentido se planteé enfocar el escenario de prospectiva territorial con relacién al a la
dindmica demografica de la ZMM que muestra un envejecimiento de la poblacién, se parte
del supuesto en el que mejorar las condiciones actuales de todos los pobladores de Ia
ciudad, y a lo largo de toda su vida, mejorara el bienestar y la salud de la poblacién cuando
esta llegue a la tercera edad; como indica Solana (2024) el mejoramiento del espacio publico
circundante a la vivienda es fundamental para las personas de la tercera edad, ya que en la
cercania de su barrio es donde desarrollan la mayor parte de sus actividades, por lo que la
propuesta radica en mejorar las condiciones cercanas a los centros de vivienda de la
periferia es decir, redensificar y proveer de servicios y equipamiento a los municipios de

Garcia y Juarez.

En este sentido se propone continuar con la investigacion sobre el concepto de participacién
ciudadana por grupos de edades, ya que el significado de la palabra varia de acuerdo con la
edad, lo que se observd es que para los adultos mayores implica directamente transformar

el territorio.

“Mire, pues nosotros, la verdad, que cuando se trate de una, de una ayuda o un beneficio

”

de nuestra colonia nosotros estamos pues, pala a mano
ISIDRO 77 ANOS

Y justo en ese sentido se encuadra los principales hallazgos de la presente investigacién
como una propuesta con base cientifica que coadyuva en la conformacion de politicas
publicas y la toma de decisiones para el crecimiento urbano de la Zona Metropolitana de

Monterrey para el mejoramiento de la calidad de vida y la salud de sus pobladores.

“DE LO LOCAL A LO GLOBAL”
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Figura 71. Comunidad en la periferia de la ZMM, elaboracién propia.

5.8 Propuesta procesal para la aplicacion de modelo de prospectiva urbana

En sintesis, el resultado final de la presente investigacidn se presenta a continuacidon, como
la propuesta metodoldgica para el ejercicio de prospectiva territorial, muestra de manera
esquematica todos los elementos que la componen. Se presenta para su uso por parte de
urbanistas, académicos y sobre todo para la poblacién en general, como herramienta que

nace desde lo local y busca replicarse en muchos otros dmbitos del ordenamiento territorial.
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Figura 72 Propuesta metodoldgica procesal para la prospectiva territorial, elaboracion prop



5.9 Recomendaciones y proyecciones de lineas de investigacion futura

Se presentan algunas recomendaciones y lineas de investigacion propuestas a futuro:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Implementacion del Machine Learning para el analisis cartografico.

Complementacion del indice compuesto de salud con datos mas precisos sobre
contaminantes en la atmosfera y el aire, que contemple su movimiento sobre el

territorio de la ZMM.
Un estudio comparativo del espacio publico y areas verdes para su uso recreativo y
de ocio en condiciones climaticas adversas. Y como ha sido su adaptabilidad en otras

partes del mundo.

La aplicacidon de la propuesta metodoldgica de prospectiva territorial en otras

ciudades de México y el mundo.

El estudio de la relacién entre los urbano y lo rural para la conformacién de las areas

periféricas de las ciudades.

Aumentar la evidencia cientifica de la adaptabilidad de los espacios urbanos en el

contexto del envejecimiento activo.

Realizacion de prospectiva territorial y la salud urbana enfocada en cada etapa de la

vida; infancias, adolescencia, adultez y vejez.

Elaboracién de un atlas de vulnerabilidad y riesgo en términos de salud urbana para

la gestién de los recursos naturales.
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Anexos

Se adjuntan las entrevistas realizadas para la presente investigacién, en el municipio de
Garcia y Juarez ademas de los instrumentos con los que se realizaron las encuestas y el diario

de observacion.

1) Manual del Encuestador

2020
Censo

de Poblacién y Vivienda

MANUAL DEL

ENTREVISTADOR
DEL CUESTIONARIO
BASICO

ENUMERACION
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2) Encuesta

Estudio prospectivo sobre la expansion urbana y la
salud en la Zona Periférica de Monterrey: Evaluacion de
la calidad de vida, pobreza y gestion de los servicios
urbanos. Encuesta

Caracterizacion sociodemografica.

Edad / Afios Género HM/NB Escolaridad/ Afcs MNivel
socioecondmico /
Alto/Medio/Bajo

Uso de suelo

1} ¢ Cuantas personas viven en tu casa?

[1-2 [ 2-4 [ 5-6 [ 6-7 | 7 o mas

2) ¢Mimero de habitaciones en tu vivienda?

L1 |2 [ 3 | 4 | 50 mas

Factores del entorno Fisico

3} £ Como es tu movilidad en tu vida cotidiana?

Transporte Transporte Peatonal Bicicleta Scooter,
privado plblico patineta, etc.

4) ¢ Cuanto tiempo te toma trasladarte a tu trabajo?

0-15 minutos 15-30 minutos 30 a60 1horaai iz 1% hora y mas
minutos hora

5) iEn promedio cuantas veces usas los parques que hay cerca de tu casa en una
semana?

[ Nunca [ 1a2dias [ 3a4dias | 5a6dias | 7 dias

6) ;Como calificarias el espacio publico y areas verdes cerca de tu colonia?

[ Muy bueno | Bueno | Regular [ Malo | Muy malo

7) ¢ Como consideras el confort térmico en el espacio publico?, Incluye la
temperatura y la humedad.

Muy Confortable Regular Poco Muy poco
confortable confortable confortable
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8) ¢ Como calificarias la limpieza y presion del suministro de agua?

| Muy bueno | Bueno | Regular | Malo | Muy malo

8) ;CQueé tan frecuentes son los cortes de energia eléctrica?

[ Muy frecuente | Frecuente | Ocasional | Raramente | Nunca

10} s Como es la calidad del servicio drenaje?

[ Muy bueno | Bueno | Regular [ Malo | Muy malo

11} ¢ Con que frecuencia pasa el servicic de recoleccion de basura?

[ Muy frecuente | Frecuente | Ocasional | Raramente | Nunca

12} i Como calificarias la contaminacion ambiental en tu colonia?

[ Muy bueno | Bueno | Regular [ Malo | Muy malo

13) ¢Has tenido problemas con el ruido en tu colonia?

[ Nunca | Raramente | Ocasionalmente | Frecuentemente | Siempre

14} Cuando tienes una enfermedad, ;De que manera te tratas?

| Médico de farmacias | Servicio piblico | Medicina Alternativa

15) ¢ Cuanto tiempo tardarias en llegar al centro medico pablico mas cercano?

0-15 minutos 15-30 minutos | 30 a 60 1horaa1hora | 1% horaymas

minutos y media

16) ; Que tan satisfecho esta con el servicio médico publico mas cercano a tu
vivienda?

Muy satisfecho | Satisfecho Meutral Insatisfecho Muy

insatisfecho
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ORDENA DE MAYOR A MENOR IMPORTANCIA LOS TEMAS QUE DEBERIA MEJORAR

EL GOBIERNO DE MANERA PRIORITARIA.
{ ) Construir parques y espacio publico.

{ ) Preservar las areas naturales.

{ )Ampliar el servicio de transporte publico.

{ ) Mejorar los servicios de agua, drenaje, limpieza, electricidad en la colonia
{ ) Disminuir la contaminacion del aire.

{ ) Mejorar las condiciones de las calles.

{ ) Mejorar los servicios medicos de salud.

{ ) Mejorar la seguridad publica.

17} Estarias dispuesto en participar en un plan de mejoramiento urbano

[ Muy probable | Probable | Meutral | Poco probable | Improbable

18) ; Con gueé frecuencia piensas acerca de tu vejez?

Muy Frecuentemente | Ocasionalmente | Raramente Munca
frecuentemente

19} ; A que grupo de edad deberian enfocarse las politicas de salud de manera
prioritaria?

[ Nifiez | Adolescencia | Adultez | 3era Edad.

20) ; Cuantos dias a la semana realizas ejercicio?

[ Nunca | 1 dia | 2 a3dias | 4 a5 dias | a7 dias

21) 4 En el dltimo afio qué te ha preocupado mas?

| Salud | Trabajo

ORDENA DE MAYOR A MENOR IMPORTANCIA LOS ELEMENTOS QUE CONSIDERES

NECESARIOS PARA LLEVAR UNA VIDA SALUDABLE.
{ ) Habitos de buena salud, incluye ejercicio, alimentacion saludable etc.
{ ) Condiciones de los servicios de salud.

{ ) Contaminacion ambiental y mejoramiento de areas verdes.
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3) Guion de entrevista

Instrumento |1l Guion de Entrevista:

Estudio prospectivo sobre la expansion urbana y la salud
en la Zona Periférica de Monterrey: Evaluacidn de la
;| calidad de vida, pobreza y gestion de los servicios
urbanos. Entrevista

Nombre del entrevistado:
Lugar de aplicacién de la entrevista:
Edad/ Género/ Lugar de residencia:

Tematicas y preguntas clave

SALUD URBANA.

Pautas de vida Evaluacion del | Movilidad y tiempo | Participacion
saludable. espacio publico y  de recreacion. ciudadana ¥
su confort. conformacion  de
politicas publicas.

i Cuales son las actividades mas comunes en el espacio publico, y entorno a que
dinamica se desarrollan? Deporte, cultura, socializacion etc.

& A quienes incluye, mujeres, nifios, adultos, adultos de la tercera edad?

i Cual es la idea que se les viene a la mente de como debe ser el espacio plblico?
¢ Qué caracteristicas deberia de tener?

£ COomo es la movilidad cotidiana, en que medio de transporte se desarrolla y como
es esta experiencia? jCuanto tiempo te toma trasladarte en tu vida cotidiana?
i Cuanto tiempo te queda libre al final del dia? ¥ j Qué haces con tu tiempo libre?

£ Qué te gustaria cambiar de tu colonia? jqué aspectos consideras que deben de
cambiar de inmediato? ;Quiénes deberian de participar? ;el gobiemno es en este
caso un aliado o un obstaculo?

Observaciones:
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Entrevista 1

Entrevistador: Aqui va. Eh, buenas tardes, ¢cual es tu nombre?

01 Claudia Verénica: Claudia Verdnica.

Entrevistador: ¢ Cuantos afios tienes?

02 Claudia Verdnica: Veintiséis.

Entrevistador: ¢Vives aqui en esta colonia o cerca de esta colonia?

03 Claudia Verodnica: Eh, si, aqui cerca.

Entrevistador: Eh, ¢desde hace cuanto tiempo vives aqui en esta colonia?

04 Claudia Verdnica: Eh, tengo, pues desde que naci, desde los veintiséis. Desde los

veintiséis- Veintiséis anos. Veintiséis anos.

Entrevistador: Muy bien. Oye, aqui en esta colonia, icémo calificarias, por ejemplo, el
espacio publico, éno? Las calles, los parques, eh, icdmo dirias que son? ¢Estan en buen

estado, en mal estado?

05 Claudia Verdnica: Pues hay unos parques que si estan en mal estado- Mhm. No hay unos

gue estén buenos, en buen estado.
Entrevistador ¢ Como cudl estad en buen estado, por ejemplo?

06 Claudia Verdnica: Mmm, pues es que hay veces que como que quitan los juegos, como

los de aqui., los, los huercos quitan los juegos y hay otros que, pues si estan bien.

Entrevistador: Aja. Estan bien los parques. Las canchas de alla dicen que estan muy buenas,

éno? Por ejemplo.

07 Claudia Verdnica: Ah, si, esas si dicen que estdn- Estan empastadas y todo. Si, esas si

estan bien, las de aca de este lado no. Estan buen...
Entrevistador: Oye, ¢y las calles? ¢ Qué me puedes decir al respecto de las calles?

08 Claudia Verdnica: Pues estan [rien] llenas de baches.
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Entrevistador: Oh, ésiempre ha estado asi, es pregunta, o...?

09 Claudia Verdnica: Pues... no, ahora estan mas feas. Mhm. Desde que empiezan a pasar
asi camioncillos o cuando llueve- Aja. se hacen mas feas y ya se hacen baches. Si, eso ahorita

es como...
Entrevistador: No lo han pavimentado, éverdad?
10 Claudia Verdnica: No, ya lleva- No, ahora no, ya, ya tiene rato asi, esta bien fea.

Entrevistador: Si, me decian que, por ejemplo, el polvo, éno?, también es un problema. Eh...
Se levanta de repente mucho polvo. En el polvo, no, pues en el polvo todavia esta bien,

éverdad? Todavia estd mejor que aqui.

11Claudia Verdnica Ah, si, aja. Si aqui hay bastantes baches y se hacen los pozos bien feos

cuando llueve.

Entrevistador: Okey, muy bien. Oye, estdbamos, este, nosotros viendo como équé pasaria si
las personas quisieran cambiar el espacio publico?, éno? O sea, parques- y calles, écdmo
deberian de ser? ¢{Tu como consideras, qué cambios crees que deberian de hacer para que

esto estuviera mejor?

12 Claudia Verdnica: Pues yo digo que pavimenten bien. Mhm. Que parejen bien, porque si

hay muchos pozos.
Entrevistador: Mhm. Oye, ¢y los parques?
13 Claudia Verdnica: Los parques, pues que pongan mas juegos para los nifios-

Entrevistador: Mhm. porque casi no hay. ¢Tu, son tus hijas? Si. Oye, una pregunta, ah, évas

a los parques con tus hijas o no sueles ir?

14 Claudia Verdnica: Eh, pues es que casi no, porque como casi no hay- Nada, No. No. Hay

mas, asi como que, para grandes, como columpios o pasamanos.

Entrevistador: O sea, mas, deberia de haber juegos como para nifios chiquitos. éY a dénde

las llevas? O bueno, no sé, io no las llevas?
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15 Claudia Verdnica: Pues casi no las llevo. Aja. Es raro que las lleve, pero pues aqui cerca.

Entrevistador: Oye, también estdbamos viendo aqui la posibilidad, ya ves que, en otros
lados, como que luego la gente sale a correr o a hacer ejercicio en los, en los parques, éno?,

justamente. Si. ¢TU has visto eso por aqui, aqui en esta zona?

16 Claudia Verdnica: Si, en las- éSi? en la plaza de alld salen a correr, la gente, sale a correr,

a hacer ejercicio.

Entrevistador: ¢Tu has hecho ejercicio alguna vez en el- Eh, no? [rie] en la calle?, ino?
17 Claudia Verdnica: No, en la calle no.

Entrevistador: ¢No te gusta, te da flojera o qué?

18 Claudia Verdnica: No, si, pero no puedo por mi trabajo.

Entrevistador: ¢ Aqui trabajas o donde trabajas?

19 Claudia Verdnica: No, en fabrica. En fabrica, ah,

Entrevistador: éen donde trabajas, se puede saber? Eh... [rien] Aja.

20 Claudia Verdnica: En la Sultana. Ah, ya, ya.

Entrevistador: Oye, ¢y cdmo esta...? Ahora lo que hemos venido aqui entrevistando es que
la mayd... no sé si la mayoria, pero mucha gente que vive aqui, este, trabaja justo en las

fabricas, éno? Si. Eh, o, ¢qué, en las maquilas o qué seria?

21 Claudia Verdnica: Si, en las maquilas. En las maquilas. Si.
Entrevistador: ¢También en el centro, no, de Monterrey?

22 Claudia Verdnica: Eh, para all3, la verdad, yo no, casi no conozco.

Entrevistador: ¢ No? No vas mucho para alla. No. Okey. Oye, otra pregunta. Si. Este, ¢ has ido

al centro de Garcia?

23 Claudia Verdnica: Si.
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Entrevistador: ¢Si te gusta o no te gusta?

24 Claudia Verdnica: Si, esta padre.

Entrevistador: ¢Si?

25 Claudia Verdnica: Claro, ven, ven. Ahi si esta diferente, éno? Si, ahi si estd, esta bonito.
Entrevistador: éQué tiene?

26 Claudia Verdnica: ¢Qué?, qué hay cosas... Esta- Que esta bonito. La placita- Aja. la

decoran. Cuando ponen puestecitos, ahi vas y te distraes un rato.

Entrevistador: Mmm. Tu cuando vas, que, iqué sueles hacer? Vas, comes... Si. Llevas a tus
nifas.
27 Claudia Verdnica: Pues a comer, ahi, que se sienten un ratito.

Entrevistador: éTu crees que, si hubiera un parque o asi, el espacio publico de all3, pero aqui,

las llevarias mas? O sea, éla gente saldria mas?

28 Claudia Verdnica: Pues si. si estuviera alla como aqui? éSi? Si, si, porque pues- Aja lo que

le llama la atencion a la gente es ahi ver cosas asi para sus nifnos.

Entrevistador: Oye, y como cuando vas, ¢cdmo vas? ¢{Vas en camidn, vas en taxi?
29 Claudia Verdnica: En camion o en taxi.

Entrevistador: ¢ Como cudnto tiempo se hace?

30 Claudia Verénica: De aqui, como unos quince, veinte minutos. Quince, veinte minutos.

O diez.

Entrevistador: Okey. Es que aqui estd cerquita. ¢verdad? Oye, y para ir alld a Monterrey

Centro, por asi decirlo, ¢écomo cudnto te haces, como cudnto tiempo?

31 Claudia Verdnica: Ay, no, pues como unas dos horas, porque hay mucho trafico y todo

eso. Si, éno? Y rodea mucho el camidn.

Entrevistador: ¢ Como cudnto es el...?, aqui pasa, éno?
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32 Claudia Verdnica: Creo que, en el Bodega Aurrera, después- Aqui en el Oxxo.
Entrevistador: En el Oxxo.

33 Claudia Verdnica: Si.

Entrevistador: ¢Y si pasa seguido o..?

34 Claudia Verdnica: Si, si pasa.

Entrevistador: ¢Si? Si. éEn la noche también, o hasta qué hora deja de pasar?

35 Claudia Verdnica: En la noche también pasa- Mhm pero ya mas tarde, pues ya no, como

eso de las diez, yo creo.
Entrevistador: Ya se queda como aislado, éno?

36 Claudia Verdnica: Si. Porque ya, épuro taxi o qué? Si, taxis o la pecera. Aja. Pero es raro,

porgue pues- Aja mmm, casi, pero si, si suben todos los camiones para aca.

Entrevistador: Muy bien. Bueno, entonces, creo que esa seria pues la Ultima pregunta. Okey.

Estamos entonces, pues nada, te agradezco bastante y pues aqui estamos, éiva?
37 Clauda Verodnica: Okey, gracias. Hasta luego.

Entrevista 2

Entrevistador: Eeeh, buenas tardes. Disculpa, écudl es tu nombre?

01 Roxana lzaguirre: Roxana Elizabeth Izaguirre Hernandez.

Entrevistador: Muy bien. Eh, écudntos afios tienes?

02 Roxana Elizabeth: Veinte. Veinte. Eh,

Entrevistador: évives aqui en esta colonia o cerca de aqui? Si. éSi? ¢Desde hace cuanto

tiempo vives en esta colonia?

03 Roxana Elizabeth: Desde... Pues si, veinte afios. Veinte afios,
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Entrevistador: o sea, aqui toda tu vida, basicamente. Muy bien, eh, énos puedes decir
algunas cosas sobre el espacio publico que hay aqui? {Conoces algun tipo de deportivo,

canchas o para ti, qué seria?

04 Roxana Elizabeth: Las canchas de futbol que estan acd abajo. Aja. iEsas y las que estan

en el centro comunitario? Si, por alld abajo. Esas, aja. Nada mas. [rie]

Entrevistador: Alld atras hay otras, ¢no? Alla... de este lado.

05 Roxana Elizabeth: Ah, si, en Hacienda- Si. hay unas canchas como que de basquet.
Entrevistador: Okey, ¢has ido a alguna de ellas? O sea, ésueles ir?

06 Roxana Elizabeth: Si, a las dos.

Entrevistador: ¢Y cudles te gustan mas o cuales te gustan menos? Las de acd. Las del centro

comunitario. Si. ¢Y por qué, por qué te gustan mas o por qué?

07 Roxana Elizabeth: Son mas grandes, mas espaciosas y son de futbol, y las otras son de

basquet, y a mi me gusta mas el futbol. Mas el futbol.

Entrevistador: Oye, y cuando vas ahi, é{vas acompafiada, hay equipos, hay como una liga o

como es?

08 Roxana Elizabeth: Mmm, ligas no, nada mas son los muchachos que van a jugar a veces.

Ah, si, que se juntan, éno? Mas o menos.

Entrevistador: Okey, y ahi, por ejemplo, cuando estds en ese lugar, éahi... tl juegas o vas a

platicar, o vas a ver a no sé...
09 Roxana Elizabeth: A veces voy a jugar. A veces a jugar.

Entrevistador: ¢Y hay donde sentarse, hay donde... poder estar ahi un rato o estda medio

incdbmodo? Digo, si no juegas, pues.

10 Roxana Elizabeth: Eh, no, si, si hay donde sentarse.
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Entrevistador: ¢Si? Y tu, por ejemplo, si tu tuvieras que evaluar, éno?, por asi decirlo, el
espacio publico, digo, en términos de confort, de si hay buen mobiliario, si esta limpio, eh,

écomo lo evaluarias? éComo lo calificarias?
11 Roxana Elizabeth: Mmm, édel uno al diez?

Entrevistador: Pues del uno al diez, o mas o-- o también como con adjetivos: bueno, malo...

Bueno. Lo que a ti se te venga. ¢Bueno? Si. Si, épor qué?

12 Roxana Elizabeth: Porque... bueno, si hay donde sentarse. Aja. Este, si estd limpio, pero a

veces no. Aja. Depende qué dia vayas.
Entrevistador: ¢ Qué dias no, no esta... suele estar sucio? ¢Por qué? [rie]

13 Roxana Elizbeth: Es que no voy muy seguido. Ah, ya. Pero depende, si hay nifios, pues a

veces si dejan sucio.
Entrevistador: Ah, okey, si. Y, por ejemplo, las canchas que estdn acd atras, itambién?

14 Roxana Elizabeth: Mmm, ahi hay muchos nifios porque esta el parque. Mmm. Pero si, ahi

si esta limpio.

Entrevistador: Okey, bueno. Oye, y comparado, por ejemplo, ¢has ido a Fundidora?
15 Roxana Elizabeth: Si. Si,

Entrevistador: Y ya comparado con ese parque, pues ya no, na-nada que ver, ¢no?
16 Roxana Elizabeth: No, nada que ver. Aja.

Entrevistador: ¢Te gustaria tener un parque, asi como Fundidora, aqui cerca?

17 Roxana Elizabeth: Si. Si.

Entrevistador: ¢Qué caracteristicas tiene Fundidora que, que aqui no tienen los espacios

publicos, que tu vas?
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18 Roxana Elizabeth: Ah, pues es muy grande. Mhm. Tiene mucha naturaleza. Mhm. Este...
Puedes rentar muchas... o la bicicleta y todo eso, puedes caminar y todo. Mhm. Este, y esta

muy limpio también.

Entrevistador: Okey, muy bien. Bueno, otra pregunta. Eh, ¢tu practicas algun deporte?

éhaces ejercicio o algo por el estilo?
19 Roxana Elizabeth: No.

Entrevistador: éNo? ¢Y has tenido ganas de practicarlo o por qué se debe a que no hagas

ejercicio?
20 Roxana Elizabeth: Eh, por falta de tiempo, pero si me gustaria practicar.

Entrevistador: ¢Si? ¢éTu consideras que si, que el espacio publico que hay aqui, pues esta... o

sea, lo puedes aprovechar para hacer buen ejercicio o no estd bien acondicionado?
21 Roxana Elizabeth: Mmm, no creo, la verdad. Aqui, aqui en esta colonia, no.

Entrevistador: ¢No? ¢Por qué? ¢Qué, qué le hace falta o qué te gustaria que tuviera para

gue hicieras algo de ejercicio?
22 Roxana Elizabeth: Mmm, pues un parque mas espacioso.
Entrevistador: ¢ Qué deberia de tener ese parque?

23 Roxana Elizabeth: Eh, bancas. Aja. Tal vez bebederos. Mhm. Este... arboles. Y pues ya,

creo que- Con eso, con eso seria suficiente, ¢no?

Entrevistador: Bueno, ya, ya casi vamos a terminar, no te preocupes. Eeeh, por ejemplo,
¢aqui a ti te gustaria participar en un proyecto, eh, para, por ejemplo, pensar los nuevos

espacios publicos? ¢Te gustaria ser parte de un proyecto por el estilo?
24 Roxana Elizabeth: Si. Si.

Entrevistador: ¢Coémo te imaginarias que es, que es un proyecto asi? ¢Has pensado cémo,

como es un proyecto de participacion ciudadana o algo asi? ¢ Has escuchado de alguno?
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25 Roxana Elizabeth: Mmm, no, [rie] la verdad, no.

Entrevistador: Pues por lo general, bueno, te, asi te, te... es como un, una consulta
ciudadana en la que le dicen a las, y los habitantes, como lo que yo estoy preguntando, éQué
te gustaria del espacio publico? ¢Qué cambiarias,éTu podrias participar, o sea, te llama la

atencidén o crees que no, no es muy... no te llama la atencion?
26 Roxana Elizabeth: Ah, si, si me gustaria participar.

Entrevistador: éSi? Tu que has vivido aqui veinte afios, eh, écrees que la gente... participaria

0, 0 No? ¢TU cOmo ves?

27 Roxana Elizabeth: Tal vez. Tal vez. No muchos.

Entrevistador: ¢ Por qué no? ¢TuU por qué crees que no?

28 Roxana Elizabeth: Porque... como que casi no le, pues no les importa. No les importa.

Entrevistador: No, pues si, asi pasa, ¢no? En muchos lados. Igual en mi colonia, pues nadie,
nadie va nunca. Porque yo digo que porque viven como que trabajando todo el tiempo y lo

gue quieren es descansar, éno? ¢TU, tu qué crees que es algo parecido 0.?
29 Roxana Elizabeth: Si, yo creo que por el trabajo.

Entrevistador: ¢Si? Bueno, muy bien. Y ya la Ultima pregunta, eh, tiene que ver con la
movilidad. ¢Alguna vez has ido al centro de Monterrey? ¢O al centro de Garcia? éa qué vas

primordialmente? ¢A qué, a qué te desplazas alld? ¢ Para qué vas?

30 Roxana Elizabeth: Cuando voy al centro de Garcia, pues a veces voy con mis amigas a
platicar, a comprar y a estar ahi en la plaza. Aja. Cuando voy al centro de Monterrey,
normalmente es porque ocupo cosas, y alld compro las cosas. Okey, al centro de Garcia...
Bueno, acabamos de pasar por ahi y hay como, esta como... es diferente, éno? O sea, que
aqui. O sea, como que restaurantitos y la plaza, el quiosco, creo que hay el quiosco ahi
helado. Si, hay... bueno, varias personas se ponen a vender- Mhm. comida o asi. También

estan los restaurantes. Mhm. Y esta la Michoacana, entonces- Van alld. Para pasar el rato.
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Entrevistador: Oye, écOmo cuanto tiempo te haces de aqui a Garcia?

31 Roxana Elizabeth: Bueno, al centro. Al centro de Garcia. Al centro, al centro, si. Como

veinte minutos.

Entrevistador: Veinte minutos. ¢En qué se van, mas o menos? En Didi o en taxi. En taxi. Oye,
¢y el transporte publico como estd? ¢Esta muy bueno? ¢Cémo... qué dirias del transporte

publico? Para ir al centro de Garcia no pasa el camion por ahi.
32 Roxana Elizabeth: No, ¢no pasa? éCémo- O sea, directamente por ahi no pasa
Entrevistador: ¢ Qué tendrias que hacer?

33 Roxana Elizabeth: O sea, aqui para ir al centro de Garcia hay que tomar taxi, basicamente.
Bueno, si quieres, puedes ta-- tomar el camion, pero te deja... como por el Superama, y ya

tendrias que caminar para adentro.

Entrevistador: Okey, ¢y para ir al centro alld a Monterrey?

34 Roxana Elizabeth: Eh, para ir a Monterrey, si, si esta el camidn. Si,
Entrevistador: ¢y cdmo, como cuanto te tardas, mas o menos?

35 Roxana Elizabeth: Como una hora. Una hora. Una hora y media.
Entrevistador: Incluso en horas pico, pues mas, éno?

36 Roxana Elizabeth: Si.

Entrevistador: ¢Si? Oye, y mucha gente de aqui, lo que hemos visto es que no trabaja aqui

cerca, éno? Por lo general, se tiene que ir hasta el centro, éo cdmo dirias tu que es?
37 Roxana Elizabeth: Bueno, yo he visto que trabajan en empresas.

Entrevistador: Ah, en las fabricas, éno?

38 Roxana Elizabeth: En la, los- Los camiones.

Entrevistador: Oye, éy como a qué hora es ese movimiento, en la mafiana?
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39 Roxana Elizabeth: Como a las cua-- cinco de la manana, cuatro o cinco.
Entrevistador: ¢Y regresan?

40 Roxana Elizabeth: Como a las... Depende. Mhm. He visto que a veces llegan como a las

ocho de la tarde.

Entrevistador: Ocho de la tarde. Bueno, esta bien. Bueno, pues creo que eso seria todo de,

de mi parte. Te agradezco mucho.

Entrevista 3

Entrevistador: Este, ah, pues buenas, buenas tardes. ¢ Cudl es tu nombre?
01 Daniela Elizabeth: Daniela Elizabeth.

Entrevistador: ¢Eh, qué edad tienes?

02 Daniela Elizabeth: Treinta.

Entrevistador: ¢Vives aqui en esta colonia o0.?

03 Daniela Elizabeth: Si.

Entrevistador: Eh, bueno, estamos haciendo un trabajo aqui sobre el espacio publico de la
ciudad, entonces, son preguntas asi de tu experiencia. No hay preguntas buenas ni malas,
es lo que piensas, ¢estamos? Okey. Entonces, bueno, siéntate por aca. Aqui, bueno, étu
como calificarias o cdmo evaluarias, o sea, el espacio publico?, tiene que ver las calles, los

parques, eh, ¢te gustan, no te gustan? ¢ Cémo dirias que es?
04 Daniela Elizabeth: Pos, que, pos es que no estd bien, para, para uno, no. Aj3,
Entrevistador: ¢por qué? ¢Qué tiene?

05 Daniela Elizabeth: Pues es que hay mucha inseguridad. Aja. Eh, pos las calles estan mal

hechas. Eh, dices algo y no te hacen caso, nomdas donde, donde se pueda...

Entrevistador: écomo?
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06 Daniela Elizabeth: Donde nomas se pueda tapar el ojo al macho. Aja. Como es donde ve

a la gente y ya hizo algo y todo, ya.

Entrevistador: Okey, o sea, me estabas contando que aqui vino... ¢Quién era, el presidente

municipal? ¢Y qué hizo?

07 Daniela Elizabeth: Si, el alcalde. Pues no, que no tapd nada de baches. No, no. Solo vino,

éa qué, a tomarse la foto?
Entrevistador: Aja, asi. ¢Cémo fue?

08 Daniela Elizabeth: Pues nomas asi, cualquier cosa que estaba haciendo y nomas como

que estaba tapando el bache y ya se fue. Y ya se fue y dejo todo igual. Si.
Entrevistador: ¢ Desde cuantos afios tienen asi con estas calles, asi con tantos-
09 Daniela Elizabeth: jUf, mucho tiempo!

Entrevistador: ¢Si? ¢Tu aqui vives, llevas viviendo toda tu vida o.?

10 Daniela Elizabeth: Si. ¢Si? Si, veinte afos. Desde...

Entrevistador: ¢siempre estuvo asi? Si. Desde que tu tienes memoria, é{siempre ha estado

asi?
11 Daniela Elizabeth: Siempre. Los alcaldes que han estado siempre son asi.

Entrevistador: Es lo mismo, éno? Si. Oye, una pregunta: los parques, éno?, has ido... los de
aqui enfrente, los de acd atrds, hay otras canchas, eh, ¢has ido, es canchas que tienen de

basquetbol?
12 Daniela Elizabeth: Ah, si, nunca las, nu- nunca las arreglan bien.
Entrevistador: ¢No? ¢Como estan?

13 Daniela Elizabeth: Siempre estan asi, cochinas, no tienen juegos. O si tienen juegos, los
mismos de la colonia se los roban, los pintan- Aja. Los dafan y no hay... nada. No, no los

cuidan.
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Entrevistador éno? ¢Tu has ido, alguna vez te ha tocado ir? ¢A jugar o algo asi?
14 Daniela Elizabeth: Si, pero dejamos de ir desde que una vibora picé a una nifia.

Entrevistador: ¢A poco? Oye, hablando ahorita de los nifos, por ejemplo, yo veo que aqui

tienen nifas, eh, élos llevan a los parques o a dénde van?

15 Daniela Elizabeth: No, ya ahorita ya no.

Entrevistador: ¢ Cuando salen? ¢Ya no?

16 Daniela Elizabeth: No.

Entrevistador: ¢Y a donde los... o sea, con qué, a dénde los llevan? ¢ Aqui los tienen?
17 Daniela Elizabeth: Si, enfrente, asi afuera de la casa.

Entrevistador: ¢Si? Si.

18 Daniela Elizabeth: Me han dicho que, por ejemplo, en el centro de Garcia, ahi si estd mas

bonito, éno?

Entrevistador: Ah, si. ¢Hay qué... qué hay all3, que aqui no hay?

19 Daniela Elizabeth: Una plaza. Aja. estd mas bonito y mas cuidado.
Entrevistador: Aja, éahi llevan a los nifos?

20 Daniela Elizabet: Si.

Entrevistador: ¢ Ahi qué hay para los nifios, ¢qué hay, por ejemplo?

21 Daniela Elizabeth: Eh, bueno, pues ahi es una placita, pero por si- Como con un quiosco,

Un quiosco, que compran un helado-

Entrevistador: Si. ¢Qué hacen? Si. Si, éno? Pues venden helados, venden cosas de artesania

o asi. ¢Vas muy seguido, sueles ir a Garcia?
22 Daniela Elizabeth: No. Casi es muy, muy asi, muy raro.

Entrevistador: Bueno, y cuando, cuando vas, éen qué?, équé, en qué se mueven?
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23 Daniela Elizabeth: En- Taxi.

Entrevistador: ¢En taxi? Taxi. ¢ Como cuanto tiempo se hacen de aqui al centro de Garcia?
24 Daniela Elizabeth: Como unos quince a veinte minutos. Quince.

Entrevistador: ¢Y no hay ca... no hay ruta de camién por aqui? Que pase por alla

25 Daniela Elizabeth: no. éNo? Aqui, aqui hay una, éno? Creo que te lleva hasta el centro
de... a Monterrey. Pero esa pasa... mas alla, no pasa por ahi, por donde esta la plaza esa que

dice. Aja. El casco, no. No. Esa pasa por acd, por Soriana, Mi Tiendita y todo eso.
Entrevistador: Okey. ¢Vas muy seguido al centro de Monterrey o casi-

26 Daniela Elizabeth: Si, pero se tarda como tres horas el camidn-
Entrevistador: ¢Tres horas? Para llegar. Oye, y-

27 Daniela Elizabeth: Y si no hay trafico. Y si no hay tra... o sea, en la manana estad imposible,

a las ocho de la mafiana no, no, no pases.

Entrevistador: Oye, cuando vas, éa qué vas, équé vas a comprar o qué?
28 Daniela Elizabeth: Ah, pues a comprar...

Entrevistador: ¢ Qué cosas?

29 Daniela Elizabeth: A ver también, porque, pues ahi estd la Macroplaza y todo. Espacio

Santa Lucia. Mmm. Y pues ahi es donde vamos.

Entrevistador: Oye, éy no te gustaria tener aqui, por aqui cerca, un, un Parque Fundidora?

Bueno, algo asi parecido a un Parque Fundidora. Si, para los nifos. éIrias?

30 Daniela Elizabeth: Si. Estando aqui, no sé, por ejemplo, en Garcia, cerca de Garcia. Si.

Bueno, el centro,
Entrevistador: ¢Si? éCrees que iria mas la gente?

31 Daniela Elizabeth: Si. Si.
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Entrevistador: Bueno, oye, otra pregunta. Esto es, esto lo que estamos haciendo es para

hacer proyectos donde participe la ciudadana, asi se llama. Mhm.

32 Daniela Elizabeth: Que es basicamente que le pregunten a las personas qué es lo que

quieren y que el gobierno, éno?, haga eso que quieren.

Entrevistador: Si. Porque ya ves que antes el gobierno llegaba y decia: «Ah, pues necesitas
alumbrado», éno? Aja. Y ademas, ni necesitaban eso- No. Necesitaban otra cosa. Entonces,
ahora es como que preguntar a la gente qué es lo que necesita para que se lo hagan, ¢Tu

participarias en un proyecto asi 0, o no? ¢Cémo ves?

33 Daniela Elizabeth: Pues si, pero pos también mucha gente como que... no te va a querer

asi dar- La informacion, éo qué?

Entrevistador: Aj3, si. éPor qué? ¢Por qué, qué, es desconfianza o cdmo, por qué?
34 Daniela Elizabeth: Pues yo digo que si.

Entrevistador: Pero édel gobierno, de los que trabajan en el gobierno?

35 Daniela Elizabeth: Si.

Entrevistador: ¢ Conoces a alguien que trabaje?

36 Daniela Elizabeth: No. Pero nada mas de verlos, io qué? Aj3, si. [riendo] Si, porque pos
como quiera, dicen muchas cosas. Dicen a la mera hora que si, y a la... ya estando, ya no

hacen nada. Ya no hacen nada.

Entrevistador: Oye, otra... Ultima pregunta. Bueno, ya casi terminamos. Eh, hemos visto que
alla en Monterrey, por ejemplo, la gente sale mucho, a salir al centro de Monterrey, eh, a
correr a los parques, a hacer ejercicio. Ah, si. ¢Tu alguna vez has hecho ejercicio en el, asi en

el parque, en los parques, en el espacio publico?
37 Daniela Elizabeth: No, no.
Entrevistador: ¢Aqui lo harias?

38 Daniela Elizabeth: Pues si hubiera posibilidades de que hubiera para hacer, si. éSi?
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Entrevistador: Pero pues... ¢Qué necesitarian estos espacios, asi? ¢Qué crees que le haga

falta?

39 Daniela Elizabeth: Pos... que haiga mas, ¢como le diré? Mas juegos o asi, que haiga para

hacer ejercicios y asi. Si.
Entrevistador: Arboles, éno? - Aja, si. También, de repente, éno?

40 Daniela Elizabeth: Pero también mucho, hay muchos nifios que nomas van al parque y

los dafian. Ah, los...
Entrevistador: épero son nifios o son adolescentes, o qué?

41 Daniela Elizabeth: Si, son nifios, adolescentes también. Aja. Y también estan los papas

ahiy no les dicen nada.
Entrevistador: Ah, o sea, también es un tema de los papas, éno?
42 Daniela Elizabeth: Aj3, si. Que no les dicen: «Ey, cuida eso», éno?

Entrevistador: Si. Muy bien. Oye, ya para terminar, eh, lo que hemos preguntado es que

mucha gente que vive aqui- Mhm. Trabaja en las fabricas, éno?

43 Daniela Elizabeth: Ah, si.

Entrevistador: Eh, ési? éTu crees que esto es cierto o...?

44 Daniela Elizabeth: Pos si, si, hay mucha gente- La mayoria. Que trabaja en fabricas.
Entrevistador: Aja. Y batallan mucho para el camién,

45 Daniela Elizabeth: en veces también. Aja. Eh, y también ya para las ocho, ya no entran

camiones para aca.
Entrevistador: ¢Por qué?

46 Daniela Elizabeth: Por lo mismo, que los apedrean, les quiebran los vidrios. Y ya por otra

gente, las llevan otros que si ocupan los camiones.
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Entrevistador: Ah, estd peligroso, éno? Si. Si. Entonces, étrabaj-- hay mucha gente que

trabaja en el centro de Monterrey o no...
47 Daniela Elizabeth: No. Mas en fabricas. Si, mas en fabricas.

Entrevistador: Okey. Pero pues hay unos que no tienen transporte y tienen que pagar... El

taxi siempre, éno? Aja. ¢Cuanto les cobra mas o menos de Garcia?

48 Daniela Elizabeth: Un taxi, hasta alld, hasta Monterrey, a Santa, depende. Aja. Ah, como

tres cincuenta. Ah. Aqui a Santa, ya a Monterrey, no sabria decir.

Entrevistador: Esta mas cerca Santa Catarina, é¢verdad?

49 Daniela Elizabeth: Si.

Entrevistador: Si, écodmo cuanto se hace?

50 Daniela Elizabeth: Como unos... que media, cuarenta minutos. ¢ Media hora?
Entrevistador: Mhm. ¢ Qué te gusta mas, Garcia o Santa Catarina?

51 Daniela Elizabeth: Santa Catarina.

Entrevistador: ¢Santa? ¢ Por qué?

52 Daniela Elizabeth: Pues es que, pues estd mas cerca todo. Aja. Y aqui no tienes que ir, y

si no, batallas mas. Bien lejos, éno?

Entrevistador: Bueno, pues, eh, eso seria todo por nuestra parte. Y pues nada, te agradezco

mucho. Mhm, si. Gracias.

Entrevista 4

Entrevistador: Este, buenas tardes. Disculpa, écual es tu nombre?
01 Yamileth: Yamileth.

Entrevistador: Muy bien. ¢ Cuantos anos tienes?

02 Yamileth: Treinta y uno.
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Entrevistador: ¢Vives aqui en esta colonia o cerca de por aqui?
03 Yamileth: No, si, aqui vivo.

Entrevistador: okey. Oye, estamos haciendo unas, unas preguntas, unas entrevistas acerca
del espacio publico, ési? Llamase parques, jardines, las calles. ¢Tu como calificarias el

espacio publico aqui en esta colonia?
04 Yamileth: Pues la verdad, esta horrible, no me gusta.
Entrevistador: ¢Esta horrible? Si. ¢ Por qué? ¢Por qué dices que estd horrible?

05 Yamileth: [ruido] No sé, por las calles que hay, o sea, no es un ambiente que tu digas

bonito, no es.

Entrevistador: No, ¢verdad? ¢Qué, qué crees que necesitaria para que fuera bonito? ¢Qué

le hace falta?
06 Yamileth: Pues un cambio total. Un cambio total. Por ejemplo, en las calles,
Entrevistador: ¢qué crees que seria como un algo que necesite?

07Yamileth: Pues, no sé, [ruido] como que hubiera como que mas bordos, tapar los baches.

Que esté bien, no sé, y que no haiga tanto polvo tampoco.
Entrevistador: Si, éverdad?
08Yamileth: Hay demasiado polvo aqui. Demasiado.

Entrevistador: Si. Oye, y por ejemplo, ¢has ido a las canchas que estan aqui de este lado o

las que estdn aca atras?

09Yamileth: Unas canchas- No, no he ido, pero si las he visto.
Entrevistador: ¢éLas has visto?

10Yamileth: Si.

Entrevistador: ¢Y tu crees que estan en buen estado o.?
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11Yamileth: No, la verdad, no.
Entrevistador: ¢No? éQué, qué, qué le fal...
Entrevista: ¢ qué necesitarian para que estuvieran bueno?

12 Yamileth: Pues la verdad, le faltaria bastante. O sea, que le inviertan a, pues a las canchas,

a los parques y a todo eso.

Entrevistador: Pero équé?, o sea, iqué, por ejemplo, mas arboles?

13 Yamileth: Si. Eh- Mas arboles. Mejores bancas. No sé, por ejemplo- Bancas.
Entrevistador: No sé si sean tus hijos o tus sobrinos.

14 Yamileth: Si, bueno, tengo dos.

Entrevistador: Tus dos hijos. Por ejemplo, con tus hijos, évas a algun parque por aqui 0...no?

15 Yamileth: No, aqui no. Porque no, no hay manera, aparte, no me gusta el ambiente que

hay, de las personas.no. no, no. Okey,
Entrevistador: pero écdmo es ese ambiente? ¢Es acd medio pesado o como dirias?

16 Yamileth: Si. éSi? Pues es que aqui la verdad, pues no se sabe... pues tantas cosas que

han pasado, no se sabe qué vaya a pasar, o sea, llevar a tus hijos, asi que no sé, o sea.
Entrevistador: Es peligroso, éno?

17 Yamileth: Demasiado.

Entrevistador: Y fijate, incluso que eres tu, tu de aqui, ¢éno?

18 Yamileth: O sea- Si, la verdad- Haz de mucho tiempo. Sinceramente, donde yo vivia antes,

estd mucho mejor que aqui.
Entrevistador: ¢Ddnde vivias, si se puede saber?
19 Yamileth: En Santa Catarina.

Entrevistador: Ah, en Santa Catarina. Si, un cambio ahi radical, éno?
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20 Yamileth: Demasiado. Si. Y a los nifios nosotros los llevdbamos siempre al parque San
Pedro, al de- Mhm. Cuatrocientos. O sea, es- No. No sé si conocen, para alld es un cambio
total. Es otro planeta, [risas] Si. ¢No? Bdsicamente. Y yo siempre he dicho que aqui, o sea,
en esa colonia, Renacimiento, no es un ambiente padre para ellos. Es muy peligroso, como,
mas que nada los carros, las motos, que siempre pasan- Eh, muy recio, o sea, no puedes
estar con la tranquilidad de que, ay, pues tu sistema afueray, y ti adentro, y la moto, o sea,
las motos pasan muy recio, los carros, o sea, y ahi no, o sea, no les importa, les vale. No

respetan
Entrevistador: ¢puede haber un accidente?, éno? Eso, si
21 Yamileth: Exacto. Bueno, muy bien.

Entrevistador: Bueno, aqui, por ejemplo, también estamos preguntando sobre un poco de

la salud y. el ejercicio. Por ejemplo, ¢tU acostumbras a hacer ejercicio asi en tu vida diaria?
22 Yamileth: Para nada
Entrevistador: ¢Y de eso a qué se debe? ¢ Qué dirias, falta de tiempo, no te gusta?

23 Yamileth: No, ahorita no puedo, porque hace poco me operaron de la vesicula- Ah. Y pues

por ahorita... Pero no, nunca he hecho ejercicio.

Entrevistador: ¢No? Oye, y si tuvieras que hacer, étu crees, o sea, algun ejercicio, correr o

algo por el estilo, crees que pudieras hacerlo en el espacio publico?
24 Yamileth: No.

Entrevistador: é¢verdad? Ya ves que luego en otros lados, por ejemplo, alld en Santa Catarina,

van mucho a correr y esto, éno?

25 Yamileth: Aja, allad se ve mucho eso. Si, si. Pero porque pues es otra... Si, otro ambiente,

como... Otro mundo, por decir. Si

Entrevistador: Muy bien, ¢aqui tu crees que se podria hacer algo parecido o de plano no,

tendrian que qué hacer?
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26 Yamileth: Yo digo que si, pero a la vez no, porque la gente de aqui no coopera.
Entrevistador: Ah, okey, écdmo no coopera? ¢Qué...?

27 Yamileth: Eh... no sé, no cuidaban ya las, las cosas.

Entrevistador: ¢Y por qué no cuidaran? ¢Qué, qué serd?

28 Yamileth: No, no lo respetan, o sea, pero les vale madres.

Entrevistador: ¢Tu crees? épor qué?

29 Yamileth: Pues si, yo digo que si, se les vale.

Entrevistador: Pero, pero, por... 0 sea, si, pero {a qué se debera eso?

30 Yamileth: No sé, pues es que si ves a la gente, ves una persona de alla, una persona de

aqui es muy distinta-
Entrevistador: Aja de alld a la de aca.

31 Yamileth: Si, o sea, aqui no, no respetan, éno?, el espacio. Aqui les hace falta como que
eso de... écomo se le llama? Ay, icdmo se le llama? Ay, no sé. O sea, los de alla son mas

educados, mas asi. Como cultura, tipo cultura civica, algo asi. Si. Para respetar.

Entrevistador: Muy bien. Bueno, aqui, por ejemplo, este ejercicio se hace para algo que se
llama participacién ciudadana, éno? Que haz de cuenta que se hace un proyecto para
renovar las calles o los parques, pero se tome en cuenta lo que dice la gente, porque otros
afos, pues venia el gobierno y hacia, eh, algo, pero la gente ni lo queria eso, éno? O sea, ni

lo pidid, por asi decirlo.

Entrevistador: ¢Tu estarias dispuesta a participar asi, por ejemplo, en un proyecto para

mejorar aqui, este, esta colonia?

32 Yamileth: Si, creo que si.

Entrevistador: ¢Si? ¢Y conoces a alguien o algun tipo de proyectos de este estilo o no?
33 Yamileth: No, no he escuchado.
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Entrevistador: ¢Te ha tocado? ¢Y te llama la atencidn o te da flojera, o sea, la neta es-

34 Yamileth: No, si me Ilama la atencidn. ¢Si? O sea, como que mantener... Por ejemplo, en
la cuadra que yo vivo, pues entre las vecinas, pues mantener, o sea, una buena convivencia
y que se mantenga por decir, pues bien, nada, son pequenos problemas. Mhm. Pero pues

no todo piensan, no todos piensan con la misma cabeza. Si, o sea, cada- Es muy distinto.

Entrevistador: ¢tu dirias que la gente de aqui cooperaria para estar en un proyecto para

cambiar el espacio publico?

35 Yamileth: Yo creo que si. Bueno, a mi por lo menos yo creo que si.
Entrevistador: Muy bien. Bueno, pues ojald, éno? [risas]

36 Yamileth: Claro que si. Ojala.

Entrevistador: Oye, y bueno, ya por, por, por ultimo, eh, ya para concluir, eh... ¢Alguna

vez...?, entiendo que has ido hacia Monterrey, o sea, la ciudad central,
37 Yamileth: Si.
Entrevistador: ¢O a Garcia? Cuando vas, écdmo cuanto tiempo te haces? De aqui a Santa...

38 Yamileth: Bueno, no, asi como a Monterrey, donde esta la Macroplaza. Ah, pues si es en

carro- Mhm. Un... treinta y cinco minutos. Treinta y cinco minutos. Cuarenta. Cuarenta.
Entrevistador: ¢COmo?, ¢cdmo te vas asi, cuando tienes que?

39 Yamileth: Ah, pues en carro.

Entrevistador: ¢En carro?

40 Yamileth: Si.

Entrevistador: Aqui me dicen, bueno, ahorita vimos con una otra chica, que aqui no hay
camidén que te lleve hacia alla, iverdad? Tienes que tomar, éo como es? No, mas bien, a
Garcia, perdén. A Gar... ¢al centro de Garcia has ido? Ah, aqui, no. ¢No? No, o sea, camion,

no sé. Pecera, no sé.
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41 Yamileth: No. Es que la verdad, yo nunca he andado en camién. Si, la verdad no. Bueno,

Entrevistador: Y cuando has ido al centro de Garcia, ési?, éa qué, a qué sueles ir mas o

menos?
42 Yamileth: Pues a la plaza que esta ahi. A la plaza donde estd el quiosquito.
Entrevistador: Si, eso. ¢Si? ¢éEso te gusta?

43 Yamileth: Si, bueno, ahi si esta bonito, la verdad. Es un-Y ahi si lo cuidan, porque como
es una zona de riquillos, pues ahi- Obviamente, pues si hay inversién. Si. Y ahi si lo cuidan

mucho mas por lo mismo.

Entrevistador: ¢Qué diferencias hay alld que no, o sea, el espacio publico que hay alla, que

no hay aqui, por ejemplo?

44 Yamileth: Pues, pues todo, yo creo, o sea como es una zona, le hicieron como una zona
turistica. Por eso estd mucho mejor que, pues en una colonia, o sea, aqui, o sea- Cualquiera
tuvasairaun,averun parque, un parque mas feo, asi de bonito. Y mucho menos decorado.

Si, no, no es lo mismo, éno? Eh

Entrevistador: Por lo que hemos estado aqui, como que encuestando y entrevistando, la
gente que vive aqui por lo general no trabaja aqui. Muchos trabajan en fabricas o alla en

Monterrey. ¢Tu crees que es cierto esto o si?

45 Yamileth: Si, la verdad si.

Entrevistador: ¢Si? éY cdmo, cdmo ellos se van a sus centros de trabajo?
46 Yamileth: Pues como me imagino, que en camién. En camidn. Si.

Entrevistador: También me dicen que pasan camiones como de las of... de las empresas,

éno?
47 Yamileth: Si, y en el transporte, algunos en el transporte. Si.

Entrevistador: ¢Y a qué... sabes a qué hora pasan esos camiones, mas o menos?
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48 Yamileth: Pues hay mucha gente que se levanta desde las cuatro de la mafiana.
Entrevistador: Ajd, y ya se van, ¢no?¢Y ya regresa hasta qué hora, como...?

49 Yamileth: Pues a veces a las dos, tres de la tarde, pero pues hay gente que, pues entra en
la tarde y llega hasta en la noche. O sea, los horarios son mixtos. Pues es como dicen, pues
aqui normalmente la gente no duerme, porque todos los dias esta- estd trabajando No sé si

viven por aqui, puede ser.

Entrevistador: Bueno, pues bueno, creo que por nuestra parte seria todo. Entonces, te

agradezco mucho, évale? [risas]

50 Yamileth: Okey. Gracias, gracias, hasta luego.

Entrevista 5

Entrevistador: Bueno, este, buenas tardes, é¢cudl es tu nombre?

01 Citali: Citlali Yahaira Lopez Lopez.

Entrevistador: ¢ Cual es-- cuantos afos tienes? Treinta.

02 Citlali: ¢Treinta?

Entrevistador: Mhm. ¢Vives aqui dentro de la colonia o cerca de aqui?
03 Citlali: Cerca. éCerca?

Entrevistador: ¢Qué tan cerca, mas o menos, écuando te vienes, écuanto tardas en venir

aqui?
04 Citlali: Eh, vengo en la pecera, duro como... diez minutos.

Entrevistador: Ah, estd cerca, éno? Oye, aqui estamos haciendo un trabajo sobre el
mejoramiento de parques y. plazas, y de las calles. Ehm, écodmo calificarias aqui... las calles,

no, justamente, y la, los parques? ¢ Dirias que estan bien, que estan mal?

05 Citlali: Estan bien maltratados. Aja. Maltratados. En cualquier colonia, mi colonia esta

bien maltratada. Si,
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Entrevistador: ¢ pero estd mejor aqui o estd mejor alla?
16 Citlali: Pues aqui no, no sé como esté. Aj3,
Entrevistador: é¢a los parques no has ido?

17 Citali: no

Entrevistador: Pero las calles, por ejemplo, es asi, éno? Si, todo bastante maltratado. Oye,

¢desde siempre, desde cuando has vivido aqui, en estds colonia, de aqui cerca?

18 Citlali: Ya voy para... doce afos.

Entrevistador: Doce aios, ¢y siempre ha estado asi o empeoré de unos afios para aca?
19 Citlali: Siempre ha estado asi.

Entrevistador: ¢Siempre ha estado asi? Y supongo que van, gobiernos van y go- gobiernos

vienen, y te dicen que qué, que lo van a arreglar y- Si. -y nada, é¢no?

20 Citlali: Sigue todo igual. Si, ya también conocemos- Se me hace que nomads arreglan

donde pasa el presidente. Y ya nada mas, se toman la foto y se van, éno?

Entrevistador: Si. Si, asi también le hacen ahi en mi, en mi colonia, es lo mismo. [risas] Total.
Bueno, oye, una... otra pregunta sobre los parques, justamente. Eh, ¢tu has visto que... la

gente, eh, lleva a los nifios a, a los parques, a sus hijos, por lo general, o por aqui cerca?
21 Citlali: Si los llevan.

Entrevistador: ¢Si? Oye, pero dicen que por aqui no hay casi espacio publico, asi, parques,

para llevarlos, ées cierto o no?

22 Citlali: Pues yo aqui nomas he visto la plaza que esta ahi en la hacienda. Aja, y nada mas

esa, éno?

Entrevistador: Mhm. ¢Has ido a, a Garcia, centro, a Ga, a donde esta el quiosquito y todo

eso?
23 Citlali: No.
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Entrevistador: ¢No, nunca has ido?
24 Citlali: No

Entrevistador: ¢Nunca, nunca?

25 Citlali: No. (se rien)

Entrevistador: ¢No? A Monterrey, asi al- No, nomas... alla a la Macro. Aja. Por ejemplo, éa ti

te gustaria tener, por ejemplo, un parque Fundidora, una Macroplaza por aqui cerca?
26 Citlali: Claro que si.

Entrevistador: ¢Si? Hace falta, éno? ¢éComo cuanto te haces para ir a la Macro? ¢Como

cuanto te echas?

27 Citlali: Dos horas.
Entrevistador: éDos horas?

28 Citlali: En camidn. En camion,

Entrevistador: Bueno, y ahi, por ejemplo, eh, lo que hemos preguntado es que la gente que
vive aqui, por lo general, no, no trabaja aqui cerca, trabaja en la maquila o trabaja en otros

lados, éno?
29 Citlali: Si, en la fabrica. ¢éSi?

Entrevistador: Oye, éy como cuanto se hacen ahi a la, a las fabricas o... cdmo van o como

vienen?

30 Citlali: Depende, si estan cerca, pues son como cuarenta minutos. Cuarenta minutos, mas

0 menos si.

Entrevistador: Okey. Aqui, por ejemplo, nos dicen o-otros, este, vecinos, que para ir a las,
este, al, al trabajo, eh... écomo se llama? Se van en, en pecero o.. en micro, en camidn, ¢no?

Oye, pero en la noche, écémo le hacen? ¢A poco si pasan los camiones o no?
31 Citlali: Ya dejan pasar como a las... diez. A las diez.
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Entrevistador: ¢Y ahi qué?, iqué, o sea, équé, ya me quedé aqui atrapado, o qué tomo un

taxi o qué?

32 Citlali: Pues yo me vengo, digo, yo en la pecera vengo en la mafiana y en la noche me voy

para la casa.

Entrevistador: Ah, o sea, tu te vienes, trabajas y ya no, no sabes mds, ino? O sea, ya nada

mas. Oye, también dicen que aqui es medio inseguro, ésera cierto o...?

33 Citlali: Pues con eso de que los camiones ya no quieren entrar para aca. Aja, pues ahi

nosotros estamos viendo mas o menos, éno?

Entrevistador: Pero tu, tu, tu crees que si, ése te ha pasado algo alguna vez?
34 Citlali: Ya, ya, ya, aqui en colonia. Aj3,

Entrevistador: ¢pero qué, roban o?

35 Citlali: Pues si. Ah, estd medio peligroso, ¢no? Todo eso, roban, matan y todo. Si dicen
que también que, bueno, yo ademds he oido otras veces, como estan haciendo muchas
casas por aqui cerca, que se roban, este, los boilers, los, el tubo, el cobre, se meten a las

casas, éno? Bueno, es lo que dicen, pero no sé.
Entrevistador: ¢Tu dirias que es...?
36 Citlali: Se escucha de todo un poco, éno? Si.

Entrevistador: Bueno, oye, ya para, casi ya para terminar, eh, ¢hay mucha gente alla en
Monterrey, alld en el centro, por ejemplo, en Ma-Macroplaza, en Fundidora, que va a hacer
ejercicio, a que va a correr a los parques y eso, tu crees que eso podria ser aqui 0, 0 no? ¢Tu

has visto gente aqui corriendo, asi, haciendo ejercicio?
37 Citlali: No.
Entrevistador: ¢No, no? ¢Por qué crees que se deba? ¢ Qué, qué, qué hace falta o qué?

38 Citlali: Bueno, por mi, yo no me gusta hacer ejercicio, no me...
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Entrevistador: Ah, no te gusta. La otra gente, como- ¢ Pero la otra gente por qué no hard aqui

nada? ¢Tu crees que se podria hacer aqui, salir a correr?

39 Citlali: Pues a lo mejor si, si quisieran, pero te imagino que no, a lo mejor no, no le dan

ganas de salir a la calle por como estdn de maltratadas las calles...

Entrevistador: ¢No, éverdad? Bueno, oye, ya, por ultimo, la Ultima pregunta. Eh, hay algo
qgue se llama participacion ciudadana, que es para que las personas, hagan de... has de
cuenta que haces como un proyecto, nosotros, que vivimos aqui, y le decimos al gobierno
gué hacer, no sé, qué mejorar. Por ejemplo, decir: "é¢Sabes qué? A nuestra colonia le hace
falta alumbrado publico, éno? ¢ O sabes qué? Porque antes el gobierno, pues lo que hace es,
ya te trae las cosas, pero a lo mejor la gente ni quiere eso o ni es el problema, éno? ¢Tu
participarias en un ejercicio asi de participacion ciudadana, o sea, td, en tu colonia, alla

donde vives?
40 Citlali: No. O no, la verdad es que no.
Entrevistador: ¢ Pero por qué? ¢(Te da flojera, no crees en eso?

41 Citlali: No, pues no, lo que pasa es que yo nomas de aqui de trabajo a la casa y ya no

tanto.

Entrevistador: Si, o sea, ya... te queda muy poco tiempo, éno? Ya para, casi, casi para

descansar, ¢no? ¢Tienes familia, o sea, tienes hijos?

42 Citlali: Si. Es llegar a cuidarlos, ¢no? pues si, también es eso, éno? Aunque uno quiera,
pues no puede. No, no. ¢No? Que nomas llegas a descansar y si tu pareja te ayuda a hacer

de comer, llegas ya a cenar, si no, a hacer. Y a dormir, ¢no?

Entrevistador: Si. Bueno, si, ese es como que la falta de tiempo, ¢no? Bueno, pues eso seria

todo, ¢ési? Te agradezco y pues si, fue muy rapido, unos seis minutillos, éva? Si. Gracias,
43 Citlali: Gracias. Hasta luego, gracias. Gracias.

Entrevista 6
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Entrevistador: Eh, a usted primero y luego a usted, éle parece? Bueno, eh, buenas tardes,

écual es sunombre?

01 Isidro: Yo, Isidro.

Entrevistador: Eh, écuantos afos tiene?
Entrevistador: Setenta y siete.
Entrevistador: Eh, ¢vive por aqui cerca o..?
02 Isidro: Si, por esta calle.

Entrevistador: Por esta calle. Eeeh, bueno, aqui, écédmo usted cali-- diria que estan las calles,

los parques, las plazas? ¢Cémo lo calificaria? ¢Estan bien, mal o cémo...?

03 Isidro: Pues, oiga, aqui, bueno, las calles estan todas, todos, todo pos todas llenas de
baches. Aja. Que ahi no estan, le han echado tierra. También ahi, ahi cuando yo, yo, eh,
[ruido] voy, consigo tierra, arena y- Aja. Y, eh, les echo en los pozos ahi de, de las calles para

que no haya- Si, porque eso no, mire, aqui también ya le echaron tierra a esas.
Entrevistador: Si. No, ahi donde le...

04 Isidro: Yo, de mi, yo no, no, no sé, no sé de dinero. No, no le han echado. Aqui estan con
pozos y, pues, tengo yo que voy y le echo. Ah, okey. Lo que consigo por ahi, de, de, de arena

o bloques viejos o pedazos ahi de relleno.
Entrevistador: Oiga, ¢y el gobierno nunca, nunca ha hecho nada por tratar de...?

05 Isidro: No, si ahi vienen, ahi vienen algunas, pero, pues, ahi-, pues como que no, no, no,
hombre, como que hay mucho descuido, oiga. Si. Porque me acuerdo que en aquellos
tiempos traian gente vigilando, los trabajadores, y asi no, ahi lo dejan solos, ahi se pasan
hasta con maquinas, duran semanas en un pedacillo, haciendo maquinas. Si a talache lo

hacen, lo hacen mas rapido.

Entrevistador: Si, haciendo nada, éno? No,
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06 Isidro: Yo digo como que les falta mas... Bueno, si, lo que si, no sé cémo sera, habrd
dinero, no habra dinero, a lo mejor porque no hay dinero, no, no se sabe, pero, pero yo digo
gue yo antes me acuerdo que habia, pero traigan un, un vigilante. Mhm. Si, siempre para,
para cuando vayan implementando, regando, tapando, hay una persona que anda con ellos
vigildndolos, que quede bueno, que quede bueno, bien hecho. Mhm. No, ahi estd ya la

actividad.

Entrevistador: Ya, bueno, oiga, aqui, por ejemplo, ¢usted ha ido alla a Monter... la ciudad de

Monterrey, o sea, al centro, a la Macroplaza, al Parque Fundidora?
07 Isidro: Pues no, no, no, no, no.

Entrevistador: ¢No, no ha ido alld a la Macroplaza?

08 Isidro: No, nunca.

Entrevistador: ¢ A Garcia, aqui al centro de Garcia?

09 Isidro: Pues a veces, pues, vamos de pasear.

Entrevistador: Mhm. ¢ Ahi, les gusta ahi el, el centro de Garcia?

10 Isidro: Si, si, si. Aja. No, es que falta un poquito mds de atencidn, pero no sé qué pasara.

Si. Digo, a lo mejor no hay dinero.

Entrevistador: Alld esta mejor, éno? En el centro de todo estd el quiosco, si, éno?
11 Isidro: Si, si, pues ahi si, si.

Entrevistador: Alla cuando va usted, é¢qué le gusta hacer alla, qué?

12 Isidro: Pues no, pues como vamos nomas de entrar, pues salir a comprar con... No, no
hacemos- Mucho. No hacemos, este, pues no... No. No, no, no, digan: "Vamos a pasearnos".

No, pues, icon qué?

Entrevistador: Mhm, si. Qiga, una pregunta: ustedes, que ya son personas de la tercera edad,

cuando va uno caminando, luego una caida puede ser bien peligrosa, éno? Si. Eh, ¢usted
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cree que estas calles a poco son seguras para caminar, como para, para ustedes? ¢Alguna

vez han tenido un accidente o alguien que conozcan que se haya caido, o ustedes mismos?

13 Isidro: Pues es que, pues, por una parte, a veces estd bien, pero a veces hay esos baches,

uno ya viejo, ya se tropieza con ellos. Mhm. No, pues ahi ya se impone uno ya. Si, si, ya mas.

Entrevistador: Okey, oiga, este, digo, aqui lo que hemos estado preguntando es que mucha
gente de aqui trabaja en las fabricas, ¢no? O en las fabricas o se va hasta Monterrey. ¢ Usted

cree que si, la mayor de... parte de la gente se va a trabajar a las fabricas, no?

14 Isidro: Pues si, pues, ¢y qué mas? Si, no, no hay otras, ¢no? Como nosotros ya no, no
trabajamos, solo en nada, miren lo que... Las plantitas. Los arbolitos, las matitas. Aja. O sea,
para sacar para la tortilla, porque negocio ya no hay. Si, no, no, no. Para no morirnos de

hambre.

Entrevistador: Si. Mmm. Okey, usted, usted, por ejemplo, hay algo que se llama participacién
ciudadana, que es, haga de cuenta que le preguntan a la gente qué es lo que quiere cambiar,
por ejemplo, de su, de su colonia, éno? El alumbrado, las, los ba... o0 sea, las, las banquetas,

los baches. ¢ Ustedes participarian en un, en un programa asi o, o no?
14 Isidro: Pues, écomo, écomo seria?

Entrevistador: Si, o sea, haga de cuenta que se junta la gente, ¢no? Vamos a suponer que
nosotros, que vivimos aqui en esta calle, y decimos: "No, pues le decimos al gobierno:
ésabes qué, gobierno? Pues mira, aqui en esta calle hace falta alumbrado publico, porque
en la noche ya no se ve nada, ¢no?" Si. Y entonces el gobierno llega y pone una luminaria,
Entonces, antes se, se acostumbraba que, [ruido] que el gobierno llegaba y ponia cosas que
a lo mejor la gente ni necesitaba, éno? Ahora es al revés, la gente le dice al gobierno qué

necesita para que hagan especificamente lo que necesitan.

15 Isidro: Mire, pues nosotros, la verdad, que cuando se trate de una, de una ayuda o un

beneficio de nuestra colonia nosotros estamos pues, pala a mano.

Entrevistador: Ah, okey.
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16 Isidro: No somos del rancho, y en el rancho asi eran, tienes que estar atento para que
tengan Echarle animo, éverdad? Las autoridades tienen que... se sientan también animados,
digamos, éno? Si. Porque eso es lo que debemos de hacer. Yo, en mi parte, yo, cuando han
hablado alguna cosa, pues alld andamos animando a la gente. Supdngale que ya no, no

compone uno muchas cosas, pero le animo.

Entrevistador: Mhm. A usted, usted, por ejemplo, cuando estaba mas joven, si, por ejemplo,

si fuera a arreglar la calle, ¢hubiera salido asi con una pala, ahi a ayudar?

17 Isidro: Si. éSi, no?... Yo como que le digo: "No, pues si yo todavia en la manana anduve

mirando cosas." No, pues asi, asi trabajo, oiga. Ah, ya. O mas bien, nosotros trabajamos.
Entrevistador: ¢ Asi trabajaban ustedes dos?

18 Isidro: No, pero no nos pagan, nos pagan. Pero nosotros trabajamos. Y nosotros esos
pozos ahi, y- Por ahi cemento o arena, y nos lo echamos y le echamos, pero sin paga no, no,
no. No, no. Ah, o sea, si, o0 sea, también tiene que ver con uno, uno hacer, no, no nada mas
es que el otro venga y haga todo, sino todos hacer, éverdad? Si, nosotros- Es
voluntariamente. Voluntario. No, a esta gente no le importa, no, si... No, no, yo digo,
mientras esté pudiendo, si lo hago. Lo Unico que me digan, que mal, ni que me paguen, no,

no. No, porque- Es para uno mismo, de ahi, de la... De la colonia, éno? De la colonia.

Entrevistador: Si, muy bien. Bueno, me voy a pasar con aqui, con, con la sefiora, ési? ¢ Cuadl

es su nombre?

01 Elba: Mi nombre es Elba. Eh, écuantos afios tiene?

02 Elba: Mmm, seis, nueve. Seis, nueve.

Entrevistador: Si. Okey, ¢ usted vive aqui también cerca, no, con el sefior?
03 Elba: Si, él es mi companero. [risas]

Entrevistador: Si. QOiga, a usted, por ejemplo, écomo le parecen aqui las calles, los parques,

las-

407



04 Elba: No, bueno, pues las calles muy mal, porque estdn los baches, mire nomas. Aja.

Acaban de... hace poquito vinieron y mire, ya estd otra vez igual.

Entrevistador: Si, ipero siempre ha estado asi o hubo un momento en que estuvieron

buenas?

05 Elba: No, no, no. Siempre ha estado.

Entrevistador: Siempre han estado asi, ¢no?

06 Elba: Siempre. Si.

Entrevistador: Oiga, ¢y qué lo, y.... pa, o sea, los politicos vienen y qué dicen?

07 Elba: "No, pues vamos a arreglar", o ni vienen. No, pues casi- Casi no. Casi no vienen. Por
ejemplo, en un afio- Mire, este, este alcalde, lo Unico es que comenzé muy bonito, muy
amable, pero como que después empezd la cosa media. Aja. No es hablar, ya no es hablar,
pero hay que hablar lo que es. Y lo que les digo yo, yo un dia, un dia, un dia hablo con él y
digo que se porte bien con la gente. Mire, en el pueblo de nosotros- Hay unas familias que
tienen afios en el puesto de, de, este, écomo se llama? Eh, desempefiando la alcaldia, de las
alcaldias... Y esa gente son gentes, oiga, mire, llega uno del pueblito, de los ranchos, de los
ranchos, alld con un enfermo, y pues oiga, nomas que tengo, si, si, llévelo, muchacho, agarra
un carro, llévese a esta familia al, al médico fulano, a tal parte, llévelo. Que lo atiendan. Ahi
va la lana, de ellos, de ellos, los sefiores. Hace poco se murié un hermano mio aqui. Y la, la
alcaldesa mandé una ambulancia, no, una, écédmo? Carroza. Una carroza, Porque no nos
cobré ni un peso, oiga. Ah, okey. La llevaron, lo llevaron alld y luego de aca nos mandé un
carro. No, ¢usted cree que él lo hace? Si, no, no. Y me ayudd a, me, me ayudd a arreglar
muchas cosas ahi de los funerales... Entonces, la que me trata, la que me esta atendiendo a
mi, [ruido] yo le digo que, pues, que le hablé de esa persona, de la alcaldesa. "Que no, creo
gue pueda ser." Digo: "Mire, hable con ella," le pasé el celular"No, me dijo, no, atiéndalo,
no, mira..." Si. La sefora dijo: "La, la, la..." Dijo: "jQué, qué lindos alcaldes tienen ustedes
alla!" Y eso es lo, lo que hacen los sefiores. Y el sefior es mas de politica, pues saqué, tu vas

a hacer aquello, y tu vas a hacer aquello, y tu vas a hacer aquello. Llevan afios, ya ellos
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seran... Tal la mujer, tal tio, tal hermano, tal, pero todos funcionan igual. Si. Ya ahorita anda
en politica. Porque, porque se presentd buena, bonito, buen estilo pa la gente. Aja. Siempre
los ayudan, oiga, no, hombre- Un montdn, éno? Les van y le hacen, les van y le hacen casas,
casos, cuantos y cuanta cosa. Si. Y todo de bolsa, de... si es del gobierno, si, pero el alcalde
es el que saca la cara y todo. Okey. Antes no tenian casa los sefores, ahorita todos tienen
fincas con ganado. No, no, bien ayudados, ayudan, ayudan bastante, ayudan bastante.
Bueno. Esa gente ya no... Ya no. Y este, este lleva buenos principios. Aja. Pero nomas que,
pues, usted sabe, porque este hombre si se queda asi, eh, gandndose a la gente- Aja ... al

’ ’

rato la gente vota por él, pues. Por él, por eso, éno? Primero ganarse la- Si, si, si.
Entrevistador: Oiga, disculpe, sefiora, éaqui usted ha ido al centro de Monterrey y a Garcia?

08 Elba: Si, nada, o sea, por entrar, por salida, o sea- Aja Por un mandado o alguna cosa,

pero nada mas. Si, a Garcia, al centro, al de Garcia. Si, al de Garcia.
Entrevistador: ¢Y qué mas? ¢Va a comprar comida, fruta, o sea, qué, qué va?

09 Elba: Pues alguna cosa, alguna, alguna papeleria que voy a arreglar. Hoy vendemos
dulces, oiga. Ah. Dulces. Y hoy vamos a traer al centro. Si. Paletas, muchas paletas. Muchas

paletas.

Entrevistador: Alld estd mejor, éno, que aqui? Alld estd mds bonito que aqui, en Garcia

Centro. Si, éno?

10 Elba: Pues si- éSi? Mdas o menos. Si, mas o menos. Si. Aja.
Entrevistador: ¢Y cdmo se van, disculpe? O sea, éagarran un, un camion?
11 Elba No, pues agarramos- Un camién. ¢Un camidn?

Entrevistador: Ya pa igual. Oiga, y, y ustedes que son de la tercera edad, écdmo diria que es

andar en camion?

Entrevistador: Pues bien, dificil, éno? ¢O como?
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12 Elba: Pues si. Si. Porque hay unos que no le tienen paciencia. Pensé que no- Se van. Si,
bueno. Tiene que correr, éve? Porque si les he dicho que, que hace falta, como si fuera ya
uno viejo. Pues para el bafio, ya- Ay, pues... Ah, un bano. La verdad, desde aqui, que no se
aguanta uno para estar mucho, ya. Si. Ya la gente vieja, ya no se aguanta. Ah, okey. Ir al bafio,
pues... Yo le dije que un dia, vamos a caminar. Aja. En donde lo metian bafo, pues es una

distancia muy larga, de aqui hasta el centro, dos horas.

Entrevistador: Si, no, es mucho, éno? ¢Usted ha ido al centro de Monterrey, a Macroplaza?

También, como nada mas a un mandado y... Aja, éva muy seguido o no?

13 Elba: Una vez- No, poco. Una vez al mes, émas? Una vez, asi. Si. De vez en cuando, pero

no- De vez en cuando.

Entrevistador: Okey, una pregunta ya para terminar. Este, ¢conocen el parque Fundidora?

¢Ha escuchado hablar de él?

Isidro: Mire, bueno, yo nomas lo he divisado, pero no he ido. Ah, okey. Solo lo he divisado

asi. Aja,

Entrevistador: ¢y les gustaria tener un parque asi por aqui cerca, que puedan ir a caminar o

no, no creen que sea eso posible?
14Elba e Isidro: Si. Si, éno? Como es. [risas] [risas]

Entrevistador: Bueno, pues, eh, ahi por, por mi parte, seria todo, éva? Muchas gracias.

Disculpe, écomo se llama usted?
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MUCHAS GRACIAS.
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