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Introduccion

La presente investigacion analiza la autonomia concedida al sistema electoral ecuatoriano por
mandato constitucional, considerando el grado de independencia institucional entre el sistema
electoral y los demas poderes del Estado. Observando la reconfiguracion legal e institucional que
surgid posterior a la aprobacion de la naciente Constitucion en el 2008 y su impacto en la

gobernabilidad democratica del pais.

Resulta relevante investigar las instituciones electorales ecuatorianas entendiendo que son
organismos autonomos del &mbito publico, concebidos principalmente para que actien de manera
independiente en su actuar y toma de decisiones. Estas entidades tienen como objetivo primordial

organizar, supervisar y establecer pautas que deben seguir los contendientes en las elecciones.

En el caso del sistema electoral ecuatoriano, asi como en diversos paises latinoamericanos asumen
la funcion de arbitros electorales. Son creados a nivel constitucional, tratando de asegurar su
independencia frente a los poderes estatales convencionales. Por ende, se espera que actlen de
manera autonoma e independiente contribuyendo con el buen funcionamiento de la democracia.

(Moscoso, 2021)

Para que se cumpla este cometido es necesario legitimar la actuacion de las instituciones
electorales encargadas de estos procesos. En consecuencia, las elecciones en naciones como
Ecuador han enfrentado considerables cuestionamientos en los Gltimos afios, motivados por

diversas razones. El tema de la autonomia constitucional electoral se presenta como una
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problematica prioritaria que tiene repercusiones sociales significativas y se considera
contemporanea desde la perspectiva del derecho constitucional y la gobernabilidad, especialmente

en el contexto de las actuales condiciones que define la gobernabilidad democratica en Ecuador.

La razon subyacente de esta investigacion consiste en el analisis de la autonomia del Consejo
Nacional Electoral ecuatoriano. Dicha entidad, al ostentar un estatus constitucional, esta llamada
a contribuir con la consolidacion de la cultura y convivencia democratica. Teniendo como fin
altimo, garantizar el ejercicio de los derechos politicos materializados a través del sufragio en las
urnas. Transparentando ante la sociedad los procesos electorales, asegurando equidad, justicia e
imparcialidad. Su actuacion deberia orientarse hacia una independencia auténoma de los demas

poderes del Estado, enfocandose en coadyuvar con la gobernabilidad y la democracia ecuatoriana.

En el contexto democratico ecuatoriano, los sistemas electorales asumen una funcion esencial al
coordinar y supervisar las elecciones, donde los ciudadanos expresan sus decisiones a través del
sufragio universal. Los procedimientos electorales se perfilan como el mecanismo utilizado para

la disputa por el poder, destacandose como una caracteristica distintiva e inherente a la democracia.

La evolucion del sistema electoral ecuatoriano ha tenido diferentes matices a lo largo de los afios.
Desde la perspectiva de Astudillo se plantea la posibilidad de ubicar el inicio del proceso de
transformacion democratica en el Ecuador del siglo pasado, mas precisamente en 1953. Este
acontecimiento se contextualiza en el marco de una serie de ajustes politicos que tuvieron lugar a

nivel global al concluir la segunda guerra mundial. Este movimiento se propag6 al ampliar el
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derecho al sufragio, abarcando a aquellos que previamente habian sido excluidos de la

participacion politica. (Astudillo, 2018, p. 47)

Igualmente, en el contexto ecuatoriano desde 1945, ha existido una entidad electoral independiente
identificada como el Tribunal Supremo Electoral. En sus inicios, este organismo estaba
fuertemente influenciado por el Congreso Nacional y tenia la responsabilidad de supervisar los
procesos electorales en el pais. No obstante, durante el periodo comprendido entre los afios 2003
y 2007, la entidad enfrento desafios significativos, experimentando transformaciones sustanciales
que resultaron en la destitucion de varios diputados en el 2007. En respuesta a estos desafios, se
convoco a través de un referéndum a una nueva Asamblea Constituyente, la cual asumio sus

funciones en el 2008 para finalmente proclamar una nueva Constitucion.

Tras la promulgacion de una nueva constitucion, se daria lugar a la creacién de dos nuevas
entidades destinadas a reemplazar al Tribunal Supremo Electoral. Estas instituciones estan
actualmente identificadas como el Consejo Nacional Electoral, teniendo como misién primordial
organizar y supervisar las elecciones, y el Tribunal Contencioso Electoral, cuya principal funcion

es administrar justicia electoral como la instancia jurisdiccional Ultima y definitiva.

De la misma manera, el Consejo Nacional Electoral se encarga de aspectos relacionados con la
inscripcion de candidatos, asignar recursos a diferentes agrupaciones politicas, publicitar las
elecciones, coordinar la participacion ciudadana antes durante y después de las elecciones, con el
objetivo de impulsar y fortalecer la democracia mediante la conduccién de procesos electorales

transparentes y brindando respaldo a las organizaciones sociales y politicas. Su misién principal
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es asegurar una participacion equitativa, igualitaria, paritaria, intercultural, libre, democrética y

justa en la contienda electoral.

En la dltima década, en Ecuador se han incrementado fuertemente las criticas hacia el Consejo
Nacional Electoral, principalmente en la organizacion de los comicios electorales y la
proclamacion de los resultados, tanto de presidente, vicepresidente, asambleistas y parlamentarios
andinos. Estas criticas se han desarrollado en un contexto de polarizacion y una creciente exigencia
de transparencia en los procesos electorales, donde la percepcion sobre la integridad y equidad de

las elecciones ha motivado un examen mas detallado del rendimiento institucional.

Las inquietudes se centran en la eficacia de los mecanismos empleados por el CNE con el propdsito
de asegurar la integridad en los resultados, abordando aspectos como el conteo de votos, la gestion
de actas electorales y la eficacia de los procedimientos de auditoria. Ademas, las criticas se amplian
a la gestion global e institucional, sefialando la falta de independencia entre las instituciones

electorales y el Gobierno central.

La carencia de independencia no se limita exclusivamente a aspectos técnicos y operativos, sino
que también, involucra aspectos politicos y administrativos del sistema electoral. Esto abarca la
designacion de autoridades, los procedimientos vinculados a la organizacién y proclamacion de
resultados, asi como la participacion ciudadana en la institucién, lo que ha provocado serias

interrogantes sobre su rendimiento.
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En la actualidad, se observa una notoria carencia de investigaciones relacionadas con el sistema
electoral ecuatoriano, con un enfoque particular en la autonomia electoral y mas especificamente,
en el impacto del nivel de autonomia que establece la independencia de la funcion electoral en
relacion con los demas poderes del Estado. Se considera que la independencia de la funcion
electoral es un elemento esencial que facilitaria el funcionamiento autdbnomo e independiente del

CNE, contribuyendo con el fortalecimiento de la democracia ecuatoriana.

Las escasas investigaciones en este campo revelan una brecha significativa en la comprension de
cdémo, la autonomia electoral, o su ausencia, puede afectar la interaccion y relacion del Consejo
Nacional Electoral con los demas poderes estatales. Abordar esta carencia en la investigacion no
solo contribuiria a una comprension mas profunda del sistema electoral ecuatoriano, sino que
también, arrojaria luz sobre la importancia de la autonomia electoral en el contexto de la separacion

de poderes y el ejercicio adecuado de la gobernabilidad y democracia en el pais.

Esta investigacion subraya la importancia de la autonomia en los 6rganos electorales autbnomos,
presentandola como una contribucién innovadora. Se centra en el papel crucial de la autonomia
como componente esencial del proceso de independencia institucional, resaltando la importancia
de prevenir la influencia o interferencia del Gobierno en los procesos electorales. La capacidad de
operar de manera autbnoma se presenta como un elemento fundamental para salvaguardar la
integridad y objetividad de los dérganos electorales, permitiéndoles llevar a cabo sus

responsabilidades sin interferencias de los demas poderes del Estado.
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Esta perspectiva denota la relevancia de garantizar la independencia de las entidades electorales
como medio para fortalecer el sistema democratico y preservar la imparcialidad en los
procedimientos electorales, contribuyendo asi a un sistema electoral més transparente y equitativo.
La investigacion aboga por el reconocimiento y la preservacion de la autonomia como un principio
fundamental que respalda la independencia institucional de los 6rganos electorales autonomos,

resaltando su funcion crucial en la preservacion de la integridad del sistema democratico.

En la presente investigacion partimos del planteamiento de diferentes interrogantes, priorizando
las siguientes: ¢Cudl es el tipo de autonomia con el que estan dotados los érganos electorales en
Ecuador? ¢Como se relaciona la autonomia electoral con la gobernabilidad y la democracia? La
meta principal es comprender las caracteristicas y la amplitud de la autonomia de dichos érganos
en el contexto electoral del pais. Asimismo, la segunda pregunta tiene como proposito analizar de
qué manera la autonomia electoral repercute en la estabilidad gubernamental y en el bienestar del

sistema democratico ecuatoriano.

Este planteamiento resalta la importancia de concebir la autonomia electoral no solo como un
aspecto técnico, sino, como un componente fundamental y capaz de incidir en la eficacia del

Gobierno y en el fortalecimiento de la democracia en Ecuador.

Para lograrlo, la presente investigacion se sumerge en el analisis critico de la autonomia
constitucional en el ambito electoral, explorando su interrelacion con la gobernabilidad
democratica. El objetivo general es analizar el grado de autonomia con el que estan dotados los

organos electorales en Ecuador y determinar su relacion con la gobernabilidad y la democracia en
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el pais. El objetivo general busca profundizar en el conocimiento sobre la autonomia de los érganos
electorales ecuatorianos y su repercusion en la gobernabilidad democratica del pais, con el
propdsito de identificar areas de mejora y posibles recomendaciones para fortalecer el sistema

electoral y democratico ecuatoriano. (Rojas Soriano, 1990, p. 30)

De lo manifestado, se deducen los objetivos especificos de esta investigacion, y se relacionan con,
realizar un analisis detallado de la interaccion entre los procesos democraticos, Estado, Gobierno
y Constitucién en el marco de un régimen democratico constitucional. Este objetivo permitira
identificar las diferentes perspectivas tedricas sobre la democracia ecuatoriana, presentadas por
diversos autores, asi como explorar la relacion entre el constitucionalismo y la democracia para

comprender como estos conceptos se entrelazan en la practica politica.

En este mismo orden de ideas, planteamos comprender la correlacion entre la autonomia electoral
y la calidad democratica en Ecuador, considerando cémo la independencia de los dérganos
electorales impacta en la transparencia, imparcialidad y legitimidad de los procesos electorales. A
partir de este planteamiento se busca explicar la interrelacion entre la gobernabilidad y la ciencia
politica en el contexto ecuatoriano, centrandose en dos aspectos fundamentales como son la
efectividad gubernamental como manifestacion del buen Gobierno, y la evolucidn histoérica de la

gobernabilidad frente a los sistemas electorales.

Se plantea también, como parte de los objetivos especificos analizar a profundidad la autonomia

constitucional del sistema electoral ecuatoriano, a partir de diversos aspectos relevantes. Se

buscard comparar los niveles de autonomia de este sistema con entidades electorales
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independientes y organismos autonomos de relevancia constitucional. Para cumplir con este
objetivo, se describira la historia de los organismos autonomos segun lo estipulado en las
constituciones ecuatorianas, asi como sus modificaciones legales. Esto permitira definir como

opera el sistema electoral en Ecuador acorde con la nueva carta magna.

Dentro de los objetivos especificos se incluye la tarea de identificar la independencia institucional
en el entorno ecuatoriano, con un enfoque particular en los drganos electorales autdbnomos. Este
propdsito conlleva un andlisis detallado de la naturaleza del institucionalismo y la autonomia
constitucional en el contexto de Ecuador, el mismo que permitird describir como estos principios

se reflejan en la estructura y funcionamiento de los organismos electorales de dicho pais.

A partir de la problematica planteada, y conociendo los objetivos de la presente investigacion
surgen las siguientes hipotesis: H1. La falta de independencia y autonomia en el sistema electoral
ecuatoriano es uno de los factores que contribuye al déficit de gobernabilidad democratica en el
pais. H2. Un mayor grado de autonomia electoral es necesario para garantizar el apropiado
funcionamiento autébnomo e independiente del sistema electoral ecuatoriano. Se plantea que la
insuficiente independencia y autonomia en el sistema electoral ecuatoriano se configura como uno
de los elementos contribuyentes al déficit en la gobernabilidad democrética del pais. La hipotesis
sostiene que un aumento en el nivel de autonomia electoral resultaria esencial para asegurar un

desempefio apropiado y autdnomo del sistema electoral. (Arnal, et al., 1998, pp. 63-67)

De esta manera, se observa que la autonomia electoral es trascendente y fundamental en la

gobernabilidad democratica al disminuir posibles injerencias externas y fortalecer la capacidad de
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los drganos electorales para llevar a cabo sus funciones de manera objetiva y eficaz. El analisis
ulterior de la hipdtesis propone analizar la correlacién entre la autonomia electoral y el déficit en

la gobernabilidad democratica.

Con el objetivo de probar de manera empirica las hipotesis y dar respuestas a las preguntas
planteadas en la investigacion, se selecciond la técnica de entrevistas semiestructuradas que
respaldaran las conclusiones teoricas derivadas de la revision de la literatura. Este procedimiento
se ejecutd mediante la aplicacion del método cualitativo, centrandose especificamente en la

utilizacion de entrevistas semiestructuradas. (Morin, 1991, p. 207)

Cabe destacar que, como parte del protocolo ético, se obtuvo el consentimiento verbal de los
participantes antes de llevar a cabo la investigacion, garantizando asi el respeto de los principios
éticos y la salvaguarda de los derechos de los participantes en la investigacion. La eleccién del
enfoque cualitativo y de la técnica de entrevistas semiestructuradas posibilita una exploracion méas
detallada y minuciosa de las percepciones, experiencias y opiniones de los participantes,

contribuyendo a una comprension mas completa del fenémeno investigado.

En el desarrollo de la presente investigacion, se aplicé el enfoque cualitativo y se fundamento en
la utilizacion de la técnica de entrevista semiestructurada. Este método se caracteriza por ser una
forma de conversacién cara a cara, donde el entrevistador dirige la interaccién hacia un sujeto
previamente seleccionado y que ha aceptado participar en el proceso. (Hernandez-Sampieri y

Mendoza, 2018).
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La eleccidn del enfoque cualitativo y de la técnica de entrevista semiestructurada se sustenta en la
capacidad de profundizar en las percepciones, experiencias y opiniones de los participantes,
permitiendo una exploracion mas detallada y rica del fenémeno objeto de estudio. La flexibilidad
inherente a las entrevistas semiestructuradas brinda la posibilidad de adaptar las preguntas segin
el contexto y las respuestas obtenidas, facilitando asi una comprensién mas completa y
contextualizada de los temas investigados. Este enfoque cualitativo busca capturar la complejidad
y profundidad de los aspectos analizados, contribuyendo a una interpretacion mas enriquecedora

en los resultados de la investigacion. (Ruiz Olabuénaga, 2009, p. 63)

La investigacion fue no experimental, se caracterizd por la operacionalizacion de las variables a
través de medidas descriptivas que explicaron minuciosamente el fenGmeno a investigar; asi como,
la metodologia utilizada para llevar a cabo el procedimiento y la mensurabilidad de cada una de

las variables de investigacidon, mismas que se describié detalladamente en el estudio.

La perspectiva de la propuesta se enmarco en un enfoque explicativo, dirigido a esclarecer como
la ausencia de independencia y autonomia en el sistema electoral ecuatoriano se convierte en uno

de los elementos que contribuyen al déficit de gobernabilidad democratica en el pais.

Asi también, se plante6 la necesidad de un mayor nivel de autonomia electoral con el fin de
asegurar el adecuado desempefio autbnomo e independiente del sistema electoral en Ecuador. La
eleccion de esta perspectiva y disefio metodolégico se respalda en su pertinencia para examinar y
comprender las relaciones causales entre las variables estudiadas, aportando asi, una interpretacion

mas profunda de la problematica analizada en la investigacion.
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A continuacién, se explica brevemente como esta constituido el presente trabajo investigativo, con
el propdsito de destacar la relevancia del miso. En los cuatro primeros capitulos de la presente
investigacion se presenta una concisa explicacion de cada una de las variables que son parte de
cada capitulo. Es importante sefialar que estas descripciones fueron elaboradas después de llevar

a cabo un analisis detallado de diversas fuentes y autores referenciados en la literatura.

De manera general, los primeros cuatro capitulos tienen como objetivo ofrecer claridad conceptual
y precision en las definiciones de las variables estudiadas a partir de los objetivos especificos.
Estableciendo asi una base solida para la comprension y posterior andlisis de los resultados de la
investigacion. El quinto capitulo presenta una revision detallada de los sistemas electorales
latinoamericanos con el objetivo de enriquecer la discusion y al mismo tiempo tomar como
referencia comparativa los paises de la region versus el caso ecuatoriano. Finalmente, en el capitulo
seis se desarrolla la aplicacion del instrumento con sus diferentes resultados, como se detallara

mas adelante.

Las variables examinadas en la presente investigacion se estructuran de la siguiente manera: las
variables independientes se relacionan con el régimen democratico constitucional, la efectividad
gubernamental y el buen Gobierno, asi como la aplicacion de la independencia institucional. En
contraste, la variable dependiente objeto de anélisis es el grado de autonomia constitucional del
Sistema Electoral ecuatoriano. En la fase de analisis, se procedié a concretar las variables al

asignarlas a categorias que se derivaron de la revision tedrica. (Rojas Soriano, 1990, p, 76)
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El presente trabajo se organizé en seis capitulos. En el primer capitulo, titulado régimen
democratico constitucional, se aborda la intrincada relacion entre los conceptos clave objeto de
estudio. La democracia constitucional emerge como un modelo que no solo regula las relaciones
entre el Estado, Gobierno y Constitucion, sino que también, sienta las bases de la entidad politica
organizada. La percepcion contemporanea del Estado constitucional refleja la evolucion de las

teorias democraticas a lo largo del tiempo.

En este primer capitulo se realiz6é un analisis exhaustivo de la democracia desde diversas aristas,
con la contribucion de pensadores como Bobbio, Sartori, Kelsen, Huntington y Dahl, quienes
aportan perspectivas individuales en aspectos que abarcan desde la estructura del poder hasta la
participacién ciudadana. En este apartado se destaca la conexidén duradera entre el
constitucionalismo y la democracia, donde la Constitucion desemperfia un papel fundamental como

marco normativo que respalda los principios democraticos.

En este mismo orden de ideas, la interdependencia inherente entre estos conceptos se manifiesta y
es notoria, ya que el constitucionalismo no solo impone restricciones al poder, sino que también
enriquece la esencia misma de la democracia. El capitulo profundiza en las complejidades de la
democracia constitucional, contextualizandola en las perspectivas de influyentes tedricos, y la
simbiosis entre el constitucionalismo y la democracia que se emerge como un elemento central,

contribuyendo a una comprension integral en el &mbito politico y juridico contemporaneo.

En el segundo capitulo titulado Interrelacién entre gobernabilidad y ciencia politica sobre el caso

ecuatoriano, se realizé un analisis minucioso de la estructura compleja de la gobernabilidad en el
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contexto ecuatoriano, estableciendo correlaciones con la autonomia constitucional. Este capitulo
se centro en analizar detalladamente la eficacia gubernamental como un componente esencial para
un Gobierno efectivo, resaltando la interaccion dinamica entre las autoridades gubernamentales,

la politica y la sociedad.

En este capitulo también se destaco la importancia fundamental de la conexion entre las entidades
gubernamentales y la interaccion con la sociedad en el contexto de la gobernabilidad,
reflexionando sobre la red intricada que une al Estado, las autoridades gubernamentales y la

poblacidn ecuatoriana segun lo dispuesto en la Constitucion de 2008.

A lo largo de la exposicidn, se esboza la evolucion de la gobernabilidad y la ciencia politica en
Ecuador, con un enfoque retrospectivo hacia los inicios de la ciencia politica en el pais. Se analizé
el papel dindmico de la sociedad en su interaccion con las entidades gubernamentales, enfatizando
la importancia crucial de la participacion politica como un elemento esencial que establece la

conexion entre la gobernabilidad democratica y la sociedad.

El objetivo de este segundo capitulo fue proporcionar una comprensién integral de la
gobernabilidad en Ecuador, desde sus cimientos constitucionales hasta su expresion en las
interacciones diarias entre el Estado, Gobierno y sociedad, resaltando la importancia de la
participacién politica como un componente fundamental en la edificacion de un sistema

democratico estable y equitativo.
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En el tercer capitulo denominado autonomia constitucional del sistema electoral ecuatoriano, se
profundizo en el tema central de la autonomia electoral, explorando diversas facetas relacionadas
con la independencia y las caracteristicas especificas de los organismos electorales en el contexto
ecuatoriano. Se llevd a cabo un andlisis minucioso de aspectos claves, como las entidades
electorales que gozan de plena independencia y los organismos autonomos de relevancia

constitucional.

Este proceso analitico permitid diferenciar entre los 6rganos autbnomos, con autonomia total y
aquellos de importancia constitucional. Ademas, se reflexiond sobre los origenes de los
organismos constitucionalmente autbnomos, considerando las disposiciones de las constituciones
desde 1979 hasta la actual Constitucion de 2008. Proporcionando asi una vision evolutiva de la
autonomia institucional en Ecuador. Asi también, se reconocieron los sistemas electorales
identificando su rol en el respaldo de la autonomia y la promocion de la transparencia en el

contexto del Estado ecuatoriano.

Igualmente, en este tercer capitulo, se analizd la configuracion del sistema electoral, destacando
las funciones especificas del Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral en la
planificacién y supervision de procesos electorales. Por ultimo, se enfatiz6 la conexidon entre los
organismos autonomos y el Estado moderno, subrayando su contribucion a la consolidacion

democratica, la separacion de poderes y la proteccion de los derechos electorales.

En el capitulo cuarto titulado independencia institucional, se ha evidenciado la complejidad e

importancia de abordar el institucionalismo en el contexto ecuatoriano. Se ha analizado a
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profundidad este tema central desde distintas perspectivas, contemplando tanto la teoria
institucionalista como su aplicacion practica en el sistema electoral establecido por la Constitucion
de 2008. La implementacion de la teoria institucionalista en el marco del sistema electoral
ecuatoriano ha sido esencial para comprender las instituciones con autonomia constitucional en el

contexto del Estado contemporaneo.

Este capitulo ha posibilitado identificar patrones y estructuras politicas en evolucion, ofreciendo
una vision esclarecedora de la dindmica empirica y analitica de estas instituciones. El analisis
descriptivo del funcionamiento de las instituciones electorales ha ampliado la comprensién de
estos 6rganos como entidades autdnomas constitucionales, sefialando complejidades y desafios

cruciales para la conservacion de la democracia y la division de poderes.

Asi también, se revisO el nuevo sistema electoral ecuatoriano, al otorgar poder electoral y
autonomia constitucional a los érganos electorales, reflejando la evoluciédn politica e institucional
del pais. Destacando la importancia de la autonomia en la gestion electoral para garantizar procesos

equitativos y transparentes.

El reconocimiento constitucional del recién establecido sistema electoral ecuatoriano representa
un hito significativo en la evolucion de las instituciones electorales, subrayando la relevancia
fundamental de la independencia institucional en la construccion de un sistema electoral sélido y

confiable alineado con los principios democraticos y la participacién ciudadana.
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En el capitulo cinco, se realiza un analisis de los sistemas electorales latinoamericanos con un
enfoque particular en su autonomia constitucional. El proposito fundamental de este analisis es
enriquecer la investigacion actual al ofrecer una observacién objetiva y en cierto modo
comparativa, sobre el funcionamiento de estos sistemas electorales. Este capitulo aborda los
sistemas electorales latinoamericanos regionales, resaltando aspectos pertinentes dentro del

contexto de la presente investigacion.

Ademas, en este quinto capitulo, se explora la descripcion de los sistemas electorales
latinoamericanos desde una perspectiva constitucional, observando la dinamica de los procesos
democraticos a nivel regional. Al analizar constitucionalmente los sistemas de Colombia, Peru,
Chile y Bolivia. Permitiendo subrayar las caracteristicas distintivas de su autonomia constitucional
electoral, evidenciando la diversidad de perspectivas y variados enfoques electorales, adoptados

para fortalecer la participacion ciudadana y asegurar elecciones justas.

En este mismo sentido, se destacaron las acciones constitucionales en Colombia destinadas a
otorgar autonomia constitucional a los organismos electorales, la atencion especifica en la
autonomia funcional en Perl, observando la autonomia técnica y normativa en Chile, y la
relevancia de la autonomia financiera y administrativa en Bolivia. Se resalta la necesidad de
comprender las particularidades de la autonomia constitucional en los sistemas electorales de
América Latina, contribuyendo al analisis de la autonomia electoral en Ecuador y reconociendo la

capacidad de adaptacion de cada pais a sus necesidades politicas.
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Este capitulo permite observar la autonomia constitucional electoral a partir de que emergié como
un elemento crucial para la integridad de los procesos democraticos en Latinoamérica,
desempefiando un rol central en la consolidacion de los sistemas electorales. En conjunto, estas
observaciones proporcionaron una vision integral y enriquecedora de los sistemas electorales de
la regidn, aclarando las diversas facetas de la autonomia constitucional y su relevancia en el

contexto especifico de la autonomia electoral ecuatoriana.

Finamente, en el sexto capitulo se realizé la aplicacion del instrumento, caracterizado por su
enfoque centrado en lograr una comprension profunda y detallada de los fenémenos a través de
métodos como entrevistas semiestructuradas y observaciones. Se subraya la importancia atribuida
a la interpretacion, la consideracion del contexto y la apreciacion de la complejidad como

elementos esenciales.

Este capitulo no solo amplia la comprension a partir del corpus literario, sino que también, permite
analizar los puntos de vista y experiencia tanto de funcionarios y actores electorales, asi como de
docentes e investigadores. Brindando a los entrevistados la oportunidad de explorar aspectos
subjetivos y contextuales que aportan a una comprensién mas integral y enriquecedora de la

realidad bajo analisis.
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Capitulo 1. Régimen democratico constitucional

Sumario: I. Los procesos democratico y su interaccién entre Estado, Gobierno y Constitucion.

Il. La democracia vista desde la perspectiva de diferentes autores. I11. Constitucionalismo y

democracia.
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1.1 Los procesos democratico y su interaccion entre Estado, Gobierno y Constitucion

1.1.1 Estado y Gobierno

Cuando se habla del Gobierno en un sentido amplio, se hace referencia al conjunto de 6rganos que
ostentan la autoridad gubernamental cuyos titulares desempefian las funciones publicas designadas
por el 6rgano u Organos que ostentan el poder Ejecutivo. Aungue en algunos casos el concepto
pueda estar limitado Unicamente al poder ejecutivo, en su sentido mas amplio el Gobierno engloba
todo el aparato gubernamental, incluyendo los 6rganos y organismos que tienen el poder del

Estado.

Es relevante considerar que la acepcion del concepto de Gobierno puede fluctuar segun el contexto
y la definicién empleada, y que su comprension es fundamental para entender las estructuras
politicas y el funcionamiento de las instituciones en una sociedad. Entendiéndose este como una
entidad fundamental en cualquier sociedad, responsable de la toma de decisiones y la gestion de
los asuntos publicos. En el transcurso de la historia, varios autores han abordado el tema Gobierno
desde diversas perspectivas, proporcionando teorias y conceptos que han influido en nuestra

comprension y estudio de este fendmeno social.

A lo largo del tiempo, desde los pensadores clasicos hasta los contemporaneos, se han examinado
diversos modelos de Gobierno, relacionando la conexién entre la administracién gubernamental y
los ciudadanos, asi como los principios que deben guiar la actuacion del Gobierno. Algunos de los

autores clasicos mas significativos en este ambito son Platon, Aristételes y Maquiavelo, quienes
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sentaron las bases de la teoria politica y reflexionaron sobre la esencia misma dentro de su actuar

y el objetivo de la administracion gubernamental.

Para comprender mas a fondo el concepto mismo de Gobierno es importante recordar las
reflexiones de Locke, quien aborda temas relacionados con la naturaleza y la legitimidad del
Gobierno. El autor destaca la importancia de un contrato social entre el Estado y los ciudadanos,
en el cual, los individuos acuerdan renunciar a ciertos derechos naturales a cambio de proteccion

y seguridad por parte del Gobierno. (Locke, 1976, p. 43)

Se argumenta que el Gobierno debe basarse en el consentimiento de los gobernados y que su
principal funcion es proteger los derechos individuales, como la vida, la libertad y la propiedad.
En este sentido, indica que los ciudadanos poseen el derecho de insurgirse si la administracién
transgrede estos principios fundamentales. Estas ideas son fundamentales para entender la relacién
entre la administracion gubernamental y la poblacion, asi como, para reflexionar sobre la

naturaleza y proposito del Gobierno en una sociedad. (Locke, 1966)

Maquiavelo en su obra clasica "El Principe", explora cuestiones relacionadas con el ejercicio del
poder politico, asi como la formacién y preservacion del Gobierno. Aqui se argumenta que el
gobernante debe ser astuto y pragmatico, dispuesto a utilizar cualquier medio necesario para
mantener y fortalecer su posicion en el poder. Maquiavelo sostiene que el fin justifica los medios,
y que el gobernante debe estar dispuesto a tomar decisiones impopulares o incluso inmorales si

eso garantiza la estabilidad y la seguridad del Estado. Su enfoque se centra en la efectividad y el
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realismo politico, en lugar de en las consideraciones éticas o morales tradicionales. (Maquiavelo,

1975)

Por su parte Hobbes en su obra "Leviatan" aborda cuestiones relacionadas con el Estado y el
ejercicio del poder politico. El autor argumenta a favor de un Estado fuerte y centralizado como
medio para mantener el orden y la estabilidad social. Segun Hobbes, en un estado de naturaleza,
los seres humanos estan en constante conflicto, y el establecimiento de un Gobierno soberano es
necesario para evitar el caos y asegurar la salvaguarda de los derechos individuales. Para él, el
Estado debe tener un poder absoluto para mantener el control y asegurar la paz social.

(Hobbes,1980)

Asi mismo, Weber realizd importantes contribuciones acerca de la vision socioldgica de la
administracion gubernamental y su interaccion con la sociedad. El autor analiza la legitimidad del
Gobierno y destaca la importancia de la burocracia estatal en la administracion eficiente de las
instituciones gubernamentales. Segun esto, la legitimidad del Gobierno se basa en tres tipos de
autoridad: tradicional, carismatica y legal-racional. El autor destaca la importancia de la burocracia

para asegurar la eficacia y objetividad en la toma de decisiones gubernamentales. (Weber, 1981)

La posibilidad de lograr una vida politica mas democréatica en algunos paises, actualmente
gobernados por poliarquias, podria lograrse a través de cambios en las estructuras y la conciencia
social. Por ejemplo, esto podria darse mediante una mayor igualdad en las aptitudes y recursos
politicos de la poblacion, o bien, a través de la extension del proceso democratico a instituciones

importantes que antes seguian procesos no democraticos y rigidos. (Dahl, 1992, p. 375)
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Por otro lado, se sostiene la importancia de considerar que no existe una gobernabilidad absoluta
0 una ingobernabilidad total. Esta siempre depende de la tarea que se impone desde el exterior o
se genera desde el interior, y de las capacidades tanto de la elite como de las masas. De lo
mencionado se destacan varios puntos clave, como la relatividad antes mencionada. Esto implica
que la capacidad de un Gobierno para ejercer el control y tomar decisiones estad en constante

fluctuacion y depende de diversos factores. (Huntington, 2001, pag. 26)

Esto significa que no hay un Estado de control politico que sea permanente o inmutable, la
Influencia de factores internos y externos, sugiere que la gobernabilidad esta influida tanto por
factores internos como por eventos y circunstancias externas. Los eventos internos pueden ser
generados por la élite gobernante, la sociedad o las masas. Mientras que los factores externos

pueden incluir presiones internacionales, crisis econémicas o situaciones politicas en otros paises.

Finalmente, sobre las capacidades de la élite y las masas se hace hincapié en que la gobernabilidad
también depende de las capacidades tanto de la élite gobernante como de la poblacién en general.
La élite debe ser capaz de mantener el control y tomar decisiones efectivas, mientras que la
poblacidn, en su capacidad de movilizacion y participacion, también puede influir en la estabilidad

del Gobierno.

Segun Platdn, es muy dificil que suceda y cuando se realiza, es para un Estado origen de infinitos

bienes, que los dioses inspiren el amor por una vida ajustada a la templanza y la justicia a lideres

poderosos. Este prodigio aparecié durante el sitio de Troya, pero en nuestros dias no se ve nada
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que se le parezca. En general, se puede afirmar que cualquier Gobierno, independientemente de
cudl sea, solo puede tener una buena gobernacion y buenas leyes si la sabiduria y la templanza
estan unidas en la misma persona que tiene el poder soberano, ya que no pueden tener otro origen.

(Platon, 1991, p. 79)

Como se observa, Platdn visualiza el Gobierno y la gobernabilidad desde los antiguos, pero esto
sirve de base para lo que mas tarde diria Bobbio quien hace una observacién mas amplia al
respecto, al explicar que la alternativa entre Gobierno de leyes o Gobierno de hombres se refiere
al modo de gobernar, mas que a la forma de Gobierno en si. En otras palabras, este planteamiento
abre un tema diferente de discusion y se mueve bajo la distincion entre buen Gobierno y mal

Gobierno. (Bobbio, 2000, p. 167)

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el término Gobierno puede tener
varios significados, como el proceso de gobernar y el ejercicio del poder, asi como la existencia
de ese proceso y una situacion de imperio del orden. Asimismo, la expresion se emplea con
frecuencia para referirse al grupo de individuos que ocupan posiciones de autoridad en un Estado.

(PNUD, 2004)

En esencia, la nocién de Gobierno hace alusién a la autoridad y al ejercicio de poder en una
sociedad, y a las formas mediante las cuales se lleva a cabo. De esta manera, la terminologia
Gobierno es crucial para entender como funciona una sociedad y como se llevan a cabo las

decisiones relevantes que impactan a todos los integrantes. (PNUD, 2004)
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El término Gobierno segin Wolfensohn puede hacer referencia a la forma, método o sistema
mediante el cual se gobierna una sociedad, asi como a la disposicion y estructura de las posiciones
en el ambito publico, asi como, la manera en que se relacionan con los ciudadanos. En otras
palabras, el concepto de Gobierno abarca tanto la forma en que se ejerce el poder, como la
estructura y organizacion de las instituciones gubernamentales, asi como, la relacion entre estas y
los ciudadanos. Es importante tener en cuenta que el significado del término Gobierno puede variar
dependiendo del contexto en el cual se emplee, pero casi siempre se refiere al poder y la autoridad

en una sociedad. (Wolfensohn,1999)

1.1.2 El Estado como organizacion politica

Desde el siglo XIII, se ha visto al Estado como la organizacion politica méas alta como es el caso
de Europa, centralizando las relaciones politicas dentro de su territorio. Su mandato politico es
controlado por una organizacion burocratica que detenta el monopolio de la fuerza y la coercion.
El Estado es considerado como la estructura que da vida a las instituciones politicas modernas,
englobando el sistema politico, el régimen, la administracion gubernamental y la gestion pablica.
Es una estructura econémica, juridica y politica de dominacion, independiente interna y
externamente, con medios propios de poder, cuyo objetivo es organizar una cooperacion social

dentro de un orden legitimo y un territorio determinado. (Heller, 1985, p. 156)

Jean Jacques Rousseau sostenia que el Estado y la administracion gubernamental surgen mediante

un contrato social entre los individuos, en el cual se ceden derechos individuales en favor de la

comunidad. Segun este contrato, el Gobierno legitimo debe ser establecido en base a la voluntad
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general de la sociedad, buscando el bien comun y protegiendo los intereses de todos los

ciudadanos. (Rousseau, 1993)

Segun el filésofo franceés Jean Jacques Rousseau, la voluntad general se puede garantizar a través
de un sistema gubernamental democratico con participacion interactiva, en el cual los individuos
participan activamente en la formulacion de decisiones politicas. En su obra "El contrato social”
argumenta que la voluntad general no puede ser representada por ninguna autoridad o individuo
en particular, sino que debe surgir de la participacion de todos los ciudadanos. Para lograr esto,
Rousseau propone la creacion de una asamblea popular donde toda la poblacion pueda involucrarse
en la formulacién y toma de decisiones politicas, eliminando asi la influencia de los grupos de

poder y asegurando que la voluntad general sea respetada. (Rousseau, 1993)

De la misma forma, Kant sugiere que la voluntad general se puede garantizar a través del
imperativo categorico, que establece que una accion es ética solo si se puede convertir en una ley
universal. En su obra "Fundamentacién de la metafisica de las costumbres" Kant argumenta que
la voluntad general puede establecerse a través de la razon, creando una moral universal que

garantice el bienestar de todos los ciudadanos. (Kant, 2005)

Segun la perspectiva de Locke Estado y Gobierno son instituciones que se crean a partir del
consentimiento de los individuos para proteger sus derechos naturales. EI Gobierno es responsable
de asegurar la supervivencia, la libertad y la posesion de bienes de la poblacion, su autoridad se
deriva del consentimiento de los gobernados. Locke sostenia que las personas tienen el derecho de

oponerse a un Gobierno que transgrede sus derechos fundamentales. Por lo tanto, enfatiza el
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comportamiento de un Gobierno restringido y respaldado por el consentimiento de la poblacion

para salvaguardar los derechos individuales y preservar la tranquilidad social. (Locke, 1966)

En la opinion de Marx el Estado es una institucion que surge como consecuencia de las relaciones
de produccidn basadas en el capitalismo y su funcion principal es proteger los intereses de la clase
dominante. Marx sostiene que el Gobierno, al estar estrechamente ligado al Estado, actda como un
instrumento de control y represion de la clase trabajadora. Para Marx, el Estado y el Gobierno son
componentes fundamentales del sistema capitalista y perpetdan la explotacion y la desigualdad en

la sociedad. (Marx, 2010)

El Estado moderno que conocemos en la actualidad se remonta a la teoria de Montesquieu, quien
propuso la division de las funciones del Estado en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esta teoria
sigue siendo predominante constitucionalmente y esta relacionada con la teoria actual del Estado.
El Estado se ha definido tradicionalmente como el poder supremo. Sin embargo, con el paso del
tiempo, ha aumentado la desconfianza social y la falta de credibilidad en los Gobiernos debido a
que los gobernantes no garantizan la democracia, tampoco los derechos y libertades esenciales de

los individuos. (Bobbio, 2001, p. 100)

Ahora bien, el Estado se refiere a todas las instituciones permanentes que contribuyen al
funcionamiento de un pais. Estas instituciones son consideradas duraderas y forman parte de este,
compuesto por tres elementos fundamentales: poblacidn, territorio y Gobierno. EI Gobierno esta

compuesto por aquellas personas que ocupan cargos publicos dentro del Estado y esta siempre al
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servicio de este. Por otro lado, La nocion de Nacidn se relaciona con el conjunto de individuos que

residen en un pais y estan dirigidos por un unico cuerpo gubernamental.

Hobbes sostenia que la formacion de un Estado tiene lugar cuando un grupo de personas acuerda
y pacta, individualmente con cada miembro, otorgarle, por decision mayoritaria, el derecho de
representar la voluntad colectiva, es decir, ser su representante. Cada individuo, ya sea que haya
votado a favor o en contra, esta obligado a respaldar todas las acciones y decisiones de ese
individuo o grupo, como si fueran sus propias elecciones, con la finalidad de convivir en armonia

y recibir proteccidn contra otros individuos. (Hobbes, 1980, p. 142)

En la concepcidn tradicional del Estado segun Hobbes, la coaccién o el empleo de la fuerza han
desempefiado invariablemente un rol fundamental en la determinacién de los atributos y
representacion del Estado. En calidad de mecanismo para instaurar un consenso respecto a la
autoridad gubernamental, el Leviatan, en esta teoria, emerge como la entidad que ostenta la
prerrogativa del poder de manera monopdlica y exenta de ambigledades. En el contexto de la
narrativa religiosa cristiana, el Leviatan adquiere el estatus de simbolo de la maxima potencia sobre
la faz de la tierra, el coloso ante el cual ningin ente terrenal es capaz de oponer resistencia.

(Schmitt, 1997, pp. 40-42)

Por su parte Weber refiriéndose al Estado, afirmaba que, es aquella sociedad humana que dentro
de un territorio especifico logra efectivamente asegurar para si misma el exclusivo ejercicio de la
fuerza fisica autorizada. Esta idea subraya el caracter esencial de la autoridad estatal en la

organizacion de la sociedad moderna. Por tal motivo, se afirma que la legitimidad del Estado radica
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en su habilidad para supervisar y regular el empleo de la fuerza dentro de los limites de su
jurisdiccion, lo que a su vez le permite establecer un orden social y mantener la estabilidad. Esta
nocion es un componente fundamental en la teoria weberiana del Estado y sigue siendo relevante

en la teoria politica contemporanea. (Weber, 1981, p. 83)

El surgimiento del Estado, con su conjunto de normativas para organizar su funcionamiento
interno y su capacidad de imponerlas de manera coercitiva, asi como competir con otras entidades
estatales, representa el elemento méas destacado en el proceso de modernizacion. Esto enfatiza la
relacion intrinseca entre el Estado y la modernizacion, esta Gltima se asocia comunmente con el
desarrollo econémico, tecnoldgico y social, y la presencia de un Estado efectivo juega un papel
crucial en facilitar este proceso. Las leyes y regulaciones proporcionan un marco que permite a las
sociedades gestionar los recursos, garantizar los derechos y proteger la seguridad de los

ciudadanos. (North,1994, p.14)

1.1.3 Estado constitucional contemporaneo

Para este trabajo investigativo en particular, no se profundizara a fondo en los conceptos
relacionados con la constitucion, ya que el tema general se enfoca en otra arista de investigacion.
Mas, sin embargo, es importante hacer un repaso por los principales conceptos del pasado para
reflexionar y traerlos a discusion con autores modernos. A partir de esta dinamica, es posible
obtener una perspectiva mas abarcadora y exhaustiva del tema en consideracion; lo que permite

analizarlo y comprenderlo de manera mas profunda.
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Ademas, es necesario tener en cuenta que el conocimiento de los conceptos pasados es
fundamental para poder entender los conceptos modernos y que muchas veces, estos ultimos se
basan en los primeros. Por lo tanto, este repaso por los principales conceptos del pasado permitira
tener una base sélida para poder analizar y discutir los conceptos modernos relacionados con la
Constitucion. En definitiva, este enriquecimiento tedrico nos acercara a una mayor comprension y

profundidad al tema general de investigacion.

Volteando la mirada hacia los conceptos clasicos de Constitucién, recordando lo que menciono
Luhmann al mirar hacia atras a los clasicos, se hace evidente que hay una gran diferencia entre la
delimitacion del problema y la teoria propuesta. En este sentido, es posible hacer conexiones sélo
con la problematizacion de los clasicos. Se entiende que cada autor expresara su realidad a partir
de como lo mire desde su contexto, por lo que cada autor entiende desde su perspectiva misma

cada realidad. (Luhmann, 2009)

Para lograr entender el constitucionalismo contemporaneo a partir del entendimiento humano,
recordemos lo manifestado por Hobbes, quien sostiene que el entendimiento humano no solo se
limita a la comprension de la propia voluntad, sino que también abarca la comprensién de las
concepciones y pensamientos a través de la clasificacion de los nombres de las cosas en

afirmaciones, negaciones y otras maneras de expresion. (Hobbes, 1980, p. 15)

Desde el punto de vista de Dworkin destaca la importancia de la justicia como principio

fundamental en la estructura y funcionamiento del Estado, segin Dworkin, el Estado
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constitucional debe estar basado en un sistema de normas y principios que garanticen la igualdad,

la dignidad humana y la proteccion de los derechos fundamentales. (Dworkin, 2007)

Dworkin argumenta que el Estado constitucional no solo se limita a la mera aplicacion de leyes,
sino que implica una interpretacion y aplicacion de principios morales y éticos que buscan
promover la justicia en la sociedad; por lo tanto, sostiene que los tribunales desempefian un papel
fundamental en la defensa de los derechos y en la interpretacion de la Constitucion, velando por

la coherencia y la integridad del sistema juridico.

Hasta el momento se ha destacado la importancia de que el Estado constitucional esté
fundamentado en un marco juridico solido que proteja los derechos individuales y garantice la
separacion de poderes, por lo que sefiala es necesario contar con mecanismos efectivos de control
y rendicion de cuentas que eviten cualquier abuso de poder y promuevan la transparencia y la

participacién ciudadana.

Habermas aborda el concepto de Estado y para situarlo en lo constitucional contemporaneo destaca
la importancia de la legitimidad y la participacion democratica en su estructura y funcionamiento.
Segun este autor, el Estado constitucional debe ser una entidad politica que se base en el consenso
racional y el didlogo publico para establecer las reglas y principios que dirigen la convivencia

social. (Habermas, 2010)

De lo mencionado, se presume que la validez del Estado se fundamenta en la participacién

voluntaria de los ciudadanos en la formulacion de decisiones politicas y en la estructuracion de las
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instituciones. El autor sostiene que el Estado basado en la constitucion debe asegurar tanto los
derechos individuales como los colectivos, al mismo tiempo que garantizar la igualdad de

oportunidades y la justicia social.

Se entenderia entonces que el Estado constitucional contemporaneo debe fomentar una esfera
publica inclusiva y pluralista en la que los ciudadanos puedan expresar libremente sus opiniones
y participar en procesos deliberativos. Por lo que seria necesario destacar la importancia de los
sistemas de supervision y responsabilidad para evitar la concentracion de poder y garantizar la

transparencia y responsabilidad en su ejercicio. (Orozco, 1997)

El Estado constitucional contemporaneo une los conceptos de liberalismo del siglo XVII1I con la
idea de una nacién moderna, con el objetivo de crear sociedades mas igualitarias y garantizar el
acceso a los bienes juridicos esenciales para los seres humanos y su entorno. Esto se lograria

gracias a la internalizacion de los derechos humanos que surgen a partir del siglo XX.

El Estado se concibe como un componente del espacio publico y una nueva transformacién social
que conserva los ingredientes de la coordinacion societaria. En este sentido, se transita hacia una
democracia representativa y participativa, lo que implica una separacion de la nocion clésica del
Estado como un ente abstracto al que todos deben obedecer en cuanto a las relaciones entre Estados

e individuos. (Sousa Santos, 2004, p. 16)

La idea de Constitucién se vincula principalmente con un tipo de estructuracion del Estado o

régimen politico, que comprende el conjunto de instituciones politicas adoptadas por una
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poblacidn especifica. En este sentido, el concepto de Constitucion hace referencia a la organizacion
politica de un Estado o régimen politico. En segundo lugar, la expresion se relaciona con el
conjunto de reglas generales que configuran el Estado, su estructura politica y territorial, asi como
sus interacciones con la ciudadania. A lo largo de la evolucion histérica, se ha progresado hacia
una legalizacion del concepto de Constitucion y una aplicacion de enfoques socioldgicos al

término régimen politico. (Portales, 2011, p. 57)
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1.2. La democracia vista desde la perspectiva de diferentes autores

1.2.1 La democracia a partir de Bobbio

Segun Bobbio sin aventurarnos en especulaciones acerca del destino de la democracia, es evidente
que, al observar la situacion no desde una perspectiva filosofica de la historia, sino como meros
relatores del presente que se apegan a los acontecimientos sin permitirse divagaciones excesivas,
las democracias que existen no solo han persistido, sino que han presenciado la aparicién o
resurgimiento de nuevas democracias en lugares donde nunca antes habian existido o habian sido

suprimidas por regimenes dictatoriales politicos o militares. (Bobbio, 2000)

La observacién de Bobbio sobre la democracia destaca la importancia de adoptar un enfoque
objetivo y basado en hechos al analizar su estado. Desde esta perspectiva, se reconoce que, Sin
entrar en especulaciones, las democracias existentes han demostrado ser resistentes y han
experimentado la aparicién o el resurgimiento de nuevas democracias en lugares donde antes no
existian o habian sido reprimidas por regimenes dictatoriales. Este acepcidn resalta la capacidad
de la democracia para adaptarse y prevalecer en diversos contextos politicos, subrayando su
caracter dinamico y su capacidad para prosperar incluso en circunstancias desafiantes. (Bobbio,

1991, p. 32)

1.2.2 La democracia a partir de Sartori
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A criterio de Sartori el término democracia se considera una abreviatura que se refiere a la
democracia liberal. Sartori hace una distincion en tres dimensiones, en primera instancia lo sitla
la democracia como principio de legitimidad, en un segundo momento ubica a la democracia como
sistema politico, y finalmente menciona que la democracia puede ser concebida como ideal.

(Sartori, 1987),

La distincion de Giovanni Sartori acerca de las multiples dimensiones de la democracia es un
aporte significativo al campo de la teoria politica y la ciencia politica. Su enfoque se basa en una
comprension mas matizada de lo que significa la democracia y codmo puede ser evaluada en

diferentes contextos. (Sartori, 2008, p. 236)

Asi tenemos que la democracia como principio de legitimidad subraya la importancia de la
democracia como un fundamento para la legitimidad del Gobierno. En este sentido, la democracia
se percibe como el principio rector que justifica el poder politico. Desde una perspectiva cientifica,
esto destaca la necesidad de que un Gobierno sea visto como legitimo a través de procesos

democraticos, lo que implica la participacion y el consentimiento de los ciudadanos.

Mientras que, la democracia como sistema politico se centra en cOmo se organizan y operan las
instituciones democraticas, como elecciones, separacion de poderes y Estado de derecho. En el
ambito institucional, esto sugiere la importancia de analizar la efectividad y la eficiencia de estas

instituciones para garantizar la representacion y la toma de decisiones democraticas.
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La tercera dimension que Sartori plantea se relaciona con la democracia como un ideal. Esto
implica que la democracia es una visién o una aspiracion de como deberia ser la sociedad y el
Gobierno. Desde una perspectiva cientifica, esto invita a considerar los valores y las metas que

subyacen en la democracia y como se pueden aplicar en la préactica. (Sartori, 2003, p. 129)

Como parte de la democracia Sartori da un acercamiento a la palabra constitucion, argumentando
que se trata de lo constituido y lo entiende como instruir o fundar, y lo relaciona con la democracia
a partir de la evolucion de la terminologia juridica y su relacion directa con la vida democratica,
por lo que se puede constituir en inseparables la constitucién y la democracia. (Sartori, 2008, pp.

13-14)

Sobre la teoria de la democracia Sartori considerando tanto su funcionamiento practico como su
base normativa, resalta que la democracia implica una interaccion entre hechos y valores, lo que
implica tener en cuenta las circunstancias histéricas que la han generado y que siguen siendo
relevantes para su defensa. Al reconocer esta interaccion entre descripcion entendida como hechos
y prescripcion como valores, se propone la idea de buscar una equidad y reciprocidad en las
relaciones sociales, asi como la posibilidad constante de ampliar la inclusiéon en el sistema

democratico. (Sartori, 1986, pp. 24-27)

1.2.3 La democracia a partir de Kelsen

Por su parte Kelsen menciona que, en la democracia moderna, en gran medida, se sustenta en los

partidos politicos, cuya relevancia crece conforme se fortalece el principio democréatico. Dada esta
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realidad, es comprensible que se busque incorporar a los partidos politicos en la Constitucion,
asignandoles un estatus legal congruente con su funcion real como entidades encargadas de
configurar la voluntad del Estado. Esto se percibe como un componente de un proceso mas amplio
conocido como la racionalizacion del poder, que avanza de la mano de la democratizacion del

Estado contemporaneo. (Kelsen, 1974)

Desde la perspectiva de la teoria kelseniana, se examina la dicotomia entre democracia y
autocracia. Segun esta perspectiva, la democracia se define como el sistema mediante el cual una
comunidad toma decisiones y reconoce a la laicidad como un valor supremo, caracterizado por un
dialogo entre individuos y grupos que practican la tolerancia mutua. Por el contrario, la autocracia
se describe como un sistema de Gobierno basado en principios dogmaticamente aceptados por la
comunidad, donde se excluye la participacion de individuos en la produccion legislativa. Se
destaca que la democracia se fundamenta en la participacion ciudadana y la autonomia, mientras
que laautocracia se sustenta en la exclusion y la heteronomia. Kelsen establece una clara diferencia
entre ambos sistemas segun los principios filosoficos y practicos de la teoria kelseniana. (Kelsen,

1998, pp. 194-195)

La observacion de Kelsen respecto a la democracia moderna resalta la creciente importancia de
los partidos politicos como elementos fundamentales en el funcionamiento de este sistema. A
medida que el principio democratico se fortalece, los partidos politicos adquieren un papel central
en la configuracién de la voluntad del Estado. Esto se debe a que representan una via a traves de
la cual los ciudadanos pueden participar en la toma de decisiones politicas y expresar sus

preferencias.
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La inclusion de los partidos politicos en la Constitucidn se justifica en gran medida por su papel
crucial en la formacion de politicas y en la representacion de los intereses de la sociedad. Al
otorgarles un estatus legal adecuado, se reconoce su funcién como actores legitimos en el proceso
democratico. Esto implica que deben cumplir ciertos requisitos y responsabilidades establecidos

en la ley para garantizar su contribucion efectiva a la vida politica.

El concepto de racionalizacion del poder que Kelsen menciona se relaciona con la idea de mejorar
y organizar de manera mas eficiente la estructura y el funcionamiento del poder estatal. A medida
que se democratiza el Estado contemporaneo, se busca hacer que el poder politico sea mas
transparente, responsable y representativo. La incorporacion de los partidos politicos en la
Constitucion es uno de los elementos de este proceso de racionalizacién, ya que ayuda a definir

claramente como se toman las decisiones politicas y como se garantiza la participacion ciudadana.

1.2.4 La democracia a partir de Huntintong

Desde la perspectiva de Huntintong la democracia se refiere como el Gobierno de la mayoria
carece de fundamento desde un enfoque basado en la observacion y el analisis. La premisa
implicita en esta definicion de democracia, que sostiene que las minorias pueden, a través de la
persuasion y la movilizacién del apoyo, convertirse en mayoria, es crucial. Si esto no ocurre y se
impide de manera continua el acceso de una parte de la sociedad al Gobierno, entonces se estaria

transgrediendo el propio concepto de democracia. (Huntintong, 1968)
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Huntington presenta en sus obras una vision unificada de democracia, enfocandose en la eleccién
de la mayoria de los lideres a través de elecciones limpias y periddicas, con una competencia
abierta y un amplio derecho al voto para los adultos. Aungue reconoce que esta es una definicion
simplificada, resalta dos ventajas importantes, la primera elimina aspectos morales o de proposito
que podrian afectar su significado, y la segunda, facilita la verificacion objetiva de la existencia de

un sistema democratico. (Huntington, 2001, pp. 118-120)

De la misma forma la perspectiva planteada por Huntintong respecto a la definicién de democracia
como el Gobierno de la mayoria plantea importantes cuestionamientos sobre la naturaleza de la
democracia en términos empiricos y analiticos. Huntintong argumenta que esta definicion carece
de fundamentos solidos cuando se observa y analiza el funcionamiento de los sistemas

democraticos en la practica.

La premisa subyacente en esta definicién democratica es que las minorias tienen la posibilidad, a
través de la persuasion y la movilizacion de apoyo, de transformarse en una mayoria, lo que
garantiza un sistema politico inclusivo y representativo. Sin embargo, segin Huntington, si se
perpetla la exclusion de una parte de la sociedad de la participacion en el gobierno, esto contradice

el propio principio fundamental de democracia.

En otras palabras, Huntintong resalta la importancia de que la democracia no solo se base en la

regla de la mayoria, sino también en la capacidad de permitir que las minorias tengan

oportunidades legitimas de acceder al poder y de influir en la toma de decisiones. La exclusion
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constante de ciertos grupos sociales socavaria la esencia misma de la democracia, que se basa en

la representatividad y la participacién inclusiva. (Huntington, 1968)

Desde una perspectiva cientifica, el planteamiento de Huntintong nos invita a examinar
criticamente como operan las democracias en la practica y como se garantiza la igualdad de
oportunidades politicas para todos los ciudadanos, independientemente de su afiliacion, creencias

o identidades.

1.2.5 La democracia a partir de Dahl

Si tomamos como referencia lo que menciona Dahl en lo referente a democracia y lo fusionamos
con democracia y Gobierno, tenemos que el elemento fundamental que distingue a un Gobierno
democratico es su capacidad constante para reflejar y atender las preferencias de sus ciudadanos
sin imponer distinciones politicas entre ellos. Para lograr esto, es esencial que todos los ciudadanos
tengan la misma oportunidad de expresar y comunicar abiertamente sus preferencias tanto a sus
seguidores como al Gobierno, de manera individual y colectiva; y recibir un trato igualitario por

parte de este drgano estatal. (Dahl, 1992)

El fragmento que aborda la relacion entre democracia y Gobierno pone de relieve un punto central
en la teoria democratica. Dahl enfatiza que la caracteristica distintiva de un Gobierno democratico
radica en su habilidad para reflejar y satisfacer las preferencias de los ciudadanos sin establecer
distinciones politicas entre ellos. Esta nocién guarda una estrecha relacion con los conceptos de

igualdad y la activa participacion de los ciudadanos en el proceso politico.
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La igualdad en la posibilidad de expresar y comunicar preferencias, tanto de manera individual
como colectiva, se convierte en un pilar esencial en un sistema democratico. Esto implica que
todos los ciudadanos deben disfrutar de un acceso equitativo en la participacion politica y tener
igualdad de oportunidades para influir en las decisiones del Gobierno. Asimismo, la igualdad de
trato por parte del Gobierno es un aspecto fundamental, lo que significa que las preferencias de
cada ciudadano deben ser consideradas sin ningun tipo de discriminacion, independientemente de

sus caracteristicas personales, afiliacion politica o ideologia. (Dahl, 2009)

Este principio resalta la importancia de evitar la discriminacion en el proceso de toma de decisiones
y en la gobernanza democrética. Esto subraya como un Gobierno democratico, de acuerdo con las
ideas de Dahl, se caracteriza por su capacidad de reflejar y respetar las preferencias de los
ciudadanos sin ningun tipo de discriminacion, garantizando igualdad de oportunidades para la
participacion politica. Este enfoque es esencial para comprender la esencia de un sistema politico
democratico y enfatiza la relevancia de la igualdad y la activa participacion en la vida politica de

una nacion.

Dahl presentdé una vision integral y profunda de la democracia, basada en el concepto de
"poliarquia”. Esta idea amplia la comprensién de la democracia mas alla de las meras elecciones
periddicas, incorporando aspectos clave como la libertad de expresion, asociacion y participacion
politica, junto con la existencia de instituciones que limitan el poder de los gobernantes. Dahl
abog6 por una democracia participativa y pluralista, donde los ciudadanos no solo ejercen su

derecho al voto, sino que también estan activamente involucrados en la vida politica, expresan sus
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opiniones y acceden a informacion relevante. Este enfoque resalta la importancia de la
participacion ciudadana como elemento central para una democracia dindmica y efectiva. (Dahl,

2009)

Adicionalmente, la teoria de Dahl enfatiza la importancia del pluralismo politico, destacando la
necesidad de una sociedad democratica que fomente y respete la diversidad de opiniones y grupos.
Esto implica permitir una competencia equitativa por influencia politica y recursos, lo que

contribuye a un sistema democratico mas inclusivo y representativo.

Asimismo, el autor enfatizd en la relevancia del control del poder como una salvaguardia esencial
dentro de un sistema democréatico, abogando por la implementacion de mecanismos efectivos que
restrinjan el ejercicio arbitrario del poder por parte de los gobernantes. Estos mecanismos
incluirian la separacion de poderes, contrapesos institucionales y la rendicion de cuentas ante la
ciudadania, elementos cruciales para garantizar que el Gobierno funcione de manera transparente

y responsable ante la sociedad a la que sirve.
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1.3 Constitucionalismo y democracia

A lo largo de la historia, América Latina ha experimentado diferentes procesos politicos y desafios
tendientes a la consolidacion de sistemas democraticos solidos, siendo necesario explorar algunas
perspectivas de destacados autores que han analizado la democracia en Latinoamérica, que sirve

de referente para el tema en estudio.

La democracia en Latinoamérica plantea la necesidad de alcanzar una democracia ideal, pero es
importante considerar las condiciones reales que existen en la actualidad. Este desafio no es nuevo,
ya gue se ha presentado a lo largo de la historia, desde los conceptos ideales de democracia en la
antigua Grecia hasta las repUblicas italianas, y continta en la actualidad. Es un cambio simbolico
complejo, que no se puede reducir solo a un sistema de instituciones, sino que involucra una

transformacion profunda en la mentalidad y la participacion constante de los ciudadanos.

La idea de combinar el constitucionalismo y la democracia para crear una forma de gobierno
conocida como democracia constitucional o democracia liberal es ampliamente aceptada. Muchos
consideran que esta unién representa un matrimonio feliz entre dos ideales valiosos, y que la
democracia constitucional es una forma de Gobierno superior a la democracia pura 0 a un Gobierno

constitucional no democratico. (Nino, 1997, p. 13)

La democracia constitucional se basa en la idea de que el poder debe ser limitado y que los

derechos de los ciudadanos deben ser protegidos por la Constitucidn, lo que implica que el

Gobierno debe ser responsable y rendir cuentas a la sociedad. Esto nos da a entender que la
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democracia constitucional representa una forma de Gobierno que combina los valores del
constitucionalismo y la democracia para garantizar una sociedad mas justa y equitativa. (Schedler,

1999)

Parafraseando a Nino se entenderia que la combinacion de constitucionalismo y democracia es un
concepto amplio y complejo que implica evaluar cuidadosamente las instituciones
gubernamentales y las caracteristicas especificas del modelo de democracia para garantizar una
sociedad maés justa y equitativa. Cuando manifiesta que el concepto de constitucionalismo se

amplia significativamente cuando se le agrega la democracia como requisito. (Nino, 1997)

Para evaluar el origen de algunas instituciones gubernamentales, es importante considerar el
modelo especifico de democracia y sus instituciones, como la representacion, la democracia
directa, la necesidad de un cuerpo legislativo elegido popularmente, o un 6rgano unipersonal
también elegido por el pueblo, pero que tenga funciones legislativas y ejecutivas. La robustez del
constitucionalismo depende, en gran medida, del modelo particular de democracia que se adopte

y de las instituciones especificas que se establezcan. (Nino, 1997, p. 17)

Segun Kelsen, la democracia ha sido una consigna que ha dominado los pensamientos durante los
siglos XIX y XX. Sin embargo, el uso indiscriminado del término ha llevado a que pierda su
sentido intrinseco, asi como ha ocurrido con otros lemas a lo largo de la historia. En otras palabras,
la democracia se ha convertido en un término de uso comun, pero su verdadero significado y valor

han sido diluidos por su frecuente uso en diferentes contextos. (Kelsen, 1974, p. 11)
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El constante uso del concepto de democracia a lo largo de los siglos XI1X y XX ha dado lugar a
una situacion paraddjica. Si bien se ha convertido en un término ampliamente empleado en
discursos politicos y académicos, este uso frecuente ha llevado a una cierta banalizacion, donde el
concepto de democracia ha perdido parte de su riqueza y significado original. En otras palabras,
la democracia se ha vuelto una especie de consigna vacia de contenido, utilizada rutinariamente

en el lenguaje politico, pero cuyo significado intrinseco se ha desdibujado.

Esta banalizacion puede resultar perjudicial, ya que el concepto de democracia es fundamental en
la comprensidn y el funcionamiento de las sociedades modernas. La pérdida de su sentido profundo
podria tener un impacto negativo en la percepcion publica de la democracia y, por lo tanto, en la
participacion ciudadana y la preservacion de este sistema politico. Por lo tanto, es esencial abordar
esta banalizacion y reafirmar el significado y la importancia de la democracia en la teoria y la

practica politica.

Al respecto, Fioravanti sefiala que la democracia constitucional implica la busqueda de un
equilibrio justo entre los principios democraticos y los valores constitucionales. Los conceptos de
democracia politica y la igualdad de funciones entre el poder legislativo y el pueblo son inherentes
a latradicion gubernamental y constitucional, marcando los limites del Gobierno. La configuracion
de la politica a través de la fuerza normativa de la Constitucion, especialmente a través del control
de constitucionalidad, adquiere cada vez mas relevancia en el &ambito de la democracia moderna.

(Fioravanti, 2001, p. 164)
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La democracia, como principio constitucional, presupone la existencia de un pluralismo social, lo
que nos recuerda que la diversidad es la esencia de nuestro tejido social y politico. En un mundo
en constante evolucién, donde las opiniones y perspectivas varian ampliamente, el pluralismo se
convierte en la columna vertebral que sostiene nuestra convivencia pacifica y nuestro progreso

colectivo.

Imaginemos una sociedad sin diversidad de pensamiento, una en la que todos compartieran las
mismas opiniones y creencias. Seria una sociedad estancada, incapaz de adaptarse a los desafios
cambiantes y de encontrar soluciones innovadoras a los problemas. La democracia, al abrazar el
pluralismo, no solo celebra las diferencias, sino que también fomenta el debate y la discusion,

permitiendo que las ideas compitan y se mejoren mutuamente.

Una Constitucion democratica representa, en esencia, una propuesta flexible que busca ofrecer
soluciones y posibilidades de convivencia. Mas que un conjunto rigido de reglas debe ser vista
como un acuerdo que se adapta a las distintas perspectivas y no como un proyecto preestablecido
que imponga un orden inamovible en la politica. Solo de esta manera podremos crear
constituciones abiertas, aquellas que, dentro de los limites constitucionales, permitan la libre
expresion de la sociedad y la competencia por el liderazgo politico. Estos elementos son
fundamentales para mantener una sociedad pluralista y democréatica en constante evolucién y

adaptacion. (Zagrebelsky, 1997, p. 56)

De lo manifestado se centra en la idea de que una Constitucion democratica debe ser una propuesta

flexible en lugar de un conjunto rigido de reglas. Se enfatiza la importancia de que la Constitucién
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sea un acuerdo que se adapte a las diversas perspectivas y necesidades en lugar de un proyecto
preestablecido. La mencion de constituciones abiertas, limites constitucionales y la supervivencia

de una sociedad pluralista y democréatica se mantiene.

Parafraseando a Kelsen, la democracia se define como una sociedad que no se fundamenta en la
figura paterna, ya que la autoridad paternal es un modelo y experiencia primaria de autoridad. En
cambio, la democracia aspira a funcionar sin una tutela directiva. Su principio rector es la
coordinacion, y su forma mas bésica se asemeja a una sociedad entre hermanos, como la que se

encuentra en el matriarcado. (Kelsen, 1974, pp. 147-148)

Esto nos permite entender a fondo el profundo significado del lema de la Revolucion Francesa en
el contexto de la democracia, libertad, igualdad y fraternidad. En contraposicion, la autocracia se
caracteriza intrinsecamente por ser una comunidad de naturaleza patriarcal. En su estructura, no
busca la coordinacidn, sino que se centra en establecer relaciones jerarquicas de superioridad e

inferioridad.

Por lo tanto, a menudo se percibe como mas sélida en términos de vitalidad y da la impresién de

que, desde una perspectiva histérica, la autocracia ocupa un lugar mas predominante que las formas

democraticas, las cuales, en cierto sentido, parecen ser simples pausas en el escenario de la historia.

Estos autores mencionados y sus obras representan solo una muestra de las diversas perspectivas

sobre la democracia en Latinoamérica. Al examinar sus ideas y reflexiones, podemos obtener una
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comprension mas profunda de los retos y las posibilidades que la region enfrenta en su esfuerzo

por fortalecer y consolidar sistemas democraticos robustos.

En Ecuador, la democracia se establece como un sistema de Gobierno que se apoya en la presencia
de una Constitucion, la cual asegura la armonizacion de multiples esferas de autoridad, mas alla
de las tradicionales tres. También, esta Constitucion incorpora la salvaguarda de los derechos
humanos. Las democracias contemporaneas requieren, ademas, la existencia de instituciones
constitucionales que concreten estos derechos y faciliten la participacién de la ciudadania en la

toma de decisiones publicas. (Valdez, 2010)

Este enfoque implica un compromiso constante con la inclusion y la involucracion activa de la
sociedad en las determinaciones politicas que tienen un impacto directo en su vida. Es imperativo
que la Constitucién incluya disposiciones para proteger los derechos humanos, involucrar a los
ciudadanos en el proceso decisional y lograr una coordinacion eficiente entre los diversos poderes

del Estado, todo ello con el fin de garantizar una democracia solida y eficaz.

En el Estado constitucional, los derechos y libertades de los ciudadanos constituyen el pilar central,
entrelazandose con un marco normativo que cumple un rol esencial en el Estado de derecho y
fomenta el didlogo democratico. Este enfoque fundamental se traduce en la proteccion y
promocion de los derechos individuales y colectivos, abarcando d&mbitos como la libertad de

expresion, la igualdad, la propiedad y la privacidad. (Portales, 2011, p. 157)
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Estos derechos se enraizan en un marco normativo que se apoya en leyes y constituciones que
establecen reglas especificas para garantizar su aplicabilidad y efectividad en la practica. Este
marco se caracteriza por la supremacia de la ley, que rige a todos, incluyendo a las autoridades, y

garantiza la igualdad ante la ley, preservando los derechos individuales. (Portales, 2011).

La conjuncion de un Estado constitucional y un Estado de derecho establece una base solida para
un sistema politico democratico y justo. En una sociedad democratica, el didlogo se presenta como
un elemento crucial en la toma de decisiones politicas y en la resolucion de conflictos. EI marco
normativo provee las directrices y procedimientos necesarios para que este dialogo sea
constructivo y respete los derechos de todos los ciudadanos. La garantia y promocion de los
derechos vy libertades individuales se convierten, de esta manera, en los pilares esenciales que

sustentan la armonia y la justicia en una sociedad democratica (Portales, 2011, p. 158).

Ecuador es un estado unitario por mandato constitucional, a lo que Borja sostiene que un Estado
unitario, el territorio constituye una entidad Unica que se divide exclusivamente con propdsitos
administrativos. EI Gobierno central, a través de un parlamento Unico, ostenta el monopolio en la
elaboracion de leyes que aplican a la totalidad del territorio, mientras que la administracion y la

judicatura son responsabilidad de organismos vinculados a dicho Gobierno. (Borja, 1997, p. 393)

No existen subsistemas regionales con autonomia politica, ya que todas las facultades de toma de

decisiones se concentran en las entidades centrales de Gobierno, y las autoridades de menor

jerarquia encargadas de su ejecucion tienen un margen de accion limitado. (Borja, 1997, p. 394)
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Para entender de mejor manera el estado unitario ecuatoriano, Kelsen sefiala en el amplio espectro
que abarca desde la absoluta concentracion de poder en el centro hasta la total dispersion en niveles
regionales, se pueden ubicar todas las naciones que existen en la actualidad. En su analisis, Kelsen
destaca que, al considerar el espectro que se extiende desde una concentracion de poder total en el
corazon del Estado hasta una dispersion completa en las regiones, se hace evidente que es posible

situar a todas las naciones presentes en la actualidad. (Kelsen, 1979, pp. 274-275)

De lo expuesto hasta el momento, se evidencia de manera palpable la intrincada conexién entre
los conceptos primordiales objeto de estudio. La democracia constitucional se muestra como un
paradigma que no solo delimita las interrelaciones entre el Estado, el Gobierno y la Constitucion,
sino que también erige los fundamentos del Estado como una entidad politica organizada. La
percepcion actualizada del Estado constitucional refleja la transformacion de las teorias

democraticas a lo largo de las eras.

El andlisis de la democracia desde multiples enfoques, a traves de la vision de renombrados
pensadores como Bobbio, Sartori, Kelsen, Huntington y Dahl, introduce elementos enriquecedores
a la discusion. Cada uno de estos eruditos ofrece perspectivas individuales, abordando aspectos
que van desde la configuracion del poder hasta la implicacion ciudadana, colaborando de esta

manera para obtener una comprension mas holistica y detallada de la democracia.

La conexion entre el constitucionalismo y la democracia se presenta como un tema persistente, en

el cual la constitucion desempefia un papel crucial como el marco normativo que respalda los

principios democraticos de las democracias modernas. La interdependencia entre estos conceptos
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se evidencia de forma inherente, donde el constitucionalismo no solo impone restricciones al

ejercicio del poder, sino que también enriquece la esencia misma de la democracia.

Ante lo expuesto, queda en evidencia las complicaciones intrinsecas de la democracia
constitucional, que ha sido no solo analizada su organizacion y procedimientos, sino también

ubicandola en el contexto de las perspectivas de influyentes tedricos.

La simbiosis entre el constitucionalismo y la democracia emerge como un componente central,
consolidando la aprehension completa de estos conceptos vitales en el ambito politico y juridico
de la contemporaneidad y que guarda relacién directa con la gobernabilidad y su influencia en la
autonomia en los sistemas electorales ecuatorianos. Precisamente sobre la gobernanza y la ciencia

politica se tratara en el siguiente capitulo, aterrizandolo al caso ecuatoriano.
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Capitulo 2. Interrelacién entre gobernabilidad y ciencia politica: el caso ecuatoriano

Sumario: I. La efectividad gubernamental manifestada a través del buen Gobierno. Il.

Evolucidn de la gobernabilidad y la ciencia politica en Ecuador.
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2.1 La efectividad gubernamental manifestada a través del buen Gobierno

La genesis del término gobernabilidad se encuentra en el campo de la administracion publica, para
concomitantemente ser conceptualizado en el ambito de la ciencia y teoria politica. A lo largo del
tiempo, ha evolucionado con el propdsito de describir la habilidad de un Gobierno o sistema
politico para ejercer un Gobierno efectivo y mantener la estabilidad. Aunque su empleo ha ganado
prominencia en las ultimas décadas, el concepto mismo ha sido una parte integral de la teoria

politica durante un extenso periodo.

La nocion de gobernabilidad adquiere un caracter enigmatico y desafiante debido a las diversas
interpretaciones que ha suscitado a lo largo del tiempo y bajo las diferentes corrientes académicas
gue lo han examinado. Este fendmeno se erige como una verdad esencial en los &mbitos de la
ciencia politica y la teoria de la gobernabilidad. EI concepto de gobernabilidad, en realidad, posee
una intrincacion y una multidimensionalidad destacadas. La complejidad subyace en la extensa
diversidad de enfoques y perspectivas que académicos, teoricos y lideres politicos han aportado a

lo largo de la historia. (Arbos y Giner, 2002, p. 8)

El estudio de la gobernabilidad involucra aspectos como la toma de decisiones politicas, la
legitimidad del Gobierno, la efectividad de las instituciones estatales y la interaccion entre los
actores politicos. Estas perspectivas pueden diferir considerablemente segln la corriente tedrica,

el contexto histdrico y las realidades politicas y sociales de cada pais.
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La gobernabilidad puede ser interpretada de manera amplia como la habilidad de ejercer el
Gobierno. Sin embargo, también destacan que se trata de una caracteristica intrinseca de una
comunidad politica, donde sus instituciones de Gobierno funcionan de manera efectiva en su
ambito, siendo consideradas legitimas por la ciudadania, lo que a su vez permite el ejercicio libre

de los derechos y deberes de los ciudadanos. (Arbés y Giner, 2002, p. 13)

Desde una perspectiva cientifica, este comentario subraya la necesidad de un enfoque
interdisciplinario y un analisis critico al abordar el concepto de gobernabilidad. Ademas, refuerza
la importancia de entender que no existe una unica definicion universal de gobernabilidad, lo que
puede complicar los esfuerzos por evaluar y mejorar la gobernabilidad en diferentes contextos. La
flexibilidad y adaptabilidad en la comprension de la gobernabilidad son esenciales para abordar

los desafios cambiantes que enfrentan las sociedades y los gobiernos a nivel global.

Por otro lado, segun la descripcion de Prats la gobernabilidad se define como la habilidad de
concebir y llevar a cabo politicas publicas por parte de un Gobierno. refleja una perspectiva
esencial en el estudio de la ciencia politica y la administracion publica. Desde un enfoque
cientifico, esta definicion resalta la importancia de la capacidad del Gobierno para formular y

ejecutar politicas publicas efectivas. (Prats, 2003, p. 239)

Esto implicaria que la gobernabilidad se convierte en un indicador clave del desempefio del

Gobierno en la toma de decisiones y la implementacion de politicas que responden a las

necesidades y demandas de la sociedad. La formulacién de politicas publicas se relaciona con la
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capacidad del Gobierno para identificar problemas, evaluar soluciones y llevar a cabo acciones

concretas para abordar esos problemas. (Prats, 2003)

2.1.1 Relacion simbiotica entre autoridades gubernamentales, la politica y la sociedad

ecuatoriana

Para adentrarse en el analisis de las instituciones electorales, es imperativo emprender una
exhaustiva revision de los principios fundamentales de la politica, cuya evolucion se ha extendido
a lo largo de multiples centurias hasta su consolidacion como una disciplina cientifica. El transito
desde una era ancestral hacia una contemporaneidad abarco un prolijo lapso histérico, siendo su
inicio rastreable en el periodo renacentista y su culminacion en la configuracion de un paradigma
cientifico moderno gue fue notablemente influenciado por las corrientes positivistas del siglo XIX.

(Harto de Vera, 2005, p. 78)

Durante siglos, la comprension de las instituciones electorales ha evolucionado a medida que ha
cambiado la politica y las ideas que la sustentan. Esta evolucion comenz6 en el Renacimiento y
culminoé con un modelo cientifico contemporaneo, influenciado por las corrientes del positivismo
del siglo XIX. Este cambio significd un enfoque mas empirico y medible en la comprensién de la

politica como disciplina.

El examen de las instituciones electorales modernas estd estrechamente relacionado con la

comprension del fendmeno politico como disciplina de estudio. A lo largo del tiempo, la politica

ha sufrido una transformacién significativa a medida que la sociedad ha progresado y se ha
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desarrollado. Lo que solia ser una actividad diaria informal ha evolucionado para ser considerado

como una ciencia. (Harto de Vera, 2005)

La transicion desde las concepciones politicas mas antiguas hacia los paradigmas modernos abarco
un extenso periodo de tiempo. Se podria argumentar que esta evolucion politica tuvo su punto de
partida en el Renacimiento, un periodo historico que abarco desde el siglo X1V hasta el siglo XVII.
Durante el Renacimiento, se produjo un resurgimiento del interés por las artes, la cultura y el

conocimiento, lo que marc6 un cambio significativo en la forma en que la sociedad veia el mundo.

En el contexto de la politica, el Renacimiento llevd consigo una transformacién en la
conceptualizacién de la autoridad y el Gobierno. Las antiguas nociones monarquicas y teocraticas
comenzaron a ceder paso a nuevas ideas sobre la soberania popular y la representacion. Pensadores
politicos como Maquiavelo y Jean Bodin desafiaron las concepciones tradicionales de la politica

y sentaron las bases para una vision mas secular y realista de la gobernanza.

Analizando lo manifestado anteriormente se desprende que el Renacimiento, también marc6 un
aumento en la sistematizacion y el estudio de la politica. Los tratados politicos se multiplicaron, y
los académicos comenzaron a considerar la politica como un campo digno de estudio y analisis
critico. Este proceso sento las bases para la conceptualizacion de la politica como una disciplina

académica y una ciencia social.

Sin embargo, la evolucion de la politica no se detuvo en el Renacimiento. La llegada del siglo XIX

vio emerger una de las influencias mas significativas en la forma en que se estudiaba la politica:
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el positivismo. El positivismo, impulsado por figuras como Auguste Comte, enfatizo la
observacién, la medicion y el método cientifico como fundamentos de la investigacion. Esta
perspectiva cientifica se extendié rapidamente a la politica y dio origen a la politica cientifica como

una rama legitima del conocimiento. (Comte, 1999)

El positivismo influy6 en la manera en que se conceptualizaban y se estudiaban las instituciones
politicas, incluyendo las instituciones electorales. Las teorias politicas se volvieron mas empiricas
y orientadas hacia la evidencia, lo que condujo a una mayor comprension y analisis sistematico de

los sistemas politicos y electorales.

En este contexto, las instituciones electorales se convirtieron en un objeto de estudio fundamental
para los politélogos. La observacion de elecciones y el analisis de los sistemas electorales se
llevaron a cabo de manera mas rigurosa y basada en datos. Los conceptos de representacion,
participacion y gobernabilidad se examinaron desde una perspectiva cientifica, lo que permitié una

comprension mas profunda y precisa de la politica electoral.

De lo expuesto se desprende que el andlisis de las instituciones electorales es inseparable de la
evolucion de la politica como disciplina y ciencia. Desde sus raices en el Renacimiento hasta su
influencia en el positivismo del siglo XIX, la politica ha experimentado una transformacion
continua a lo largo de los siglos. Esta evolucion ha llevado a una comprension mas rica y cientifica
de las instituciones electorales y ha permitido una investigacién mas informada y analitica de los

procesos electorales y los sistemas politicos.
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Es de primordial importancia enfatizar que el concepto de politica con frecuencia puede ser objeto
de equivoco en relacion con diversas actividades, por lo tanto, se hace imperativo esclarecer que
cuando se hace alusion al Estado en un contexto especifico, se esta haciendo referencia a la entidad
encargada de gestionar y llevar a cabo politicas publicas fundamentadas en una autoridad legitima.
En virtud de ello, la actividad politica se encuentra subordinada a la autoridad estatal. (Harto de

Vera, 2005)

Por otro lado, resulta esencial abordar la politica desde una perspectiva objetiva. En este sentido,
tomamos en consideracion las afirmaciones de Del Aguila et al, quienes argumentan que lo politico
se distingue por su contraposicion a lo privado, personal o particular, y estd estrechamente
vinculado con conceptos ampliamente reconocidos, especificamente asociado al ejercicio del

poder. (Del Aguila et al., 1998, pp. 18-19)

Este enfoque considera a los miembros de una comunidad que esperan recibir atencion por parte
de los gobiernos, ya que este proceso puede contribuir al progreso y desarrollo, mediante la
aplicacién de los principios de la ciencia politica, haciendo hincapié en el poder administrativo

representado por el Estado. (Del Aguila et al., 1998)

Dentro del contexto gubernamental ecuatoriano, la adopcion de una perspectiva objetiva en el
tratamiento de cuestiones politicas se convierte en un pilar fundamental para asegurar una
administracion eficaz. Es relevante subrayar que la politica se distingue nitidamente de lo privado,
personal o particular, al estar estrechamente entrelazada con conceptos ampliamente aceptados,

especialmente en lo que respecta al ejercicio del poder.
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En el caso especifico de Ecuador, esta orientacion debe considerar a los ciudadanos como
integrantes de una comunidad que deposita sus expectativas en el Gobierno para que responda a
sus necesidades. La implementacion de politicas publicas de alta eficacia, basadas en los preceptos
de la ciencia politica, se erige como una via para impulsar el progreso y desarrollo de la nacion.
Esto conllevaria una clara responsabilidad gubernamental en la gestion de los asuntos estatales y
en el ejercicio del poder administrativo con el proposito de atender las demandas de la sociedad y

velar por su bienestar. (Del Aguila, 1997)

En consecuencia, el Gobierno ecuatoriano esta en la obligacion de adoptar una perspectiva objetiva
y enfocarse en la prestacion de servicios a la comunidad, reconociendo que la politica no debe
concebirse como un &mbito privado o personal, sino mas bien como una herramienta esencial para
la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos, mediante la aplicacién de la ciencia politica

y la administracién del poder estatal de manera eficaz y transparente.

La inclusion de la sociedad en la esfera politica, particularmente en el contexto ecuatoriano, nos
lleva a recordar que el término ciencia politica se utiliza generalmente de manera amplia. No
obstante, es esencial discernir que esta nocion se origina tanto del empirismo politico como de la
filosofia que se remonta a los tiempos de Aristételes, Platdn y Sécrates. Posteriormente, diversos

pensadores han contribuido al desarrollo y consolidacion de la ciencia politica como disciplina.

A lo largo de la historia, se pueden identificar numerosas investigaciones empiricas enfocadas en

el estudio de la politica. Gracias a las contribuciones de la ciencia politica empirica, se han
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generado diversas fuentes de conocimiento politico con el propdsito de comprender en cierta
medida responder interrogantes de los fendmenos politicos, convirtiéndolos asi en fendbmenos

observables. (Chulia y Agullo, 2012)

Por consiguiente, resulta imperativo no adentrarse de inmediato en el anélisis de las instituciones
politicas, sino, en cambio, es esencial examinar sus antecedentes y comprender el marco previo a
su conceptualizacion como ciencia en su totalidad, ademéas de su impacto en las instituciones

electorales del pais bajo estudio.

2.1.2 Interaccion entre organizaciones gubernamentales y sociedad

Cuando se aborda la relacion entre la sociedad y la politica, se reconoce que los sistemas politicos
son examinados a través de sus componentes politicos dentro de un contexto social mas amplio.
Esto implica que va mas alla de la mera estructura de un régimen politico, ya que abarca la propia
organizacion gubernamental y su interaccion con los sistemas sociales, incluyendo aspectos

culturales e ideoldgicos. (Duverger, 1970, p. 33)

Siguiendo esta perspectiva, se podria considerar, en palabras de Easton, que un sistema politico

comprende todas las acciones politicas que se desarrollan en una sociedad, ya que cualquier

manifestacion de actividad en el &mbito social esta intrinsecamente vinculada a la politica.

Diversas manifestaciones sociales estan intrinsecamente vinculadas a la politica, destacandose

algunas sobre otras debido a su estrecha relacion, como ocurre con las instituciones y el Gobierno.
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Un ejemplo particular de esta interaccion es la necesaria colaboracion entre el Gobierno y los
organos electorales autonomos, cuya legitimidad estd respaldada constitucionalmente y cuyo

propdsito es evidente en su participacion en el ambito politico. (Easton, 1999)

De acuerdo con lo expresado, se establece con claridad que la estructura de un sistema politico se
fundamenta en su organizacion, la cual incluye la participacion decidida de la ciudadania. Por
consiguiente, cuando nos referimos a los sistemas politicos en un sentido literal, estamos
abarcando tanto los aspectos ideoldgicos como econdmicos, considerando la participacion de los
ciudadanos en los procesos politicos, garantizando el respeto absoluto de los derechos humanos y
el ejercicio del derecho a participar en los procesos electorales, lo que implica la posibilidad de

votar y ser votado. (Bertrand et al., 1996, p. 112)

Los partidos politicos y sus actores desempefian un papel esencial en este sistema, ya que se tornan
necesarios e imprescindibles para organizar y supervisar las elecciones, siguiendo las normativas

establecidas y actuando desde una posicion de autonomia.

En el contexto de un Estado constitucional de derechos, como es el caso de Ecuador segin su
constitucion del 2008, es plausible afirmar de manera categdrica que la actividad politica no es
exclusiva de los politicos. Al observar detenidamente, se percibe que varios miembros de la
comunidad participan en la esfera politica, ya sea desde el entorno familiar o al ejercer su derecho
a involucrarse en los procesos politicos, como candidatos o votantes. En consecuencia, se erigen
como individuos que estan intrinsecamente relacionados con la politica. (Vallés y Marti, 2020, p.

456)
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Es asi como se resalta la naturaleza inclusiva de la actividad politica en un Estado constitucional
de derechos, especificamente en el contexto de Ecuador bajo su constitucion de 2008. La
afirmacion de que la politica no es exclusiva de los politicos enfatiza que la participacion politica
es una prerrogativa que abarca a un amplio espectro de miembros de la sociedad. (Constitucién de

la Republica del Ecuador, Art. 61, 2008)

La observacion cuidadosa revela que ciudadanos de diversas esferas, ya sea en el ambito familiar
0 mediante su participacion en los procesos politicos, ya sea como candidatos o votantes, se
convierten en actores politicos de importancia. En consecuencia, dicho texto constitucional
reconoce que la politica es un elemento intrinseco en la vida de los individuos y no se limita al
ambito de los lideres politicos, promoviendo una perspectiva mas inclusiva de la participacion

ciudadana en el sistema politico. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 62, 2008)

Esto implica que se establece un entramado en el que todos nosotros estamos de manera directa
inmersos en la esfera politica de las naciones. Sin embargo, también es evidente que en el ambito
politico existen actores que no se encuentran de manera explicita en la esfera publica, pero que
desempefian un papel en diversas politicas publicas, llevando a cabo una variedad de actividades
gue no son necesariamente publicas, pero que contribuyen al fortalecimiento de las politicas
gubernamentales. Este aspecto reviste gran importancia para las ciencias politicas, ya que, desde
diversas perspectivas, contribuyen al enriquecimiento de la disciplina de la ciencia politica.

(Pasquino, 2011, p. 389)
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2.1.3 Interconexion entre el Estado, las autoridades gubernamentales y la poblacion

ecuatoriana vista desde la Constitucion ecuatoriana del 2008

La disciplina de la ciencia politica se dedica a la elucidacion de las relaciones que se perciben
como causa Yy efecto, lo que habilita la capacidad de anticipar las interacciones que han ocurrido
desde tiempos antiguos hasta la actualidad. Por lo tanto, la ciencia politica no se limita Gnicamente
al estudio de las entidades politicas y gubernamentales, sino que también considera la participacion
de todos los integrantes de la sociedad. De esta manera, se establece una interconexién esencial

entre el Estado, las autoridades y la poblacion. (Losada y Casas, 2008, pp. 23-24)

En el contexto del Gobierno ecuatoriano, destaca la relevancia de la ciencia politica como una
disciplina que busca entender las relaciones causa-efecto, lo que le permite prever las interacciones
gue han tenido lugar a lo largo de la historia. No se limita Gnicamente al analisis de las estructuras
politicas y gubernamentales, sino que también reconoce la actuacion de todos los miembros de la

sociedad en el proceso politico a partir de la nueva Constitucion de 2008.

En este sentido, se resalta la interconexidon crucial entre el Estado, las autoridades gubernamentales
y la poblacion en Ecuador. Esto subraya la importancia de una comprension holistica de la politica,
donde la participacion ciudadana desempefia un papel esencial en la toma de decisiones politicas
y en la construccion de una sociedad democratica y participativa. En consecuencia, la ciencia
politica se convierte en una herramienta valiosa para analizar y mejorar la relacion entre el
Gobierno ecuatoriano, sus ciudadanos y las instituciones politicas en busca de un funcionamiento

mas efectivo y una mayor representatividad.
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Ecuador exhibe caracteristicas distintivas derivadas de su historia en cuanto a su gobernanza y
gobernabilidad, su cultura politica propia y su influencia en su entorno particular. Ademas, al
considerar el planteamiento de Losada y Casas, quien sugieren que la ciencia politica se enfoca en
las interacciones relacionadas con la distribucion final de valores a nivel de toda la sociedad, se
observa que la sociedad, siendo un ente dindmico, establece diversos derechos y obligaciones para
sus ciudadanos, como el deber de pagar impuestos. A cambio, los ciudadanos pueden beneficiarse

de una variedad de servicios. (Losada y Casas, 2008)

Esto podria ser conceptualizado como recursos y prestaciones que pueden ser considerados como
valores genéricos. Incluyen la aspiracion de asegurar una fuente de ingresos, preservar la salud,
garantizar el respeto de los derechos humanos y acceder a una variedad de bienes y servicios
suministrados directamente por el Estado en beneficio de sus ciudadanos. Cada Estado presenta
sus propuestas y promesas electorales desde la misma base de su organizacion, con un enfoque
constante en ofrecer servicios esenciales y satisfacer las necesidades de la poblacion. (Losada y

Casas, 2008)

Ecuador al ser un pais con cultura politica propia se observa la persistencia de legados que influyen
en la percepcion de Gobierno y en su estilo de gobernanza. Cuando se aborda la ciencia politica
en su sentido mas amplio, se puede apreciar la influencia de los britanicos, quienes histéricamente
han mostrado cierta reticencia a emplear la expresion ciencia politica. Este fendmeno resalta la

importancia de considerar la influencia cultural en la conceptualizacién y practica de la ciencia
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politica en el contexto ecuatoriano, y la necesidad de adaptar enfoques tedricos a las

especificidades de su sociedad. (Losada y Casas, 2008)

De esta manera, la ciencia politica requiere, en cierta medida, una l6gica interna que demande
definiciones precisas y claras tanto de sus conceptos fundamentales como de sus derivaciones
correctas. Se sugiere que los argumentos se construyan de manera coherente y precisa, respaldados

por datos adecuados. (Marsh y Stoker, 1995, p. 16)

En este contexto, las instituciones politicas, en particular los 6rganos electorales auténomos,

desempefian un papel crucial, ya que han sido disefiados para operar de manera independiente y se

adaptan a las caracteristicas especificas del entorno en el que se desenvuelvan.
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2.2 Evolucion de la gobernabilidad y la ciencia politica en Ecuador

Thomas S. Kuhn nombrado por Dieter argumenta que los paradigmas introducidos por este autor
desempefian un papel crucial en la comprension de la ciencia politica, al permitir el analisis y la
aprehension de similitudes y disparidades en el ambito de las ciencias sociales. Esto, a su vez,
contribuye a la delimitacion de las caracteristicas intrinsecas de la ciencia politica (Dieter, 2011,

p. 30).

La ciencia politica se desenvuelve como un esfuerzo cientifico basado en enfoques empiricos y
analiticos, orientado hacia la resolucidn de problemas que surgen a través de diversas teorias. En
Su mayoria, estas teorias se orientan a la reinterpretacion y ampliacion a través de enfoques
integrales, uniformes y coherentes en el marco de proyectos de investigacion. (Goodin vy

Klingemann, 2001)

El presente estudio implica analizar el desarrollo de la independencia y capacidad de decisién de
estos organos en relacion con los cambios legales y normativos ocurridos durante el 2009. El
cambio de Constitucidn representa un evento relevante que puedo haber tenido consecuencias
importantes en la autonomia de los 6rganos electorales ecuatorianos, dado que las leyes y
disposiciones constitucionales tienen un impacto directo en su funcionamiento y habilidad para

actuar de forma independiente.

Asimismo, la creacion de una nueva ley electoral en Ecuador es igualmente pertinente, ya que

pretenderia modificar los procedimientos y mecanismos que regularian las actividades de estos
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organos a partir de la entrada en vigor de la Constitucion del 2008, incluyendo su grado de

autonomia frente a otros poderes del Estado o actores politicos.

En consecuencia, tomando los preceptos de Dieter, este analisis tiene como objetivo comprender
cdmo estos cambios legales y normativos han influido en la autonomia de los érganos electorales,
amaizando si esta se ha fortalecido o debilitado en el contexto de las transformaciones

institucionales ocurridas en el periodo indicado.

El método de investigacidn se erige como el vehiculo fundamental de indagacién y, en particular,
como una herramienta versatil al servicio del investigador para abordar un problema especifico.
Facilita la identificacion de un enfoque apropiado, asi como la aplicacion, comprobacion o
reproduccion de una teoria seleccionada por el investigador como adecuada al tema de estudio. La
utilizacion de estos métodos conlleva una planificacion cuidadosa y un propoésito bien definido,
implementados a través de un procedimiento preestablecido y estandarizado que permite al

investigador verificar el logro de sus objetivos investigativos (Dieter, 2011, p. 32).

Existen variedad de métodos y teorias politicas que aportan significativamente al conocimiento y
de manera especial para la ciencia politica y que se lleva a cabo entre la ciencia y la realidad de
una sociedad, aplicando diferentes tipos, pero sobre todo formando conceptos tratando de clasificar

y comparar procedimientos que se consideren importantes dentro de la ciencia politica.

Por este motivo se debe tomar en cuenta que los conocimientos de la metodologia general para

realizar el disefio de una investigacion y aplicar una técnica adecuada no pueden ser derivados
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tedricamente o a discrecion del investigador, este depende cientificamente del nivel cognitivo de
abstraccion analisis de los datos que se disponga para realizar la verificacion dentro de una

investigacion. (Dieter, 2011, p. 33).

Una vez revisados y propuesto el enfoque que a criterio del investigador es pertinente y aplicable
al tema de estudio, es menester encuadrarlo con los enfoques que se complementan con los
macromoldes, ya que hasta el momento se ha planteado y conceptualizado los macromoldes y se
argumento fundamentadamente por qué son aplicables a la investigacion y otros que no lo seran,
pues bien, ahora analizaremos cada enfoque para determinar el que puede ser aplicable al tema de

estudio en concreto.

Es recomendable abordar la comprension de la vida politica desde la perspectiva de la complejidad
de los procesos, ya que este enfoque facilita la identificacion de politicas con rasgos autoritarios,
lo que, a su vez, contribuye a la toma de decisiones y la implementacion de acciones ejecutivas.
La vida politica se halla intrinsecamente influenciada por la estructura del sistema politico en si,
el cual opera como un sistema de tipo abierto que posibilita un intercambio dindmico de
interrogantes. Desde una mirada interna, la organizacion de un sistema politico tiene la capacidad
de responder de acuerdo con su funcionamiento, lo que permite la regulacién de su propia conducta

y se centra en la adaptacion de sus metas de manera adecuada. (Easton, 2006)

2.2.1 Antecedentes de la ciencia politica en Ecuador

77



La evolucion de la ciencia politica en Ecuador se ha visto opacada ya que ha tenido que soportar
diversos avatares politicos, que van desde el alcance del Estado de derecho, llevado por varias
dictaduras militares, hasta recuperar el régimen democratico. Se tuvo que recorrer un camino

sinuoso y muy largo, que llevo a tener veinte constituciones, siendo la ultima del 2008.

En la historia democratica de Ecuador, se han registrado diversas crisis presidenciales, de las cuales
resultaron en la salida inesperada de presidentes constitucionales en funciones. Estos eventos
condujeron a la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente en el pais. Asimismo, se
han implementado multiples reformas tanto en el ambito electoral como legislativo a lo largo del
tiempo, lo que refleja una constante adaptacion y evolucion del sistema politico ecuatoriano. La
alta variabilidad en la conformacion de los gabinetes gubernamentales también ha sido notable,

manifestando cambios frecuentes en la composicion de estas instituciones estatales.

Como parte de esta inestabilidad politica aparece en escena la organizacion y movilizacion del
movimiento indigena en Ecuador, el cual culminé en la creacion de un partido politico de origen
étnico. Este acontecimiento significo la activa participacién de grupos sociales en la esfera politica
nacional, buscando una representacion efectiva y voz en las decisiones politicas del pais.

(Alcantara, 1994)

Diversos factores han desempefiado un papel preponderante, especialmente en lo que concierne a
la inestabilidad politica, marcada por el derrocamiento de presidentes. En este escenario, surgio
una propuesta de cambio integral en el sistema politico, que comenzd con la reforma de la

constitucion y se extendié a todas sus instituciones, incluyendo la institucion electoral. Esta
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reforma electoral condujo a una transformacion en la estructura de la institucion, otorgandole

autonomia centralizada para operar en el contexto de un pais unitario.

El desarrollo de la ciencia politica ecuatoriana, marcada por sus caracteristicas distintivas, se
encuentra intrinsecamente relacionado con las interacciones entre la poblacion, su entorno y las
instituciones politicas. A lo largo de la historia, ha sido fundamental establecer normativas que
regulen los intereses tanto de la sociedad en su conjunto como de los individuos que la componen.
Esto se debe a que es inimaginable que una sociedad pueda funcionar en ausencia de una fuerza
coercitiva impuesta por una autoridad gubernamental, cuyo propdsito radica en garantizar el
cumplimiento de las normas establecidas para el adecuado desarrollo de la sociedad. (Losada y

Casas, 2008, pp. 22-23)

2.2.2 Lasociedad y su actuar en los entes de Gobierno

Dentro del proceso de desarrollo y evolucion de la ciencia politica, es fundamental reconocer la
filosofia politica como una teoria que aborda la idea de la republica éptima. Como se ha
mencionado previamente, la ciencia politica se concibe en su esencia como una disciplina tanto
descriptiva como explicativa. En este contexto, la filosofia politica desempefia un papel
predominantemente descriptivo, ya que su objetivo central radica en observar la politica tal como

se presenta, buscando una verdad efectiva. (Bobbio, 2009)

Por otro lado, la ciencia politica se enfoca en el deber ser y en los problemas politicos que enfrenta

a partir del analisis del comportamiento de los ciudadanos frente al Estado. Esta distincion clara
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resalta las diferencias entre la filosofia politica y la ciencia politica, cada una siguiendo su propio

rumbo en funcion de sus respectivas conceptualizaciones. (Bobbio, 2001)

Precisamente, es esencial abordar este aspecto del deber ser, no solo desde la perspectiva de los
partidos y movimientos politicos como lo menciona Bobbio, sino también desde la dptica de las
instituciones de autonomia electoral en Ecuador. Estas instituciones se configuran como 6rganos

electorales autdnomos centralizados, dado que Ecuador opera como un Estado unitario.

Cuando se llevan a cabo analisis en el seno de grupos y colectivos sociales, segun la perspectiva
de Pasquino, se facilita la distincion de quiénes ejercen una presién mayor y en qué fase de la
politica publica. Esto, a su vez, brinda la capacidad de tomar decisiones informadas respecto a los
grupos de presion, esto significaria que, al aplicar esta perspectiva, se vuelve mas factible
identificar con claridad quiénes ejercen una influencia méas significativa y en qué etapa de la

formulacion de politicas publicas. (Pasquino, 2011),

Lo manifestado proporciona una base sélida para la toma de decisiones informadas en relacién
con los grupos de presién. En el caso de Ecuador, comprender y evaluar como influyen estos
grupos en el proceso de formulacién de politicas es esencial para una gobernanza eficaz y la

adopcion de politicas que reflejen las necesidades y deseos de la sociedad ecuatoriana.

En contraposicion a las ideas de Orozco, se podria argumentar que en el entorno politico existen

maultiples actores, que van desde los politicos en sentido estricto hasta los ciudadanos que eligen a

sus representantes. Todos estos actores participan activamente en la formulacién y aplicacion de
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politicas publicas, lo que implica una interaccion directa en la vida politica y su relacion con la

gobernabilidad. (Orozco, 2012)

Esta diversidad de actores contribuye a que la vida politica sea dindmica y constantemente
cambiante. En Ecuador, en cumplimiento de mandatos constitucionales, se han establecido nuevos
sistemas politicos con el proposito de crear instituciones auténomas con el objetivo de modernizar

al Estado, pero sobre todo deberian garantizar la democracia y gobernabilidad.

Los sistemas politicos se caracterizan por su capacidad para proporcionar un marco comprensivo
y holistico que facilita la evaluacion de las interacciones entre el entramado social y la estructura
gubernamental, englobando asi una interconexion con los sistemas econémicos, ideologicos y

culturales, entre otros. (Duverger, 1970)

La afirmacion destaca que los sistemas politicos son integrales y comprensivos en su enfoque. Esto
significa que no se limitan a un aspecto particular de la politica, sino que consideran un amplio
espectro de elementos interrelacionados. Esto es esencial en la comprensién de la complejidad de

las sociedades contemporaneas.

Se menciona también que estos sistemas facilitan la evaluacion de las interacciones entre el
entramado social y la estructura gubernamental. Esto implica que los sistemas politicos
proporcionan las herramientas y los marcos conceptuales para analizar como las decisiones y

politicas gubernamentales afectan a la sociedad y viceversa.
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Mientras que, la interaccidn es un concepto clave en el andlisis politico, la afirmacion subraya que
los sistemas politicos estan interconectados con sistemas econdmicos, ideoldgicos, y culturales,
entre otros. Esta interconexion refleja la idea de que la politica no existe en un vacio, sino que esta
intrinsecamente vinculada a otros aspectos de la sociedad. Por ejemplo, las politicas econdmicas
pueden influir en la distribucion de recursos, las creencias ideoldgicas pueden dar forma a la

agenda politica, y la cultura puede afectar las normas y valores politicos. (Duverger, 1970)

Los Estados constitucionales de derechos, como es el caso ecuatoriano, cuentan con estructuras
organizativas particulares que incorporan un legado historico de partidos y movimientos politicos
que han desempefiado un papel relevante en la gobernabilidad del pais. Estos actores se registran

como elementos que han influido en los procesos politicos a lo largo del tiempo.

Siguiendo la orientacion tedrica propuesta por Easton, se utiliza el término sistema politico para
articular la conexién entre la dimension politica y la totalidad de la sociedad. Este concepto alude
a una compleja red de interacciones que engloba tanto las acciones sociales como las actividades
de indole politica. Los actos sociales asumen un cariz politico cuando adquieren relevancia y

significado sustantivos para la comunidad y estan vinculados a la esfera politica. (Easton, 1965)

La Asamblea Nacional en Ecuador presenta particularidades intrinsecas en virtud de mandatos
constitucionales, su tamafio poblacional y procesos de nominacion, entre otros aspectos, que
permiten establecer distinciones significativas. En el contexto del sistema politico, el parlamento,
representado en Ecuador por la Asamblea Nacional, asume un papel de importancia primordial.

Este 6rgano se considera fundamental dentro de la estructura social debido a su calidad de
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representantes del pueblo. Investidos con esta encomienda, los asambleistas concentran la atencion
de la opinién publica, desempefiando un papel central como representantes del pueblo frente al

Estado y la sociedad en general. (Heller, 1971)

En el marco de un sistema presidencialista, adquiere relevancia la participacion de todos los
ciudadanos en el proceso electoral, siempre que cumplan con los requisitos habilitantes. El
parlamento no solo refleja la voz de la nacién en su conjunto, sino también la de individuos
destacados en la sociedad, dado que facilita la expresion publica y libre. Este espacio promueve
un dialogo, ya que cada ciudadano tiene la certeza de contar con una representacion que le
permitira manifestar su voluntad. Incluso, existe la posibilidad de involucrarse de manera personal

en la generacion de opiniones divergentes. (Mill, 1968)

De esta manera nace el deseo de los ciudadanos de ser escuchados y de pasar de un papel pasivo a
uno activo en el contexto del Gobierno ecuatoriano. Esto se relaciona directamente con el ejercicio
del voto y la participacion civica en Ecuador, la participacion de la ciudadania que por mandato
constitucional debe participar en los procesos electorales, ya que todos los ciudadanos estan

obligados a ejercer su derecho al voto.

2.2.3 La participacion politica, un puente hacia la gobernabilidad democrética

En el contexto del poder, se argumenta que este emerge como consecuencia de la dinamica de

obedecer y dar 6rdenes, sin tener un duefio intrinseco, lo que establece una estrecha relacion entre

el poder y las ideas, creencias y valores. En ocasiones, para afirmar su autoridad, el poder puede
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recurrir a la fuerza o la violencia, lo que posiblemente se justifica mediante la creencia en la

necesidad de obediencia como medio de consolidacion. (Del Aguila, 1997)

La participacion ciudadana activa y comprometida juega un papel crucial en el fortalecimiento de
la gobernabilidad democratica, extendiéndose mas alla del acto de votar en elecciones. Implica el
involucramiento en diversas actividades politicas y el uso de mecanismos directos para influir en
las decisiones politicas. La participacion informada y activa de los ciudadanos contribuye
significativamente a la legitimidad de las instituciones democréticas y a la transparencia de los

procesos politicos.

Como parte de la gobernabilidad en democracia, la autonomia de los o6rganos electorales
desempefia un papel esencial en garantizar la imparcialidad y transparencia en los procesos
electorales. Sin embargo, en el contexto ecuatoriano, la falta de una definicion clara y precisa de

la autonomia electoral plantea desafios significativos.

Esta falta de claridad puede impactar la capacidad de estos 6rganos para asegurar elecciones libres
y justas. Por lo tanto, es crucial abordar de manera exhaustiva la autonomia constitucional electoral
para fortalecer la participacién politica y asegurar un sistema electoral equitativo y eficiente que

fomente la gobernabilidad democratica en el pais.

Recordemos que el poder estd relacionado con los partidos politicos ya que a partir de la

intervencion de aquellos dentro de una sociedad se inicia con una regulacion legal a partir de la
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Constitucion o carta magna que concluye con las teorias estratégicas del poder, para lo cual es

necesario la relacion entre partes y el resultado que resulten estas relaciones del poder.

Del Aguila sostiene que “la accion estratégica como aquella en la que el actor 1) define el que
quiere o le interesa alcanzar y 2) combina e instrumentan los medios que son necesarios o eficientes
en la consecucion de aquel fin”. Entendiendo que se trata de un actuar y accion social en la que el
actor esta pretendiendo la consecucion de los fines relacionado con el actual de otros actores que

interactGian dentro del sistema politico. (Del Aguila, 1997, p. 23)

Las instituciones electorales, como el Consejo Nacional Electoral, tienen un papel crucial en el
ambito politico. La definicidn de las instituciones en un sistema politico y la determinacion de sus
objetivos e intereses especificos en relacién con la supremacia de otros, involucran tres enfoques
conceptuales distintos: unidimensional, bidimensional y tridimensional, cada uno de ellos atribuye

caracteristicas particulares. (Del Aguila, 1997, p. 25)

Dentro del enfoque unidimensional, se destaca la importancia de asumir una posicién clara y
directa en relacién con el poder, la cual se encuentra conectada con las decisiones generadas
durante el proceso de toma de decisiones en la comunidad. Este enfoque subraya la relevancia de
mantener una postura definida frente a las dindmicas de poder, resaltando como estas influyen en
las decisiones tomadas de manera colectiva, también se enfatiza en la necesidad de analizar
cualquier otra forma de control efectivo entre el estado y la sociedad que pueda desencadenar en
el control de la agenda politica y las repercusiones que puedan presentarse al no adoptar las

decisiones que se vayan presentando. (Del Aguila, et al., 1998)
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Por lo expuesto, se podria deducir que enfocarse Unicamente en el control global del poder que
impacta en la agenda politica no es suficiente. En cambio, se destaca la importancia de considerar
las auténticas confrontaciones de intereses. El enfoque en mencidn determina que la comprension
del poder va més alla de una perspectiva unidimensional y requiere analizar las dindmicas de
conflicto y divergencia de intereses que pueden coexistir. De esta manera, se defiende la necesidad
de adoptar una perspectiva mas integral que incluya no solo la autoridad central, sino también las

tensiones y contradicciones inherentes a los diversos intereses en juego. (Del Aguila, et al., 2008)

En el contexto ecuatoriano, la participacién politica es un proceso dinamico que comienza desde
la convocatoria y registro de los partidos y movimientos politicos ante el Consejo Nacional
Electoral. Este proceso implica una serie de actividades en las que las estructuras politicas
interactlan tanto al interior de los partidos como con los grupos de interés y la ciudadania en
general. Pero también, se toma en cuenta la participacién de diferentes grupos sociales que juegan
un papel importante dentro de un conjunto de reglas codificadas que son aplicadas de forma

universal. (Almond y Poweli, 1995)

La relacidn entre la participacion politica y la legitimidad en un sistema democratico es estrecha,
ya que la legitimidad refleja el nivel de apoyo que un lider politico recibe como resultado de su
eleccion. Del Aguila ha categorizado tres formas de legitimidad: la tradicional, arraigada en la
veneracion de tradiciones religiosas y que sustenta Gobiernos monarquicos; la carismatica,
asociada a cualidades personales y heroicas que inspiran obediencia, personificada en figuras como

Gandhi y Mussolini; y la legal-racional, basada en la legalidad y la racionalidad del poder, que
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respalda la autoridad seleccionada a traves de procedimientos legales. Cada tipo de legitimidad
representa una base distinta para el apoyo politico en un contexto democratico. (Del Aguila, 1997,

p. 27)

A partir de lo expuesto queda evidenciada la intrincada estructura de la gobernabilidad en el
entorno ecuatoriano y que tiene relacion con la autonomia constitucional. A lo largo de la
discusion, se ha esbozado la evolucion de la gobernabilidad y la ciencia politica en Ecuador,
tomando una retrospectiva hacia los origenes de la ciencia politica en el pais. Se ha examinado el
rol dindmico de la sociedad en la interaccion con las entidades gubernamentales, subrayando la
importancia crucial de la participacion politica como un elemento esencial que establece la

conexion entre la gobernabilidad democratica y la sociedad.

Es decir, se ha tratado de brindar una comprension integral de la gobernabilidad en Ecuador,
explorando sus fundamentos constitucionales hasta su expresion en las interacciones diarias entre
el Estado, las autoridades gubernamentales y la sociedad. La participacion politica se destaca como
un vinculo crucial en este panorama, afirmando la nocién de que una gobernabilidad eficaz y
democratica no solo descansa en las instituciones gubernamentales, sino también en la
participacién ciudadana y la colaboracion de la sociedad en la construccion de un sistema politico

solido y equitativo.
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Capitulo 3. Autonomia constitucional del sistema electoral ecuatoriano

Sumario: 1. Niveles de autonomia a la luz de las entidades electorales totalmente independientes
versus los organismos autdnomos de relevancia constitucional. 1. Antecedentes de los
organismos constitucionalmente autonomos segun lo establecido en las constituciones
ecuatorianas de 1979, 1998 y 2008 I11. Reformas a la Ley Organica Electoral y Codigo de la
Democracia después de su promulgacion en el 2009. 1V. Organos constitucionalmente autdnomos
en Ecuador: a la luz de la constitucion de 2008. V. Estructura y funcionamiento del sistema
electoral en Ecuador de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion de 2008. VI. Los organismos

constitucionales autdnomos y su relacion con el Estado moderno.

88



3.1 Niveles de autonomia a la luz de las entidades electorales totalmente independientes

versus los organismos auténomos de relevancia constitucional

Si partimos de la idea de que los érganos constitucionales autbnomos son creados por mandato
constitucional, en cierta medida dotandoles de independencia de los otros poderes del Estado.
Podemos encontrar y analizar distintos grados de autonomia dentro de los Grganos

constitucionalmente autbnomos.

Los drganos constitucionales autébnomos, como componentes fundamentales de los sistemas
politicos modernos, desempefian un papel crucial en la preservacion del equilibrio de poderes y la
garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos. Estos érganos son establecidos por
mandato constitucional, otorgadndoles una posicion de independencia frente a los otros poderes del
Estado. Sin embargo, si examinamos mas de cerca la naturaleza de esta autonomia, nos
encontramos con una variada gama de grados en los que los 6rganos constitucionales autbnomos

pueden operar.

Desde la perspectiva de que la autonomia no es una caracteristica uniforme, sino que puede
manifestarse en distintas dimensiones, para lo cual es menester enfocar la atencion en la
identificacion y el andlisis de estos diferentes grados de autonomia dentro de los 6rganos

constitucionales autbnomos.
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Para comprender completamente esta nocidn, es imperativo examinar las dimensiones
constitutivas que contribuyen a la variabilidad de la autonomia, tales como la financiacion, la toma

de decisiones, la designacion de sus miembros y otros factores determinantes.

A través de este analisis, podremos explorar como estos grados de autonomia, influyen en la
efectividad y legitimidad de los 6rganos constitucionales autonomos, en el marco de un sistema
democratico, abriendo asi un camino hacia un entendimiento mas completo y matizado de estos

componentes cruciales de la arquitectura politica moderna.

3.1.1 Organos auténomos de plena autonomia

La comprension de la autonomia plena en el &mbito de los 6rganos constitucionales autbnomos
requiere una evaluacion minuciosa de las diversas dimensiones que los constituyen. La
variabilidad en el grado de independencia de estos 6rganos se sustenta en un conjunto de
caracteristicas fundamentales que los delimitan. Por tanto, resulta esencial examinar aspectos
como la autonomia organica, funcional, técnica, normativa, financiera y administrativa, asi como
la coordinacién de control. Cada una de estas dimensiones desempefia un papel crucial en la
configuracién de la autonomia de estos érganos, contribuyendo a su definicion como entidades

autonomas constitucionales. (Ugalde, 2010)

Estas dimensiones constitutivas abarcan desde su creacion en la Constitucion, que les otorga

independencia de los otros poderes del Estado, pasando por la precisa definicion de sus

competencias, la capacidad de auto-regulacion, la facultad para gestionar sus necesidades
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presupuestarias y administrativas, hasta la existencia de un sistema meticuloso de relaciones y

controles que establece vinculos con otros 6rganos gubernamentales. (Ugalde, 2010)

La comprension de la autonomia de los érganos constitucionales autbnomos es un tema de suma
relevancia en el estudio de las instituciones politicas y el funcionamiento del Estado. Esta
definicion de autonomia plena se basa en la consideracion de diversas caracteristicas intrinsecas a

estos organos, las cuales influyen en su independencia y capacidad de autogestion.

Las dimensiones constitutivas mencionadas, que abarcan desde su creacion a traves de la
Constitucion hasta su capacidad de coordinacion con otros dGrganos gubernamentales, son

fundamentales para evaluar el grado de autonomia que poseen.

Este analisis proporciona una base solida para comprender el papel y la influencia de los 6rganos
constitucionales autbnomos en un sistema politico y constituye un enfoque critico para la presente
investigacion y posteriores en el campo del derecho constitucional y teoria politica. En este
contexto, es crucial destacar que la autonomia de los érganos constitucionales autbnomos no se
presenta de manera uniforme, ya que su grado de independencia varia en funcion de estas

dimensiones constitutivas. (Ugalde, 2010)

La autonomia organica y funcional les otorga independencia de los otros poderes del Estado,

mientras que la autonomia técnica se refiere a la delimitacion precisa de sus competencias. La

capacidad de auto-regularse, conocida como autonomia normativa, y la facultad de determinar sus
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necesidades presupuestarias y administrativas, llamada autonomia financiera y administrativa, son

elementos cruciales para su funcionamiento auténomo.

Ademas, la existencia de un sistema detallado de relaciones y controles que los vincula con otros
organos gubernamentales, tales como, la coordinacion y control, establece un marco fundamental
para su interaccion efectiva. En Gltima instancia, esta comprension enriquece el anélisis y la
discusion en torno a la autonomia de los 6rganos constitucionales autbnomos y contribuye al

fortalecimiento de la teoria politica y el derecho constitucional. (Garcia-Pelayo, 2014)

En el analisis que sigue, exploraremos en profundidad las diversas dimensiones constitutivas que
definen la autonomia de los 6rganos constitucionales autbnomos. Estos 6rganos, establecidos por
mandato constitucional, representan una parte esencial del sistema politico y legal en muchas
naciones. Para comprender su grado de autonomia, es esencial desglosar estas dimensiones y

considerar como se interconectan entre si.

A medida que profundizamos en la autonomia organica y funcional, la autonomia técnica, la
autonomia normativa, la autonomia financiera y administrativa, asi como la coordinacién vy el
control, se revelara una imagen mas clara de como operan estos 6rganos en relacién con otros

poderes del Estado y su capacidad para tomar decisiones autbnomas en el marco constitucional.

3.1.1.1 Autonomia organica y funcional
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Los 6rganos constitucionales autdbnomos representan una piedra angular de los sistemas politicos
modernos, con un papel preeminente en la garantia de la separacion de poderes y la proteccion de
los derechos ciudadanos. Estos 6rganos, creados por mandato constitucional, se distinguen por su
independencia respecto de los otros poderes del Estado, lo que les permite cumplir funciones
especificas y fundamentales para la estabilidad democréatica. Uno de los pilares de esta autonomia
radica en su caracter organico y funcional, que se manifiesta en su establecimiento mediante la

Constitucion. (Ruiz, 2017)

Para lo cual es necesario profundizar en la nocion de autonomia organica y funcional, explorando
cémo su arraigo en la Constitucion dota a los 6rganos constitucionales autobnomos de una
singularidad crucial en la toma de decisiones y la configuracion de politicas. Para ello, es necesario
entender las implicaciones y dimensiones de esta autonomia, considerando los roles que
desempefian estos 6rganos en la supervision de poderes y la salvaguarda de la democracia. Sobre
todo, entender la relevancia de la autonomia organica y funcional en la esfera politica y su

contribucion a la consolidacién de un sistema democratico eficaz y justo.

3.1.1.2 Autonomia técnica

La autonomia técnica, que implica la delimitacion precisa de competencias y atribuciones, se

revela como un elemento esencial en la evaluacion de érganos constitucionales autbnomos. El

estudio de esta dimension cobra una relevancia significativa al considerar los distintos niveles de

independencia que pueden exhibir estos rganos. En este contexto, es necesario comprender cémo
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la autonomia técnica incide en la configuracion y operatividad de estos entes, examinando su

impacto en la toma de decisiones y su relacion con otros poderes del Estado. (Ruiz, 2017)

La nocion de autonomia técnica en el contexto de 6rganos constitucionales autbnomos se erige
como un punto crucial en su analisis y evaluacion. Esta dimension implica la definicion precisa de
las competencias y atribuciones que dichos érganos tienen en virtud de su mandato constitucional.
La importancia de esta autonomia técnica radica en su capacidad para conferir a estos 6rganos un
grado especifico de independencia, y esta independencia es fundamental para su funcionamiento

eficaz. (Gabino, 1999)

Al delimitar con claridad las competencias y atribuciones de un 6rgano constitucional auténomo,
se establecen las fronteras de su jurisdiccion y se delinean sus responsabilidades. Esto es esencial
para garantizar que estos 6rganos no estén sometidos a interferencias externas y puedan tomar

decisiones de manera independiente en el ejercicio de sus funciones.

La relevancia de esta dimension se acentla cuando se considera que diferentes Organos
constitucionales autbnomos pueden variar en sus niveles de independencia. Algunos pueden tener
una autonomia técnica mas amplia, mientras que otros pueden estar mas restringidos en cuanto a

sus competencias y atribuciones.

Esta variabilidad conlleva consecuencias significativas para el equilibrio de poderes y la

gobernanza de un pais. La autonomia técnica no solo incide en la operatividad interna de estos

drganos, sino que también influye en su capacidad para interactuar y negociar con otros poderes
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del Estado. Por lo tanto, analizar como la autonomia técnica afecta la configuracion y el
funcionamiento de los 6rganos constitucionales autdnomos es esencial para comprender como

operan en la practica y como contribuyen al sistema politico de un pais. (Ruiz, 2017)

3.1.1.3 Autonomia normativa

En el ambito de la teoria politica y el derecho constitucional, la independencia de los 6rganos
constitucionales autbnomos se erige como un tema de primordial significado. La evaluacion de
este grado de autonomia involucra aspectos fundamentales que orbitan en torno a las diversas
dimensiones que componen estos drganos y como estas dimensiones ejercen influencia en su

independencia y funcionamiento. (Nava, 1992, p. 275).

Un punto de interés destacado en esta evaluacidn lo constituye la autonomia normativa, un
concepto que se refiere a la capacidad de estos 6rganos para autorregularse y establecer sus propias
normativas dentro de los limites del marco constitucional. Esta autonomia se despliega en un
espectro variable y se erige como un componente esencial para la comprension de como estos
drganos entran en interaccion con otros pilares del Estado, la democracia y la preservacion de un

sistema legal.

La autonomia de los érganos constitucionales autbnomos representa un tema esencial en los
dominios de la teoria politica y el derecho constitucional. La nocion de que la independencia y
grado de autonomia de estos 6rganos pueden variar de acuerdo con sus diversas dimensiones

constitutivas, incluyendo la autonomia normativa, pone de manifiesto la intrincada naturaleza de
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su evaluacion. La capacidad que poseen estos 6rganos para autodirigirse y establecer sus propias
normativas dentro de los confines de la Constitucion puede ejercer una influencia de gran

relevancia en su funcionamiento y su interaccion con otros poderes gubernamentales. (Ruiz, 2017)

3.1.1.4 Autonomia financiera y administrativa

La autonomia financiera y administrativa es un concepto fundamental cuando se analiza la
independencia de los 6rganos constitucionales autonomos. Esta dimension se refiere a la capacidad
de estos Organos para controlar y gestionar sus propios recursos financieros, asi como para

determinar sus necesidades presupuestarias y administrativas sin intervencion externa.

En otras palabras, les permite establecer sus propios presupuestos y administrar su funcionamiento
de manera independiente. esto significa que no estan sujetos a las restricciones presupuestarias

impuestas por otros poderes del Estado, como el legislativo o el ejecutivo. (Ruiz, 2017)

La importancia de la autonomia financiera y administrativa radica en su capacidad para garantizar
la independencia de estos Organos y su capacidad de actuar de acuerdo con sus funciones y
mandatos constitucionales. Al tener el control sobre sus recursos financieros, pueden tomar
decisiones de manera autonoma, sin estar sujetos a presiones politicas o financieras externas que

puedan comprometer su integridad y objetividad.
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Esto es esencial para su capacidad de llevar a cabo sus funciones de supervision y control de
manera imparcial y eficiente, lo que, a su vez, contribuye a la preservacion de la separacion de

poderes y al fortalecimiento de la democracia.

Por lo que, la autonomia financiera y administrativa es un componente imprescindible en la
evaluacion de los oOrganos constitucionales autonomos, ya que les otorga la capacidad de
autogestion y toma de decisiones, lo que les permite cumplir con sus responsabilidades de manera
independiente y eficaz. Esta autonomia es esencial para la salvaguarda de la democracia y el Estado
de derecho, al garantizar que estos 6rganos puedan funcionar sin interferencias externas indebidas.

(Nohlen, 2013).

3.1.1.5 Autonomia de coordinacién y control

Los 6rganos constitucionales autbnomos pueden variar en su grado de autonomia, lo cual depende
de la evaluacion de sus diversas dimensiones constitutivas. Sin embargo, es fundamental destacar
que existe un sistema detallado de relaciones y mecanismos de control que los conecta con otros
organos gubernamentales. Estos mecanismos de coordinacidn y supervision son esenciales para
asegurar una interaccion efectiva y para garantizar que estos 6rganos funcionen en armonia con el

resto del Gobierno. (Ruiz, 2017)

Como lo hemos resaltado a lo largo de este analisis, la autonomia de los érganos constitucionales

autbnomos es un aspecto que varia y depende de la evaluacién de mdltiples dimensiones

constitutivas. No obstante, es esencial resaltar que existe un sistema minucioso de relaciones y
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mecanismos de control que establece vinculos con otros Organos gubernamentales. Estos
mecanismos de coordinacion y supervision desempefian un papel vital en garantizar una

interaccion eficaz y en asegurar que estos drganos funcionen en sintonia con el resto del Gobierno.

Esta intrincada red de relaciones y controles crea el entorno en el que los 6rganos constitucionales
autonomos operan en el sistema politico. A través de esta estructura, se busca equilibrar la
autonomia de estos 6rganos con la necesidad de coordinacion y supervision para preservar la
estabilidad del Estado. La eficacia de estos mecanismos de coordinacion y control resulta
fundamental para asegurar que estos organos desempefien sus funciones y respeten el marco
constitucional, lo que contribuye al buen funcionamiento de la democracia y al mantenimiento del

Estado de derecho. (Ruiz, 2017)

3.1.2 Organos de relevancia constitucional

La clasificacién y comprension de los 6rganos constitucionales autbnomos es un tema de gran

relevancia en el contexto del derecho constitucional y la teoria politica. Entre los érganos que

conforman el sistema politico, algunos se destacan por su posicion de relevancia constitucional.

Estos 6rganos, que no alcanzan plenamente todas las dimensiones de autonomia que caracterizan

a los Grganos autbnomos, se encuentran en una categoria intermedia, o que genera interrogantes

y discusiones en cuanto a su alcance y funciones.
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Los oOrganos que, aunque no abarquen la totalidad de las caracteristicas mencionadas
anteriormente, tales como la autonomia organica funcional, autonomia técnica, autonomia
normativa, autonomia financiera administrativa y la de coordinacion y control, y no obstante que
ostenten una posicion de caracter constitucional, son denominados drganos de relevancia
constitucional. Estos érganos ocupan una posicion intermedia entre los drganos autbnomos y las
entidades publicas federales, ya que presentan algunas, pero no todas las dimensiones de

autonomia contempladas en su definicion. (Ackerman y Astudillo, 2009, p. 52)

Por lo manifestado, esta categoria de 6rganos de relevancia constitucional refleja la complejidad y
la diversidad del sistema politico y legal. Su existencia plantea preguntas sobre el equilibrio entre
la autonomia y la coordinacién en el Gobierno. La evaluacion de estas dimensiones de autonomia
en estos 6rganos es esencial para comprender su papel en la democracia y el Estado de derecho,

asi como para definir sus relaciones con otros poderes gubernamentales.
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3.2 Antecedentes de los organismos constitucionalmente autonomos segun lo establecido en

las constituciones ecuatorianas de 1979, 1998 y 2008

Cuando se aborda el tema de los 6rganos autdbnomos, resulta esencial examinar las implicaciones
de la reforma constitucional ecuatoriana que se dio en el 2008 y los ajustes posteriores en las
normativas electorales a partir de 2012 en Ecuador. El Estado asume la responsabilidad de liderar
y coordinar estas reformas. Siguiendo esta perspectiva se evidencia que el concepto de Estado ha
perdido relevancia, dando paso a la aparicion de términos como Gobierno y sistemas politicos.

(Almond, 2001)

Este cambio se atribuye a las movilizaciones politicas, la emergencia de nuevas propuestas
politicas y el surgimiento de nuevas instituciones, partidos y grupos politicos, entre otros factores,
que han influido en los procesos politicos y han modificado la dinamica entre el Estado y las
instituciones de Gobierno. Esto plantea preguntas sobre la naturaleza y la razon de ser de los
6rganos auténomos constitucionales y cual seria, desde esta perspectiva, su funcion especifica.

(Almond y Powell, 1995)

3.2.1 La Constitucién ecuatoriana de 1979 y su nula contemplacion de un sistema electoral

como 6rgano constitucionalmente autonomo

Para entrar en el anélisis de las ultimas reformas electorales, es necesario revisar la Constitucion

del Ecuador de 1979 que como se observa en esa época aun no se conceptualizaba el termino
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autdonomo o autonomia; unicamente se hacia referencia a organismos del Estado de la siguiente

manera:

“El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y potestad en todo el territorio nacional,
se encargara de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral. Su organizacion, deberes
y atribuciones se determinaran en la ley. Dispondra que la fuerza publica colabore para
garantizar la libertad y pureza del sufragio”. (Constitucion Politica del Ecuador, Art. 109,

1979)

Como se puede observar, en virtud de la Constitucién Politica del Ecuador de 1979, el Tribunal
Supremo Electoral, tenia su sede central en la ciudad de Quito y autoridad que se extiende a lo
largo de todo el territorio nacional, ostentaba la responsabilidad de supervisar, dirigir y asegurar
el correcto desarrollo del proceso electoral. No obstante, la normativa no especifica absolutamente
nada sobre la independencia o autonomia del Tribunal Supremo Electoral, tampoco se habla de

drganos autbnomos en este contexto.

3.2.2 Los organos electorales en la Constitucion del Ecuador de 1998

Por su parte, en la constitucion del Ecuador de 1998 ya se menciona la autonomia, de una manera

no especifica y muy limitada, hablaba de la autonomia administrativa y financiera que tendria la

organizacion electoral ecuatoriana, que en ese entonces se denominé Tribunal Supremo Electoral.

Asi tenemos que:
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El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en el territorio nacional,
es persona juridica de derecho publico. Gozara de autonomia administrativa y econdmica,
para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones de organizar, dirigir, vigilar y
garantizar los procesos electorales, y juzgar las cuentas que rindan los partidos,
movimientos politicos, organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y destino de
los recursos que utilicen en las campafas electorales. (Constitucion Politica del Ecuador,

Art. 209, 1998)

Por lo mencionado, la Constitucién de Ecuador de 1998 representd un hito importante en la historia
politica del pais, ya que marcd un cambio significativo en el sistema politico y la estructura del
Gobierno de ese entonces. Entre las disposiciones que abordd esta constitucion, se encontraba una
mencion de autonomia, aunque de manera no especifica y bastante limitada. Esta mencién se
centraba en la autonomia administrativa y financiera del organismo encargado de la organizacion

de elecciones en Ecuador en ese momento, el Tribunal Supremo Electoral.

La inclusion de la autonomia administrativa y financiera para el Tribunal Supremo Electoral en la
Constitucién de 1998 fue un reconocimiento relacionado con la importancia de otorgarle cierta
independencia y capacidad de gestién a esta entidad en el marco de las elecciones y la
administracion de los procesos electorales. Esta autonomia se disefid para permitir aquel Tribunal
Supremo Electoral llevar a cabo sus funciones de manera eficiente y libre de injerencias indebidas,
particularmente en cuestiones relacionadas con la gestién de sus recursos y la toma de decisiones

administrativas.
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Por lo que, es importante destacar que esta mencidn de autonomia fue limitada en su alcance y no
abordaba cuestiones mas amplias relacionadas con la independencia politica o la toma de
decisiones en el dmbito electoral. En otras palabras, la autonomia se centraba en asuntos
administrativos y financieros, y no se abordaba la autonomia politica o la independencia

institucional, para la toma de decisiones politicas de mayor alcance.

A pesar de que se evidencid un progreso en el reconocimiento de la autonomia de los érganos
electorales en el contexto electoral ecuatoriano, es crucial sefialar que dicha autonomia estaba
mayormente restringida a aspectos administrativos y financieros, sin abordar de manera sustancial
la autonomia politica e institucional. Esta limitacion en la autonomia podria tener implicaciones
significativas, ya que la autonomia politica desempefia un papel esencial en garantizar la

imparcialidad y la independencia en la toma de decisiones dentro de los 6rganos electorales.

La carencia de una consideracion mas abarcadora de la autonomia politica podria potencialmente
afectar la integridad del proceso electoral, permitiendo que la influencia politica obstaculice la
imparcialidad y equidad en la organizacion de las elecciones y declaracion de resultados. Por ende,
a pesar de reconocer el avance, es imperativo realizar un analisis critico de la extension de la
autonomia otorgada, especialmente en el ambito politico, para asegurar un proceso electoral

transparente y equitativo.

3.2.3 Los 6rganos electorales en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008
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La Constitucion del Ecuador de 2008 no representa un avance significativo en cuanto a la
concepcién de autonomia electoral, ya que repite lo manifestado en la Constitucion de 1998. Pero
le da nuevos matices organizativos y pretendiendo ser actualizada a la época incrementa la

autonomia organizativa como se vera a continuacién. La carta magna manifiesta actualmente que:

La funcion electoral estara conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos o6rganos tendran sede en Quito, jurisdiccion nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se
regirdn por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad. (Constitucién de la Republica

del Ecuador, Art. 217, 2008)

La carta suprema de un pais es el marco fundamental que establece la estructura y las funciones
de sus instituciones. En el contexto ecuatoriano, la constitucion como documento rector,
proporciona las bases y principios sobre los cuales se construye el sistema electoral del pais. La
Constitucion ecuatoriana de 2008, como bien lo describe, establece la existencia de la Funcion

Electoral, compuesta por dos érganos fundamentales.

El Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, dos pilares centrales de la
funcidn electoral, tienen sus sedes en la capital del pais, ciudad de Quito. Esta disposicion refleja
la concentracion institucional en la capital del pais, desde donde ejercen su autoridad y toman

decisiones que impactan en todo el territorio nacional.
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La autonomia constitucional electoral ecuatoriana se manifiesta en diferentes dimensiones,
abarcando la autonomia administrativa, financiera y organizativa. La autonomia administrativa
permite que estos 0rganos tengan la capacidad de gestionar sus asuntos internos y tomar decisiones

de manera independiente, sin interferencias externas.

La autonomia financiera implica que tienen la capacidad de administrar sus propios recursos
economicos, lo que les permite funcionar de manera eficiente pero siempre dependiendo de la

asignacion de recursos para su funcionalidad.

La autonomia organizativa les permite definir su propia estructura y funcionamiento interno, lo

que es esencial para llevar a cabo sus responsabilidades de manera efectiva.

El principio de independencia es un pilar central de estos 6rganos electorales. La independencia
se manifiesta en la toma de decisiones politicas, lo que garantiza que no estén sujetos a influencias
politicas o partidistas. Esta independencia politica es crucial para asegurar elecciones justas y

transparentes en el pais.

Los principios de publicidad y transparencia garantizan que las actividades y decisiones de estos
organos electorales sean accesibles al publico y que se lleven a cabo de manera abierta y
comprensible. Estos principios son esenciales para fomentar la confianza en el proceso electoral y

permitir que la ciudadania participe de manera informada.
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La inclusion de los principios de equidad, interculturalidad y paridad de género refleja el
compromiso de la Constitucion ecuatoriana con la justicia y la igualdad en el ambito electoral.
Estos principios buscan garantizar que todas las voces sean escuchadas y que no haya

discriminacion en el proceso electoral.

La celeridad y la probidad son dos principios que buscan garantizar que el proceso electoral se
lleve a cabo de manera eficiente y sin irregularidades. La celeridad implica que las actividades
electorales se realicen de manera oportuna, lo que es fundamental para cumplir con los plazos
establecidos en el calendario electoral. La probidad se refiere a la integridad y honestidad en la
conducta de los funcionarios electorales, lo que es esencial para mantener la confianza en el

proceso electoral.
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3.3 Reformas a la Ley Organica Electoral y Cddigo de la Democracia despueés de su

promulgacion en el 2009

El extracto de la Ley Organica Electoral, también conocida como Cddigo de la Democracia, trata
sobre la configuracion y funciones de la Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon en el marco
ecuatoriano, focalizandose en la elaboracion de la ley electoral como respuesta al mandato
establecido por la nueva Constitucion del Ecuador. Desde un enfoque juridico y constitucional, se
hace referencia al Art. 17 del régimen de transicién, ratificado en un referéndum junto con la
Constitucion Politica de la Republica aprobada en el 2008, que instituye la creacion de dicha

comisioén.

La Asamblea Constituyente, en su mandato, reemplazé la Ley Organica de la Funcién Legislativa
con un marco normativo temporal y especial, otorgando a los asambleistas la iniciativa legal segin
el numeral 1 del Art. 22 del Mandato Constituyente. Al mismo tiempo, se establecid la
responsabilidad del Organo Legislativo de aprobar la Ley Electoral en un lapso maximo de ciento

veinte dias, segun lo dispuesto en la disposicion transitoria primera de la Constitucion.

En el antecedente se resalta las bases normativas que rigen la funcion electoral, las cuales estan
delineadas en el capitulo sexto del titulo cuarto de la Constitucién. Ademas, subraya que el Consejo
Nacional Electoral presenta el proyecto de Ley Organica Electoral de la Republica del Ecuador a

la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion.
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Se pone especial énfasis en la imperiosa necesidad de desarrollar garantias para los derechos
politicos y la participacion ciudadana, asi como asegurar la independencia y autonomia de los
organos electorales, ademas de la transparencia y legitimidad en el manejo de los recursos

destinados a gastos y propaganda electoral.

Por ultimo, se resalta que la Constitucion establece la creacion de la jurisdiccion electoral como
un mecanismo de resguardo para los procesos electorales y consultas. En su conjunto, estos
elementos configuran un entramado legal y constitucional sélido que sirve como base para la labor
de la comision y la formulacion de la Ley Organica Electoral en el contexto ecuatoriano, que fue

publicada en el registro oficial suplemento 578 el 27 de abril de 2009.

3.3.1 Las reformas legales de 2017 a la Ley Organica Electoral propuestas por el Consejo

Nacional Electoral

Mediante resolucién PLE-CNE-2-24-8-207, emitida el 24 de agosto de 2017, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobd y present6 a la Asamblea Nacional una propuesta de reformas a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, que esta incluida
en el Cddigo de la Democracia. Posteriormente, el 16 de octubre de 2017, la Comision de Justicia
y Estructura del Estado remitio el primer informe no vinculante referente a estas reformas, con el
fin de que se sometieran a la consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional. (Observatorio

Legislativo, 2020)
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El proceso legislativo en la Asamblea Nacional incluyd un primer debate que tuvo lugar en dos
sesiones, los dias 24 y 31 de octubre de 2017. Luego, el segundo debate se llevo a cabo en multiples
sesiones, especificamente el 4 de enero de 2018, y posteriormente, el 12, 14 y 19 de septiembre,
asi como el 3 de diciembre de 2019, fecha en la cual se procedio a la aprobacion de las reformas

propuestas. (Observatorio Legislativo, 2020)

3.3.2 Las reformas legales de 2019 propuestas por el Consejo Nacional Electoral y el

Tribunal Contencioso Electoral

En el mismo orden de ideas, en agosto de 2019, el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral presentaron al poder legislativo sus propuestas de reforma, que incluian

aportaciones de diversos sectores de la sociedad.

Estas propuestas abordaban temas como la paridad de género y las sanciones por violencia politica
de género, un cambio en el método de asignacion de escafios, en particular, se proponia reemplazar
el método D'Hont por el método de Webster para las candidaturas pluripersonales. También se
contemplaban debates obligatorios entre candidatos, regulaciones en el gasto electoral y la

implementacion del registro electoral pasivo. (Presidencia de la Republica, 2020, pp. 1-82)

3.3.3 La reforma electoral de 2020

Continuando con esta dinamica el 3 de enero de 2020, la Presidencia de la Republica envio a la

Asamblea Nacional una objecion parcial a las reformas, la cual constaba de dieciocho
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observaciones relacionadas con diversos aspectos. Estas observaciones abarcaban asuntos como la
difusion de los procesos electorales en el extranjero, la conformacion de juntas receptoras en el
exterior, la responsabilidad de los funcionarios consulares, el cambio de domicilio en el extranjero,
las circunscripciones territoriales, la licencia sin sueldo para candidatos que buscan la reeleccién
inmediata, la eliminacion de nuevos requisitos para la candidatura, modificaciones en el acta de
instalacion de una junta electoral, la declaracion de actas de sufragio rezagadas, actividades
posteriores a la finalizacion del escrutinio, el fondo de promocion y rendicion de cuentas del
mismo, sanciones para los jueces del Tribunal Contencioso Electoral y consejeros del Consejo
Nacional Electoral en caso de infraccion a la ley, y el cierre del periodo electoral. (Presidencia de

la Republica, 2020, pp. 1-82)

En la sesion del 22 de enero de 2020, la Asamblea Nacional consider6 y emitio su veredicto en
relacion con la objecion presentada por el poder ejecutivo. La Asamblea acogié ocho de las
observaciones presentadas y mantuvo su respaldo a diez de los articulos contenidos en el texto que
habia sido aprobado por el pleno de la Asamblea Nacional en diciembre de 2019. (Observatorio

Legislativo, 2020)

Finalmente, el 30 de enero de 2020, el poder legislativo envio el texto para su registro oficial
correspondiente, entre las modificaciones propuestas, se incluye el reemplazo del método de
asignacion de escafios de D’Hont por el método de Webster. Pero, también, se propone cambiar el
sistema de listas de candidatos de abierto a cerrado. Una tercera reforma importante establece que,

en las elecciones pluripersonales, las listas de candidatos deberan encabezarlas de manera
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progresiva mujeres y hombres en un 50 % cada uno, hasta el 2025. (Observatorio Legislativo,

2020)
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3.4 Organos constitucionalmente autdnomos en Ecuador: a la luz de la Constitucion de

2008

Los gobiernos son una entidad fundamental en la estructura politica de cualquier pais, encargados
de la gestidn y direccion de los asuntos publicos. En la historia de Ecuador, ha habido diferentes
gobiernos con enfoques y prioridades diversas, sin embargo, todos estan obligados por mandato

constitucional a buscar siempre el desarrollo y el bienestar de la nacion.

El Gobierno ecuatoriano se organiza bajo un sistema presidencialista, en el cual el presidente ejerce
el poder ejecutivo y es elegido por votacion popular, ademas del presidente, existen otros érganos
gubernamentales encargados de funciones especificas, como el legislativo y el judicial, estos
poderes del Estado, separados e independientes buscan mantener un equilibrio y control para
garantizar un sistema democratico y transparente. (Constitucién de la Republica del Ecuador, Art.

141, 2008)

La Constitucién de Ecuador establece que el pais se configura como un Estado que incorpora en
su esencia los principios de ser constitucional, de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Su estructura de Gobierno
se basa en una forma de republica y opera a través de un sistema descentralizado. Asi como, el
Estado se subdivide politico-administrativamente en un conjunto de veinticuatro provincias,
doscientos veintiin cantones y mil cuatrocientos noventa y nueve parroguias, que constituyen los
diversos estratos de organizacion territorial dentro de la republica. En situaciones particulares, se

pueden establecer regimenes especiales con el proposito de abordar cuestiones relacionadas con la
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conservacion ambiental, aspectos étnico-culturales o la composicion demografica. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, Art. 242, 2008)

Otro elemento del poder estatal en Ecuador corresponde a la Asamblea Nacional, la cual ostenta
la responsabilidad de ejecutar la funcién legislativa. Actualmente, esta entidad se configura como
un parlamento unicameral conformado por ciento treinta y siete asambleistas que colaboran en
quince comisiones permanentes especializadas. Adicionalmente, la Asamblea Nacional lleva a
cabo la eleccion de su presidente o presidenta, asi como de dos vicepresidentes o vicepresidentas,

de entre sus miembros. (Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 118, 2008)

Los asambleistas ejercen sus funciones durante un periodo de cuatro afios, teniendo la opcion de
ser reelegidos. Resulta imperativo subrayar que la Asamblea Nacional desempefia un papel de vital
importancia en la estructura politica de Ecuador, dado que le corresponde la tarea de crear y

modificar las leyes que regulan la vida de la sociedad.

En Ecuador, el canton se configura como una entidad dotada de autonomia en la estructura
territorial, caracterizada por la presencia de un concejo cantonal compuesto por la figura de la
alcaldesa o alcalde, asi como por los concejales que son electos mediante sufragio popular. En este
contexto, se designa adicionalmente a un vicealcaldesa o vicealcalde. La maxima autoridad
administrativa recae en la alcaldesa o alcalde, quien preside el concejo y ejerce el derecho al voto
dirimente en caso de empate. La distribucion de representacion en el concejo se rige por una
normativa legal que garantiza una distribucion proporcional entre la poblacién de las zonas urbanas

y rurales del cantén.
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Con relacidn a esta cuestion, en cada distrito metropolitano autdbnomo, existe un consejo elegido a
través del sufragio popular, cuya figura principal es la alcaldesa o alcalde metropolitano, quien
ostenta la maxima autoridad administrativa y preside el consejo con la capacidad de emitir un voto
decisivo en caso de empate. Los consejos cantonales y metropolitanos tienen a su cargo la
responsabilidad de la gestion y administracion de los asuntos locales dentro de sus respectivas

areas de jurisdiccion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 240, 2008)

La relevancia de los consejos se manifiesta en su rol central en la toma de decisiones y la
formulacion de politicas publicas que inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes
de cada canton o distrito metropolitano autonomo. Por lo tanto, el proceso de eleccién de sus

integrantes adquiere una importancia critica en el progreso y el bienestar de la comunidad.

En la Constitucién de 2008, se estipula que la titularidad de la Presidencia de la Republica tiene
una duracion de cuatro afios y admite una Unica posibilidad de reeleccion. De manera similar, los
integrantes de la Asamblea Nacional, los alcaldes y los concejales son elegidos para un periodo de
igual extension, lo que otorga a los lideres electos un lapso adecuado para llevar a cabo la ejecucion
de politicas publicas y proyectos orientados al fomento del progreso y el bienestar de la sociedad.
La inclusién de la opcién de reeleccidn en ciertos cargos asegura una cierta continuidad en la
administracién gubernamental y brinda la oportunidad a los lideres electos de consolidar las

politicas implementadas durante su primer mandato.
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Por otro lado, el sistema de representacion establece que, en la eleccion de los cargos de presidente
y vicepresidente de la republica, el binomio sera seleccionado por mayoria absoluta de votos
validos emitidos o si el candidato que ocupa el primer puesto obtiene al menos el cuarenta por
ciento de los votos validos y mantiene una ventaja superior a diez puntos porcentuales sobre el

segundo candidato.

En el caso de la eleccion de alcaldes, se aplica el principio de mayoria relativa, mientras que, en
las elecciones pluripersonales para la eleccion de concejales y asambleistas, se emplea el método
Webster para la distribucién proporcional. Este sistema de representacion tiene como objetivo
asegurar la legitimidad de los funcionarios electos y garantizar que los lideres seleccionados
cuenten con un amplio respaldo de la ciudadania. Por lo que, la distribucién proporcional propicia
una representacién mas justa e inclusiva de los diversos sectores de la sociedad en los 6rganos

legislativos y gubernamentales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 238, 2008)

En lo que respecta al proceso de suscripcion electoral en Ecuador, la eleccion de la presidenta o
presidente y vicepresidenta o vicepresidente de la Republica, asi como la eleccidn del Parlamento
Andino, se lleva a cabo en una Unica circunscripcion. Para la conformacion total de la Asamblea
Nacional, se eligen quince asambleistas a nivel nacional, dos asambleistas por cada provincia (con
un adicional por cada doscientos mil habitantes o fraccion), seis asambleistas representantes de

circunscripciones especiales en el extranjero, y dos asambleistas por cada una de las regiones.

En cuanto a la eleccion de alcaldes y concejales de distritos metropolitanos y municipios

cantonales, asi como los miembros de los concejos municipales, la suscripcidn electoral se realiza
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en funcidn de las circunscripciones territoriales correspondientes, y la cantidad de representantes
elegidos depende de los criterios poblacionales definidos por la legislacion vigente. Este sistema
de suscripcion electoral tiene como objetivo principal asegurar una representacion equitativa y
justa de los diversos segmentos de la sociedad en los 6rganos de Gobierno y legislativos,
fomentando, de esta manera, la democracia y la participacion politica inclusiva. (Constitucion de

la Republica del Ecuador, Art. 253, 2008)

La Ley Organica Electoral, denominada como el Cddigo de la Democracia de 2009 y su ultima
reforma en 2020, establece las normativas relativas a la ley de cuotas y paridad en Ecuador. Esta
legislacion requiere que las entidades politicas presenten listas para elecciones tanto
pluripersonales como unipersonales, siguiendo pautas que promuevan la paridad de género y la
inclusién de diferentes generaciones. (Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, Art. 99,

2009)

El proposito de la ley de cuotas y paridad es fomentar la equidad de género y la participacién de
la juventud en los 6rganos gubernamentales y legislativos. De esta manera, se busca asegurar una
representacion justa y equitativa de los diversos segmentos de la sociedad en los procesos politicos

y en las decisiones que repercuten en todos los ciudadanos.

La funcion electoral en Ecuador se configura mediante la presencia del Consejo Nacional Electoral
y el Tribunal Contencioso Electoral, ambos con su sede en Quito, con alcance nacional, y dotados
de autonomia en sus dimensiones administrativas, financieras y organizativas, asi como de

personalidad juridica independiente. Estos organismos se nutren de recursos provenientes del
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presupuesto general del Estado y se orientan por los principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad, probidad,
certidumbre, eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, planificacion, evaluacion y servicio a la

comunidad. (Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia, Art. 4, 2009)

En el caso del Consejo Nacional Electoral, se afiade el principio de desconcentracion. La funcion
electoral se encuentra encabezada por la presidenta o presidente del Consejo Nacional Electoral,
tal como se dispone la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia. Su relevancia radica en
la responsabilidad de asegurar la integridad y la igualdad en los procedimientos electorales, lo que
impulsa la consolidacion de la democracia y la participacion ciudadana. (Ley Orgéanica Electoral,

Cadigo de la Democracia, Art. 18, 2009)

El Gobierno de Ecuador desempefia un papel de suma trascendencia, en virtud de su obligacion de
adoptar medidas que ejercen un impacto directo sobre la existencia de los habitantes. De acuerdo
con el mandato constitucional, su misién principal consiste en elevar la calidad de vida de la
poblacién, fomentar el progreso econdémico y social, y salvaguardar los derechos fundamentales a

través de la formulacién de politicas publicas.

Es tarea intrinseca del Gobierno tendiente a concebir y ejecutar programas y proyectos que
satisfagan las exigencias y peticiones de la sociedad, por lo que radica en su funcion determinante
para asegurar el crecimiento y la prosperidad de la nacién, pero para que esto se concrete es
necesario mirar los procesos electorales, ya que Ecuador tiene una dinamica frecuente de elegir

presidentes sin haber concluido sus mandatos, y esto genera ingobernabilidad.
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Existe una necesidad imperiosa que el Gobierno ecuatoriano cumpla un papel fundamental en la
promocion y proteccion de los valores democraticos. Esto implica asegurar la participacion
ciudadana en los procesos politicos, garantizar la transparencia en la gestion publica y respetar los
principios de separacion de poderes en el Estado de derecho. La estabilidad democratica es esencial
para el desarrollo del pais y el respeto de los derechos humanos. Por lo tanto, es responsabilidad
del Gobierno promover una cultura democratica solida y garantizar que los ciudadanos tengan voz

y voto en los procesos politicos y decisiones que los afectan directamente.

3.4.1 Organos auténomos creados por mandato constitucional en Ecuador

Los 6rganos autonomos como anteriormente se analizaron, identifican cuatro caracteristicas
fundamentales que segun Carbonell son inherentemente y estan presentes en los GOrganos
constitucionales autonomos. Estas caracteristicas son las siguientes: 1) Estos entes son instituidos
por mandato de la Constitucion; como analizamos anteriormente el caso ecuatoriano estan
dispuesto en la carta magna del 2008; 2) Disponen de facultades especificas que se detallan en el
propio documento constitucional, de manera escueta se puede observar que el CNE esta dotado de
autonomia administrativa, econdémica y financiera; 3) Ejecutan funciones vitales correspondientes
al Estado contemporaneo, son importantes dentro de un sistema constitucional; 4) Operan sin estar
subordinados a ningun otro poder estatal, aunque sus decisiones pueden ser sometidas a revision

por las instancias judiciales. (Carbonell, 2006, p. 105)
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Los organos constitucionales autonomos en Ecuador son entidades institucionales que, de acuerdo
con la Constitucién, tienen la responsabilidad de ejercer funciones especificas y gozan de
autonomia en el cumplimiento de sus atribuciones, estos Organos son fundamentales para
garantizar el equilibrio de poderes, la rendicion de cuentas y la proteccion de los derechos y

libertades de los ciudadanos.

En el marco de la Constitucion de 2008, se establecio un nuevo disefio institucional que buscaba
fortalecer la autonomia de ciertos érganos del Estado, separandolos de la influencia directa del
poder politico y asegurando su independencia en el ejercicio de sus funciones, estos 6rganos
constitucionales autonomos tienen la tarea de proteger y promover derechos fundamentales, asi
como de actuar como contrapesos necesarios para prevenir abusos de poder y garantizar una mayor
democracia, para poder entender esta dinamica es propicio analizar cada organismo constitucional

autonomo (OCA) conforme a sus propias caracteristicas. (Caballero, 2001)

3.4.1.1 Funcion de Transparencia y Control Social

La Funcion de Transparencia y Control Social se integra mediante la inclusién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las superintendencias. Estas instituciones gozan de reconocimiento legal con respecto a
su personalidad juridica y se les otorga autonomia en lo que concierne a su gestion administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa. (Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 204,

2008)
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El propdsito de la estructura de la Funcién de Transparencia y Control Social es fomentar la
responsabilidad y supervision de las acciones del Gobierno y las instituciones publicas. La
autonomia en términos administrativos, financieros y organizativos les permite a estas entidades

operar de manera independiente y efectiva, evitando influencias externas inapropiadas.

La otorgacién de personalidad juridica les proporciona la capacidad legal necesaria para llevar a
cabo sus tareas y garantizar la transparencia en la gestion del sector pablico. En conjunto, estas
instituciones desempefian un papel esencial en el fortalecimiento de la democracia y en la
promocion de la integridad y eficacia en la administracion gubernamental en Ecuador. (Diamond

y Morlino, 2005)

La Funcion de Transparencia y Control Social asume un conjunto de funciones y deberes de suma
importancia en el contexto ecuatoriano. Su principal propoésito radica en promover y fomentar la
fiscalizacion y vigilancia de las instituciones y entidades del &mbito publico, asi como de los
individuos o empresas del ambito privado que prestan servicios o realizan actividades de interés
publico. Esto se realiza con el fin de asegurar que estas organizaciones y personas cumplan sus
obligaciones de manera responsable, transparente y equitativa. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, Art. 204, 2008)

Ademas, esta institucion tiene como propadsito estimular y promover la involucracion activa de la
poblacidn en asuntos publicos y en la toma de decisiones. De igual manera, se dedica a resguardar
la practica y observancia de los derechos de los ciudadanos, garantizando que estos sean respetados

y protegidos en todas sus dimensiones.
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Esta nueva funcion del Estado desempefia una funcion central en la lucha contra la corrupcion,
centrandose en la prevencion de conductas corruptas y en la implementacion de medidas para su
eliminacion en todos los ambitos, tanto en el sector publico como en el privado. Este compromiso
con la integridad y la ética en la sociedad tiene como objetivo promover una cultura de
transparencia y probidad, lo que, a su vez, refuerza la confianza en las instituciones y en la

administracion pablica en su conjunto.

La erradicacion de la corrupcion es crucial para la buena gobernanza, la igualdad de oportunidades
y el desarrollo sostenible, y la Funcion de Transparencia y Control Social desempefia un papel
central en este proceso al garantizar la supervision y el cumplimiento de las normativas éticas y

legales en Ecuador.

Las responsabilidades asumidas por la Funcion de Transparencia y Control Social desempefian un
rol esencial en la promocion de una sociedad caracterizada por la equidad, la transparencia y la
responsabilidad en el contexto de Ecuador. Esto implica la participacion constante de la ciudadania
en la toma de decisiones y la proteccion efectiva de los derechos de todos los ciudadanos. (Garcia-

Pelayo, 2014)

El constante esfuerzo por combatir la corrupcién en Ecuador contribuye a establecer una
administracién publica reconocida por su confiabilidad y ética. La eliminacion de la corrupcién es
un paso crucial en cualquier Estado constitucional, para establecer una base sélida que fomente la

buena gobernanza y la igualdad de oportunidades, lo que, a su vez, promueve el desarrollo

121



sostenible de la cualquier sociedad, incluida la ecuatoriana. En consecuencia, la Funcién de
Transparencia y Control Social desempefia un papel critico en la construccion de una sociedad

mas justa y en la promocion de préacticas éticas en el sector publico.

3.4.1.2 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en Ecuador cumple un papel esencial al
fomentar la participacion ciudadana en cuestiones de relevancia pablica. Su labor principal se
centra en promover Yy establecer los mecanismos necesarios para que los ciudadanos ejerzan sus
derechos de participacion, lo que contribuye al fortalecimiento de la democracia y la transparencia
en el pais. EI Consejo asume la responsabilidad de nombrar a las autoridades correspondientes de
acuerdo con los principios establecidos en la Constitucion y la legislacion vigente. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, Art. 207, 2008)

Este Consejo se caracteriza por su descentralizacion y autonomia constitucional, lo que implica
gue cuenta con una presencia distribuida en diversas zonas del pais con el propdsito de garantizar
la ejecucion efectiva de sus responsabilidades en todo el territorio ecuatoriano. Esta estructura
tiene como objetivo facilitar la disponibilidad de mecanismos de participacion y control social para
la ciudadania, asegurando una representacién mas amplia y una atencion mas proxima y accesible

a los ciudadanos. (O’Donnell, 1998)

En el contexto ecuatoriano, esta entidad desemperia un papel fundamental en el fortalecimiento de

la democracia participativa al permitir a los ciudadanos tener un papel activo en la toma de
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decisiones y en la supervision de los asuntos publicos. Su labor contribuye significativamente a
aumentar la transparencia, la responsabilidad y la eficiencia en la administracion gubernamental,
aspectos esenciales para la construccion de un Estado democratico y el bienestar de la sociedad.

(O’Donnell, 2001).

La descentralizacion de su estructura también se ajusta a la necesidad de garantizar una
representacion y participacion equitativa de los ciudadanos en todas las regiones del pais,

promoviendo una democracia inclusiva y pluralista.

Su estructura incluye siete consejeros principales y siete suplentes. De entre los miembros
principales, se elige a la presidenta o presidente, quien actia como el representante legal de la
institucién y desempefia su cargo por un periodo que se extiende a la mitad de su mandato.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 207, 2008)

Este sistema al integrar tanto consejeros principales como suplentes, es relevante en el contexto
ecuatoriano, ya que busca garantizar una continuidad en la gestion y la representacion legal de la
institucién. La eleccion de presidente entre los consejeros principales refleja la importancia de la
participacion interna y la eleccién de lideres a través de un proceso interno. EIl hecho de que el
mandato del presidente abarque la mitad de su periodo destaca la necesidad de contar con liderazgo
estable y experimentado en la direccion del Consejo, lo que puede contribuir a la efectividad de la

institucién en la promocion de la participacion ciudadana y el control social en el pais.
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Las consejeras y consejeros son seleccionados a partir de las propuestas presentadas por
organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso de seleccion estara bajo la coordinacion del
Consejo Nacional Electoral, que supervisara el concurso publico basado en criterios de oposicion
y méritos de los candidatos. Este procedimiento comprendera la presentacion de candidaturas, la
vigilancia ciudadana y la posibilidad de impugnar, todo ello en conformidad con la legislacién

vigente. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 207, 2008)

Dentro del contexto ecuatoriano, este método de eleccion de consejeros y consejeras, con la
participacion de organizaciones sociales y ciudadanos, refleja el compromiso con la inclusion y la
participacion de la sociedad en la designacién de autoridades. El rol del Consejo Nacional Electoral
en la organizacion del concurso publico asegura la transparencia y equidad en el proceso de

seleccion.

La oportunidad de supervision ciudadana y la opcion de impugnacién de decisiones contribuyen a
fortalecer la integridad y legitimidad del proceso de seleccion. En conjunto, este enfoque busca
garantizar que los consejeros y consejeras sean representativos y elegidos de manera justa, en

concordancia con los principios democraticos y la participacién ciudadana en Ecuador.

La rendicion de cuentas es un principio clave en el marco de la buena gobernanza. Este principio

implica que los gobiernos tienen la responsabilidad y el deber de explicar y justificar sus acciones,

decisiones y el ejercicio del poder politico frente a la sociedad y sus ciudadanos.
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Este principio requiere transparencia por parte de los gobernantes y las instituciones estatales en
sus actividades, asi como la capacidad de responder a criticas y preguntas, y estar sujetos a sistemas
de supervision y control para prevenir el abuso de poder y la corrupcion. La rendicién de cuentas
es fundamental para asegurar que el Gobierno actle en beneficio del pueblo y responda a las
necesidades y demandas de la sociedad, lo que contribuye a fortalecer la confianza y legitimidad

del sistema politico y sus instituciones. (Lihrmann et al., 2017)

3.4.1.3 Funcion Judicial del Ecuador

La administracion de justicia en Ecuador esta basada en principios y pautas establecidas de nueva
cuenta en la Constitucion de afio 2008. Uno de los aspectos fundamentales de esta estructura
juridica es la garantia de autonomia para los 6rganos que componen la Funcion Judicial del pais.

Esta autonomia se extiende a tres dimensiones que son la administrativa, econémica y financiera.

La autonomia administrativa implica que la Funcién Judicial tienen la capacidad de gestionar sus
asuntos internos y tomar decisiones relacionadas con la organizacion y funcionamiento del sistema
de justicia sin ningun tipo de interferencias. Esto garantizaria la independencia en la
administracion de recursos humanos, la organizacién de sus actividades cotidianas y la

implementacion de politicas judiciales.

Sobre la autonomia econdmica se refiere a la capacidad de este 6rgano judicial para gestionar sus

recursos financieros de manera independiente. Esto les permite tomar decisiones relacionadas con
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la asignacion de presupuesto, la adquisicion de equipos y la inversion en infraestructura, todo ello

con el fin de garantizar un funcionamiento eficiente y efectivo del sistema de justicia.

Mientras que, la autonomia financiera implica que el Consejo de la Judicatura puede administrar
y utilizar los recursos financieros asignados de acuerdo con sus necesidades especificas y

prioridades.

En conjunto, esta autonomia constitucional seria esencial para preservar la independencia del
Poder Judicial en Ecuador. Como parte del trabajo institucional y basados en el principio de
autonomia, para el Gltimo periodo se vienen desarrollando varios talleres participativos en el
ambito de la Funcion Judicial, en los cuales participaron diversas autoridades y funcionarios
judiciales a nivel nacional, incluyendo representantes del Consejo de la Judicatura, la Corte
Nacional de Justicia, la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Pablica; se procedio a la labor
de procesamiento y consolidacion de los datos derivados de las reuniones de trabajo efectuadas
con el propdsito de recabar y definir los elementos que servirian como directrices, objetivos
estratégicos, estrategias, indicadores, planes y proyectos con el objetivo de alinearse a la
Constitucidn de 2008 y sobre todo a los nuevos retos que la sociedad demanda. (Plan estratégico

de la Funcion Judicial, 2019, p. 271)

Concretamente la Constitucion de 2008 al referirse sobre la autonomia de la administracion de
justicia, resalta que “La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, economica y
financiera”. Por lo que este poder del Estado esta considerado como un 6rgano constitucionalmente

autonomo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 168, 2008)
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3.4.1.4 La Defensoria Publica

La Defensoria Publica constituye una entidad independiente perteneciente a la Funcion Judicial, y
su funcién primordial radica en garantizar un acceso completo y equitativo a la justicia para
individuos que se hallan en circunstancias de vulnerabilidad. Esta vulnerabilidad puede
manifestarse a través de su indefension legal o sus restricciones financieras, sociales o culturales,
las cuales obstaculizan su capacidad para adquirir servicios legales con el propdsito de
salvaguardar sus derechos fundamentales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 191,

2008)

Esta institucion autonoma asume la obligacion de suministrar un servicio legal y técnico que se
caracterice por su puntualidad, eficiencia y eficacia, destacando especialmente su gratuidad. Su
labor se centra en el respaldo y asesoria juridica en lo que respecta a los derechos individuales,

abarcando una diversidad de areas y niveles dentro del sistema judicial.

Es relevante subrayar que la Defensoria Plblica actia como un ente que no puede fragmentarse y
su operatividad se despliega de manera descentralizada, lo que conlleva la posibilidad de que sus
prestaciones estén accesibles en multiples localidades y jurisdicciones, con la finalidad de ampliar
su alcance de cobertura. Asimismo, esta institucién cuenta con autonomia en lo que respecta a su
administracion, recursos econdmicos y financieros, lo que le otorga la capacidad de gestionar sus

activos de forma auténoma y eficiente. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 191, 2008)
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La representacion oficial de la Defensoria Pablica esta a cargo del Defensor Pablico General, quien
ejerce el liderazgo y la supervision de todas las actividades y operaciones de esta entidad.
Adicionalmente, la Defensoria Publica dispone de recursos humanos, materiales y condiciones
laborales que se asemejan a los de la Fiscalia General del Estado, lo que garantiza un nivel
adecuado de profesionalismo y capacidad para cumplir con su fundamental responsabilidad de

proteger los derechos de las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

3.4.1.5 Fiscalia General del Estado

Esta institucion estatal constituye un organismo independiente dentro de la Funcién Judicial, que
se distingue por su unicidad e indivisibilidad en términos de su organizacion. Su operacion se
realiza de manera desconcentrada, lo que significa que sus actividades la realizan a nivel nacional,
y se le concede autonomia en los &mbitos administrativo, econdmico y financiero, permitiéndole
gestionar sus recursos de forma autonoma e independiente. (Constitucion de la RepuUblica del

Ecuador, Art. 194, 2008)

La Fiscalia General del Estado ecuatoriano se encuentra encabezada por la figura de la Fiscal o el
Fiscal General, quien actta como la maxima autoridad y representante legal de la institucion. En
el desempefio de sus deberes, se les impone la obligacion de ajustarse a los principios establecidos
en la Constitucién, lo que implica que deben operar de acuerdo con los fundamentos legales y

éticos consagrados en la carta magna.
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Tienen el deber de garantizar el respeto de los derechos y garantias relacionados con el debido
proceso, asegurando que las investigaciones y acciones emprendidas bajo su liderazgo cumplan
con las disposiciones legales y respeten los derechos fundamentales de todas las partes
involucradas en los procedimientos legales. Este compromiso con el cumplimiento de los
principios y garantias constitucionales es de vital importancia para asegurar un ejercicio imparcial
y equitativo de las funciones de la Fiscalia General en el marco del sistema de administracion de

justicia.

La Fiscalia tiene la responsabilidad de establecer y supervisar un sistema especializado completo
de investigacion que engloba disciplinas tales como medicina legal y ciencias forenses. Este
sistema integra a un equipo de investigadores que comprende tanto personal civil como policial,
colaborando de manera conjunta para llevar a cabo las labores de investigacion de casos
criminales. Por otro lado, la Fiscalia estd encargada del sistema de proteccién y asistencia a
victimas, testigos y participantes en procesos penales, con el propésito de asegurar su seguridad y

promover su cooperacién en el desarrollo de los casos judiciales.

La entidad mencionada debe asumir la obligacién de cumplir con un conjunto de responsabilidades
adicionales, las cuales se encuentran claramente definidas por mandato legal. Esto refleja que su
labor no se reduce de manera exclusiva a la tarea de llevar a cabo investigaciones y procesamientos
de delitos, sino que abarca un conjunto mas amplio y diversificado de funciones dentro del marco

del sistema de justicia penal ecuatoriana.
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Esto implica que la institucion tiene un alcance y una influencia que trasciende su papel central en
la investigacion y enjuiciamiento de crimenes. Las tareas adicionales pueden abarcar aspectos
como la proteccion de los derechos individuales, la asistencia a victimas y testigos, la promocion
del cumplimiento de las normas legales, la implementacion de programas de prevencion del delito,
entre otras. Como resultado, esta institucién autonoma se consolida como un componente esencial
y multifacético en el funcionamiento global del sistema de justicia penal dotado por mandato

constitucional de autonomia.

3.4.1.6 Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo en Ecuador se establece como una entidad de derecho publico que tiene
jurisdiccion en todo el territorio nacional. Se le ha otorga personalidad juridica, lo que le confiere
la capacidad legal para actuar en representacion de los intereses de la poblacion. Un atributo
distintivo de esta institucion es su "autonomia administrativa y financiera”, lo que implica que
cuenta con la independencia necesaria para gestionar sus recursos y operaciones de forma
autdnoma, sin interferencias indebidas de otros organismos gubernamentales. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, Art. 214, 2008)

Dentro de su estructura operativa se caracteriza por ser desconcentrada, lo que significa que cuenta
con representantes o delegados en cada provincia del pais. Esta distribucidn geografica tiene como
objetivo asegurar que la Defensoria del Pueblo pueda llegar a todas las comunidades y, ademas,
brindar atencién a las necesidades de los ciudadanos ecuatorianos que requieran de este tipo de

atencion.
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Este sistema descentralizado refleja el compromiso de la Defensoria del Pueblo con la defensa de
los derechos y la proteccion de los ciudadanos, en todo el territorio nivel nacional, y destaca su

capacidad para operar de manera independiente en el cumplimiento de su mision.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo tiene como sus funciones centrales la salvaguardia y
resguardo de los derechos de los habitantes en Ecuador, ademas coordinan la proteccion de los
derechos de los ciudadanos ecuatorianos que Se encuentren viviendo en el extranjero.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 215, 2008)

Esta descripcion subraya la relevancia de la Defensoria del Pueblo como una entidad autbnoma
que opera en la proteccién de los derechos y las garantias de los ciudadanos, tanto en el ambito
nacional como en el internacional. Por lo que, pone de manifiesto su independencia en lo referente
a su gestion administrativa y financiera, lo que le permite funcionar de forma auténoma en la

consecucion de su mision.

3.4.1.7 Funcioén Electoral ecuatoriana

La Funcion Electoral se estructura mediante dos entidades fundamentales: el Consejo Nacional

Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tienen su sede en Quito y operan

con jurisdiccion en todo el territorio nacional. Estan dotados de autonomia en lo que respecta a su

gestion administrativa, financiera y organizativa, lo que significa que pueden tomar decisiones y
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gestionar sus recursos de forma independiente. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art.

217, 2008)

Adicionalmente, estas dos instituciones cuentan con personalidad juridica propia, lo que les otorga
el estatus legal necesario para realizar acciones en nombre de la Funcién Electoral. En conjunto,
esta estructura y autonomia reflejan la importancia de la funcion electoral en la preservacion de la
democracia y en la supervision de los procesos electorales en Ecuador. La independencia y la
capacidad para tomar decisiones son esenciales para garantizar la imparcialidad y la integridad en
el ejercicio de sus funciones en la organizacion de elecciones y la resolucion de controversias

electorales. (Oyarte, 2019)

Los dos componentes que conforman la funcion electoral son el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral, estan guiados por una serie de principios fundamentales que son
esenciales para garantizar su funcionamiento imparcial y efectivo. Estos principios incluyen la
autonomia, que permite a estas instituciones operar de manera independiente en sus respectivas
areas de competencia. La independencia es un pilar clave para asegurar que las decisiones y

acciones de la funcion electoral no estén sujetas a influencias externas y sean objetivas.

La publicidad y la transparencia son principios cruciales pretendiendo garantizar que los procesos
electorales y las decisiones de la funcion electoral sean accesibles al publico y estén sujetos a
escrutinio publico, lo que permitiria fortalecer la confianza en la integridad de las elecciones y el

sistema electoral ecuatoriano en su conjunto.
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La equidad es esencial para asegurar que todas las partes involucradas en los procesos electorales
tengan igualdad de oportunidades y sean tratadas de manera justa, sin discriminaciéon. La
interculturalidad y la paridad de género promueven la diversidad y la representacion equitativa en

la toma de decisiones politicas.

La celeridad se refiere a la importancia de que la funcion electoral sea agil y eficiente en la gestién
de procesos electorales y en la resolucion de controversias. Por lo que, la probidad enfatiza la
integridad y la ética en la actuacion de la funcion electoral, lo que deberia contribuir a la confianza

publica en su labor. (Ackerman, 2018)

Estos principios, en conjunto, juegan un papel esencial en la promocién de elecciones justas,
transparentes y equitativas, y en el respaldo de los derechos politicos de los ciudadanos, que se
expresan a través del voto, y en la supervision de la organizacion politica de la ciudadania. Son
pilares que sustentan la mision de la funcién electoral en la preservacion de la democracia y la

gobernanza efectiva en Ecuador.
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3.5 Estructura y funcionamiento del sistema electoral en Ecuador de acuerdo con lo

dispuesto en la Constitucion de 2008

3.5.1 El Consejo Nacional Electoral

3.5.1.1 Antecedentes

En relacion con el sistema electoral ecuatoriano, retrotrayendo su trayectoria histérica, entre 1925
y 1945 ha sido identificado como una etapa compleja para el progreso democrético en el pais. Con
la intencion de fortalecer el sistema democratico. Bajo la administracion de José Maria Velasco
Ibarra, se emitié la Ley de Elecciones el 18 de agosto de 1945, cuyos pormenores se encuentran

consignados en el registro oficial nimero 361. (Consejo Nacional Electoral [CNE], 2023)

En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion de 1945, se fundé el Tribunal Supremo
Electoral, marcando un hito al instaurar 6rganos electorales con la meta de alcanzar autonomia y
facilitar la participacion de la expresion politica a nivel nacional. De manera simultanea, se crearon
los tribunales provinciales, cantonales y parroquiales, dotandolos de funciones especificas. Se
procedio a la regularizacion de los partidos politicos desde una perspectiva electoral, garantizando
la promocion politica y la convocatoria a elecciones mediante los canales de comunicacion. (CNE,

2023)

El inicio de las labores del Tribunal Supremo Electoral tuvo lugar el 11 de marzo de 1947,

consolidando su estructura a nivel nacional mediante la designacion de organismos electorales
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provinciales. En simultaneo, se llevo a cabo la elaboracion y ejecucion de procedimientos para la
implementacion de la normativa legal electoral. Las primeras actividades del TSE incluyeron la
gestion de las elecciones de senadores y diputados en junio de 1947, las de alcaldes, consejeros
provinciales y concejales municipales en noviembre de 1947, asi como las elecciones

presidenciales de 1948, las cuales resultaron en el triunfo de Galo Plaza Lasso. (CNE, 2023)

Aunque se presentaron obstaculos durante el proceso de escrutinio, la recién establecida autoridad
del Tribunal Supremo Electoral logré superarlos con éxito. Estas elecciones son identificadas
como el punto inaugural del proceso democratico en Ecuador, ya que la organizacion y ejecucion
estuvieron bajo la responsabilidad de un Tribunal Supremo Electoral independiente del Ministerio

de Gobierno. (CNE, 2023)

En 2008, en la Constitucion redactada por la Asamblea Constituyente bajo la presidencia de la
agrupacion politica conocida como revolucion ciudadana, se incorporaron dos funciones estatales
adicionales: la Funcion de Transparencia y Control Social, y la funcién electoral. Esta ultima
engloba al Consejo Nacional Electoral, previamente denominado Tribunal Supremo Electoral,
cuyas atribuciones abarcan la organizacion, direccion, supervision y aseguramiento transparente y

eficiente de los procesos electorales, como se manifestd anteriormente. (CNE, 2023)

Por su parte el Consejo Nacional Electoral, se encarga de convocar a eventos electorales, llevar a
cabo el computo de votos, proclamar los resultados y tomar juramento a los candidatos que resulten
electos. De igual manera, administra procesos relacionados con referéndums, consultas populares

0 revocatorias de mandato. El Tribunal Contencioso Electoral, que forma parte esencial de la
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funcidn electoral, asume la responsabilidad de impartir justicia en asuntos electorales. Asi también,
responde a consultas sobre el procedimiento de destitucion de autoridades en gobiernos autobnomos
descentralizados, resuelve conflictos internos en organizaciones politicas y aborda denuncias

vinculadas a la inclusion de jovenes, paridad y violencia politica de género. (CNE, 2023)

Con el proposito de garantizar la observancia de la Constitucion, se emitié la Ley Organica de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, reconocida como el Codigo de la
Democracia, cuya publicacion tuvo lugar en el Registro Oficial Nro. 634 el 6 de febrero de 2012.
Esta legislacién es la que actualmente rige para orientar y controlar todo el Sistema Electoral

ecuatoriano, ha sufrido varias reformas como se detall6 con anterioridad. (CNE, 2023)

3.5.1.2 Analisis critico de la vision y mision del actual Consejo Nacional Electoral

Al revisar el sitio electronico del Consejo Nacional Electoral ecuatoriano encontramos que como

mision manifiesta:

“Garantizar los derechos de participacion politica de la ciudadania y de las organizaciones
politicas a través de la organizacion de procesos electorales transparentes y del

mejoramiento permanente de los servicios a la ciudadania” (CNE, 2023)

En primer término, se subraya la importancia de estructurar los procedimientos electorales de

manera transparente. La transparencia en los procesos electorales se erige como un elemento

crucial para salvaguardar la integridad del sistema democratico, fomentando la confianza de la
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poblacién en el desarrollo de los procesos electorales. Este principio de transparencia engloba la
provision de informacion clara y de facil acceso en cada etapa del proceso, desde la convocatoria
de elecciones hasta la declaracion de resultados. Este abordaje abarca la divulgacion de las
normativas electorales, la administracion imparcial de los procedimientos y la divulgacién abierta

de los resultados electorales.

En segundo orden, se examina la relevancia del perfeccionamiento constante de los servicios
destinados a la ciudadania. Este elemento resalta la imperante necesidad de mejorar la eficacia y
eficiencia de los servicios asociados a la participacion politica. Este rango de acciones podria
comprender desde la simplificacion de los procedimientos para el ejercicio del sufragio hasta la

introduccidn de tecnologias que faciliten la participacion ciudadana.

Un enfoque orientado hacia el ciudadano no solo implica la provision de servicios de alta calidad,

sino también la busqueda constante de métodos para que dichos servicios sean mas accesibles,

inclusivos y adaptados a las cambiantes necesidades de la sociedad.

Mientras que su visién esta contemplada de la siguiente manera:

“Ser el organismo de la funcién electoral que contribuye a la consolidacion del sistema

democratico del pais, a través de la transparencia de sus procesos y la innovacion

tecnoldgica, posicionandose como referente a escala internacional”. (CNE, 2023)
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De lo manifestado se resalta la funcion crucial del organismo electoral como un actor fundamental
en la consolidacion del sistema democratico nacional. La aseveracion enfatiza dos elementos
fundamentales para alcanzar este objetivo: la transparencia en los procesos y la integracion de
innovacion tecnologica. En conjunto, estos factores buscan situar al organismo en una posicién

destacada a nivel internacional.

Se destaca la significancia de la transparencia en los procedimientos electorales como un
componente esencial para robustecer el sistema democratico, esta comprende la disponibilidad y
accesibilidad de la informacion vinculada al desarrollo de los procedimientos electorales. Este
factor no solo instaura confianza entre la ciudadania, al proveer transparencia y visibilidad en todas
las fases del proceso electoral, sino que también aporta a la legitimidad de los resultados y a la

aceptacion de las determinaciones democraticas.

La referencia a la innovacion tecnoldgica subraya la imperatividad de introducir progresos
tecnoldgicos con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia de los procedimientos electorales. La
aplicacién de tecnologias novedosas puede comprender desde sistemas de votacion electrénica

hasta plataformas digitales destinadas a la divulgacién de informacién electoral.

La incorporacién de la innovacion tecnoldgica no solo optimizaria los procesos electorales, sino
que también podria favorecer y potenciar la participacion ciudadana, al simplificar el acceso tanto
a la informacion, asi como al sufragio de manera remota, se estaria garantizando el ejercicio del

derecho al voto.
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La aspiracion del CNE a ser reconocido a nivel internacional indica una intencion de buscar
estandares de excelencia y reconocimiento global. Este planteamiento sugiere que el organismo
electoral no solamente se deberia dedicar a cumplir con los requisitos internos, sino que también
tendria que buscar ejercer influencia y obtener reconocimiento a nivel internacional como un
referente en términos de transparencia y aplicacion de tecnologias innovadoras en los procesos

electorales.

Cabe destacar que, tanto, en la mision como la vision institucional del Consejo Nacional Electoral
ecuatoriano no se ha abordado la nocion de autonomia. La autonomia electoral, que implica la
independencia de los drganos electorales para llevar a cabo sus funciones sin interferencias
externas, constituye un componente esencial en el disefio de sistemas politicos sélidos. La ausencia
de mencion de la autonomia electoral en el contexto del equilibrio entre transparencia y mejora de
servicios sugiere que, aunque estas dimensiones son cruciales, se omite la consideracion explicita
de la independencia de los 6rganos electorales en el organico funcional de dicha institucion.

(Ackerman, 2020, p. 26)

3.5.1.3 Funcionamiento e integracion del Consejo Nacional Electoral

Para determinar el funcionamiento e integracion de quienes son parte del Consejo Nacional
Electoral, la actual Constitucion clarifica la regulacion juridica y define su estructura,
manifestando que esta integrado por cinco consejeros principales, cuya duracion en funciones se
extiende por un periodo de seis afios. La renovacion parcial del consejo se ejecutara trienalmente,

comenzando con dos miembros en el primer ciclo, tres en el segundo, y asi sucesivamente. Este
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patrén se replica en los cinco consejeros suplentes, quienes también experimentan una renovacion
parcial de manera similar a la de los miembros principales. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, Art. 218, 2008)

La designacion de la presidenta o presidente y la vicepresidenta o vicepresidente tendra lugar entre
los integrantes principales, y su periodo en funciones abarcara tres afios. La persona que presida
el Consejo Nacional Electoral desempefiara el rol de representante de la funcion electoral. La
legislacion especifica se encargara de definir la estructura, operacion y jurisdiccion de los
organismos electorales desconcentrados, los cuales tendran una naturaleza temporal. (Constitucién

de la Republica del Ecuador, Art. 218, 2008)

Ser parte del Consejo Nacional Electoral implica satisfacer los criterios de ser ciudadano
ecuatoriano y estar en pleno ejercicio de los derechos politicos. Este prerrequisito asegura que
aquellos que formen parte del consejo cumplan con los requisitos legales necesarios para participar
activamente en la administracion de la funcion electoral, garantizando de esta manera la

legitimidad y legalidad en la toma de decisiones de dicho 6rgano.

En este mismo orden, la carta magna es mandativa respecto a las funciones del CNE, la
Constitucidn establece diversas responsabilidades que abarcan aspectos cruciales para el desarrollo
y la integridad de los procesos electorales. Entre estas funciones se incluye la organizacion,
direccion, vigilancia y garantia transparente de los procesos electorales, asi como la convocatoria
a elecciones, el computo electoral, la proclamacion de resultados y la entrega de credenciales a los

ganadores. Asi mismo, el CNE tiene el rol de designar a los integrantes de los organismos
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electorales desconcentrados, controlar la propaganda, el gasto electoral y resolver sobre las cuentas
presentadas por las organizaciones politicas y candidatos. (Constitucion de la RepuUblica del

Ecuador, Art. 219, 2008)

Otras responsabilidades de relevancia del CNE incluyen la garantia de transparencia y legalidad
en los procesos electorales internos de las organizaciones politicas, la presentacion de propuestas
legislativas en su area de competencia, la elaboracion de reglamentos de acuerdo con la normativa
legal aplicable, asi como la determinacion de su propia estructura organizativa y la gestion y

ejecucion de su presupuesto.

Tiene la tarea de mantener un registro continuo de las organizaciones politicas y sus dirigentes,
supervisar los procedimientos de inscripcion, y velar por el cumplimiento de la ley, reglamentos y

estatutos por parte de dichas organizaciones politicas.

En lo que respecta a la financiacion, el Consejo Nacional Electoral administra y supervisa el
financiamiento estatal destinado a las campafias electorales y al fondo asignado a las
organizaciones politicas. Por lo que, juega un papel fundamental en la resolucion de
impugnaciones y reclamos administrativos relacionados con las decisiones de los organismos

desconcentrados durante los procesos electorales, aplicando sanciones cuando sea necesario.

La gestidn del registro electoral, tanto a nivel nacional como en el &mbito internacional, representa

otra tarea esencial del CNE, la cual se lleva a cabo en colaboracion con el Registro Civil como

entidad que resguarda los datos ciudadanos. Finalmente, el Consejo Nacional Electoral se encarga
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de organizar y supervisar las operaciones del instituto dedicado a la investigacion, formacion y
promocion en el ambito politico-electoral, contribuyendo de esta manera al fortalecimiento de la
participacion y comprension politica dentro de la sociedad. (Constitucion de la RepuUblica del

Ecuador, Art. 219, 2008)

3.5.2 El Tribunal Contencioso Electoral ecuatoriano

3.5.2.1 Antecedentes historicos

El 28 de septiembre de 2008 representa un momento crucial en la evolucién politica de la
Republica del Ecuador, al haber sido ratificada mediante un proceso de referéndum la Constitucion
que redefine las bases del Estado. Este acontecimiento, mas alla de su funcion de validar un nuevo
marco legal, se caracterizo por la introduccion de reformas sustanciales que recalibraron el modelo
estatal ecuatoriano. La reconfiguracion resultante establecié como un fin deseable el equilibrio en
el ejercicio del poder publico mediante la definicidn de cinco funciones diferenciadas, delineando
asi una estructura gubernamental mas compleja y matizada. (Tribunal Contencioso Electoral del

Ecuador, [TCE], 2023)

En el marco organizativo, la funcién electoral se manifiesta como una entidad de relevancia,
conformada por dos entidades autonomas dotadas de personalidad juridica plena y autonomia
funcional. Estos entes especificos corresponden al ambito administrativo; mientras que, al Tribunal

Contencioso Electoral se presenta como una institucion especializada en la administracién de
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justicia electoral, localizada en la ciudad de Quito y con jurisdiccion que abarca el &mbito nacional.

(TCE, 2023)

3.5.2.2 Analisis de su vision y mision

La concepcion prospectiva del Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador se configura como un
propdsito global y significativo orientado a fortalecer su posicion como un ente de referencia en
el ambito de la justicia, tanto a nivel nacional como internacional. En este contexto, se plantea la
aspiracion de obtener reconocimiento como una entidad judicial de distinguida excelencia y
calidad, lo cual conlleva la implementacidn de procedimientos que se ajusten a elevados estandares

en lo que respecta a legalidad, imparcialidad y eficiencia. (TCE, 2023)

Al aludir a su condicion de "entidad de referencia en el &mbito de la justicia a nivel nacional™, el
Tribunal Contencioso Electoral ecuatoriano insinda la relevancia de asumir una funcion central en
la solucion de desavenencias y tensiones vinculadas a procedimientos electorales internos. Esto
conllevaria no solo la emision de dictamenes imparciales, sino también la participacion en el
fortalecimiento del sistema democratico a través de la preservacién de los principios esenciales de

participacion y representacion.

La inclusion de la dimension internacional en la perspectiva sugiere una aspiracion por ampliar la

relevancia del Tribunal Contencioso Electoral mas alla de las fronteras nacionales. Se cuestiona si

este enfoque realmente refleja el deseo genuino de ser reconocido por su capacidad para abordar
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asuntos electorales con equidad e imparcialidad, lo que contribuiria a mejorar la reputacion

internacional de Ecuador en cuanto a la transparencia y legitimidad de sus procesos democraticos.

La alusion a los "procesos de excelencia y calidad™ resalta la importancia de la mejora constante y
la aspiracion a estandares superiores en la ejecucion de las funciones judiciales. Se espera que esta
consideracion vaya mas alla de la mera aplicacion de las normativas legales de manera rigurosa,
abarcando también la implementacion de practicas efectivas y transparentes. Esto seria

fundamental para fortalecer la confianza de la ciudadania en la institucion judicial. (TCE, 2023)

La ejecucioén del servicio publico de administracion de justicia electoral, considerado como la
instancia jurisdiccional final y decisiva, estd estrechamente vinculada con los principios
normativos establecidos en la Constitucion de la Republica y el Codigo de la Democracia. Se
espera que este compromiso institucional se traduzca efectivamente en garantizar el ejercicio de
los derechos de los actores politicos, estableciendo asi un marco normativo sélido que guie su

actuacién de manera coherente y transparente.

En este contexto, se plantea que la implementacion de principios fundamentales como autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad
y probidad debe ser el pilar central del servicio de administracion de justicia electoral. Se espera
que la autonomia y la independencia actien como garantias para asegurar la imparcialidad en la
toma de decisiones, mientras que la publicidad y transparencia tengan como proposito reforzar la

confianza publica a través de la apertura y claridad en los procedimientos judiciales.
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La promocion de la equidad, la interculturalidad y la paridad de género es vista como un indicador
del compromiso con la inclusion y la representacion equitativa en el ambito politico, asi como un
impulso hacia la diversidad y la igualdad de oportunidades. Al mismo tiempo, se espera que la
celeridad en la resolucién de disputas sea efectiva para asegurar una mayor eficacia del sistema

electoral.

El principio ético de probidad se considera esencial para mantener la integridad y rectitud en todas
las acciones del servicio de administracion de justicia electoral. Estos principios, en conjunto, no
solo establecen el marco normativo y ético de la institucion, sino que también son fundamentales
para construir la confiabilidad del sistema electoral. Esto es crucial para garantizar la salud y

legitimidad de la democracia. (TCE, 2023)

3.5.2.3 Integrantes

Este érgano judicial esta compuesto por un total de cinco miembros principales que desempefiaran
sus funciones durante un periodo de seis afios. Asimismo, se establece un proceso de renovacion
parcial cada tres afios, comenzando con la renovacion de dos miembros en la primera ocasion,
seguida de tres en la siguiente renovacion, y asi sucesivamente. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, Art. 220, 2008)

Se contempla la existencia de cinco miembros suplentes, cuya renovacion seguira el mismo ciclo

que la renovacion de los miembros principales. La eleccidon de Presidente o Vicepresidente del

Tribunal se realizara entre los miembros principales, quienes ocuparan sus cargos por un periodo
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de tres afios. Esto implica un sistema de rotacion para los roles de liderazgo dentro del Tribunal

Contencioso Electoral.

3.5.2.4 Disefio institucional

El disefio institucional mencionado refleja la aspiracion de establecer un sistema electoral sélido
y justo, con la garantia de independencia y autoridad de los 6rganos correspondientes. Se espera
que la calidad de las decisiones contribuya a fortalecer la estabilidad y coherencia en la aplicacion
de la justicia electoral, permitiendo que sus fallos influyan positivamente en la construccion de un

precedente legal robusto y confiable. (TCE, 2023)

La labor del Tribunal Contencioso Electoral se fundamenta en su mision institucional, la cual se
centra en proporcionar un servicio publico de administracion de justicia electoral y posicionarse
como la ultima instancia jurisdiccional de manera definitiva. Para lograr este proposito, la
institucién sigue la aplicacion de diversos principios que conforman el marco conceptual de su

actuacion.

Estos principios incluyen la autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad, probidad, certeza, eficacia, eficiencia y calidad. Se
espera que la aplicacién efectiva de estos principios contribuya a fortalecer la legitimidad y

confianza en las decisiones y actuaciones del Tribunal Contencioso Electoral.
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La importancia estratégica de la existencia y funcion del Tribunal Contencioso Electoral
ecuatoriano se centra en su aspiracion para fortalecer la proteccion efectiva de los derechos
relacionados con la participacién politica de los individuos. Este fortalecimiento se observaria
especialmente en la garantia de que los ciudadanos conserven su capacidad para ejercer el derecho

de votar y ser votados en el ambito politico. (TCE, 2023)

La labor jurisdiccional de esta institucion es fundamental para respaldar un sistema democratico,
donde la proteccion de los derechos de participacidn politica adquiere una relevancia primordial.
Los principios fundamentales y la declaracion de misién que guian la labor del Tribunal
Contencioso Electoral resaltan su compromiso con la imparcialidad, equidad e integridad en el

contexto electoral.

Al centrarse en la certeza, eficacia y eficiencia, la institucién busca no solo administrar justicia de
manera agil, sino también garantizar la calidad y efectividad de sus decisiones. La convergencia
de estos principios se veria reflejados si se refuerza la legitimidad del tribunal y contribuye al

fortalecimiento de la confianza publica en el proceso electoral.
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3.6 Los organismos constitucionales autonomos y su relacion con el Estado moderno

Cuando se aborda la cuestion de los érganos constitucionalmente autbnomos, se torna esencial
enfocarse en la relevancia social inherente a estas instituciones en el contexto actual del derecho,
que algunos han denominado neoconstitucionalismo. Este aspecto es de suma importancia debido
a su estrecha relacién con el concepto de gobernabilidad, ya que se espera que dichos 6rganos
electorales produzcan resultados genuinos y congruentes con la voluntad de los electores, con el
fin de promover la transparencia en los procesos electorales y garantizar que sean equitativos,

justos e imparciales ante la sociedad. (Martinez, 2015)

Los organismos constitucionales autdbnomos y su relacion con el Estado moderno constituyen un
tema fundamental en la estructura gubernamental contemporanea. Estos organismos, a menudo
establecidos por la Constitucién, operan de manera independiente y autdbnoma del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, lo que les permite desempefiar funciones regulatorias, de supervision y
control en areas criticas como la justicia, los derechos humanos, la competencia econémica, la

transparencia y gobernabilidad.

Su creacion y funcionamiento se enmarcan en el contexto del Estado moderno, caracterizado por
la separacion de poderes, el respeto a los derechos fundamentales y la rendicion de cuentas. Los
organismos constitucionales autbnomos se erigen como contrapesos necesarios para evitar la
concentracion de poder en una sola rama del Gobierno, promoviendo asi la gobernanza

democratica y la proteccion de los ciudadanos frente a abusos de autoridad.
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En el contexto de la autonomia constitucional, se crea un espacio que permite el desarrollo de las
capacidades locales a través de instituciones politicas diferentes de las centrales. Ademas, se
fomenta la implementacion de formas de organizacion social especificas que coexisten con otras
modalidades de organizacion politica y social. Se subraya la relevancia de la autonomia
constitucional como un marco que facilita el desarrollo de las capacidades a nivel local. (Cardenas,

2012)

Esta situaciéon se logra a través de la creacion de instituciones politicas que difieren de las
instituciones centrales del Gobierno. La autonomia constitucional proporciona la ocasiéon para
establecer formas especificas de organizacion social que se ajustan a las particularidades y

necesidades locales. (Cardenas, 2012)

Estas modalidades de organizacion social coexisten junto a otras formas de organizacion politica
y social que pueden ser mas generales o centralizadas. Este concepto pone énfasis en la diversidad
y la descentralizacion en la toma de decisiones y en la estructuracién de la vida politica y social.
Facilita que las comunidades locales y regionales tengan un mayor control sobre sus asuntos y la
capacidad de adaptar sus instituciones y estructuras sociales de acuerdo con sus caracteristicas
Unicas. Al mismo tiempo, reconoce que esta diversidad puede coexistir con estructuras mas
amplias y generales, lo que contribuye a mantener un equilibrio entre la autonomia local y la

cohesion nacional.

Para adentrarnos en la discusion resulta imperativo efectuar una pausa previa a la continuacion del

discurso, con el proposito de delimitar que uno de los dilemas que afecta a las entidades investidas
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de autonomia constitucional radica, precisamente, en su designacion. Esto se debe a que en el
marco constitucional y legal se emplean los términos Organo y organismo de manera
indiscriminada, sin que se produzca una distincion clara entre ambos o se les atribuya una
definicion especifica. Este tema conlleva una complejidad intrinseca relacionada con la forma, por

lo que es esencial profundizar en este asunto. (Martinez, 2015, p. 124)

El fragmento anterior expone la idea central de que uno de los desafios que enfrentan las entidades
con autonomia constitucional esta relacionado con su denominacién. Este problema surge debido
a la utilizacién indiscriminada de los términos 6rgano y organismo en el contexto del marco

constitucional y legal, sin una distincién clara o una definicion precisa para cada uno.

Ademas, se enfatiza que esta cuestion esta intrincadamente vinculada a aspectos de forma. Lo que
implica una estructura discursiva buscando preparar al lector o interlocutor para la discusion que
seguira. Luego, se presenta la afirmacion central sobre la problemaética de la denominacion de las

entidades con autonomia constitucional.

Aunque es concebible que existan organismos descentralizados que no posean autonomia, no es
factible que se encuentren organismos publicos autobnomos que carezcan de descentralizacion,
incluso si formalmente no se les designa con este término. Esto se debe a que, en un contexto
general, la descentralizacion representa una figura juridica que implica la transferencia, en su caso,
de ciertas competencias de decision desde una autoridad central hacia un organismo o entidad de

competencia especifica 0 mas limitada. (Ugalde, 2010)
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Para definir los 6rganos descentralizados, se destaca que es crucial subrayar que la intencion detras
de la creacion de estos organismos es descentralizar el Estado en si mismo, en lugar de la
administracion publica. Esto implica que sus atribuciones no se derivan de las que se asignan al
poder ejecutivo, sino que se desprenden de las competencias generales del Estado en su conjunto.
En consecuencia, este tipo de organismos no quedan subordinados a las instancias federales en una
relacion de jerarquia o tutela, sino que mantienen una relacion de coordinacion y colaboracion.

(Guerra, 2014)

Las caracteristicas fundamentales de estos organismos incluyen: a) su establecimiento mediante
ley; b) la posesion de personalidad juridica independiente; c) la titularidad de un patrimonio
propio; d) su no adscripcidn a ningun poder estatal en particular; ) su enfoque en la prestacion de
una parte especifica del servicio pablico, como la educacion; f) la disposicion de una amplia

autonomia que se encuentra prevista en la Constitucion. (Guerra, 2014)

Segun la perspectiva de Ugalde, los érganos constitucionales autbnomos desempefian un papel
esencial en la evolucion moderna del Estado basado en el derecho constitucional. Su presencia no
supone una alteracién o detrimento de la doctrina tradicional de la separacién de poderes, ya que
el hecho de que estos organismos mantengan autonomia e independencia no implica que no sean

componentes integrantes del Estado. (Ugalde, 2010)

Esta afirmacion destaca la importancia de los 6rganos constitucionalmente auténomos en el

contexto de un Estado basado en el derecho constitucional y sobre todo en la democracia

participativa. Se argumenta que estos 6rganos desempefian un papel esencial en la evolucion de
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un Estado constitucional de Derecho, lo que implica que su existencia es fundamental para la

estructura y funcionamiento del sistema politico y legal.

Una parte fundamental de su argumento es que la autonomia e independencia de estos 6rganos no
comprometen ni debilitan el principio de la separacion de poderes, que es una base fundamental
de muchas democracias. Ugalde sostiene que, a pesar de su autonomia e independencia, los
organos constitucionales autonomos siguen siendo componentes integrales del Estado. Esto
sugiere que su funcién es complementaria y no excluyente con respecto a los demas poderes. En
lugar de socavar la separacion de poderes, estos drganos pueden fortalecerla al proporcionar una
supervision independiente y un equilibrio de poder necesario para garantizar la democracia.

(Ugalde, 2010)

3.6.1 Autonomia constitucional y gobernabilidad

La mayoria de los organismos autonomos son establecidos mediante una directriz constitucional
que se encuentra codificada en las respectivas constituciones. Para abordar esta tematica, es
pertinente recordar la propuesta presentada por Marsh y Stoker, quienes destacan la presencia de
diversos enfoques institucionales enmarcados en la autonomia constitucional, tal como se ilustra
en el examen de las estructuras politicas en el contexto britanico. En este escenario, se identifican
tres modalidades de andlisis institucional: el enfoque constitucional, la ciencia de la administracién

y el nuevo institucionalismo. (Marsh y Stoker, 1995, p. 59)
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Los organismos electorales autbnomos desempefian un papel fundamental en la salvaguarda de
elecciones justas y transparentes en paises de América Latina. Su autonomia se respalda en
aspectos criticos que abarcan la gestion interna, la disponibilidad de recursos financieros sin
influencia del poder ejecutivo o legislativo, y la capacidad para tomar decisiones relacionadas con

la administracion de los procesos electorales sin interferencias indebidas.

En el contexto ecuatoriano y en una gran parte de la region latinoamericana, la influencia del
neoconstitucionalismo ha fortalecido la independencia de estos 6rganos electorales, lo que a su
vez promueve la preservacion de la imparcialidad y transparencia en las elecciones y, en ultima

instancia, contribuye al fortalecimiento del Estado de derecho. (Mainwaring y Welna, 2003)

La autonomia constitucional en el &mbito de la gobernabilidad y la teoria politica se refiere a la
capacidad de las entidades y organizaciones establecidas por la constitucion para funcionar de
manera independiente dentro del contexto de un sistema politico. Un elemento clave de la
autonomia es que estas entidades no estan sujetas a un control directo por parte del poder ejecutivo

o legislativo.

Su relevancia radica en su papel fundamental para mantener la separacion de poderes y garantizar
un equilibrio en la toma de decisiones gubernamentales. Esto es crucial para proteger los derechos
y las libertades de la poblacién. En esencia, la autonomia constitucional es esencial para
salvaguardar el funcionamiento democratico y garantizar que los poderes gubernamentales no se

excedan en sus competencias ni limiten los derechos de los ciudadanos.
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Autores como Kant utiliza el término autonomia para referirse a la auto-legislacion, es decir, a la
capacidad de crear la ley moral por nuestra propia voluntad. No obstante, también introduce el
concepto de un imperativo categorico, que representa una ley moral que no depende de la auto-

legislacidn, sino que se considera universal y necesaria. (Kant, 1996, pp. 431-461)

En este contexto, se emplea el concepto de autonomia para describir la auto-legislacion, lo que
implica la capacidad de las personas para establecer la ley moral por su propia voluntad. Sin
embargo, Kant también introduce el concepto de un imperativo categorico, que representa una ley
moral que no esta sujeta a la auto-legislacion individual, sino que se percibe como una norma

universal y necesaria.

Esto sugiere que, mientras la autonomia permite la autorregulacién moral, el imperativo categdrico
se presenta como un estandar moral independiente y aplicable a todos, lo que refleja la importancia

de la moralidad universal en la filosofia de Kantiana.

Dentro del &mbito de la autonomia constitucional, se plantea que los propios actores son los
encargados de establecer las reglas que les obligan. Esto se basa en el concepto de auto legislacion,
que implica el cumplimiento de normas que no fueron creadas por los propios actores, pero que si
tienen efectos vinculantes sobre ellos. En cuanto a la autodeterminacion, se refiere a la capacidad
de dirigir el comportamiento de acuerdo con normas que uno mismo elige. Por su parte, el concepto
del libre albedrio cuestiona si las decisiones morales estan determinadas por factores empiricos o

si son independientes de ellos. (Sieckmann, 2008, p. 467)
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Todo acto autbnomo se caracteriza por ser una accion consciente e intencionada que refleja la
responsabilidad y constituye una expresion del ejercicio de la libertad individual. En consecuencia,
cada acto autonomo implica un periodo de reflexién, una eleccion deliberada y manifiesta la
libertad personal. Este concepto subraya que la toma de decisiones autonoma implica un
compromiso reflexivo, una eleccion consciente y representa la habilidad individual de actuar en

consonancia con la propia libertad. (Mazo, 2012)

El acepcidon de acto autdbnomo, como se describe, esta intrinsecamente relacionado con la filosofia
moral y ética, y ha sido explorado por diversos pensadores a lo largo de la historia. Se enfoca en
la idea de que las acciones humanas no son simplemente reacciones automaticas o impulsos, sino
que involucran un proceso consciente y deliberado. Desde una perspectiva filosofica, esta nocion
se alinea con la idea de que los seres humanos son agentes morales capaces de tomar decisiones

racionales y responsables.

La fase de deliberacion mencionada se refiere al proceso en el cual una persona considera y
reflexiona sobre las posibles acciones a tomar. Esto implica sopesar las diferentes opciones y
evaluar las implicaciones de cada eleccion. Se destaca la idea de que, después de deliberar, la
persona toma una decisién basada en su juicio y conciencia moral, asumiendo la responsabilidad
de las consecuencias de esa eleccion. Por lo que, la reflexion de la libertad indica que los actos
autonomos son ejercicios de la libertad individual, lo que significa que la persona actta de acuerdo

con su propia voluntad y no bajo coaccion externa.
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Este concepto es fundamental en la ética de la autonomia, que se deriva en parte del filésofo
Immanuel Kant y su formulacion del imperativo categorico. La autonomia implica que las
personas tienen la capacidad de auto legislar, es decir, de establecer sus propias reglas morales y
actuar de acuerdo con ellas. La idea es que, al tomar decisiones autdbnomas, las personas se
adhieren a principios morales que ellas mismas han elegido, en lugar de ser simplemente
obedientes a reglas impuestas desde el exterior. Este concepto subraya la importancia de la
reflexion, la eleccién y la responsabilidad en la accion moral y ética, destacando la autonomia

individual como un pilar fundamental de la toma de decisiones éticas. (Kant, 1996),

La autonomia se define como la capacidad de una persona, comunidad u érgano estatal para
establecer sus propias normas y regulaciones. Esta nocién abarca diversas entidades en el ambito
del derecho publico, como los 6rganos descentralizados, los organismos constitucionales
autonomos, las instituciones de educacion superior y las entidades territoriales autbnomas, como

municipios o estados. (Valencia, 2003, pp. 2-3)

3.6.2 Autonomia electoral y gobernabilidad

Para entender los tipos de autonomia, anteriormente se mencioné ampliamente todo lo referente al
termino no solo de autonomia; sino también de independencia, por lo que es pertinente enfocarnos
en la autonomia electoral, ya que es un concepto de vital importancia en el contexto de las
democracias modernas, permitiendo garantizar la integridad y la imparcialidad de los procesos

electorales.
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La independencia de las instituciones electorales es esencial para asegurar que las elecciones se
desarrollen de manera justa y libre de interferencia externa. A continuacion, exploraremos los
diferentes tipos de autonomia electoral, sus caracteristicas y su relevancia en el funcionamiento de

la democracia.

Cuando se aborda el tema de autonomia varios autores han mirado la literatura y han puesto sus
ojos en los tribunales constitucionales. Se destaca que ejemplos notables de tales tribunales en
naciones como Alemania, Italia y Espafia han tenido un impacto significativo en el discurso
académico sobre el tema. Sin embargo, se sefiala que las perspectivas centradas en estos tribunales
han generado concepciones particularmente rigurosas debido a su importancia como componentes
fundamentales en el marco legal. Estos tribunales son considerados insustituibles por otros 6rganos
y su estructura y funciones basicas estan consagradas en la Constitucion, lo que los coloca en una
posicidn de igualdad e independencia en relacion con otros érganos constitucionales. (Barile, 1957,

pp. 227-228)

Ahora bien, si miramos la dimension de la autonomia, por lo general, se trata de entidades
especializadas en supervision gue no se rigen por motivaciones partidistas o circunstanciales. Para
que funcionen de manera éptima, es esencial que sean independientes no solo de los poderes
gubernamentales convencionales, sino también de los partidos politicos y de otros grupos o actores

de influencia en la realidad del poder. (Cardenas, 2012)

Desde un enfoque preciso, tomando la idea de John Ackerman, la autonomia con respecto a los

partidos politicos implica que los miembros de estos érganos son individuos técnicos con un
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reconocido prestigio, sin ninguna afiliacion politica. Su funcion se centra en representar intereses
sociales en lugar de intereses politicos. Esta caracteristica da lugar a un tema sujeto a debate, ya
que los organos constitucionales autobnomos no derivan de un proceso democratico de eleccion.
Por lo tanto, a pesar de que no desempefian un papel en la representacion democratica, tienen la

capacidad de extender la representacion de intereses sociales. (Ackerman, 2010)

3.6.3 Gobernabilidad democratica y autonomia institucional

Desde una perspectiva etimoldgica, el término autonomia encuentra sus raices en la lengua griega
y hace referencia a la facultad de una entidad para establecer sus propias normas, es decir, crear
sus propias regulaciones. La palabra autonomia puede tener diversos significados, en el contexto
institucional, siempre se refiere a la habilidad de dicha entidad para promulgar su propio marco

legal. (Romano, 1964, p. 37)

Esto quiere decir que la raiz de la palabra autonomia en griego implica la idea de auto, entendido
como uno mismo; asi como, nomos que significa ley. Lo que sugiere la capacidad de una entidad
para autoimponerse sus propias leyes. Pero si analizamos lo mencionado por Romano, en el ambito
institucional, esta nocion se traduce en la facultad de una entidad de establecer su propio conjunto

de normas y regulaciones.

Esto implica que, en un contexto institucional, la autonomia se relaciona con la autorregulacién y

la capacidad de crear su propio marco legal, lo que es fundamental para su funcionamiento

independiente y su capacidad para tomar decisiones sin intervencion externa. Esta perspectiva
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etimoldgica subraya la idea de que la autonomia institucional esta intrinsecamente vinculada a la

capacidad de autogobierno y auto legislacion dentro del ambito de su competencia.

La autonomia se puede conceptualizar como la capacidad de las entidades politicas para establecer
sus propias normativas y operar de conformidad con estas normas. A partir de esta premisa se
aborda el concepto de autonomia desde una perspectiva organizacional y politica. En este contexto,
se plantea que la autonomia implica que las entidades politicas tienen la facultad de crear sus
propias reglas y, lo que es mas importante, de seguir y aplicar esas reglas de manera autbnoma, sin

depender de una autoridad externa para tomar decisiones fundamentales. (Garcia, 1993)

Esto resalta la idea de que la autonomia permite a las organizaciones politicas ejercer un alto grado
de autodeterminacion y autorregulacién en su funcionamiento interno, lo que puede ser

fundamental en diversos contextos politicos y organizativos.

Por otro lado, la autonomia puede ser entendida como la capacidad de una entidad para organizarse
de forma independiente con el propdsito de llevar a cabo sus objetivos sin que exista intromision
en su estructura u actividades. Boquera resalta la capacidad de una entidad para organizarse de
manera independiente, lo que significa que tiene la libertad de tomar decisiones y establecer sus

propias estructuras y procesos internos. (Boguera, 1996)

La autonomia, segun esta definicidn, es esencial para permitir que la entidad persiga sus objetivos

sin interferencias externas, garantizando asi su independencia en la toma de decisiones y su

capacidad para llevar a cabo sus actividades de acuerdo con sus propios criterios. Esta
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interpretacion de la autonomia subraya su importancia en la autonomia de la gestion y la toma de
decisiones dentro de una entidad, lo que puede ser relevante en diversos contextos, desde

organizaciones politicas hasta instituciones académicas y mas alla. (Boquera, 1996)

De lo expuesto se resalta a la autonomia como la capacidad fundamental de una entidad para
organizarse de manera independiente con el fin de perseguir sus objetivos sin interferencias

externas en su estructura y actividades.

Es importante la libertad de tomar decisiones y establecer sus propias estructuras internas, lo que,
en ultima instancia, asegura la independencia en la toma de decisiones y la capacidad de llevar a

cabo sus actividades siguiendo sus propios principios.

Esta definicidn destaca la importancia de la autonomia en la gestion y toma de decisiones dentro
de una entidad y su aplicabilidad en una variedad de contextos, desde organizaciones politicas

hasta instituciones electorales.

La autonomia implica que una entidad tiene la capacidad de establecer sus propias normas y actuar
de acuerdo con ellas. La autonomia siempre conlleva el poder de legislacion, el cual debe ser
ejercido dentro de los limites permitidos por la autoridad soberana. Esto refleja el maximo nivel
de independencia en términos de no estar sujeto a las normas impuestas por la entidad soberana

para un érgano inserto en un estado moderno. (Marienhoff, 2000)
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Como se observa el autor resalta el concepto de autonomia como la capacidad de una entidad para
establecer sus propias reglas y actuar de acuerdo con ellas. En esencia, la autonomia se relaciona
directamente con el poder de legislar, lo que significa que la entidad tiene la facultad de crear sus
propias normativas. Sin embargo, es importante destacar que esta facultad de legislacion debe
ejercerse dentro de los limites que establece la autoridad soberana, es decir, no puede contravenir

las normas o leyes impuestas por la entidad soberana.

En este contexto, la autonomia se considera como un nivel maximo de independencia, lo que
significa que la entidad en cuestion no esta sujeta a las normas o regulaciones impuestas por la
entidad soberana. En otras palabras, esta entidad puede establecer sus propias normas y
regulaciones, siempre y cuando lo haga dentro de los limites que le permita la autoridad soberana.
Esta autonomia se considera particularmente relevante en el contexto de un estado moderno, donde

diversas entidades pueden tener un grado significativo de independencia y poder de autogobierno.

Norberto Bobbio y Niccola Matteucci establecen una relacion conceptual entre el término
autonomia y los conceptos de autogobierno y descentralizacion. Esto sugiere que los autores
identifican una vinculacion intrinseca entre autonomia y los principios de autogobierno y
descentralizacién. En otras palabras, la autonomia implica la capacidad de una entidad para
gobernarse a si misma y tomar decisiones sin la dependencia de una autoridad central, lo que a
menudo se logra a través de la descentralizacion de funciones y poderes. Esta relacion conceptual
resalta la importancia de la autonomia en la gestion autonoma de asuntos internos y en la
delegacion de autoridad hacia entidades subordinadas, lo que puede ser relevante en el ambito

politico y administrativo. (Bobbio y Matteucci, 1981, pp. 128-136)
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Analizando otro enfoque de autonomia, Cisneros sostiene que el concepto de autonomia no se
limita Unicamente a los individuos, sino que también se aplica a entidades intermedias, ya sean de
naturaleza no gubernamental o de caracter publico, pero no estatal. Esto implica que la autonomia
es un principio que abarca tanto a las personas como a organizaciones intermedias que pueden no

estar directamente vinculadas al Gobierno central. (Cisneros, 2017)

La autonomia, en este contexto, implica la capacidad de tomar decisiones y actuar de manera
independiente, sin estar sujetos a un control externo. La ampliacién de la autonomia maés alla de
los individuos hacia entidades intermedias subraya su relevancia en una variedad de contextos,

como organizaciones no gubernamentales y entidades publicas descentralizadas.

La independencia de estos entes resulta fundamental para garantizar su objetividad y prevenir
intromisiones indebidas en sus funciones. Al encontrarse por fuera del control directo de las
autoridades politicas, pueden desempefiar el papel de peso y contrapeso, al igual que supervision
del ejercicio del poder estatal, lo que a su vez aumenta la garantia de transparencia, equidad y
responsabilidad; por lo que, su autonomia les otorga la capacidad de proteger los derechos de los

ciudadanos y promover la justicia sin estar sujetos a presiones politicas o intereses particulares.

Siguiendo la perspectiva de Woldenberg, la autonomia se define como la capacidad de una
institucién para tomar decisiones sin la interferencia de los poderes publicos y los partidos
politicos. A pesar de que los legisladores y los partidos estan representados en los consejos,

comisiones y algunos comités, formando parte de los procesos de deliberacion y presentando sus
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intereses y propuestas, carecen de voto. Esto se debe a que la responsabilidad de las decisiones
recae inequivocamente en los consejeros, quienes se sitlan por encima de las consideraciones

partidistas. (Woldenberg, 2014)

La afirmacion refleja que, la autonomia implica la capacidad de una institucion dotada de
autonomia podra tomar decisiones de manera independiente, sin la interferencia de los poderes
gubernamentales y los partidos politicos. A pesar de que, los legisladores y partidos estan presentes
en los 6rganos de toma de decisiones, participando activamente en los procesos de deliberacion y

presentando sus intereses y propuestas, no tienen el derecho al voto en estas instancias.

La razén detras de esta exclusion del voto radica en que la responsabilidad de las decisiones recae
completamente en los consejeros, quienes se encuentran por encima de las consideraciones
partidistas. En otras palabras, se destaca que la autonomia implica la independencia de las
decisiones institucionales, asegurando que no se vean influenciadas por intereses partidistas o

politicos externos.

Uno de los fundamentos indispensables en la concepcién contemporanea de las instituciones
electorales es la autonomia. Este principio se manifiesta en la capacidad de los 6rganos electorales
para ejercer sus funciones y tomar decisiones sin la interferencia de los demas poderes u
organismos del Estado, asi como de los partidos politicos y otros grupos de interés publicos y

privados que influyen en la vida publica y en la deliberacion de los asuntos politicos.
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La autonomia de una autoridad electoral no se limita Unicamente a una premisa establecida en la
Constitucion o al resultado de un disefio institucional particular, sino que es un principio

fundamental que garantiza su independencia en la toma de decisiones. (Cdrdova, 2014)

Lorenzo Cordova Vianello resalta la importancia de la autonomia en el contexto actual de las
instituciones electorales. La autonomia se presenta como un principio esencial que permite a los
organos electorales desempefiar sus funciones y tomar decisiones de manera independiente, sin
influencias externas provenientes de otros poderes estatales, organismos gubernamentales,

partidos politicos o grupos de interés pablicos y privados. (Cordova, 2014)

También se subraya que la autonomia no es meramente una premisa establecida en la Constitucion
o el resultado de un disefio institucional especifico, sino un principio fundamental que salvaguarda
la independencia de estas autoridades en el proceso de toma de decisiones. Por lo que, la autonomia
se erige como un pilar central en la configuracién y el funcionamiento de las instituciones
electorales contemporaneas, asegurando su imparcialidad y eficacia en la gestion de los asuntos

politicos.
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Capitulo 4. Independencia Institucional

Sumario: 1. Institucionalismo y 6rganos electorales autonomos en el contexto ecuatoriano. I1.
Instituciones con autonomia constitucional enmarcados en el Estado contemporaneo. Ill. El
nuevo sistema electoral ecuatoriano a la luz de ser un drgano autonomo de relevancia

constitucional.

165



4.1 Institucionalismo y 6rganos electorales autdnomos en el contexto ecuatoriano

A partir del enfoque historico-empirico permite al investigador abordar la relacion institucional
existente entre los 6rganos autdnomos electorales como instituciones independientes del Gobierno,

a partir de la relacion existente entre ellos, ya que se encuentran relacionados directamente.

Sobre la relacién entre los sistemas electorales ecuatorianos, se parte de la premisa de la similitud
y disimilitud que existen, entre el ex Tribunal Supremo Electoral que estuvo vigente junto con la
constitucion de 1998; y el actual Consejo Nacional Electoral creado con la constitucion de 2008,
ya gue las dos instituciones ecuatorianas poseen estructuras y dinamicas juridicas que les permite

funcionar y ser arbitros electorales.

Se identifican intrincadas interconexiones entre la sociedad, los sistemas electorales y los sistemas
de partidos politicos, lo que dificulta la asignacion precisa de factores entre estas variables. Se
sostiene que tanto el sistema electoral como el sistema de partidos pueden funcionar

simultaneamente como variables dependientes. (Nohlen, 1973)

El planteamiento de Nohlen destaca la complejidad de las relaciones que existen entre la sociedad,
los sistemas electorales y los sistemas de partidos politicos en el contexto politico. Este enfoque
refleja una perspectiva que reconoce la interdependencia de estas variables en lugar de tratarlas

como factores aislados.
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La nocion de que es dificil asignar factores de manera precisa entre estas variables resalta la
intricada naturaleza de la politica, donde multiples elementos interactian y se influyen
mutuamente. En lugar de establecer una relacion de causalidad clara y unidireccional, Nohlen
sugiere que estas variables estan relacionadas en una red compleja de influencias mutuas. (Nohlen,

1992)

La afirmacion de que tanto el sistema electoral como el sistema de partidos pueden funcionar como
variables dependientes es significativa. Esto sugiere que estos elementos no son estaticos y pueden
ser influenciados por otros factores, lo que afiade una capa adicional de complejidad a la dinamica

politica.

En este contexto, entender las interrelaciones y vinculos entre las variables se revela como un
elemento crucial tanto para el analisis politico como para la toma de decisiones informadas en el
ambito de la ciencia politica. No solo desempefia un papel esencial al descifrar las complejidades
y patrones en el analisis politico, sino que también aporta de manera significativa a enriquecer la

discusion sobre el actual tema de investigacion.
La capacidad de reconocer, comprender y poder analizar las conexiones entre variables no solo
fortalece la capacidad de llevar a cabo analisis politicos mas sélidos, sino que también agrega

profundidad y perspectiva al didlogo en curso sobre el tema de investigacidn en cuestion.

4.1.1 La teoria institucionalista a la luz del sistema electoral ecuatoriano

167



Las instituciones desempefian un papel fundamental en cualquier sistema politico sélido, siendo
pilares centrales de la actividad y el contexto politico. En este ambito, se generan diversas
dindmicas de interaccion entre los actores politicos y la sociedad, con el propdsito de abordar una
amplia gama de conflictos que puedan surgir. A lo largo de la historia, las instituciones han sido
objeto de un escrutinio minucioso, dado que constituyen un componente inextricable del ambito

politico. (Lozada y Casas, 2008, p. 62)

Las instituciones politicas ocupan un lugar de importancia fundamental en la configuracion de
sistemas politicos que buscan la estabilidad y la funcionalidad. Estas instituciones representan los
cimientos esenciales sobre los cuales se desarrolla la actividad politica, estableciendo el marco en

el que se desenvuelve como lo es el caso ecuatoriano.

Dentro de este contexto, emergen una serie de dindmicas de interaccion entre los actores politicos,
que comprenden a los gobernantes, legisladores, partidos politicos y la sociedad en su conjunto.
Estas interacciones tienen como proposito abordar y resolver una amplia variedad de conflictos y
desafios que pueden surgir en el &mbito politico, incluyendo aquellos de indole ideoldgica, social
y econdmica. Las instituciones proporcionan la estructura organizativa y regulada en la que estos

conflictos son objeto de negociacion, debate y solucion. (Lauvaux, 2012)

Desde una perspectiva historica, las instituciones politicas han sido objeto de un minucioso
escrutinio, lo que subraya su importancia critica en el funcionamiento de la sociedad y la
gobernanza. A lo largo de la historia, se ha llevado a cabo un examen exhaustivo y discusiones en

torno a la forma en que estas instituciones deben ser estructuradas, como se deben distribuir y
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equilibrar los poderes, y como garantizar una representacion adecuada y la participacion
ciudadana. Estos debates y las reformas institucionales subsiguientes han sido fundamentales para
la evolucion de los sistemas politicos y su adaptacion a las cambiantes condiciones sociales y

politicas. (Lozada y Casas, 2008)

Esto implica que, las instituciones politicas ocupan una posicion central en cualquier sistema
politico que aspire a la estabilidad, y la manera en que operan y su estructura ejercen una influencia

significativa en la gobernanza y la resolucién de conflictos dentro de la sociedad.

Por consiguiente, es de vital importancia prestar atencion continua a la calidad y eficacia de estas
instituciones con el fin de mantener la estabilidad y la capacidad de respuesta del sistema politico
a lo largo del tiempo, més aun cuando se da una transicién de instituciones, como lo fue en el caso

ecuatoriano especificamente el sistema electoral.

Por otro lado, el enfoque juridico institucional tiene sus raices histdricas que se remontan a la
época de Aristoteles, quien llevo a cabo un analisis de diversas constituciones de las ciudades
Estado, asi como de periodos anteriores. Este andlisis incluyd comparaciones destinadas a
identificar diferencias y similitudes entre estas constituciones. En esencia, Aristoteles estaba
realizando lo que en la actualidad se conoce como el estudio de la politica comparada. (Lozada y

Casas, 2008, p. 164)

El enfoque mencionado, que forma parte del campo de la ciencia politica y el estudio de las

instituciones politicas, tiene profundas raices histéricas que se pueden rastrear hasta la época de
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Aristoteles como bien lo menciona Lozada y Casas, ya que fue uno de los filésofos mas influyentes
en la tradicion del pensamiento politico. Durante ese periodo historico, Aristételes se dedico al
analisis y estudio de las diversas constituciones que se observaban en las ciudades Estado de su

tiempo, asi como en épocas anteriores.

Recordemos que este analisis no se limit6 a la mera descripcion de las constituciones, sino que
implicé un enfoque comparativo. Aristoteles se propuso identificar tanto las diferencias como las
similitudes que existian entre estas diversas constituciones politicas. En retrospectiva, lo que
realizd Aristoteles podria considerarse como un precursor del estudio contemporaneo de la politica

comparada.

La politica comparada, tal como la entendemos hoy en dia, se basa en gran medida en la
metodologia que Aristoteles comenzdé a desarrollar. Este enfoque analitico se centra en la
comparacion sistematica de diferentes sistemas politicos, instituciones y practicas con el fin de

identificar patrones, tendencias y relaciones.

En aplicacion al tema de estudio se plantea la teoria Institucionalista, ya que, al analizar la
autonomia electoral, es necesario entender como funciona institucionalmente al Consejo Nacional
Electoral, para dar un acercamiento y entender, cdbmo, a partir de su estructura y funcionamiento
de dichos 6rganos autébnomos, pueden afectar y/o coadyuvar la calidad de la democracia electoral
en el pais, asi como también, la relacién directa entre gobernantes y gobernados. (Lauvaux, 2012,

pp. 90-91)
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4.2 Instituciones con autonomia constitucional enmarcados en el Estado contemporaneo

Para explorar los 6rganos constitucionales autonomos en el contexto del Estado moderno, es
imprescindible examinar en especifico los tribunales constitucionales. Los ejemplos de los
tribunales en paises como Alemania, Italia y mas tarde Espafia han ejercido una influencia

significativa en la literatura especializada sobre el tema.

Sin embargo, las perspectivas enfocadas en estos tribunales han llevado a conceptualizaciones
especialmente rigurosas, dado que los tribunales constitucionales son elementos esenciales en un
sistema legal, insustituibles ya que ningun otro érgano puede desempefiar su funcién, y la
Constitucion los establece con elementos fundamentales, posicionandolos en una relacion de

igualdad e independencia con respecto a otros érganos constitucionales. (Ruiz, 2017)

Este analisis de los 6rganos autbnomos en el Estado contemporaneo, con un énfasis en los
tribunales constitucionales, pone de relieve la complejidad y la singularidad de estos 6rganos en
la estructura legal y politica. La atencidn a los tribunales constitucionales y sus atribuciones
especiales es fundamental para comprender su papel y su posicion en el sistema legal y politico,
destacando su importancia en la preservacion de la legalidad y la salvaguarda de los principios

constitucionales. (Barile, 1957)

Ahora bien, para entrar a la discusién de los 6rganos autbnomos en el Estado moderno, es necesario

analizar que la mera creacion de un 6rgano por disposicion del constituyente no basta para

atribuirle la cualidad de autonomia. En algunas cartas constitucionales, se encuentran 6rganos
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estatales a los que se hace mencion sin proporcionarles autonomia, y en otros casos, se especifican
sus funciones sin conferirles autonomia, denominandolos en cambio como érganos de relevancia
constitucional o auxiliares. La distincion fundamental entre estos y los érganos autdbnomos reside
en que los primeros no forman parte de la estructura orgénica de los poderes tradicionales.

(Moreno, 2005, p. 7)

En el contexto del Estado moderno, los entes constitucionales independientes han surgido como
elementos esenciales destinados a salvaguardar la separacion de poderes y el equilibrio en la toma
de decisiones gubernamentales. Estos organismos, gracias a su autonomia e independencia,
desempefian un papel crucial en la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos, ademas

de contribuir al fortalecimiento de la democracia y del imperio de la ley.

El Estado moderno se destaca por su estructura politica y legal, que establece un marco
institucional destinado a proteger los derechos y el bienestar de los ciudadanos. En el centro mismo
de este modelo de Gobierno se encuentra el principio de la separacion de poderes, que tiene como
objetivo prevenir la acumulacion excesiva de autoridad en una sola entidad o individuo. (Moreno,

2005)

Esta division se concretiza a través de la distribucién de funciones y responsabilidades entre los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial, cada uno con roles especificos y sujetos a mecanismos de

supervision y equilibrio, tal y como se analizé anteriormente.
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En este contexto, los entes constitucionales autbnomos surgen como una solucion al reto de
fortalecer un sistema democréatico y asegurar la salvaguardia de los derechos esenciales. Estos
entes son establecidos mediante disposiciones constitucionales y se les concede autonomia e
independencia para cumplir tareas especificas, que pueden incluir la proteccién de los derechos
humanos, la supervision de procesos electorales, la lucha contra la corrupcion y garantizar la

democracia.

Dentro del Estado moderno, los entes constitucionales autbnomos juegan un rol esencial en la
consolidaciéon de la democracia y la vigencia del Estado de derecho. Cumplen una funcion
fundamental como mecanismos institucionales de resguardo, destinados a preservar los derechos
y las libertades de los ciudadanos ante eventuales abusos o actos arbitrarios por parte del poder
politico. Por lo que, su presencia y operacion efectiva contribuyen significativamente a fomentar

la confianza en las instituciones y en el sistema politico en su totalidad. (Ugalde, 2010)

Los entes constitucionales autonomos se destacan como una manifestacion vital en el marco del
Estado moderno, ya que proporcionan mecanismos institucionales que aseguran la divisiéon de
poderes y fortalecen la democracia. La autonomia e independencia que poseen son elementos
cruciales para proteger los derechos y libertades de los ciudadanos, asi como para garantizar la
transparencia y la rendicidn de cuentas en el ejercicio del poder estatal. En un contexto en el que
la ciudadania cada vez mas demanda mayor participacion y supervision en los asuntos publicos,

estos organismos desemperfian un papel de suma importancia en la actualidad.
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Segun la perspectiva de Ruiz las funciones esenciales del Estado han sido histéricamente divididas
en legislacion, ejecucion y jurisdiccion. Estas responsabilidades son asumidas por los érganos
supremos del Estado, que ocupan la cuspide de su jerarquia institucional. Sin embargo, en tiempos
mas recientes, las constituciones han empezado a asignar funciones de similar importancia a
instituciones que no ostentan soberania, a las que se les otorga autonomia constitucional. Como

resultado, surgen los 6rganos constitucionales autonomos. (Ruiz, 2017)

Estas entidades se distinguen por tener la autoridad para llevar a cabo un conjunto completo de
tareas publicas en su grado mas alto. Por lo que, tienen la capacidad de regular, supervisar y
mantener un equilibrio con otros organismos que igualmente poseen responsabilidades de maxima
importancia. Por consiguiente, la Constitucion les confiere una posicion relativa de igualdad e

independencia con respecto a dichos 6rganos.

4.2.1 Patrones y estructuras politicas a la luz de lo empirico-analitico

Se plantea la existencia de cuatro enfoques denominados macromoldes en el &ambito del desarrollo
de investigaciones sociales. Estos modelos comprenden el ideografico o hermenéutico, el critico,
el nomotético o empirico analitico, y el posmoderno. En el contexto de la presente investigacion,

se revisara con mayor énfasis el empirico analitico. (Lozada y Casas, 2008, p. 51)

En el marco de la investigacién en curso, se otorgara un énfasis destacado al enfoque de naturaleza

empirica-analitica. Esto implica que el foco de la investigacion estara dirigido hacia la recopilacion

y el anélisis de datos empiricos, con el proposito de descubrir patrones y relaciones, en lugar de
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enfocarse en la interpretacion en profundidad de casos individuales o en el examen de cuestiones

criticas relacionadas con el poder y la desigualdad.

La eleccion de este enfoque de caracter empirico y analitico en este contexto especifico se deriva
de la indole de la investigacion en curso y de los objetivos que persigue el estudio, los cuales
demandan un enfoque orientado a la generalizacion de los resultados obtenidos. Por otro lado, para
fortalecer el analisis es menester analizar de manera generalizada los demas métodos, esto permite

enriquecer la discusion.

La politica se integra en nuestra convivencia cotidiana y se entrelaza con el lenguaje que
utilizamos, manifestandose en los temas de conversacion, tanto formales como informales, que
prevalecen en una sociedad. En este sentido, es crucial, como se indic6 previamente, distinguir su
empleo frecuente en contextos que no se alinean con la definicion genuina de politica. (Vallés y

Marti, 2020, p. 18)

Resulta imperativo encaminar el concepto de politica hacia una perspectiva técnica. A pesar de
que se utiliza en diversos contextos, al adentrarnos en la cultura politica como una disciplina
cientifica, se revela como un término que se distingue de manera sustancial y puede transformarse

de algo comun a algo controvertido.

Los términos pueden ser confundios y mal entendidos por varios ciudadanos, pero es deber ser del

estado orientar a sus ciudadanos, para que tos tengan el conocimiento necesario y la capacidad de
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diferencia los términos politicos dentro de su contexto, esto ayudaria a que la ciudadania se

empodere significativamente de los temas politicos.

Sin lugar a duda, la politica desempefia un papel fundamental en la promocion de la integracion
social, ya que se vincula estrechamente con la necesidad inherente de los seres humanos de
coexistir y socializar. Esta dimension politica abarca tanto la diversidad de perspectivas y
desigualdades sociales que inevitablemente surgen dentro de un Estado, lo que conlleva el
potencial de riesgos de conflicto y la incertidumbre sobre el futuro, mas aun si se trata de su

relacion directa con 6rganos e instituciones autonomas. (Valles y Marti, 2016)

En este contexto, la busqueda de seguridad y estabilidad politica en cada pais o Estado exige a los
gobernantes la implementacion de politicas apropiadas destinadas a promover el bienestar comun
a través de las diversas instituciones estatales creadas con ese propdsito, y precisamente esta fue
la vision fundamental de los asambleistas constituyentes, cuando crearon la constitucion del 2008
dotando un sistema electoral e institucional nuevo, que iniciaria sus funciones con nuevas
consignas y organizaciones politicas, por lo que es menester revisar y analizar a partir de lo
empirico estas instituciones y entender el tipo de autonomia constitucional con el que cuenta para

cumplir con su mision que es organizar y controlar las elecciones.

Este enfoque empirico analitico, pretende confrontar sistematicamente el caso de la creacion del
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral en Ecuador, para analizar su
autonomia a partir de su creacion y funcionamiento institucional; ya que esto permitira al

investigador entender como este sistema electoral, a partir de su autonomia constitucional, ha
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contribuido o no, para legitimar y garantizar las elecciones en Ecuador, confrontando su accionar

dentro de la democracia electoral, esto a partir de la creacion de la nueva carta magna.

4.2.2 Andlisis institucional en diferentes contextos, a partir de la exploracion descriptiva

Cuando nos referimos al institucionalismo, es esencial recordar una corriente de analisis politico
que se origino en Gran Bretafia y Estados Unidos. A pesar de esta inquietud inicial, los precursores
de esta disciplina no prestaron una atencion destacada a la metodologia; en su lugar, enfocaron sus
investigaciones en las constituciones al abordar el estudio de un pais o un estado, relegando asi la
importancia del examen de las instituciones politicas. A raiz de este desarrollo, diversos autores
han contribuido de manera sustancial al tema de las instituciones en el &mbito gubernamental, un

fendmeno que también se manifiesta en el contexto ecuatoriano. (Marsh y Stoker, 1995, p. 53)

Al abordar el método institucionalista en el contexto de la presente investigacion, es esencial
enfocarse en un analisis descriptivo. Este contexto facilita el examen del origen y la evolucion de
cada 6rgano electoral autobnomo desde una perspectiva descriptiva. De hecho, permite la aplicacion
de una técnica que se basa en la descripcion de eventos y sucesos registrados en la historia, asi
como en la documentacion de acontecimientos de épocas pasadas, personalidades e instituciones.

(Marsh y Stoker, 1995)

Es importante sefialar que la historia se ocupa de la investigacién de lo particular, mientras que la

ciencia politica se dedica al estudio de aspectos generales. Sobre este particular, el enfoque

inductivo se origina a partir de la extraccion de patrones observados, lo que implica que, dentro
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del ambito de las instituciones politicas, los eventos mismos comunican informacion de manera

intrinseca. (Marsh y Stoker, 1995)

En el &mbito de la investigacion formal y legal, se llevard a cabo un examen exhaustivo que
abarcara desde la fundacion y establecimiento de cada institucion, pasando por un analisis riguroso
del desempefio institucional y de las normativas que rigen su funcionamiento. Sin embargo, se
prestara especial atencion al andlisis desde una perspectiva institucional, considerando que cada

entidad posee caracteristicas distintivas, tanto el CNE como el TCE.

En relacion con el Estado ecuatoriano, como se mencion6 previamente, prevalece un enfoque
centralista en su totalidad. No obstante, a partir de este andlisis, se advierte que ciertos 6rganos
electorales tienden a experimentar una centralizacion, ya que el intento de reducir el control
ejercido por los gobernadores sobre estas entidades conlleva, indirectamente, a una centralizacion
de la toma de decisiones desde la sede central, tal como sucede en el caso de Ecuador. (Medellin

y Prado, 2022, pp. 18-19)

Como se ha mencionado, el encuadre formal y legal aporta un valioso complemento a
investigaciones anteriores al proporcionar explicaciones con un caracter normativo. En particular,
este enfoque se dirige hacia las instituciones electorales, ya que, para el presente caso de estudio,
tanto las reglas y los procedimientos legales, como las variables independientes y el

funcionamiento de las democracias como variable dependiente, desempefian un papel crucial.
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Es menester recordar que las normativas estan disefiadas para regular el comportamiento, lo que
enfatiza la importancia del analisis y el estudio de las instituciones politicas, dado que estas

entidades gozan de un grado de autonomia particular.

Es posible interpretar que el enfoque institucionalista se dedica a la investigacion y analisis de las
normativas, procesos y estructuras organizativas formales del Gobierno, empleando tanto la
perspectiva de los historiadores como la de los juristas con el fin de elucidar las variadas dinamicas
presentes en el comportamiento politico y acercarse a una genuina democracia, promoviendo en
particular la democracia liberal y adoptando un enfoque afin al modelo representativo de

Westminster. (Marsh y Stoker, 1995, p. 58)

Tanto la teoria como el método representan componentes fundamentales en el arsenal de cualquier
ciencia, y esto se aplica de manera particular a la ciencia politica, dada la trascendencia de sus
funciones y el profundo entendimiento que esta disciplina demanda. Al abordar la teoria en su
esencia, resulta imperativo destacar su relevancia en el marco global de estudio, en lugar de
concentrarse exclusivamente en teorias individuales, que ayuda al investigador a encuadrarlo con

el enfoque institucional para el fin del presente trabajo investigativo. (Dieter, 2011, p. 23)

La teoria guarda una relacién directa con la accién y la ejecucion, destacando su contraposicion al
empirismo al basarse en la reflexion del pensamiento critico, en lugar de depender exclusivamente
de la observacion. En este contexto, surgen planteamientos como la teoria del empirismo légico,

que se fundamenta en la observacion respaldada por postulados matematicos, y el realismo critico,
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que defiende lo empirico como un resultado que no necesariamente precisa de una observacion

puramente directa. (Dieter, 2011, p. 24)

Retomando la idea de Dieter se diria que la ciencia no progresa de manera solitaria o aislada, ya
que recibe una variedad de contribuciones que coadyuvan en la formulacion de teorias politicas y
en la comprension de su dinamica. Con mayor énfasis, en las teorias politicas se refleja la
problematica social y politica que surge y se desarrolla en un contexto especifico, 1o que a su vez
proporciona un marco para examinar y analizar las interacciones sociales y las expectativas en el

seno de una sociedad determinada. (Dieter, 2011)

A todo esto, resulta interesante mencionar el neoinstitucionalismo, no abona significativamente al
tema de investigacion, pero vale la pena mencionarlo brevemente. Ha surgido como una corriente
de pensamiento de gran relevancia en el &mbito de las ciencias sociales y politicas en las ultimas
décadas. Su distintivo reside en su enfoque centrado en el escrutinio de las instituciones y su
influencia en la toma de decisiones politicas, asi como en la configuracion de las estructuras

gubernamentales.

Desde su aparicion, el neoinstitucionalismo ha proporcionado valiosa perspicacia en diversos
aspectos del comportamiento politico, las politicas puablicas y el funcionamiento de las
instituciones, contribuyendo de manera substancial al entendimiento de las complejas dinamicas

politicas y sociales en la era contemporanea.
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El neoinstitucionalismo ha surgido como una corriente de pensamiento de gran relevancia en el
ambito de las ciencias sociales y politicas en las Gltimas décadas. Su distintivo reside en su enfoque
centrado en el escrutinio de las instituciones y su influencia en la toma de decisiones politicas, asi

como en la configuracion de las estructuras gubernamentales.

Todas las disciplinas que conforman las ciencias sociales tienen una tradicion institucionalista, y
en cada caso, esta tradicion ha resurgido recientemente con algun nuevo giro. Como resultado, el
nuevo institucionalismo es un término plural que se refiere a varios enfoques y perspectivas en las

diferentes disciplinas de las ciencias sociales. (Goodin, 2003, p.14)

En el estudio de los fendmenos politicos, el neoinstitucionalismo considera a las instituciones
como un rasgo estructural de la sociedad o un elemento explicativo fundamental. Este enfoque
difiere de otros enfoques que se enfocan en el escrutinio del comportamiento individual, como las
ideas y los intereses en el juego individual y grupal, como el factor explicativo esencial. (Losada

y Casas, 2008)

4.2.3 Los 6rganos electorales como instituciones autbnomas constitucionales

El institucionalismo representa un pilar fundamental en el campo de la ciencia politica, ya que se
concentra en los cddigos normativos, los procesos establecidos y las estructuras organizativas
inherentes a cualquier sistema de Gobierno. En su esencia, se distingue por su enfoque
metodoldgico que se basa en la descripcion detallada de las instituciones, respetando su formalidad

y legalidad. Por lo tanto, permite la aplicacién de un enfoque histérico comparativo, lo que lo
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vincula estrechamente con la configuracion propia de la democracia en una sociedad, manifestada

a través de su comportamiento politico. (Marsh y Stoker, 1995, pp. 63-65)

Las instituciones electorales han sido objeto de criticas por diversos autores en distintos momentos.
En este contexto, es pertinente analizar la perspectiva de David Easton, quien enfocd su critica en
la creacion de un marco conceptual sistematico para la identificacion de variables politicas de
relevancia y las interacciones que surgian entre ellas. En su estudio, Easton subrayd que las
instituciones politicas resultaban insuficientes, destacando que las leyes y las instituciones no

abordaban todas las variables de importancia en su totalidad. (Easton,1965).

Esto conlleva una limitacion en la capacidad de comprender la politica y el ejercicio del poder.
Junto con esto, se realiza un andlisis de la excesiva valoracion de los eventos, en el que se destaca
que los politdlogos padecen una carencia de fundamentos teoricos, lo cual se manifiesta en la

negacion del marco general en el que estos eventos pueden adquirir relevancia.

En este sentido, se han formulado multiples criticas de enfoque conductista que no se limitan solo
a la critica de las instituciones politicas, sino que también se extienden a la metodologia y otros

aspectos relacionados con el conductismo. (Marsh y Stoker, 1995, p. 59)

La difusion del neoconstitucionalismo en América Latina ha tenido un efecto significativo en la

creacion y operacion de los organismos independientes encargados de supervisar y coordinar los

procedimientos electorales en la region. Esta tendencia juridica, que ha adquirido relevancia en las
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décadas recientes, se caracteriza por su énfasis en la preeminencia de la Constitucion y la

proteccion de los derechos fundamentales. (Alcantara y Garza, 2022)

Segun Johnson, citado por Marsh y Stoker, sostiene que el enfoque institucionalista implica un
examen intrinseco del comportamiento de las instituciones, con el propdésito de indagar de qué
manera la razon de ser de estas instituciones revela las intenciones latentes en las normativas
subyacentes. Esto se logra mediante la normativizacion de dichas instituciones a partir de reglas y

procedimientos establecidos. (Marsh y Stoker, 1995, p. 61)

De lo expuesto se deduce que el derecho constitucional representa el sistema juridico que establece
los principios fundamentales y las regulaciones esenciales que rigen la estructura y el
funcionamiento de los sistemas politicos. En el contexto ecuatoriano, el derecho constitucional
desempefia una funcion de capital importancia en la confeccion de su estructura politica. La carta
magna de Ecuador sujeta a variadas modificaciones y alteraciones a lo largo de la reciente historia
del pais, establece los principios y regulaciones que supervisan la organizacion del Estado, la

distribucion del poder, las obligaciones y derechos de sus habitantes.

4.2.4 El sistema electoral ecuatoriano con poder electoral y rango de autonomia

constitucional

En el ambito de la ciencia politica, uno de los temas fundamentales es la relacién entre los

organismos auténomos, instituciones electorales y la gobernabilidad de un pais, esta relacion se
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caracteriza por una dindmica, en la cual ambos elementos se influyen mutuamente y desempefian

un papel clave en el funcionamiento de un sistema politico democratico. (Gordillo, 1984)

Los drganos electorales en estudio, tales como el Consejo Nacional Electoral y Tribunal
Contencioso Electoral en Ecuador; asi como, entidades analogas, asumen la carga de asegurar la
imparcialidad, transparencia y legalidad en el desarrollo de los procesos electorales. Estas
instituciones ostentan la responsabilidad de planificar y fiscalizar los comicios, velando por el
acatamiento de los preceptos democraticos y la habilitacion de la ciudadania en la configuracion

de las determinaciones politicas.

En el caso del (Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador [TCE], s.f.) tiene como mision:

Prestar el servicio publico de administracion de justicia electoral, como ultima y definitiva
instancia jurisdiccional, conforme la Constitucion de la Republica y el Cddigo de la
Democracia; garantizando a los sujetos politicos el ejercicio de sus derechos, con
aplicacion de los principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,

equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad. (TCE, s.f.)

Por otro lado, la gobernabilidad se refiere a la capacidad de un Gobierno para ejercer el poder de
manera efectiva, estableciendo politicas publicas, manteniendo el orden social y respondiendo a
las necesidades de la poblacion, la gobernabilidad depende, en gran medida, de la legitimidad del

Gobierno y de la confianza que los ciudadanos depositen en las instituciones politicas.
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En este sentido, la relacion entre los organismos electorales y la gobernabilidad es crucial. Un
proceso electoral justo y transparente fortalece la legitimidad del Gobierno, ya que permite a los
ciudadanos elegir a sus representantes de manera libre y participar en la toma de decisiones
politicas, la existencia de organismos electorales autdbnomos e imparciales brindan confianza a los
actores politicos y a la sociedad en general, lo cual contribuye a la estabilidad y la gobernabilidad
democratica, es decir, “la organizacion fundamental de las instituciones sobre la base de una

determinada relacion entre poderes”. (Lauvaux, 2014, p. 189)

Conforme lo manifestado, este apartado especificamente se concentra en el desentrafiamiento de
los mecanismos mediante los cuales las instituciones electorales ejercen influencia en la
configuracion de la vida politica, la consecucion de una representatividad adecuada en las
instancias gubernamentales y la consolidacion de la estabilidad en los sistemas democréaticos

contemporaneos.

El dualismo entre el agente y el objeto constituye un componente esencial de la naturaleza del
conocimiento. En el ambito del entendimiento, se hallan en un constante dialogo la consciencia y
el ente, el agente y el objeto. La cognicién se revela como una interconexién entre estos dos
componentes, los cuales coexisten en su propio espacio y mantienen una perpetua distancia mutua.

(Hessen, 2006, p. 30)

En el contexto anterior, se manifiesta una perpetua interaccién entre la entidad consciente y el

objeto de conocimiento, estableciendo un didlogo constante entre el agente cognitivo y el objeto

mismo. Este fendmeno revela la cognicion como una intrincada interconexién entre estos dos
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elementos, que coexisten en un espacio compartido, mientras que, al mismo tiempo, mantienen

una distancia permanente.

Esta separacion, que puede ser interpretada como la dicotomia entre el sujeto cognitivo y el objeto
cognoscible, emerge como un componente esencial en la esencia misma del conocimiento. Este
dualismo resalta la nocion de que el sujeto y el objeto son entidades independientes y distintas,
dando lugar a una relacién compleja en el proceso cognitivo. Tratando de profundizar en la
comprension de como las interacciones entre los actores politicos y las instituciones electorales

estan dando forma a la trayectoria de las sociedades en el siglo XXI.
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4.3 El nuevo sistema electoral ecuatoriano a la luz de ser un 6rgano autbnomo de relevancia

constitucional

Retomando lo mencionado por Ugalde, la comprension integral de la autonomia plena en el
contexto de los érganos constitucionales autonomos exige un analisis detallado de sus diversas
dimensiones fundamentales. Estos Organos pueden presentar variaciones en su grado de
independencia, y esta variabilidad se basa en una serie de caracteristicas esenciales que los

caracterizan. (Ugalde, 2010)

El autor nos ayuda a distinguir que estas dimensiones constitutivas abarcan desde su inclusién en
la Constitucidn que les concede independencia respecto a los otros poderes del Estado, hasta la
precisa definicion de sus competencias, la capacidad de autoregulacién, la facultad para
administrar sus recursos financieros y administrativos, y la implementacion de un sistema
exhaustivo de relaciones y controles que establece conexiones con otros 6rganos gubernamentales.

(Ugalde, 2010)

Ahora bien, para entender que un dérgano constitucional tiene plena autonomia recordemos lo
sostenido por Ackerman y Astudillo, cuando se referian que los 6rganos que no abarguen todas las
caracteristicas, como la autonomia organica funcional, autonomia técnica, autonomia normativa,
autonomia financiera administrativa, asi como, la de coordinacion y control, y, sin embargo,
tengan una posicion consagrada en la Constitucion, son conocidos como 6rganos de relevancia

constitucional. (Ackerman y Astudillo, 2009, p. 52)
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El concepto de autonomia en el contexto de los drganos constitucionales es un elemento
fundamental en la estructura de un sistema politico. La plena autonomia de un drgano
constitucional implica la posesion de una serie de caracteristicas esenciales, como la autonomia
organica, funcional, técnica, normativa, financiera administrativa, asi como la de coordinacién y
control. Estas dimensiones de autonomia son criticas para garantizar que el érgano en cuestion

pueda operar de manera independiente y eficiente.

Es importante reconocer que no todos los érganos constitucionales poseen todas estas dimensiones
de autonomia en su maxima expresion. Algunos 6rganos, como el Consejo Nacional Electoral
ecuatoriano, pueden ubicarse en una categoria intermedia que se conoce como drganos de
relevancia constitucional. Estos 6rganos gozan de una posicion consagrada en la Constitucion, lo
que les confiere un grado de autonomia, pero no necesariamente poseen todas las dimensiones de

autonomia en su maxima amplitud.

En el caso del Consejo Nacional Electoral ecuatoriano, su posicion en el espectro de la autonomia
se sitla entre los 6rganos de relevancia constitucional. Esto significa que, si bien tiene cierto grado
de independencia y poder en sus funciones, no todas las dimensiones de autonomia se aplican de
manera plena. Este enfoque de relevancia constitucional permite que el érgano desempefie un
papel vital en el sistema electoral ecuatoriano, sin alcanzar el nivel de autonomia completo que se

otorga a otros 6rganos.

Por lo que, la comprension de la autonomia en los 6rganos constitucionales es esencial para

entender como funcionan en un sistema politico. Los 6rganos de relevancia constitucional, como
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el Consejo Nacional Electoral ecuatoriano, desempefian un papel crucial en la estructura politica,
aunque no gozan de la misma autonomia que los érganos completamente autdbnomos. Esta
distincion es importante para analizar la dindmica del sistema electoral ecuatoriano y su capacidad

para garantizar elecciones libres y justas.

Estos drganos, como es el caso del CNE y el TCE ecuatoriano se situarian en un punto intermedio
entre los drganos autonomos de relevancia constitucional, dado que presentan algunas, pero no

todas las dimensiones de autonomia contempladas en su definicion. (Ackerman y Astudillo, 2009)

Los entes autbnomos constitucionales se integran en la configuracion del ente estatal, desde el cual
emanan sus acciones. En el contexto juridico, su autonomia se origina directamente en el corpus
constitucional, otorgandoles un estatus como entidades gubernamentales separadas de los poderes
clasicos tricéfalos. De manera adicional, estos 6rganos gozan de personalidad juridica, autonomia
financiera y, ademas, disponen de independencia estructural, lo que engloba su capacidad para

gestionar sus asuntos de manera autébnoma. (Caballero, 2001)

Los entes autdnomos establecidos en la constitucion disfrutan de la notable prerrogativa de
determinar de manera independiente su estructura o sistema de Gobierno corporativo, asi como de
definir el &mbito de competencias especificas para la toma de decisiones, junto con las normas y
procedimientos necesarios para validar la aplicabilidad institucional y técnica de dichas decisiones.

(Aguilar, 2015)
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La minuciosa exploracion de la independencia institucional electoral ha puesto de manifiesto la
complejidad y la significancia de analizar este principio en el contexto especifico de Ecuador. Este
tema central ha sido objeto de examen desde diversas perspectivas, considerando hasta el momento
tanto la teoria institucionalista como su implementacion practica en el sistema electoral delineado

por la Constitucion de 2008.

La teoria institucionalista, aplicada al marco del sistema electoral ecuatoriano, ha servido como
una herramienta analitica valiosa para comprender las instituciones dotadas de autonomia
constitucional en el contexto del Estado contemporaneo. Este andlisis ha posibilitado la
identificacion de patrones y estructuras politicas en evolucion, ofreciendo una vision esclarecedora

sobre la dindmica empirica y analitica que caracteriza a estas instituciones.

El andlisis descriptivo del funcionamiento de las instituciones electorales en diversos contextos ha
ampliado nuestra comprension de estos érganos como entidades autonomas constitucionales. La
minuciosa observacion de su operatividad ha posibilitado la identificacion de las complejidades y
desafios que enfrentan, evidenciando su papel crucial en la preservaciéon de la democracia y la

separacion de poderes.

El sistema electoral de Ecuador, al conferir a los drganos electorales tanto poder electoral como
autonomia constitucional, se presenta como un modelo innovador pero carente de total autonomia.
Esta configuracion no solo refleja la evolucion de las instituciones politicas en el pais, sino que
también subraya la importancia de la autonomia en la gestion electoral que deberian servir para

asegurar procesos electorales equitativos y transparentes a partir de alcanzar una autonomia plena.
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El recien establecido sistema electoral ecuatoriano, al ser reconocido como un érgano autobnomo
de relevancia constitucional, marca un hito significativo en la evolucion de las instituciones
electorales del pais. Este reconocimiento constitucional subraya la importancia crucial de que la
independencia institucional juega un papel preponderante, con el objetivo de que se pueda edificar
un sistema electoral solido y confiable, alineado con los principios democraticos y la participacion

ciudadana.
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Capitulo 5. Analisis de los sistemas electorales latinoamericanos: a la luz de su autonomia

constitucional

Sumario: I. Sistemas electorales latinoamericanos. |1. Caracteristica electoral de Sudamérica
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5.1 Sistemas electorales latinoamericanos

Los sistemas electorales que gozan de autonomia constitucional son aquellos en los que los
organismos electorales estan protegidos por la carta magna y tienen la capacidad de funcionar sin
que exista intervencion politica alguna. Basicamente, esto significa que las autoridades electorales
deben estar empoderadas de ducha libertad en su actuar; es decir desapegandose de todo indole
politico, con el objetivo de garantizar el funcionamiento e independencia institucional, asi como,

garantizar la integridad de los procesos electorales. (Salvador Martinez, 2002)

Como se analizé en capitulos anteriores, se considera que la autonomia constitucional de los
organismos electorales podria ser fundamental para asegurar la celebracion de elecciones libres y
justas, ya que les permite actuar con independencia y transparencia. Adicionalmente, la autonomia
constitucional garantiza que los procesos electorales sean respetados y que los resultados de las

elecciones sean reconocidos y aceptados libremente.

En América Latina, varios paises han decidido implementar sistemas electorales con autonomia
constitucional, algunos de ellos siendo Colombia, Perd, Chile entre otros. El objetivo principal de
esta medida es garantizar elecciones mas justas y transparentes, asegurando la proteccion de los

organos electorales por medio de la Constitucion.

No obstante, contar con autonomia constitucional en el sistema electoral no garantiza la calidad

del proceso electoral. Existen casos registrados en los que, a pesar de contar con Organos

electorales protegidos por la Constitucion, se han presentado irregularidades en el proceso
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electoral. Por ende, se considera importante tener en cuenta otros factores adicionales que pueden
influir en la calidad de los procesos electorales, entre ellos la participacion ciudadana, la
transparencia y una vigilancia electoral independiente, con el fin de asegurar elecciones equitativas
y justas, para la presente investigacion especificamente observamos sobre la autonomia de los

organos electorales, analizandolo desde su funcionamiento y grado de autonomia.

5.1.1 Sistema electoral colombiano

Segun lo dispuesto en la Constitucion politica colombiana manifiesta que la estructura de la
organizacion electoral estd compuesta por un Consejo Nacional Electoral, una Registraduria
Nacional del Estado Civil y otros organismos designados por la ley. La funcion de esta estructura
es organizar las elecciones, dirigirlas y supervisarlas, asi como también, verificar todo lo

relacionado con la identidad de los votantes. (Constitucién Politica Colombiana, Art. 120, 1991)

La Constitucion en Colombia modificada en el 2003, se refirio a las autoridades electorales,
manifestado que el Consejo Nacional Electoral es conformado por nueve miembros seleccionados
mediante el sistema de cifra repartidora y nombrados por el Congreso de la RepUblica. Este proceso
de seleccion garantiza el equilibrio politico en la eleccién de los miembros que conformaran el

Consejo Nacional Electoral colombiano. (Constitucion Politica Colombiana, Art. 264, 1991)

Para poder postular candidatos al Consejo Nacional Electoral, los partidos politicos, movimientos

con personeria juridica y coaliciones deben haber cumplido previamente con los requisitos legales

establecidos en el reglamento electoral. Estos procesos y requisitos son un mecanismo de
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proteccidn contra posibles conflictos de intereses, asegurando que solo los candidatos que cumplan

con los requisitos sean elegibles para el Consejo Nacional Electoral.

Es importante destacar que los miembros del Consejo Nacional Electoral, en Colombia, son
servidores publicos de dedicacion exclusiva que deben cumplir con las mismas obligaciones y
requerimientos que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia del pais. Ademas, estos
miembros estan sujetos a las mismas prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y derechos

que ostentan los magistrados en cuestion.

En otras palabras, el Consejo Nacional Electoral en Colombia es un 6rgano de alta relevancia y,
por tanto, esta sujeto a los mismos estandares éticos y de integridad que se aplican a los altos

cargos y autoridades del pais.

La eleccidn de los miembros que conforman el Consejo Nacional Electoral en Colombia es un
evento central y fundamental, ya que estos miembros actian como garantes y supervisores de la
legalidad y transparencia del proceso electoral. Por lo tanto, es importante que los distintos partidos
y organizaciones politicas colaboren en este proceso y presenten las mejores opciones para este
cargo; de esta manera, se puede garantizar la solidez ética e institucional del proceso electoral en

el pais.

Sobre el tema de la autonomia electoral la carta magna colombiana modificada mediante acto

legislativo de 2009 habla sobre el Consejo Nacional Electoral, designado con la responsabilidad

de regular y supervisar integralmente las operaciones electorales asociadas a partidos politicos,
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movimientos politicos, asi como a grupos significativos de ciudadanos, junto con sus
representantes legales, directivos y candidatos, es también encargado de ejercer una vigilancia y
control meticuloso sobre dichas actividades, asegurando el acatamiento de los principios y deberes

inherentes a dicho ambito. (Constitucion Politica Colombiana, Art. 265, 1991)

En esta perspectiva, la funcion primordial del Consejo Nacional Electoral consiste en garantizar la
observancia de los principios éticos y legales, asi como de los protocolos electorales estipulados
por la legislacién, con el propoésito de asegurar elecciones que sean tanto libres como imparciales.
En consecuencia, la tarea desempefiada por este se erige como esencial para asegurar un proceso

electoral que se distinga por su transparencia y confiabilidad.

El Consejo Nacional Electoral de Colombia goza de autonomia presupuestal y administrativa para
cumplir con su mandato de forma efectiva. Esta autonomia implica que la institucion puede operar
de manera independiente, sin interferencias externas, y cuenta con los recursos necesarios para
desempefiar sus funciones. Se espera que este sistema contribuya a un proceso electoral mas
transparente, imparcial y eficiente, lo que a su vez fortalecera la democracia en el pais al garantizar

un ambiente electoral justo y equitativo.

En concordancia con lo manifestado, el Consejo Nacional Electoral colombiano, en su portal web,
reafirma lo dispuesto por la constitucién. Este organismo se configura como una entidad autbnoma
e independiente, formando parte de la organizacion electoral junto a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 120 de la Constitucion politica

colombiana. La autonomia de este ente resulta esencial para garantizar su independencia en el
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desarrollo de las funciones vinculadas a la regulacion y supervision de las actividades electorales

en el pais. (Concejo Nacional Electoral de Colombia [CNE], 2023)

En relacion con su estructura, el Concejo Nacional Electoral estd constituido por un grupo
colegiado de nueve magistrados, cuya designacion recae en el Congreso de la Republica y tiene
una duracion de cuatro afos, segun lo establecido en el articulo 264 de la Constitucion politica
colombiana. La seleccion a través del sistema de cifra repartidora juega un papel crucial para
asegurar la representatividad y diversidad en la toma de decisiones dentro de dicha institucion

electoral. (CNE, 2023)

Es relevante sefialar que, conforme al acto legislativo 03 del 23 de mayo de 2017 y el auto nimero
499/17 de la Corte Constitucional colombiana, se instituyd la designacion temporal de un
representante de la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ante el Consejo Nacional
Electoral. Este delegado posee la capacidad de involucrarse en las discusiones de la corporacion,
lo cual evidencia un reconocimiento y una adaptacion normativa en el contexto del proceso de paz

en Colombia. (CNE, 2023)

En virtud de esta disposicion, la Presidencia de la Republica emite, en noviembre de 2019, los
decretos 2085 y 2086. Estos decretos buscaron establecer la estructura interna y organica del
Consejo Nacional Electoral, asi como crear su plantilla de personal. En este contexto, la emision
de dichos decretos representa un hito significativo en la aplicacién de las facultades extraordinarias

conferidas al presidente, ya que materializan la configuracion organizativa y funcional del Concejo
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Nacional Electoral, proporcionandole los elementos necesarios para su autonomia en términos

administrativos y presupuestales.

La orientacion de la mision del Consejo Nacional Electoral se dirige hacia la promocién de la
sostenibilidad democréatica en Colombia. Con el fin de cumplir con este objetivo, se concentra en
la concepcion e implementacion de mecanismos eficaces y oportunamente disefiados para la
vigilancia, inspeccion y control exhaustivo de la actividad electoral. En este contexto, el CNE se
encarga de la supervision integral de todas las etapas del proceso electoral, abarcando la actuacion

de todos los participantes involucrados en dicho proceso.

La destacada atencion a la supervision y control exhaustivo de la actividad electoral resalta la
significancia conferida a la transparencia, integridad y legalidad del proceso democratico. Al
abordar de manera integral todas las facetas de la participacion electoral, el CNE colombiano busca

asegurar un entorno equitativo y justo para todos los actores politicos y ciudadanos.

Adicionalmente, dentro de los objetivos de esta institucion electoral se encuentra la proteccién de
los derechos de la oposicion. Este elemento evidencia la inquietud por preservar un contexto
politico donde todas las expresiones y puntos de vista tengan la oportunidad de ser atendidos y
valorados. El resguardo de los derechos de la oposicion juega un papel clave en fortalecer un
sistema democrético solido, donde la diversidad de opiniones y perspectivas se reconoce como

esencial para el desarrollo saludable de la sociedad. (CNE, 2023)
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Con relacion a los objetivos y funciones especiales del CNE, se resalta un enfoque decidido para
potenciar la eficiencia y eficacia del sistema electoral en Colombia. El objetivo central consiste en
asegurar la participacion equitativa y soberana de la totalidad de los ciudadanos, con la intencion
de lograr un crecimiento sostenible en términos de modernizacion, agilidad y transparencia en los

procesos electorales.

Dentro de este marco, se pone especial énfasis en la necesidad de garantizar la calidad de los
servicios electorales, asi como la transparencia en las acciones realizadas, subrayando de manera

critica la autonomia e independencia de la entidad encargada de la supervision y regulacion.

La incentivacion de la eficiencia y eficacia del sistema electoral denota la intencion de mejorar los
métodos y pasos operativos, aspecto fundamental para robustecer la legitimidad y confianza en el
sistema democratico. La aseguracion de la participacion justa y autbnoma de la totalidad de los
ciudadanos subraya la necesidad de garantizar que cada perspectiva tenga influencia en el &mbito
electoral, fomentando de esta manera la representatividad y diversidad en el proceso de toma de

decisiones.

La exploracion de un incremento sostenible en modernidad, agilidad y transparencia en los eventos
electorales implica una adaptacién constante a las dindmicas cambiantes y la implementacion de
tecnologias que simplifiquen y aceleren la practica democratica. De igual manera, el énfasis en la
calidad de los servicios electorales destaca la importancia de proporcionar un proceso electoral

confiable y de facil acceso.
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Por lo expuesto, la atencidn a la transparencia en las acciones y la aseguracion de la autonomia e
independencia de la entidad resaltan la importancia de instaurar confianza en el proceso electoral
a través de préacticas transparentes. Se garantiza que la entidad encargada de la supervision y
regulacién opere de manera autonoma e independiente, evitando influencias externas que puedan
comprometer la integridad del proceso. En conjunto, estos objetivos y funciones especiales

configurarian una perspectiva completa para fortalecer el sistema electoral en Colombia.

Es interesante la dindmica de la autonomia electoral que se ha discutido por muchos afios en
Colombia, sobre todo lo dicho por la Corte Constitucional en la sentencia C-529 del 11 de
noviembre de 1993, ya que, dicha Corte no considera que, a pesar de su naturaleza como entidad
constitucional con autonomia e independencia, quede exenta de los distintos controles, como los
de indole politica, judicial, administrativa y fiscal, que la propia Constitucion establece. Sostener
lo contrario afectaria los cimientos del Estado colombiano, concebido como un Estado de derecho
y una republica unitaria y democratica. En realidad, las funciones esenciales atribuidas a este
6rgano deben ejecutarse de manera rigurosa y acorde con lo establecido por la Constitucion y la

ley. (Corte Constitucional de Colombia [C. Ctnal.],1993)

Por otra parte, dentro de la misma sentencia en mencion, la Corte Constitucional de Colombia,
menciona que la presencia de diversos mecanismos de supervision asegura que esta entidad
constitucional recién establecida no se vea sumida en un estado de reserva y secretismo,
impidiendo asi su conversion en un enclave tecnocratico escondido y aislado dentro de la
estructura estatal. Resulta fundamental resaltar que la transparencia y la rendicion de cuentas son

aspectos fundamentales para resguardar la legitimidad y la integridad de este recién creado
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organismo, garantizando su apropiada insercion en el contexto democratico y juridico del pais. (C.

Ctnal,1993)

5.1.2 Sistema electoral peruano

El sistema electoral peruano, establecido por la Constitucion Politica del Per( de 1993, tiene como
objetivo principal asegurar que los procedimientos de votacion reflejen de manera auténtica, libre
y espontanea la expresion de los ciudadanos. Por lo que, busca que los escrutinios sean una
representacion exacta y oportuna de la voluntad del elector expresada directamente a través del

derecho al sufragio. (Constitucion Politica del Pert, Art. 176, 1993)

El fundamento de este proposito se basa en la premisa esencial de mantener la integridad y
legitimidad del proceso electoral, garantizando que la expresion de los ciudadanos se refleje de
manera precisa y que los resultados sean una representacion exacta de sus preferencias. De esta
manera, se contribuye al fortalecimiento y credibilidad del sistema democratico. La autenticidad y
libertad en la expresiéon del voto, asi como la transparencia y prontitud en los escrutinios, se
convierten en elementos fundamentales para reforzar la confianza de la ciudadania en el sistema

electoral y para consolidar la democracia.

La entidad en cuestion desempefia funciones relevantes llevando a cabo designaciones

constitucionales fundamentales que incluyen la planificacion, organizacién y ejecucion de

procesos electorales, asi como de referéndums u otras consultas populares. Es decir, se encarga de
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mantener y resguardar un registro Unico de identificacion de las personas. En un ambito

complementario, asume la tarea de registrar los actos que alteran el estado civil de los individuos.

Estas responsabilidades son esenciales para la coherencia y eficacia del sistema electoral, dado que
engloban desde la planificacién y ejecucion de eventos electorales hasta la administracion de
registros civiles esenciales. La gestion apropiada de estas funciones contribuye al desarrollo
consistente y transparente de los procesos democraticos, al mismo tiempo que garantiza la

actualizacion precisa de la informacién referente a la identidad y estado civil de los ciudadanos.

Para adentrarnos en la autonomia peruana es oportuna analizar lo que determina la carta magna, la
misma que organiza al conjunto del sistema electoral, involucrando al Jurado Nacional de
Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil. Cada una de estas entidades opera de forma autbnoma y mantiene relaciones
coordinadas entre si, en concordancia con las responsabilidades que les son conferidas.

(Constitucion Politica del Peru, Art. 171, 1993)

La autonomia de cada entidad facilita la ejecucion independiente de sus funciones, mientras que
la coordinacion entre ellas asegura una colaboracion eficiente y efectiva en el &mbito de las
atribuciones especificas de cada una. Este modelo organizativo busca optimizar la interaccién y el

desempefio conjunto de estas entidades clave dentro del marco del sistema electoral.

La independencia conferida a cada componente del sistema electoral peruano posibilita que lleven

a cabo sus funciones de manera independiente. Simultaneamente, la coordinacion entre estas
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entidades garantiza la coherencia y eficiencia en la ejecucion de los procesos electorales, asi como
en la gestion de la identificacion y el estado civil de los ciudadanos. Esto se caracteriza por la
asignacion clara de responsabilidades y la interconexidon entre las entidades clave en el contexto

del sistema electoral.

En consecuencia, este modelo contribuye de manera significativa a la funcionalidad y eficacia del
proceso democratico, al facilitar una colaboracion eficiente y asegurar que cada entidad cumpla
efectivamente con sus atribuciones especificas. La combinacion de autonomia y coordinacion se

erige como un pilar fundamental para la integridad y eficiencia del sistema electoral en su conjunto.

Pues bien, ahora sobre la competencia del sistema electoral peruano la Constitucién marca con
claridad la ruta, manifestando que al Jurado Nacional de Elecciones se le asignan diversas
funciones fundamentales en el &ambito electoral. Estas incluyen la supervision de la legalidad tanto
en el ejercicio del sufragio como en la realizacion de procesos electorales, referéndums y otras
consultas populares, asi como la elaboracion de padrones electorales. (Constitucién Politica del

Perd, Art. 178, 1993)

Ademas, tiene la obligacién de mantener y salvaguardar el registro de organizaciones politicas,
garantizar el cumplimiento de normativas relacionadas con estas organizaciones y otras
disposiciones electorales, asi como ejercer funciones judiciales en materia electoral. Igualmente,
le corresponde proclamar a los candidatos elegidos, divulgar los resultados de referéndums u otras

consultas populares y emitir las credenciales correspondientes. En conjunto, estas
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responsabilidades deberian consolidar la posicion central del Jurado Nacional de Elecciones en la

organizacion y supervision integral de los procesos electorales en el Perd.

En este mismo sentido el Jurado Nacional de Elecciones también asume la iniciativa en la
formulacion de leyes relacionadas con el ambito electoral. Presenta al poder ejecutivo el proyecto
de presupuesto del sistema electoral, detallando las partidas propuestas por cada entidad del
sistema. Este procedimiento involucra la exposicion y justificacion ante el poder ejecutivo y el
Congreso peruano. En su conjunto, estas atribuciones tendrian que reforzar la posicion central del
Jurado Nacional de Elecciones en la coordinacion y supervision integral de los procesos electorales
en el pais, asi como en la elaboracion de leyes y presupuestos que respaldarian la integridad y

eficacia del sistema electoral. (Constitucién Politica del Perd, 1993)

A partir del fundamento constitucional se entiende que el Jurado Nacional de Elecciones peruano
se constituye como una entidad con autonomia establecida por la Constitucion, ejerciendo sus
funciones a nivel nacional. Su instancia méaxima es el Pleno, compuesto por cinco miembros
elegidos en diferentes instancias. El presidente del Pleno es designado por la Sala Plena de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica. (Jurado Nacional de Elecciones [JNE], 2023)

En este mismo sentido, la Junta de Fiscales Supremos, el Colegio de Abogados de Lima, los
Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Publicas y los Decanos de las
Facultades de Derecho de las Universidades Privadas nominan a un miembro cada uno para formar
parte del Pleno. Este modelo de designacion buscaria garantizar la independencia y equidad en las

decisiones tomadas por cada integrante del Pleno. (JNE, 2023)
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La configuracion de una estructura colegiada y el método de seleccidn del Pleno serian esenciales
para garantizar la independencia y equidad en la toma de decisiones de cada uno de sus miembros.
Este disefio tendria como objetivo reforzar la integridad y transparencia en las actividades del
Jurado Nacional de Elecciones, pudiendo respaldar su funcion crucial en la direccion y supervision

de procesos electorales en todo el territorio nacional.

La entidad tiene como objetivo fundamental garantizar la legitimidad del sistema democrético en
el Per( a través de una serie de acciones que abarcan la administracion imparcial de la justicia
electoral, la fiscalizacion efectiva de los procesos electorales, y el mantenimiento y resguardo de
un registro actualizado de organizaciones politicas. Busca promover una educacion electoral
equitativa con el propdsito de asegurar la transparencia y equidad en el ambito electoral,
fomentando la participacién ciudadana y contribuyendo al desarrollo de un sistema democréatico

s6lido. (JNE, 2023)

En relacién con la vision, se plantea la meta de ser un organismo electoral transparente, eficiente
y moderno. Aspira a contribuir a la construccién de un pais que se distinga por ser libre,
democratico, prdspero, justo y sostenible. Esto refleja la aspiracién de evolucionar hacia un
organismo que no solo cumple con sus funciones de manera eficaz, sino que también desempefia
un papel activo en el fortalecimiento y desarrollo integral de la sociedad peruana, promoviendo

los valores democraticos y sostenibles. (JNE, 2023)
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Es interesante contrastar que la maxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones, conocida
como el Pleno, ostenta la competencia para ejercer la administracion de justicia en asuntos
relacionados con el ambito electoral; a diferencia del Consejo Nacional Electoral colombiano. Las
resoluciones emitidas por este érgano se caracterizan por ser definitivas y finales, no susceptibles

de revision.

Entre las responsabilidades méas destacadas se encuentra la gestion de la inscripcion de candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, asi como a representantes ante el Parlamento
Andino. Tiene la facultad de resolver apelaciones vinculadas con la inscripcion de candidatos para
cargos de congresista, gobernador, vicegobernador, consejero regional, alcalde y regidor

municipal.

Posee la competencia de resolver apelaciones contra las resoluciones emitidas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil, la

Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas y los Jurados Electorales Especiales.

Asimismo, tiene la atribucién de pronunciarse en Gltima instancia en los procesos de vacancia y
suspension de autoridades regionales y municipales. A su vez, los Jurados Electorales Especiales
cumplen la funcién de administrar justicia en primera instancia en asuntos electorales, y el Pleno

del JNE tiene la facultad de convocar a referéndum y consultas populares. (JNE, 2023)

De lo expuesto la autonomia del Jurado Nacional de Elecciones peruano se constituye como un

elemento fundamental que potencia la imparcialidad y eficacia del sistema electoral. Dado que es
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un organismo constitucionalmente auténomo, el JINE goza de independencia para llevar a cabo sus
funciones, las cuales abarcan desde la administracion de justicia en materia electoral hasta la
inscripcion de candidatos, la resolucion de apelaciones y la emision de pronunciamientos en

diversos procesos vinculados con la eleccion de autoridades.

La configuracion colegiada del Pleno, compuesto por representantes designados por distintas
instancias, desempefia un papel crucial en asegurar la imparcialidad en la toma de decisiones. Por
lo mismo, la firmeza de su autonomia se subraya por la imposibilidad de revisar sus resoluciones
en instancia final y definitiva, lo que protege contra posibles interferencias externas que podrian

comprometer la integridad del proceso electoral.

La autonomia del JNE no solo se manifiesta en su capacidad para llevar a cabo funciones
jurisdiccionales y administrativas de manera independiente, sino también en su destacado rol en la
convocatoria de referéndum y consultas populares. Este papel integral consolida su posicién como
entidad central en la organizacion y supervision de los procesos electorales en Per(, respaldando

asi la consolidacion de un sistema electoral transparente y eficiente.

5.1.3 Sistema electoral chileno

En el contexto del sistema electoral de Chile, se establece por disposicion constitucional el Servicio

Electoral como la Justicia Electoral establece la creacién de un organismo auténomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, conocido como Servicio Electoral, como un elemento

fundamental dentro del marco institucional de un sistema democratico. El Servicio Electoral asume
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responsabilidades criticas, incluyendo la administracion, supervision y fiscalizacion de los
procesos electorales y plebiscitarios. (Constitucion Politica de la Republica de Chile, Art. 94,

1980)

Asimismo, se le encomienda la tarea de velar por el cumplimiento de las normativas relacionadas
con la transparencia, limites y control del gasto electoral, asi como las disposiciones vinculadas a
los partidos politicos. Este mandato constitucional refleja la importancia asignada a la autonomia

y funciones especificas del Servicio Electoral en el contexto del proceso electoral chileno.

El otorgamiento de autonomia al Servicio Electoral, mediante la atribucion de personalidad
juridica y patrimonio propio, indica la intencion de garantizar su independencia en el ejercicio de
sus funciones. Esta autonomia le permite cumplir con su papel de manera imparcial y eficaz, sin
estar sujeto a influencias externas que puedan poner en riesgo la integridad de los procesos

electorales y la supervision de las normativas asociadas.

Es relevante sefialar que la mencion de una ley organica constitucional para especificar las demas
funciones del Servicio Electoral subraya la necesidad de un marco legal especifico y detallado que
precise con claridad las competencias y responsabilidades de este organismo. En su totalidad, la
instauracion del Servicio Electoral como una entidad autonoma resalta la importancia asignada a
la transparencia, eficacia y legitimidad en la conduccién de la democracia y el proceso electoral

dentro del marco institucional correspondiente.
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Por mandato constitucional la maxima direccion del Servicio Electoral sera responsabilidad de un
Consejo Directivo, al que se le conferirdn de manera exclusiva las competencias establecidas por
la Constitucion y las leyes. Este Consejo estard conformado por cinco consejeros designados por
el Presidente de la Republica, mediante un acuerdo del Senado que requiere la aprobacion de dos
tercios de sus miembros en ejercicio. Los consejeros desempefiaran sus funciones durante un
periodo de diez afos, no seran elegibles para un nuevo mandato y experimentaran renovaciones

parciales cada dos afios. (Constitucién Politica de la Republica de Chile, Art. 94, 1980)

Sobre sus integrantes se encuentra que los miembros del Consejo Directivo Unicamente podran ser
cesados de sus funciones por la Corte Suprema, previa peticion del Presidente de la Republica o
de un tercio de los legisladores en ejercicio de la Camara de Diputados. Esta solicitud debera
basarse en casos de violacion grave a la Constitucion o a las leyes, incapacidad, comportamiento
indebido o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus responsabilidades. La Corte Suprema,
reunida en Pleno de manera especial para tratar este asunto, necesitara obtener el respaldo

mayoritario de sus miembros en funciones para decidir la destitucion.

La estructura organizativa y las competencias del Servicio Electoral seran establecidas por una ley
organica constitucional. Por otro lado, detalles como su modelo de desconcentracion, la
elaboracidn de plantillas de personal, las remuneraciones y el estatuto del personal se determinaran

mediante una ley especifica.

El Tribunal Calificador de Elecciones, emerge como un elemento esencial en la configuracion del

sistema electoral. Este tribunal asumira responsabilidades cruciales, incluyendo la realizacion del
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escrutinio general y la calificacion de elecciones para cargos de gran relevancia como el Presidente
de la Republica, diputados y senadores. Su competencia se extiende a la resolucién de
reclamaciones originadas en dichas elecciones, consolidando su papel en la salvaguarda de la
legalidad y transparencia del proceso electoral. (Constitucion Politica de la Republica de Chile,

Art. 95, 1980)

El Tribunal Calificador de Elecciones se posicionaria como una entidad indispensable en el ambito
de los plebiscitos, contribuyendo al respaldo y control de este tipo de consultas populares. La
relevancia de este tribunal se refleja en las atribuciones adicionales que se le asignaran, las cuales

seran detalladas por la legislacion correspondiente.

Al enfocarse en aspectos cruciales del proceso electoral y plebiscitario, este tribunal contribuiria a
fortalecer la seguridad y la confianza de los ciudadanos en el sistema democréatico, consolidando

asi su funcién fundamental en la preservacion de la integridad del proceso electoral chileno.

La configuracion del Tribunal Calificador incluye cinco miembros, cuya seleccion se lleva a cabo
siguiendo un procedimiento especifico. Cuatro de estos miembros deben ser ministros de la Corte
Suprema, elegidos mediante sorteo de acuerdo con lo estipulado por la ley organica
correspondiente. Adicionalmente, se designard a un ciudadano que haya ocupado el cargo de
presidente o vicepresidente de la Camara de Diputados o del Senado durante un periodo no inferior
a 365 dias. La eleccion de este ciudadano se realizara mediante sorteo, utilizando el mismo método

empleado para los ministros.
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Es importante subrayar que la designacion del ciudadano mencionado no podra recaer en
individuos que sean parlamentarios, candidatos a cargos de eleccion popular, ministros de Estado
o dirigentes de partidos politicos. La permanencia en funciones de los miembros del Tribunal
Calificador sera de cuatro afos, y les seran aplicables las disposiciones establecidas en los articulos
58 y 59 de la Constitucién. El Tribunal actuara en calidad de jurado en la valoracion de los hechos

y pronunciara sentencias de acuerdo con la normativa vigente.

La organizacion y el funcionamiento especificos del Tribunal Calificador seran reglamentados a
través de una ley organica constitucional. Esta legislacion establecera las directrices para el
desarrollo adecuado de las funciones del Tribunal, garantizando su eficacia en el contexto del

sistema electoral y plebiscitario.

Asi mismo, por mandato constitucional se establece la creacion de tribunales electorales regionales
que se presenta como un componente esencial en el sistema electoral, confidndoles la
responsabilidad de llevar a cabo el escrutinio general y la calificacion de elecciones especificas

determinadas por la ley.

Estos tribunales asumen la funcion de resolver reclamaciones surgidas durante los procesos
electorales y proclamar a los candidatos elegidos. Es importante destacar que las decisiones
tomadas por estos tribunales pueden ser apeladas ante el Tribunal Calificador de Elecciones,

siguiendo las disposiciones establecidas por ley.
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La competencia de los tribunales electorales regionales se extiende a la calificacion de elecciones
de caracter gremial y a aquellas que se lleven a cabo en grupos intermedios designados por la ley.
La composicion de estos tribunales incluye la participacion de un ministro de la Corte de
Apelaciones correspondiente, elegido por dicha Corte, y dos miembros designados por el Tribunal
Calificador de Elecciones entre individuos con experiencia en la profesion legal o funciones

judiciales por un periodo no inferior a tres afios.

La duracién en funciones de los miembros de estos tribunales sera de cuatro afios, y estan sujetos
a las inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley. ActGan como jurado en la
evaluacion de los hechos y emiten sentencias conforme a derecho. Las atribuciones adicionales de
estos tribunales y su organizacion y funcionamiento son definidos por la legislaciéon actual,
consolidando de esta manera su papel fundamental en la administracion imparcial de los procesos

electorales a nivel regional.

La mision del Servicio Electoral de Chile se centra en contribuir de manera activa al
fortalecimiento de la democracia, abordando varios aspectos fundamentales. Esto implica
fomentar la participacién ciudadana informada y respaldar la funcion de los partidos politicos, asi
como asegurar los derechos de los independientes. Asi también, asume la responsabilidad de
gestionar y mantener el Registro y Padrén Electoral chileno, coordinando todos los procesos

electorales. (Servicio Electoral de Chile [Servel], 2023)

Por otro lado, se le encomienda la tarea de supervisar el financiamiento, ingresos y gastos de las

campanas electorales y partidos politicos, aplicando sanciones en caso de violaciones. También,
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asume la responsabilidad de publicar resultados preliminares y conservar la memoria electoral del
pais, debiendo garantizar que todos estos procedimientos se lleven a cabo eficientemente,
respetando la integridad y asegurando la transparencia, en plena conformidad con la Constitucion

y las leyes.

En cuanto a la vision, se presenta como la entidad esencial para garantizar y robustecer la
democracia como un valor pablico. Busca asegurar el derecho fundamental de elegir y ser elegido,
facilitando el acceso de todos los ciudadanos, partidos politicos y organizaciones de la sociedad
civil a un servicio confiable, cercano, imparcial, eficiente e innovador. En este contexto, la vision
se alinea con la edificacion de una democracia solida y accesible para todos, fomentando la
confianza en los procesos electorales y consolidando la importancia de este organismo en la

estructura democratica de la nacion. (Servel, 2023)

La configuracién del Servicio Electoral y la Justicia Electoral en Chile se constituye como un pilar
esencial en el entramado del sistema democratico nacional. La instauracion de un organismo
autonomo, el Servicio Electoral, con personalidad juridica y patrimonio propio, subraya el
compromiso con la transparencia y la eficiencia en la conduccion de los procesos electorales y
plebiscitarios. Este ente desempefia un papel integral que abarca desde la administracion y
supervision hasta la fiscalizacién de dichos procesos, asi como la observancia de normativas

relacionadas con transparencia, control del gasto electoral y regulacién de partidos politicos.

La creacion del Tribunal Calificador de Elecciones robustece la integridad del sistema electoral,

al proporcionar una instancia especializada destinada al escrutinio general, la calificacion de
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elecciones significativas y la resolucion de reclamaciones. La estructura de este tribunal,
compuesta por miembros designados de manera especifica con funciones claramente definidas,
contribuiria de manera significativa a la imparcialidad y legalidad de los procesos electorales y

plebiscitarios.

La inclusion de tribunales electorales regionales, con funciones especificas y un enfoque
regionalizado, aporta un fortalecimiento adicional al sistema. Estos tribunales, encargados de
aspectos cruciales como el escrutinio y la calificacion de elecciones especificas, garantizan una
administracion eficiente a nivel local. En conjunto, el disefio del Servicio Electoral y la Justicia
Electoral refleja un compromiso sélido con la autonomia, transparencia y eficacia en la gestion de
los procesos electorales, contribuyendo asi a la consolidacion de un sistema democratico que se

aspira sea robusto y confiable en Chile.

5.1.4 Sistema electoral boliviano

El sistema electoral boliviano tiene una particularidad en cuanto a su autonomia electoral, esto se
debe a que, a diferencia de los casos colombiano, peruano y chileno, el boliviano no tiene
determinado este término en la constitucion; sino que se desarrolla en una ley adicional. EI Organo
Electoral Plurinacional juega un papel importante como uno de los cuatro 6rganos del poder
publico en el Estado Plurinacional de Bolivia, manteniendo una jerarquia constitucional
equiparable a la de los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (Organo Electoral Plurinacional

[OEP], 2023)
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La posicion del Organo Electoral Plurinacional se distingue por la posesion de autonomia
funcional e independencia en relacién con los demas 6rganos estatales. En este contexto, el OEP
establece relaciones, coopera y coordina con dichos érganos, guiandose por los principios
fundamentales de independencia y separacion de poderes. Esta autonomia y libertad son
fundamentales para garantizar un ejercicio adecuado de las competencias y atribuciones del OEP,
consolidando asi su funcion central en el tejido politico y democratico del Estado Plurinacional de

Bolivia.

La colaboracion armoniosa del OEP con los deméas 6rganos estatales se instituye sobre estos
principios, que deberia aportar al fortalecimiento y eficacia del sistema democratico boliviano.
Este enfoque colaborativo, basado en la autonomia y la independencia, tendria que contribuir a la
integridad y robustez del entramado institucional, promoviendo asi un ambiente propicio para el

desarrollo y la consolidacién de la democracia en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Sobre el tema de la autonomia la Ley ntimero 18 del Organo Electoral Plurinacional creada en el
2010 dentro de uno de sus principios manifiesta que la autonomia e independencia del Organo
Electoral Plurinacional en Bolivia constituyen pilares fundamentales para el correcto ejercicio de
sus funciones en el contexto politico y democratico del pais. (Ley nimero 18 del Organo Electoral

Plurinacional, Art. 4, 2010)

La autonomia e independencia del Organo Electoral Plurinacional en Bolivia pudieran

considerarse como fundamentales para el ejercicio adecuado de sus funciones en el ambito politico

y democratico del pais. La autonomia funcional del OEP implica que este organismo no esta sujeto
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a directrices provenientes de otros 6rganos estatales, lo que le confiere un estatus autonomo en la

toma de decisiones relacionadas con la administracion y supervision de los procesos electorales.

Esta autonomia, si la observamos desde la perspectiva técnica, al liberar al OEP de la influencia
directa de otros poderes publicos, podria fomentar la imparcialidad y transparencia en la gestion
de los procesos electorales, salvaguardando asi la integridad del sistema democratico. La
independencia del OEP a pesar de no tener una autonomia constitucional, va mas alla de la esfera
gubernamental, destacandose que este organismo no tendria que estar sujeto a presiones de ningun

poder factico.

Esta independencia deberia garantizar que el OEP pueda desempefiar sus funciones sin
interferencias indebidas, fortaleciendo su capacidad para actuar de manera objetiva y justa. Es
decir, la ausencia de presiones externas tendria que contribuir a consolidar la credibilidad del OEP
y a mantener la confianza de la ciudadania en la imparcialidad de los procesos electorales, aspectos

esenciales para la legitimidad del sistema democratico boliviano.

La combinacion de autonomia funcional e independencia del Organo Electoral Plurinacional
configura un marco institucional que garantiza la imparcialidad y la integridad en la gestion de los
procesos electorales en Bolivia. Estos principios se erigen como salvaguardias cruciales para
preservar la transparencia en el sistema democréatico, facultando que el OEP desempefie con
eficacia su papel como ente supervisor y administrador de los procesos electorales en el Estado

Plurinacional de Bolivia.

216



La autonomia funcional que ostenta el OEP implica que este drgano no estd subordinado a
instrucciones provenientes de otros érganos estatales, lo cual lo posiciona como un ente autbnomo
en la toma de decisiones relacionadas con la administracién y supervision de los procesos
electorales. Esta autonomia funcional, al liberar al OEP de la influencia directa de otros poderes
publicos, promoveria la imparcialidad y transparencia en la gestion de los procesos electorales,

salvaguardando asi la integridad del sistema democratico.

Las areas de competencia del Organo Electoral Plurinacional en Bolivia involucran aspectos
esenciales vinculados a la gestion del régimen democratico, el registro civico y la justicia electoral.
Estas responsabilidades no se circunscriben Unicamente al &mbito nacional, sino que también se
extienden a los asientos electorales situados en el extranjero, subrayando la amplitud de su alcance

y la universalidad de su accién. (OEP, 2023)

La supervision y coordinacién de los procesos electorales son elementos esenciales dentro de la
administracion del régimen democratico, mientras que el registro civico se centra en la gestién y
actualizacion de la informacion de los ciudadanos, aspectos cruciales para asegurar la participacion

en los procesos electorales.

La fiscalizacion de las organizaciones politicas representa otra competencia fundamental del OEP,
orientada a garantizar el cumplimiento de las normativas por parte de estas organizaciones,
contribuyendo asi a la transparencia y legitimidad del sistema politico. La organizacion,

administracién y ejecucién de los procesos electorales constituyen tareas de alta complejidad que
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requieren una estructura solida y eficiente, subrayando la importancia de la integridad de la

estructura del Organo Electoral Plurinacional. (OEP, 2023)

Esta integridad se posiciona como el fundamento esencial para asegurar el ejercicio exclusivo de
su funcion electoral en todo el territorio nacional y en los asientos electorales en el extranjero,
debiendo fortalecer la confianza de la ciudadania en la imparcialidad y eficacia del sistema

electoral boliviano.

Como se puede observar, el Organo Electoral Plurinacional en Bolivia abarcan integralmente el
proceso electoral, desde la administracion y fiscalizacidn hasta la justicia electoral. La integridad
de su estructura emerge como un pilar inherente para la ejecucion adecuada de estas competencias,
permitiendo al OEP desempefiar su funcion de manera exclusiva y eficiente en todo el territorio,
incluyendo los asientos electorales en el exterior, y tratando de consolidar asi la democracia

boliviana.

En este mismo orden de ideas, la funcion central del Organo Electoral Plurinacional se centra en
asegurar el ejercicio de la Democracia Intercultural dentro del marco del Estado Plurinacional.
Este concepto se sustenta en la complementariedad de diversas formas de democracia, tales como
la democracia directa y participativa, la democracia representativa y la democracia comunitaria.
Estos principios se encuentran establecidos en la ley nimero 18, reflejando una vision inclusiva y
diversa del proceso democratico en Bolivia. (Ley namero 18 del Organo Electoral Plurinacional,

Art. 1, 2010)
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La configuracion del OEP abarca distintos niveles y entidades, destacando su estructura
multifacética disefiada para administrar y supervisar los procesos electorales. En este contexto, se
subraya la presencia del Tribunal Supremo Electoral, los Tribunales Electorales Departamentales,

los Juzgados Electorales, los Jurados de las Mesas de Sufragio y los Notarios Electorales.

Esta diversidad de instancias en el OEP apunta hacia una distribucion eficiente de
responsabilidades y una descentralizacion que facilitaria la gestion de procesos electorales tanto a
nivel local como nacional. La inclusién de jurados y notarios electorales destaca la importancia de
la participacion ciudadana en la ejecucién de los procesos electorales, consolidando asi la
legitimidad y transparencia del sistema, es decir, existen varias instituciones electorales
involucradas en el proceso electoral, 1o que se diferencia rotundamente de los sistemas electorales

de Latinoamérica y la region.

A partir de lo analizado, el OEP se alinea con la nocién de una democracia intercultural, integrando
diversas formas de democracia. La composicion diversa del OEP, con entidades a multiples
niveles, refleja una estructura organizativa disefiada para gestionar eficazmente los procesos
electorales, asegurando la representatividad, participacion ciudadana y transparencia en el

ejercicio democratico del Estado Plurinacional de Bolivia.

El Tribunal Supremo Electoral es una institucion que tiene un papel importante, ya que ademas,
forma parte del sistema electoral boliviano, se erige como la principal entidad del Organo Electoral
Plurinacional en Bolivia, conforme a lo establecido en la Constitucion del pais, manifiesta que

TSE tendra la sede en la ciudad de La Paz, opera bajo un marco normativo que confiere a su
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maxima autoridad Ejecutiva, la Sala Plena, la facultad de tomar decisiones y resolver cuestiones
con la mayoria absoluta de los vocales en ejercicio durante sesiones publicas. (Constitucion

Politica del Estado, Art. 206, 2009)

Este disefio, delineado por la ley 018, resalta la importancia de la transparencia y publicidad en el
proceso de toma de decisiones, subrayando el papel central de la Sala Plena en la configuracion y
direccion de las politicas electorales del pais. (Ley nimero 018 del Organo Electoral Plurinacional,

Art. 11, 2010)

La Sala Plena del TSE estd determinada por principios de obligatoriedad, inapelabilidad e
irrevisabilidad en sus decisiones, segun lo establecido en la ley nimero 18. Estos principios
consagran la autoridad y autonomia del TSE en la administracion y supervision de los procesos
electorales, garantizando la eficacia y eficiencia en su actuacion. La excepcion en casos
relacionados con la jurisdiccion y competencia del Tribunal Constitucional Plurinacional
evidencia la coordinacion y respeto entre los distintos organos del Estado, asegurando una
distribucion equitativa de funciones y responsabilidades en el contexto juridico boliviano. (Ley

namero 18 del Organo Electoral Plurinacional, Art. 11, 2010)

La configuracion del Tribunal Supremo Electoral se caracteriza por una estructura cuidadosamente
disefiada para reflejar la diversidad y representatividad en su composicion. Integrado por siete
vocales, se establece que al menos dos de ellos deben provenir de la comunidad indigena originaria
campesina, mientras que al menos tres deben ser mujeres. (Ley nimero 18 del Organo Electoral

Plurinacional, Art. 12, 2010)
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Este precepto juridico tiene como objetivo primordial garantizar la inclusion de distintos sectores
de la sociedad boliviana en las decisiones vinculadas a los procesos electorales, reforzando asi la
legitimidad y equidad en la toma de decisiones del TSE. Ademas, el periodo de funciones de seis
afios para estos vocales aporta estabilidad y continuidad en la gestién del TSE, que son

fundamentales para asegurar una direccion coherente y efectiva en el ambito electoral.

El TSE, en calidad de organismo central en el sistema electoral boliviano, cumple un rol esencial
al ofrecer asistencia directa a la ciudadania a través de entidades especializadas. El Servicio de
Registro Civico destaca como un componente clave, encargado de gestionar y mantener
actualizado el registro de ciudadanos. Este servicio se constituye como una piedra angular para
garantizar la participacion en los procesos electorales, subrayando el compromiso del TSE con la

facilitacion y fomento de la participacién ciudadana.

Ademas, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico refleja la atencién del TSE hacia
la diversidad cultural del pais, al proporcionar servicios especificos destinados a comunidades
indigenas. Finalmente, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon juega un papel trascendental en el
control y supervision del financiamiento de partidos politicos y campafas electorales,

contribuyendo significativamente a la transparencia y legalidad en el ambito electoral.
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5.2 Caracteristica electoral en Sudamérica

Como parte del andlisis de la autonomia electoral en el contexto ecuatoriano, fue menester también,
describir los sistemas electorales latinoamericanos desde la perspectiva constitucional. Esto
influyen en la dinamica de los procesos democraticos en la region. Al examinar detalladamente
los sistemas electorales de paises como Colombia, Perd, Chile y Bolivia, se evidencia que cada
uno presenta caracteristicas distintivas en lo que respecta a su autonomia constitucional electoral.
Este fendmeno destaca la pluralidad de perspectivas y énfasis adoptados en la region con el

objetivo de fortalecer la participacion ciudadana y garantizar elecciones justas y transparentes.

Como se pudo observar, el sistema electoral colombiano, a partir de su mandato constitucional,
resalta por sus iniciativas dirigidas a conferir autonomia constitucional a los organismos
electorales, con el proposito de asegurar una gestion independiente y eficaz. En el caso de Perd, se
observa una atencion especifica en la autonomia funcional de las instituciones electorales,
implementando medidas destinadas a fortalecer la imparcialidad y eficiencia en la conduccion de

los procesos electorales.

De igual manera, el andlisis del sistema electoral chileno revela una atencion especifica hacia la
autonomia técnica y normativa. Se destaca la importancia de contar con instituciones electorales
formales, capaces de establecer directrices claras para la conduccion de elecciones. En el caso
boliviano, se hace hincapié en la importancia de la autonomia financiera y administrativa,

reconociendo la necesidad de recursos y estructuras adecuadas para el funcionamiento eficiente de
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los drganos electorales. Aunque la autonomia no se detalla explicitamente en la constitucion

boliviana, se aborda mediante normativas legales que establecen un marco de autonomia.

En este contexto, se destaca la importancia de entender las caracteristicas especificas de la
autonomia constitucional en los sistemas electorales latinoamericanos. Este entendimiento
contribuye al analisis de la autonomia electoral ecuatoriana, reconociendo que no hay un proceso

uniforme y que cada pais adapta por instituciones a partir de sus necesidades y realidades politicas.

Por lo visto, la autonomia constitucional electoral emerge como un componente crucial para la
integridad y eficacia de los procesos democraticos en la region, ejerciendo un rol fundamental en
la consolidacidon de sistemas electorales. En conjunto, estas evaluaciones proporcionan una vision
abarcadora de la diversidad y complejidad de los sistemas electorales latinoamericanos y sus
distintas dimensiones de autonomia constitucional, enriqueciendo asi el andlisis de la autonomia
electoral constitucional ecuatoriana a partir de la entrada en vigor de la nueva carta magna de 2008.

(Ackerman, 2020).

Esté observacion electoral, ofrece una contribucion valiosa al anélisis de la autonomia electoral en
Ecuador, destacando la adaptabilidad de los sistemas a las particularidades politicas y sociales de
cada nacion. La autonomia constitucional electoral se plantea como un factor esencial para la
calidad y eficacia de los procesos democraticos, jugando un papel central en la configuracion de

los sistemas electorales.
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En consecuencia, estas evaluaciones proporcionan una perspectiva integral sobre la diversidad y
complejidad de los sistemas electorales latinoamericanos, arrojando claridad sobre las diversas
facetas de la autonomia constitucional y su relevancia en el contexto especifico de la autonomia

electoral de Ecuador.

En este contexto, los organismos autdbnomos constitucionales surgieron como una respuesta a la
necesidad de asegurar la independencia y la imparcialidad de ciertas instituciones encargadas de
preservar el Estado de derecho y los derechos fundamentales. Estas entidades se establecieron con
el proposito de salvaguardar la democracia, fomentar la transparencia y mantener la separacion de
poderes. Su enfoque se suele centrar en areas como la fiscalizacion, la defensa de los derechos

humanos, la lucha contra la corrupcion y la promocion de la democracia.

Los organismos autonomos constitucionales juegan un papel fundamental en el fortalecimiento de
la democracia y en la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Gracias a su independencia
del poder politico y a su capacidad de funcionar de manera autbnoma, estos organismos pueden
desempefiar sus funciones de manera imparcial y objetiva, velando por el bienestar general.
Asimismo, su presencia en Latinoamérica fomenta la rendicion de cuentas por parte de los
gobernantes, previniendo la concentracion excesiva de poder y promoviendo la transparencia en

la gestidn pablica.

Autores como Ackerman destaca que, en la regién de América Latina, los 6rganos autbnomos

representan una tendencia significativa, desempefiando un rol de vital importancia en la proteccion

de los derechos y la promocién de la democracia. El autor resalta que estos organismos tienen la
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capacidad de funcionar como contrapesos al poder politico, lo que resulta en una mayor

transparencia y equidad en el proceso de toma de decisiones. (Ackerman, 2016)

Es decir, en América Latina, los érganos autbnomos constituyen una tendencia en constante
crecimiento y desempefian un papel fundamental en salvaguardar los derechos y fomentar la
democracia. El autor enfatiza que estos entes tienen la capacidad de actuar como contrapesos al
poder politico, contribuyendo de manera significativa a la mejora de la transparencia y la equidad

en el proceso de toma de decisiones en la region.

Por otro lado, estos Organos autonomos se configuran como una herramienta esencial para
consolidar el Estado de derecho y luchar contra la corrupcion en la region. Como se puede
observar, la autonomia de estas instituciones les otorga la capacidad de operar de manera imparcial
y en la medida de lo posible ejercer control sobre los procesos electorales y las elecciones en

general. (Garcia, 2015)

Sin duda, los 6rganos autbnomos son de gran importancia para fortalecer el Estado de derecho y
combatir la corrupcién en América Latina, toda vez que, la autonomia de estas instituciones les
permite funcionar de manera imparcial, es decir, sin sesgos politicos o influencia externa, y que,

debido a esta independencia, son capaces de supervisar y controlar eficazmente el poder estatal.

Siguiendo esta linea de pensamiento, es necesario mirar la evolucion y el desempefio de los

organismos auténomos en diversos paises de América Latina. Toda vez que, estos organismos

establecidos en las constituciones de los paises analizados han surgido como una solucién a la
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demanda de fortalecer las estructuras democraticas y asegurar la salvaguardia de los derechos de

los ciudadanos. (Ackerman, 2016)

Por otro lado, autores como Ackerman que han realizado diversas investigaciones relacionadas
con entidades autonomas y sistema constitucionales en América Latina, argumentan que estos
organismos autobnomos constituyen una innovacién de gran relevancia en el entramado politico de
la region, haciendo hincapié en que la autonomia e independencia que poseen les capacita para
desempefiar tareas relacionadas con la fiscalizacion, la supervision y la defensa de los derechos
humanos, lo que contribuye a fortalecer la confianza y la legitimidad en el ejercicio del poder.

(Ackerman, 2016)

Ahora bien, en el marco del Estado contemporaneo, los organismos constitucionales autbnomos
cumplen un rol esencial en la consolidacién de la democracia, el fortalecimiento del Estado de
derecho y la preservacion de los derechos fundamentales. Estas instituciones, establecidas en la
Constitucion, disfrutan de independencia y autonomia en el desempefio de sus responsabilidades,

lo que les permite cumplir con su encomienda de manera objetiva y eficaz.

Asimismo, los érganos electorales desempefian una funcion clave en el sistema politico y en el
afianzamiento de la democracia. Estas entidades, encargadas de planificar y supervisar los
procesos electorales, son cruciales para garantizar la transparencia, la equidad y la legalidad en la

seleccidn de representantes y la adopcion de decisiones en el ambito publico.
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Tradicionalmente se ha establecido una distincién entre las funciones primordiales del Estado, a
saber, la legislacion, la ejecucion y la jurisdiccion. Estas responsabilidades son llevadas a cabo por
los 6rganos soberanos del Estado, que ocupan la cima de su jerarquia institucional. Sin embargo,
en tiempos recientes, las constituciones han comenzado a asignar funciones de igual relevancia a
entidades que no ostentan soberania, configurando lo que se denomina autonomia constitucional.

Como resultado, emergen los 6rganos constitucionales autonomos. (Ruiz, 2017)
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Capitulo 6. Aplicacion del instrumento

Sumario: 1. Consideraciones iniciales. Il. Participantes y entidades bajo analisis. I111.

Enfoque metodoldgico de la investigacion. 1V. Descripcion del instrumento aplicado. V. Analisis

de resultados. VI. Discusién de resultados.
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6.1 Consideraciones iniciales

En la investigacion cualitativa, el investigador no se limita a observar y analizar los datos, sino
que también se involucra de manera activa con la poblacion que esta siendo estudiada. Esto implica
que se dedica a comprender y reconstruir los significados desde una perspectiva en la que se
considera cdmo los participantes perciben y experimentan su entorno. (Garcia y Giacacobbe, 2013,

pp. 48-49)

Ademas, en este tipo de investigacion existe una estrecha relacion entre la realidad observada en
la practica, las interpretaciones y conceptos teoricos, y la aplicacion practica de las conclusiones
obtenidas, lo cual se diferencia de los enfoques cuantitativos. En la investigacion cualitativa, los
conceptos y entendimientos se van desarrollando a medida que progresa el estudio y se interactla
con los participantes, permitiendo una comprension mas profunda y contextualizada de los

fendmenos estudiados.

La técnica cualitativa tiene como objetivo alcanzar una comprensién mas profunda y contextual
de los fendbmenos, buscando capturar la riqueza y complejidad de las experiencias humanas. Dentro
de este enfoque, se otorga gran importancia a la subjetividad, las interpretaciones y la comprension
del significado, lo cual demanda de los investigadores una habilidad particular para sumergirse en
el contexto de estudio y apreciar los matices que no siempre pueden expresarse mediante medidas

Cuantitativas.
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Este disefio se caracteriza por su énfasis en lograr una comprension profunda y detallada de los
fendmenos a través de métodos como entrevistas y observaciones. Resalta la importancia de la
interpretacion, la consideracion del contexto y la apreciacion de la complejidad como elementos
fundamentales. Este disefio no solo amplia la comprension de las experiencias humanas, sino que
también brinda a los investigadores la oportunidad de explorar aspectos subjetivos y contextuales
que contribuyen a una vision mas completa y enriquecedora de la realidad estudiada. (Mason,

1996, p. 16)

Al haber elegido este enfoque investigativo, se desarrollo y aplico un instrumento piloto dirigido
a diferentes funcionarios del sistema electoral ecuatoriano; asi como, a diferentes académicos e
investigadores de temas constitucionales, electorales y de gobernabilidad en Ecuador, tendiente
a determinar posiciones y criterios respecto de las variables de estudio referentes a la democracia
constitucional, gobernanza y gobernabilidad, autonomia electoral, independencia institucional y

los tipos de autonomia constitucional.

Este capitulo permitira determinar la importancia del instrumento, ya que no solo, recae en el
analisis y la discusion, porque no solo se tiene la intencion de proporcionar informacion acerca de
las caracteristicas y el contenido del instrumento; sino también de comprender su relevancia y

aplicacién en un contexto mas amplio a partir de los datos obtenidos.

6.2 Participantes y entidades bajo analisis
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La indagacion de informacion proveniente de especialistas en materia electoral, académicos e
investigadores en Ecuador. Acerca de las variables de estudio, se empled un enfoque metodoldgico
de naturaleza cualitativa. Este enfoque se baso en la utilizacién de la técnica de entrevista
semiestructurada como herramienta para la recoleccion de datos. La eleccion de este método
cualitativo se respalda en su capacidad para examinar de manera profunda las perspectivas,
conocimientos y opiniones de los participantes, posibilitando una comprension mas integral y

contextualizada de las variables en analisis.

6.3 Enfoque metodoldgico de la investigacion

La entrevista a profundidad, identificada como una de las principales técnicas de investigacién
cualitativa junto con la observacion y el analisis de contenido, representa un proceso intrinseco de
comunicacion. En este método, se destaca la habilidad para formular preguntas y escuchar
respuestas, siendo la preferida por investigadores cualitativos. A través de esta técnica, se propicia
que un individuo articule de manera verbal su propia interpretacion personal de la situacion objeto

de estudio. (Ruiz Olabuénaga, 2009, p. 165)

Este enfoque metodoldgico se postula como una estrategia valiosa para la obtencion de datos
contextualmente significativos, al permitir un didlogo directo que explora las perspectivas
individuales y profundiza en la comprension de las experiencias subjetivas de los participantes. La
aplicacion reflexiva de la entrevista a profundidad permitié al investigador adentrarse en la
complejidad de las experiencias individuales, aportando perspicacias valiosas que enriquecen la

presente investigacion.
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6.4 Descripcion del instrumento aplicado

En el contexto de la presente investigacion, se utilizo la técnica de la entrevista a profundidad
semiestructurada como medio de investigacion, una metodologia cualitativa ampliamente
reconocida en el &mbito de las investigaciones sociales. La etapa inicial abarco la codificacion de
variables, seguida por la concepcién y elaboracion del guion o conjunto de preguntas que
conformaron el instrumento de estudio. Es esencial resaltar que este guion no se considera como
un objetivo en si mismo, sino méas bien como un medio que facilita la construccién del marco

relacional en el cual interactdan el entrevistador y el entrevistado. (Olaz, 2008, p. 30)

A pesar de que la entrevista fue semiestructurada, se distinguio la inclusion de comentarios
adicionales durante su desarrollo. También brindé un espacio para la espontaneidad y la
profundizacidn en areas de interés emergentes, esto durante la interaccion entre el entrevistador y

el participante.

Como resultado, la entrevista se concibe no solo como una herramienta de recoleccion de datos,
sino como un proceso dindmico que contribuye a la construccion de significados y al

establecimiento de un didlogo mas enriquecedor entre las partes involucradas en la investigacion.

La entrevista semi estructurada se plante6 basado en los objetivos de la investigacion, a

funcionarios del sistema electoral; asi como, a diferentes académicos en Ecuador. Consistié en un

total de catorce preguntas abiertas planteadas a partir de las variables de estudio.
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Dentro del marco de la investigacion en curso, se ejecuto una fase de prueba piloto del instrumento
aplicado a un grupo reducido pero representativo de entrevistados con el fin de identificar posibles
inconvenientes en su preparacion antes de su implementacion completa. Su objetivo principal
radica en evaluar la comprension de las interrogantes, la claridad de las instrucciones y la

pertinencia de las opciones de respuesta, entre otros aspectos relevantes. (Malhotra, 2008)

La informacion proporcionada por los participantes durante esta etapa inicial permite detectar
problemas como ambiguedades en las preguntas o dilemas en las respuestas, lo que facilita ajustar
y perfeccionar el cuestionario para asegurar su confiabilidad y validez en la presente investigacion,

contribuyendo asi a obtener datos de mayor calidad y exactitud.

La estructura del cuestionario se fundamentd en cuatro unidades de analisis que permanecieron
constantes hasta la version definitiva; sin embargo, las preguntas fueron objeto de ajustes. En la
primera fase de prueba piloto, que involucré a un reducido grupo de participantes, se realizaron
modificaciones a cuatro preguntas, luego de lo cual, permanecieron las catorce preguntas
planteadas. Este procedimiento permitio detectar la capacidad de adaptacion del cuestionario y la
voluntad de mejorar su contenido mediante revisiones y retroalimentacion en las etapas de prueba.

(Ander-Egg, 1995, p. 172)

Después de la aplicacion de la prueba piloto, las preguntas fueron reestructuradas en un orden

determinado, revisadas meticulosamente, corregidas y finalmente modificadas, quedando de la

siguiente manera:
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b)

Categoria de régimen democratico constitucional

Tomando como referencia la Constitucion ecuatoriana que esta vigente desde el 2008, a su
criterio ¢Cuales son los desafios actuales que el pais enfrenta para fortalecer el régimen
democratico?

¢ Cree usted que es adecuada la division de poderes que rige el modelo politico ecuatoriano?
En su opinion ¢Como influye la presencia de los organismos constitucionales autbnomos

en la calidad de la democracia en Ecuador?

Categoria de efectividad gubernamental

¢Considera usted que a partir de la vigencia de la Constitucién de 2008 se consolidé la

independencia del sistema electoral ecuatoriano frente al poder ejecutivo?

En su opinién ¢La designacion de varios organismos autbnomos contemplados en la

Constitucidn de 2008 contribuye a una mejor gobernabilidad?

Categoria de la aplicacion de la independencia institucional

¢Considera usted que la autonomia administrativa, financiera y organizativa otorgada al

Consejo Nacional Electoral es suficiente para su actuar y funcionamiento de manera

independiente?
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d)

Desde su punto de vista ¢Fortalecer la autonomia constitucional de las instituciones
electorales puede ser visto como un medio para consolidar su independencia?
¢Cual es su percepcion referente a la capacidad institucional del Consejo Nacional

Electoral para conducir procesos electorales de manera imparcial y autobnoma?

Categoria del grado de autonomia constitucional del sistema electoral ecuatoriano

Desde su punto de vista ¢Considera que la autonomia constitucional contribuye a que las
instituciones electorales actten con total independencia?

En su opinién ¢ElI Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral son
instituciones con autonomia constitucional o de relevancia constitucional?

¢Considera usted que el Consejo Nacional Electoral al actuar con un mayor grado de
autonomia ayudaria a generar procesos electorales transparentes y confiables?

Tomando como antecedente la Constitucién de 2008 ¢Considera usted pertinente la
autonomia constitucional que actualmente mantiene la funcion electoral, en comparacién
con la Constitucion de 1998?

Desde su punto de vista ¢ Las reformas electorales efectuadas al Cédigo de la Democracia
en los afios 2017, 2019 y 2020 han permitido consolidar la independencia electoral en
Ecuador?

En su opinién ¢Los procesos electorales que fueron organizados con posterioridad a la

Constitucién del 2008 se realizaron con total autonomia institucional?
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6.5 Analisis de resultados

Diez entrevistas individuales semiestructuradas fueron realizadas empleando el instrumento final,
el cual comprendia un cuestionario con catorce preguntas abiertas. Previo a cada entrevista, se
obtuvo el consentimiento verbal de cada participante, asegurando su disposicion informada para
colaborar. También, se aseguro la confidencialidad de la informacion recopilada, subrayando la
relevancia de respetar la privacidad de las personas entrevistadas durante la ejecucion de la

investigacion.

Fueron entrevistadas en total diez personas, distribuidas en cinco del género masculino y cinco del
género femenino. Estos participantes constituian una combinacién de funcionarios del sistema
electoral, asi como, académicos especializados en temas constitucionales, electorales vy
gubernamentales. La eleccidn diversa de entrevistados busca ofrecer una perspectiva amplia y
variada, integrando tanto a expertos académicos como a individuos con experiencia directa en el

ambito politico electoral.

La entrevista se estructur6 en cuatro ejes tematicos que corresponden a las tres variables
independientes que se refieren al régimen democratico constitucional; efectividad gubernamental
y buen Gobierno; aplicacion de la independencia institucional. Mientras que, como variable
dependiente analizamos el grado de autonomia constitucional del sistema electoral ecuatoriano.
Durante la etapa de analisis, las variables fueron concretadas al asignarlas a categorias que se

desarrollaron a partir de la revision tedrica.
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En este contexto, es menester enfatizar que la evaluacion de datos se realizd de forma imparcial,
considerando tanto las similitudes como las diferencias entre los participantes. El propdsito fue
obtener la informacién méas completa posible sobre cada variable de estudio. Ademas, se
analizaron los resultados en conexién con la parte tedrica de la investigacion, incorporando

perspectivas tanto de académicos como de funcionarios publicos, como se muestra a continuacion.

6.5.1 Categoria régimen democratico constitucional

En relacién con la primera de las variables de estudio del régimen democratico constitucional, al
plantear la primera pregunta: Tomando como referencia la Constitucion ecuatoriana que esta
vigente desde el 2008, a su criterio ¢Cuales son los desafios actuales que el pais enfrenta para

fortalecer el régimen democratico? Encontramos que:

En general las personas entrevistadas manifiestan que, con la implementacion de la Constitucion
recién adoptada en el 2008, se realizaron varios cambios legales, institucionales y estructurales,
pero no fueron suficientes para consolidar la democracia. Segun lo manifestaron es necesario que
exista mayor participacion ciudadana, transparencia en el actuar gubernamental, sumado a esto,
hasta el momento manifiestan que no se ha podido observar una verdadera independencia de

poderes, aspectos que son fundamentales para la salud democratica.

Al plantear la segunda pregunta de la variables de estudio del régimen democratico constitucional:

¢Cree usted que es adecuada la division de poderes que rige el modelo politico ecuatoriano?

Encontramos que:

237



Al momento de responder hay un acuerdo general entre académicos y funcionarios electorales en
relacion con la necesidad de que exista en Ecuador una verdadera division de poderes, ya que, es
un principio fundamental en la teoria democratica, y su efectividad es crucial para garantizar un
sistema politico equilibrado y evitar concentraciones excesivas de poder como se ha visto en los
altimos afios con gobiernos que se han excedido en su actuar, han impuesto autoridades y

controlado varias instituciones estatales, sin tener injerencia para hacerlo.

En relacion con la tercera pregunta de la variables de estudio del régimen democratico
constitucional: En su opinién ¢Como influye la presencia de organismos constitucionales

autonomos en la calidad de la democracia en Ecuador? Se encontro que:

De manera general los entrevistados comparten la opinién de que la autonomia conferida por
mandato constitucional a varias instituciones estatales es necesaria, ya que, con la presencia de
estos Organos autdonomos constitucionales que operan de manera independiente segln lo
establecido por la Constitucion, ayudan a fortalecer la democracia en el pais, ademas, contribuyen

con el equilibrio de poderes vy la eficacia del sistema democréatico ecuatoriano.

6.5.2 Categoria efectividad gubernamental

En la segunda variable de estudio que tiene relacion con la efectividad gubernamental, al aplicar

la primera pregunta: ;Considera usted que a partir de la Constitucion de 2008 se consolidd la

independencia del sistema electoral ecuatoriano frente al poder ejecutivo? Se encontrd que:
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Existe contradiccion en la opinidn de los entrevistados. Mientras que siete de los entrevistados
determinaron que, si se consolidé la independencia del sistema electoral frente al poder ejecutivo,
argumentando que el sistema electoral al estar dotada institucionalmente de autonomia

administrativa, financiera y organizativa ya es independiente de los demas poderes del Estado.

Asi también, argumentan que la nueva constitucion de 2008 tiene un proceso propio e
independiente para elegir a sus miembros mediante concurso de méritos y oposicién, controlada
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social garantizando su independencia.
Mientras que, los otros tres participantes manifestaron que la actual autonomia constitucional que
posee el sistema electoral ecuatoriano es insuficiente para consolidar su independencia y actuar de
manera independiente, ya que, al estar supeditado de un presupuesto estatal, el Gobierno de turno

siempre tendra injerencia sobre dicha institucion.

En referencia a la segunda pregunta de la variable de estudio: En su opinién ¢La designacion de
varios organismos autonomos contemplados en la Constitucion de 2008 contribuye a una mejor

gobernabilidad? Se encontro6 que:

Ocho de los diez participantes manifestaron que la designacion y existencia de diferentes

organismos auténomos previstos en la constitucién del 2008 coadyuva a una mejor gobernabilidad

en Ecuador a través de las siguientes expresiones:
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“La autonomia de diferentes instituciones dentro de un Estado constitucional de derechos
como es el caso de Ecuador, es de vital importancia para lograr que este sea gobernable y

permite que no interfieran los diferentes poderes del Estado”.

“Quiza no pudiéramos estar completamente de acuerdo con el tipo, grado o nivel de
autonomia que existe en las escasas instituciones que tienen este rango constitucional, pero
no es menos cierto que dicha independencia es sana y coadyuva con la gobernabilidad en

cualquier Estado de derecho”.

Mientras que los otros dos entrevistados restantes manifestaron que tener autonomia constitucional
en varias instituciones no garantiza automaticamente una gobernabilidad efectiva ni ayuda con una

mejor gobernabilidad de un Estado.

Se enfatiza que no se trata del nimero de instituciones autbnomas que puedan existir en un Estado,
sino, la intervencion directa del Estado en las decisiones institucionales, sin permitirles actuar de

manera independiente, argumentando lo siguiente:

“Tener instituciones autonomia no es suficiente si el Estado interfiere indebidamente en las
acciones y decisiones institucionales, lo que podria perjudicar su capacidad para tomar
decisiones de manera eficiente y autbnoma, y esto perjudica directamente la gobernabilidad

de un pais”
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“No solo basta contar con instituciones con autonomia constitucional, sino también debe
permitirse que las instituciones ejerzan esa autonomia de manera efectiva en la practica

para lograr una buena gobernabilidad”

De lo manifestado se puede observar que la independencia de las instituciones es vital para el
adecuado desenvolvimiento de estas en un Estado democratico. Sin embargo, la mera existencia
de esta autonomia no asegura su eficacia si el Estado interviene de manera indebida en sus

actividades y decisiones.

Esta intromisién puede debilitar la capacidad de las instituciones para tomar decisiones de forma
efectiva y autbnoma, generando un impacto negativo en la estabilidad y buen Gobierno del pais.
Por ende, es esencial lograr un equilibrio apropiado entre la autonomia de las instituciones y el
respeto por parte del Estado hacia dicha autonomia, lo que creard un ambiente propicio para el

funcionamiento efectivo de las instituciones y para mantener la estabilidad politica.

Los entrevistados pretenden darnos a entender que no es suficiente garantizar la autonomia
institucional a través de la legislacion; también es imperativo que esta autonomia se materialice y
se ejerza en la realidad cotidiana. Facilitar que las instituciones operen de manera independiente
en sus respectivas areas fortalece la gobernabilidad al promover una toma de decisiones mas

coherente y eficiente.

Por consiguiente, los entrevistados asumen que el reto real radica en establecer y preservar un

entorno donde las instituciones puedan desempefiar sus funciones sin interferencias politicas de
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ninguna clase, lo cual contribuird significativamente a una mejor gobernabilidad y al
fortalecimiento no solo de las instituciones electorales, sino también, se garantizaria una

democracia ferviente.

6.5.3 Categoria aplicacién de la independencia institucional

Como parte de la tercera variable de estudio que se centra en la aplicacion de la independencia
institucional. En primera instancia se pregunto: ¢ Considera usted que la autonomia administrativa,
financiera y organizativa otorgada al Consejo Nacional Electoral es suficiente para su actuar y

funcionamiento de manera independiente? Se encontrd que:

Todos los participantes coinciden en que la autonomia constitucional actualmente conferida al
Consejo Nacional Electoral no es suficiente para garantizar su funcionamiento de forma

independiente e imparcial en la organizacion, direccion y supervision de los procesos electorales.

Este planteamiento refleja inquietudes acerca de posibles limitaciones en la capacidad del Consejo
Nacional Electoral para operar sin influencias externas o interferencias, lo que podria afectar la
integridad y transparencia de los procesos electorales. La autonomia constitucional se considera
esencial para mantener la confianza en el sistema electoral y asegurar la legitimidad de los

resultados electorales en el pais.

Al plantear la segunda pregunta de la variable de estudio que se centra en la aplicacién de la

independencia institucional, se preguntd: Desde su punto de vista ¢Fortalecer la autonomia
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constitucional en las instituciones electorales puede ser visto como un medio para consolidar su

independencia? Se encontro que:

Todos los entrevistados coinciden que el fortalecimiento de la autonomia constitucional se
encuentra estrechamente vinculado con el fortalecimiento de la autonomia de las instituciones
electorales, segun su criterio esto implica que otorgar mayor autonomia a estas instituciones puede
ser considerado como un medio efectivo para garantizar su funcionamiento independiente y
protege a las instituciones electorales de interferencias externas, promoviendo asi su capacidad
para actuar de manera imparcial y libre de presiones indebidas. Esto podria depender de como se
implementa y se resguarda esa autonomia en la préctica, asi como de la percepcion especifica de

la eficacia de estas acciones dentro del sistema electoral.

La pregunta nimero tres, como parte de la tercera variable de estudio que se centra en la aplicacién
de la independencia institucional al preguntar: ¢Cual es su percepcién referente a la capacidad
institucional del Consejo Nacional Electoral para conducir procesos electorales de manera

imparcial y autbnoma? Se encontrd que:

En lo general las personas participantes en el estudio consideran que ha existido poca capacidad
de independencia del Consejo Nacional Electoral para asegurar procesos electorales sin
interferencia de ningun otro poder del Estado. Se cuestiona a raiz de la evaluacion de los Gltimos
procesos electorales la falta de integridad y transparencia en la toma de decisiones, atribuida a

presiones externas, especialmente provenientes del poder ejecutivo.
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La integridad y transparencia en los procesos electorales son aspectos esenciales para fomentar la
confianza en el sistema electoral. La percepcion de interferencia por parte del poder ejecutivo
puede tener repercusiones significativas en la legitimidad de los resultados y mermar la confianza

publica en la imparcialidad de los procesos electorales.

6.5.4 Categoria grado de autonomia constitucional del sistema electoral ecuatoriano

Para finalizar las entrevistas se hicieron preguntas relacionadas con el grado de autonomia
constitucional del Sistema Electoral Ecuatoriano. En primera instancia se preguntd: Desde su
punto de vista ¢Considera que la autonomia constitucional contribuye a que las instituciones

electorales actlen con total independencia? Se encontrd que:

Los entrevistados consideran que otorgar autonomia constitucional es un factor influyente para
que estas instituciones electorales actlen con total independencia. También indican que es
importante visualizar como se percibe la conexion entre la autonomia consagrada en la
constitucion y la independencia operativa de las instituciones electorales, aspecto crucial para la

confianza y legitimidad de los procesos electorales.

En la segunda pregunta explicitamente se preguntd: En su opinion ¢El Consejo Nacional Electoral

y el Tribunal Contencioso Electoral son instituciones con autonomia constitucional o de relevancia

constitucional? Se encontr6 que:
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Para los diez entrevistados es evidente que tanto el Consejo Nacional Electoral como el Tribunal
Contencioso Electoral tienen un rango de relevancia constitucional. Segln ellos, la autonomia de

la Constitucion actual presenta limitaciones.

Sefialan que mantener Unicamente autonomia administrativa, financiera y organizativa no es
suficiente para actuar con absoluta libertad. Los entrevistados comparan esta autonomia con otros
sistemas electorales que poseen un rango constitucional diferente, sugiriendo que la autonomia en

Ecuador podria necesitar un fortalecimiento para alcanzar una plena independencia institucional.

La tercera pregunta esta estrictamente relacionada con la anterior, ya que se pregunto: ¢ Considera
usted que el Consejo Nacional Electoral al actuar con un mayor grado de autonomia ayudaria a

generar procesos electorales transparentes y confiables? Se encontré que:

La declaracion refleja la perspectiva unanime de los entrevistados, quienes sostienen que existe
una relacion directa entre un mayor grado de autonomia y un mayor grado de independencia para
el Consejo Nacional Electoral. Sumado a esto, expresan la opinion de que el Consejo Nacional
Electoral deberia evolucionar de un grado de relevancia constitucional a alcanzar una verdadera

autonomia constitucional.

Desde la opinién de los entrevistados destacan la conexion entre autonomia e independencia,
sugiriendo que otorgar al Consejo Nacional Electoral un estatus de mayor autonomia
constitucional se percibiria como fundamental para fortalecer su independencia operativa.

Manifestando que la aspiracion hacia una autonomia constitucional completa puede reflejar la
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busqueda de un marco legal que brinde al organismo electoral la capacidad de actuar de manera

mas independiente y eficaz.

En cuanto a la cuarta pregunta de la variable de estudio se pregunt6: Tomando como antecedente
la Constitucion de 2008 ¢ Considera usted pertinente la autonomia constitucional que actualmente

mantiene la funcion electoral, en comparacion con la constitucion de 19987 Se encontrd que:

Todos los entrevistados en su totalidad manifestaron que existe una similitud notoria entre la
autonomia electoral que mantenia la Constitucién de 1998, versus la autonomia electoral que
actualmente registra la Constitucion de 2008, resaltando que la Unica diferencia sustancial radica
en la creacion de dos nuevas instituciones: el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal

Contencioso Electoral.

Sumado a esto, manifiestan que, a pesar de los cambios estructurales en la creacion de estas dos
nuevas instituciones, la esencia de la autonomia electoral se mantiene en gran medida como lo fue
en la constitucion de 1998. Aseguran, ademas, que la creacion de estas instituciones adicionales
podria haber sido un intento de fortalecer y diversificar la gestion electoral pero que en la practica

alin no se ha concretado.

Con relacion a la quinta interrogante que se preguntd: Desde su punto de vista ¢Las reformas

electorales efectuadas al Codigo de la Democracia en los afios 2017, 2019 y 2020 han permitido

consolidar la independencia electoral en Ecuador? Se encontrd que:
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Dos de los diez participantes sostienen que las reformas electorales llevadas a cabo en el Codigo
de la Democracia en los afios 2017, 2019 y 2020 han contribuido directamente a fortalecer la
independencia electoral. Argumentan que, debido a lagunas en la dinamica legal presentes en la
Constitucion de 2008 y la Ley Organica Electoral, mejor conocido como Cédigo de la Democracia,

hubo aspectos que no se abordaron hasta las mencionadas reformas electorales.

En contraste, ocho de los diez entrevistados expresan una postura opuesta, sosteniendo que dichas
reformas no han tenido ningun impacto positivo en la consolidacién de la independencia electoral
en el pais ya que, en dichas reformas legales, solo se trataron temas estrictamente electorales, por
lo que consideran que dichas reformas no han contribuido en absoluto para consolidar la

independencia institucional del sistema electoral ecuatoriano.

Para cerrar las entrevistas se preguntd: En su opinidn ;Los procesos electorales que fueron
organizados con posterioridad a la Constitucion de 2008 se realizaron con total autonomia

institucional? Se encontro que:

La opinion de los entrevistados converge en la percepcion de que, al ser instituciones de reciente
creacion, especialmente en el caso del Consejo Nacional Electoral, se evidencid que esta entidad
enfrentd diversos obstaculos en términos de su desempefio e independencia. Después de estos
contratiempos, se llevaron a cabo reformas electorales con el objetivo de abordar dichos

inconvenientes.
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Los entrevistados manifestaron que, esto resulté en que los procesos electorales posteriores a la
constitucion de afio 2008 fueran objeto de serios cuestionamientos en aspectos como el registro de

partidos politicos, la organizacién de elecciones y la declaracion de resultados.

Los entrevistados en su totalidad sostienen y concuerdan que la percepcion general es que la
ciudadania manifest6 un claro rechazo y desconfianza hacia este 6rgano electoral, devido a varias
inconsistencias que se presentaron antes, durante y después de organizar las elecciones, pese a que
se destind recursos y se designo funcionarios para que inicie sus funciones el flamante sistema

electoral no dio los resultados esperados.

6.6 Discusion de resultados

A partir de las respuestas recabadas durante las entrevistas, nos permite inferir que en las cuatro
unidades de andlisis en su mayoria existe concordancia en las respuestas de los entrevistados, pero

es necesario discutir los resultados por cada unidad, para enriquecer la discusion.

Dentro del planteamiento del primer grupo de anélisis encontramos que las respuestas de los
entrevistados manifiestan que la aprobacion de la Constitucion recién establecida en el 2008
resultd en transformaciones significativas en los ambitos legal, institucional y estructural de
Ecuador. No obstante, segin las percepciones recopiladas de los entrevistados, dichas

modificaciones no lograron consolidar de manera completa la democracia en la nacion.
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Se resalta la necesidad de una mayor participacion ciudadana y transparencia en las acciones
gubernamentales como elementos esenciales para robustecer la salud democratica. Asimismo, se
hace hincapié en la importancia de alcanzar una verdadera independencia de poderes, un principio
fundamental en la teoria democratica, con el propdsito de evitar acumulaciones excesivas de poder

y asegurar un sistema politico equitativo.

La autonomia otorgada por mandato constitucional a diversas instituciones estatales se considera
esencial, ya que estas entidades autonomas, al operar de conformidad con lo estipulado por la
Constitucion, contribuyen directamente al equilibrio de poderes y a la eficacia del sistema

democratico en Ecuador, fortaleciendo la calidad de la democracia en el pais.

En el segundo grupo de analisis permite entender que, a pesar de los cambios normativos,
organizativos y estructurales introducidos en la nueva Constitucién de 2008, se observa, que dichas
modificaciones no resultaron suficientes para consolidar completamente la democracia en

Ecuador.

Los entrevistados destacan la urgente necesidad de promover una mayor participacion ciudadana
y transparencia en la gestion gubernamental, mientras se sefialan la ausencia de una verdadera

independencia de poderes como elemento esencial para la actividad democratica.

Se enfatiza la importancia de una auténtica division de poderes, fundamental en un sistema

democratico, como una medida de proteccion contra concentraciones excesivas de poder

evidenciadas en administraciones recientes. En este contexto, la autonomia otorgada por mandato
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constitucional a diversas instituciones estatales se considera esencial, ya que estas entidades, al
operar de manera independiente segun lo establecido en la Constitucion, no solo refuerzan la
calidad de la democracia en el pais, sino que también contribuyen directamente al equilibrio de

poderes y a la eficacia del sistema democratico ecuatoriano. (Ackerman, 2020)

Dentro del tercer grupo de anélisis encontramos que la autonomia constitucional actualmente
conferida al Consejo Nacional Electoral no es considerada suficiente para garantizar su
funcionamiento independiente e imparcial en la organizacion, direccion y supervision de los

procesos electorales.

Este déficit plantea inquietudes acerca de posibles restricciones en la capacidad del Consejo
Nacional Electoral para operar sin intervenciones de otros poderes del Estado, lo que podria
comprometer la integridad y transparencia de los procesos electorales. La autonomia
constitucional se reconoce como un elemento crucial para preservar la confianza en el sistema

electoral y asegurar la legitimidad de los resultados.

Asimismo, se enfatiza que el fortalecimiento de la autonomia constitucional esta directamente
relacionado con la consolidacién de la independencia de las instituciones electorales. Desde la
perspectiva de los entrevistados, otorgar una mayor autonomia a estas instituciones podria ser
considerado un medio eficaz para garantizar su funcionamiento independiente, protegiéndolas de
interferencias externas y fomentando su capacidad para actuar de manera imparcial y libre de

presiones indebidas. La efectividad de estas medidas dependera de la forma en que se implementen
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y salvaguarden en la préactica, asi como de la percepcion especifica de su eficacia en el contexto

del sistema electoral.

En relacion con la capacidad de independencia del Consejo Nacional Electoral, la evaluacion de
los ultimos procesos electorales ha generado inquietudes sobre la falta de integridad y
transparencia en la toma de decisiones, atribuida a presiones externas, especialmente del poder

ejecutivo.

La percepcion de interferencia puede tener un impacto significativo en la legitimidad de los
resultados y socavar la confianza publica en la imparcialidad de los procesos electorales,
resaltando la importancia de abordar estos desafios para fortalecer la calidad democratica en el

pais.

En el cuarto grupo de analisis referente al grado de autonomia constitucional del sistema electoral
ecuatoriano encontramos que los entrevistados coinciden plenamente en la necesidad de contar
con una autonomia constitucional en las instituciones electorales ecuatorianas. Los entrevistados
indican que esta caracteristica puede ser crucial para asegurar que dichas instituciones operen de
manera independiente, lo cual es fundamental para la confianza y legitimidad en los procesos

electorales.

Se resalta la percepcion de limitaciones en la autonomia actual, especialmente al compararla con

sistemas electorales de mayor relevancia constitucional. Los entrevistados sostienen que la
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aspiracion hacia una autonomia constitucional completa se presenta como esencial para fortalecer

la independencia operativa del Consejo Nacional Electoral.

De los datos obtenidos se destaca la conexién directa entre un mayor grado de autonomia y un
mayor nivel de independencia, enfatizando la necesidad de que el Consejo Nacional Electoral
avance hacia una autonomia constitucional mas completa. Por otro lado, manifiestan la similitud
entre la autonomia electoral constantes en la Constitucion de 1998 y la de 2008, es notoria, a pesar
de la creacion de nuevas instituciones, subrayan la necesidad de alcanzar una plena autonomia.

Afirmando que aun no se ha materializado completamente en la practica.

En cuanto a las reformas electorales, las opiniones difieren, ya que solo algunos participantes
consideran gue estas han contribuido a fortalecer la independencia electoral al abordar deficiencias
en la dinamica legal, mientras que, la mayoria de los entrevistados sostienen que dichas reformas
solo han tratado aspectos exclusivos a la organizacion de elecciones y en ningin momento se

discutio siquiera sobre la autonomia electoral.

También se menciona la percepcién de grandes desafios que el sistema electoral debera
enfrentarlos por ser instituciones de reciente creacion; tal es el caso del Consejo Nacional
Electoral. Sin embargo, se destaca el claro rechazo y desconfianza expresados por la ciudadania
hacia este érgano electoral, resaltando la necesidad de enfrentar los desafios para fortalecer la

institucionalidad e imagen electoral.
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Los hallazgos encontrados en las variables mencionadas coinciden con lo mencionado por Ugalde
quien resalta la relevancia de las caracteristicas fundamentales que definen a las instituciones,
desde su incorporacion en la Constitucién, otorgandoles independencia en relacion con los demas

poderes del Estado. (Ugalde, 2010, p. 256)

Concomitantemente, se nota que adn no se encuentra una clara delimitacion de sus competencias,
asi como, la capacidad de autoregulacion, la falta de autoridad para gestionar sus recursos
financieros y administrativos, asi como la implementacion de un sistema completo de relaciones
y controles que establece conexiones sin interferencia con otros 6rganos gubernamentales. Estas
dimensiones constitutivas son esenciales para comprender la naturaleza y el alcance de la

autonomia e independencia de estas instituciones dentro del marco legal y constitucional.

El analisis demuestra que los participantes enfatizan la importancia de establecer una clara
separacion de poderes en Ecuador con el fin de mejorar la gobernabilidad. No obstante, también
hacen hincapié en que las instituciones no lograran alcanzar una independencia completa si no

cuentan con un nivel sustancial de autonomia.

Esta perspectiva sugiere que la autonomia institucional desempefia un papel fundamental en la

consecucién de la independencia de las instituciones, lo cual podria resultar crucial para fortalecer

la efectividad y la integridad del sistema democratico en el pais.
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6.7 Validacion de hipotesis

El analisis exhaustivo de los datos recopilados permitié obtener una comprension mas profunda

de la relacion entre las variables estudiadas y, por ende, ofrece una evaluacion mas precisa de la

validez de las hipotesis planteadas en el marco de esta investigacion. A continuacion, se presenta

la validacion de las hipotesis formuladas en el presente estudio. (Popper, 1973, p. 33)

Hipotesis 1

La falta de independencia en el sistema electoral ecuatoriano es uno de los factores que contribuye

al déficit de gobernabilidad democratica en el pais.

Se comprueba. Al analizar la independencia institucional del sistema electoral ecuatoriano, se

encontrd que dichas institucion actualmente carecen de independencia y esto influye de manera

directa en la gobernabilidad democratica.

Hipotesis 2

Un mayor grado de autonomia electoral es necesario para garantizar un apropiado funcionamiento

auténomo del sistema electoral ecuatoriano.
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Se comprueba. Al analizar el grado de autonomia constitucional, se encontré que la actual
autonomia administrativa, financiera y organizativa atribuida al sistema electoral ecuatoriano es

insuficiente para que actle de manera autbnoma e independiente.
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Conclusiones

En términos generales, la presente investigacion se esforzd por responder a las preguntas
planteadas, relacionadas con la autonomia de los érganos electorales en Ecuador. La primera
cuestion se centrd en la identificacion del tipo de autonomia otorgada a estos 6rganos, con el
objetivo de comprender en profundidad la independencia y autonomia constitucional en el &ambito
electoral del pais. La segunda pregunta se dirigié hacia la exploracion de la relacion entre la

autonomia electoral, la gobernabilidad y la democracia.

El propdsito consistio en analizar minuciosamente el impacto de la autonomia de los 6rganos
electorales en la estabilidad gubernamental y su vinculacién con el sistema democratico
ecuatoriano. Se resaltd la importancia de considerar la autonomia electoral no solo como un
aspecto técnico, sino como un componente esencial con influencia potencial en la eficacia de la

gobernabilidad y en el fortalecimiento de la democracia en el contexto ecuatoriano.

En el primer capitulo se resaltd la profunda conexion entre los conceptos centrales de estudio,
destacando la comprensién de la intrincada red de relaciones que caracterizan a la democracia
constitucional, subrayando su papel esencial en la configuracion de la estructura estatal y sus

fundamentos organizativos.

La exploracion de la evolucion contemporanea del Estado constitucional, a través del analisis de

diversas perspectivas proporcionadas por destacados pensadores, ha enriquecido

significativamente el entendimiento de la democracia, abordando desde la configuracion del poder
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hasta la participacion ciudadana. Estas reflexiones han establecido una sélida base para abordar la

conexion persistente entre el constitucionalismo, la democracia y la gobernabilidad.

Adicionalmente, se ha destacado la importancia crucial de la constitucion como marco normativo
que respalda los principios democraticos que sirven de base para analizar la autonomia
constitucional de los organismos electorales autdnomos, evidenciando una interdependencia

inherente que va mas alla de simplemente imponer restricciones al ejercicio del poder.

Este andlisis de las complejidades intrinsecas de la democracia constitucional, enlazado con las
perspectivas de diferentes tedricos, ha delineado una simbiosis emergente entre el
constitucionalismo y la democracia. En el contexto especifico del Sistema Electoral Ecuatoriano
en la Constitucion de 2008, el analisis de la autonomia se sitGa en este marco teodrico,
proporcionando un punto de partida sélido para explorar cbmo estas complejidades impactan la

estructura y el funcionamiento del sistema electoral en Ecuador.

Como parte del capitulo siguiente, esta tesis ha abordado de manera integral el analisis exhaustivo
de la gobernabilidad en el contexto ecuatoriano, centrandose especialmente en su relacion con los
6rganos autonomos electorales. Se ha explorado minuciosamente la interaccion dindmica entre las
autoridades gubernamentales, la politica y la sociedad, prestando especial atencion a la eficacia
gubernamental como indicador clave de la efectividad del Gobierno. Encontrando esencial la
relacion entre estas entidades en el ambito de la gobernabilidad. Partiendo de la perspectiva
delineada por la Constitucién de 2008, que proclamé a Ecuador como un Estado constitucional de

derechos con la coexistencia de organismos autbnomos.
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Se ha subrayado la trascendencia de la conexion entre las entidades gubernamentales y la sociedad
en el marco de la gobernabilidad, resaltando su relevancia central. A lo largo de la discusion, luego
de haber realizado analisis retrospectivos de la evolucion de la gobernabilidad y la ciencia politica
en Ecuador, examinando los origenes de esta disciplina en el pais, ha evidenciado el dinamismo
de la sociedad en su interaccion con las entidades gubernamentales, haciendo hincapié en la
importancia crucial de la participacion politica como elemento esencial que establece la conexion
entre la gobernabilidad democratica y la sociedad, integrando de manera intrinseca a los érganos

electorales autbnomos.

El anélisis detallado de la autonomia electoral en el contexto ecuatoriano revel6 una amplia gama
de aspectos vinculados con la independencia y las caracteristicas intrinsecas de los organismos
electorales. La investigacion permitio examinar subtemas cruciales, desde las entidades electorales
con completa independencia hasta los organismos auténomos de relevancia constitucional,
diferenciando entre aquellos con autonomia en diversas dimensiones y aquellos de relevancia

constitucional con atribuciones limitadas.

Otro aspecto importante fue la reflexién sobre los origenes de los organismos constitucionalmente
autonomos en Ecuador, los mismos que aparecen recién en las constituciones de 1998 y un poco
méas desarrollados en la de 2008, proporcionando una visién evolutiva de la autonomia

institucional en Ecuador, permitiendo analizar las similitudes y diferencias existentes.
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Al analizar los organismos constitucionales auténomos bajo la Constitucion de 2008, y al
identificar las diferentes instituciones dotadas de autonomia constitucional, se destaca que cada
entidad desempefia un papel preponderante en respaldar la autonomia institucional y en fomentar

la transparencia y el control social en diversas esferas del Estado ecuatoriano.

Se logré destacar la importancia de la existencia y funcionamiento del Consejo Nacional Electoral
y el Tribunal Contencioso Electoral en cuanto a la configuracion del sistema electoral, enfatizando
las funciones especificas de cada organismo y su contribuciéon a la planificacion y supervision de

los procesos electorales.

Se resaltd la importancia de garantizar la integridad y legitimidad de los procesos mencionados,
asi como la necesidad de destacar la conexion entre los organismos constitucionales autbnomos y
el Estado moderno. Esto evidencia su relevancia en la consolidacion de la democracia, la

separacion de poderes y la proteccion de los derechos fundamentales y electorales.

La minuciosa exploracion de la independencia institucional electoral en Ecuador ha revelado la
complejidad y significancia inherentes a este principio. En el cuarto capitulo el anélisis ha
abordado diversas perspectivas, fusionando la teoria institucionalista con la implementacion

practica en el sistema electoral establecido por la Constitucion de 2008.

Este observacion ha permitido una identificacion mas clara de patrones y estructuras politicas en

constante evolucidn, proporcionando una vision esclarecedora de la dindmica empirica y analitica
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que caracteriza a las instituciones autobnomas constitucionales en el contexto del Estado

contemporaneo.

El anlisis detallado del funcionamiento de las instituciones electorales en distintos contextos ha
enriquecido la discusion y posterior comprension de la importancia de la existencia de estos
organos como entidades autbnomas constitucionales. La observacion minuciosa de su operatividad
ha resaltado las complejidades y desafios que enfrentan, subrayando su papel crucial en la

preservacion de la democracia y la separacion de poderes.

El sistema democratico ecuatoriano, al otorgar autonomia constitucional a los érganos electorales,
se presenta como un modelo innovador que refleja la evolucion de las instituciones politicas en el
pais y destaca la importancia de fortalecer la autonomia para garantizar procesos electorales

equitativos y transparentes. (Diamond y Morlino, 2005)

El reconocimiento constitucional del sistema electoral ecuatoriano como un érgano autbnomo de
relevancia constitucional marca un hito significativo en la evolucion institucional del pais. Este
reconocimiento subraya la importancia crucial de la independencia institucional, destacando su
papel preponderante, pero aln existe mucho por hacer, para que el futuro exista la construccion de
un sistema electoral sélido y confiable alineado con los principios democraticos y la participacion

ciudadana.

Con el objetivo de coadyubar con el analisis de la autonomia electoral ecuatoriana, a partir de la

Constitucién de 2008, se realizd6 una observacién directa a los sistemas electorales
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latinoamericanos desde el angulo constitucional, los mismos que han aportado una vision
esclarecedora de la autonomia electoral y constitucional, adoptada por varias naciones
latinoamericanas, pero que actualmente exhiben rasgos distintivos en relacion con la autonomia
constitucional electoral, enfatizando la importancia conferida a diversas dimensiones como la

organica, funcional, técnica, normativa, financiera y administrativa.

Estos descubrimientos subrayan la diversidad de perspectivas adoptadas para fortalecer la
participacion ciudadana y garantizar elecciones equitativas y transparentes, aportando asi al
conocimiento de la capacidad de adaptacion de los sistemas a las necesidades y realidades politicas

particulares de cada nacion.

Esta revision no solo proporciona una contribucion valiosa al analizar la autonomia electoral en
Ecuador, sino que también, enfatiza la importancia crucial de la autonomia constitucional en la
region latinoamericana. La autonomia constitucional electoral deberia ser considerado como un
componente esencial y central en la configuracion de sistemas democraticos electorales sélidos y
confiables. Este analisis muestra una perspectiva mas amplia sobre las diversas facetas de la
autonomia constitucional aterrizandola en el marco de la autonomia electoral ecuatoriana y

observando los sistemas electorales en la region.

A partir de las respuestas recopiladas en las entrevistas, se destaca una coincidencia general en las
cuatro unidades de analisis, se menciona que la promulgacion de la nueva Constitucion ecuatoriana
provocd transformaciones significativas en los ambitos legal, institucional y estructural de

Ecuador, esto segun las percepciones de los entrevistados.
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No obstante, se encontré que estas modificaciones no consiguieron consolidar totalmente la
democracia en el pais. Se hace hincapié en la necesidad de una mayor participacion ciudadana y
transparencia en las acciones gubernamentales como elementos esenciales para fortalecer la
democracia. Ademas, se resalta la importancia de lograr una verdadera independencia de poderes

y asegurar un sistema politico equitativo.

De lo analizado se percibe que la autonomia conferida por mandato constitucional a diversas
instituciones estatales, al actuar de acuerdo con la Constitucion, estarian en condiciones de
contribuir directamente al equilibrio de poderes en Ecuador. A partir de la aplicacion del
instrumento, los entrevistados hacen notar que, a pesar de las modificaciones introducidas con la
nueva Constitucion, estas no fueron suficientes para consolidar plenamente la democracia en
Ecuador, destacando la urgencia de fomentar una mayor participacién ciudadana y transparencia
en la gestion gubernamental, al mismo tiempo que se percibe deficiencia en la independencia de

poderes como elemento esencial para la vida democrética. (Crozier, et al., 1975)

Es importante hacer énfasis en la importancia de una auténtica division de poderes como medida
de proteccion contra concentraciones excesivas de poder por parte de los gobiernos de turno. En
este contexto, se valora las autonomias otorgadas por mandato constitucional a diversas
instituciones estatales, ya que estas, al operar de manera independiente segun lo establecido en la
Constitucidn, no solo reforzarian la democracia, sino que también, contribuirian directamente con

la eficacia del sistema democratico ecuatoriano.
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Se logra también evidenciar, que la autonomia constitucional otorgada al Consejo Nacional
Electoral no se considera suficiente para asegurar su operacion de manera independiente e
imparcial en la planificacion, direccidn y supervision de los procesos electorales. Esta carencia de
autonomia generd inquietudes respecto a posibles restricciones en la capacidad del CNE para
funcionar sin intervenciones externas. Lo que podria comprometer la transparencia e integridad de
los procesos electorales. La autonomia constitucional se percibié como un componente esencial
para salvaguardar la confianza en el sistema electoral y garantizar la legitimidad de los resultados

electorales.

El fortalecimiento de la autonomia constitucional esta directamente vinculado con la consolidacion
de la independencia de las instituciones electorales. Proporcionar mayor autonomia a estas
instituciones podria ser considerado un método efectivo para asegurar su funcionamiento
independiente, protegiéndolas de influencias externas y promoviendo su capacidad para actuar de

manera imparcial y libre de presiones politicas.

La valoracion de los altimos procesos electorales en Ecuador ha generado inquietudes acerca de
la poca o nula transparencia al momento de organizar elecciones y proclamar resultados, atribuida
a presiones externas, mas concretamente a presiones de los politicos de turno, especialmente del
poder ejecutivo, persistiendo la necesidad de abordar estos desafios y fortalecer la calidad

democrética en Ecuador.

Es imprescindible destacar la conexion directa entre un mayor grado de autonomia y un nivel mas

elevado de independencia, encontrando la necesidad de que el Consejo Nacional Electoral progrese
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hacia una autonomia constitucional mas completa. A pesar de notar similitudes entre las
disposiciones de autonomia electoral en las Constituciones de 1998 y la de 2008, consideramos

gue aun no se ha materializado totalmente la independencia de la funcién electoral en Ecuador.

A partir de la revision bibliografica y entrevistas semiestructuradas que se aplicaron en la presente
investigacion, se verificd las hipotesis propuestas, evidenciando la relacién entre la autonomia en
el sistema electoral de Ecuador y las limitaciones en la gobernabilidad democréatica ecuatoriana.
La primera hipdtesis encuentra respaldo al sefialar que la falta de independencia institucional en el
sistema electoral tiene repercusiones directas en la estabilidad politica del pais. Este
descubrimiento destaca la urgencia de abordar en futuros estudios la independencia del sistema

electoral en Ecuador, para fortalecer la gobernabilidad democratica.

De la misma forma, el sistema electoral ecuatoriano al contar con autonomia en las dimensiones
administrativa, financiera y organizativa subraya la importancia de iniciativas reformadoras que
fortalezcan la autonomia con el fin de mejorar la integridad y eficacia de los procesos electorales.
Estos resultados indican la necesidad de continuar con futuros estudios para restudiar la
importancia de implementar medidas especificas orientadas a potenciar tanto la independencia
como la autonomia del sistema electoral, impulsando asi una gobernabilidad democratica méas

solida y confiable en el contexto ecuatoriano.
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Recomendaciones

La independencia y autonomia de los sistemas electorales son aspectos fundamentales para
asegurar la transparencia, imparcialidad y eficacia en los procesos democraticos de un pais. En el
contexto ecuatoriano, estas cuestiones han sido objeto de analisis y debate debido a su relevancia

en la gobernabilidad y democracia.

Con base a los hallazgos obtenidos, se plantean una serie de recomendaciones para futuras
investigaciones y posibles acciones que podrian contribuir al fortalecimiento del sistema electoral
ecuatoriano y, por ende, a la mejora de la gobernabilidad en el pais. A continuacion, se presentan

varias recomendaciones que podrian ser abordadas en estudios posteriores.

Actualmente existe la necesidad de llevar a cabo un examen mas minucioso acerca de los
mecanismos Y estructuras que obstaculizan la autonomia del sistema electoral en Ecuador. Esto
implica la necesidad de identificar con precision las influencias que inciden en las decisiones
adoptadas por las entidades electorales del pais. Al adentrarse en este andlisis mas detallado, se
espera lograr una comprension mas amplia sobre cémo estas limitaciones impactan la
imparcialidad y transparencia de los procesos electorales ecuatorianos. La presente recomendacion
apunta a continuar con investigaciones exhaustivamente a partir de los presentes hallazgos, con el
propdsito de proponer medidas que fortalezcan la integridad y eficiencia de los procesos

electorales.
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Se recomienda llevar a cabo investigaciones de caracter comparativo con sistemas electorales de
otras naciones que han logrado implementar reformas exitosas para reforzar la autonomia y la
independencia de sus entidades electorales. Estudios comparativos que podrian ofrecer
informacidn valiosa acerca de las mejores practicas y estrategias que podrian ser adaptadas al

contexto ecuatoriano con el fin de mejorar la gobernabilidad democratica.

Seria pertinente realizar estudios exhaustivos sobre como percibe y confia la poblacion ecuatoriana
en el sistema electoral, teniendo en cuenta su nivel de satisfaccion con el desempefio de las
instituciones electorales y la confianza depositada en la integridad de los procesos electorales.
Encuestas de opinion publica ofrecerian una vision significativa acerca de los aspectos que

necesitan ser atendidos y mejorados.

Una linea de investigacion interesante seria analizar y evaluar como la carencia de autonomia en
el ambito electoral afecta la participacion politica de distintos segmentos de la sociedad
ecuatoriana. Este analisis abarcaria investigaciones sobre la veracidad de los resultados electorales,
la igualdad de acceso a la participacion politica y la integracion de minorias en los procesos

electorales.

Se recomienda explorar las posibles reformas legales que podrian fortalecer la independencia y
autonomia del sistema electoral en Ecuador. Esto implica analizar propuestas concretas para
modificar disposiciones normativas y crear mecanismos de supervision que protejan la

imparcialidad de las instituciones electorales.
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Seria beneficioso realizar estudios longitudinales para evaluar el impacto de posibles reformas o
cambios en la estructura y funcionamiento del sistema electoral ecuatoriano a lo largo del tiempo.
Estas investigaciones permitirian seguir de cerca la evolucion de la independencia y autonomia del

sistema electoral y su influencia en la gobernabilidad democrética en el pais.

En el marco de las democracias actuales, el rol desempefiado por la participacion politica de los
individuos ha adquirido una importancia fundamental para fortalecer las instituciones
democraticas y garantizar la legitimidad de los procesos electorales. Especificamente, dentro del

ambito de los 6rganos electorales autbnomos en Ecuador.

A pesar de la relevancia reconocida de la participacion politica, persisten aspectos que requieren
un analisis mas profundo y detallado. En este sentido, es imperativo investigar en detalle la calidad
de la democracia a partir de la autonomia constitucional, y como esta influye en la legitimidad y

transparencia de los 6rganos electorales autobnomos en Ecuador.

Igual de importante, seria evaluar como la participacion politica es percibida y su relacion con la
estabilidad y eficacia de los érganos autdbnomos electorales en garantia de procesos electorales
justos y equitativos. Estas consideraciones subrayan la necesidad de llevar a cabo investigaciones
que esclarezcan estas dinamicas interconectadas y que ofrezcan recomendaciones concretas para
fortalecer tanto la autonomia, la participacién ciudadana, asi como la gobernabilidad y la

democracia.
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