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INTRODUCCION

La particion politica de las mujeres ha experimentado avances significativos durante las ultimas
décadas como resultado de reformas institucionales orientadas a promover la igualdad de género
y ampliar su presencia en los espacios de representacién politica. En México la implementacion
de cuotas de género y, posteriormente, el principio de paridad ha favorecido una mayor
participaciéon de las mujeres en los congresos federales y estatales, contribuyendo al

fortalecimiento de una representacion politica mds equilibrada e incluyente (Freidenberg, 2021).

No obstante, el incremento de la repesentacion descriptiva de las mujeres no garantiza
necesariamente una rerpesentacion sustantiva. Diversos estudios afirman que pesar de los
avances normativos en materia de paridad, las legisladoras continuan enfrentando desafios
relacionados con el acceso a posiciones de liderazgo, la participacion en espacios estrategicos de
decion y su capacidad para inlfuir en la agenda legislativa. (Garcia Méndez , 2019) sostiene que
estas diferencias se explican por la distribucion desigual del poder, los recursos y las

oportunidades entre hombres y mujeres dentro de las instituciones politicas.

En este contexto, la productividad legislativa constituye un indicador relevantes para evaluar el
desempeno parlamentario de las legisladoras, ya que permite indentificar su capacidad para
participar activamente en la elaboracion de iniciativas, participar en la construccion de acuerdos
e incicidir en la agenda legisaltiva. Esta postura coincide con lo senalado por Volden y Wiseman
(2014) quienes consideran que al efectividad legisaltiva se refleja en la capacidad de los

representantes para promover y concretar sus propuestas dentro del proceso legisaltivo.

Por ello, el analisis de la actividad legislativa resulta fundamental para comprender el alcance de
la representacion sustantiva de las mujeres dentro de los congresos. Segun la CNDH (2020),
destaca que la participacién de las mujeres en el Poder Legislativo es fundamental, debido a que
este dérgano tiene la responsabilidad de elaborar las y aprobar la distribucidon de los recursos

publicos.



La organizacion considera que la inclusion de las mujeres en los parlamentos constituye un
elemento clave para promover procesos legislativos y presupuestarios mas representativos,
garantizando que las politicas publicas que atiendan de manera equitativa a las necesidades de la

poblacion (ONU Mujeres, 2023).

La literatura ha identificado diversos factores que pueden influir en el desempeiio legislativo.
Entre ellos destaca la experiencia politica y el liderazgo politico. El liderazgo politico fortalece la
capacidad de negociacién, coordinacidon e incidencia en el proceso de toma de decisiones,
mientras que la experiencia politica comprende la trayectoria acumulada a través de cargos de
eleccién popular, responsabilidades partidistas, funciones administrativas y actividades previas
vinculadas al ambito politico. En consecuencia, ambas variables pueden constituir recursos

estratégicos para el ejercicio eficaz en la funcion parlamentaria.

A pesar de los avances registrados en materia de representacion politica de las mujeres, los
estudios que analizan de manera conjunta la relacién entre liderazgo politico, experiencia politica
y productividad legislativa en congresos estatales aun son limitados. Aunque las investigaciones
sobre la representacién politica femenina han aumentado en los ultimos anos, la mayoria se ha
concentrado en analizar la presencia numérica de las mujeres en los espacios de decisién, dejando

en segundo plano el estudio de las condiciones que favorecen o limitan su desempefio legislativo.

En el Congreso Estatal de Nuevo Ledn, la Legislatura LXXVI (2021-2024) constituye un caso de
estudio relevante para analizar los efectos de la paridad de género en el dmbito legislativo.
Durante este periodo se observé una mayor incorporacidon de mujeres como resultado de las
reformas impulsadas en anos anteriores. No obstante, resulta necesario examinar si este
incremento en la representacién femenina se reflejd6 en mayores niveles de productividad

legislativa y determinar qué factores influyeron en dicho desempeiio.

Por ello, la presente investigacidn plantea la siguiente pregunta de investigacidn: ¢ De qué manera
el liderazgo politico y la experiencia politica influyen en la productividad legislativa de las
legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn durante la Legislatura 2021-2024? Con el
propdsito de dar respuesta a esta interrogante, se establece como objetivo general Analizar la

influencia del liderazgo politico y la experiencia politica en la productividad legislativa de las



legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y los factores asociados al liderazgo politico

y la experiencia politica durante la legislatura 2021-2024.

Asi mismo, la investigacion parte de la hipdtesis, Existe una relacidn positiva y significativa entre
el liderazgo politico y experiencia politica, y su productividad legislativa de las legisladoras del
Congreso Estatal de Nuevo Ledn, 2021-2024; es decir, a mayores niveles de liderazgo politico y
experiencia politica, mayor serd la productividad legislativa. Para alcanzar los objetivos
planteados, el estudio adopta un enfoque metodolégico mixto, el cual combina estrategias
cuantitativas y cualitativas con el fin de obtener una comprension mas amplia e integral del

fendmeno analizado.

El método cuantitativo permitird identificar y analizar la relacién entre las variables liderazgo
politico, experiencia politica y productividad legislativa mediante la aplicacion de encuestas
dirigidas a las legisladoras y legisladores, mientras que el cualitativo se apoyard en entrevistas
semiestructuradas que permitan profundizar en sus experiencias, percepciones y dindmicas
institucionales que influyen en el desempefio parlamentario. La integracion de ambos enfoques
favorece la triangulacién de la informacién y fortalece la validez de los hallazgos, tal como

recomiendan (Esquivel-Grados y Reyes-Alvarado, 2025) para el disefio mixto de la investigacién.

La integracién de ambos enfoques metodoldgicos cuantitativos y cualitativos permitird comparar
e integrar la informacién recopilada desde distintas perspectivas, fortaleciendo la solidez de los
resultados mediante la triangulacidon de datos. Esto facilitara no solo el analisis de las relaciones
entre las variables de estudio, sino también la comprensién de los factores que influyen en el

desempeiio legislativo de las legisladoras.

La importancia de esta investigacidn radica en su aporte al andlisis de la representacion politica
de las mujeres y de los factores de influyen en su desempefio dentro de los érganos legislativos.
Los resultados permitirdn generar evidencia empirica que contribuya al fortalecimiento de
politicas, estrategias partidistas y mecanismos institucionales orientados a favorecer una
participacidon mas activa y efectiva de las mujeres en los espacios de toma de decisiones. Asi
mimo, el estudio busca ampliar el conocimiento académico sobre el liderazgo politico,

experiencia politica y productividad legislativa en los congresos subnacionales, aportando



elementos que faciliten una mejor comprension de la representacidon sustantiva de las mujeres

en el sistema democratico mexicano.

Este trabajo se estructura de la siguiente manera; en el primer capitulo se especifican de manera
amplia los antecedentes, planteamiento del problemay el objetivo general y objetivos especificos
En este mismo capitulo también se encuentra las hipétesis, y la justificaciéon. Asi mismo se
plantean dos enfoques metodoldgicos: el primer enfoque cualitativo se basa mediante
entrevistas semiestructurada a las legisladoras del Congreso Estatal de Nuevo Ledn; segundo
enfoque cuantitativo se plantea una medicion de datos por medio de una aplicacién de encuesta

de escala Likert.

En el segundo capitulo, se comienza hacer un acercamiento tedrico sobre los antecedentes de
estudio de la representacién de las mujeres en América Latina, México desde una perspectiva
social y politico, y los mecanismos que busca corregir las desventajas y discriminaciones que
actualmente limitan a las mujeres en un sistema politico, caso de estudio en el Congreso Estatal
de Nuevo Ledn. Tercer capitulo, conceptos de las variables e identificar la relacidon entre las
variables liderazgo politico, experiencia politica y productividad legislativa. Cuarto capitulo es
conocer el desempeno de las legisladoras y su contribucién en el Congreso de Nuevo Ledn (2021-

2024).

En el quinto capitulo, la importancia de las cuotas de género que ayudaron a incrementar la
representacion de las mujeres en materia de cuotas a la paridad de género en el ambito
internacién y nacional y el estado de Nuevo Ledn, como bien se ha sabido las cuotas género y las
leyes que se implementaron en los partidos politicos ayudo a que mas mujeres tuvieran mas
representacion en el congreso legislativo. Los instrumentos han sido fruto, para que mujeres y
hombres, tengan las mismas oportunidades de presentacién descriptiva en los érganos

parlamentarios.

En el capitulo seis de esta investigacion estudio cualitativo titulada se realizd la propuesta
cualitativa, disefio del instrumento, se considerd la eleccidon de entrevista semiestructurada. Su

propésito fue profundizar en la comprensién de las experiencias, percepciones y valoraciones de



las legisladoras respecto de los factores que intervienen en su desempefio y productividad dentro

del ambito parlamentario.

En el séptimo capitulo Para ello, se empled un instrumento estructurado con escala tipo Likert,
cuyos resultados fueron sometidos a procedimientos estadisticos descriptivos e inferenciales.
Este componente posibilitd determinar la magnitud y direccién de las asociaciones entre las
variables y evaluar el comportamiento del modelo propuesto mediante técnicas como la

correlacién de Pearson y la regresion lineal multiple.

En consecuencia, el modelo de investigacién adoptado para este estudio articula los
componentes cualitativo y cuantitativo para analizar de manera integral la productividad
legislativa de las diputadas de la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn (2021-
2024). Por ultimo, se incluyen las conclusiones, recomendaciones y los hallazgos de este estudio

y los autores que sustentaron esta investigacion metodoldgica.



CAPITULO I

METODOLOGIA

La presente investigacion tiene como objetivo Analizar la relacidn existente entre la productividad
legislativa de las legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y los factores asociados al
liderazgo politico y la experiencia politica durante la legislatura 2021-2024. Este enfoque permite
medir objetivamente las variables de estudio mediante indicadores observables y verificables, asi

como establecer asociaciones entre ellas a partir de evidencias empiricas.

Por ello, la relevancia de esta investigacion es de tipo aplicada, debido a que pretende generar
conocimiento util para comprender los factores que influyen en el desempefio legislativo de las
legisladoras en el ambito subnacional que nos lleve identificar ¢De qué manera el liderazgo
politico y la experiencia politica influyen en la productividad legislativa de las legisladoras del

Congreso Estatal de Nuevo Ledn durante la Legislatura 2021-2024?

Asi mismo, presenta un alcance descriptivo y explicativo. Primero descriptivo por que se
caracterizan los niveles de productividad legislativa, liderazgo politico y experiencia politica de las
legisladoras en el Congreso de Nuevo Ledn. Segundo explicativo por que analiza la influencia que

las variables independientes ejercen sobre la productividad legislativa.

Este estudio opta un disefio no experimental, transversal y correlacional. No experimental debido
a que las variables no son manipuladas deliberadamente por el investigador, si no observadas tal
como ocurren en la realidad institucional. Es trasversal por que la informacién se recopila en un
periodo determinado correspondiente a la Legislatura LXXVI (2021-2024). Finalmente, es
correlacional por que busca identificar la relacidn existente entre la experiencia politica y el

liderazgo politico y la productividad legislativa.

Esta investigacidn busca generar evidencias empiricas sobre los factores que inciden en el
desempeiio legislativo de las legisladoras. Especificamente, pretende examinan como la
experiencia y el liderazgo contribuyen en la productividad legislativa de las diputadas, con el fin
de comprender si estos elementos fortalecen la representacion sustantiva de las mujeres en el

Congreso del Estado de Nuevo Ledn.



La investigacion adopta un disefio metodoldgico mixto con estrategia de triangulacion de datos.
El estudio cuantitativo se desarrollard mediante la aplicacidon de encuesta orientada a medir las
variables experiencia politica, liderazgo politico y productividad legislativa. Paralelamente el
componente cualitativo se apoyara en entrevistas semiestructuradas que permitan explorar las
percepciones, experiencias y practicas de las legisladoras. La integracion de ambos enfoques
busca fortalecer la validez de los hallazgos y proporcionar una compresién mas completa de los

factores que influyen en la representacidn sustantiva de las mujeres.

La presente investigacion tiene como objetivo Analizar la influencia del liderazgo politico y la
Experiencia politica en la productividad legislativa de las legisladoras del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn vy los factores asociados al liderazgo politico y la experiencia politica durante la
legislatura 2021-2024. A partir de este andlisis, se busca identificar los factores que favorecen o
limitan el desempefio parlamentario de las legisladoras y su capacidad de incidencia en los
procesos de representacion y toma de decisiones, contribuyendo asi al estudio de la

representacion sustantiva de las mujeres en el ambito legislativo



1.1 Antecedentes

Durante las ultimas décadas, en América Latina ha experimentado una trasformacién significativa
en la representacion politica de las mujeres, principalmente en los poderes legislativos. De
acuerdo a un estudio realizado por el Ministerio del Interior Argentina en la década de 1991
Argentina se convirtié en el primer pais pionero en promover una ley de cuotas de género en los

procesos de participacidn politica de las mujeres a cargos de eleccién popular.

Posteriormente, varios paises avanzaron hacia la paridad de género, consolidando marcos
normativos para garantizar la igualad sustantiva en la integracion de los congresos parlamentarios
latinoamericanos, experimentando un crecimiento mas representativo en la presencia de las
mujeres. Asi mismo Albaine (2009), sefiala que las reformas electorales establecidas en la década
de los 90 se sancionaron en 14 paises de América Latina, para garantizar las cuotas de género en

las listas electorales, a fin de promover el acceso de las mujeres a los cargos legislativos.

La literatura advierte que el incremento numérico de las mujeres en los espacios de poder no
garantiza por si mismo la igualdad en posiciones de liderazgo estratégico a pesar de las normas
establecidas en la ley y la paridad de género en las curules, debido a factores institucionales,

partidistas, obstaculos culturales y distribucién de poder interna en el Congreso Legislativo.

III

Segun, la Universidad Alicante y Union Europea (2025) el llamado “techo de cristal”, persiste en
diversos ambitos, pese a avance en el liderazgo y representacion. La participacion de las mujeres
en los parlamentos nacionales ronda el 33 % mientras que en el parlamento europeo llego al 40%
tras las elecciones de 2024. En consecuencia las mujeres aun presentan rezagos en la

representacion politica frente a los hombres, tanto a nivel local como global (ONU Mujeres, 2025).

En otro estudio, la Union Interparlamentaria y ONU Mujeres (2025) muestran que, a partir del 1
de enero de 2025, por primera vez las mujeres representan el 22,9 por ciento de los miembros
de Gabinete liderando ministerios en la esfera politica. Sin embargo, nueve paises en los que las
mujeres ocupan el 50% o mas de los cargos de ministras del gabinete que dirigen campos
politicos. Esto quiere decir que las mujeres aun siguen estando rezagadas en la esfera politica y

en la toma de decisiones.



Segun, la ONU Mujeres (2021) solo un 6% de paises tienen a una mujer como jefa de estado y
apenas un 7% presidiendo un gobierno de 193 paises en total, solo 22 mujeres ocupan esas dos
funciones, para el caso de Europa del norte, es la que mas mujeres tiene en altos cargos en todo
el mundo. Mientras que es los parlamentos, la mayor representacién parlamentaria de mujeres

corresponde a Nicaragua.

Desde la perspectiva de género, el debate se ha centrado en la distincién entre representacién
descriptiva de las mujeres, hace referencia a la presencia femenina en los espacios de toma de
decisiones en el congreso legislativo y la representacidon sustantiva estdn orientadas a promover
las acciones legislativas que se realizan a favor de las mujeres en igualdad de género (Contreras

Manrique y Avila Gonzalez, 2025).

En México las cuotas a paridad constitucional, representa uno de los casos mds avanzados en
América Latina en materia institucional de la paridad de género. De acuerdo a la (INFOBAE, 2022),
se estima que en México se encuentra entre los diez paises del mundo que cuenta con el principio
legal de paridad de género. Durante el sexenio de Enrique Pena Nieto, se promulgo el 10 de
febrero la reforma politico electoral donde se establecieron los lineamientos para garantizar de

manera equitativa las candidaturas a cargos de eleccion popular.

Apartir de 2019 cuando entro en vigor la reforma constitucional en materia de “paridad en todos”
en la que reformaron los articulos: 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de genero (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2020). El pais alcanzo la integracion igualitaria entre los generos en

Congreso Federal .

Segun la CNDH (2020) en la legislatura (2018-2021), considera como la primera legislatura de
paridad, un estudio relizado por el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres vy
Comision de Nacional de los Derechos Humanos, durante el proceso electoral de 2018 alcanzo el
48, 2% de las curules federales para las mujeres, lo que representa historicamente del porcentaje
mas alto, mientras que en la camara de senadores alcanzo el 49, 22% de mujeres y el 50.78% de
hombres, registrando asi el mayor numero de senadurias ocupado por mujeres en la historia de

Mexico (p. 47).



Por su parte, Vera Lopez y Sdenz Vela (2021), seiialan que LXIV legislatura federal (2018-2021) fue
la primera en alcanzar la paridad en esta cdmara, lo que abrid nuevas oportunidades para
garantizar no solo la presencia femenina, si no su desempeiio legislativo efectivo. Estudios
afirman que la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn que se coloca en el cuarto lugar
mundial en el porcentaje de participacion politica de las legisladoras en el Congreso, con 241
escafios de un total de 500, lo que representa el 48.2 % de los espacios en este 6rgano

(SemMexico, 2018).

Fierro Ferraez y Ha Burgos Rojo (2022) sostiene que el proceso electoral en México, la Camara de
Diputados quedo integrada por 241 mujeres que representa el 48.3%y 258 hombres con el 51.7%.
Mientras que, en la Cdmara de Senadores, quedo integrada por 63 mujeres y 65 hombres, lo que
presenta el 49.22% y 50.78%. En la ultima eleccion las mujeres también obtuvieron una mayor
participacién en laintegracion de escaiios durante el periodo 2023-2024. Mientras que la (Camara
de Diputados (2024) quedo integrada por 251 diputadas y 249 diputados de los 500 diputados

gue integra el Congreso de la Unién.

En este sentido, en las ultimas dos elecciones federales tanto en la cdmara alta, como en la
camara baja, las mujeres tuvieron mayor representacién que los hombres para ocupar un escano
en. Por su parte, el INE (2024) seiiala que durante el proceso electoral 2023-2024 sera recordado
como la eleccién la mas grande que ha tenido México. Se celebraran elecciones federales en las
32 entidades federativas, en el que se renovardn: presidente o presidenta de la republica,
senadores y senadoras y diputados y diputadas de la cdmara baja. Por primera vez en la historia
una mujer se convertia en la primera presidenta de la republica la Dr. Claudia Sheinbaum Pardo,

con un porcentaje que la posiciono con el 59,75% antes sus oponentes en esta ultima eleccion.

Por otro lado, Freidenberg et al., (2022) afirman que el mayor nimero de mujeres en los
congresos estatales ha generado variaciones importantes en la agenda legislativa, en temas de
igualdad, derechos humanos y politicas sociales. Sin embargo, advierte que persisten
desigualdades en la distribucién de cargos de liderazgo, asi como diferencias en el acceso a

recursos parlamentarios.
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A partir del reconocimiento y el derecho al voto, las mujeres han participado en los procesos
politico-electorales tanto a nivel federal como subnacional. Como es el caso del Estado de Nuevo
Ledn, hubo mujeres que hicieron lo propio que participaron en la politica después de obtener la
ciudadania plena a nivel nacional. Diversos estudios han demostrado que hubo mujeres pioneras

gue se desempeiiaron como legisladoras tanto en el ambito local y federal.

De acuerdo al Instituto Estatal de las Mujeres en Nuevo Leon (2004) Margarita Garcia Flores, fue
la primera diputada federal por Nuevo Ledn, en 1955, entre sus cargos politicos destacan el haber
sido regidora del Ayuntamiento de Monterrey; diputada federal por el distrito IV de Nuevo Ledn
Legislatura XLIIl, senadora suplente por Nuevo Ledn Legislatura XLIV, diputada federal por el
distrito | de Nuevo Ledn en la Legislatura XLIX [...] Fue diputada en dos ocasiones en 1955-1958 y
1973-1976, por el Partido Revolucionario Institucional. Entre ellas hubo varias mujeres que se

desempeiiaron dentro del dmbito politico como lideres.

Por su parte, Estrada (2012) sefiala que Maria Elena Chapa Hernandez, fue unas de las mujeres
mas conocidas dentro del ambito politico tanto local como nacional, se desempefié en diversos
cargos en la administracion publica, fue maestra en varias instituciones del estado de Nuevo Ledn,
publico varios articulos relacionados con la politica y la problematica de las mujeres
contemporaneas. Participo en varias conferencias y foros internacionales como la IV Conferencia
Internacional de Beijing; una mujer con amplia trayectoria de participacion en el ambito publico,

social y politico.

La Comision Estatal de Electoral (2021) durante el proceso electoral 2017-2018 se eligio por
primera un Congreso paritario en el Estado, integrado con la misma cantidad de legisladores, es
decir, 21 diputados y 21 diputadas. Esto fue el primer paso para que las mujeres tuvieran
representacion igualitaria en el Congreso Estatal. No obstante para la siguiente legislatura en el
periodo 2021-2024, fue la segunda en su historia en ser conformada por el mismo numero de

legisladores y legisladoras.

Segun, él Instituto Estatal Electoral de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn. Durante la LXXVI
Legislatura (2021-2024), el Congreso local de Nuevo Ledn, fortalecié la paridad degenero

mediante reformas electorales y lineamientos del IEEPCNL que obligaron a los partidos politicos
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a garantizar candidaturas paritarias en distritos competitivos y en la conformacion final del

Congreso.

De acuerdo a los lineamientos de paridad establecidos por el Instituto Estatal Electoral de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn (IEEPCNL), fijo reglas para asegurar que el 50% de las
candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos fueran para mujeres, evitando su
concentracion en distritos con baja competitividad y garantizando la paridad horizontal, vertical

y trasversal (Comisién Estatal Electoral , 2020).

Por su parte, Vazquez Correa (2022) sefiala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), en el 2021 establecié, mediante diversas sentencias, que el principio
constitucional de paridad de género no se limita al registro de candidaturas, si no también puede
extenderse a la integracion de las legislaturas mediante ajustes en la asignacion de curules por

representacion proporcional.

Afios mas tarde durante los comisios electorales de 2023-2024 de acuerdo al Instituto Estatal
Electoral y Participacion Ciudadana Nuevo Leon, por primera vez en la historia, el Congreso de
Nuevo Leon, estara conformada en su mayoria por mujeres con 24 legisladoras y 18 legisladores
(IEEPC, 2025). En otro estudio realizado Como Vamos Nuevo Leon (2025) la LXVII Legislatura del
estado quedara constituida po 24 diputadas que repesentan el 57,1% , 14 por mayoria relativa y
10 por representacion proporcional; 18 diputados que representan el 42.9 %, 12 por mayoria

realtiva y 6 por representacion proporcional.

Por otro lado, Schwindt-Bayer (2010) sefiala que en América Latica constituye uno de los casos
mas relevantes en cuanto a la representaciéon descriptiva femenina, debido a las normas
electorales incluyentes, que permitié un crecimiento sostenido en el niumero de legisladoras. Asi
mismo sostiene que el nimero de mujeres en cargos legislativos, no es mas que la capacidad de
las legisladoras para incidir en la agenda publica y promover las iniciativas vinculadas con la

igualdad de género y derechos sociales.

De manera complementaria, Escobar Lemmon y Taylor Robinson (2014) sefialan que, en varios
paises latinoamericanos, las legisladoras presentan un mayor nimero de iniciativas en temas

vinculados a bienestar social y derechos humanos. También se identifican como barreras o
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limitaciones estructurales, con menor acceso a comisiones estratégicas como son: hacienda,
presupuesto o seguridad etc. Lo cual puede influir en la capacidad de aprobacién de sus

propuestas.

Asi mismo, la representacion de las legisladoras debe ir mas alla del acceso a un escaio, identificar
el desempefio legislativo a través de su participacidn, presentar iniciativas, participacion en
comisiones y la capacidad de influir en los temas relevantes legislativos. De acuerdo con Saenz-
Vela y Vera-Lopez (2021) la productividad legislativa constituye un fendémeno multidimensional
gue comprende no solo la cantidad de iniciativas presentadas, sino también su alcance, avance

dentro de proceso legislativo.

Por ello, Bucchianeri et al., (2025) proponen evaluar la efectividad legislativa considerando tanto
las iniciativas promovidas por los legisladores como el nivel de avance que estas alcanzan durante
el proceso legislativo y su relevancia sustantiva. Desde este enfoque, la efectividad se relaciona
con la capacidad de lograr que las propuestas progresen mediante procedimientos legislativos y

alcanzar resultados relevantes y significativos.

En otro contexto Eatough y Preece (2025) seiala que los indicadores tradicionales de la
productividad legislativa pueden que no se reflejan directamente en el patrocinio o aprobacién
de iniciativas. En este sentido los autores, proponen considerar otros mecanismos como el
copatrocinio, presentacion de enmiendas y otras intervenciones que, aunque menos visible,

también contribuyan al desarrollo de las actividades legislativas.

A partir de estos planteamientos, la literatura académica sefiala que la productividad legislativa
se entiende como la capacidad de las legisladoras para generar, impulsar y contribuir al avance
de propuestas dentro del proceso legislativo, considerando tanto la cantidad de iniciativas como
su dictaminacion, aprobacion, alcance sustantivo y participacion en los espacios parlamentarios

donde se desarrolla la actividad legislativa.

Esta definicion permite analizar la productividad de las legisladoras del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn durante la LXXVI Legislatura (2021-2024) desde una perspectiva que integra la
produccién normativa, los resultados alcanzados y las distintas formas de participacién

parlamentaria. Desde este enfoque las legisladoras pueden presentar un nimero de iniciativas
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igual o mayor a de los legisladores, aunque su aprobacion esta condicionada por factores

partidistas, institucionales y por la posicidn de espacios dentro del Congreso.
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1.2 Planteamiento del problema

La implementacion de cuotas de género y medidas de paridad en Nuevo Ledn responde a un
proceso de democratizacién que busca reducir la histérica desigualdad en la representacion de
las mujeres dentro de los espacios de decision politica. Histéricamente, la participacion de las
mujeres en la politica estatal se vio condicionada por estructuras partidistas predominantemente
masculinas y por normas socioculturales de que dificultaban su acceso a cargos de representacién

popular (Fernandez Poncela, 2011).

Diversos estudios, sostienen que siguen existiendo barreras estructurales e institucionales que
limitan la capacidad de las legisladoras para incidir en la toma de decisiones en la agenda
legislativa (Senado de la Republica, 2025). En este sentido Contreras Manrique y Avila Gonzalez,
(2026) afirman que un mayor nimero de mujeres en los congresos no asegura, por si mismo, una
representacion sustantiva, mientras que Saenz-Vela y Vera-Lopez, (2021) sefialan que el analisis
de la productividad legislativa es un indicador importante para valorar el desempefio de las

legisladoras mas alld de su simple presencia en los érganos parlamentarios.

De manera complementaria, Barcena Juarez (2022) sostiene que, aunque las mujeres legisladoras
cuentan con cierto margen para promover iniciativas orientadas a atender las necesidades e
intereses de las mujeres, la aprobacion de estas propuestas suele depender de negociaciones y
estrategias politico-partidistas denominadas principalmente por hombres. Por ello, sefiala que
los liderazgos masculinos contintan ejerciendo una influencia significativa sobre las instituciones
y los partidos politicos, los que les permite mantener el control de |la agenda y de los procesos

legislativos.

Las reformas electorales implementadas a nivel federal y estatal desde la década de 1990
impulsaron la adopcion gradual de acciones afirmativas destinadas a aumentar la participacion
politica de las mujeres (Caminotti y Freidenberg, 2016). En el caso de Nuevo Ledn, estos cambios
favorecieron la transiciéon de un esquema basado en cuotas minimas de genero a un modelo de
paridad constitucional que busca garantizar una representacion equilibrada de mujeres vy

hombres en las candidaturas a cargos de eleccién popular (Freidenberg, 2020).
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La adecuacién de la legislacion de Nuevo Ledn a la reforma constitucional de 2019 denominada
“Paridad en Todo” fortalecidé las medidas orientadas a garantizar la igualdad politica entre
mujeres y hombres (Vizcarra Ruiz, 2020). Como resultado, los partidos politicos quedaron
obligados a aplicar los principios de paridad horizontal y vertical en la postulacién de
candidaturas, asi como a procurar una representacion equiliborada de ambos géneros en los

cargos de eleccion popular (Baez Carlos, 2021).

A pesar de los avances en materia de representacion politica, aun existen diferencias entre
hombres y mujeres dentro de los partidos politicos. Sin embargd, Palma Cabrera (2016) sefiala
gue una de las principales diferencias se encuentra en la via de acceso al poder legislativo, ya que
las mujeres suelen ingresar con mayor frecuencia mediante el sistema de representacién
proporcional, mecanismo que les permite obtener espacios en las listas partidistas y acceso a un

escafio en el congreso.

Mientras Uriarte y Ruiz (1999) sostienen que los hombres suelen acumular una mayor trayectoria
y experiencia politica debido a su incorporaciéon temprana a la actividad publica, Barcena Juarez
(2017) demuestra que las diputadas mexicanas presentan menores niveles de experiencia
politica. Por su parte, Castro Apreza (2009) complementa esta perspectiva al sefialar que las
barreras culturales y partidistas contindan limitando el acceso de las mujeres a candidaturas y

cargos de representacién popular.

En otro contexto, Garcia Méndez (2019) sefiala que aun persisten desigualdades de género que
dificultan el acceso equitativo de las mujeres a los procesos legislativos y a los espacios de poder.
En el mismo sentido la autora, sostiene que estas diferencias se explican por la distribucién
desigual de recursos, influencia y posiciones de decisidon entre hombres y mujeres dentro de los

drganos legislativos.

Mientras que H tun (2002) enfatiza que los partidos politicos contintan siendo actores claves en
el control del acceso de las mujeres a los cargos de representacion, Volden y Wiseman (2014)

complementas esta perspectiva al sefialar que la limitada experiencia politica y la exclusién de
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posiciones estratégicas dentro de los congresos han restringido histéricamente la participacién

femenina en los espacios de decisién y liderazgo.

Las reformas en materia de genero han contribuido a incrementar de manera significativa la
presencia de mujeres en el Congreso del Estado de Nuevo Leon durante las ultimas legisalturas
(Gilas y Méndez Pacheco, 2018). No obstante, este avance numerico no garantiza por si mismo
una repesentacion sustantiva, ya quemuchas legisaldoras continuan enfrentando obstaculos
como la violencia politica de genero, la discriminacion dentro de los partidos y las dificualtades

para acceder a espacios clave de tomas de deciciones ( Krook, 2009).

Auque las reformas normativas han favorecido una mayor participacion de las mujeres en los
cargos de representacion politica, aun existe retos para alcanzar una igualdad plena en esta
ambito. En este sentido, Lovenduski (2005) sefala la importancia de fortalecer el liderazgo
politico femenino y ampliar el acceso de las mujeres a posisiones estrategicas dentro de las
instituciones. En la misma linea, Vera Lopez y Sdenz Vela (2022) destacan que una representacion
efectiva requiere que las legisladoras tegan una participacion real en la formulacion de politicas

publicas y en los procesos de toma de decisiones legislativas.

En consecuencia, pese a los avances alcanzados en materia de paridad de genero y representacion
politica de la mujeres, aun persisten deasafios para garantizar una participacion sustantiva dentro
de los organos legislativos. En particular, resulta necesario analizar como la experiencia politica y
el liderazgo parlamentario influye en la productividad legislativa de las legisaldoras. Por ello, la
presente investigacion se propone examinar la relacion entre las variables en el Congreso del
Estado de Nuevo Leon durante la legisaltura 2021-2024, con el proposito de aportar evidencia
sobre los factores que fortalecen la representacion sustantiva de las mujeres en el ambito

legislativo. De tal forma surge la pregunta de investigacion

é¢De qué manera el Liderazgo politico y la Experiencia politica influyen en la Productividad
legislativa de las legisladoras en el Congreso Estatal de Nuevo Ledn durante la Legislatura 2021-

20247
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar la influencia del Liderazgo politico y la Experiencia politica en la Productividad legislativa
de las Legisladoras en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn y los factores asociados al Liderazgo
politico y la Experiencia politica durante la Legislatura 2021-2024. Por lo tanto, se ha planteado

los siguientes objetivos.

1.3.2 Objetivos especificos

e Analizar el nivel del Liderazgo politico de las Legisladoras y su relacién con la Productividad
Legislativa.

e Analizar la Experiencia politica de las Legisladoras y su relacién con la Productividad
Legislativa.

e Determinar el grado de correlacién entre Liderazgo, Experiencia y Productividad

e |dentificar los factores asociados al Liderazgo politico y la Experiencia politica que inciden
en la Productividad Legislativa de las Legisladoras.

e Determinar la influencia del Liderazgo politico en la Productividad Legislativa de las
Legisladoras.

e Analizar el efecto mediador de la Experiencia politica en la relacidn entre Liderazgo y

Productividad Legislativa
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1.4 Justificacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad de profundizar los factores que influyen en
el desempeiio legislativo de las legisladoras en el ambito subnacional mexicano. Aunque las
reformas en materia cuotas de género y paridad han incrementado significativamente la
presencia de las mujeres en los congresos locales. La literatura y diversos estudios han sefalado
gue la representacidn descriptiva no garantiza, por si misma, una representacion sustantiva. En
este marco, adquiere especial importancia analizar los factores institucionales y politicos que
fortalecen o limitan la capacidad de las legisladoras para incidir en la agenda legislativa y en los

procesos de toma de decisiones.

Desde una perspectiva, esta investigacidn busca contribuir al estudio de la representacion politica
de las mujeres mediante el andlisis de la relacién entre la experiencia politica, liderazgo politico y
la productividad legislativa. Estudio han examinado diversos aspectos de la participaciéon
femenina en los espacios de representacion, son limitados los estudios que analizan
conjuntamente estas variables en los congresos estatales. Por ello, el presente trabajo pretende
aportar evidencias empiricas que permitan comprender como determinados factores politicos e
institucionales influyen en el desempeno parlamentario y en la capacidad de incidencias de las
legisladoras. Que permite comprender no solo que tanto producen, sino también como, bajo qué

condiciones y a partir de que trayectoria personal y profesional.

El estudio de esta investigacion utiliza un enfoque mixto que combina métodos cuantitativos y
cualitativos para lograr una compresion mas completa del fendmeno estudiado. El método
cuantitativo permitira analizar la relacion entre la experiencia politica, liderazgo politico y la
productividad legislativa de las mujeres mediante el uso de técnicas estadistica y, al mismo
tiempo el método cualitativo facilitard el analisis de las experiencias, percepciones y factores
institucionales que influyen en su desempefo parlamentario. Ambos métodos permitiran
contrastar y complementar la informacién obtenida, fortaleciendo la confiabilidad de los
resultados y proporcionando una vision mas amplia de los factores que inciden en la

representacion sustantiva de las mujeres en el congreso de Nuevo Ledn.

19



Esta investigacion es relevante debido a los avances que México ha registrado en materia de
igualdad de género y paridad en la representacion politica. No obstante, aun existen obstaculos
que limitan el acceso de las mujeres a cargos de liderazgo y a espacios donde se toman las
decisiones. Por ello, este estudio aportara evidencia que permita identificar los factores que
favorecen una participacién politica mas equitativa y contribuira al fortalecimiento de estrategias
orientadas a garantizar una representacion efectiva y sustantiva de las mujeres en los érganos

legislativos.

Por ultimo, radica en su potencial para aportar evidencia util al disefio e implementacion de
politicas publicas y mecanismos institucionales orientados a fortalecer el liderazgo y la
participaciéon efectiva de las mujeres en los espacios legislativos. De igual manera, sus hallazgos
contribuirdn al desarrollo de futuras investigaciones sobre la representacion politica, género y

parlamentos subnacionales, ampliando el conocimiento académico en México y América Latina.

1.5 Hipotesis

Tomando como base el planteamiento del problema y el objetivo general de este trabajo sobre
la participacion politica de las legisladoras y la productividad legislativa en el H. Congreso Estatal

de Nuevo Ledn, esta investigacidn gird en torno a las siguientes hipdtesis:

H1 Existe una relacién positiva y significativa entre el Liderazgo politico y Experiencia politica, y
su Productividad legislativa de las Legisladoras en el Congreso Estatal de Nuevo Ledn, 2021-2024;
es decir, a mayores niveles de Liderazgo politico y Experiencia politica, mayor serd la

Productividad legislativa.

1.6 Marco Conceptual

Segun, Pino Torrens (2009) en su definicidon nos dice que el marco conceptual, como su nombre
lo indica: es una elaboracion conceptual del contexto en el cual se considera el problema y este

compuesto de referencias a sucesos y situaciones pertinentes a resultados de investigacién —
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incluye, por tanto, un marco de antecedentes- definiciones, supuestos, etc. Se podria decir que

este marco es una especie de teorizacidn, aun si utiliza conceptos de alguna teoria existente.

Mientras que para otros autores, el marco tedrico lo definen como la exposicién y analisis de
teorias o grupo de teorias que sirven como fundamento para explicar los antecedentes e
interpretar los resultados de la investigacion (Galan Amador, s.f.). En este apartado se presentan
las definiciones de los principales conceptos que se utilizan para el desarrollo de la investigacion,
con el fin de ofrecer una explicacion clara y concisa de utilizacién que se le ha dado a este Marco

conceptual.

La productividad legislativa es entendida, como la relacién entre el nimero de proyectos de ley
presentados y aquellos que logran ser aprobados en la asamblea legislativa (Huertas Hernandez,

2025).

Productividad es definida como un indicador usual en la valoracién sobre el desempefio de los

legisladores, que informa sobre la dindmica parlamentaria (Saenz-Vela y Vera-Lépez, 2021).

La productividad corresponde a la proporcidn de las iniciativas que son aprobadas con respecto
al total de proyectos propuestos por cada diputado o en el conteo de iniciativas que logran

avanzar en el congreso legislativo (Solis Delgadillo y Cortez Salinas, 2023).

Poder legislativo: De acuerdo a La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM),
en su articulo 50 establece: que el poder legislativo de los estados unidos mexicanos se deposita
en un congreso general, que se dividird en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores y
el articulo 52 establece: que estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el
principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distrito electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales.

Iniciativas: No son mas que materia prima que las comisiones utilizan para formular dictamenes,
el trabajo legislativo inicia realmente en las comisiones con la seleccién de los asuntos que

merecen la atencién del pleno (Nacif, 2006)
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Agenda legislativa: En términos parlamentarios, segun el Sistema de Informacion Legislativa (SIL),
determina que son: “Las agendas legislativas presentadas serdn la base para la elaboracion del
programa legislativo de los periodos de sesiones. Asi mismo, la Junta de Coordinaciéon Politica
impulsara la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las agendas presentadas

por los grupos parlamentarios”.

Comisiones: Garcia Montero y Sanchez Lopez (2002) sefiala que son espacios en los que se

confrontan y negocian los legisladores y los grupos parlamentarios. Por otro lado, también dice:

La ley orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM), en su articulo
39, establece que “Las comisiones son drganos constituidos por el pleno que, a través de la
elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la cdmara

cumpla sus atribuciones constitucionales y legales”.

Representacion sustantiva: Se refiere a la forma en el que los representantes actian y toman

decisiones defendiendo los intereses y demandas de género (Zaremberg, 2009).

Igualdad de género: De acuerdo con la organizacién mundial la ONU MUJERES (2015) es el acceso
a oportunidades vy el ejercicio de que los derechos no dependan del sexo de las personas. La
igualdad de oportunidades debe incidir directamente en el ejercicio efectivo de los derechos de

las mujeres.

Cuotas de género: Segun Johnson (2022), las define como una medida temporaria, que busca
corregir las desventajas y discriminaciones que histdrica y actualmente sufren las mujeres en un

sistema politico disefiado por y para hombres.

Paridad politica: Es definida de acuerdo Cobo (2002), como un proceso estratégico contra el
monopolio masculino del poder politico en busca de un reparto equitativo entre hombres y
mujeres; a la vez promueve una transformacion en las relaciones de género en todos los ambitos

de la vida publica y privada.
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1.7 Modelo de investigacion

La presente investigacién se desarrolld bajo un enfoque metodolégico mixto, mediante la
integracion de procedimientos cualitativos y cuantitativos para analizar la productividad
legislativa de las legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn durante la LXXVI Legislatura
(2021-2024). La eleccién de este enfoque responde a la necesidad de estudiar el fendmeno desde
diferentes perspectivas: por una parte, mediante informaciéon cuantificable que permita
identificar relaciones entre las variables de estudio y, por otra, mediante elementos cualitativos
qgue contribuyan a comprender las experiencias, percepciones y condiciones en las que se

desarrolla la actividad legislativa.

De acuerdo con Creswell y Creswell (2022) los métodos mixtos permiten integrar datos
cuantitativos y cualitativos dentro de un mismo estudio con el propdsito de obtener una
comprensidon mas amplia del problema de investigacion. La integracién de ambos componentes
se realizé bajo una logica de complementariedad, de manera que los resultados cuantitativos y
cualitativos no se consideraron como evidencias aisladas, sino como fuentes de informacién que

permiten abordar el fendmeno desde dimensiones diferentes y relacionadas.

Esta integracion fortalece la interpretacion de los resultados, debido a que los datos estadisticos
permiten identificar relaciones entre las variables, mientras que la informacidon cualitativa
contribuye a comprender el contexto y las circunstancias en las que dichas relaciones se
manifiestan. En el mismo sentido estudios sefiala que la integracion constituye un elemento
central de los disefios mixtos, ya que permite generar interpretaciones que dificilmente podrian

obtenerse mediante un Unico enfoque metodoldgico.

En consecuencia, el modelo de investigacion adopta para este estudio los componentes
cuantitativos se orientd principalmente a examinar la relacidn entre el liderazgo politico, la
experiencia politica y la productividad legislativa, mientras que el componente cualitativo
permitid contextualizar e interpretar las condiciones politicas, institucionales y de género
vinculadas con el desempefiio de las legisladoras. Esta articulacion metodoldgica permite obtener
una vision mas amplia del fendmeno estudiado y proporciona una base empirica para interpretar

los resultados desde una perspectiva integral.
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1.8 Disefo de la investigacion

1.8.1 Primer estudio cualitativo

El presente trabajo fue disefiado bajo el componente cualitativo, puesto que este es el primero
gue se adapta a las caracteristicas y necesidades en esta primera investigacién. El enfoque
cualitativo se sujeta frecuentemente en métodos de recoleccion de datos sin medicién numérica,
como las descripciones y las observaciones (Nizama Chavez y Nizama Valladolid, 2020, p. 77), para
este estudio se hicieron entrevistas semiestructuradas para obtener respuesta precisa y concisa

a las preguntas de investigacion.

Este componente cualitativo permitid6 complementar la evidencia cuantitativa mediante la
interpretacion del contexto politico e institucional en el que participan las legisladoras. Esta
perspectiva resulta pertinente para comprender aspectos relacionados con el ejercicio del
liderazgo, las experiencias politicas, las dinamicas de participacion, las condiciones institucionales

y las posibles barreras que pueden incidir en el desempefio legislativo de las mujeres.

Para el desarrollo del primer estudio, de enfoque cualitativo, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a las participantes seleccionadas de acuerdo con los objetivos de la
investigacidon. Esta técnica permitié establecer una interaccién directa con las participantes vy, al
mismo tiempo, mantener una estructura tematica previamente definida. La guia de entrevista
incluyd preguntas relacionadas con la experiencia politica, el liderazgo, la participacién en los
espacios de decision y las condiciones que pueden favorecer o limitar la productividad legislativa

de las mujeres.

La modalidad semiestructurada permitié mantener una orientacién comun entre las entrevistas,
pero también ofrecio flexibilidad para formular preguntas de seguimiento y profundizar en
aspectos relevantes que surgieron durante las conversaciones. De esta manera, fue posible
recuperar las experiencias, percepciones y valoraciones de las participantes respecto del
fendmeno estudiado, generando informacién cualitativa con contenido contextual e

interpretativo.
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Una vez realizadas las entrevistas, la informacién fue organizada, sistematizada y codificada
mediante el software ATLAS ti (2025). Esta herramienta se utilizé6 como apoyo para clasificar los
segmentos de informacidn, identificar categorias y reconocer patrones y relaciones entre los
discursos de las participantes. El andlisis permitié construir una interpretacion sistematica de los
datos cualitativos y, posteriormente, relacionar sus principales hallazgos con los resultados

obtenidos en el componente cuantitativo de la investigacién mixta.

1.8.2 Segundo estudio cuantitativo

El presente trabajo fue disefiado bajo el componente cuantitativo permitié medir y analizar las
relaciones existentes entre los constructos de productividad legislativa, liderazgo politico y
experiencia politica. Para ello, se empled un instrumento estructurado con escala tipo Likert,
cuyos resultados fueron sometidos a procedimientos estadisticos descriptivos e inferenciales
(Maldonado Luna, 2007).Este componente posibilitdé determinar la magnitud y direccién de las
asociaciones entre las variables y evaluar el comportamiento del modelo propuesto mediante

técnicas como la correlacidn de Pearson y la regresion lineal multiple.

De acuerdo con Hernandez Sampieri y Mendoza Torres (2023), el enfoque cuantitativo se
caracteriza por la medicién sistematica de variables y el empleo de procedimientos estadisticos
para analizar patrones y relaciones presentes en los datos. Mientras que, Maldonado Luna (2007)
sefiala que las actitudes son principalmente lo que se puede medir con una escala tipo Likert,

siguiendo una serie de pasos:

Conocer la actitud o variable a medir
Elaborar items relacionados con la actitud o variable que se quiere medir.
Administrar la escala a una muestra de sujetos que van a actuar como jueces.

Asignar los puntajes a los items segun su posicién positiva o negativa.

Efectuar el andlisis de items (validacién y confiabilidad).

1
2
3
4
5. Asignar los puntajes totales a los sujetos de acuerdo al tipo de respuesta en cada item.
6
7. Construir con base en los items seleccionados la escala final.

8

Aplicar la escala final a la poblaciéon en la cual se validé el instrumento.
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1.9 Matriz de Congruencia

Problema de Pregunta de Objetivo general Objetivo especifico Marco Hipotesis Variable Método Instrumento de
investigacion investigacion tedrico medicién
Las aprobaciones de | ¢De qué manera el | Analizar la influencia . Analizar el nivel del | Productividad | H1 Existe una Mixto Entrevista
proyectos estan sujetos | liderazgo politicoyla | del Liderazgo Liderazgo politico de | legislativa relaciéon positiva y | Productividad semiestructurada
a las negociaciones y | experiencia politica | politico y la las Legisladoras y su significativa entre el | legislativa
estrategias politico- | influyen en la | Experiencia politica relacion con la | Desempefio Liderazgo politico y
electorales de las élites | productividad en la Productividad Productividad de las Experiencia politica, | Liderazgo politico Encuestas Likert
partidistas que siguen | legislativa de las | legislativa de las Legislativa. Legisladoras y su Productividad
estando acaparado por | legisladoras en el | Legisladoras en el . Analizar la legislativa de las | Experiencia politica

hombres
Juarez, 2022).

(Bércena

Sdenz-Velay Vera-Lépez,
(2021) sefialan que el
analisis de la
productividad legislativa
es un indicador
importante para valorar
el desempefio de las
legisladoras mas alla de
su simple presencia en
los érganos
parlamentarios.

Garcia Méndez (2019)
sefiala que aun persisten
desigualdades de género
que dificultan el acceso
equitativo de las mujeres
a los procesos
legislativos y a los
espacios de poder.

Congreso Estatal de
Nuevo Ledn durante
la Legislatura 2021-
20242

Congreso del Estado
de Nuevo Ledn vy los
factores asociados al
Liderazgo politico y
la Experiencia
politica durante la
Legislatura 2021-
2024.

Experiencia politica
de las Legisladoras y
su relacién con la
Productividad
Legislativa.

. Determinar el grado
de correlacion entre

Liderazgo,
Experiencia y
Productividad.

. Identificar los

factores asociados al
Liderazgo politico y
la Experiencia
politica que inciden
en la Productividad
Legislativa de las
Legisladoras.

. Determinar la
influencia del
Liderazgo politico en
la Productividad
Legislativa de las
Legisladoras.

. Analizar el efecto
mediador de la
Experiencia politica
en la relacion entre
Liderazgo y
Productividad
Legislativa.

Cuotas de
Genero.

Legisladoras en el
Congreso Estatal de
Nuevo Ledn, 2021-
2024; es decir, a
mayores niveles de
Liderazgo politico y
Experiencia politica,
mayor sera la
Productividad
legislativa.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

2.1 Antecedente Internacional

2.2 Representacién y Productividad legislativa en América Latina

En las ultima décadas, en América Latina y el mundo ha experimentado una trasformacién
significativa en la integracién de sus érganos legislativos, principalmente en relaciéon con la
participacidn politica de las mujeres. Con la implementacién de leyes de cuotas de género en la
década de los noventa, seguida por reformas constitucionales de paridad se establecieron en

diversos paises, que posiciono en materia de representacion descriptiva.

Caminotti, (2014) sostiene que en 1991, el Congreso de Argentina fue el primer pais que sanciono
la ley 24.012 de cupo femenino, la cual establece la obligacién de incluir al menos un 30% de
mujeres en lugares competitivos dentro de las listas electorales nacionales, que son de tipo
cerradas y blogueadas. Asi mismo, MARX et al., (2006) la normativa argentina se distinguio de la
experiencia europea, donde las cuotas de genero se implementaron de manera voluntaria

mediante reformas a los estatutos o declaraciones de principios de los partidos politicos.

De acuerdo con Albanie (2015) las cuotas de genero han generado de forma efectiva el acceso a
mujeres a las listas legislativas de candidatos, con lo que se ha incrementado sus posibilidades de
resultar electas, no han sido capaces de generar condiciones equitativas en la competencia
electoral entre los géneros. También sefiala que la paridad politica de género en otros paises del
mundo, como el caso de Francia en 2000, llevo incorporar la paridad de género en materia

electoral para dichas candidaturas en el ambito legislativo.

Mas de dos décadas después de haber probado este mecanismo en América latina y Europa, se
han adicionado en mas paises, los cuales han introducidos en sus legislaciones electorales
disposiciones que establecieron firmemente un derecho en la esfera politica mediante normas

paritaria entre hombres y mujeres en las listas para cargos de eleccién popular.
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Por su parte, el Parlamento Europeo (2026), las cuotas se han aplicado de manera focalizada en
ciertos Estados de la Unidon Europea como mecanismos transitorios para corregir la sub-
representacion femenina en la vida publica. Se distinguen dos modalidades orientadas a
incrementar la participacién de las mujeres, ya sea en procesos electorales o en posiciones de

liderazgo dentro del gobierno y la administracion publica son:

La primera son las cuotas creadas mediante legislaciéon nacional; segunda las cuotas creadas por
partidos politicos. Las cuotas establecidas por ley nacional buscan incidir en el resultado electoral,
asegurando que las mujeres obtengan un determinado nimero o porcentaje de escafios. En
cambio, las cuotas implementadas por los partidos politicos se orientan a la fase de postulacion,
al exigir que una proporcién especifica de candidaturas corresponde a mujeres o que ningln sexo

supere un limite determinado en las listas electorales.

En otro estudio realizado por la Organizacion de los Estados Americanos la OEA (2017), cinco
paises latinoamericanos son: Ecuador, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua y México, han adoptado la
paridad de género en las candidaturas electorales y dos mas Panama y Honduras, han instituido
la paridad en los procesos internos de los partidos politicos. Un total de nueve paises (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, El Salvador, Guyana, Paraguay y Peru) han

instituido cuotas de género, aunque con resultados muy dispares.

Por su parte, Uribe Mendoza (2020), en las ultimas tres décadas, se implementaron 40 reformas
politico-electoral en américa latina para promover la participacién de las mujeres en las listas de
candidaturas para acceder a cargos de eleccién popular en igualdad con los hombres. De acuerdo
al Observatorio de Reformas Politicas en América Latina, las reformas permitieron la introduccién
de leyes de cuotas y paridad para contribuir el aumento de la presencia de mujeres en los espacios
de representacién politica y toma de decisiones en los partidos y del estado en condiciones de

igualdad.

De acuerdo con la CEPAL (2023) la implementacién de las cuotas de genero tanto a nivel local e
internacional, estudios demuestran que se han encontrado obstaculos para su eficacia mediante
mecanismo institucional, legislativo y de actores politicos lo que ha generado condiciones de

igualdad en la participacion politica entre los géneros. Segun datos del Observatorio de Igualdad
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de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL. El promedio regional de participacion
politica de las mujeres en la cdmara baja o Unica en el afio 2022 fue del 34,9% de representacién

femenina.

Segun, el Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2026) afirma que en las elecciones
parlamentarias europeas de 2024 representaron un retroceso en materia de representacion de
género, al registrar por primera vez en décadas una disminucién en la presencia femenina.
Actualmente, las mujeres ocupan el 39% de los escafos, dos puntos porcentuales menos que en

2019.

En el mismo tenor la Unidén Europea para la igualdad de género, sefiala que once estados
miembros cuentan con cuotas de género en elecciones nacionales y en algunos casos, también
para las elecciones europeas: Francia y Bélgica establecen el 50%; Gracia, Espafia, Croacia,
Luxemburgo y Portugal, 40%; Polonia ,35%; Irlanda fija 40% en comicios nacionales y no aplica
cuotas en las elecciones europeos; Italia dispone 40% en nacionales y 50% en europeos; y

Eslovenia contempla 35% en nacionales y 40 % para las elecciones europeas.

De acuerdo, con la Union Interparlamentaria (2025), a nivel internacional solo 21 estados ocupan
por lo menos el 10 % de los escafios en las camaras bajas o parlamentos unicamerales, en algunos
paises del mundo incluidas no cuenta con ninguna mujer en las cdmaras bajas. Sin embargo,
estudio afirman que, en 2025, tres parlamentos en todo el mundo los paises que no cuentan con

ninguna mujer en su camara baja o Unica son: Oman, Tuvaluy Yemen.

Cabe mencionar que Unidn Interparlamentaria sostiene que solo sies paises tienen el 50% o mas
de mujeres en el parlamento en camaras bajas o parlamento unicamerales: entre ellos destaca
Rwanda 64%, Cuba 56%, Nicaragua 55%, Andorra 50%, México 50% y Emiratos Arabes 50% (Union
Interparlamentaria, 2025), mientras que otros 21 paises han alcanzado superar el 40% entre los
que se destaca nueve en Europa, seis en América latina y el Caribe, cinco en Africa, y uno en Asia.
Incluso la ONU Mujeres, ha advertido que la paridad de género en los parlamentos a nivel

internacional no se lograra antes del 2063.
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Por su parte, Ridley-Castle (2024) sefala que el instituto europeo para la igualdad de género,
determino que las cuotas legislativas orientadas a equilibrar la representacion en el parlamento
suelen impulsar avances significativos. Su evaluacidn de los Estados miembros de la UE entre 2004
y 2021 evidencia que, en los paises con cuotas legislativas de candidatos, la proporcién de
mujeres parlamentarias se duplico, al pasar de 17.3% a 34.9%, lo que representa un incremento

de 17.6 puntos porcentuales.

2.3 Antecedente Nacional: la transicidn hacia la paridad en México

En México se dio a partir de 1993, donde se reformaron algunas modificaciones al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) donde se recomendaba a los partidos
politicos de promover la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, a través de su
postulacidn a cargos de eleccidén popular, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en su

articulo 41 de la (Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020).

Por su parte, el Instituto Nacional Electoral (2017). A partir de 1993 se modificaron y se adiciono
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en la que se planteraron
recomendaciones a los partidos politicos (1993-1996), para promover la participacion de las
mujeres y las cuotas de genero obligatorio del 30% (2022) y el 40% (2008) del total de sus
candidaturas que deberian ser ocupadas por las mujeres, hasta cumplir con la obligacion de la

paridad de genero (2013/2014) en todas las entidades federativas.

Segun, la ONU-Mujeres (2016) en su publicacion sefala: que la paridad de genero es una
categoria mas alla de la representacion del 50% para ambos generos. El pricipal objetivo de la
paridad es compartir el poder publico entre mujeres y hombres, que tengan una participacion
sustantiva e igualitaria en la toma de deciones que sean bajo el mismo escenario de

oportunidades y de resposnabilidades.

En materia-electoral el Congreso de la Unidn, aprobd una normativa en materia de igualdad
politica que culmind con la reforma constitucional de 2019, conocida como la “paridad en todo”,

la cual establecié la obligacion a los partidos politicos de integrar de manera paritaria en los
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poderes publicos y toma de decisiones en sus distintos niveles. Este mecanismo fue precedido

por las reformas graduales en materia de cuotas electorales desde la década de los noventa.

Por su parte, el Tribunal Electorla del Poder Judical de la Federacion, sostiene en una sentencia
emitida en el expediente SUP-REC-170/2020 que la paridad es el piso minimo al que debe de
aspirar las mujeres para participar en politica (TEPJF, 2020). Por tanto es necesario que se
continue con el compromiso de las instituciones y grupos politicos, para garantizar la democracia

paritaria en los tres ordenes de gobierno.

Por otro lado, Vera Lopez y Sdenz Vela (2021) sefialan que en la LXIV legislatura del Congreso de
la Unién (2018-2021), se reestructuro como la primera legislatura paritaria, como un analisis que
deben transcender la medicién de escafios ocupados y enfocarse en la acciéon parlamentaria. No
obstante, la productividad legislativa se convierte en una herramienta clave para evaluar la

incidencia real de las legisladoras.

Segun, Garcia Méndez (2019) sostiene que la presentacién de las mujeres en el Congreso Nacional
y Subnacional, ha mostrado un incremento en los ultimos anos la representacién descriptiva. No
obstante, en algunos casos se ha visto que la posibilidad de incidir en las decisiones y acceder a
los érganos de trabajo y de liderazgo mdas importantes, siguen siendo un reto en la representacién

sustantiva.

Para algunos autores destacan que en los parlamentos deben ser los representantes y la voz de
todos los grupos de la sociedad, incluidas las mujeres (Norris y Lovenduski, 2001). Incluso para
Protsyk (2010), garantizar la justicia y la equidad social en el acceso igualitario debe ser prioridad
como tema de interés y discusidon en los parlamentos que permitan ayudar a fortalecer la
democracia, mejorar la calidad de vida politica y facilitar la participacién social y a la prevencién
de conflictos. Con la reforma impulsada por el Congreso de la Unién la “paridad para todos”. Fue

un paso mas hacia la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres:

En otro contexto, el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Mexico (2019), ha
demostrado por prime vez la integracion partitaria en la camara Alta y Baja del Congreso Federal
con el 48.2% de las diputadas y con el 49% de las senadoras. Sin embargo para el caso de los

congresos locales, en el 2019 se cuenta con el 49.3 % de las mujeres integrando asi en las
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entidades federativas segun (Lépez Vences, 2019, p. 122). La conformacion del Congreso locales

de muestra un procentaje de mujeres y hombres es practicamente paritario.

Por su parte, el Instituto Nacional Electora (2019), los poderes publicos y los cargos de eleccion
popular se restructuran en lo que corresponde. El poder ejecutivo federal integrado por sus
titulares y gabinete; poder legislativo federal por las y los diputados y senadores que conforman
el congreso de la unidn; ambito estatal, poder ejecutivo, Poder legislativo corresponde a las y los
diputados que integran el congreso estatal; ayuntamientos, conformado por presidentes
municipales, sindicos y regidores; érganos constitucionales auténomos, y diversos cargos del
servicio publico, cuyos titulares son designados o electos conforme a lo establecido en la

constitucion.

2.4 Congreso del Estado de Nuevo Ledn (2021-2024) caso de estudio

En el dmbito estatal, Nuevo Ledn constituye un caso de estudio relevante para profundizar el
analisis del desempenio legislativo de las mujeres. Los antecedentes sobre la primera legislatura
paritaria del estado han documentado aspectos relacionados con el acceso de las diputadas a las
comisiones, el ejercicio del liderazgo, la negociacién y los obstaculos para impulsar sus agendas
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn (IEEPCNL). Sin embargo,
estos antecedentes se concentran principalmente en la experiencia de la LXXV Legislatura (2018-

2021).

La literatura reciente ha avanzado en el analisis del desempefio y la representacién sustantiva de
las mujeres en los congresos mexicanos. Por ejemplo, Sdenz-Vela y Vera-Lépez, (2021)
propusieron una aproximacion a la productividad legislativa de diputadas a partir de indicadores
relacionados con las iniciativas presentadas, su estatus legislativo y el tipo de comision presidida.
De manera complementaria, Vidal-Correa et al., (2026) analizaron la actividad legislativa de las
mujeres en los 32 congresos estatales considerando el volumen de iniciativas, su complejidad y

su probabilidad de aprobacion.

En este sentido, se ha ampliado el analisis de la representacién descriptiva y sustantiva de la

actividad legislativa de las mujeres en los Congresos subnacionales de México. De acuerdo con
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Garcia Méndez (2019) propone un indicador que incluye el porcentaje de diputadas, el nimero
de comisiones que lideran y su presencia en odrganos directivos o como coordinadoras
parlamentarias. La autora advierte que la representacion sustantiva ain no esta plenamente
garantizada y que, aunque las cuotas de genero han tenido efectos positivos, siguen siendo

insuficientes.

Por su parte, Cerna Villagra (2015) analizaron que la representacion sustantiva de las diputadas
mexicanas mediante el estudio de las agendas de las LVII Y LXII legislaturas del Congreso de la
Unidn, con base en los temas impulsados por los grupos parlamentarios. Sefiala que las diputadas
del PRIy PAN priorizan asuntos considerados “femeninos”, mientras que, en el PRD, PVEM Y PT

se orientan hacia temas tradicionalmente “masculinos”.

En el mismo sentido, Cerna Villagran (2015) sostiene que el estudio muestra que las mujeres
incrementaron su representacion numérica y sustantiva, al legislar tanto en temas de género
como en areas como reformas constitucionales, hacienda, asuntos fiscales y de justicia, entre
otros. Mientras que Estrada y Valdez (2023) senalan que la mitad de las legisladoras en el
Congreso de Nuevo Ledn, ocupan posiciones de liderazgo en comisiones y contribuye
activamente a las iniciativas; no obstante, las comisiones de mayor poder suelen ser presididas

por hombres, mientras que las de genero estan encabezadas por mujeres.

Asi mismo, los autores identifican distintas etapas en la participacién de las mujeres, destacando
gue desde 2018 en el caso de Nuevo Ledn, se registra un aumento sostenido en la promocién de
temas de genero por parte de las diputadas. En este sentido, Martinez Sanchez et al., (2021)
destacan como ejemplo el resultado histérico del proceso electoral 2017-2018, en el que Nuevo
Ledn conformo por primera vez un Congreso paritario con 21 diputadas y 21 diputados durante

la LXXV Legislatura.

Por su parte, la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledén (CEENL). En el marco del Dia
internacional de la Mujer presento en su en su libro: “Primera legislatura paritaria de Nuevo Ledn:
experiencias y reflexiones”, sefiala que la implementacion de las cuotas fortalecid el papel de las
mujeres en las relaciones de poder dentro del Congreso Estatal de Nuevo Ledn, al influir en la

cantidad y orientacién de las iniciativas presentadas por las diputadas y, ademas esta
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investigacion impulsa a seguir generando igualdad y la participacidn politica de las mujeres en el

ejercicio de su cargo.

A partir de estos antecedentes, se identifica una oportunidad de investigacion para profundizar
en el caso especifico del Congreso del Estado de Nuevo Ledn durante la LXXVI Legislatura (2021-
2024), mediante un andlisis que integre diferentes dimensiones del desempefio de las
legisladoras. En particular, resulta pertinente examinar de manera conjunta la presentacion,
dictaminarian y aprobacién de iniciativas; las tematicas abordadas, entre ellas género, derechos
humanos, economia, salud y seguridad; la participacion en comisiones estratégicas; y el acceso a

posiciones de liderazgo dentro del Congreso.

Este enfoque permitiria complementar los estudios existentes mediante una aproximacion
especifica para profundizar el caso del Congreso de Nuevo Ledn y, al mismo tiempo, analizar la
posible relacidn entre liderazgo politico, experiencia politica y productividad legislativa. Estudios
recientes han analizado la productividad, la efectividad y la representacién sustantiva de las
legisladoras en México. En particular, resulta relevante integrar en un mismo analisis la
produccién y aprobacion de iniciativas, las tematicas legislativas, la participacidn en comisiones
estratégicas y el acceso a posiciones de liderazgo, considerando ademas la experiencia politica de

las legisladoras.
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CAPITULO 11l

PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA

3.1 Concepto de Productividad legislativa

Una de las primeras investigaciones sobre el desempefio legislativo se encuentra en los estudios
de David Maytew (1974) quien atreves de sus investigaciones en el Congreso de Estados Unidos,
identifico que la produccidn legislativa esta estrechamente vinculada a los incentivos electorales
de los legisladores. En este concepto se fundamenta en la literatura cldsica sobre actividad

legislativa que constituyen mecanismos de interés politico y posicionamiento parlamentario.

Por su parte, Cox y McCubbins (2005) sostiene que reproductividad legislativa, no se limita a la
simple presentacién de iniciativas, sino que implica su avance efectivo y culminacién exitosa a lo
largo de las distintas etapas del proceso legislativo. Otros estudios afirman que la productividad
legislativa se refiere a la relacidn entre el nimero de proyectos de ley que son presentados y a su
vez aquellos que logran ser aprobados dentro de un determinado proceso legislativo (Huertas-

Hernandez, 2025).

Desde la perspectiva de Visconti (2011), sefiala que la productividad legislativa, se entiende en
aprobar leyes provenientes del congreso, que tengan mayor relevancia politica, al momento de
abordar la relevancia politica se difiere de una forma en que lo hace, y que se identifica como una
forma de jerarquizacidon. Asi mismo la productividad legislativa se refiere en términos
cuantitativos, como el nUmero de proyectos de ley aprobados en un periodo determinado (Diaz

Gémez E. , 2006, p. 52).

Por su parte, Lazaro et al., (2000), argumentan que la productividad legislativa, puedes ser
entendida como la medicidn que se realiza mediante el niUmero de leyes que se aprueban frente
a los proyectos de ley que son ingresados en la legislatura. Otros estudios también apuntan a que
la productividad es definida como un indicador que utiliza para medir el volumen de legislacién

producida por el nimero de iniciativas aprobadas por la legislatura (Nacif, 2006).
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Sin embargo, otros estudios han definido la productividad, como el numero de iniciativas que
cada legislador es eficiente capaz de presentar y que sean a probadas, en México, antes de sera
aprobadas deberan ser analizadas y discutidas en el pleno por las comisiones correspondientes
(Gonzélez-Garfias y Pastor Pérez, 2017, p. 71). Asi mismo Rodriguez (2000), menciona que la
actividad legislativa es un puente para relacionar diversas disciplinas sociales; que permita
generar didlogos, y acuerdos normativos a partir de diferentes enfoques que permiten y explican

conductas sociales.

En otro contexto Morgenstern y Nacif (2002) sefiala que la productividad legislativa no se mide
Unicamente por el nimero de iniciativas aprobadas, sino que debe ser analizadas considerando
su impacto politico entre el poder ejecutivo y legislativo, asi como los grupos partidarios. Por su
parte, Lijphart (2012), el sistema consensual tiende a generar mayores acuerdos y negociaciones
entre las diferentes fuerzas politica, para agilizar la aprobacidon de leyes, a su vez incrementa su

estabilidad y legitimidad.

Desde un enfoque institucional, Cox y McCubbins (1993) argumentan que la estructura
organizativa interna de los congresos, incluyendo la distribusion de comisiones, la jerarquia
parlamentaria y los mecanismos de control de la agenda, inciden directamente en la capacidad
de las y los legisladores para trasformar sus propuestas en dictamenes y posteriomente en

decretos aprobados.

Con base en estos aportes tedricos en la presente investigacidon se entiende que la productividad

legislativa como un constructo multidimensional en el ambito legislativo que Incluye lo siguiente:

e Numero de iniciativas;

e Numero de iniciativas dictaminadas;

e Numero de iniciativas aprobadas;

e Relevancia tematica (genero, derechos humanos, economia, salud);

e Participacién de debates, intervenciones o comparecencias.
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Este concepto se fundamenta en la literatura sobre el comportamiento legislativo, la cual sostiene
que la actividad parlamentaria constituye un mecanismo central de posicionamiento politico y
generacion de resultados legislativos. A continuacidn, se presentan algunos factores que influyen

en la productividad legislativa.

3.2 Liderazgo politico

El Liderazgo politico siempre ha sido un tema de interés en el dmbito de la politica,
especificamente porque estd vinculado al poder y a la toma de decisiones. La literatura ha
demostrado varios conceptos de estudios sobre el liderazgo politico que focalizan las capacidades
y cualidades que deben poseer las personas con dotes de direccién. La mayoria de las teorias se
apoyan en la construccién de liderazgo sobre la base de modelos hombres, como si se tratase de

una trayectoria de identificacién de género.

La Participacion politica y el Liderazgo constituye uno de los pilares fundamentales para entender
el desempeiio de las y los representantes en los sistemas democraticos actuales (ONU MUJERES,
2025). Asi mismo la participacién politica se refiere al conjunto de acciones mediante las cuales
los individuos o grupos intervienen en la vida publica para influir en la toma de decisiones,
mientras que el liderazgo politico implica la capacidad de influir, negociar acuerdo y orientar

procesos colectivos dentro de las estructuras de poder.

De acuerdo con la Organizacion de los Estados Americanos(OEA) y la Comisidn Interamericana de
Mujeres (CIM) (2023) consideran que el lider es la persona que asume la conduccién de un grupo,
mientras que el liderazgo es la relacidn que se construye entre esas personas y los demas para

enfrentar problemas o toma de decisiones colectivas.

Ambos conceptos estan vinculados por que el liderazgo implica la capacidad de lider para articular
intereses diversos y generar un bien colectivo frente a distintas preferencias individuales. Para
lograrlo, no solo realiza acciones concretas, sino que también construye simbolos, sentidos de

pertenencia y orientacion, guiado al grupo en la definicion y ejecucién de politica publica.
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De acuerdo, con la Universidad Internacional de la Rioja (2022) sostiene que el liderazgo se
relaciona con la capacidad que tienen una persona de liderar, no es un asunto de imposiciones
entre gobernantes y seguidores, si no la capacidad que tiene un politico con ciertas cualidades de
conducir una nacién o entidad politica a través de su capacidad de influencia, las propuestas que

aporta y las decisiones coherentes que tome.

La literatura también ha sefalado que el liderazgo, es un concepto tradicionalmente que esta
asociado a los hombres, tanto en sus cualidades como en su presencia en cargos de gobiernoy
toma de decisiones. Al mismo tiempo, es considerado como un elemento esencial en los sistemas
politicos, para mantener la estabilidad la continuidad y el funcionamiento de las instituciones y

organizaciones lo largo del tiempo (OEA Y CIM, 2023).

Asi mismo, Fabbrini (2009) sostiene que “los lideres son necesarios porque son utilices”. Por qué,
se entiende como una funcidn necesaria porque cumple una utilidad practica: quienes lo ejercen
se convierten en los actores responsables de ejecutar acciones y coordinar esfuerzos para
alcanzar los objetivos comunes considerados prioritarios por el grupo. Ser lider implica recibir
reconocimiento del grupo por su capacidad para planificar organizar y movilizar a un equipo

orientandolo hacia el logro.

Por otra parte, Estrada y Valdez (2023) sefialan que el ambito legislativo, la participacidon politica
se expresa a través de la presentacion de iniciativas, la intervencion en debates, la asistencia a
sesiones y la integracidn en comisiones, entre otras actividades que permiten a las y los
legisladores incidir en la produccién normativa. El liderazgo politico, por su parte, no se limita a
ocupar una curul, si no que implica la capacidad de articular consensos, coordinar esfuerzos
interpartidistas y ocupar posiciones estratégicas que faciliten la aprobacidon de iniciativas y la

orientacién de la agenda parlamentaria.

A nivel mundial, estudios han demostrado que la participacion de las mujeres en los organos
legislativos a aumentado, todavia existen desigualdads en su acceso a posisiones de liderazgo
politico. Segln datos de la Union Interparlamentaria (2025) revelan que el porcentaje escafios
ocupado por las mujeres en el érgano legislativo ha aumentado una cifra del 11,3% a un 25% del

1995 a 2025. Sin embargo, solo seis paises tienen un 50% o mas de mujeres en el parlamento en

38



camara baja o parlamentos unicamerales: Rwada 64%, Cuba 56%, Nicaragua 55%, mientras que

Andorra, México y Emiratos Arabes tienen el 50%.

Mientras que el promedio de mujeres en los parlamentos europeos era del 13,2%. Junto con Asia
hasta 1995. Pero en 2025 el porcentaje subié hasta 31,8% un incremento de 18,6 porciento, el
segundo mayor avance después de América. En la actualidad Europa cuenta con la segunda
proporcién parlamentaria entre todas las regiones. Mientras que, para otros paises como el caso
de México, la paridad de genero con la que cuenta actualmente los congresos parlamentarios es

un paso mas hacia la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

De acuerdo, con informacion de la ONU MUJERES (2025) muestran que a inicios de 2025, las
mujeres representaban solo 27.2% de los escanos parlamentarios nacionales y ocupaban menos
de untercio de las posiciones de liderazgo como presidentas o portavoces de parlementos, lo cual
enciencia que la paricpacion formal no simpre se traduce en liderazgo dentro de los espacios de

toma de deciciones.

Segun, el Foro Economico Mundial (2025) este fenomeno indica un porcentaje de avance en los
parlamentos, auque las mujeres han incrementado su presencia en cargos gubernamentales,
suelen concentrase en areas sociales o de igualdad, siguen estando subrepreentadas en

ministerios de mayor poder e influencia, como finanzas, relaciones exterirores o defensa.

Mientras que en el ambito mexicano. De acuerdo al Instituto Nacional Electoral (2025) sefiala que
diversas iniciativas institucionales buscan fortalecer el liderazgo de las mujeres en la politica
mediante programas de capacitacién impartidos por el instituto Nacional Electoral vy
organizaciones civiles, con el objetivo de incrementar tanto la participacién como las capacidades

de liderazgo politico de las mujeres en cargos publicos de decision.

De esta manera la participacion y el liderazgo politico no solo se limitan a ocupar escafios en los
parlamentos, sino que implican influir en la toma de decisiones, dirigir espacios institucionales y
construir acuerdos. En este estudio, se entiende como la capacidad de las legisladoras para
intervenir activamente en el proceso legislativo, ocupar cargos de responsabilidad y generar
concesos que impulsen la aprobacién de iniciativas, incidiendo directamente en su productividad

legislativa.
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3.3 Experiencia politica

La Experiencia politica previa ha sido reconocida en la literatura contemporanea como un factor
determinante para comprender las diferencias en el desempefio de las y los legisladores dentro
de los érganos parlamentarios. Para, Hansen y Treul (2025) definen que la experiencia politica es
el conjunto de cargos publicos, actividades y trayectorias previas al desempefio legislativo, antes
de ocupar un escafo, generan capital politico, redes de apoyo y habilidades organizativas, las

cuales influyen en la eficiencia parlamentaria.

Diversos estudios muestran que la experiencia suele ser un factor determinante en el desempefiio
de cualquier actividad, y el ejercicio legislativo no constituye una excepcién (Vargas Solis , 2019).
sefiala que los legisladores con trayectoria previa en el congreso prestan mayor eficacia que
quienes carecen de ella, ya que la experiencia les facilita la especializaciéon en areas concretas,
como presupuesto, infraestructura o educacién, entre otras; ademads fortalece sus capacidades

de negociacién para promover iniciativas de ley.

Por su parte, Giraudy (2010) sostiene que los legisladores con mayor trayectoria politica tienden
a tener un conocimiento mas sélido de las normas institucionales, lo que les permite formular
estrategias mas efectivas para promover iniciativas y alcanzar resultados legislativos. Asi, la
experiencia se configura como un recurso que disminuye los costos de transaccién en el congreso

y favorece la formacidn de coaliciones.

De acuerdo, con Martinez Roson (2006) la falta de experiencia puede no incidir en el nUmero de
leyes aprobadas, pero si repercute en la calidad de las disposiciones legislativas. Mientras que
Francisco y Grossman (2015) sefiala que la experiencia confiere mayor legitimidad y eficiencia en
las politicas publicas impulsadas por los legisladores. En el mismo sentido Kousser (2005),
sostiene que en los congresos estatales y la Cdmara de Representantes, evidencian que los
legisladores con menor trayectoria presentan iniciativas menos innovadoras vy significativas en

comparacion con aquellos con mayor experiencia.

Segun, Vargas Solis (2019) la experiencia legislativa ha servido para clasificar a los representantes
en dos categorias: quienes cuentan con trayectoria parlamentaria, considerados profesionales, y

quienes carecen de ella, denominados legisladores ciudadanos. Tedricamente, estos ultimos no

40



buscan consolidar una carrera politica, ya que no tienen posibilidad de permanecer de manera

continua en cargos de eleccién popular.

Por su parte, Valencia Escamilla (2009) sostiene que la profesionalizacién legislativa se enfoca a
la actividad de los congresistas que tiene como principal objetivo: dar respuesta a las demandas
de sus representados mediante la formulacion y elaboracidn de iniciativas de ley, para conciliar
los interese de los legisladores y sus partidos. Asi mismo McCrain y O’Connell (2023) sefialan que
la trayectoria politica anticipa la capacidad del legislador para desenvolverse en la complejidad
institucional, al incidir en su habilidad de negociacién, su ubicacién es comisiones y su influencia

dentro del proceso legislativo.

Otros estudios muestran que la profesionalizacion de las y los legisladores no proviene
principalmente de su experiencia parlamentaria, si no de su desempefio previo en cargos como
regidurias, sindicaturas, presidencias municipales y puestos dentro de sus partidos politicos
(Pérez Moreno, 2024). Por su parte, Valencia Escamilla , 2009) sefiala que la profesionalizacion
del legislador y se divide en cuatro elementos: la experiencia legislativa, la carrera legislativa, la
capacitacién y el cuerpo de apoyo legislativo (staff), es decir las dos primeras resultan ser los
trabajos y esfuerzos de cada legislador, mientras que las otras dos se refieren al apoyo interno

que los legisladores reciben.

En este sentido, Senk (2023) plantea que las mujeres con trayectoria legislativa consolidadas
logran establecer redes con sus colegas hombres y acreditar su capacidad en distintos ambitos de
politica publica, por lo que enfrentan menos limitaciones en su actuacién parlamentaria. En este
sentido, la antigliedad les otorga mayor autonomia para desempefiarse como a sus propias
convicciones y promover agendas acordes a ellas, sin temor a represalias de sus colegas o de su

partido.

La autora también afirma que, para algunas legisladoras con mayor antigliedad, esta autonomia
puede traducirse en una mayor atencion a los asuntos vinculados con las mujeres. De hecho,
estudios recientes sobre representacion y trayectorias politicas como el caso de Argentina sefala
gue quienes ocupan posiciones de mayor jerarquia tienen mas probabilidades de presentar

iniciativas relacionadas con los derechos de las mujeres.
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Sin embargo, Kahn (1992), aunque las mujeres suelen enfrentase mds barreras que los hombres
al competir por un cargo por primera vez, esas dificultades tienden a reducirse una vez que han
sido electas y buscan la releccién. En consecuencia, al adquirir mayor credibilidad gracias a la
experiencia, las mujeres dependen menos de enfocarse en los temas donde tradicionalmente se
les atribuye autoridad, pudiendo ampliar su agenda hacia una gama mas diversa en dareas

tematicas.

Desde una perspectiva tedrica, la experiencia politica previa contribuye a la formacién de habitos
legislativos, redes interinstitucionales y habilidades de negociacion, incrementando asi la
probabilidad de que las propuestas presentadas se traduzcan en resultados concretos. En este
sentido, la experiencia se relaciona estrechamente con otras variables explicativas del
desempeiio legislativo, tales como el liderazgo politico, la participacién en comisiones y la
construccion de consensos, siendo un antecedente clave para comprender la productividad

legislativa.

3.4 Posicion partidista

La Posicion partidista se refiere a la orientacion ideologia y politica de los partidos dentro de un
sistema democratico (Ares y Volkens, 2017). En México, los partidos politicos han evolucionado
desde un sistema denominado por un solo partido hacia un escenario pluralista donde existen
tres corrientes ideoldgicas principales: izquierda, centro y derecha (INE, 2026). La competencia

entre partidos ha fortalecido el pluralismo politico y el comportamiento electoral del pais.

Por su parte, Diaz Jiménez et al., (2024) sostienen que, en México, los partidos politicos como el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), dominaron la politica durante gran parte del siglo XX.
Sin embargo, surgieron fuerzas opositoras como el Partido Accion Nacional (PAN), reconocido por
mantener posiciones conservadoras y alineadas con la derecha politica; mientras que
Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA), asociado con una politica de izquierda y

programas sociales.

Posteriormente en Nuevo Ledn, histéricamente predominaron el PRI y el PAN, formando un
sistema bipartidista de acuerdo con Hernandez Alcédntara (2017), en el 2015 ocurrié un cambio

importante en la historia del estado, con la Victoria del Candidato independiente Jaime Rodriguez
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Calderén “El Bronco”, lo cual represento una trasformacion hacia un modelo pluralista y
ciudadano. Este proceso mostro el descontento social hacia los partidos tradicionales y abrio

espacio a nuevas formas de participacion politica.

De acuerdo, con Briones Martinez y Diaz Gdmez, la posicidon partidista y la productividad
legislativa constituyen un constructo que analiza como la ideologia, disciplina y fuerza politica de
los partidos politicos dentro del Congreso, influyen en la capacidad de los legisladores y

legisladoras para promover, negociar y aprobar iniciativas de ley.

En un estudio realizado por Cox Gary (2006) sefiala que los partidos mayoritarios ejercen control
sobre la agenda parlamentaria, lo que aumenta el incremento la probabilidad de aprobacidn de
iniciativas provenientes de sus integrantes. De forma similar, para otros autores afirma que en
América latina lo legisladores del partido gobernante tienen mayores tasas de éxito legislativo en

comparacion con los de la oposicidn (Morgenstern, 2004).

Segun, Briones Martinez (2012) la productividad legislativa estd estrechamente vinculada con la
pertenencia al partido mayoritario dentro de las Camara de Diputados, debido a que los
legisladores de fuerzas politicas o partidos mayoritarios cuentan con mas oportunidades para

promover iniciativas y desempefiar cargos estratégicos en las comisiones parlamentarios.

Asi mismo, Diaz Gémez., (2006) afirma que la disciplina partidista influye de forma significativa
en el desempefio legislativo, ya que los partidos organizan y coordinan el voto de sus diputados
con el fin de evitar bloqueos dentro del parlamento. Ademads, el autor sefiala que, aun en
gobiernos sin mayoria absoluta, el Congreso Mexicano conserva la capacidad de generar

produccidn legislativa a través de acuerdos entre distintas fuerzas politicas.

Por otro lado, Bejar Algazi y Barcena Juarez (2016) sostiene que en México la falta de mayorias
estables hace necesaria la formacion de coaliciones politicas dentro de las comisiones legislativas.
Asi mismo, los autores sostienen que la eficacia legislativa esta determinada por la capacidad de
negociacién entre los partidos y el liderazgo ejercido por quienes encabezan las comisiones

parlamentarias.

En el caso de Nuevo Ledn, la relacidn entre la posicidn partidista y la productividad legislativa se

hace evidente durante los periodos de gobiernos divididos (Medellin Mendoza y Cantu Sédnchez,
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2024) sefialan que el aumento de la competitividad electoral provoco la perdida de mayoria
legislativa y genero mayores tensiones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso Local. Como
consecuencia, se incrementd el uso del veto y surgié una dindmica legislativa mdas confortativa,

particularmente durante la administracion de Jaime Rodriguez Calderén “El Bronco”.

En otro estudio, Gurrola Perez (2020) en su Tesis doctoral, sefialan que elementos como la
disciplina parlamentaria, la postura politica de los legisladores y la coordinacién entre partidos
inciden de manera directa en la productividad legislativa. En este sentido, cuando los grupos
parlamentarios mantienen cohesion interna, las iniciativas cuentan con mayores posibilidades de

avanzar y ser aprobadas.

Por ello, Patrén Sanchez y Gonzalez Medrano (2021) sostienen que las mayorias legislativas
trasformando la dindmica parlamentaria al facilitar la aprobacién de iniciativas promovidas por el
partido en el poder. No obstante, también afirman que contar con una mayoria legislativa no
asegura por si sola una mayor productividad, debido a que en el desempeifio del Congreso

intervienen diversos factores politicos e institucionales.

En conjunto, los autores coinciden en que la posicidn partidista constituye un factor fundamental
para comprender la productividad legislativa en México y Nuevo Ledén, ademas influye
directamente por que determinan la capacidad de los partidos para aprobar iniciativas, formar
coaliciones y mantener disciplina parlamentaria dentro del Congreso. Los legisladores
pertenecientes al partido mayoritario suelen contar con mayores oportunidades de agenda,

acceso a presidencias de comisiones y control del proceso legislativo.

Esto significa que la aprobacidn de iniciativas y el funcionamiento eficiente del Congreso, no solo
estan relacionados con el nimero de legisladores que poseen un partido politico, sino también
con la capacidad de los distintos grupos parlamentarios para alcanzar acuerdos, mantener
disciplina interna y coordinar estrategias legislativas. De igual forma, la estabilidad parlamentaria
permite reducir conflictos politicos y facilita la continuidad en los procesos de discusion y

aprobacién de leyes.

En consecuencia, las investigaciones revisadas permiten concluir que la productividad legislativa

no depende Unicamente de la existencia de mayorias partidistas, sino también de la coordinacién
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interna, la negociacidn politica y la estabilidad parlamentaria, ya que estos elementos favorecen
la construccidn de acuerdos, la organizacién del trabajo legislativo y la aprobacién eficiente de

iniciativas dentro del Congreso.

3.5 Relacion entre las variables (Modelo conceptual-diagrama)

El modelo de mediacién total propuesto en la (figura 3.5.1) muestra que la trayectoria y capital
politico, escolaridad y profesionalizacidon constituye el antecedente que genera la experiencia
politica; y esta su vez genera liderazgo politico; y solo el liderazgo politico genera productividad

legislativa, sin efecto directo significativo de la experiencia politica sobre la productividad.

Sin embargo, la mediacidn total implica que la paridad descriptiva alcanzada no garantiza por si
misma productividad sustantiva. En consecuencia, sin acceso a posiciones de liderazgo como
presidencias en comisiones, coordinacion de bancada y junta de coordinacion politica, la

experiencia acumulada no se traduce en iniciativas y avance normativo.

La literatura reciente demuestra que la experiencia legislativa previa de las legisladoras tiene
efectos positivos. Por su parte, Barcena Juarez (2022) sefiala que la experiencia legislativa previa
de las legisladoras se relaciona positivamente con la presentacién de iniciativas sobre temas de
mujeres. En el mismo sentido, sostiene que el acceso a espacios de decisidn institucional
constituye una condicidn relevante para que las diputadas puedan impulsar sus agendas, por lo
gue la experiencia y el posicionamiento partidista pueden favorecer sus posibilidades con mayor

efectividad legislativa.

En otro estudio Vidal-Correa et al., (2026) identificaron que la actividad legislativa en los
congresos estatales de México y encontraron que la participacion de las legisladoras en asuntos
relacionados con los derechos de las mujeres se vincula con su acceso a posiciones de liderazgo
en comisiones y partidos. Los resultados también muestran la importancia de considerar
conjuntamente la experiencia legislativa, las posiciones institucionales y las dindmicas partidistas

para comprender la actividad legislativa de las mujeres.

En este sentido, la experiencia politica no es solo antigliedad, sino acumulacién de factores
institucionales y partidistas. La literatura reciente demuestra que la experiencia politica no se
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limita al tiempo de permanencia en un cargo, si no que comprende la acumulacién de
conocimientos, responsabilidades y posiciones adquiridas durante la trayectoria politica (Baturo
y Elkink, 2022). A su vez, la experiencia legislativa previa puede relacionarse con las oportunidades
de continuidad y progresiéon dentro de una carrera politica, en funcidon de las caracteristicas

institucionales en las que se desarrolla (McCrain y O’Connell, 2023).

Estos planteamientos permiten considerar la trayectoria previa y la experiencia legislativa como
mecanismos relevantes para analizar la experiencia politica de las legisladoras. Por otro lado,
(Schwindt-Bayer y Alles, 2018) sefialan que el incremento de la representacion de las legisladoras
latinoamericanas no garantiza por si mismo un acceso equivalente a las posiciones de liderazgo y
poder institucional. La distribucidn de las responsabilidades legislativas y el acceso a espacios de
decisién pueden estar condicionadas por factores institucionales y partidistas, lo que evidencia
que la paridad descriptiva no es necesariamente se traduce en una distribucidon equitativa del

poder legislativo.

De acuerdo a la literatura, este planteamiento resulta pertinente para analizar en el Congreso de
Nuevo Ledn, donde la presencia de equilibrada de las legisladoras y legisladores debe distinguirse
del acceso efectivo a posiciones estratégicas, como las presidencias de comisiones y los érganos
de coordinacién politica. En consecuencia, la paridad descriptiva constituye una condicidon de
representacion, pero no permite asumir por si misma una distribucién equivalente de los recursos

y espacios de decisidn legislativa.

En otro estudio, la literatura ha profundizado la distincidn entre representacién descriptiva y
sustantiva de las mujeres en los érganos legislativos, la incorporacion de un mayor nimero de
mujeres a los Congresos constituye un avance relevante en términos de representacion
descriptiva. En consecuencia, su presencia numeérica no garantiza por si misma un acceso
equivalente a los espacios donde se concentra el poder legislativo (Hernandez-Gutiérrez et al.,
2023) en el mismo sentido los autores sefialan que la presencia de mujeres en los Congresos no
siempre implica un acceso igualitario a los cargos y espacios donde se concentra el poder

legislativo.
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En el caso de México, Gilas (2024) sostiene que la presencia de las legisladoras favorece la
incorporacion de intereses de las mujeres en la agenda legislativa y que estas presentan una
proporcién importante de las iniciativas relacionadas con asuntos feministas. Sin embargo, la
representacion sustantiva presenta limites, debido a que la incorporacidn de dichos intereses no
se produce de manera uniforme en todas las agendas ni implica necesariamente la obtencién de

resultados legislativos equivalentes.

En este sentido, para este estudio la productividad legislativa de las legisladoras en el Congreso
de Nuevo Ledn, resulta pertinente considerar la representacién descriptiva como una condicién
inicial, pero no suficiente para explicar su desempefio legislativo. El acceso a posiciones de
decisidn, la participacién en comisiones, las relaciones partidistas, la capacidad, negociacién y la
distribucién interna del poder constituyen elementos que permiten analizar como la presencia de

las mujeres pueden transformarse en participacion efectiva y en resultados legislativos.

De acuerdo, con Feng et al., (2023) en un estudio realizado encontraron una mayor participacién
de las legisladoras en la presentacidon de propuestas y una asociacidn positiva entre experiencia
politica y productividad. En el caso de Saenz-Vela y Vera-Lopez (2021) sefialan que actividad
legislativa de las legisladoras representa diferencias importantes y que el acceso a comisiones de
poder constituye un elemento institucional relevante, aunque su ocupacién no garantiza por si
misma una mayor actividad legislativa. Estos hallazgos siguieren que la productividad no depende
de la presencia numérica de mujeres, sino también de la experiencia acumulada, el liderazgo y el

acceso a espacios de decision.

Finalmente, la experiencia politica funciona como un factor habilitador del liderazgo, el cual a su
vez como mediador para incrementar la productividad legislativa. A mayores niveles de liderazgo
politico y Experiencia politica, mayor sera la productividad legislativa. La experiencia también
tiene un efecto indirecto en la productividad, mediado por el liderazgo, por tanto, la
productividad se considera el resultado final del modelo. Por ello, el andlisis de las legisladoras
del Congreso de Nuevo Ledn, debe considerar estas interacciones para explicar de manera

integral su desempefio institucional. Como se muestra en la figura 3.5.1
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Figura 3.5.1 Modelo conceptual- diagrama
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Fuente: Elaboracién propia con base en los aportes de Barcena (2022), Vidal-Correa et al., (2026), Baturo y Elkink,
(2022), McCrain y O’Connell (2023), Schwindt-Bayer (2022), Hernandez-Gutiérrez et al., (2023), Gilas (2024), Sdenz-

Velay Vera-Lépez (2021), y Feng et al., (2023).
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CAPITULO IV

DESEMPENO LEGISLATIVO DE LAS LEGISLADORAS EN EL CONGRESO DE NUEVO LEON

(2021-2024)

El presente capitulo analiza el desempeiio legislativo del Congreso de Nuevo Ledn durante el
periodo 2021-2024, considerando indicadores como la presentacion de iniciativas, la aprobacién
de reformas, la participacién en comisiones y la dindmica de trabajo parlamentario. A si mismo
se examina el papel que desempefaron las legisladoras dentro del proceso legislativo y su
contribucién a la agenda normativa del congreso. A continuacidn, se presentan algunos aspectos

relevantes sobre el desempefio legislativo de las mujeres.

4.1 Definicion de Desempefio legislativo

El desempefio legislativo constituye uno de los elementos centrales para evaluar el
funcionamiento de los parlamentos y la efectividad de sus integrantes en el proceso de la
elaboraciéon de leyes, supervision gubernamental y la representacion politica. En el ambito
subnacional, los congresos estatales desempefian un papel importante en la produccién
normativa, la fiscalizacién del poder ejecutivo y la atencién de las demandas ciudadanas a través

de la agenda legislativa.

Segun, Barcena Juarez (2019) el desempeno legislativo se entiende como la capacidad de los
representantes para impulsar, debatir y formular propuestas normativas con impactos
sustantivo, valorando no solo su cantidad, si no relevancia, solidez y potencial transformador
dentro del proceso legislativo. Mientras que Rodriguez Montano y Ordaz Alvarez (2021) sefiala
que la evaluacion del desempeno legislativo en primera instancia, logra medir y mejorar alcanzar
niveles de eficiencia en las diversas actividades que las instituciones asignan a sus recursos

humanos en cualquier organizacion.
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Por ello, Legorreta y Ramirez (2021) sostienen que el desempeiio legislativo se vincula con la
capacidad de influir y concretar iniciativas. Por ello, es necesario evidenciar su aporte a la
sociedad, particularmente en como sus resultados inciden en el disefio e implementacion de
politicas publicas que atienden los problemas sociales. En otro estudio Barcena (2019), quien
realizo una revision detallada de la literatura para analizar la evolucién del enfoque sobre la
evaluacién del desempefio legislativo. Los primeros enfoques metodoldgicos se enfocaron en
analizar relevancias de las iniciativas legislativas y en definir criterios para su clasificacién a partir

de sus caracteristicas.

En este sentido, Volden y Wiseman (2014), ponen en énfasis, que los indicadores se basan
principalmente en las iniciativas presentadas por las y los legisladores; la evaluacion del trabajo

legislativo debe considerar todo el proceso lo cual resulta relevante por dos razones:

En primer lugar, supera la idea de que el desempefio legislativo se reduce a la cantidad de
iniciativas presentadas, ya que un mayor numero no implica necesariamente un mejor
desempeiio. En segundo lugar, destaca que las habilidades de un legislador se reflejan en su
capacidad para lograrla aprobacidon de sus iniciativas, lo que implica negociar persuadir y

enfrentar la oposicién.

Por su parte, Picciotto (2015) sostiene que la avaluacién del desempeno legislativo “implica
recopilar informacidn pertinente, establecer criterios de evaluacion adecuados y aplicar métodos
de andlisis rigurosos y equitativos”. En el mismo sentido sefiala que el trabajo legislativo también
exige definir criterios que permitan evaluar distintas dimensiones, como la efectividad y la

productividad de las y los legisladores.

Estudios recientes han demostrado que la efectividad legislativa se concentra mas en aspectos
observables como conocimiento, experiencia, especializacion, posicionamiento institucional,
comisiones, partido y avance de las iniciativas. De acuerdo con Bucchianeri et al., (2025), la
efectividad legislativa no depende Unicamente del niumero de iniciativas presentadas, sino
también de la capacidad para lograr que estas avancen en las distintas etapas del proceso

legislativo y tengan relevancia sustantiva.
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Asi mismo, la efectividad legislativa puede entenderse como un fendmeno multidimensional que
no depende exclusivamente de la cantidad de iniciativas presentadas, sino también de la
capacidad de las legisladoras para lograr que sus propuestas avancen dentro del proceso
legislativo. De manera particular Eatough y Preece (2025) sefialan que la productividad legislativa
no debe limitarse al nimero de iniciativas presentadas o aprobadas, ya que las legisladoras
también pueden contribuir al aprobar al proceso legislativo mediante otras formas de

participacion que favorecen el avance y modificacidn de las propuestas.

En otro estudio, Gris-Legorreta (2017) sefala que la efectividad legislativa, es un concepto
complejo que requiere definir criterios para su adecuada evaluacién. Asi mismo se ha enfocado
en analizar las capacidades institucionales de las comisiones y el grado de especializacion de las y
los legisladores. Es decir, el grado de conocimientos, experiencias y habilidades técnicas que

poseen para desempefiar eficazmente sus funciones.

Para, Kellermann (2014) se refiere a que las y los legisladores desarrollen conocimientos y
habilidades especificas en un area politica a la que destinan gran parte de su labor. En este marco,
el debate incorpora la especializacién como una variable clave en la efectividad legislativa,
destacando que los incentivos dentro de las instituciones fomentan que sus integrantes se
especialicen y produzcan resultados de mayor calidad. En otro sentido la efectividad legislativa
indica que factores como las capacidades y el nivel de especializacidn de las y los legisladores

influyen directamente en la efectividad de su trabajo (Gris-Legorreta, 2017).

Para el caso de México, Barcena Judrez y Kerevel (2022) sefialan que las condiciones partidistas e
institucionales, asi como el control de determinadas comisiones, pueden relacionare con las
posibilidades de que las iniciativas avancen. De manera complementaria Patrén Sanchez y
Gonzdlez Medrano (2021) sostienen que el desempefio legislativo de la cdmara de diputados
mexicana a partir de la produccion legislativa y de las condiciones politicas que inciden en el
proceso de aprobacion de las propuestas, el desempefio legislativo requiere considerar tanto la

generacién de iniciativas como su evolucién dentro del proceso legislativo.

A partir de estos planteamientos, para este estudio de las legisladoras del Congreso de Nuevo

Ledn durante la LXXVI legislatura (2021-2024), la efectividad o la productividad legislativa puede
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analizarse mediante la produccion de iniciativas, su dictaminacion y aprobacidn, la relevancia de
los temas abordados y la participaciéon de las legisladoras en espacios institucionales de decision.
Esta aproximacion permite incorporar, ademas, el liderazgo politico, la experiencia politica como

factores relacionados con las condiciones en que se desarrolla el trabajo legislativo.

4.2 Integracion de la LXXVI Legislatura de Nuevo Ledn

El nimero de diputados y diputadas en una legislatura es un indicador clave de representacion
descriptiva. La reforma constitucional en materia de paridad de género, establecié el principio de
“paridad en todos”, obligando a los partidos politicos a postular candidaturas en condiciones
igualitarias (Camara de Diputados, 2019). Como resultado, los congresos locales en México han

registrado incrementos significativos en la presencia femenina.

Un estudio realizado por Martinez Sdnchez et al., (2021), el primer congreso paritario estuvo
integrado por 21 legisladoras. En la legislatura LXXV del Congreso de Nuevo Ledn, es la primera
en alcanzar una integracién paritaria entre diputados y diputadas, lo que representa un hito en la
participaciéon femenina en México y hace relevante analizar la conformacién de este grupo de

legisladoras.

Sin embargo, en la LXXVI Legislatura del Congreso Estatal de Nuevo Ledn (2021-2024), las mujeres
alcanzaron una representacion cercana a la paridad, reflejando el impacto de las cuotas y reglas
de alternancia en las listas plurinominales. De acuerdo con datos del Congreso de Nuevo Ledn, la
representacion representativa de mujeres, corresponde al total de diputados y diputadas que se
desempeiiaron en el ejercicio de sus funciones durante la legislatura (H. Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, 2024).

4.2.1 Numero de diputadas y diputados del Congreso de Nuevo Ledn

Partido Diputada Diputado Total
MORENA 1 0 1
Movimiento Ciudadano 7 6 13
PAN 6 8 14
PRI 8 6 14

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024)
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4.3 Diputadas de mayoria relativa y representacién proporcional.

El sistema electoral del congreso de Nuevo Ledn combina dos principios: una por la mayoria
relativa (MR) y representacion proporcional (RP). De las 42 diputaciones, 26 se eligieron por
mayoria relativa en distritos uninominales, mientras que 16 se asignan por la via de la
representaciéon proporcional mediante listas de los partidos politicos. De acuerdo a la

Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

La mayoria relativa favorece la vinculacién territorial y la rendicién de cuentas directa con el
electorado distrital, mientras que la representacion proporcional promueve la inclusidon de
minorias politicas y facilita la aplicaciéon de criterios de género. En México, la Representacion
Proporcional ha sido un mecanismo clave para incrementar la presencia femenina, debido a la
obligacion de alternancia en listas y criterios de asignacidn paritaria segun el Instituto Nacional

Electoral.

Diversas investigaciones sefialan que la trayectoria politica varia segun la via de eleccion: las
diputadas de mayoria relativa suelen construir capital politico territorial, mientras que la de
representacion proporcional dependen en mayor medida de las estructuras partidistas. Estas
diferencias pueden influir en su nivel de autonomia, de liderazgo y productividad legislativa. En la
siguiente tabla se muestra la composicidn por género.

4.3.1 Composicidn por género, grupo parlamentario y origen de eleccién en el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn

Mujeres Hombres Total
Grupo parlamentario MR RP MR RP Total
MORENA 1 0 0 1 2
PAN 3 3 6 2 14
PRI 6 2 5 1 14
Movimiento Ciudadano | 1 6 4 1 12
Total 11 11 15 5 42

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024) pagina del HCNL.
https://www.hcnl.gob.mx/organizacion/pmc/diputados.php
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4.3.2 Diputadas de mayoria relativa y representacion proporcional

Integracion femenina, grupo parlamentario y origen de eleccién Legislatura LXXVI

Mujeres Total

Grupo parlamentario MR RP Total

MORENA 1 0 1

PAN 3 3 6

PRI 6 2 8

MOVIEMIENTO CIUDADANO 1 6 7

Total 11 11 22

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024) pagina del HCNL.
https://www.hcnl.gob.mx/organizacion/pmc/diputados.php

4.3.3 Diputados de mayoria relativa y representacién proporcional

Integracion masculino, grupo parlamentario y origen de eleccion Legislatura LXXVI

Hombres Total

Grupo parlamentario MR RP Total

MORENA 0 1 1

PAN 6 2 8

PRI 5 1 6

MOVIEMIENTO CIUDADANO 4 1 5

Total 15 5 20

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024) pagina del HCNL.
https://www.hcnl.gob.mx/organizacion/pmc/diputados.php

4.4 Comisiones de presidencia legislativa por genero

Las comisiones legislativas constituyen uno de los principales espacios donde se ejecuta el trabajo
parlamentario. De acuerdo con Erikson y Josefsson (2020) sefialan que en ellas se analizan,
discuten y dictaminan las iniciativas de ley antes de ser sometidas a consideracién del Pleno. Por
ello, presidir una comision implica ejercer funciones de coordinacién, organizacion y conduccién
de los trabajos legislativos, ademads de facilitar la construccién de acuerdos entre los distintos

grupos parlamentarios. Tal como se muestra en la siguiente Tabla:
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4.4.1 Composicidn femenina en comisiones de presidencia

Puesto Diputada Partido

Comisidn de Gobernacidn y Organizacion Interna Gabriela Govea Ldpez PRI

de los Poderes

Comisidn para la Igualdad de Género Jessica Elodia Martinez PRI
Martinez

Comisién de Educacién, Cultura y Deporte Maria del Consuelo Galvez MC
Contreras

Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Itzel Soledad Castillo Almanza PAN

Sustentable

Comisién de Movilidad Lorena de la Garza Venecia PRI

Comisidn de Economia, Emprendimiento y Turismo | Irais Virginia Reyes de la MC
Torre

Comisidon de Fomento al Campo, Energiay Maria Guadalupe Guidi MC

Desarrollo Rural Kawas

Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Norma Edith Benitez Rivera MC

Comisién de Juventud Tabita Ortiz Hernandez MC

Comisién de Hacienda del Estado Myrna Isela Grimaldo PAN
Iracheta

Comisién Cuarta de Hacienda y Desarrollo Ana Isabel Gonzalez Gonzalez PRI

Municipal

Comisién de Presupuesto Perla De Los Angeles

. PRI

Villarreal Valdez

Comisién de Vigilancia Nancy Aracely Olguin Diaz PAN

Comisién de la Familia y Derechos de la Primera Ivonne Liliana Alvarez Garcia PRI

Infancia, Nifias, Ninos y Adolescentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024)
https://www.hcnl.gob.mx/organizacion/pmc/diputados.php
4.4.2 Composicidon masculina en comisiones de presidencia

Puesto Diputado Partido

Comisidn de Legislacion Félix Rocha Esquivel PAN

Comisidn de Puntos Constitucionales José Filiberto Flores PRI

Elizondo
Comisidn de Justicia y Seguridad Publica Javier Caballero PRI
Gaona

Comisidn de Desarrollo Social, Derechos Humanos y Ricardo Canavati PRI

Asuntos Indigenas Hadjopulos

Comision de Infraestructura y Desarrollo Urbano Mauro Alberto PAN

Molano Noriega
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Comisidén de Salud y Atencién a Grupos Vulnerables Héctor Garcia Garcia MC

Comisidn Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal Jesis Homero Aguilar | PRI
Hernandez

Comisién Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal Luis Alberto Susarrey | PAN
Flores

Comisién Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal Eduardo Leal Buenfil PAN

Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal Daniel Omar Gonzalez | PAN
Garza

Comisién de Anticorrupcién Jorge Obed Murga PAN
Chapa

Comisidn de Desarrollo Metropolitano Waldo Fernandez MORENA
Gonzalez

Comisidn de Coordinacion y Régimen Interno Dip. Heriberto PRI
Trevifio Cantu

Fuente: Elaboracion propia con informacién del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024)
https://www.hcnl.gob.mx/organizacion/pmc/diputados.php

4.5 Experiencia politica de las legisladoras

La experiencia politica constituye una dimensién relevante para analizar las caracteristicas y
trayectorias de quienes ocupan cargos legislativos, debido a que permite identificar los recursos
politicos y profesionales acumulados antes y durante el ejercicio de la representacion. Para
Valencia Escamilla (2022) relaciona las carreras legislativas con la experiencia adquirida en
distintos cargos de representacién y en la administracién publica, incorporando la reeleccién

como un elemento asociado con la continuidad y profesionalizacién parlamentaria.

Asimismo, el estudio de las trayectorias de las mujeres que acceden a posiciones legislativas
permite considerar los antecedentes electorales y los cargos previamente ocupados como
elementos relevantes de sus rutas de acceso al poder. De acuerdo al Center for American Women
and Politics (2021) documenta que una proporcion importante de las mujeres que acceden a
cargos legislativos cuenta con antecedentes de participacidn electoral y experiencia en posiciones

de representacion.

En consecuencia, la trayectoria previa constituye un indicador pertinente para analizar las
condiciones mediante las cuales las legisladoras construyen experiencia politica y acceden a
posiciones de mayor responsabilidad. Desde esta perspectiva, la experiencia politica puede
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observarse mediante indicadores objetivos como la trayectoria previa, los cargos desempeiiados,

la experiencia legislativa y la permanencia o reeleccion en cargos de representacién. La presente

investigacion, la experiencia politica se operacionaliza mediante cinco dimensiones: trayectoria

previa, profesionalizacidn, acceso a cargos, influencia del género en la carrera politica, y

experiencia, liderazgo y productividad.

Estas dimensiones permiten integrar tanto los antecedentes objetivos de las legisladoras como

edad, escolaridad, partido politico, cargos previos, experiencia legislativa y reeleccion como la

percepcion de las propias participantes respecto de la manera en que su trayectoria se relaciona

con el ejercicio del liderazgo y la productividad legislativa. A continuacion, se muestra una tabla

de indicadores de las legisladoras.

4.5.1 Diputadas que integraron la LXXVI Legislatura del Congreso de Nuevo Ledn

Afos de Releccion
Diputadas Edad Escolaridad Trayectoria Experiencia . Partido
. legislativa
Legisladora
Myrna Isela Grimaldo . . Tesorera del " 4
Iracheta 55 Licenciatura HCNL, CDEPAN 12 aios PAN
Cecilia Sofia Robledo 31 Maestria Dip. Federal. 6 afios 2 PAN
Suarez Suplente
Reyna Elizabeth Cisneros No Licenciatura No 1 afo No PAN
Alvarado
Consejera del CDE
, PAN
Nlancy Aracely Olguin 50 Maestria Gobierno 6 afios 2 PAN
Dias .
Municipal San
Nicoles
CDEPAN 2015-
Itzel Soledad Castillo a1 ‘ Maestria . 2018 9 afios 3 PAN
Almanza (incompleta) Dip. Federal.
Suplente
Consejera del CDE
- PAN 2016
AmpaNro Lilia Olivares 35 Doctorado Sindica Gobierno 3 afios ! PAN
Castafieda L
Municipal San
Nicolds
Senadora de la
Republica,
Ivon,ne Liliana Alvarez 47 Licenciatura/ CDEPBIZOOG, Ex 9 afios 3 PRI
Garcia Derecho candidataala
Gubernatura de
Nuevo Ledn 2015
Pgrla de los Angeles 42 Maestria Maestra(educado 6 afios 2 PRD/PR
Villarreal Valdez ra privado [
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Gabriela Govea Ldpez 52 Doctorado Salud 6 afios PRI
Rosaura Margarita No Se No 1 afo No PRI
Guerra Delgado desconoce
Ana Isabel Gonzélez L|cenC|§tur§/ Locutora/conduct . 1
. 40 Cumunicacio 3 afios PRI
Gonzalez n ora
Jessu:la Elodia Martinez 37 Quimica Salud 3 anos 1 PRI
Martinez
. . Regidora/Instituto
Elsa Escobedo Vazquez 60 Licenciatura/ Municipal de la 3 anos 1 PRD/PR
Derecho . |
mujer Apodaca
Directora General
Licenciatura/ turismos en
Lorena de la Garza 36 Relaciones Gobierno del 6 afios 2 PRI
Venecia internacional Estado/ Instituto
es estatal de la
juventud
Deni Daniela P Li i 1
enisse Daniela Puente 31 |cenC|at.u,ra/ Ninguna 3 afos MC
Montemayor Educacion
Irais Virginia Reyes de la , . . 1
35 Maestria Diputada Federal 3 afios MC
Torre
Secretaria H.
. Licenciatura/ Ayuntamiento
El h 2
Sandra |zab.et 48 Administraci Monterrey, 6 anos MC
Pamanes Ortiz
on Delegada
Gobierno Federal
Delegada
. , municipal de
N.orma Edith Benitez 45 Maestria Movimiento 3 anos ! MC
Rivera .
Ciudadano en
Escobedo
M’arla del Consuelo 56 LlcenC|atu’ra/ Docent.e/amblto 3 afios 1 MC
Gadlvez Contreras Pedagogia privado
Licenciatura/ Senadora
. . , L suplente, . 2
Tabita Ortiz Herndndez 28 Ciencias . 6 afios MC
- Coordinadora
Politicas L,
Estatal de jovenes
Diputada Federal
Maria Guadalupe Guidi Licenciatura/ Suplente 2000 y " 2
M
Kawas 66 Derecho 2012, Diputada 6afos ¢
Local 2006-2009
. . . Consejera Estatal
Anylu Bendicién )8 Licenciatura/ de Morena Nuevo 6 afios 2 MORE
Hernandez Sepulveda Derecho NA

Ledn 2015

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024) e Instituto Estatal Electoral

de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn (IEEPC) y Sistema de Informacién Legislativa (SIL).

58




4.5.1 Edad

La edad constituye una caracteristica sociodemografica relevante para el andlisis del perfil de las
personas que ejercen funciones legislativas, debido a que permite contextualizar sus trayectorias
y etapas dentro de la carrera politica. Estudios recientes sobre élites parlamentarias han
incorporado la edad junto con variables como el género, el nivel educativo y la trayectoria politica

para caracterizar la composicidn de los drganos legislativos (Llanos y Sanchez, 2022).

De manera complementaria, Tam (2022) sefiala que la edad puede estar relacionada con la
experiencia acumulada y con ciertas formas de participacién y desempefio legislativo, aunque
esta relacion no necesariamente implica un efecto directo. En este sentido, la evidencia de la
Republica Checa muestra que los legisladores de mayor edad tienden a presentar mas propuestas
legislativas que los mas jévenes, posiblemente debido a su mayor experiencia, reconocimiento y

desarrollo de capacidades para desempeiiarse en el ambito parlamentario.

A si mismo, McCrain y O'Connell (2022) sostienen que la experiencia legislativa previa favorece el
desarrollo de las carreras politicas, ya que haber ocupado cargos en legislaturas estatales
aumenta las posibilidades de acceder posteriormente a posiciones politicas de mayor nivel. En
este sentido, la diversidad de edades y trayectorias de las legisladoras permite analizar si la edad
se relaciona con su productividad legislativa o si esta depende principalmente de factores como

la experiencia politica y el liderazgo parlamentario.

4,5.2 Escolaridad

La representacion politica femenina. De acuerdo con Silva et al., (2023) muestran la utilidad de
considerar caracteristicas como la escolaridad, la experiencia politica y la condicién de
legisladoras novatas o veteranas para analizar la composicion y el capital politico de las mujeres
parlamentarias. Mientras que Smrek (2022) evidencia que el acceso a recursos y posiciones
asociados con el capital politico puede presentar diferencias de género dentro de las instituciones

legislativas.
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En consecuencia, diversos estudios afirman que existen pruebas de que las legisladoras se
enfrentan dia con dia desigualdades estructurales que afectan su carrera politica dentro de los
procesos legislativos. En este sentido, en Congreso de Nuevo Ledn predominan legisladoras con
estudios de licenciatura y posgrado, lo que refleja un proceso creciente de profesionalizacion

politica en las mujeres.

Sin embargo, la escolaridad debe entenderse como un recurso complementario, cuya influencia
sobre la productividad legislativa depende también de la experiencia institucional, el acceso a
posiciones de liderazgo y las oportunidades de participacién en la toma de decisiones. La
literatura reciente ha demostrado que la experiencia politica puede favorecer el desarrollo del

liderazgo, el cual, a su vez, puede contribuir al fortalecimiento de la productividad legislativa.

4.5.3 Partido politico

La afiliacion partidista constituye un elemento relevante para comprender el comportamiento y
las oportunidades de actuacion de quienes integran los érganos legislativos. Los partidos politicos
no solamente funcionan como vehiculos de competencia electoral, sino que también intervienen
en la organizaciéon del trabajo parlamentario, la disciplina de sus integrantes y el acceso a

determinados espacios de decision.

En este sentido, la pertenencia a un grupo politico puede condicionar los margenes de actuacion
de las legisladoras y sus posibilidades de participar en posiciones estratégicas dentro del Congreso
(Clayton y Zetterberg, 2021). Asimismo, las caracteristicas y estructuras internas de los partidos
pueden generar oportunidades diferenciadas para las mujeres, particularmente en relaciéon con

su acceso a posiciones de liderazgo y representacion (Sundstrom y Stockemer, 2021).

En otro estudio, el liderazgo parlamentario y el acceso a posiciones institucionales constituyen
elementos relevantes para comprender las posibilidades de intervencidn de las legisladoras en la
actividad parlamentaria. Asimismo, investigaciones comparadas han identificado que el liderazgo
ejercido por mujeres puede favorecer una mayor participacion legislativa femenina y fortalecer

la capacidad de impulsar asuntos vinculados con los intereses de las mujeres (Feng et al., 2024).
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Esta relacidn adquiere particular importancia en el contexto mexicano, donde estudios recientes
han encontrado que la afiliacién partidista y el acceso a posiciones de liderazgo institucional se
encuentran asociados con diferentes niveles de participacién legislativa de las mujeres en los
congresos subnacionales (Vidal-Correa et al., 2026). Asi mismo Gilas (2024) evidencia que el
partido politico de pertenencia constituye una variable relevante para analizar las iniciativas

relacionadas con la representacion sustantiva de las mujeres en México.

Desde una perspectiva institucional, estas relaciones deben comprenderse considerando que las
reglas, funciones y estructuras internas de los parlamentos generan oportunidades diferenciadas
para el ejercicio del liderazgo y la participaciéon politica (Vidal-Correa et al.,, 2026). En
consecuencia, el acceso a espacios institucionales de decisién puede considerarse un
componente relevante del liderazgo politico, debido a su relacién con la capacidad de las
legisladoras para intervenir en la agenda, construir acuerdos y promover iniciativas dentro del

Congreso (Erikson y Verge, 2022)

En consecuencia, para la presente investigacion, la afiliacidn partidista se considera un indicador
del perfil politico de las legisladoras de la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn. Su incorporacién permite explorar si la pertenencia a diferentes fuerzas politicas se
relaciona con diferencias en la productividad legislativa, el acceso a espacios de decision, la
participacién en comisiones y la capacidad para impulsar iniciativas durante el periodo 2021-

2024.

4.5.4 Trayectoria politica

Diversos estudios contempordneos han senalado que el andlisis de las trayectorias legislativas
requiere considerar un conjunto de atributos individuales, politicos y profesionales que
contribuyen a explicar las oportunidades de acceso, permanencia e incidencia de quienes ocupan
cargos de representacion. De acuerdo con Vazquez Ferrel y Diaz Dominguez (2020) sefialan que
la relevancia de variables asociadas con la trayectoria educativa, legislativa, partidista y la
experiencia previa en la administracion publica para comprender las posiciones de poder dentro

del Congreso.
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De forma complementaria Valencia Escamilla (2022) vincula la experiencia acumulada, los cargos
de representacion y la continuidad en el ejercicio legislativo con las carreras politicas y la
profesionalizacién parlamentaria. En conjunto, estos antecedentes permiten considerar que
variables como la edad, escolaridad, pertenencia partidista, trayectoria politica, cargos
previamente desempeiados, experiencia acumulada y reeleccién constituyen indicadores

pertinentes para caracterizar el perfil y los recursos politicos de las legisladoras.

4.5.5 Cargos previos

Los cargos desempefiados antes de ingresar al Congreso permiten identificar la experiencia
politica acumulada por las legisladoras y conocer las diferentes etapas de su trayectoria. Estos
antecedentes pueden incluir puestos legislativos, cargos de elecciéon popular, responsabilidades
partidistas o funciones en la administracién publica. Por ello, analizar los cargos previos permite
diferenciar entre legisladoras con una trayectoria politica consolidada y aquellas que tienen una

experiencia institucional.

De acuerdo con McCrain y O’Connell (2023) sefialan que los cargos previos constituyen un
indicador relevante de la experiencia politica, ya que permiten identificar el nivel de trayectoria
acumulada antes de ocupar una diputacién. La evidencia reciente muestra que la experiencia
legislativa previa puede favorecer la continuidad y progresion de las carreras politicas, aunque
sus efectos pueden variar segun el género y las condiciones institucionales (Garcia Montero y

Rivas Pérez, 2021).

Por su parte, Montaiio Reyes y Marquez Romo (2023) seialan que los cargos previos comprenden
las funciones legislativas, politicas, partidistas y administrativas que las legisladoras
desempeiiaron antes de integrarse al Congreso analizado. Este indicador permite reconocer la
experiencia politica acumulada y los distintos espacios institucionales en los que han desarrollado
su trayectoria, como cargos de eleccién popular, responsabilidades legislativas, funciones

partidistas y puestos en la administracién publica.

De manera complementaria Montafio Reyes y Marquez Romo (2023) sostienen que la experiencia

de los legisladores se encuentra vinculada con sus procesos de reclutamiento politico y con los
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distintos canales mediante los cuales acceden a la representacion. A partir del analisis de 849
diputados federales mexicanos durante el periodo 1997-2021, los autores destacan la
importancia de considerar tanto los antecedentes politicos como las vias de incorporacién a la

actividad representativa.

En otro contexto, Vazquez Ferrel y Diaz Dominguez (2020) analizan cémo las trayectorias previas
de las legisladoras en México se relacionan con el ejercicio del poder y la influencia dentro del
ambito parlamentario. Para ello, consideran antecedentes legislativos, partidistas, educativos y
de experiencia en la administracién publica, con aspectos vinculados con la actividad
parlamentaria y la ocupacién de cargos relevantes en las comisiones. Estos elementos permiten
considerar los cargos previos como un indicador importante de la trayectoria politica y de la

posicién que ocupan los integrantes de los drganos legislativos.

Finalmente, estas dimensidnes incluye antecedentes como haber ocupado previamente una
diputacion local o federal, una senaduria, una presidencia municipal, responsabilidades dentro
de la estructura partidista o cargos en la administracién publica. En este sentido su incorporacion
permite caracterizar la experiencia politica de las legisladoras y analizar si la trayectoria

institucional previa se relaciona con su liderazgo politico y con su productividad legislativa.

4.5.6 Releccion

La reeleccion legislativa puede considerarse un mecanismo que favorece la continuidad de las
carreras parlamentarias y permite la acumulacion de experiencia dentro de las instituciones
legislativas. Por ello, la literatura reciente ha demostrado que la trayectoria legislativa, partidos
politicos, las posiciones de liderazgo y la experiencia en la administraciéon publica estan
relacionadas con el desarrollo de las actividades legislativas, a su vez, pueden contribuir al

fortalecimiento de su desempefio legislativo de las legisladoras.

En el contexto mexicano, Escamilla (2022) plantea que la reeleccién debe analizarse no solamente
como un derecho politico, sino también como un componente de la profesionalizacion
parlamentaria, debido a su relacién con la experiencia acumulada, la continuidad de las carreras

legislativas y la especializacién de las funciones congresuales.
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De manera complementaria Valdés Zurita et al., (2023) muestran, a partir de la primera
experiencia de reeleccidén consecutiva en México, que la permanencia en el cargo se encuentra
vinculada con las trayectorias previas y con la experiencia legislativa de los representantes. Por
tanto, en la presente investigacion la reeleccidn se considera un indicador de continuidad en la
trayectoria politica de las legisladoras, sin asumir que su existencia determine por si misma una

mayor productividad legislativa.

4.5.7 Afos de experiencia politica

La experiencia politica constituye un indicador de la trayectoria acumulada de las legisladoras y
permiten aproximarse al grado de familiaridad que han desarrollado con los procedimientos,
actores y dindmicas institucionales del ambito publico. La literatura reciente sefiala que, la
experiencia no se limita al tiempo ocupado en un cargo legislativo, sino que puede incorporar
antecedentes en diferentes espacios de representacion y en la administracién publica (Levita y

Mdrquez Romo, 2023).

Por su parte, Makse (2022) relaciona la experiencia profesional y la especializaciéon con el éxito
en la formulacién de politicas publicas. En consecuencia, para esta investigacion, los afios de
experiencia se consideran un indicador de la trayectoria politica acumulada que puede contribuir
a explicar diferencias en las capacidades de liderazgo, negociacién e intervencion legislativa, sin

establecer una relacidn causal automatica con la productividad.

4.6 Liderazgo politico de las legisladoras

El liderazgo politico representa un elemento fundamental para el desempefio de las legisladoras
en el congreso legislativo. La literatura contemporanea, ha demostrado que el liderazgo politico
puede interpretarse como un recurso de caracter institucional que contribuye a coordinar las
actividades legislativas y a fortalecer la capacidad de influencia de quienes desempeiian

posiciones estratégicas dentro de los érganos parlamentarios.
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Por su parte, Hansen y Clark (2020) sostienen que ocupar cargos de presidenta en comisiones, la
coordinacion de los grupos legislativos y la participacion en los d6rganos de gobierno
parlamentario constituyen posiciones estratégicas que permiten a las legisladoras influir en la
agenda legislativa, promover la negociacién de acuerdos e impulsar iniciativas con mayores

probabilidades de éxito.

En este sentido, ocupar posiciones de liderazgo dentro de la legislatura proporcionan a quienes
las desempefian mayor poder e influencia en el proceso de elaboracidn de leyes. Sin embargo,
Erikson y Verge (2022) sefiala que el liderazgo parlamentario no solo depende de las cualidades
individuales de las legisladoras, sino también por las oportunidades de acceder a cargos
institucionales desde los cuales pueden incidir de manera efectiva en el desarrollo del proceso

legislativo.

De manera complementaria Wahman et al., (2021) sostienen que la participacion de las
legisladoras en posiciones de liderazgo amplia sus posibilidades de intervenir en las decisiones
parlamentarias, influir en la agenda publica y promover temas relacionados con los intereses de
las mujeres y otros grupos con menor representacion politica. En este sentido, el liderazgo
parlamentario contribuye a transformar la presencia de las mujeres en una participaciéon con

mayor capacidad de incidencia en la formulacién y desarrollo de politicas publicas.

El liderazgo de las legisladoras se refleja a partir de su participacidn en los principales érganos de
decisidn parlamentaria, entre los que destaca son: la Presidencia de la Mesa Directiva, la Comisidn
de Coordinacién y Régimen Interno (COCRI), las presidencias de las comisiones ordinarias y las
coordinaciones de los grupos legislativos. Ya que el liderazgo contribuye a trasformar la presencia
de las legisladoras en una participacién con mayores oportunidades para intervenir en la

definicion de la agenda y en el avance de las iniciativas.

Finalmente, el liderazgo politico dentro del Congreso trasciende la presencia numérica de las
legisladoras a participar en espacios de decision, resultan estratégicos, ya que concentran
atribuciones vinculadas con la conducciéon de las sesiones, la organizacién de la actividad
legislativa, la construccion de acuerdos entre las distintas fuerzas politicas y la definicién de las

prioridades que integran la agenda parlamentaria.
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4.6.1 Presidencia en comisiones

Dentro de la estructura del Poder legislativo, las comisiones legislativas representan uno de los
espacios fundamentales para el desarrollo de la actividad parlamentaria, ya que en su seno se
examinan, debaten y elaboran los dictamenes de las iniciativas de ley antes de su presentacion al
pleno. En este sentido, Erikson y Josefsson (2020) sostinenen que la presidencia de una comision
conlleva responsabilidades relacionadas con la coordinacién, organizacidon y conduccién de los
trabajos legislativos, asi como con la promocién de acuerdos entre los diferentes grupos

parlamentarios.

De acuerdo con Hansen y Clark (2020) senalan que las presidencias de comisiones constituyen
uno de los principales indicadores del liderazgo legislativo, ya que quienes desempefian estas
funciones cuentan con mayores posibilidades de incidir en la definicion de la agenda
parlamentaria y en el desarrollo del proceso de dictaminacidn de las iniciativas. A si mismo, estos
cargos fortalecen las capacidades de negociacion politica y otorgan una mayor proyeccion

institucional a las legisladoras dentro del congreso.

En la legislatura LXXVI del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, diversas diputadas presidieron
comisiones ordinarias de caracter estratégico, lo que refleja un avance en la participacién
femenina dentro de los espacios de decisidn parlamentaria. No obstante, el andlisis no debe
limitarse a la cantidad de comisiones presididas por mujeres, sino que también debe considerar
la relevancia de esas comisiones, el volumen de trabajo que desempefian y su influencia en el

desarrollo de la produccidon normativa.

4.6.2 Coordinacion de grupos legislativos

Destaca la importancia de analizar la organizacién interna del Congreso local para comprender
como se distribuye el poder entre los diferentes actores legislativos. Desde esta perspectiva, los
6rganos de gobierno y los grupos parlamentarios constituyen espacios relevantes para la

coordinacidn politica y la toma de decisiones dentro de las legislaturas estatales. A partir de estos
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aportes se identifica una oportunidad de investigacion para profundizar en el caso especifico del

Congreso de Nuevo Leon.

De acuerdo, a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 42
establece que los grupos legislativos son organismos coadyuvantes, apoyan el desarrollo del
proceso legislativo y facilitan la participacion de las diputadas y los diputados en las actividades
del Congreso. Asi mismo, contribuyen a generar criterios comunes que orientan las deliberaciones

y discusiones durante las sesiones legislativas.

Asi mismo, el articulo 43 establece que para crear un Grupo Legislativo es requisito esencial que
lo integren Diputados de igual afiliacién partidista o ser Diputado Independiente. Se tendrdn por
legalmente constituidos cuando presenten a la Directiva del Congreso los documentos

correspondientes:

1. Acta en la que conste la decisién de los Diputados de constituirse en grupo, especificando

el nombre del mismo y agregando la lista de los integrantes.

2. Nombre y firma del Diputado que resulte designado como Coordinador del Grupo
Legislativo. En los casos en que un partido esté representado por un solo diputado, este

podrd integrar un Grupo Legislativo.

De manera complementaria, el articulo 45 Corresponde a los Coordinadores de los Grupos

Legislativos que establece que debera
1. Serintegrante de las Comision de Coordinacién y Régimen Interno

2. Realizar tareas de Coordinacién y concertacién con los Organos de Direccidn y de trabajo

de la legislatura.

En el marco de esta investigacién, se considera relevante analizar la participacién de las
legisladoras en posiciones estratégicas del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, como las
presidencias de comisiones, la Mesa Directiva, la COCRI y las coordinaciones de los grupos
legislativos. Estos espacios permitirdn examinar si el acceso a posiciones de liderazgo se relaciona

con mayores niveles de productividad legislativa durante la Legislatura 2021-2024.
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4.6.3 Coordinacion de Régimen Interno (COCRI)

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, establece expresamente que la
Comision de Coordinacion y Régimen Interno constituye uno de los principales érganos de
gobierno del Congreso, debido a que coordina la organizacién politica y administrativa de los
trabajos parlamentarios. Su integracion es estratégica, ya que facilita la negociacién entre las
distintas fuerzas politicas y contribuye a establecer acuerdos sobre la agenda legislativa, la
conformacion de comisiones y el funcionamiento interno del (Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, 2026).

El articulo 61 establece: La Comisidon de Coordinacién y Régimen Interno (COCRI) es el érgano
responsable de coordinar la administracién operativa del Congreso y de facilitar acuerdos entre
las diferentes instancias y fuerzas politicas. Su funcion principal es promover la coordinacion y el
consenso necesarios para que el Pleno pueda ejercer las decisiones que le corresponden

conforme al marco constitucional y legal.

Asi mismo, la Comisién de Coordinacién y Régimen Interno ejerce las funciones establecidas en
la Ley y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado. Su estructura esta
integrada por una Presidencia, una Vicepresidencia, una Secretaria y las vocalias
correspondientes. En este sentido, para integrar la Comisién, se reconocen las denominaciones

correspondientes a los distintos grupos legislativos que forman parte del Congreso:

1. Grupo Legislativo de mayoria absoluta: El que esté integrado por al menos, la mitad mas
uno de los Diputados de la Legislatura;

2. Grupos legislativos de mayoria: El grupo legislativo que, sin estar comprendido en el
supuesto de la fraccién anterior, este integrado por mas de Diputados que cualquier otro
Grupo Legislativo en la Legislatura; y

3. Primera minoria, segunda minoria, tercera minoria, y subsecuente: Los grupos Legislativos
gue después del Grupo Legislativo de mayoria absoluta o del de mayoria, tengan mayor

cantidad de integrantes, en orden decreciente, respectivamente.
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Por su parte, el articulo 62 establece: La integracion de la Comision de Coordinacion y Régimen

Interno responde a los principios de democracia, pluralidad y representacién proporcional de los

distintos grupos legislativos que conforman el Congreso del Estado. Asi mismo, la integracion de

la Comision de Coordinacién y Régimen Interno se realizarda conforme a las disposiciones

establecidas para tal efecto.

a)

b)

Eal A

b)

Si un Grupo Legislativo tiene mayoria absoluta en la legislatura:

Forman parte de la comision:

Los Coordinadores de los Grupos Legislativos constituidos en el Congreso;

Los diputados que sean necesarios para garantizar que el Grupo Legislativo de mayoria
absoluta este representado con la mitad mas uno de los integrantes de esta comisién.
Estos diputados seran designados por acuerdo a su grupo parlamentario.

Un diputado designado por acuerdo del Grupo parlamentario que sea de la primera
minoria.

Los cargos en la Comision de Coordinacién y Régimen Interno se asignaran de la siguiente
forma:

Presidente: El Coordinador del Grupo Legislativo de mayoria absoluta;

Vicepresidente: El Coordinador del Grupo Legislativo que represente a la primera minoria;
Secretario: Un integrante de la Comisién nombrado por esta; y

Vocales: Los demas integrantes de la Comisién.

Si un Grupo Legislativo tiene mayoria absoluta en el Congreso:

Forman parte de esta Comision:

Los coordinadores de los Grupos Legislativos constituidos en el Congreso;

Dos diputados del Grupo Legislativo de mayoria, designados por acuerdo de su Grupo
Legislativo; y

Un diputado designado por acuerdo del Grupo Legislativo que sea la primera minoria.
Los cargos en la Comision de Coordinacién y Régimen Interno serdn ocupados de acuerdo
a la siguiente:

Presidente: El Coordinador del Grupo Legislativo de mayoria;

Vicepresidente: El Coordinador del Grupo Legislativo que sea la primera minoria;
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3. Secretario: El Coordinador del Grupo Legislativo que sea la segunda minoria; y

4. Vocales: Los demas integrantes de la Comisidn;

El articulo 62 Bis establece el reglamento interno para el funcionamiento de la Comision de
Coordinacién y Régimen Interno seiiala la fraccién 1) Sobre la participacidon en las sesiones: Los
integrantes de la Comisidn podran participar en las sesiones con derecho a voz y a un voto
ponderado. El valor de su voto se determinard considerando el nimero de diputados de su grupo
legislativo en la legislatura y dividiéndolo entre el nimero de integrantes de la comision que

pertenece a ese mismo grupo.

En este sentido, la participacidén dentro de estos espacios de decisidon no solo implica formar parte
de la comisidn, si no también contar con posibilidades diferenciadas de incidencia en los procesos
legislativos. En consecuencia, la relacién entre el acceso a posiciones de poder y la capacidad de
incidir en las decisiones legislativas permite analizar hasta qué punto la participacion de las
mujeres trasciende su representacion de ocupar espacios estratégicos dentro del dérgano

legislativo.

Bajo esta perspectiva, Hansen y Clark (2020) sefalan que las posiciones de liderazgo dentro de
los grupos parlamentarios ofrecen mayores oportunidades para influir en la agenda legislativa,
coordinar las actividades de las bancadas y facilitar acuerdos entre las diferentes fuerzas politicas.
Asi mismo, la participacidn de las legisladoras en las coordinaciones parlamentarias adquiere
especial relevancia, debido a que su incorporacidén a estos espacios puede reflejar un mayor
acceso a posiciones de poder y con ello, mayores posibilidades de incidir en las decisiones

legislativas

De manera complementaria, esta relacion entre acceso a posiciones de poder e incidencia politica
Erikson y Verge (2020), quienes sefialan que la presencia de mujeres en espacios parlamentarios
de decisidon favorece mayores oportunidades para participar en procesos de coordinacion,
negociaciéon y toma de decisiones. Por ello, el acceso a posiciones de poder constituye un
elemento relevante para analizar el liderazgo politico femenino y su capacidad de incidencia

dentro de las legislaturas.
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En la Legislatura LXXVI del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, diversas diputadas presidieron
comisiones ordinarias de caracter estratégico, lo que refleja un avance en la participacion
femenina dentro de los espacios de decisién parlamentaria. Sin embargo, resulta pertinente
analizar no solo el nimero de comisiones encabezadas por mujeres, sino también su integracion
en los principales érganos de decisiones legislativas: la Presidencia de la Mesa Directiva, la
Comisiéon de Coordinacidon y Régimen Interno (COCRI), y las Coordinaciones de los Grupos

legislativos.

4.7 Iniciativas presentadas por género y partido politico

En este estudio de investigacion se analizaron las iniciativas presentadas durante la LXXVI
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, haciendo un estudio a profundidad de las
iniciativas suscritas por las diputadas y diputados durante el periodo. Como resultado del andlisis
y registro estadistico de la produccién legislativa, de forma general se clasifican las iniciativas por

partido politico y género tal como se muestran a continuacién en la siguiente tabla:

4.7.1 Total de iniciativas presentadas por legisladoras y partido politico

Partido politico Resueltas Estudio Bajas Total iniciativas
presentadas

PAN 34 0 50 84

PRI 115 0 206 321

Movimiento Ciudadano 74 0 383 457

MORENA 10 9 31 50

Total de iniciativas 233 9 670 912

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024)

La tabla 4.7.1 se muestra la cantidad total de las iniciativas presentadas por las diputadas y por
grupo legislativo, como se puede apreciar cada partido politico muestra resultados diferentes. El
gue mayor niumero de iniciativas que presento fue el grupo legislativo de Movimiento Ciudadano
(MC) con un total de 457, se resolvieron 74 y 383 se dieron de baja. Mientras que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) presento un total de 321 iniciativas, 115 fueron resueltas y 206

fueron dadas de bajas.
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Por su parte, el Partido Accidon Nacional (PAN) presento un total de 84 iniciativas, 34 fueron
resueltas y 50 fueron dadas de baja. Mientras que el partido de MORENA presento un total de 50
iniciativas, 10 fueron resultas, 31 bajas y 9 quedaron en estudio. Cabe mencionar que el grupo
parlamentario de MORENA estuvo integrado por dos diputados en comparacion de los otros tres

grupos parlamentarios. Como se muestra en la tabla 4.7.2

4.7.2 Total de Iniciativas presentadas por el grupo legislativo Morena

Grupo legislativo de MORENA
Diputados resueltas | Estudio | Bajas Inactivas
presentadas
Anylu Bendicidn Sepulveda 10 9 31 50
Waldo Fernandez Gonzalez 23 0 74 97
José Alfredo Bernal (suplente) 3 2 5 10
Total de iniciativas presentadas 36 11 110 157

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn LXXVI (2024)

En este sentido, los diputados representados por MORENA presentaron un total de 157 iniciativas
en la cual 36 fueron resueltas, 11 quedaron en estudio y 110 fueron dadas de baja. Por tanto, en
este estudio se muestra que una diputada presento 50 iniciativas de las cuales 10 fueron
resueltas, 9 estuvieron en estudio y 31 fueron dadas de baja. Mientras que el Partido Verde
Ecologista (PVEM) no representa ninguna mujer al menos en esta legislatura, solo esta
representado por un hombre, en la que presento un total de 33 iniciativas con 17 resultas y 16

bajas, y cero estudios.

4.7.3 Total de Iniciativas presentadas por el grupo legislativo Partido Verde Ecologista

de México
Grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México
Diputados (a) Resueltas Estudio Baja Iniciativas
presentadas
Raul Lozano Caballero 17 0 16 33
Total de iniciativas presentadas 17 0 16 33

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn LXXVI (2024)
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Por otro lado, la bancada de Movimiento Ciudadano (MC) las mujeres presentaron un total de
457 iniciativas de las cuales 74 fueron resueltas y 385 fueron dadas de baja. En comparacién con
los hombres, presentaron un total de 305 iniciativas, 58 fueron resueltas, 247 fueron dadas de
baja. De manera representativas, las mujeres tuvieron mayor nimero de iniciativas aprobadas.
Mientras que los hombres presentaron una baja en comparacién con las mujeres 74 a 58. Como

se muestra en la tabla 4.7.4

4.7.4 Total de Iniciativas presentadas por el grupo legislativo Movimiento Ciudadano

Grupo legislativo de Movimiento Ciudadano
Diputadas Resueltas Estudio Baja Iniciativas
presentadas

Denisse Daniela Puente Montemayor 7 18 94 101
Irais Virginia Reyes de la Torre 27 12 120 147
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz 14 5 52 66
Norma Edith Benitez Rivera 1 1 0 1

Maria del Consuelo Galvez Contreras 4 0 12 16
Tabita Ortiz Hernandez 5 2 31 36
Maria Guadalupe Guidi Kawas 3 0 20 23
Brenda Lizbeth Sanchez Castro 13 0 54 67
Total de iniciativas presentadas 74 38 383 457

Diputados Resueltas Estudio Baja Iniciativas
presentadas

Héctor Garcia Garcia 16 1 65 81
Perfecto Agustin Reyes Gonzalez(sup) 0 2 3 3

Roberto Carlos Farias Garcia 4 6 19 23
Raul Lozano Caballero (PVEM)(MC) 14 1 8 22
Carlos Rafael Rodriguez Gdmez 0 1 8

José Juan Tovar Hernandez 0 1 1 1

Eduardo Gaona Dominguez 24 26 143 167
Total de iniciativas presentadas 58 37 247 305

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn LXXVI (2024)

Por su parte, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) es uno de los
partidos politicos con mayor representacidon en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn. En este
estudio se muestra el total de iniciativas presentadas por género. En este sentido, las mujeres
presentaron un total de 321 iniciativas, 115 quedaron aprobadas y 206 fueron dadas de baja.

Mientras que los hombres presentaron un total de 147 iniciativas de las cuales 76 quedaron
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aprobadas y 71 fueron dadas de bajas. Por lo tanto, las mujeres tuvieron mayor nimero de

aprobacion en comparacion con los hombres 115 a 76.

4.7.5 Total de Iniciativas presentadas por grupo legislativo del Partido Revolucionario

Institucional
Grupo legislativo Partido Revolucionario Institucional
Diputadas Aprobadas Estudio Baja Iniciativas
presentadas

lvonne Liliana Alvarez Garcia 7 0 5 12
Perla de los Angeles Villarreal Valdez 15 0 15 30
Gabriela Govea Lépez 7 0 9 16
Alhinna Berenice Vargas Garcia 23 0 77 100
Rosaura Margarita Guerra 0 0 0 0
Delgado(sup)

Ana Isabel Gonzdlez Gonzdlez 21 0 20 41
Jessica Elodia Martinez 23 0 54 77
Elsa Escobedo Vazquez 6 0 7 13
Lorena de la Garza Venecia 13 0 19 32
Total de iniciativas presentadas 115 0 206 321

Diputados Aprobadas Estudio Baja Iniciativas
presentadas

Ricardo Canavati Hadjopulos 7 0 6 13
José Filiberto Flores Elizondo 2 0 0 2
Julio Cesar Cantu Gonzalez 4 0 2 6
Jesus Homero Aguilar Herndndez 2 0 2 4
Raymundo Trevifio Cavazos 0 0 0 0
Javier Caballero Gaona 10 0 5 15
Heriberto Trevifio Cantu 51 0 56 107
Total de iniciativas presentadas 76 0 71 147

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn LXXVI (2024)

Finalmente, otro de los grupos parlamentarios es el Partido Acciéon Nacional (PAN) con mayor
representacion en el Congreso de Nuevo Ledn. En este estudio se muestra el total de iniciativas
presentadas por género. En este caso las mujeres presentaron un total de 84 iniciativas, 34 fueron
aprobadas y 50 quedaron como bajas. Mientras que los hombres presentaron un total de 164
iniciativas de las cuales 61 quedaron aprobadas y 103 quedaron como bajas. Por lo tanto, los

hombres tuvieron mayor nimero de iniciativas aprobadas que las mujeres 61 a 34.
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4.7.6 Total de Iniciativas presentadas por grupo legislativo de Partido Accién Nacional

Grupo legislativo Partido Accién Nacional

Diputadas Aprobadas Estudio Baja Iniciativas
presentadas
Myrna Isela Grimaldo Iracheta 0 0 2 2
Cecilia Sofia Robledo Suarez 0 0 1 1
Adriana Paola Coronado Ramirez 5 0 9 14
Reyna Elizabeth Cisneros Alvarado 0 0 0 0
Nancy Aracely Olguin Diaz 0 0 6 6
Itzel Soledad Castillo Almanza 24 0 11 35
Amparo Lilia Olivares Castafieda 5 0 21 26
Total de iniciativas presentadas 34 0 50 84
Diputados Aprobadas Estudio Baja Iniciativas
presentadas
Mauro Guerra Villarreal 9 0 7 16
Carlos Alberto de la Fuente Flores 24 0 19 43
Gilberto de Jesus Gomez Reyes 2 0 4 6
Jorge Obed Murga Chapa 0 0 0 0
Félix Rocha Esquivel 3 0 2 5
Luis Alberto Susarrey Flores 12 0 46 58
José Américo Ferrara Olvera (sup) 0 0 0 0
Daniel Omar Gonzalez Garza 1 0 3 4
Roberto Emmanuel Pérez Villanueva 0 0 0 0
Fernando Adame Doria 0 0 0 0
Eduardo Leal Buenfil 8 0 8 16
José Luis Garcia Garza 0 0 0 0
Antonio Elostia Gonzdlez 0 0 1 1
Mauro Alberto Molano Noriega 2 0 13 15
Total de iniciativas presentadas 61 0 103 164

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn LXXVI (2024)
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CAPITULO V

CUOTAS DE GENERO

En este capitulo se presenta informacidn relevante sobre las cuotas de género y los principios de
paridad que surgieron a nivel internacional como mecanismos de accién afirmativa orientadas a
corregir las desigualdades histéricas que limitaron la participaciéon politica de las mujeres en los
espacios de decisién y toma de decisiones. En México paso de surgir cuotas a consolidar un disefio
institucional estricto a nivel constitucional con las reformas del 2014 paridad de género (50-50) y
la reforma del 2019 paridad en todos. Mientras que, en el estado de Nuevo Ledn, armonizo sus
leyes con la Constitucién Federal, regulando de manera muy estricta, postular las candidaturas

en los municipios y distritos locales.

5.1 Concepto de Cuotas de Genero

Las cuotas de genero son acciones afirmativas de cardcter temporal, que tiene el propésito de
garantizar la integracion de aumentar el porcentaje de participacion y presentacion politica de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones (Instituto Nacional de las Mujeres, 2019). Segun,
el Instituto Nacional Electoral, las cuotas de genero surgen como un concepto fundamental para

la vida politica y democratica que permite buscar la paridad politica entre los géneros (INE, 2025).

Por su parte, Gilas (2014) sefiala que las cuotas de genero son un mecanismo legal que involucra
reservar para un cargo de representacién politica en particular nimero determinado de
candidaturas, escafios, y puestos. En este sentido, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, establece que las cuotas de género es un porcentaje de candidaturas que los partidos
politicos deben garantizar su participacion y asegurar que las mujeres tengan una representacion

en igualdad de género (TEPJF, 2025).

De acuerdo, con la International IDEA (2022) las cuotas de genero son uno de los mecanismos
importantes para abordar la brecha de representacién de género en todos los niveles de la esfera
politica, considerando el liderazgo y la toma de decisiones. Asi mismo, el Instituto Nacional de las

Mujeres (2019) afirma que las cuotas de genero surgio a través de las desigualdades que surgieron
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entre las mujeres y los hombres en materia de participacidn y acceso a cargos de eleccién popular

es decir para la integracion de un escaino en el congreso.

5.2 Regulacion Internacional

Con la implementacion de las cuotas de género y los mecanismos de paridad representan uno de
los avances mas significativos en la democracia contemporanea. A nivel internacional surgieron
estas medidas como acciones afirmativas (medidas temporales). Entre los principales
antecedentes destacan la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) de 1979 y la Conferencia de Begin (1995) de la Organizacion de las
Nacionales Unidas (ONU) las cuales impulsaron estas acciones afirmativas para incrementar la

representacion politica femenina.

Ante ello, los organismos internacionales comenzaron a promover instrumentos juridicos vy
politicos, para garantizar la igualdad sustantiva entre los hombres y mujeres. Segun Dahlerup,
(2013) senala que en América latina las cuotas de genero comenzaron a implantarse en la década
de 1990, como medidas obligatorias para garantizar una mayor representacion de las mujeres en
los érganos legislativos y de gobierno, posteriormente, este proceso avanzo hacia la consolidacién

de esquemas orientados a la paridad politica.

De acuerdo, Caminotti (2014), en 1991 Argentina, fue el primer pais en establecer leyes
electorales que exigen de manera obligatorio a los partidos politicos para cumplir con la cuota de
género. Asi mismo el autor, sostiene que el Congreso de Argentina aprobd una ley para garantizar
el cupo para las mujeres en la que exige un minimo de 30% en posiciones de representacién en
la lista electoral, que son cerrada y bloqueadas. El cupo entro en vigencia en 1993 para las

candidaturas a diputados y en 2001 para senadores.

En ese mismo afo, las mujeres argentinas empezaron a trasformar la politica electoral tanto en
América Latina y en todo el mundo (Americas Quarterly, 2020). En este sentido, Glasserman
Apicella (2022) sostienen que las cuotas de genero fortalecieron gradualmente y abrieron paso,
permitiendo a muchas mujeres ingresar al poder legislativo e incorporar nuevas leyes, el camino

no ha sido facil, enfrentaron barreras y algunas limitaciones al acceso
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En otro contexto, Tula (2015) sefiala que la implementacién de la Ley de Cupo en los procesos
internos de seleccion de candidaturas dentro de los partidos politicos genero practicas destinadas
a limitar la participacion femenina, ubicando a las mujeres en posiciones con pocas posibilidades
de éxito electoral e incluso presionandolas para renunciar y permitir que un hombre ocupara el

cargo.

A partir del siglo XX, la presencia femenina en los parlamentos y gobiernos fue minima debido a
factores estructurales, culturales y sociales que privilegiaban la participacion de los hombres en
el ambito publico (Wallach Scott, 1997). Por su parte, Lagarde (2018) sefiala que histéricamente,
la participacién politica de las mujeres se vio restringida por sistemas patriarcales que

obstaculizaron su incorporacidn en los ambitos representacién en la toma de decisiones.

En otro estudio Americas Quarterly (2020) sostienen que hoy en dia mas de 70 paises del mundo
cuentan con reformas electorales que obligan a los partidos politicos a garantizar cierto
porcentaje de mujeres en sus listas de representaciéon. Cabe mencionar que en América latina se
mantiene en primera posesidn en cuanto a las cuotas similares en todos los paises en excepcién

de Guatemala y Venezuela.

A continuacidn, se muestra la siguiente tabla, en resume de algunas de las principales normativas
sobre cuotas de género y paridad en paises de América Latina y el Caribe, destacando su nivel
normativo, enfoque principal y estado actual. La informacidn se basa en estudios de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Observatorio de Igualdad de Género de

América Latina y el Caribe (2026).

5.2.1 Normativas de paridad y cuotas de género en paises de América Latina y el Caribe

Pais Nivel Normativo Enfoque principal Estado Actual
México Constitucional y | Principios de paridad | Paridad
electoral en candidaturas vy | constitucional
cargos publicos “50/50” consolidada
Bolivia Constitucional y ley | Democracia paritaria | Unos de los sistemas
electoral y alternancia mds avanzados de
paridad
Costa Rica Cédigo Electoral Paridad vertical y Paridad obligatorio
horizontal en listas electorales
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Argentina Ley de Cupoy Ley de | Minimo de 50% de Evoluciono de cuotas
Paridad candidaturas a paridad
femeninas
Ecuador Constitucional y ley lgualdad y Paridad progresiva
electoral alternancia de consolidada
genero
Nicaragua Ley electoral Representacion Paridad obligatoria
equilibrada de en candidaturas.
hombres y mujeres
Panama Ley electoral Cuota minima Aplicacidn parcial y
femenina con desafios
Brasil Ley electoral Cuota minima del Cumplimiento
30% de las desigual
candidaturas
Peru Reforma electoral Paridad y alternancia | Implementacion
gradual desde 2020
Chile Ley electoral Cuotas en 6rganos Avance hacia
legislativos esquemas paritarios.

Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon de la Comisidn Econdmica para América Latina y El Caribe, el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe y los Estudios de Nélida Archenti sobre las cuotas
y paridad politica en América Latina.

En America latina y el caribe, las reformas electorales transitaron de esquemas basados en cuotas
de genero hacia mecanismos de paridad politica, buscando asegurar una particpacion equitativa
de mujeres y hombres en los espacios de representacion y toma de desiciones (Archenti, 2011).
A si mismo, Dahlerup (2013) senala que las cuotas de genero fueron el primer instrumento
institucional destinado a reducir la subrepresentacion de las mujeres en los parlamentos, dando

paso posteriromente a modelos de paridad politica en varios paises de America Latina.

5.3 Regulacién Nacional

En México paso de surgir cuotas a consolidar un disefio institucional estricto a nivel constitucional.
De acuerdo con Gilas (2014) sefiala que a partir de la década de los 1990 en la politica mexicana
entro en una nueva etapa marcada por la incorporacién de las cuotas de género, concebidas como
una herramienta para impulsar y asegurar la participacion de las mujeres tanto en la vida politica

como en los espacios de poder.
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Por su parte, Pena Molina (2006) sefiala que la postulacién de un mayor nimero de candidatas
de eleccién popular por parte de los partidos politicos, fue un paso importante, pero no fue
suficiente para garantizar la participacién de las mujeres en los congresos. Sin embargo, fue
necesario que se reformaran nuevos mecanismos para incrementar la presencia de mujeres en el

Congreso Mexicano.

A partir de 1993 se realizé la primera legislacién en materia de cuotas de género, donde se
recomendd a los partidos politicos promover una mayor participacion politica de las mujeres en
los puestos para una candidatura de eleccién popular, lo cual fue plasmado en el Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos electorales (COFIPE).

Sin embargo, la legislacion aprobada en 1993 de acuerdo a la fraccién Il del articulo 175 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialaba que los partidos
“promoveran” una mayor participacion de mujeres en la vida politica de México. Es importante
sefialar que se traté de un primer paso a la regulacién federal que atendia la reparticion de

candidaturas de acuerdo al género.

En este sentido, con las modificaciones posteriores del 1996 y 2002 los articulos transitorios XXII
y 175 de la COFIPE, respectivamente, lograron disminuir los lineamientos del de la normativa del
1993, con estas modificaciones a los articulos que se incorporaron en la implementacién de las
cuotas de genero para sancionar el cumplimiento de estas a los partidos politicos, que no acataran

esta normativa.

Posteriormente con esta medida, la cuota de género en el Congreso Mexicano se dio en 1996 se
les recomendd a los partidos politicos que consideraran en sus estatutos que las candidaturas por
ambos principios no excedieran del 70 % para un mismo género, publicados en el (DOF-22-11-
1996). Para promover la mayor participacion politica de las mujeres por ambos principios a

diputados y senadores.

De acuerdo a la COFIPE en 1996 se recomendd a los partidos politicos la obligatoriedad de
establecer el 30 % de las candidaturas para las mujeres, y no exceder a mas del 70% para un
mismo género (INMUJERES, 2019). Sin embargo, no especifica sancién por incumplimiento de

representacion a los partidos politicos.
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Con esta Reforma a la COFIPE de 1993 a 2008 A partir de 1993 se establece una reforma a ley que
permitia promover la participacidn politica de las mujeres mediante la postulacién a cargos de
eleccién popular. Fue entonces cuando se reformaron los articulos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que fueron publicado en el diario oficial de
la federacion el 24 de septiembre de 1993. En su articulo 175 fraccion 3 dice que:

“Los partidos politicos promoveran, en los términos que determine sus

documentos internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica
del pais, a través de su postulacion a cargos de eleccion popular”

Esta reforma solo recomienda mas no obliga a los partidos politicos, a presentar candidaturas de
eleccidn popular en sus estatutos internos. Sin embargo, mas tarde, el congreso de la unién
efectud modificaciones a la ley, mediante un decreto publicado el 22 de noviembre de 1996 en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) en la que se reformaron y derogaron en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). El articulo transitorio vigésimo segundo
dice que:

“Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las

candidaturas por ambos principios a diputados y senadores no excedan del 70%

para un mismo género. Asi mismo, promoveran la mayor participacién politica
de las mujeres”

En esta reforma solo quedaba a manera de recomendacién, mas no obligaba a los partidos
politicos. Segun, Instituto Estal Electoral de Sinaloa (2017) fue hasta 2002 cuando a la reforma al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), establecio la obligaciéon y
sancion de las cuotas de género, en la que exigia que los partidos politicos respetaran en sus
estatutos internos la cuota de 70/30 en las candidaturas para ambos géneros para las elecciones

federales.

Con estas reformas a la COFIPE, fue el ano que se reformo una cuota maxima del 70% en el
registro de candidatos propietarios para un mismo género en las candidaturas para senadores y

diputados; de igual forma como ya se menciond anteriormente, se establecieron sanciones para
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los partidos que incumplieran con los registros de candidatos, misma que exigian a los partidos

politicos a respetar la ecuacion 70/30 de candidaturas para ambos géneros.

Segun, el Observatorio de participacion politica de las mujeres en México. En 2008, se incrementd
la cuota de género de candidaturas a diputados y senadores. De acuerdo al articulo 219 establece:
qgue al menos el 40 % de candidatos propietarias deberd corresponder al mismo género,
cumpliendo con la cuota del 40/60, quedando exenta la cuota de candidaturas de mayoria relativa

elegidas por los partidos politicos (INMUJERES, INE, TEPJF, 2025).

Sin embargo, algunas de estas modificaciones se hicieron mediante el aumento de cuotas de
genero obligando a los partidos politico a destinar un porcentaje de candidaturas para ambos
géneros 40/60 % con el fin de garantizar el fortalecimiento y liderazgo de las mujeres que vayan
en caminadas hacia una mejor igualdad de oportunidades entre ellas y los hombres para la toma

de decisiones. De esta forma se establecen los siguientes articulos:

“Son obligaciones de los partidos politicos nacionales, garantizar la equidad y
procurar la paridad de los géneros en sus 6rganos de direccidon y en las
candidaturas a cargos de eleccién popular” (Articulo 38 inciso S).

“Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del presente
ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procurar la paridad de género
en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion
popular en el congreso de la unién, tanto de mayoria relativa como de
representacién proporcional” (Articulo 218 fraccién 3).

“De la totalidad de solicitudes de registros, tanto en las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el instituto federal electoral, deberdn integrarse con al menos
el 40% de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la
paridad” (Articulo 219 fraccién 1).

Con esta reforma a la ley aumento el nimero minimo de candidaturas para un mismo género de
tal forma que paso del 30% al 40% para que las mujeres fueran candidatas propietarias; esto

permitido aumentar el nimero de candidaturas. Como lo establece el articulo:

“Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno delos segmentos de cada listo habrd dos
candidaturas de genero distinto, de manera alternada” (Articulo 220).
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Como se menciond anteriormente en el articulo sefiala que mediante la postulacion de
candidaturas se daria de forma alternada, es decir con esto aseguraba dos posiciones para las
mujeres, porcada cincos candidaturas, con esto se prevé que los partidos politicos no asignaran
de forma subsecuente al género masculino y relegar a las mujeres en ultimo lugar de la lista. Po
lo que se establecio otro al articulo a la ley, que dice: que, en caso de no cumplir con lo sefialado
anteriormente mencionado, se tomaran medidas y sanciones.

“Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién

no cumple con lo establecido en los articulos 219 y 2020, el Conceso General

del Instituto Federal Electoral le requerira en primera instancia para que, en el

plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de

registro de candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le habra
una amonestacion publica” (Articulo 2021).

Con este mecanismo a la COFIPE se establecieron reglas para incrementar el porcentaje de las
mujeres a través de las cuotas de género que pasaron de 30% a 40% que obligaba a los partidos
politicos a cumplir con dichos registros, en caso de no cumplir o resistirse con dicha ley
establecida, seran acreedores a una advertencia y de ser necesario a una sancion con la negativa

del registro de las candidaturas de su partido.

El principio primordial de la paridad es el redistribuir el poder publico entre hombres y mujeres
(ONU Mujeres, 2016), en este sentido sefiala que mujeres y hombres tengan las mismas
oportunidades de participacién sustantiva y las decisiones que se tomen sean bajo el mismo
escenario, para garantizar y promover su participacion en la vida politica democratica, la paridad

de género va mas alla de la representacion del 50% de mujeres y hombres.

Segun, Torres Ruiz (2014), la reforma politico electoral de 2014 promulgada en México fue el
marco de las negociaciones emprendidas en diciembre de 2012, por el Gobierno Federal y las tres
fuerzas politicas de México: Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y Partido de la Revolucion Democratica (PRD), cuyo objetivo era sacar adelante ciertas
reformas estructurales (también llamadas “estratégicas”). Estas negociaciones se desarrollaron

en el seno del Ilamado “Pacto por México”.

En ese mismo afio, con la Reforma Politica-Electoral, se incorpora en el articulo 41 por el principio

de paridad en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2014), con esta
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reforma de 2014 la cuota se incrementa al 50%, estableciéndose finalmente la paridad en

candidaturas a legisladores federales y locales, elevandose como garantia, tal como lo establece:

“Garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales” (Articulo 41)

De esta manera, es una medida legislativa que garantiza la paridad de género, con la
incorporacion esta reforma, se elimina por fin la cuota de género 60/40. Para dar paso a la tltima
y actual reforma constitucional publicada el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF:10/02/2014), el decreto por la que se reformo, adiciono y se derogo diversas

disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cumplimiento al articulo anterior, el 23 de mayo de 2014 fueron publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) los decretos que expiden las leyes generales que dieron origen a la nueva
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y La Ley General de Partidos
Politicos (LGPP), en la cual se incluyeron articulos a la ley y ordenamientos que previeron reglas
mas especificas que permitan impulsar la participacién de las mujeres en la vida politica de

México.

De acuerdo al articulo, segundo transitorio de la fraccidn 2 inciso h del decreto de reformas a la

Constitucion, establece:

“Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales”

Con la reciente creacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE,2014) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP, 2014), obliga a los partidos politicos a
establecer condiciones a favor de los derechos politicos de las mujeres para ser electas en los
cargos de representacién popular. Por su parte, el INE (2025), la integracion de la férmula para
senadurias y diputaciones por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional

deberd integrase las candidaturas del mismo género.

Segun, Bolivar Meza y Dorantes Nova (2016) afirman que, con la reciente creacion de la ley obligd

a los partidos politicos a garantizar y promover la paridad entre los géneros para la seleccion de
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candidatos y candidatas, con las dos nuevas reformas: La Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (LEGIPE), que sustituye al COFIPE, y La Ley General de Partidos

Politicos.

5.3.1 Evolucidn de las Normativas sobre las cuotas de género y paridad en México

Ano/Reforma

Nivel normativo

Enfoque principal

Estado actual

Autor

1996-Reforma al
COFIPE

Federal Electoral

Ningun género
podia exceder el
70% de
candidaturas

Primera cuota
de género en
México

Diario Oficial de
la Federacién
1996 y Pablo
Javier Becerra

Chavez

2008-Reforma al

Incremento al 40%

Consolidacion

Blanca Olivia

F | El ral romocién
COEIPE ederal Electora Y pro 900 de dg cuota?s Pena Molina
paridad obligatorias
Principio de paridad .
P pari Paridad -
2014- Reforma o 50/50 en . ) Blanca Olivia
_— Constitucional . obligatoria en .
Constitucional candidaturas . Pena Molina
elecciones
federales y locales
2019- Reforma Paridad en los tres Democracia ,
“p i N , o Lorena Vazquez
Paridad en Constitucional poderes y érdenes paritaria
” . . Correa
Todos de gobierno. consolidada
Prevencion y
2020- Reforma sancién de violencia o .
e . Diario Oficial de
sobre la o politica contras las Vigente en .,
. . . Constitucional y ) , la Federacién
violencia politica mujeres en Razoén procesos
, electoral ] . (2020); INE
en razén de de Género, paridad electorales (2026)
género. y acciones
afirmativas.

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Instituto Nacional Electoral (INE), la evolucién normativa de la
paridad de género en México y estudios académicos sobre cuotas de género y democracia paritaria; Diario Oficial de
la Federacién (1996 y 2020); Blanca Olivia Pena Molina; Pablo Javier Becerra Chavez y Lorena Vazquez Correa.

En México, las cuotas de genero se trasformaron gradualmente en un esquema de democracia

paritaria, transitando de medidas afirmativas limitadas en la década de 1990 a la integracion

constitucional del principio de paridad en todos los ambitos del poder publico (Pena Molina,

2014). La paridad representa una forma de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, ademas
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de constituir una medida permanente orientada a garantizar la participacién femenina en los

espacios de decisidn (Instituto Nacional Electoral, 2026).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2015) sefala que el principio de paridad
se integrd a la constitucién mexicana en el 2014. A partir de ese afio, el articulo 41 constitucional
dispone que los partidos politicos deben registrar sus candidaturas de manera paritaria tanto para
el Congreso Federal como para los Congresos locales. Por su parte, Becerra Chavez (2005) sefiala
que la reforma electoral de 1996 represento un avance crucial en la democratizacién de México

al fortalecer las instituciones electorales y promover elecciones mas trasparentes y competitivas.

De manera complementaria el Instituto Nacional Electoral (2026) sostiene que la paridad
constituye un principio y una disposicion de caracter constitucional que establece criterios
horizontales y verticales para garantizar el equilibrio entre mujeres y hombres en el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Este principio fue incorporado a la Constitucion

Mexicana en el 2014 y aplicado por primera vez durante el proceso electoral 2014.

La Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion establecid la paridad de
género en los cargos de decisién de los tres niveles de gobierno, los poderes de la Unién y los
organismos auténomos. Esta medida, conocida como “Paridad en todo”, representa un avance
hacia la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al poder politico

(Vazquez Correa, 2019).

Finalmente, la reforma publicada el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacidn, sobre
la violencia politica contras las mujeres en razén de género, las areas del INE evaluaron los
cambios legales y propusieron actualizar sus reglamentos y otras normas para adecuarlos a las
nuevas disposiciones (INE, 2026). La violencia vulnera los derechos de las mujeres a votar, ser
elegidas y participar en la vida politica, ya sea como integrantes de partidos, candidatas,

dirigentes o funcionarias publicas.
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5.4 Regulacién en el Estado de Nuevo Ledn

La Evolucidon del marco legal y electoral en Nuevo Ledén ha implicado una importante
trasformacién institucional. Este proceso paso de la implementacién de cuotas de genero a la
consolidacién de la paridad como principio constitucional, impulsado por las reformas federales
e internacionales, los desafios planteados por los partidos politicos y las resoluciones de las

autoridades electorales.

La incorporacién de los derechos politicos de las mujeres en la legislacién de Nuevo Leén inicio
mediante las cuotas de género, establecidas como medidas temporales para promover su
participacién politica. De acuerdo con Gilas y Méndez Pacheco (2018) las primeras reformas
electorales en Nuevo Ledn evolucionaron de simples recomendaciones a cuotas obligatorias de

candidaturas, pasando de una proporcion de 70/30 a una de 60/40.

Por su parte, Hernandez Ramirez (2019) sefialan que los partidos politicos solian postular mujeres
en posiciones con escasas posibilidades de triunfo o utilizar férmulas que impedia su permanecia
en el cargo, lo que propicio el fendmeno conocido como las “juanitas”. Sin embargo, mediante
algunas mujeres electas eran sustituidas por hombres una vez obtenido el triunfo, esta situacién
evidencio la necesidad de establecer reglas mads estrictas para garantizar una representacion mas

efectiva.

No obstante, diversos estudios afirman que, aunque la legislacion electoral de Nuevo Ledn
incorporo la paridad vertical y horizontal en las candidaturas, continuaron existiendo dificultades
en su aplicacion (Medellin Mendoza, 2023). Para Gilas y Méndez Pacheco (2018) advierte que
pese al incremento de las descripcion descriptiva de las mujeres, persisten fenomenos como la
violencia politica de genero, la discriminacion dentro de los partidos y las limitaciones para

acceder a posiciones claves.

Apartir de las aportaciones de Arango Morales et al., (2021) puede establecer que a pesar de los
avances en cuotas de genero y paridad, no elimina automaticamente las desigualdades
estrucrurales, las mujeres continuan enfrentando diversas barreras en la politica, como la

violencia de genero, la discriminacion partidista y las dificultades para acceder a puestos de mayor
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poder. Esto demuestra que la igualdad no siempre se traduce en una igualdad efectiva en la

practica

Por otra parte, Caminotti y Freidenberg (2016) sostiene que uno de los cambios mas significativos
se dio en el 2014, cuando el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, impulso reformas
constitucionales orientadas a garantizar una representacion equilibrada de mujeres y hombres

en las candidaturas para cargos legislativos locales.

La Reforma Politico-Electoral de 2014 represento un cambio trascendental al incorporar el
principio de paridad de género en el articulo 41 de la Constitucién Politica de México, lo que
obligo a las entidades federativas a adecuar su legislacién. En el caso de Nuevo Ledn, con la
implementacidn de estas modificaciones enfrento diversos desafios y no se desarrollé de manera

inmediata.

De acuerdo, con el Instituto Nacional Electoral, la reforma conocida como “Paridad en Todo”,
aprobada en 2019, extendid el principio de paridad a todos los dmbitos del poder publico y
ordenes de gobierno, abarcando ayuntamientos, organismos auténomos, gabinetes y érganos
jurisdiccionales. Con esta modificacidn, México se posiciono entre los paises con los marcos

normativos mds avanzados en materia de participacion y representacion politica de las mujeres.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. De acuerdo a la ultima
reforma que estuvieron alineadas a la reforma federal “Paridad en Todo” de 2019, establece la
obligacion de garantizar la paridad de género tanto en las candidaturas a cargos de eleccién
popular, como diputaciones y ayuntamientos, como en la integracién de los poderes publicos y

organismos auténomos.

Por su parte, Medellin Mendoza (2023) sefiala que la Ley Electoral de Nuevo Ledn incorporo los
principios de paridad vertical y horizontal en la postulacion de candidaturas, continuaron
presentdndose dificultades en su implementacién. Asi mismo, la resistencia de algunos grupos
politicos a compartir el acceso a municipios de gran relevancia econdmica y demografica,
especialmente en la Zona Metropolitana de Monterrey, genero diversos conflictos que fueron

resueltos en el dmbito judicial.
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La Legislacion Electoral de Nuevo Ledn, se adecuaron disposiciones legales conforme a la
Constitucion Federal, estableciendo reglas estrictas para la postulacién de candidaturas en los
municipios y distritos locales. Asi mismo, Medellin Mendoza describe que, ante ello, fue la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), quien, mediante
criterios e interpretaciones, obligo al arbitro electoral local a implementar reglas de distribucién

mas estrictas que las previstas por el Congreso Local.

Por ello, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon (IEEPCNL)
establecio lineamientos orientados a garantizar la reprentacion paritaria de mujeres y hombres
para a segurar paridad horizontal, vertical y trasversal en candidaturas a diputaciones locales y
ayuntamientos, exigigindo formulas equitativas en distrito y municipio competitivos. Por ello,
Vizcarra Ruiz (2020) sefiala que estos lineamientos fueron la respuesta del organo electoral local
tras la omision del Congreso y la orden del TEPJF en su SUP-RAP-116/2020. El articulo 12

establece que:

Los partidos politicos y coaliciones deberan cumplir con la paridad vertical,
horizontal y transversal en la postulacion de candidaturas a los ayuntamientos del
estado en terminos de la Ley y los Lineamientos. Las y los aspirantes a una
candidatura independinete deberan cumplir con la paridad vertical en los mismo
terminos (Artuculo 12).

Asi mismo, el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana Nuevo Ledn (2020) obliga a
los partidos a cumplir con tres dimensiones de paridad. Horizontal exige que los partidos politicos
distribuyan equitativamente las candidaturas a presidencias municipales entre mujeres y
hombres; vertical asegura que la integracién de regidurias y sindicaturas mantenga un equilibrio
de género en las postulaciones; trasversal asegura una distribucidén equitativa de las candidaturas,
evitando que un mismo género sea postulado en municipio con menores posibilidades de obtener

el triunfo electoral.
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5.4.1 Lineamientos para garantizar la paridad de género en Nuevo Ledn 2023-2024.

Principio Fundamgnto Contenido principal Finalidad
normativo

Paridad Vertical Articulo 13 Las plantillas municipales | Garantizar una
deben integrarse mediante | representacion
alternancia de género en | equilibrada de
presidencias  municipales, | mujeres y hombres
regidurias y sindicaturas. Asi | dentro de la
mismo, las candidaturas | estructura interna de
propietarias y suplentes | las planillas
deben respetar las reglas de | municipales.
paridad establecidas por la
ley.

Paridad Horizontal | Articulo 14 Los partidos politicos deben | Asegurar una
registrar el 50% de las | distribucion equitativa
candidaturas a presidencias | de las candidaturas
municipales  para  cada | municipales entre
género. Cuando el nimero | mujeres y hombres.
de postulaciones sea impar,
las candidaturas adicionales
deberan corresponder a una
mujer.

Paridad Transversal | Articulo 15 Prohibe asignar | Garantiza condiciones
sistematicamente a las | reales de acceso al
mujeres candidaturas en | poder politico y evitar
municipios con menores | practicas
posibilidades de triunfo | discriminatorias en la
electoral. Establece criterios | distribucion de
objetivos para evaluar la | candidaturas.
competitividad de las
postulaciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana Nuevo Ledn
(2020). Lineamientos para garantizar la paridad de género en las elecciones a diputados locales y ayuntamientos para
el proceso electoral 2023-2024 del Anexo Unico del acuerdo IEEPCNL/CG/61/2023

A través de los principios de paridad vertical, horizontal y trasversal, se establecieron mecanismos
destinados no solo a garantizar una distribucién numérica equilibrada de las candidaturas entre
hombres y mujeres, sino también a asegurar condiciones efectivas de competencia electoral.

Estas disposiciones fortalecieron el marco normativo estatal al reducir los espacios para practicas
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partidistas que anteriormente limitaban el acceso de las mujeres a cargos de representacion

politica (IEEPCNL, 2020).

Estos lineamientos emitidos por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Ledn, representaron un avance significativo en la consolidacion de la paridad de género a
nivel local. Por su parte, Vera Lopez y Saenz Vela (2022) sostiene que la paridad representa un
logro fundamental para la democracia mexicana, aunque su consolidacién depende de que las
mujeres accedan y participen activamente en los procesos de decisiones y en los cargos de

liderazgo politico.

De manera complementaria, Valencia Escamilla (2020) sefiala que la normativa actual de Nuevo
Ledn ha transitado de un modelo de participacion limitada de las mujeres a uno que reconoce
plenamente sus derechos ciudadanos. Este contexto, la paridad ha dejado de considerase una
medida exclusiva para las mujeres y se ha consolidado como un principio esencial de la

democracia representativa en ambito local.

En este sentido, estos lineamientos obligaron a los partidos politicos a cumplir con tres
dimensiones de paridad de género para diputados locales y ayuntamientos en Nuevo Ledn. Estos
mecanismos permitieron avances significativos en materia de cuotas y paridad de género. En
consecuencia, todavia persisten desafios para fortalecer una democracia verdaderamente
incluyente, en la que la participacién de las mujeres se refleje no solo en su presencia numérica,

sino también en una influencia real dentro de los érganos legislativos y de gobierno.
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CAPITULO VI

ESTUDIO CUALITATIVO

En este capitulo se presenta el enfoque del andlisis cualitativo de la presente tesis de
investigacion, que busca entender el objetivo general que consiste en identificar qué factores
influyen en la productividad legislativa en el Congreso Estatal de Nuevo durante el periodo 2021-
2024. Su propésito fue profundizar en la comprensién de las experiencias, percepciones y
valoraciones de las legisladoras respecto de los factores que intervienen en su desempefio y

productividad dentro del dmbito parlamentario.

6.1 Método

El presente estudio cualitativo forma parte de la investigacion titulada “Productividad legislativa
de las legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn: influencia del liderazgo politico y la
experiencia politica durante la Legislatura 2021-2024”. Su propdsito fue profundizar en la
comprensién de las experiencias, percepciones y valoraciones de las legisladoras respecto de los

factores que intervienen en su desempeiio y productividad dentro del ambito parlamentario.

Para alcanzar este propdsito, se recurrido a la realizacién de entrevistas semiestructuradas,
orientadas a obtener informacion directa de las participantes sobre su experiencia politica,
ejercicio del liderazgo, participacion en los espacios de decisién, dindmicas al interior de las
bancadas y condiciones que pueden favorecer o limitar su productividad legislativa. Esta técnica
permitid abordar temas previamente establecidos y, al mismo tiempo, profundizar en aspectos

relevantes que surgieron durante el desarrollo de las entrevistas.

El estudio cualitativo tuvo como finalidad complementar la evidencia obtenida mediante el
componente cuantitativo de la investigacidon, aportando una perspectiva interpretativa sobre las
relaciones entre experiencia politica, liderazgo politico y productividad legislativa. En particular,

se buscé identificar elementos del contexto politico e institucional que permitieran comprender
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como las legisladoras interpretan su trayectoria, el ejercicio de su liderazgo y su capacidad de

incidencia en el proceso legislativo.

Las entrevistas fueron analizadas de manera sistematica con apoyo del software ATLAS ti (2025),
mediante un proceso de organizacidn y codificaciéon de la informacidon que permitié identificar
categorias, patrones y elementos comunes en los discursos de las participantes. Los hallazgos
cualitativos se utilizaron posteriormente para complementar e interpretar los resultados
derivados del andlisis cuantitativo, contribuyendo asi a una comprensién integral del fendmeno

estudiado.

6.2 Diseio de la entrevista semiestructurada

Para el desarrollo del primer estudio, de enfoque cualitativo, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a las participantes seleccionadas de acuerdo con los objetivos de la
investigacion. Esta técnica permitié establecer una interaccion directa con las participantes y, al
mismo tiempo, mantener una estructura tematica previamente definida. La guia de entrevista
incluyé preguntas relacionadas con la experiencia politica, el liderazgo, la participacién en los
espacios de decisidn y las condiciones que pueden favorecer o limitar la productividad legislativa

de las mujeres.

En este sentido, Wanat et al., (2022) muestran que las entrevistas semiestructuradas pueden
organizarse mediante una guia tematica y complementarse con procedimientos sistematicos de
transcripciéon y analisis cualitativo. Asimismo, Harrits y Moller (2021) destacan la utilidad de este
tipo de entrevistas para obtener informacidn contextualizada sobre las experiencias y procesos
interpretativos de las personas participantes. La metodologia seiala que las entrevistas realizadas
se busca enriquecer los hallazgos que arroje la investigacion documental, pudiendo

contraponerlos a la experiencia de las diputadas y los diputados (Piovani, 2007)

Para el analisis de la informacidn, se considerd un proceso de codificacion y construccion de
categorias, siguiendo una estrategia sistematica de analisis cualitativo, De acuerdo a la propuesta

Xu y Zammit (2020). En consecuencia, la entrevista fue estructurada a partir de los objetivos y
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categorias centrales de la investigacion, pero conservo la flexibilidad necesaria para que las

legisladoras desarrollaran sus respuestas y aportaran elementos no previstos inicialmente.

Esta modalidad semiestructurada permitio mantener una orientacion comun entre las
entrevistas, pero también ofrecié flexibilidad para formular preguntas de seguimiento y
profundizar en aspectos relevantes que surgieron durante las conversaciones. De esta manera,
fue posible recuperar las experiencias, percepciones y valoraciones de las participantes respecto
del fendmeno estudiado, generando informacién cualitativa con contenido contextual e

interpretativo.

6.3 Poblaciéon de estudio

El Congreso Estatal de Nuevo Ledn, estd integrado por 42 legisladores (as) de los partidos que
representan actualmente. La entrevista se aplicé a 8 diputadas y 2 diputados de la LXXVI
Legislatura 2021-2024, incluyendo tanto a los que integran Comision para la Igualdad de Género
como quienes no forman parte de ella. Asi mismo las mujeres que integran una comision de
presidencia. Esto permitira obtener un resultado completo, considerando genero e interés en el
tema. A continuacion, se presenta la siguiente tabla de los legisladores (a) que conforman la

legislatura y partido politico al que representan de la LXXVI Legislatura.

6.3.1 Composicion de presidencia y partido politico en el Congreso de Nuevo Ledn

Num Diputados y Diputadas Propietario Integrantes d(.e la C9m|5|on Par,tl.do
de presidencia politico
1 Myrna Isela Grimaldo Iracheta Si PAN
2 Cecilia Sofia Robledo Suarez No PAN
3 Reyna Elizabeth Cisneros Alvarado No PAN
4 Nancy Aracely Olguin Dias Si PAN
5 Mauro Guerra Villarreal No PAN
6 Carlos Alberto de la Fuente Flores No PAN
7 Jorge Obed Murga Chapa No PAN
8 Félix Rocha Esquivel No PAN
9 Itzel Soledad Castillo Almanza Si PAN
10 Luis Alberto Susarrey Flores No PAN
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11 Roberto Emmanuel Pérez Villanueva No PAN
12 José Luis Garcia garza No PAN
13 Amparo Lilia Olivares Castafieda No PAN
14 Mauro Alberto Molano Noriega Si PAN
15 lvonne Liliana Alvarez Garcia Si PRI
16 Ricardo Canavati Hadjopulos No PRI
17 Perla de los Angeles Villarreal Valdez Si PRI
18 Gabriela Govea Lépez Si PRI
19 Rosaura Margarita Guerra Delgado No PRI
20 Josél Filiberto Flores Elizondo Si PRI
21 Ana Isabel Gonzalez Gonzdlez Si PRI
22 Jessica Elodia Martinez Martinez Si PRI
23 Elsa Escobedo Vazquez No PRI
24 Julio Cesar Cantul@ Gonzalez No PRI
25 Jesus Homero Aguilar Hernandez No PRI
26 Javier Caballero Gaona Si PRI
27 Heriberto Trevifio Cantu Si PRI
28 Lorena de la Garza Venecia Si PRI
29 Denisse Daniela Puente Montemayor No MC
30 Irais Virginia Reyes de la Torre Si MC
31 Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz No MC
32 Perfecto Agustin Reyes Gonzalez No MC
33 Norma Edith Benitez Rivera Si MC
34 Roberto Carlos Farias Garcia No MC
35 Raul Lozano Caballero No MC
36 José Juan Tovar Herndndez No MC
37 Maria del Consuelo Galvez Contreras Si MC
38 Eduardo Gaona Dominguez No MC
39 Tabita Ortiz Hernandez Si MC
40 Maria Guadalupe Guidi Kawas Si MC
41 Anylu Bendicién Hernandez Sepulveda No MORENA
42 Jose Alfredo Perez Bernal No MC

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVI (2021-2024).

Cabe sefialar que la legislatura, se compone cada tres afios, los diputados y diputadas que
conforman esta legislatura LXXVI, algunos diputados (a) pidieron licencia para ser relegidos y
otros para contender por un cargo de eleccién popular, como presidente municipal, o senador,
finalmente otros fueron ocupados por sus suplentes, quienes deberdn ocupar esos cargos de

acuerdo al mismo género del legislador propietario(a).
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Sin embargo, para el afo 2024 fue una contienda electoral, que se llevé acabo tanto a nivel
Nacional y Local, para el caso de Nuevo Ledn, algunos diputados(a) a dejar sus cargos o pedir
licencia, por lo que fue un trabajo de mayor criterio y dificil para las entrevistas a realizar, ya que
cinco de las diez diputadas me fueron pos-puestas de sus agendas para otras fechas, debido a la
contienda electoral que se estaba realizando. La siguiente tabla presenta el listado de las

legisladoras y legisladores que integran cada una de las comisiones de presidencia.

6.3.2 Composicion de presidencia de las y los legisladores en el Congreso de Nuevo Ledn

Comisidn de presidencia

Puesto

Diputado y Diputada

Comisidn de Gobernacidn y Organizacidn Interna de
los Poderes

Gabriela Govea Lépez

Comisién de Legislacién

Félix Rocha Esquivel

Comisidn de Puntos Constitucionales

José Filiberto Flores Elizondo

Comisién de Justicia y Seguridad Publica

Javier Caballero Gaona

Comisién de Desarrollo Social, Derechos Humanos y
Asuntos Indigenas

Ricardo Canavati Hadjépulos

Comisidn para la lgualdad de Género

Jessica Elodia Martinez Martinez

Comisidn de Educacién, Cultura y Deporte

Maria del Consuelo Galvez Contreras

Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Itzel Soledad Castillo Almanza

Comisidn de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Mauro Alberto Molano Noriega

Comision de Movilidad

Lorena de la Garza Venecia

Comisién de Economia, Emprendimiento y Turismo

Irais Virginia Reyes de la Torre

Comisién de Fomento al Campo, Energia 'y
Desarrollo Rural

Maria Guadalupe Guidi Kawas

Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Norma Edith Benitez Rivera

Comisién de Juventud

Tabita Ortiz Hernandez

Comisidn de Salud y Atencion a Grupos Vulnerables

Héctor Garcia Garcia

Comisidon de Hacienda del Estado

Myrna Isela Grimaldo Iracheta

Comisidn Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal

Jesus Homero Aguilar Hernandez

Comisidn Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal

Luis Alberto Susarrey Flores

Comisidn Tercera de Hacienda y Desarrollo
Municipal

Eduardo Leal Buenfil

Comisién Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal

Ana Isabel Gonzalez Gonzalez

Comisidon Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal

Daniel Omar Gonzalez Garza

Comisidn de Anticorrupcion

Jorge Obed Murga Chapa

96



Comisién de Presupuesto Perla De Los Angeles Villarreal
Valdez

Comisidn de Desarrollo Metropolitano Waldo Fernandez Gonzalez

Comisién de Vigilancia Nancy Aracely Olguin Diaz

Comisidn de la Familia y Derechos de la Primera Ivonne Liliana Alvarez Garcia

Infancia, Nifias, Nifos y Adolescentes

Comisidn de Coordinacion y Régimen Interno Dip. Heriberto Trevifio Cantu

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del H. Congreso de Nuevo Ledn (2021-2024)

6.4 Delimitacion del estudio

Las delimitaciones del andlisis cualitativo de la presente tesis son las siguientes: este enfoque se
centra en la LXXVI Legislatura del Congreso Estatal de Nuevo Ledn, periodo 2021-2024. El estudio
se realizé especificamente a las Diputadas y Diputados que integran aquellas comisiones que
estan dedicadas a abordar los temas relevantes de la agenda politica. Sin embargo, el proceso
electoral de 2024 para la eleccion de ayuntamientos y diputaciones locales, limito la disposicion

y espacio para realizar reuniones presenciales con los 42 integrantes del Congreso del Estado.

6.5 Procedimiento

Se realizé la prueba piloto, con el fin de probar el instrumento realizado, una vez aceptado y
aprobado por mi director de tesis y los cuatros expertos, se dio paso a la siguiente etapa, para su
aplicacion a los integrantes de la LXXVI Legislatura del H. Congreso de Nuevo Ledn. Para su
realizacion de las entrevistas, que se realizaron de forma presencial en sus oficinas del Congreso,
mismo que se solicité a la entrevistadas de su autorizacién, para la grabacién de dichas
entrevistas, utilizando los siguientes materiales como son: dispositivo de grabacidn, lista de

preguntas, pluma y una agenda.

Para la aplicacion de las entrevistas fue necesario el contacto directo, con sus secretarios
particulares, y/o asistentes, por lo tanto, fue necesario enviar la lista de preguntas antes de la
entrevista para su estudio. Para esta aplicacion se explicd brevemente el motivo de esta
investigacion de tesis que plantea los siguientes puntos: 1) Motivo de la entrevista, 2) El objetivo

de la entrevista a realizar, 3) Que se hard con la informacion obtenida de esta entrevista, 4)
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Autorizacion para difundir los resultados obtenidos de esta entrevista la cual formara parte de la
presente tesis, uno de los requisitos para la obtencién del grado académico de Doctorado del

sustentante, asi como base para futuras investigaciones.

6.5.1 Primera prueba piloto del instrumento

Tomando como referencia el tipo de estudio se determind utilizar el método de entrevistas
semiestructurada, ayudando a dirigir la entrevista dando libertad de expresién, confianza a las
entrevistadas. Se considerd la eleccién semiestructurada a razén de obtener informacion
relevante de la realidad actual, su participacién de las legisladoras y su productividad legislativa,
qgue conlleve a un mejor desempefio legislativo. Para esta prueba piloto se disefaron 14

preguntas, la cual se permitié hacerlo de manera presencial. Las preguntas fueron las siguientes:

1.- ¢Cémo es el liderazgo femenino sobre las comisiones de presidencia al interior del congreso
legislativo de Nuevo Ledn?

2.- iConsidera que es escasa la presencia de liderazgo de las mujeres en los puestos de
presidencia parlamentaria? si o no ¢por qué?

3.- ¢Cuales son las dificultades que frenan el liderazgo femenino? éPor qué?

4.- {Que deberian hacer para aumentar la visibilidad y mayor presencia de mujeres en los puestos
de liderazgo? ¢COmo seria ese cambio?

5.- éCdmo es la participacion de los integrantes diputados y diputadas que integran una comision?
6.- éCudl es el principal interés de las legisladoras cuando representan una comisién de
presidencia legislativa?

7.- éConsidera que hay un control por parte del lider de la bancada de partido al que representa?
éPor qué?

8.- ¢Por qué las comisiones fundamentales son ocupadas por diputados varones?

9.- ¢Por qué cree que pasa?

10.- ¢Que podrian hacer para generar el cambio de igualdad?

11.- ¢Qué cambios a favor se pueden lograr si ese puesto fuera presidido por el género femenino?
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12.- §Cémo se puede empoderar una mujer?
13- éConsidera que debe ser importante el empoderamiento igualitario de las mujeres en el
congreso legislativo? Si o no {Por qué?

14- ¢Hasta donde quiere llegar Como diputada?

Se aplicd la prueba piloto a 5 legisladoras de la LXXVI Legislatura del H. Congreso Estatal de Nuevo
Ledn; especificamente tres diputadas del Partido Movimiento Ciudadano (MC); tres diputadas del
Partido Revolucionario Institucional (PRI); una diputada del Partido Accion Nacional (PAN vy por
ultimo a la diputada del partido de Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA); los actores
comparten algunas caracteristicas como por ser joven y mujer no cuentan con el liderazgo ni la

madurez para desempefiar el puesto de liderazgo

Entre las areas de oportunidad detectadas al finalizar la primera prueba piloto se encuentran las

siguientes:

e Algunas de las preguntas ya se conocia la respuesta, por ser una informacion publicada

en la pagina del Congreso Legislativo de Nuevo Ledn.
e Algunas de las preguntas no fueron las adecuadas para dicha entrevistas

e La aplicacién de las preguntas, algunas no se obtuvieron respuestas de acuerdo a la

investigacion de la tesis.
Se considerd al modificar dicho instrumento para un segundo pilotaje
e Se eliminaron 4 preguntas y se modificé 1 pregunta

e Diez preguntas se mantuvieron

6.5.2 Segunda prueba piloto del instrumento

Tomando como referencia la primera prueba piloto y la modificacién de las preguntas, se realizé
una segunda prueba piloto con tres ex-diputados, quienes comparten algunas caracteristicas con
la poblacién y el objeto de estudio, como es la conformacidn de las comisiones. Entre los cambios

fueron previo a la aplicacion de la segunda prueba piloto.
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e Se eliminaron las preguntas cuyas respuestas ya se conocen, que estan publicadas en la
pagina del congreso y de la comisidn de participacion ciudadana.
e Se tomod la decisidn de estructurar la redaccidn de las preguntas para que la entrevista

fuera mas abierta durante el dialogo con los participantes.

Las preguntas aplicadas en la segunda prueba piloto fueron las siguientes:

PE1.- ¢Cémo percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de liderazgo y toma
decisiones, considera que es escasa?

PE2.- ¢ Considera que hay resistencia por parte de los legisladores en el congreso?

PE3.- ¢Cémo se eligen a los miembros de una comision de presidencia? éIntegra alguna
comision de presidencia legislativa y que tipo de comisiones?

PE4.- ¢ Considera que existen sesgos de género en el Congreso legislativo? ¢nos podria
mencionar cuales son esos sesgos?

PES.- ¢ Cudl ha sido la productividad legislativa del Congreso en materia de derechos de las
mujeres y equidad de género? ¢ Cuantas iniciativas ha presentado y cuantas se han
aprobado?

PE6.- éTiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la aprobacién de las
iniciativas?

P7.- éCual es el principal interés de las legisladoras cuando representan una comision?

PE8.- ¢ Considera que hay un control por parte de su coordinador de bancada édeja que tome
sus propias decisiones como diputada?

PE9.- ¢ Considera que las comisiones mas representativas son ocupadas por los hombres?

PE10.- ¢Cudles son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el congreso?

PE11.- ¢Se han legislado nuevas normativas en el Congreso que fortalezcan la equidad de
género y los derechos de las mujeres?

PE12.- éiCree que el género influye en la trayectoria o experiencia politica de quienes ocupan

cargos legislativos?
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6.6 Validacion del Instrumento

Considerando la prueba piloto, se buscd la validacion del instrumento por la Directora de tesis la
Dra. Verdnica Cuevas Pérez y Co-Directora, la Dra. Ana Maria Romo Jiménez, se envid a un grupo
de cinco investigadores: Doctores en Ciencias Politicas (actualmente maestros de la Facultad
FCPYRI de la UANL) con Investigacién en linea de género con la guia de preguntas
semiestructurada, tomando como consideracidon dos hombres y tres mujeres, esto con el fin de

obtener un equilibrio real a considerar en base a sus sefialamientos y/o observaciones.

Por otro lado, también se considerd a otro experto externo, Investigador de la UDEM. Se pidio la
revision a los cinco expertos antes mencionados, y se les solicito el visto bueno, su dictamen y su

firma de revisidon para corroborar la validez y en espera de su repuesta.

6.7 Matriz de categorias del estudio cualitativo

La matriz categorial correspondiente al instrumento cualitativo disefiado para analizar tres
variables centrales: la productividad legislativa, la participacidon y liderazgo politico, y la
experiencia politica de las legisladoras. La matriz incluye la organizacién de cada variable en
dimensiones y la vinculacién con las preguntas del instrumento, facilitando la codificacién y el

analisis tematico.

6.8.1 Codificacidn de variables mediante el estudio cualitativo

Categorias Pregunta Variables asociadas

Liderazgo politico PE1.- ¢Como percibe la | Afirmacién; Negacion; Grupo
presencia de las legisladoras | legislativo; Rotacién  de
en los espacios de liderazgo y | género; Experiencia Previa; y
toma decisiones, considera | Presencia femenina en

gue es escasa’? liderazgo.

Liderazgo politico PE2.- (Considera que hay | Afirmacién; Negacién; Genero
resistencia por parte de los |y trayectoria politica;
legisladores en el congreso? Resistencia masculina;

Intereses partidistas ; Grupo

101



legislativo; Coordinadores de
bancaday

Productividad legislativa

PE3.- ¢Cémo se eligen a los
miembros de una comisién de
presidencia? ¢lntegra alguna
comision de  presidencia
legislativa y que tipo de
comisiones?

Intereses partidistas;
Coordinadores de bancada;
Grupo legislativo; Interés vy
motivacion de las
legisladoras; 'y  Presencia
femenina en el liderazgo;
Criterios de seleccion para
comisiones.

Liderazgo politico

PE4.- ¢Considera que existen
sesgos de género en el
Congreso legislativo? ¢énos
podria mencionar cuales son
€50S Sesgos?

Género y trayectoria politica;

Reto de las  mujeres
legisladoras; Resistencia
masculina; Intereses

partidistas; Capacidad; Sesgo
de género; Grupo legislativo.

Productividad legislativa

PE5.- ¢Cudl ha sido Ia
productividad legislativa del
Congreso en materia de
derechos de las mujeres y
equidad de género? ¢{Cuantas
iniciativas ha presentado y
cuantas se han aprobado?

Intereses partidistas;
Productividad legislativa en
materia de género; Avance
normativo en la equidad de

género; Interés y
motivaciones de las
legisladoras; Tipo de
iniciativas; Iniciativas
ciudadanas; Grupos

parlamentarios.

Productividad legislativa

PE6.- ¢Tiene el apoyo de sus
colegas diputadas y diputados
para la aprobacién de las
iniciativas?

Productividad legislativa en
materia de género; Apoyo
legislativo entre pares; Interés
y motivacion de las
legisladoras; Negociacion;
Grupos parlamentarios;
Sesgos de género y Alianza
partidista; v Presencia
femenina en el liderazgo;
Intereses partiditas.

Productividad legislativa

P7.- éCudl es el principal
interés de las legisladoras
cuando representan una
comision?

Interés  politico de las
legisladoras; Coordinadores
de bancada; Cabildeo; Tipos
de iniciativas; Productividad
legislativa en materia de
género; Negociacién; Apoyo
legislativo entre pares.
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Liderazgo politico

PE8.- ¢{Como describiria la
relacion de trabajo con su
coordinador (a) de bancada
respecto a la toma de
decisiones?

Apoyo legislativo entre pares;
Resistencia masculina;
Presencia femenina v
liderazgo; Coordinadores de
bancada; Interés politico de
las legisladoras; Distribucién
de poder por género; Grupo

legislativo.
Trayectoria/Experiencia PE9.- ¢Cémo se distribuye los | Resistencia masculina;
politica cargos en las comisiones mas | Presencia femenina v
representativas segun el | liderazgo; Distribuciéon de
género? poder por género; Paridad en
comisiones;  Coordinadores
de bancada; Sesgos de
género; intereses partidistas;
Genero y trayectoria politica.
Liderazgo politico PE10.- ¢Cudles son las | Resistencia masculina;
dificultades o retos que | Intereses partidistas;
enfrentan las mujeres en el | Cabildeo; Sesgos de género;
congreso? Retos de las mujeres
legisladoras y Avances

normativos en equidad de
género; experiencia previa;
Productividad legislativa en
materia de género vy
Honorabilidad.

Productividad legislativa

PE11.- ¢Se han legislado
nuevas normativas en el
Congreso que fortalezcan la
equidad de género y los
derechos de las mujeres

Avance normativo en la
equidad de género; Interés
politico de las legisladoras;
Apoyo legislativo entre pares;
Experiencia previa; Grupos
parlamentarios; negociacién;
Intereses partidistas.

Trayectoria/Experiencia
politica

PE12.- iCree que el género
influye en la trayectoria o

experiencia politica de
quienes  ocupan  cargos
legislativos?

Perfil; Capacidad; Genero vy
trayectoria politica; Presencia
femenina en el liderazgo;
Gestionar; Sesgos de género;
Honorabilidad; Escolaridad; y

Fuente: Elaboracion propia con base en la codificacidon en ATLAS. Ti, 2024
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6.8 Proceso de aplicaciéon

El instrumento de estudio cualitativo fue aplicado durante el primer mes de octubre a marzo del
afio 2024, para este proceso se contactd por medio de su asistentes y secretarios particulares, a
través de redes sociales. Posteriormente, las entrevistas fueron aplicadas a cinco integrantes de
la LXXVI Legislatura. De las cinco diputadas entrevistadas, cuatro se les entrevisto en sus oficinas

de trabajo, en excepcién de una diputada que se le entrevisto en el recinto del congreso.

El formato fue de acuerdo a la disponibilidad que ofrecieron las entrevistadas. De igual forma se
solicitd la autorizacién para la grabacidon de la entrevista, a la que las diputadas accedieron sin
ningun problema. Por su parte, se les hizo mencién que dichas entrevistas seran tratadas con

fines académicos para dicha investigacion de tesis doctoral.

6.9 Caracteristicas de los participantes

En este apartado se selecciond la poblacion para realizar un estudio para Identificar los factores
qgue influyen en la participacion legislativa de las mujeres y la productividad en el H. Congreso
Estatal de Nuevo Ledn, 2021-2024, de los partidos que representan actualmente en el congreso,
se entrevistd a 10 diputadas de esta legislatura, que son: Movimiento Ciudadano (MC), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y Partido Accion Nacional (PAN) y Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), en el caso del Partido Verde Ecologistas de México (PVEM)
no se cuentan con ninguna representacion parlamentaria. A continuacién, se muestra el nimero

de Diputadas entrevistadas del H. Congreso de Nuevo Ledn.

6.10.1 Legisladoras y legisladores que participaron durante la entrevista en el periodo
(2021-2024)

Diputadas (os) Carrera profesional Nivel de estudio Edad Partido
politico
Dip-1 Licenciada en
Administracién Licenciatura 48 MC
Publica
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Dip-2 Licenciada en
ClenCI?S. POllt!(Ea ¥ Licenciatura 28 MC
Administracién
Publica
Dip-3 Licenciada en
Relaciones Licenciatura 36 PRI
Internacionales
Dip-4
Licenciada en Licenciatura 28 MORENA
Derecho y Ciencias
Juridicas
Dip-5 LlcenC|ac!a, en Licenciatura 34 MC
Educacién
Dip- 6 Lic. En Licenciatura
Administracién de
Empresas, 55 PAN
Contador Publico y
Auditor
Dip-7 Lic. En Derecho y Licenciaturay
L . , X MC
Ciencias Sociales Maestria
Dip-8 Lic. En Ciencias de Licenciaturay
., , 42 PRI
la Educacién Maestria
Dip-9 Ing. I.n@strl.a! y LlcenC|atu’ra y a1 PAN
Administracién Maestria
Dip-10 Quimica Licenciatura 37 PRI

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada del estudio cualitativo a través de las entrevistas
realizadas a los diputados (a) de la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn (2021-2024)

6.10 Escrutinio de resultados

En la aplicacion de las entrevistas realizadas a los diputados y diputadas se les explico que las
repuestas serian tratadas de manera confidencial y se utilizara inicamente con fines académico
para dichas investigaciones. Por tal motivo en los analisis que se realizan de cada una de las
respuestas se identifican a los entrevistados (a) de la siguiente manera: participante 1,
participante2, participante 3, participante 4, participante 5, participante 6, participante 7,
participante 8, participante 9, participante 10. Las opiniones de cada uno de los participantes se

desprenden de las entrevistas realizadas.
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De tal forma que las evidencias fueron una recopilacién de los participantes tal y como lo

expusieron. A continuacidn, se muestran algunas de las preguntas y narrativas tal cual lo

comentaron en las entrevistas de las y los diputados del Congreso Estatal de Nuevo Ledn LXXVI

Legislatura 2021-2024.

6.10.1 Datos del participante 1

Participante: 01

Transcripcion:

Nombre de la persona que trascribio:

Fecha:

Cddigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa?

Ndm. | Transcripcién Comentario
1 E: ¢ Partido al que pertenece?

P: Movimiento Ciudadano (MC)
2 E: ¢Como percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de

P: Si, es escaso, te menciond esto, hay otras también muy importantes
por ejemplo algunas de las comisiones de presidencia en las que no esta
tomada por una mujer, si. Hay otros casos donde por ejemplo la
comisidon de igualdad somos puras mujeres y un varén o sea como
diciendo bueno eso es de ustedes verdad si como diciendo los temas de
las mujeres solamente son de las mujeres y no, o sea, necesitamos que
los hombres vengan que opinen y se enteren de lo que se estd
promoviendo dentro de la comisién y de ahi empecemos a construir
cosas juntos verdad, pero si este incluso el compafiero diputado que
formo parte de la comision hasta cierto punto nos dice ah poco soy el
Unico hombre? y yo si, o sea mal porque como la integracion se hace
desde la COCRI desde la (Comision de Coordinacion y Régimen Interno),
entonces nomas les dice bueno pues ahi les mandamos un varén, verdad
para que este, pero en realidad seria igual deberia considerarse la
integracién igual que otras comisiones o sea no tendria por qué ser
diferente en esta y otras comisiones o sea no tendria por qué ser
diferente. Aqui yo quisiera mencionar algo que he mencionado en
muchas partes y que es mi preocupacion ti mencionabas a Maria Elena
Chapa, Ella fue una de las grandes impulsoras de la paridad en todos los
drdenes de gobierno, lo que llamamos una paridad total en el congreso,
se da porque obviamente venimos por cargos de eleccidn y es el Instituto
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Nacional Electoral y el Instituto de Participacién Ciudadana y los
Tribunales los que definen que en la representacion proporcional tengan
gue entrar mujeres o hombres. Sin embargo creo yo, que cuando nos
toca votar a nosotras y nosotros legisladores y legisladoras en el
congreso esta parida por ejemplo en el Poder Judicial o en el Poder
Ejecutivo nos quedamos cortos, no hemos logrado que nuestra
Constitucion Local tenga la paridad en todo como ya se hizo a nivel
federal, en nuestra constitucidn no estd homologada con la federal en el
tema de paridad, entonces, dices tu, pues si somos veintiun diputadas,
porque en nosotras las mujeres no votamos por las iniciativas que nos
favorecen a todas, entonces, yo creo que ahi es algo, es una como dicen
una asignatura pendiente que tenemos nosotras como diputadas.

E: éCudl ha sido su experiencia como diputada? ¢Considera que los
hombres tienen mads experiencia que las mujeres?

P: No

E: ¢ Considera que hay resistencia por parte de los legisladores?

P: Yo creo que de pronto parece que si, épero luego se resisten yo siento
gue hay mucha resistencia mucha y te voy a decir por qué? yo estuve en
el PAN, fui por muchos afios y entonces yo siempre vi esa resistencia por
parte del PAN para accederle los espacios a las mujeres. Si, entonces el
PRI como que siempre fue un poco mds abierto a cuanto a la
participacién. Si su historia lo marca, ha tenido mds diputadas que
incluso que el PAN etc. Hablando de lo legislativo, pero éste esta
resistencia del PAN hacia la participacion de la mujer, se mantiene en el
congreso, si, entonces siendo ellos mayoria todavia vamos a seguir
teniendo esa presion de no lograr completamente la igualdad. En
Movimiento Ciudadano se busca esta participacion, se promueven
mucho de los temas puede ser que haya un debate interno todavia si
acerca de si estoy de acuerdo no con tal o cual iniciativa, pero la agenda
es de promover y fortalecer liderazgo de las mujeres entonces si siento
yo que mientras exista esta resistencia y esta mayoria en el congreso
vamos a tener ese obstaculo.

E: ¢Como se eligen a los miembros de una comision de presidencia?
éIntegra alguna comision de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: No integro ninguna comisidn de presidencia.

Basicamente hay una férmula hacia el interior del congreso que va en
relacién el numero de escaifos que tiene cada partido politico y en
cuanto a eso se define cuantas presidencias primero a cuantas le
pertenecen a cada partido politico representado aqui en el congreso y
después de eso ya hacia el interior de los grupos o de las bancadas se
define a quien se le otorgan esas presidencias, generalmente pues en
este caso el PRl y PAN que tiene la mayoria de los diputados es quien
toma las comisiones con mayor nimero de expedientes, aqui en el
ambiente legislativo y de ahi en adelante se hace la integracidn para cada
partido politico que esté aqui representado, pues tenemos la
oportunidad de formar parte de esa comisidon por ejemplo nosotros
tenemos la oportunidad de tener tres diputados o diputadas en cada
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comisidn y los otros grupos legislativos pueden tener hasta cuatro,
entonces asi nos vamos conformando las comisiones, se conforman por
once integrantes y las presidencias, pues si las define cada partido
politico, es importante sefala que por ejemplo la comisién te puedo
decir la de legislacion la de justicia y seguridad por ejemplo que son
comisiones muy importantes incluso la de presupuesto generalmente se
designa no necesariamente a mujeres han sido pocas mujeres las que
han tomado la titularidad de esas comisiones siy de ahi pues obviamente
podemos observar cierta limitacién hacia el trabajo porque podriamos
decir que se requiere que sean abogados o abogadas no necesariamente
pero también es cierto que hay muy buenas abogadas legisladoras que
pudieran tener esa titularidad pero es mds o menos asi como se integra
es decir en cuanto a la designacidon de las presidencias no se define por
paridad por ejemplo, que podriamos decir de todas las comisiones que
hay en el congreso que pudieran ser mitad para mujeres y mitad para
hombres no es una decision todavia cupular podriamos decirlo se decide
entre los grupos, los integrantes de la famosa o lo que llamamos como
COCRI (Comision de Coordinacidn y Régimen Interno) donde estan todos
los representantes de los grupos legislativos y ahi es donde se toman las
decisiones.

E: éConsidera que hay sesgos de género en el congreso legislativo?

P: Yo, creo que si, hay expresiones a veces de unos compafieros
diputados de decirnos que por nosotras no tenemos esta capacidad, casi
nos dicen para estar dentro de esos niveles de decision y la verdad es que
pues estando dentro de un pleno de congreso mi voz y mi voto vale igual
qgue cualquier otra persona que esta alli entonces si hemos tenido
todavia expresiones de digo necesitar por ejemplo de que somos unas
nifas verdad que actuamos como nifias pero es como para tratar de
minimizar o reducir si que al final de cuentas que no tiene nada malos en
nifias y soy nifia pero soy también una mujer que ya tiene una trayectoria
y que estoy aqui por mi capacidad de mi trabajo entonces si ha habido
algunas manifestaciones creo que aun nos faltan porque esta paridad
gue ya es sustantiva podamos decir lo que ya existe en la ley para que
podamos tener veintiin mujeres y veintitn varones aqui en el congreso
luego se traduzca en que la toma de decisiones también se desde esa
misma manera.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: Si, hemos presentado mas yo creo que mads de cien iniciativas en lo
gue va de estos dos afios mds o menos pero si me ha abocado a tratar de
reformar mucho acerca de los derechos de las mujeres aunque no es lo
Unico, también tenemos iniciativas por ejemplo la de movilidad tenemos
iniciativas acerca de la contra de la corrupcién para fortalecer nuestro
sistema éste si creo que y de aquéllas pues obviamente si a veces por
muchos tintes politicos no se aprueba la verdad porque hijole luego toma
uno la tribuna y termina siendo muy molesta cuando debates y les dices
muchas cosas a los contrarios pero bueno eso es lo que nada deberia de
existir pero es una realidad. Algunas de las que si se me han aprobado
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es por ejemplo esta que te mencionaba acerca de la impresion de las
causales de feminicidio también la del cddigo alba que para mi es muy
importante, que ya fue aprobada, no recuerdo bien pero hay una mas
gue también nos han aprobado la ley vicaria, que estd dentro de la ley de
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia acerca del dafio o la
violencia que se ejerce a las mujeres a través de los hijos, que es lo que
si se aprobd a nivel federal también nosotros ya lo habiamos presentado
a nivel local y también esta incluida dentro de las iniciativas que ya se
aprobaron entonces a eso es lo que a grandes rasgos te puedo seialar
acerca de estas iniciativas que se han hecho realidad y que si van
avocadas para fortalecer este sistema de igualdad.

E: ¢Cudl es el principal interés de las legisladoras cuando representan una
comisién?

P: Bueno, mira yo creo que independientemente de las iniciativas que
tengan en lo personal de alguna de nosotros por ejemplo yo llego a mi
comision, yo lo que hago es revisar lo que la presidenta o el presidente
quiere dictaminar en esa comisidn, analizo si incluso reviso si es factible
hago una comparacion de lo que esta iniciativa tiene con respecto a
nuestras leyes incluso a nivel constitucional, lo que hago el comparativo
y luego de alli en adelante vemos si cumple por ejemplo la suficiencia
presupuesta la ley de hacienda si lo cumple porque lo que buscamos es
gue cualquier iniciativa que se presente pues verdaderamente se puede
hacer aplicable entonces cuando yo llego a la comisidon hago incluso
propuestas de reforma a la iniciativa que se haya presentado el famoso
dice y debe decir que decir le decimos nos saca porque dice bueno asi
dice en la propuesta pero yo creo que lo correcto seria que dijera de otra
forma no entonces y de ahi en adelante hacer mi propia propuesta
acerca de lo que se esta haciendo, hay que meterse a fondo a los temas
éporque? todas las mujeres debemos de meternos a fondo a los temas si
este es necesario para luego tener la oportunidad de levantar la mano y
decir oye yo tengo otra opinidn con respecto y no solamente dejarnos
guiar por lo que nos mandan.. verdad y decir ya no mas levanta la mano
y aprueba no yo si creo que tenemos que este y asi es como yo lo hago
fin éste en algunas cosas incluso son inconstitucionales y de todas
manera las proponen... entonces dices no es posible no podemos estarle
legislando de esa manera, pero hay que prepararnos hay que meternos
al fondo a los temas y hay que presentar éste y en nosotros podriamos
decir estoy de acuerdo esta excelente tu iniciativa voy contigo, te la voto
a favor y no hay ningun problema, entonces yo creo que si esa es la
manera en que tenemos que llegar bien las cosas.

E: éConsidera que hay un control por parte de lideres de las bancadas
incluyendo a la de su partido al que representa? ¢deja que tome sus
propias decisiones como diputada?

P: Si, yo creo que si, en el caso nuestro partido tenemos un coordinador
vardn que hemos aprendido, te voy decir que no siempre en un principio
se batallo siendo honesta, porque en realidad no habiamos tenido
oportunidad de trabajar con anterioridad, pero al mismo tiempo creo
gue aprendimos a escucharnos, si a escucharnos los dos, porque yo
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también de repente habia hacer razén, no creas entonces en esa
dualidad que estamos trabajando ahorita en MC creo que nos esta
funcionando muy bien la estabilidad que él tiene en lo legislativo en lo
juridico, en lo legal y todo esto y en esta experiencia, si tu quieres
politica, este de manejo de estrategia y de también de conocimiento de
lo que debe ser el servicio publico y todo esto, yo creo que hemos hecho
una buena complementariedad en el trabajo como bancada que nos ha
dado buenos resultados, entonces yo si siento esto no puedo hablarte de
las otras bancadas quisiera hacer pero en este caso con lo que ocurre
dentro del movimiento ciudadano en el congreso hemos logrado, no es
facil hay una resistencia o sea es yo no sé si es natural porque no lo creo
gue sea natural sino mas bien algo muy aprendido en el sentido de decir
porque una mujer a venido a decirme lo que tengo que hacer verdad si
pero no necesariamente es eso o sea yo siempre he dicho yo no te voy a
decir lo que tienes que hacer lo que necesito es que nos escuchemos que
nos entendamos mutuamente y que mi opinion sea valida si y no
necesariamente es una orden, si entonces esté equivocado de esa
manera de empezar a relacionarnos y tenemos que bajar un poquito la
atencion y creo que lo logramos lo hemos logrado. Los primeros meses
de la legislatura fueron criticos, yo si se los reconozco verdad porque hay
gue ser honestos o sea no es facil pero al final de cuentas yo creo que si
se logrd, si hemos avanzado bastante y te puedo decir que hoy te
podemos hasta decir que somos muy buenos amigos muy buenos
colegas y se puede construir este trabajo entre hombres y mujeres de
una manera excelente de comunicacion de confianza, se puede trabajar
muy bien

10

E: éConsidera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: Yo creo que se ha logrado avanzar pero todavia falta un poquito o sea
por ejemplo hay rotacidn en la presidencia del congreso por ejemplo
nosotros todavia, ahorita repite un hombre cuando deberia haber sido
mujer en el primero que fue lvonne, ahorita hay un varén que fue Mauro
Guerra pero ahora vuelve a repetir Mauro Guerra y debié de haber sido
rotativa, es decir que una deberia haber una nueva presidenta
nuevamente en el congreso, para el tercer aio legislativo, todavia hay
resistencia podriamos decir hay presidentas en comisiones importantes
sin embargo todavia hay algunas otras donde como que todavia se
resisten a aceptarlo y te menciono la de legislacién y la de justicia y
seguridad. Una de las comisiones mas peleadas son la de presupuesto
éporque? ahi llega todo el paquete presupuestal del gobierno y luego
desde ahi se negocia con el legislativo para ver cdmo se va distribuyendo
para los municipios, y para todas las dependencias.

11

E: éCudles son las dificultades o retos que frenan las mujeres en el
congreso?

P: Mira yo siempre he creido también que los temas de las mujeres
tienen que verse mas alld de los colores partidistas y estas veintiin
mujeres deberiamos estar unidas en los temas de derechos de las
mujeres si y en muchas cosas eso es lo que nos frena si nos limita porque
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le damos mds importancia a la linea de partido o le da mds importancia
alalinea que puede dar un partido, si a esta disputa, si tl quieres politica
gue se puede avanzar en temas importantes como son el lograr el pleno
derecho de las mujeres entonces creo que eso es lo que nos estd
faltando, si por eso te decia yo, siendo veintiin mujeres y las leyes
generales se pueden aprobar con veintidds, si. Porque las reformas
constitucionales si necesitamos veintiocho votos a dos terceras partes,
pero las leyes ya teniamos todo dentro de nuestras leyes generales y
luego las concurrentes acerca del tema de las mujeres pero no hemos
logrado impulsarlas como deberia entonces si creo yo y yo hecho mucho
un llamado a todas las companeras diputadas para que podamos trabajar
en ese sentido que es que valga mas este derecho de las mujeres que
cualquier disputa que se da porque siempre hay disputas o sea el levante
politico. No importa el color y también vuelvo a mencionar Maria Elena
Chapa, decia el tema de las mujeres no tienen colores partidistas y se
manejan en la pluralidad porque somos plurales puedes encontrarte
muchas mujeres en tu dmbito laboral también y creo que es en general
de repente encontramos esa rivalidad creada y a veces quien siento yo
gue es creada por los mismos varones acerca de él no puedes estar con
ella sélo que sea y entonces eso se traslada en asuntos tan importantes
como son lo legislativo y es ahi donde yo siento que no podemos avanzar
del todo.

12

E: éPartido al que pertenece? ¢Realizan acuerdos con otras bancadas?

P: Si, pues mira nosotros entramos como bancada y éramos casi puras
mujeres y digo casi porque también habia en ese entonces mds mujeres
la base estaba conformada y en este caso teniamos nada mas al
coordinador que es un bardn, entonces ahora si nosotros éramos
mayoria ahi no habia paridad y nosotros hemos impulsado muchas
iniciativas y muchas reformas para tratar de lograr que todo esto que se
ha venido dando a nivel federal que ha sido un congreso también mucho
de avanzar en la cdmara de diputados y la senadores también recaiga en
Nuevo Ledn, entonces hemos estado impulsando muchas de las
iniciativas que tu has mencionado acerca de la ampliacién de los delitos
de feminicidio lo que es el cédigo alba para la busqueda de mujeres este
y algunas otras sobre derechos laborales y vuelta al salarial etc. Entonces
si estamos trabajando en presentar estas iniciativas y en abrir el didlogo
con todos los colectivos y las mujeres de todos los sectores para que
sientan que en este caso nosotros podemos ser su voz aqui en el
congreso.

13

E: éSe han legislado nuevas leyes a favor de las mujeres?

P: Si, bueno ha tenido muchas reformas desde su aprobacidn, si muchas
y es bueno hay que ir fortaleciendo y actualizando porque creo que de
repente esté a han ocurrido muchos sucesos muchas situaciones en las
gue no se contemplaba en un principio era dificil entender el porqué de
las mujeres en especificos tenian que tener una ley verdad para poder
proteger su seguridad y creo que si hemos avanzado bastante mucho en
este tema y que haya toda o sea que sea una ley muy integral es lo que
buscamos que pueda tener todos los conceptos necesarios para proteger
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a las mujeres y sobre todo que se haga una realidad que las mujeres la
conozcan y que al mismo tiempo sepan que hay una ley que las protege
también.

6.10.2 Datos del participante 2

Participante: 02

Transcripcién:

Nombre de la persona que trascribio:

Fecha:

Cddigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa’?

Ndm. | Transcripcién Comentario
1 E: ¢ Partido al que pertenece?

P: Partido Revolucionario Institucional (PRI)
2 E: ¢Como percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de

P: Si yo creo que si, la verdad es que, obviamente también hay mucha
diferencia de la personalidad de las diputadas, que no tienen nada que
ver con una capacidad de ser lider o no, sino de nuestras personalidades
gue serian en general. O sea, hay personas que son muy discretas, hay
personas que este, pues son mas protagonistas, hay personas que hablan
despacito, hay personas que hablan mas rapido, hay personas que son
mas activas, o sea. Pero ya es un tema de personalidad, no es un tema
tanto de liderazgo en la toma de decisiones.

3 E: ¢Cual ha sido su experiencia como diputada? ¢Considera que los
hombres tienen mas experiencia que las mujeres?

P: Para mi es un tema del perfil de cada uno, pero en cuanto a la
experiencia que tienen en la funcién publica, no necesariamente es un
tema de hombres y mujeres. O sea, si tu te fijas aqui, es equiparable por
ejemplo en el caso del PRI tenemos varios diputados, creo que la mitad de los
diputados que han sido exalcaldes. Digamos que ahi tienen un nivel como a
la par en la experiencia. Por ejemplo, tenemos a Ivonne Alvarez que ha sido
exalcalde, ex senadora, pues todo, éno? Nada mas le falta la gubernatura.
Heriberto que también ha sido varias veces alcalde, que fue delegado
federal, fue funcionario estatal, Javier Caballero, que fue exalcalde, Julio,
exalcalde, Chucho que es exalcalde. Entonces como que al interior de la
bancada también es representativo que haya hecho ellos como figura al
interior del partido, y que el liderazgo tenga con los demas compaiieros.
Entonces, Heriberto ademas pues fue lider de la CNC, fue presidente de
nuestro partido, presidente estatal de nuestro partido, y es coordinador
de la bancada. Entonces para nosotros, si es como un perfil que tiene

112



liderazgo con todos, que se necesita para coordinarlos a todos los diputados,
porque ahi si no es un tema de que sea de género, o sea, que deba ser
hombre o deba ser mujer. Debe ser quién tenga la capacidad, o sea, quién
tenga el perfil. O sea... el perfil, la experiencia de haber tenido otros cargos,
pero también muy importante el liderazgo con todos para poder
coordinarlos, y también el interés de ser coordinador, porque también ser
lanifiera de todos estaria dificil.

E: ¢ Considera que hay resistencia por parte de los legisladores?

P: Si claro, paramien generar en todos los espacios para que la mujer pueda
difundir lo que hacen. Porque luego cuando las mujeres van a elecciones
siempre llega el cuestionamiento, ébueno y estd quién es? Entonces,
mientras que las mujeres tengan esos reflectores, pues van a poder
demostrarle a la gente de lo que son capaces de lo organizadas que son, de
lo comprometidas conlacon las causas, ylo organizadas que estamos para
trabajar y pues asi seguiremos ganando espacios para tener estos lugares de
representacion. Y te digo también dependeria el trabajo que haga cada
legislador y legisladora, de qué tan protagonista quiere que sea trabajo o que
no sea tan protagonista, pero que sean activas. Entonces, porque
perfectamente puede pasartelas sin tener expedientes, sin presentar
iniciativas, perosi quiere sacar las cosas paratu comité o ¢no?

E: ¢éComo se eligen a los miembros de una comisiéon de presidencia?
éIntegra alguna comision de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: Te platico desde mi experiencia como me toco, antes de tomar protesta en
la Legislatura, cuando ya estdbamos haciendo los trabajos previos, hubo
una reunion de la bancada del grupo legislativo del PRIy nuestro coordinador
nos preguntd que si teniamos algun interés en presidir alguna comision. Yo
levanté la mano por la Comision de Movilidad. se hablé con las demas
bancadas, después se votan las comisiones, es entonces que ya cuando
tomamos protesta y que llegd el momento de votar por la integracion de
comisiones, estuvieron a favor mis compafieros, y asi fue como llegué a
presidir la Comision de Movilidad. Fue, digamos, un proceso bastante,
convencional, digamos. Yo tengo interés de presidir esa, que lo votaran los
compaiieros. Soy Presidente de la Comision de Movilidad, también soy
vocal de la Comisidn de Justicia, Seguridad Publica, también vocal en la
Comisién para la lgualdad de Género, y otras comisiones como la
Comisién de Hacienda del Estado, Comisiéon de la Primera Hacienda y
Desarrollo Municipal, comisién de Presupuesto y la Comisién de
Desarrollo Metropolitano.

E: éConsidera que hay sesgos de género en el congreso legislativo?

P: Siexisten, se vienen dando todavia, o sea, ya en menor cantidad, yo creo
gue veo mucho menos esos sesgos de cuando empecé yo micarrerahace
18 afios. Perossi, de que hay, existen. ¢ nos podria mencionar cuales son
es0s sesgos? pues es que son los mismos sesgos que hay, no nada mas en
politica, sino en todo, o sea... los sesgos siempre son si la mujer puede o no,
si es débil emocionalmente o es fuerte. Si, va ava a dejar de tener
actividades porque pues va a ser mama o porque se va a casar o porque
cuestionan, si su humor es porque es una persona soltera o casada. las
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cosas que siempre, que es como un machismo en general,que no esde
uso inclusivo de la politica, sino de todos los dmbitos.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: No me acuerdo del dato de todas. He presentado iniciativas que tienen
gue ver con violencia digital, acoso, con movilidad, con la obligatoriedad del
seguro de responsabilidad civil para quienes tienen accidentes viales, con
gue quienes manejan alcoholizados y provocan la muerte de un padre de
familia, estos tengan que darle manutencion a los hijos que se quedan
en estado de indefension. Iniciativas del medio ambiente también he
presentado de la que tiene que ver, eh, bueno, eso se remitié al Congreso
Federal, la que tiene que ver con establecer limites a los cobros abusivos de
seguros. temas que tienen que ver con la expedicién de licencias con la Ley
de entrega de posesion. Si, no me acuerdo, pero si, son varias temas.

E: éTiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si, o sea, no siempre, al final del dia también es mi labor como
presidenta de la Comisidn construir dictamenes que vayan a tener la
aprobacién de los compafieros. Entiendo que no siempre se va a llegar a
uno a una unanimidad de opiniones. Por eso hemos tenido votos en
contra. Pero pues el quehacer legislativo al final, se trata de conseguir la
cantidad de votos que necesito. Entonces, mi trabajo como presidenta de
la Comisién de Movilidad es ir presentando proyectos de dictamenes que
tengan la posibilidad de tener éxito, asumiendo que no todo va a pasar por
unanimidad. La reforma integral de la Ley de Movilidad que, pues que
acabamos de votar, esa si pasé por unanimidad, me da mucho gusto
decirlo, como sea fue votada y fue vetada por el Ejecutivo. Claro. Auny cuando
tenia y tuvo los votos a favor de los representantes de su partido. Entonces yo
creo que no es un tema tanto de liderazgo, sino de la calidad del producto
legislativo que sacamos en la comision.

E: ¢ Cual es el principal interés de las legisladoras cuando representan una
comisién?

P: Parami, participaren lacreacion de leyes que le sirvana Nuevo Ledn. Yo
soy una diputada que no me gusta proponer cosas, como por tener la
agenda de dar la nota, a mi me gusta proponer cosas que sean
sustanciales. O sea, podria estar proponiendo una iniciativa de reforma a la
Ley de Cultura para que para promover el uso de billetes del lugar de estadillos.
Se puede promover, se puede hacer una ley, pero, éle sirve o no le sirve? O
sea, no tiene esa relevancia, éno verdad? a mi me ha gustado mds que mi
sello de la relevancia, presentar iniciativas de cosas que esté que serian de
trascendencia para la gente de Nuevo Ledn, o paraalguna drea del de Nuevo
Ledn, como el tema de la movilidad. Y pues eso es lo que me he enfocado
en que seamilegado como legisladora.

10

E: éConsidera que hay un control por parte de lideres de las bancadas
incluyendo a la de su partido al que representa? ¢deja que tome sus
propias decisiones como diputada?

114



P: Si, pues es que es su trabajo tener a su bancada bajo control. ¢Hay
control? pero nada mas, el grupo. Es la chamba de los coordinadores de
coordinar a su bancada, porque si no tuvieran el control de su bancada,
épues qué? iDe quién nos coordinariamos? Si, o sea, entendiendo el
control como un atributo positivo en esta circunstancia, no como algo
negativo del autoritarismo o lo que digan, el control es para coordinarse.
11 E: ¢ Considera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: No, o sea... por ejemplo la de movilidad es una de las comisiones mas
activas que tiene Nuevo Ledn, la presido yo que soy mujer, la comisidn de
presupuesto la preside la diputada Perla que también es mujer, la comisidn
Primera Hacienda, la Comisién de Seguridad, que es donde tenemos la de los
municipios metropolitanos de los municipios metropolitanos mas grandes.
La de seguridad la preside un hombre. En cuanto a estos estdn como
balanceados.

12 E: éCudles son las dificultades o retos que frenan a las mujeres en el
congreso?

P: Si, claro, o sea, a la hora de presentarlas a nosotros, no ha tenido ninguna
dificultad a la hora de preguntar. Pero, a la hora de cabildeo pues si, todas
tiene preguntas que estan en su derecho, algunos estan a favor o algunos
otros estan en contra y pues se trata de llegar a un consenso. Te comento
qgue hay un tema politico con el gobierno del estado, porque él quiere
nuestro voto, quiere que renunciemos, quiere que dejemos de hablar de
los temas de movilidad que hemos estado tratando. Si, dsea, no te ha
pedido que tu renuncies a nosotros, a nuestros familiares, a nuestros
puestos, si, si este, por miedo o por politica. Desde aqui les digo a las
mujeres sigan participando en politica y que sigamos trabajando para que
la politica sea un espacio que sea mas seguro para las mujeres.

13 E: éSe han legislado nuevas leyes a favor de las mujeres?

P: Si,si,se han hechovariasreformas entemasde Seguridad en el transporte,
se propuso una iniciativa que tiene que ver con el acoso, seguridad digital
para el sexting, para los delitos, eh, las agresiones con 4acido y la
proteccion delas mujeres en el dmbito familiar.

6.10.3 Datos del participante 3

Participante: 03
Transcripcion:

Nombre de la persona que trascribid:
Fecha:

Cadigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

115



Num.

Transcripcién

Comentario

E: ¢Partido al que pertenece?

P: Movimiento Ciudadano (MC)

E: ¢éCémo percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de
liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa?

P: Yo creo que se esta fortaleciendo, o sea, si se ha avanzado, pero falta
mucho por avanzar y fortalecerse, yo creo que si en esto, también yo
creo, por ejemplo, en el tema de la Presidencia del Congreso, por
ejemplo, en el primer afio fue una mujer y luego un hombre y ahorita
repitid un hombre, entonces a lo mejor ahi fue existido alguna rotacion,
éverdad? éVan a ser, van a decir los hombres, a ver, pero cdmo que 2
mujeres y un hombre no? Pero bueno, ahi también pudo haber sido una
rotacién, pero yo creo que se va fortaleciendo. Todavia falta mucho que
hacer, también aqui esta el tema de libertad de la mujer o que la preside,
pero también ella tenga como que la dejen también presidir verdad por
ella misma. ¢A lo mejor no sé, a lo mejor hay, no estoy confirmando,
é¢verdad? Porque no lo sé. O sea, no no lo sé, en realidad, pero a lo mejor
alguien le esté diciendo estos temas, si, estos temas no, vete por esta
linea, verdad que obviamente tenemos asesores, pero yo digo de alguien
qgue le manden o sea, puede existir eso, me explico, pero ahorita si,
ahorita en este momento con todas las luchas y los avances que se ha
tenido, ya hay como un empate en cuanto a las comisiones, verdad, cosa
gue no sucede con las coordinaciones de bancadas, ahorita todo y todas
las bancadas tienen coordinador hombre, entonces ahi es donde hace
falta que se le dé mas oportunidad a las mujeres en la pasada legislatura
yo fui coordinadora, porque estaba sola en mi bancada. Eramos tres
coordinadoras mujeres que estdbamos solas en nuestra bancada. Al
inicio fue Claudia Tapia de Morena, pero y luego la quitaron y pusieron a
un hombre, entonces abundaban los hombres y en las decisiones que ahi
siempre, entre ellos se ponian de acuerdo y luego ya. ¢ Nos avisaban que
guerian, no?

E: ¢Cual ha sido su experiencia como diputada? ¢Considera que los
hombres tienen mas experiencia que las mujeres?

P: No, yo siento que no, fue un trabajo de ir demostrando que vine, que
vine a trabajar, que tengo la capacidad el darme a respetar con mis
companferos, compafieras y me fui ganando ese respeto y bueno, gracias,
ahorita me respetan mucho en ese sentido. Soy de las mas jovenes,
saben que me manejo con respeto, que me gusta trabajar, que me gusta
el consensar, que no soy tanto de como de dejarme llevar por
emociones, etc. Sino que soy una persona seria en ese sentido seria en
mi trabajo y eso, me he ido a ganar, el respeto tanto aqui como en otras
areas.

E: éConsidera que hay resistencia por parte de los legisladores?

P: Pues yo creo que si, hace falta el poder de darle {Cémo darle la
confianza a la mujer de liderazgo que se tiene, porque hay muchas
mujeres aqui en el Congreso de diferentes bancadas que tienen el
talento el caradcter como la capacidad para ser coordinadores, éverdad?
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Entonces ahi, obviamente si es un tema de cada grupo, el darle la
confianza a cada ya sea mujer en su en su grupo. Por ejemplo, nosotros
¢Tenemos coordinador y vicecoordinadora y se ha hecho un trabajo muy
bueno entre ellos 2, éverdad? Para. Sacar adelante, la vicecoordinadora
ya es la vocera. Entonces ella toma también la batuta en cuanto a las
ruedas de prensa, etc. Entonces hemos estado como impulsando desde
aqui, desde la bancada a la vicecoordinadora que es parte también de la
toma de decisiones. pero no sé cdmo ocurra en las demas bancadas.
Verdad que si hace falta es que les den el espacio a las mujeres
coordinadoras.

E: éCOmo se eligen a los miembros de una comisidon de presidencia?
éIntegra alguna comisién de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: La repeticidn de comisiones se lleva a cabo por la ponderacién de los
grupos legislativos. Por ejemplo, en aquel entonces cuando se formaron
inicialmente las comisiones el PAN tenia la mayoria, después le seguia el
PRI, dependiendo de cuantos diputados tiene cada grupo legislativo es
gue se reparte el numero de comisiones. ¢Qué va a presidir cada grupo
legislativo? y de ahi ya es un tema politico en donde pues los
coordinadores se ponen de acuerdo, éen qué comisiones va a tener o va
a presidir cada grupo legislativo? Pues obviamente entre el PAN y el PRI
se ponen de acuerdo para agarrar las comisiones como mas
sobresalientes, aunque también se cémo que tratan en algunas
ocasiones de equilibrar un poquito, haber ver que tu, vas a tener
presupuesto. ¢ Nosotros de desarrollo urbano, entonces se va un poquito
como equilibrando las comisiones, éverdad? ¢(En aquel entonces
teniamos nosotros presupuesto y teniamos bueno, se presidia por la
diputada Norma, pero después de varios temas politicos, pues nos quitan
la Comisidn, éverdad? se ha ido modificando en aquel momento nos
dieron la Gobernacién, Presupuesto, Juventud, Economia y no recuerdo
si otra mas, creo que eran cuatro porque, por el nimero de diputados
gue teniamos en ese momento, y bueno por aqui ya en conjunto o en
coordinacion con la bancada, pues estuvimos viendo los perfiles de cada
uno de la bancada y como soy de las diputadas mds jévenes, pues aparte
tengo mi agenda, el tema del impulso a la juventud y a la pasada
legislatura 1 aiio fui también Presidente, dije bueno, yo levanto la mano
para presidir la comision de la Juventud.

E: éConsidera que hay sesgos de género en el congreso legislativo?

P: Considero que todavia existe algun sesgo ¢Porque capacidad hay hay
mujeres que lo pueden hacer existen a lo mejor, ahi hace falta como,
darles la oportunidad a las mujeres de liderar una bancada?

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: Ahorita no tengo el nimero especifico, pero deben ser alrededor de
40 mas o menos. No me han aprobado muchas, es un tema no sé, si por
ser, no creo que sea por mujer. Yo creo que es mas por el tema de grupos
politicos. Si me han aprobado como unas cinco incluida la ley que le
mencioné, no han sido muchas iniciativas, ées mas como un tema de
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interés de un grupo? Cundo dicen é¢Pues no, no te vamos a pasar tus
temas, ¢verdad? Pero aun asi seguimos. ¢ Tratando de impulsar nuestros
temas, éverdad? Por ejemplo, la Ley de deteccion y tratamiento
Oportuno e integral del cdncer infantil me costé mucho, el sentido de la
presentacion hace 1 afio caducd y la volvi a presentar, ahora si, buscando
la integracion de todas las bancadas y después, ya que se logré aprobar
en comision faltaba el Pleno. Batallé mucho para que también se subiera
a pleno, lo subian, lo bajaban lo subian lo bajaban y asi entonces si fue
un tema de verdad de que, a ver, por favor hay que aprobar esta
iniciativa, es muy importante. Entonces fue un trayecto largo y
complicado para que te prueben una iniciativa si no eres del grupo
mayoritario.

E: éTiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si, digo no en todas, ¢verdad? porque también depende del tema
politico de la agenda legislativa de cada uno, o sea, en mi comision, en lo
que yo puedo hablar de mi comisién, he tenido el apoyo de ellos,
obviamente en algin momento que estaba mds, como el mas fuerte,
bueno, todavia estd, pero que iniciaba, el como el conflicto entre el
Congreso y el Gobernador. Somos la una bancada que pertenecemos,
como al mismo Grupo entonces, pues ahi hubo ciertos detalles, como no
aprobar o bueno, no no no fue que no me lo aprobaron, me votaron
abstencién en un tema mio de salud mental, pero fue mas por el tema
politico, no por el hecho de que soy mujer y no te lo voy a votar fue mas
como un conflicto politico dentro de este tema.

E: ¢ Cual es el principal interés de las legisladoras cuando representan una
comisién?

P: Como presidenta, es el que lleva como el guia la comisién en cuanto
a qué dictdmenes o iniciativas se van a estudiar, por ejemplo, en mi caso
es una comision en donde pues llegan todos los temas que son referentes
a la ley de Juventud o la ley del Instituto de la Juventud. ¢ Ahora también
nos toca a nosotros? Cada afo organizar ciertos eventos que busquen la
participacién de los jévenes en la politica o en la vida democratica, por
ejemplo, el parlamento de la Juventud. Precisamente el dia de hoy vamos
a tener comision donde vamos a sesionar el dictamen de este, entonces
cada presidente lleva o guia a la comisién y bueno en las demas
comisiones en las cuales no soy presidente, pero soy vicepresidente.
éVocal, como les digo, cada presidente lleva como la batuta de cada
comisidn y vamos haciendo equipo? é¢También, pues aqui tiene mucho
gue ver también el tema politico? éPor ejemplo? A lo mejor no en todas
las comisiones puedes tu sacar adelante tu tema, aunque tengas ahi un
tema, porque hay un tema politico, me explico, hay una friccidn, etc. Por
ejemplo, con las que he trabajado muy bien, en aquel momento fue en
la Comision de Salud donde presenté una iniciativa de ley que ya fue
aprobada una ley para la cobertura integral y gratuita a los nifos con
cancer. Estuve yo cabildeando con la palabra coloquialmente, con los
diferentes coordinadores y companieros para que todos se suscribieran a
esta iniciativa y la pudiéramos sacar adelante, entre toda la legislatura.
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Entonces ese fue un logro muy, muy bueno que tuvimos que hacer. Hace
mas de un mes que se logrd que se aprobara esta iniciativa. Entonces la
dindmica es asi ¢O sea, tu presenta una iniciativa? ¢Se turna la comision
correspondiente y ya tu también tienes que ser un diputado proactivo
gue busca como cabildear su tema, como impulsar su tema con las
demds comisiones? obviamente, aunque no lo creo, el deber pueden
subirlo, pero qué mejor que lo hagas, para que suba de una manera mas,
érapida o que no caduquen?

10

E: i Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? ¢deja que tome sus propias decisiones como
diputada?

P: Si, la verdad que nuestro coordinador nos da mucho, él nos impulsa
mucho y nos da mucho nuestro lugar como mujeres. Por ejemplo, puedo
mencionar que nuestra bancada la mayoria de las mujeres somos, como
las guerreras en cuanto a tomar tribuna defender los temas a movernos
para impulsar temas. No estoy diciendo que los hombres no lo hagan,
pero hay muchas mujeres muy lideres aqui en la bancada y el
coordinador lo reconoce y nos impulsa. Por ejemplo, él fue el que nos
menciond que la vicecoordinadora Sandra Pamanes iba a ser la vocera
de aqui de la bancada que ella iba a liderar los temas en la rueda de
prensa, obviamente sin dejar que nosotras hablemos, o sea, al contrario.
si tenemos nuestro tema adelante, pero que alld fuera, como que la que
impulsara o la que defendiera temas, ya sea mas como de bancada.
¢Entonces si hay apoyo por parte de nuestro coordinador de bancada?
La comision y la de igualdad si, creo que tiene que ser mas paritaria. Es
muy importante porque acabo de ir checarlo dije, no es posible, nomas
hay un hombre, todos son mujeres. ¢ Entonces donde estd la igualad que
se da, por qué nomas seleccionaron a un hombre? es un tema que
también ya lo hemos platicado anteriormente, que no porque sea una
comision de Igualdad tenga que haber mujeres ¢queremos que sea, que
tiene que haber una paridad de género? yo creo que ahi si estd como
otra vez el decir, Ah, bueno, que las mujeres ocupen esa comisién no,
entonces si hace falta, crear conciencia de que el tema de igualdad o de
paridad no es solo es de mujeres, si no de hombres.

11

E: é Considera que las comisiones mds representativas son ocupadas por
los hombres?

P: Fijese que en la pasada legislatura era como un poquito mas marcado,
0 sea, como que si era de hombres en las comisiones mas importantes,
pero creo como que ahorita en esta legislatura, por ejemplo, la de
Movilidad la tiene una mujer, el presupuesto la tiene una mujer, el medio
ambiente la tiene una mujer, entonces como que si hay comisiones, pues
todas son importantes, pero de mayor relevancia que ahorita estan
siendo presididas por mujeres, obviamente pues no sabemos si tomen
una libertad de decidir sobre esa comisidn, pero ahorita estan siendo
presididas por mujeres, creo que hay un empate porque por ejemplo
tenemos la de Justicia es un hombre, otra comision por ahi tenemos la
de legislacion es un hombre también que va la mayoria de los asuntos.
Entre otros estd la de salud es una mujer, incluso la legislatura pasada
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fue la misma mujer, la misma diputada, entonces, como que he ido mas
o menos equilibrandose el tema.

12

E: éCudles son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: La dificultad como mujer, pues mire, yo creo que, por ejemplo, la
pasada legislatura era tanto ser mujer como ser joven. Fueron dos
elementos que, pues yo sabia que me iban a complicarme un poquito
mas el desempefiar como a lo mejor no desempeiar por mi, por mi
capacidad. Por lo que los demas pudieran pensar o tomarme en cuenta,
verdad o respetarme en ese sentido. Por ejemplo, el tema de ser joven,
yo creo que si fue la pasada legislatura, también un tema en donde no te
toman tanto en cuenta, en donde a veces, como que piensan que no
vienes a hacer tu trabajo ¢ési no? vienes nada mas como pues éno sé? a
jugar o qué sé yo. Entonces eso fue un tema también, y pues el tema de
ser de mujer, yo creo que ahi, pues como le digo, también éera como el
que? por ejemplo, el que estdbamos en la junta de coordinadores, el
tema de no darnos tanto como la oportunidad de si, mejor hablabamos,
pero no tanto como de afectar en las decisiones éverdad? Entonces ahi
también era ese punto.

Algo que me he enfrentado mucho, por ejemplo, que llegamos mujeres
a puestos de toma de decisiones y hay muchas personas que piensan que
fue porque te acostaste con tal persona y por eso te dieron la
oportunidad, o que platicas mucho con cierto diputado, éporque estas
trabajando? no ¢ésolo tiene una relacién? entonces siempre como que
tratan de involucrar en un tema relacionado a lo sexual etc. Y no tu
desempeiio éverdad?

Son muchos elementos o sacan, por ejemplo, portales ¢No es que se le
vio? Algo asiy siento que son cosas, mentiras, pero siempre tratan como
de afectar también, como te ves, como te vistes, etc. En lugar de que
vean tu trabajo, y digan ah que bueno estd presentando iniciativas. ¢ No
digo que todos? pero hay muchas voces que todavia ven eso, como que
se enfocan en ese elemento de las mujeres en la politica, en lugar de
decir ah ¢qué fregona? trabajé duro y por eso estd aqui, por eso estd
creciendo etc. Entonces yo creo que todavia existe ese sesgo, donde si
ven a una mujer alcanzar sus metas o alcanzar lugares importantes es
porque de seguro es un favor que le hicieron o es porque andas con tal
persona etc. éEntonces yo me enfrenté a eso, iverdad? Y me sigo
enfrentando.

13

E: éSe han legislado nuevas leyes a favor de las mujeres?

P: Si se ha legislado, pero queda mucho pendiente, digo ha habido
avances, pero a medias, entonces, si no ha sido como completo, o sea,
de que una reforma esta, pero no estd. Por ejemplo, electoral, la
paridad en algunos casos no avanza en paridad en otros poderes. Explico,
entonces como que es un avance a medias, no es realmente lo que nos
gustaria yo creo que si ha se ha quedado mucho a deber aqui en el
Congreso de Nuevo Ledn.
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6.10.4 Datos del participante 4

Participante: 04

Transcripcién:

Nombre de la persona que trascribié:

Fecha:

Cddigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa’?

Ndm. | Transcripcién Comentario
1 E: ¢ Partido al que pertenece?

P: MORENA
2 E: ¢Como percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de

P: Cada grupo legislativo, elige a su coordinador, no, éentonces? pues
ahora si que es decisién de cada grupo, quien los coordine en el caso de
Morena, que es en el grupo en el que yo estoy. Hubo varios meses, en el
que estaba Waldo Fernandez, como coordinador y como el Unico
diputado y yo era coordinadora del grupo independiente. Al momento
de yo integrarme al grupo legislativo de Morena, pues para respetar éno?
lo que ya estaba establecido y no tener ningin problema con mi
compaiiero, se mantuvo igual, pero justo es algo que nosotros hemos
sefialado, desde el inicio de la legislatura, que, si bien es una legislatura
paritaria, que ahora que incluso tiene mas diputadas mujeres, no hay
ninguna mujer dentro o como coordinadora.

Si hay mujeres en la Comision de Coordinacién, pero no son
coordinadoras, estd la diputada Ivonne Alvarez, ella entra como otra
representante del grupo mayoritario que es el PRI, pero pues no hay
ninguna mujer al frente, te digo la razén es resistencia de que haya
mujeres al frente de los grupos, eso es lo que lo que yo te diria. Y eso es
algo que nosotros hemos estado denunciando. Ahora si que desde el
momento uno nos dé chance también a las mujeres de participar, incluso
se pudieran buscar algunos mecanismos para garantizar la incidencia de
nosotras las mujeres en la toma real de decisiones ¢ Pudieran ser rotacion
de género en la coordinacion de los grupos etc. Pero pues hay muchisima
resistencia.

3 E: ¢Cuadl ha sido su experiencia como diputada? ¢Considera que los
hombres tienen mas experiencia que las mujeres?

P: Antes llegar a este congreso, llegué siendo muy joven, tenia 28 afos
cuando tomé protesta. {Entonces siempre este tipo de dichos y cual es
la experiencia que tienes? es la primera vez que estoy ejerciendo el
cargo, entonces no habia sido diputado anteriormente porque es la
primera vez que lo estoy haciendo y mi experiencia profesional esta en
mi curriculum vitae. Tengo una experiencia laboral profunda, he sido
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funcionaria federal, he estado a cargo de causas sociales durante
muchisimos afios, pero evidentemente hay ¢Una primera vez? entonces
la experiencia es importante. Es importante tener principios, es
importante ejercer el cargo con honorabilidad, mds alld de cudntas
iniciativas pusiste antes de ser diputado. La verdad desconozco cémo
sean en otros partidos yo formo parte de morena, soy militante en
morena, soy militante de base y en morena encontré un partido en el
gue me dieron la oportunidad de llegar incluso sin tener como dice el
presidente, sin tener agarraderas, a mi me dieron chance de llegar a ser
diputada y pues ahi estan los resultados, hemos hecho un trabajo
interesante, hemos aportado mucho iniciativas, trascendentes, unas han
pasado, otras no, pero pues seguimos dando la batallay te digo, al menos
en morena, no tenemos ese ese problema, no sé, si en alguna otra
institucion, si lo tengan.

E: ¢ Considera que hay resistencia por parte de los legisladores?

P: Si, claro, no solamente por la cuestion de género, sino también por el
por el asunto de las mayorias. Aqui tenemos un congreso dominado por
el PRIAN. Ellos son los que deciden qué se mueve y qué no se mueve.
Entonces mas bien no es tanto, por una cuestién de género. Si hay cierta
resistencia a temas como que las mayorias consideran polémicos. Pero
mas alla de las resistencias que se tengan por cuestiones de género, son
mas bien cuestiones politicas.

E: ¢éComo se eligen a los miembros de una comisiéon de presidencia?
éIntegra alguna comision de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: Antes yo era coordinadora del grupo independiente y dejé de serlo
hace unos meses para integrarme a la banca de Morena. Ademas de los
coordinadores, hay dos grupos mayoritarios tienen oportunidad de tener
el mayor nimero de Participantes mds en la Comisién y la primera
minoria a uno mas. Entonces el PRI tiene 3; PAN tiene 2; Movimiento
Ciudadano 1; Morena 1; y el Partido Verde 1; es como se integra esa
comisidn ¢Y en cuanto a las comisiones como se integran? Bueno, pues
es como un acuerdo amplio entre los grupos legislativos, cada diputado
o diputada podemos estar en cierto nimero de comisiones son 7 ahora,
bueno se esta buscando que sean 7 en una ultima reforma, que se esta
estipulando. Potro lado, quiero decirte también que soy segunda
secretaria en la mesa Directiva, también es ahi donde estamos
participando. La Comision de Coordinacién y Régimen Interno (COCRI),
se integra por los coordinadores de los grupos legislativos. Entonces al
yo dejar de ser coordinadora de un grupo legislativo, pues ya pierdo,
digamos... mi espacio en esa comision. Porque te digo que esa comision
solamente esta integrada por los coordinadores o coordinadoras. A
demas son los grupos mayoritarios tienen oportunidad de nombrar a
mas diputados, aunque no sean coordinadores, dentro de esa comision,
entonces esa es la razon por la cual ya no estoy en esa comision.

E: éConsidera que hay sesgos de género en el congreso legislativo?

P: ¢Si, Claro? hay muchisimo machismo ¢no? y esto yo lo he comentado
en otras ocasiones. Entré una mujer, siempre es seforita, siempre se nos
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sigue manejando con esas formas éno? en cambio, si es un hombre es
licenciado, diputado con muchisima o bueno de una forma distinta éno?
al referirse al trabajo de las companieras y de los compafieros, entonces
si, definitivamente todavia hay machismo aqui en el Congreso.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: Si, el nUmero exacto, no lo tengo en este momento, porque hemos
presentado muchisimas. Ayer presentamos una nueva iniciativa y
semanalmente estamos presentando al menos 1 y semanas en donde
presentamos 2 o 3, entonces el nimero exacto ahorita no lo tengo. Y si
es muy distinto al de iniciativas aprobadas. La razén, pues es esta esas
cuestiones politicas, yo no lo tomo tanto como eso, que sea una
discriminacion de género, sino mds bien cuestiones politicas. En las que
pues por ser iniciativas presentadas por parte de Morena, pues el PRIAN
las quiere, las quiere frenar.

E: éTiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si, lo ha habido, incluso, han sucedido cosas aqui dentro del Congreso
y son las compafieras las primeras en solidarizarse y levantar la mano. La
verdad es que si todas hemos pasado por distintas situaciones a las
mujeres todo nos cuesta el doble, al momento de participar en politica.
siempre se nos cuestionan muchisimas otras cosas mas antes que
nuestra experiencia y nuestras capacidades. ¢Y si hay una solidaridad?
En esos temas, cuando vemos que hay un tema de violencia hacia ahora
de nuestras companieras, de machismos etc. siempre hay solidaridad.

E: ¢ Cudl es el principal interés de las legisladoras cuando presentan una
iniciativa de ley?

P: Nosotros, nos hemos enfocado mucho en el tema de educacidn, es un
tema que a nosotros nos impacta mucho, yo estudié en escuelas
publicas, y yo recuerdo bastante bien, mi etapa de primaria, y secundaria
y era una educacion de calidad etc. Nosotros sostenemos que el periodo
neoliberal y el desmantelamiento de la escuela mexicanas, pues ha
traido un rezago educativo, no a las escuelas estan terribles, un dia le
roban, el otro también, no hay capacidad del Estado para
inmediatamente corregir fallas que hay en los planteles educativos, etc.
Entonces nosotros este es un tema en el que nos hemos enfocado mucho
en el de educacién. El tema de Movilidad, también hemos presentado
reformas importantes a la ley de movilidad, incluida la del vagén
exclusivo para mujeres, nifias y nifios de hasta 12 afios. Esa es una agenda
gue nosotros tuvimos y que se volvié una realidad, entonces el tema de
género es un tema que también nosotros hemos estado impulsando.

10

E: ¢ Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? édeja que tome sus propias decisiones como
diputada?

P: Si, incluso hay mas diputadas actualmente que diputados, por el caso
de un diputado de representacidon proporcional del PAN que era el
diputado bueno, ahora exdiputado Fernando Adame, que él renuncia a
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su cargo y su suplente renuncia también y designan a una mujer para
cubrir esa vacante y pues ahora tenemos un congreso con mas mujeres.

11

E: éConsidera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: Si, Claro, por ejemplo, estan las comisione de Gobernacién, ahorita la
tiene Gaby Govea, una compafera mujer, también estda la de
presupuesto. El asunto es que en ocasiones si estan presidas por
mujeres, pero pues no somos las mujeres las que tomamos las decisiones
reales. Son, pues ahora si que los coordinadores de los Grupos, quienes
también dictan la agenda en las comisiones.

12

E: ¢Cuales son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: Si, claro, no solamente por la cuestion de género, sino también por el
asunto de las mayorias. Aqui tenemos un congreso dominado por el por
el PRIAN, ellos son los que deciden qué se mueve y qué no se mueve.
Entonces, mas bien no es tanto por una cuestién de género. Si no porque
hay cierta resistencia en temas, que las mayorias consideran polémicos.
Pero mas alld de las resistencias que se tengan por cuestiones de género
son mas bien cuestiones politicas.

13

E: éSe han legislado nuevas leyes a favor de las mujeres?

Muchas compafieras han presentado iniciativas distintas en materia de
género, han sido muchos, muchas. Yo te puedo decir una de la que nos
sentimos mas orgullosas. Es una que yo presenté sobre, este asunto de
eliminar este concepto del vagdn rosa que estd cargado de estereotipos
sexistas y mas bien generar un derecho de las mujeres a viajar por un
vagén exclusivo, en donde se garantiza su seguridad, pero quitamos
todos esos conceptos de vagones de colores, etc. Pusimos el derecho de
las mujeres de viajar en un vagon exclusivo.

6.10.5 Datos del participante 5

Participante: 05

Transcripcion:

Nombre de la persona que trascribid:

Fecha:

Cddigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

Num.

Transcripcién

Comentario

1

E:¢Actualmente a qué partido representa?

P: Ahorita no estoy afiliada a ningln partido, pero estoy en la bancada
del PRI
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E: éCémo percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de
liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa?

P: Pues yo creo que si, se tiene que, a lo mejor, no se nota tanto a veces,
pero si hay muchas cuestiones que avanzan o no avanzan dependiendo
lo que nosotras también opinemos al interior de los grupos legislativos y
aparte en la comunidad si se nota, algunas de las diputadas tienen
bastante arrastre y todo y ya nada mas es cuestién de creérsela y de
aprovechary de aprender a negociar. Esa es una cosa que las mujeres en
general no hemos aprendido al 100%, el tema de la negociacidon. Muchas
personas creen que cuando nos dan una posibilidad de participar, es
COMO que una concesidn, pero no es asi, o sea... es por ley tiene que ser
paritario, tiene que haber candidatas mujeres y hombres y todo, tienes
gue asumir, ese espacio no te lo regald alguien, sino que eso era lo que
tenia que ocurrir por ley, porque es tu derecho representar y pues
creerte ese papel y poder exigir lo suficiente, lo que para ti sea
importante. ¢Por ejemplo, en el tema de matrimonio igualitario? Pues
habian peticiones de que no, que no se avanzara, que mira que este, que
el otro, y pues yo me monté en mi macho y dije no, haber este es mi tema
y yo lo quiero y pues ya habiamos acordado y todo y pues ya me tuvieron
digamos que cumplir, pero pues porque yo ya estaba en un plan de que
yo, sé lo que valgo en esta legislatura, yo sé que tengo una
representacién y yo sé a qué venia y no se me ha olvidado que venia esto
precisamente porque yo participé como accidn afirmativa,
representante de la comunidad, entonces no podia como llegar y
empezar ya, ah bueno, ahora quiero hablar solamente de arboles o
solamente de otros temas y olvidar mi agenda original, mi agenda
original es la que me dio la posibilidad de la candidatura, la posibilidad
de representar y todo, entonces pues yo creo que si es eso, ¢no? De que
muchas veces algunas de las compafieras quizas no son suficientemente
insistentes en sus temas o no cabildean lo suficientemente. Por ejemplo,
yo esperaria que hubieran insistido mds, la bancada de Movimiento
Ciudadano estaba originalmente conformada solo mujeres y Eduardo
Gaona, pero puras mujeres y Eduardo Gaona ahorita ya tienen mas
hombres, entonces cuando reforman la Constitucién Estatal y no viene
paridad total. A mi me sorprendié mucho porque justo, o sea, el origen
era Movimiento Ciudadano, el gobernador tiene gabinete paritario y que
no existiera esa bancada, o sea, toda esa fuerza de mujeres, que no
insistieran todas ellas en que la paridad total fuera parte integral de la
constitucién, se hubieran montado en su macho y si no hubieran dicho
todas votamos en contra o algo asi, que hubiera esa, como que, no sé si
sororidad es lo correcto, pero que hubiera ese planteamiento de que, ah,
bueno, todas votamos en contra, si no incluyes esto y asi, o sea, saber
negociar y saber plantarse firmes y todo, yo creo que hubiera pasado, se
pudo haber incluido ese tema. ¢Y te lo digo porque si les interesaba?
Porque posterior a la aprobacidn, yo junté firmas para hacer una accién
de inconstitucionalidad y si firmaron diputadas de Movimiento
Ciudadano, si les interesaba el tema, pero creo que lo que a veces nos
falta es, ah, bueno, te voto en contra, o sea, éo sabes qué? Me voy de la
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bancada. O sea, la verdad es que yo lo que he tenido que hacer es eso,
de que o no vengo o te voto en contra o me cambio de bancada, o sea,
es lo que yo he tenido que hacer y por eso te digo, el tema de, no sé si es
negociar o es este, no sé, a lo mejor ya esta, cai en extorsionar, pero pues
es que te tienes que poner como que muy firme, porque si tu cedes, pues
ya la mayoria de los compafieros hombres van a sacar otros temas.

E: ¢ Cudl fue su primera experiencia o acercamiento en la politica?

P: Es mi primer cargo de eleccidon popular, como diputada local, soy la
primera diputada de la diversidad. Soy mujer, bisexual. Entonces, es la
primera vez, bueno, abiertamente, porque siempre tenemos las
sospechas de que antes habia, pero no lo decian abiertamente. Es la
primera vez que hay alguien de la diversidad, y he trabajado mucho en
esos temas en esta legislatura, y hemos tenido algunos avances al
respecto.

E: éConsidera que la experiencia la ha llevado a fortalecerse alin mas en
la politica?

P: Si, claro, mira estd bien raro porque yo soy quimica, o sea... yo vengo
del sector salud, o sea... completamente digamos que separado, aislado
de lo que es aqui la representacion. Casi siempre se espera que sean
abogados de ciencias politicas, a lo mejor administrativos, cuestiones de
ese tipo. Yo como soy quimica, como que traigo otro enfoque, cuando
hablo de salud o de VIH o de cualquier cuestién, de hecho, aqui tenemos
condones externos, aqui afuera, porque todos los temas yo los veo como
qgue, con otra dptica, no tanto la moral de la sociedad, sino lo que se
requiere hacer.

Entonces yo, por ejemplo, a todos los pacientes los veo iguales, son
iguales en valor, en dignidad y todo, y eso creo que me ha ayudado para
traer una visién diferente aqui al Congreso, pero aqui he aprendido
muchas otras cosas que por ejemplo a dialogar con personas que son
completamente diferentes a mi, porque pues yo venia o vengo con un
pensamiento muy progresista de derechos humanos y todo; entonces
tienes que estar aqui tres aflos conviviendo con personas que no piensan
igual que tu, pero con las que tienes que convivir y acordar y que
realmente los votos de cada persona te van a ayudar a lograr tus
objetivos.

Entonces tienes que desarrollar muchisimo el respeto, el didlogo, tener
paciencia, yo creo que eso ha sido lo mas importante, tener paciencia,
porque a veces llegamos y queremos que nos apruebe nuestra iniciativa,
gue parece lo mas légico, aprobarla, lo mas justo votar a favor, lo mas
correcto apoyar esos temas, pero te encuentras con personas que fueron
educadas de otra forma, con otra ideologia, en donde sus lideres les
dicen que voten en contra, que no lo aprueben, que no saquen ni siquiera
el dictamen, que dejen que se caduque, ese tipo de cosas.

Entonces tienes que cultivar mucho el respeto, la paciencia y creo que
eso es lo que me voy a llevar de aqui, que realmente podamos dialogar
con todo tipo de personas. Lo que ahorita se me hace muy peligroso o
preocupante es que afuera hay una polarizacién muy fuerte y lo vemos,
estan de que o estads conmigo o estas contra mi, ese es como el discurso
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oficial, estas conmigo contra mi, este, eres conservador o eres Chairo. Y
la verdad es que ni somos una cosa ni otra, sino que somos personasy si
no somos conscientes de que tenemos que dialogar con todos,
independientemente de nuestros origenes, creo que no vamos a avanzar
los temas importantes que requiere el estado y el pais.

Entonces creo que eso es lo que podria, o sea, aprendi aqui y lo que se
podria enseiar afuera pues es eso, de que tienes que respetar a todos y
que el logotipo que trae alguien en la camisa no lo hace buena persona
o mala persona, pero eso es algo que pues tenemos que aprender es que,
por ejemplo, en el IMSS, yo soy trabajadora del IMSS, soy Quimica del
IMSS, alld todos trabajamos en equipo y pues todo el equipo de
laboratorio tiene que sacar la chamba, silo quieres hacer rapido, lo haces
rapido y ya el viernes ya estas bien despreocupado y todo.

Entonces es dificil venir acd a un ambiente en donde no todos reman
hacia el mismo lado o no todo el tiempo, porque si ha habido muchas
iniciativas que se aprueban por unanimidad, por ejemplo, la proteccién
de nifios con cdncer para que les den tratamiento a todos, eso lo
aprobamos por unanimidad. Temas de mujeres, por unanimidad y asi,
pero es muy complicado venir y ver que unos van para acd y unos para
alla y asi, no, eso es dificil, pero se aprende mucho, como quiera a tratar
de estar no neutral, porque a mi me gusta eso de que ay soy neutral. Es
muy cémodo ser neutral, pero si estar viendo a quién apoyas y qué tanto
apoyas y todo y también con quién, con quién puedes dialogar y platicar
y sobre todo que sean personas que van a cumplir acuerdos, porque
muchas personas prometen mucho, pero no cumplen acuerdos.
Entonces tienes que tener muchisimo cuidado en el dia a dia y creo que
después de tres afios, pues me fue, bien dentro de lo que cabe.

E: éConsidera que hay resistencia por parte de los legisladores?

Si, en esta segunda legislatura, todavia sigue existiendo coordinadores
parlamentarios que hasta hoy no he visto una mujer. En Morena fue el
Unico que tuvo coordinadora mujer en esta legislatura. Estuvo Anylu
Bendicion, luego estuve yo, y luego estuvo Waldo, y luego ahora estd otra
vez Anylu. Es la Unica bancada que ha variado entre mujer y hombre.
Movimiento Ciudadano ha sido hombre todo el tiempo, el PRI hombre
todo el tiempo, y el PAN también hombre todo el tiempo. Dentro de cada
grupo, pues hay liderazgos, obviamente de las diputadas, pero no
alcanzan el nivel, digamos de coordinacién. Y a nivel estado, creo que
solamente el PRD tiene presidenta mujer; los demas son puros hombres.
En el PRI, en el PAN, Movimiento Ciudadano, y el Verde también son
hombres.

E: ¢éComo se eligen a los miembros de una comision de presidencia?
éIntegra alguna comision de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: Las comisiones, digamos que las ordinarias se conforman de 11
personas, 11 diputados y diputadas. Las comisiones especiales se
conforman de nueve. Al inicio de la legislatura, generalmente, o cuando
hay algunos cambios o surgen nuevas comisiones especiales, el
coordinador o la coordinadora le pregunta a su grupo legislativo a quién
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le interesa. Y tu vas diciendo: "pues a mi me interesan todas estas", y asi,
éno? No siempre se puede, obviamente, cumplir las peticiones de los
diputados y diputadas, porque si todos quieren, por ejemplo, estar en
Hacienda, pues si caben 11 personas, no pueden estar los 42; o sea,
tienen que escoger de cada partido, de esos 11 asientos tiene derecho,
por ejemplo, dos o a tres dependiendo del tamano del grupo legislativo.
Por ejemplo, Morena ahorita tiene solamente una diputada de esos 11
asientos; quizas tenga derecho a uno, en cambio el PRI y el PAN, pues
tendran derecho a dos o tres cada quien, para asi conformar los 11y ya
poder trabajar. Entonces, los coordinadores son quienes estan
realmente trabajando entre ellos, para ver cdmo se van a integrar en
cada comisién. ¢Eso se hace desde el principio de la legislatura o cuando
alguien pide licencia? Hemos tenido renuncias. Cuando se crean nuevas
comisiones especiales, otra vez se tienen que volver a sentar los
coordinadores en la COCRI (Comision de Coordinacion y Régimen
Interno); ahi vuelven a sentarse. Por ejemplo, como en un partido de
futbol que sale uno y entra otro en su lugar y asi es como se van dando
los cambios de cada uno.

E: éConsidera que hay sesgos de género en el congreso legislativo?

P: Creo que en cuanto a las coordinaciones si, las coordinaciones aqui
son un reflejo de lo que hacen los partidos afuera. Digamos que, si alla
tuviste presidentes del partido hombres durante 70 afios, es un poco
complicado que el hombre es una coordinadora mujer. No es imposible
porque hay mujeres con mucha capacidad, pero creo que nada mas es
como que el reflejo de lo que estd pasando afuera. Incluso a nivel
nacional, pues estd Dante, esta Mario Delgado, esta Marco Cortés, Alito,
son puros hombres. Entonces creo que las dindmicas pues todavia
contindan fortaleciendo liderazgos masculinos y los femeninos no tanto.
Y estd mal, porque en realidad todos los partidos tienen presupuesto
para fortalecer a las mujeres. De hecho, ahorita estaba viendo que una
candidata del PT en San Pedro se hizo bolas ahiy ya se estan burlando de
ella como si fuera Lady Coral. No sé si recuerdas el de Lady Coral, era
como de un meme. Como que esa candidata mujer estuvo ayer en el
debate, pues entrampé ahi en lo que estaba diciendo, no le sale fluido.
Pero eso es culpa también de los partidos politicos, porque ellos tienen
presupuesto, en el tiempo que no hay campafias fortalecer los liderazgos
de mujeres y ellos mismos pueden hacer debates para que todos tengan
la experiencia de haber hablado en un micréfono y no les dé miedo
hablar con el micréfono ya cuando estén aqui o cuando estén haciendo
campafia estén en un debate. No es tanto, pienso yo, que no es tanto la
culpa de la candidata, ¢ési no? porque su partido no las prepard, en esos
tres afios para hablar de forma fluida y eso es lo que esta mal.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: Bueno, a mi aqui no me gusta hablar de productividad porque es muy
engafiosa. Yo siempre digo, asi como que no es como una maquila en
donde puedes decir: “Tengo 100 o 200 o 300 iniciativas.” éPor qué?
Porque cada iniciativa es muy diferente. Yo, por ejemplo, he presentado
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iniciativas de leyes nuevas o reformas constitucionales también muy
completas. Por ejemplo, la ley de austeridad la presentamos, la ley de
amnistia, la ley de VIH, que son leyes completamente nuevas y que
implican, por ejemplo, como la de VIH, son nueve capitulos, 94 articulos.
Y en cambio hay otras reformas o iniciativas en donde dices: “Este, por
ejemplo, en Nuevo Ledén se tienen que proteger a los perros.”
Actualmente dice eso, pero una iniciativa puede ser: “En Nuevo Ledn se
tiene que proteger a los perros y a los gatos.” Entonces, si le agregas la
palabra “y a los gatos”, esa ya es una iniciativa y si la quieres contar como
igual una ley nueva de 94 articulos contra la otra iniciativa de “y a los
gatos”, pues no seria lo justo. Porque, aparte, aunque suena muy ldgico
gue también proteja a gatitos, pues no estas hablando de lo mismo, de
gue todo el engranaje que se tiene que realizar para realmente proteger
a seres humanos, a seres humanos que todavia no nacen, usar el
lenguaje adecuado, que no sea estigmatizante y todo eso. O sea, cuidar
toda la redaccion de una ley completa de 94 articulos es complicado. Y
gue vaya acorde con la Norma Oficial Mexicana que se reformé en 2023
y todo. O sea, yo no los veo como iguales esas iniciativas, porque si te vas
a contar por nimero de iniciativas, a lo mejor va a haber personas que
tengan récord de iniciativas, pero no estan tan trabajadas, digamos, tan
estructuradas y no hacen un cambio, digamos, en la sociedad tan grande
como otras iniciativas de leyes completas. Es que es muy ambiguo. Si
nada mas lo cuentas por niumero, pues te puedes engafar de que tal
persona presenté 500 y dices: “Wow, presenté 500.” Si, pero a lo mejor
esas 500, 400 incluian una nueva palabra. O sea, todas las iniciativas son
importantes y creo que todo el trabajo de los legisladores y legisladoras
es importante, pero me preocupa asi el tema de productividad, asi como
tal.

E: éTiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si, por ejemplo, la iniciativa que yo presente, fue la de terapia de
conversion la presenté yo sola, la de matrimonio igualitario estaba en
Morena, porque yo llegué por Morena. La presentamos Waldo
Fernandez y yo, después la presenté yo sola. Después firmé la iniciativa
ciudadana, ahi estuvo bien chido porque suscribié el diputado Raul
Lozano, que estaba en el Partido Verde, las diputadas Irais Reyes, creo
gue Sandra Pamanes, suscribi yo, suscribié Waldo. Entonces, aunque era
ciudadana tenia el respaldo de varios diputados. Nada mas el PAN no
suscribid la iniciativa, pero ya al momento de los votos, ahi si hubo votos
del PAN, ahi si fue un acuerdo que hice directamente con el PRIy el PAN,
en donde pues les dije que si yo los apoyo a ustedes en sus temas.
Ustedes habian quedado de apoyarme a mi. Entonces, el PAN tuvo que
votar a favor de matrimonio igualitario. Aunque no toda la bancada
obviamente, hubo quienes votaron en contra, pero pues si cumplieron el
acuerdo que hicimos de que me iban apoyar en mis temas.

10

E: ¢ Cudl es el principal interés de las legisladoras cuando presentan una
iniciativa de ley?
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Bueno, para mi los mas relevantes para mi agenda, pues ha sido el
matrimonio igualitario. Ya se podian casar hombre con hombre, mujer
con mujer desde 2019 por una sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn. Pero no estaba bien escrito en el Codigo Civil de Nuevo
Ledn; ahi se seguia hablando de hombre y mujer. Entonces eso es algo
qgue se tenia que reformar para que, de ahi en cascada mas adelante
también los municipios vayan modificando sus propios reglamentos,
porque los reglamentos municipales tienen que ir de acuerdo con el
Cdédigo Civil y leyes de mas alto rango, por decirlo de alguna forma.
Entonces esa la presenté dos veces y suscribi a una iniciativa ciudadana
también en el mismo sentido. Digamos que fueron tres veces y ya
tuvimos ahi acuerdos con el PRI y con el PAN para que sucediera, para
que se lograra. Y esa fue de las mas complicadas en el sentido de que
todavia hay personas éque no sé, por qué? no les gusta que eso sea legal.
Como que se preocupan en el tema de adopcidn y en otros temas que
estdn muy alejados de la reforma que yo presenté. También la de
prohibir las terapias de conversidn. Hay personas que creen que no se
nace con una orientacién sexual, sino que te pueden modificar dandote,
pues, torturas, violaciones a derechos humanos muy graves y todo eso.
Esa me costd un poco de trabajo, pero menos que el matrimonio
igualitario, porque incluso en la de prohibir terapias de conversion, que
es una forma basicamente de tortura, tuvimos 41 votos a favor, en la de
matrimonio igualitario solamente alcanzamos 23, pero necesitabamos
22, asi que haz de cuenta que nos sobré una. También logramos la
aprobacion de que sea libre el acomodo de los apellidos de madre o
padre, porque hay personas que a veces quieren ir a registrar a sus hijos
y quieren primero el apellido de la mam3, luego el del papa. Lo comun es
gue sea el del papa. Pero debes de tener la libertad porque, pues, son
iguales en dignidad y en valor ambos apellidos. Entonces tuve un caso,
me llegd un caso de una muchacha que queria de un matrimonio
heterosexual; era como el caso ideal, era un matrimonio heterosexual,
estaban casados. La mamad queria primero su apellido y luego el del pap3,
y no se pudo. Entonces metié un amparo y se tardé siete meses, el bebé
no tuvo identidad nada mas éporque? no querian que fuera primero el
apellido de la madre. Pero, pues es algo que ya quedd superado aqui en
Nuevo Ledn ya es libre, Aai como de las dificiles, es que siempre hay unas
iniciativas que me aprueban, que no son tan complicadas, pero yo creo
gue esas son las mas dificiles y ahorita avanzamos en comision, una ley
para la prevencidn atencion integral y control del VIH. El VIH es una
enfermedad que tiene mucho estigma. Hicimos una ley nueva. Esa es una
ley completamente nueva, nueve capitulos, 94 articulos, y habla desde
la prevencidn, una vez que tienes el diagndstico, cdmo va a ser tu
seguimiento, y sobre todo va enfocado a evitar o reducir muchisimo el
numero de transmisiones, que quienes ya tienen VIH tengan su
medicamento antirretroviral y evitar la transmision vertical. Es decir, de
la madre al bebé que todavia ocurre en nuestro pais y en otros paises de
América Latina. Ya se erradicé eso, entonces hay una meta a 2030:
erradicar el sida. Pero eso solamente lo podemos lograr si las personas

130



que viven con VIH tienen su medicamento todo el tiempo,
independientemente de si cambié el partido que gobierna y todo eso.
Eso debe quedar de lado, que las personas siempre tengan su
medicamento y reducir las transmisiones, y que quienes ya tengan VIH,
0 sea, que tengan su medicamento y su nimero de virus, esté muy bajo
de forma que no transmitan a mds personas. Entonces la verdad, es que
es mucho trabajo pero de esa avanzamos en comision, me falta el pleno,
pero ahi la llevamos.

11

E: i Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? ¢deja que tome sus propias decisiones como
diputada?

P: Si, lo que pasa es que durante un tiempo yo estuve en la comisién de
presupuesto, ya después de que concluyd la comisiéon de presupuesto,
regresé otra vez a lgualdad, pero eso lo tienes que platicar con tu
coordinador, en este caso, Heriberto Trevifio. Yo le dije que me
interesaba regresar otra vez a lgualdad, porque tenia ahi algunos
pendientes y todo. Cuando hubo la posibilidad de hacer movimientos,
me regresd. Pero a veces si tenemos también que tener la paciencia de
esperar. Pues en general, como los grupos mas grandes en este
momento son el PRI, el PAN y Movimiento Ciudadano ¢Son quienes
tienen la mayor representatividad en las comisiones en el congreso? en
todas, porque la representacion en la comisién va muy relacionada a la
representacién en el Congreso. La mayor parte de los diputados vy
diputadas son de oposicion al gobierno estatal, que es naranja, y al
gobierno federal, que es Morena. Digamos que aqui hay mayoria de
oposicidn. Porque algunos ya estdn como que quieren aumentar un
poquito mas la bancada de Movimiento Ciudadano, por lo que yo he
visto.

12

E: éConsidera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: Si, esta chistoso porque a pesar de que tenemos paridad y sabemos
gue tenemos que erradicar los estereotipos de que la mujer esta en la
casa, que la mujer cuida a los nifios, que la mujer se encarga de eso, o
sea, las cosas asi muy domésticas, y los hombres son los que trabajany
son los del dinero y los de esto y los del otro, se replica todavia en los
congresos. Lo he visto en varios congresos del pais e incluso a nivel
federal también se replica que las mujeres van a Igualdad, Derechos
Humanos, todas estas cosas de cuidar, de proteger grupos vulnerables, y
todo esto; y los hombres se van a Seguridad, a Justicia, a Economia, a
Hacienda. Es como que se replica lo de la casa, malamente, éverdad? Y
se lleva a las comisiones. Entonces, ves unas comisiones con muchos
hombres y otras comisiones con muchas mujeres, y pareciera natural
eso, pero en realidad es justo lo que queremos combatir y erradicar, pero
obviamente esto es un proceso que va a llevar afios.

13

E: é¢Cudles son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: Pues, bueno, es como complicado, no sé si como mujer, pero si como
mujer de la diversidad, es complicado porque hay ciertos temas, como

131



matrimonio igualitario, la prohibicién de terapias de conversidn. Ahora
avanzamos en un tema de VIH, pero son temas como tabu que se ha
batallado mucho para que avancen. En general, se han avanzado algunos
temas, pero hay otros que quedan rezagados. La paridad total es otro de
los temas pendientes en esta legislatura; a pesar de que se hizo una
reforma muy extensa de la Constitucion de Nuevo Ledn, no abarcé la
paridad total. La paridad total tiene que incluir el Poder Legislativo, el
Ejecutivo, Judicial y érganos auténomos, y se quedaron fuera el Poder
Judicial y érganos auténomos. Por eso, en ese tema en especifico, yo voté
en contra de la reforma a la Constitucidon porque no nos dieron todos
nuestros derechos. Creo que ese es un tema porque muchas veces si
podemos tener una legislatura paritaria, es decir, mitad hombres, mitad
mujeres; sin embargo, no se refleja de forma tan concisa en los avances
porque quizas falte un poco de informacién politica dentro de los
diferentes grupos que no permite que las diputadas mujeres tengan una
agenda propia, sino que es la agenda del partido, y entonces hay unos
temas de mujeres que se van quedando rezagados. La paridad municipal,
la paridad total, o sea, el poder judicial y érganos auténomos, y eso se
qgueda ahi porque, la verdad, es que quienes digamos que encabezan
todos los partidos en general son hombres, y tu lo puedes ver en los
presidentes de los partidos locales: son hombre, hombre, hombre,
hombre; siempre es hombre. Los coordinadores son hombres. Yo fui
coordinadora un tiempo, pero ya no quise estar ahi por otros motivos.
Pero como quienes digamos que dictan la politica del estado son
hombres, es dificil; no es imposible, pero es dificil que ellos tengan como
prioridad los temas de las mujeres. Aun asi, si hemos logrado avanzar en
temas como violencia vicaria, el protocolo Alba para busqueda de
personas desaparecidas, la violencia acida también ya se tipifico, y asi
algunos temas de mujeres, no como yo quisiera en 100%.

14

E: éSe han legislado nuevas leyes a favor de las mujeres?

P: si, en temas de igualdad, hemos avanzado mucho, pero esa lo
presentamos y se fue a la comisién de legislacién. La de matrimonio
igualitario, porque la modificacion era el Cddigo Civil. Entonces
legislacidn tiene presidente del PAN, por eso ahi batallamos un poquito
en estira y afloja a que saliera el dictamen. Pero ya que sali6 el dictamen,
tuve votos a favor de todos los partidos en general de Morena, del
Partido Verde, MC, PRI y del PAN, todos votaron a favor de los partidos,
pero logramos 23 votos dentro de los mismos partidos, votaron en
contra en el PAN y Movimiento Ciudadano de hecho, muchos estaban
enojados porque Movimiento Ciudadano supone que es mas “progre”, y
votaban en contra algunos.
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6.10.6 Datos del participante 6

Participante: 06

Transcripcién:

Nombre de la persona que trascribié:

Fecha:

Cddigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

Num.

Transcripcién

Comentario

1

E:é Actualmente a qué partido representa?

P: PRI

E: ¢Como percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de
liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa?

P: Considero que ya no, si hay mucha gente, hay liderazgo, hay
experiencia, hay mucho trabajo detrds de muchas mujeres, que
totalmente le dan esa pieza fundamental al grupo legislativo. La verdad
es que sin las mujeres en el grupo legislativo que yo estoy, pues es un
peso muy importante. Entonces, si fueran puros hombres, y también si
fueran puras mujeres, o sea, no estoy diciendo que tiene que ser una
mezcla de hombres y mujeres que paguen. Pero el compromiso que yo
veo en las mujeres, que estamos es mucho.

E: ¢ Cudl fue su primera experiencia o acercamiento en la politica?

P: Tengo poco participando en politica oficial, que le digo yo, porque la
verdad es que yo creo que la mayoria de nosotros, o sea, toda la gente,
hacemos politica desde cualquier trinchera que estemos. Hay que
recalcar que la politica es, pues como el arte de gestionar, de solucionar,
de ver las problematicas ver la mejor manera de poder solucionarlas.
Entonces yo creo que mucha gente o de los que trabajamos, pues
hacemos politica en muchos lados. Aproximadamente cuatro afios, recibi
una invitacidén como candidata ciudadana, yo jamds habia participado en
ningun rol politico, en ninguna dependencia etc. De hecho, yo no estudié
leyes y aqui quiero recalcar algo que para ser diputado no tienes que
haber estudiado leyes, que es algo muy importante a la hora de que se
forme el Congreso, porque estd padre que haya, diferentes
caracteristicas, personalidades, afinidades en cada uno de los diputados
para poder darle mejor solucién a tantas problematicas que vive el
estado. Soy licenciada en Ciencias de la Educacién, por la Universidad de
Monterrey, luego hice una maestria en Direccion y Gestiéon de
Instituciones Educativas. Siempre me he enfocado en la educacién.
Trabajé 20 afios al servicio de la educacién, fui directora de un colegio de
50 afios, muy importante en Monterrey. Entonces, asi fue como me di a
la tarea de hacer diferentes proyectos sociales, me involucraba con el
municipio para poderles solucionar, temas que ellos presentaban, con
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escuelas publicas. Entonces, me empecé a involucrar mucho, con el
municipio, con un diputado en cuestiones de hacer programas de medio
ambiente, que él traia una historia en ese tipo. Me empezd a apasionar
mucho esa parte de esa, sobre todo la generacidon de proyectos y me
invitan a participar como candidata ciudadana en las elecciones del 2021,
por un distrito de Monterrey, el Distrito 4 que es un distrito, para que se
ubiquen un poquito, estd al Poniente de la ciudad de Monterrey,
Cumbres, Misteriosa, Mitras, Colinas de San Jerénimo y luego la parte de
las zonas muy vulnerables que llegamos a la Independencia, toda la
franja de la zona, donde hay mucho migrante que es La Garza Nieto, La
Estrella, La 10 de marzo, todas sus colonias, que es mas para el Poniente
de Monterrey. Entonces, practicamente a eso llegué, era un distrito que
tenia mds de 20 afos de no ganar. A mi me invitan por el PRI a participar
como candidata ciudadana. Sabia que tenia algo muy dificil de lograr en
el distrito, porque siempre habia sido un distrito panista, pero, bueno, se
hizo una campafa como yo le digo a las antiguas, como debe de ser de
calle de escuchar, de solucionar, de gestionar, y pues gané por mayoria,
entonces, asi fue como entré al Congreso del Estado. Desde el dia que
comencé, mi objetivo principal siempre fue mas que cualquier propuesta
de campanfa, iniciativa, para mi lo mas importante era que la gente
supiera que yo iba a ser una servidora publica, una diputada presente,
qgue la gente supiera que Perla Villa Real es su diputada y que pueden
voltear a buscarla. Tenemos que estar accesibles, abiertos a la ciudadania
y pues eso ha sido mi lema siempre. Empecé, obviamente a trabajar
mucho por la educacidn publica, porque yo siempre me he enfocado mas
en la educacién privada, en cuestiones de tecnologia educativa, etc. Y
teniamos que voltear a ver, el sufrimiento y la miseria educativa que
tiene México y Nuevo Ledn, pues no nos quedamos atrds, eso que Nuevo
Ledn tenia una de las calificaciones un poco mas altas en cuestidn
educativa. Veniamos de la pandemia, me meti e hice una comision
especial, de rehabilitacidn y mantenimiento de planteles educativos que
no existia, que hay un presupuesto etiquetado que no sabemos en qué
qguedo ese dinero, una historia antes, una administracién antes, cuando
estaba el Bronco, su Secretaria de Educacion, hubo muchisima
corrupcién, de hecho, todavia estd en un proceso judicial, porque no se
hizo basicamente nada en cuestidon educativa.

¢Considera que las mujeres deben de tener experiencia para ser
diputadas?

Si yo creo que debe de haber una profesionalizacion, no estd en la ley,
pero si debe tener una profesionalizacidn. En cualquier drea puede ser.
Hay mucha gente que dice éno eres abogada? Digo yo para eso éno tengo
que ser abogada? para eso existe el centro de estudios legislativos, el
cuerpo juridico del cual nos apoyamos muchisimo de este en el Congreso
del Estado. Lo que si creo que debe de haber es una profesionalizacion,
es un compromiso, es responsabilidad, honestidad y es ganas de
trabajar. Porque chamba hay y un chingo. Perddn por la palabra, pero es
gue luego édicen los diputados no hacen nada? Yo trabajo tres veces mas
de lo que trabajaba como directora de mi colegio, o sea, no veo a mi
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familia, no veo a mis hijos, estoy trabajando todo el dia. Porque hay
cuestiones que tienes que hacer desde muy temprano, hay cosas que
tienes que hacer en la noche y hay cuestiones que tienes que andar por
todos lados. Tengo un distrito demasiado demandante, ahora mas, el
distrito seis es el mas grande de Monterrey, es enorme, con muchos
retos. Entonces, si creo que tiene que haber esa profesionalizacidn, quiza
no una experiencia legislativa, tal cual, pues siempre hay una primera vez
y hay mucho que aprender, entonces no es necesario la experiencia que
tengas dentro de la politica, pero si que se profesionalicen.

E: ¢Considera que hay resistencia por parte de los legisladores al interior
del congreso?

P: Yo, creo que es menos que antes, creo que ya se le da, mas lavoz a la
mujer. Tiene que haber paridad en muchas cosas, igual en las comisiones.
Entonces, la verdad es que estd presidida. Por ejemplo, yo soy la
presidenta de la comisidon de presupuestos, que es una comisidn
importante dentro del Congreso del estado. Hay otras mujeres que
tienen puestos importantes en comisiones, entonces creo que cada vez
mas, se nos da el apoyo, el poder, la voz y eso pues gracias al trabajo de
muchos afios de mucha gente, de muchas iniciativas, de muchas guerras,
se puede decir, para que las mujeres tengamos este puesto, este lugary
esa participacion.

E: ¢éComo se eligen a los miembros de una comisidon de presidencia?
éIntegra alguna comision de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: La Comision de Coordinacién y Régimen Interno de la COCRI es quien
propone al pleno del Congreso a los integrantes de las comisiones y de
los comités, porque también hay comités, asi como la sustitucion de los
mismos cuando su designacidn corresponda al pleno y exista una causa
justificada para ellos. Yo soy la presidenta de la comisién de presupuesto,
y soy la presidenta de la comisidn especial que yo instalé el primer dia de
la legislatura, que es la comisidn de rehabilitacién y mantenimiento de
planteles educativos. También soy la vicepresidenta de la comisién de
Educacidn, Culturay Deporte. Formo parte de la secretaria de la comisién
anticorrupcioén, soy la vocal de la comisidn de Desarrollo Urbano, vocal
de la comisién del Medio Ambiente, vocal del comité de archivo y
biblioteca.

E: éConsidera que hay sesgos de género en el congreso legislativo?

P: Si claro, muchos sesgos en mi grupo legislativo y en muchos. Hay veces
gue no se toman las mujeres en cuenta como se deberia de tomar o se
toman las decisiones fuera, deben de ser en conjunto y eso estamos
luchando, y no es que estén cerrados nuestros lideres, si no obviamente,
poco a poco se ha dado mas apertura al escucharnos a nosotras, porque
la verdad es que las mujeres que estamos en el grupo legislativo, somos
de mucho de mucho trabajo de calle también, entonces esa experiencia
de que también cada vez nos voltean a ver mas, nos toman mas en
cuenta porque saben el trabajo que estamos haciendo.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?
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P: Pues mira, de las primeras que me acuerdo, me gusta mucho
mencionarla, porque la presenté con ciudadanos. Me buscaron tres
ciudadanos de mi distrito. Asi como tU me estas buscando, me buscaron
y me explicaron que ellos querian ampliar las penas al castigo del
maltrato animal, aunque ya estaba en el Cddigo Penal, la verdad es que
era muy leve el castigo. Ellos se querian ir al extremo, querian
incrementar la pena, yo les decia: "A ver tampoco nos podemos ir al
extremo porque esto es todo un proceso muy dificil que se aplica en el
Cdédigo Penal y que pase por la Comisién de Seguridad y Justicia, luego
pasa por la Fiscalia”. Entonces, aterrizamos a un punto medio que no era
lo poquito que ya estaba en el Cédigo Penal, pero que tampoco era lo
que los vecinos querian. llegamos a un punto medio, hicimos una
iniciativa en conjunto, que estuvo muy padre, la iniciativa de maltrato
animal. Otra que se me ocurre es que hay muchas mujeres que sufren
por endometriosis, y es una problemdatica muy dificil, grave, que no se
pone sobre la mesa, la endometriosis es cuando las mujeres tienen una
menstruacion con mucho dolor o muy abundante que llega a causar
hasta el suicidio, enfermedades mentales, depresiones, divorcios, el que
tengas que dejar tu trabajo porque no puedes ir a presentarte 2 dias o 3
dias al mes porque simplemente no te puedes mover. Este tema la
trabajé con un doctor, con un ginecélogo experto en este tipo de tema.
A su vez el Doctor me pasd toda la referencia. Todas las mujeres y los
casos que él tenia, y las consecuencias tan graves que es un enemigo
silencioso, entonces me puse a estudiar. Solo habia un congresista o dos
en otros estados. Se hizo una iniciativa para que las mujeres obtuvieran
el gozo con goce de sueldo, faltar 2 dias al mes, cuando estuvieran ellas
esta situacion o identificadas o diagnosticadas con una endometriosis. A
veces puede tomar hasta 10 afos, el poder diagnosticarte. Entonces, si
una mujer es diagnosticada sera certificado, por un médico que tiene esa
enfermedad, puedes ausentarte con goce de sueldo a su trabajo al
menos 2 dias al mes. Ahorita nada mas esta como, se aprobé aqui en el
Congreso local, nada mas la podemos aplicar a la Ley del Servicio Civil,
entonces, pues simplemente aplica para las mujeres que son
trabajadoras del estado. La idea es que se aplique de manera general ya
la presenté a nivel federal, en otros congresos también ya se estan
moviendo para que se haga una homologaciéon en la Constitucién
Federal, y a la ley del trabajo para que aplique para todas las mujeres del
estado de Nuevo Ledn, y no nada mas a las mujeres al servicio del estado
si no a nivel federal. Cuando presenté esa iniciativa tuvo mucho impacto
a nivel nacional, nos buscaron hasta medios de otros lados de la Ciudad
de México y gente que queria también homologarla a los congresos
locales de otros estados. Entonces, pues son iniciativas que dices tu:
"Vale la pena trabajarlas, investigarla bien, en esa aparte, que tengan un
buen impacto”.

E: éTiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si claro, obviamente a veces algunas iniciativas se truncan por los
intereses éverdad? o porque, la oposicién o el gobernador la va a vetary
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el gobernador, no quiere dedicarle al presupuesto y pues ahi ya
empiezan las rencillas. Pero en este caso, pues como mujer no se puede
oponer a una iniciativa tan noble y de tanta ayuda a tantas mujeres.
Porque pues se ve mal ¢verdad? entonces, ahi es dejar de lado los
colores, los partidos, los intereses, y unirnos. En este caso mi iniciativa,
se aprobo por unanimidad. Hasta hemos presentado con el PAN juntos.
Una iniciativa fue, cudndo se queria hacer la modificaciéon de los
trabajadores del estado, no estuvieran nada mas con el INFONAVIT, sino
que tuviera, otras opciones de poderte mover. Esa la presentamos con el
PAN, y hay otras iniciativas, por ejemplo, esta de la endometriosis, habia
una parecida que habia presentado MC, y otra parecida que habia
presentado el PAN. Entonces, cuando hay varios dices: "Pues vamos a
homologar entre los tres y unirnos como partido y ver la mejor opcion, y
gue se aprueben las tres para poder ver la mejor viabilidad.

10

E: ¢Cudl es el principal interés de las legisladoras cuando presentan una
iniciativa de ley?

P: Como lo dije el liderazgo, el ejemplo lo tienes que poner tu, o sea, si
yo quiero solucionar un problema; yo soy la que tengo que ir a ver,
caminar, escuchar, palpar, para poder decirle o empezarme a informar
gué ley puedo hacer, una iniciativa o ese cambio o a qué dependencia le
toca si es del municipio etc. Porque, si yo nada mas mando es bien facil
levantar el dedo y mandar a la gente é¢verdad? Pero esa no es la idea.
Entonces, por ejemplo, te voy a platicar un caso. Yo me la vivo en la calle,
una de las problematicas mas grandes que tienen Monterrey, sobre todo
mi distrito, es el drenaje terrible. Me la he pasado recorriendo, viendo el
caso del drenaje, no sé, tengo seis, ocho meses de estar haciendo
exhortos, mandando oficios, Agua y Drenaje todo el tiempo, sale un
articulo en el Norte donde se muestra un desbordamiento de drenaje en
una colonia de mi distrito ¢qué hago? Inmediatamente hago un oficio,
un exhorto. ¢qué puedo hacer yo como diputada? hago un exhorto a
Agua y Drenaje y al municipio de Monterrey, para que inmediatamente
mande gente a ver lo que estd pasando. Fui a Agua y Drenaje yo
personalmente. Lo presenté en el Congreso y con medios, obviamente,
dije énecesito ese impulso de los medios? y me fui a la colonia para
comprobar exactamente lo que decia la nota, para poder respaldar el
exhorto y mi oficio, hice un video lo muestro en mis redes, lo pauta en
mis redes inclusive é{por qué? porque necesitamos presionar a las
dependencias y necesitamos presionar a los actores politicos, para que
se pueda dar la solucidn. No puede ser la insalubridad y el abandono en
el que vive tanta gente en un municipio como lo es Monterrey por falta
de ineficiencia de las dependencias. Entonces, desde ahi, tu tienes que
poner el ejemplo como lider de eso se trata sobre todo cuando eres
oposicion, no es por nada mas estar sefialando, tampoco es padre estar
evidenciando y sefialando. No eso no es ayuda, ési no? es ayudar en un
conjunto, llegar a las soluciones.

11

E: ¢ Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? ¢deja que tome sus propias decisiones como
diputada?
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P: si claro, siempre se trabajan en el grupo, siempre se platican,
obviamente, con el cuerpo juridico, con el coordinador, ver también la
viabilidad. Hasta presentar cosas que sabes que ni siquiera van a pasar.
Entonces, obviamente si, como partido politico y como grupo legislativo,
siempre tienes una agenda minima, se presenta cada inicio de periodo.
La presentamos y ahi pones todas las temdticas que se van a tocar. Yo
siempre pongo mis temas que quiero tocar itodos! éverdad? las
ponemos, se revisan en conjunto, se aprueba en conjunto, y ya de ahi se
parte para ver las iniciativas que vamos a presentar todos como gente,
en este caso de mi partido del PRI.

12

E: ¢ Considera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: Las coordinaciones son todos hombres, pero en las comisiones no
tanto, esta balanceado. Hay tres mujeres comisiones importantes, por
ejemplo, en Movilidad esta Lorena de la Garza del PRI, en Presupuesto
estoy yo, Medio Ambiente que también es una comisién importante esta
Itzel Castillo del PAN. Hay hombres también en comisiones importantes,
Por ejemplo, la de Puntos Constitucionales, estd su nombre es Filiberto
Flores, en la comisidn de Vigilancia también hay un hombre, o sea, esta
balanceadito en cuanto a las comisiones.

13

E: ¢Cudles son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: Obviamente hay mucho machismo todavia éverdad? se ve desde y lo
gue acabo de decir hace poquito en una entrevista, los coordinadores de
todos los partidos sean todos hombres, pues de ahi te das cuenta,
éverdad? obviamente, se ha avanzado, y gracias a la ley de paridad que
tenemos. Nuevo Ledn, es mas ahora hay mas mujeres diputadas. Ahora
el congreso va a ser mayoria de mujeres, lo cual me encanta y me agrada.
No tengo nada en contra de los hombres y hay hombres muy valiosos y
muy trabajadores, pero si creo que hay muchas mujeres que pueden dar
mucho, que pueden alzar la voz de otra manera. Creo que la mujer tiene
una sensibilidad muy diferente a las problematicas que vivimos. Hay
mujeres muy capacitadas, hay mujeres muy estudiadas, con mucha
experiencia y pues se han estado pasando dandole la batuta al hombre,
0 a la misma persona de siempre. Yo creo que es el hombre el reto con
el que mds nos enfrentamos. Y obviamente la violencia politica de
género, de verdad yo tengo dos afos que han sido terribles, en el
Congreso del Estado épor qué? Porque, sabemos todos los pleitos
politicos que han existido en Nuevo Ledn, con el Congreso y el
Gobernador. El gobernador nos ha querido comprar, a mi me ha querido
comprar ya no sé cuantas veces, ya perdi las cuentas. De todas las
maneras, por las buenas decia yo o por las malas y muy malas, éverdad?
Entonces, en el aspecto de las malas, pues obviamente fui muy atacada,
fui muy perseguida, no nada mas yo, mi familia, mi familia politica, mis
amigos, mis compadres, gente que se apellidaba igual que yo. Que
pensaban que tenian nexos conmigo, nos han hecho de todo. Entonces
ha sido la crisis politica que vive Nuevo Ledn ahorita, yo creo que yo no
tengo mucho tiempo en esto, pero la gente que si tiene mucho tiempo
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en eso, dice que jamas se habia visto este clima politico de falta de
respeto anti institucionalismo, no hay acuerdos, no hay negociaciones.
Sabemos que la politica, es siempre una negociacién todo el tiempo y de
acuerdos. Y aqui pues obviamente no se cumple con ninguno. Entonces,
como mujer todavia pesa mas, este es el ser tan violentado, tan atacada,
creo yo que mas que un hombre, pero bueno, yo creo que esos son los
retos que mds como mujer, mas dificiles tenemos en la politica.

14

E: ¢Se han legislado nuevas leyes a favor de las mujeres?

P: Si, claro, que ya estan la equidad de género, pero siempre hay una
manera de poder ver bien. Por el bien de las mujeres. Por ejemplo, una
iniciativa seria que las y los lideres del partido, los coordinadores del
grupo legislativo, en los tres afios de legislatura, sea cambiante, si ya fue
tres anos de hombre, pues para la que sigue, que sea una mujer ¢no? ese
es un ejemplo que se puede dar. Hasta ahorita no se ha presentado, pero
se pudiera dar mds adelante. Cualquiera de las mujeres que estdn en el
grupo legislativo de todos los colores, tiene la capacidad para hacerlo,
totalmente éno sé por qué? Es como pasarle la batuta a personas que
quiza ya tenian cargos etc. Pero créanme que se ha estado discutiendo,
creo que puede cambiar en la proxima legislatura. Me encantaria en mi
caso voy a hacer lo posible, no porque quiera ser yo, ni mucho menos,
pero creo que hay mujeres muy talentosas y hasta con mas experiencia
politica que yo, que pueden llevar perfectamente las riendas del grupo
legislativo y la comunicacidn. Sobre todo, es muy importante la manera
de comunicar lo que estd haciendo el grupo legislativo hacia medios,
hacia la gente. Entonces, pues si, yo creo que no te tengo una respuesta
asi certera, clara del por qué, ya que siempre ha sido asi, pero creo que
va a empezar a cambiar.

6.10.7 Datos del participante 7

Participante: 07

Transcripcion:

Nombre de la persona que trascribio:

Fecha:

Cddigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

Num.

Transcripcién

Comentario

1

E: ¢ Cudl fue su primera experiencia o acercamiento en la politica?

P: Es mi primer participacion politica, vengo del dmbito privado, era
banquera en Santander, banquera de inversiones, después de la
pandemia, decidi incorporarme en la politica, me invitaron a participar
en una campafia y fue asi como empecé a apoyar, yo entre como
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Diputada suplente, es decir estaba registrada como Diputada suplente,
la maestra Brenda Sanchez era la Diputada propietaria y en noviembre
del 2022, ella deja el cargo y la invitan a formar parte del gobierno
municipal, y es cuando yo subo a tomar protesta, ésea hace casi dos
afios. A partir de ahi la verdad ha sido una experiencia. El afio anterior yo
estuve trabajando con ella aqui en la oficina, enternece ya estaba como
empapada de los temas que se estaban viendo la forma de trabajar en el
congreso, entonces cuando yo tomo protesta, empiezo a ejercer como
Diputada en funciones pues digamos que fue un poco mds sencillo,
porque ya estaba enrolada en lo que veniamos haciendo ya conocia a la
bancada y realmente ha sido una experiencia que a veces de afuera o
como ciudadanos no alcanzamos a deslumbrar de manera completa lo
que sucede aqui en el Congreso del Estado. Es muy importante poder
impulsar la participacién de mdas ciudadanos, de mas civiles, que no
conocen los temas de la politica o no les guata involucrarse, para que
todos seamos parte de las decisiones que se toman aqui a dentro.

éConsidera que los hombres tienen mas experiencia en politica que las
mujeres?

P: No, pero si creo que al menos aqui en el congreso son mas los
diputados que tienen mds afos tenemos varios diputados que ya va a ser
su tercera o cuarta reeleccidn, como diputado, imaginese dos afios que
barbaridad. Pero bueno ése volvieron a reelegir? se pueden reelegir
hasta 4 periodos y cada uno es de 3 afios entonces imaginese 12 afios.
Hay mujeres definitivamente que estan muy preparadas, pero si creo que
los hombres tienen mas como ese colmillo de lo que representa una vieja
politica y lo digo de una manera en la que pues obviamente la manera de
hacer politica por debajo de la mesa, ose, amas como esa politica no para
servir a la gente y si considero que lo hombres tienen ese colmillo. ¢Sera
porque llegaron primero a la politica, lo publico es de hombres y el hogar
es de las mujeres? definitivamente, el primer congreso paritario en
Nuevo Ledn fue la LXXV legislatura. Entonces, pues nos tiene de ventaja
todas esas legislaturas anteriores. Si creo que evidentemente hay
hombres que ya tiene mucho mdas dominio y es que ya viene de temas
federales. Sin embargo, evidentemente hay mujeres que vienen muy
preparadas y con mucho tiempo de experiencia y las que estamos mas
jévenes en este tema como que buscamos como acercarnos para
aprender de ellas, por ejemplo, Sandra Pamanes, que ella va
nuevamente en la siguiente legislatura y que ha sido dirigente de partido,
es una mujer que esta muy preparada.

¢Como percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de
liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa?

P: Si, todavia creo que las mujeres en muchos sentidos a veces
solamente estan ahi siguiendo 6rdenes, Tenemos que fomentar a las
mujeres, y estoy muy agradecida qué en mi caso, movimiento éno es asi?
pero lo vemos en otro lado, donde las mujeres son utilizadas solamente
para ocupar un lugar, para cumplir con una pocién, qué tiene que ser una
mujer. Sin embargo, solo siguen érdenes y no tienen esa decisién propia.

E: ¢ Considera que hay resistencia por parte de los legisladores?
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P: Si, considerd que si en algunos casos, y no tanto solo la posicién del
coordinador si no el interés politico de ese grupo parlamentario, creo
qgue las mujeres en muchos sentidos a veces solamente estdn ahi
siguiendo drdenes. Tenemos que fomentar que las mujeres tomen
decisiones, yo estoy muy agradecida, en mi caso y en mi bancada, no es
asi, pero lo vemos en otros lados, las mujeres son utilizadas solamente
para ocupar un lugar en ese puesto, para cumplir con una pocidn, qué
tiene que ser una mujer, pero solo siguen ordenes y no tienen esa
decisién propia.

E: éCOmo se eligen a los miembros de una comision de presidencia?
éIntegra alguna comisién de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: Se eligen a los miembros de una comisién, para que quede de forma
equilibrada y no tenga mayor tendencia de un partido politico. Estan
divididos, en este caso evidentemente por el hecho de que el PRIy el PAN
estdn aliados, pues tiene mayoria en todas las comisiones, porque se
asignaron de manera separada, como el PRI y PAN, hicieron alianza se
juntaron y pues asi es como tienen la mayoria en las comisiones.

No presido ninguna comisién de presidencia, soy vicepresidenta de la
comisidon de Movilidad, la presidenta de esta comisién es mujer, es
Lorena de la garza y yo soy la vicepresidenta y en otras comisiones
cumplo como secretaria o como vocal, pero no presido ninguna
presidencia.

E: ¢ Considera que hay sesgos de género en el congreso legislativo?

P: Si mucho, machismo y misdginos y lo hemos exhibido mas de una vez
Por ejemplo, la Diputada Norma Benites, le han gritado que es empleada
del gobierno cuando incluso una vez nosotras las mujeres de la bancada
naranja nos pusimos una playera donde decia “No soy nifa, soy
diputada” y no porque sea malo ser nifia, sino porque la forma en que el
coordinador de la bancada del PAN, hizo un comentario de manera
despectiva, diciendo: “Mandas a tus nifias a pelear” diciéndole a nuestro
coordinador, que él nos controla y otra como si fuéramos unas nifas
somos legisladoras y asi ha habido muchisimos temas acerca de violencia
politica que se han estado denunciado.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢éCuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: Al dia de hoy llevo 115, se aprobaron tres, estdn otras tres actualmente
en comisiones ya aprobadas, pero no se han pasado al pleno todavia y
todas las demas no se han dictaminado, por tema de interés, qué no
todos podemos pasar y pues a veces por el tema de otros grupos
parlamentario también tiene que ver mucho en esto de las aprobaciones.

E: ¢Tiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si, en cuanto al apoyo de la bancada si, en este caso en el tema de la
paridad, en especifico la bancada de Movimiento Ciudadano, todos
votamos a favor hombres y mujeres, siempre han estado en completa
disposicidon de apoyar en todos los temas que tengan que ver con el
impulso a las mujeres en la politica, temas relacionados con la violencia
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en contra de las mujeres para erradicarlo, siempre ha estado a favor de
estos temas. Sin embargo, otras bancadas si hemos notado en los grupos
parlamentarios, por ejemplo, en este tema de la paridad, los grupos de
oposicion votaron en abstencién, ésea no lo votaron en contra porque
evidentemente seria como exhibirse, pero pues lo botaron en abstencion
gue practicamente es lo mismo. Al final no tuvimos los votos suficientes
para que pudiera pasar esta reforma de ley. Entonces no se pudo
aprobar para que las mujeres tuvieran posiciones de igual. Es de suma
importancia que, en las alcaldias, y en el gabinete, para que mujeres
jovenes y grupos vulnerable. Es muy importante, porque las mismas
mujeres somos las que nos estamos poniendo el pie. Entonces, se
rechazé, al momento de no contar con los votos, se rechaza y es
necesario que vuelvan a presentarla, creo que la legislatura que sigue
pues pueda tener esa iniciativa de presentarla de Nueva mente.

E: ¢Cudl es el principal interés de las legisladoras cuando presentan una
iniciativa de ley?

P: Es muy importante que para tener una agenda, que beneficie a las
mujeres, que seamos las mujeres las que estamos en la mesa hablando
de estos temas, que seamos las que pongamos los temas sobre la mesa,
entonces seria muy importante que mas mujeres participaran, para
poder tener una agenda que nos beneficie ¢Por qué? al momento de
beneficiar a los grupos mas vulnerables que entre ellos estamos las
mujeres, beneficiamos a la sociedad en general ¢Por qué? si las mujeres
estaban bien, los nifios estan bien, creamos una ley que proteja a las
mujeres en automadtico se va a proteger a los nifios, entonces es
importante que se hablen de estos temas, pero no va a suceder si no hay
mas mujeres hablando.

10

E: ¢ Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? é{deja que tome sus propias decisiones como
diputada?

P: En mi experiencia de lo que yo he visto en otros grupos parlamentario
la verdad si. Yo agradezco mucho estar en este movimiento porque se ha
demostrado en la bancada que hemos sido los Unicos que hemos votado
en diferentes temas a diferencia de las otras bancada, por eso en muchos
lugares nos criticaron, por no estar de acuerdo con la oposicién, pero la
verdad es que yo siempre dejé de verlo como una fortaleza, porque a
nosotros no nos imponen lo que debemos de votar, hay temas que son
controversia y que la bancada se divide entre mas conservadores y nos
han dado esa libertad de poder representar a la gente de manera integra
y no influenciada por el coordinador.

11

E: éConsidera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: Si hay, estdn mas representados por hombres, sin embargo, si hay
también comisiones importantes como la Hacienda que esta representa
por una mujer, la Diputada Myrna Grimaldo, si es una minoria, pero tiene
gue ver muchisimo como lo dije con los intereses partidistas. La diputada
es una mujer que ya tiene muchisimos afios dentro de la politica
(experiencia y trayectoria) y forma parte de ese grupo fuerte, que es el
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gue maneja todo, por eso también la posicionan en una comision
importante. Sin embargo, una mujer que acaba de llegar o que tiene
poco en la politica, no seria una opcién nunca.

12

E: é¢Cudles son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: El interés politico que hay dentro del congreso, por ejemplo, los
partidos sacaron convocatorias de todos los temas que eran de sus
partidos y ninguno de nosotros, era un tema, incluso llegaron a votar en
contra de las iniciativas, nada mas por ser de nosotros. Hay una iniciativa,
por ejemplo, la Diputada Tabita, que propuso una iniciativa de salud
mental en los jovenes la votaron en contra, solamente por ser de
movimiento ciudadano y asi muchas otras iniciativas, por ser de nuestro
partido politico, las votaban en contra y las rechazaban y se tenian que
volver a presentar. Entonces, realmente influye en esta legislatura en
especifico a influido muchisimo, porque es la primera vez en la historia
de Nuevo Leén, que hay un gobernador de un partido contrario, la
oposicion son dos partidos juntos y son mayoria en el congreso.

13

E: éSe han legislado nuevas leyes a favor de las mujeres?

P: si, la forma en la que trabajamos en la bancada, es como que cada
quien agarra los temas, diria a lo que mejor le sabe mds uno, yo
personalmente no tengo el tema de las mujeres, casi siempre lo maneja
la Diputada Sandra Pamanes vy la Diputada lIrais, pero si tengo una
iniciativas que se aprobd en el tema que beneficia a las mujeres que es
una iniciativa sobre “curso de sensibilizacién de género” a todos los
choferes de las aplicaciones de transporte privado como Rapi, Uber, que
esto es para que las mujeres se puedan sentir mas segura al momento
de viajar. Con las otras bancadas presentamos dos iniciativas en conjunto
que fue toda la legislatura, una fue referente a los temas de los “cobros
de seguros para las personas con discapacidad”, que se mandé a nivel
federal porque eso se ve a nivel federal y la otra fue la “ley a proteccion
de nifas, nifios y adolescentes de cobertura al cancer universal” esa la
formaron los 42 diputados a pesar de que la Diputada Tabita Ortiz, fue la
promovente de esa iniciativa no querian aprobarla, por el hecho de que
es una iniciativa tan noble, a pesar de que es una iniciativa tan noble y
gue iba a favorecer a muchos nifios, horita ya la cobertura del cancer es
gratis, durante la administracion de Samuel Gracia, no sabemos si
después otro gobernador lo quita entonces, lo que quisimos hacer al
ponerlo en la ley fue ya asegurar ese beneficio para todos, no la querian
aprobar entonces lo que hizo mi companfera Tabita Ortiz, fue a decirles
que vamos a firmarla todos, porque no querian que nosotros nos
pusiéramos las estrellita, por asi decirlo, la bancada de movimiento
ciudadano, se tuvieron que formar los 42 diputados, para que la pudieran
aprobary al final se aprobd, entonces ya esta aprobada, que pues al final
lo que queremos es eso, que estuviera aprobada. Sin embargo, los
partidos politicos, sin importar que la iniciativa sea muy noble a veces
cuando la iniciativa viene de movimiento ciudadano no prdspera.

14

¢Considera que los hombres tienen mas desempefio que las mujeres?
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P: No, definitivamente épor qué? esta legislatura se caracterizé mucho
porque fuimos las mujeres que tomamos la batuta y en medio de una
guerra politica, las mujeres de la bancada de Movimiento Ciudadano,
fuimos las que tomamos como la iniciativa de ir al frente, entonces eso
obligd a que a las mujeres de las otras bancadas tomaran voz por primera
vez, ¢porque? normalmente las mujeres solamente levantaban la mano
y esta es la primera legislatura que las mujeres tuvieron que alzar la voz
éPor qué? al principio los hombres eran los que se levantaban a discutir
y es que la verdad se exhibian como miséginos y machista, muchisimo
comentarios en tribuna que se dijeron por ejemplo la palabra chale, el
diputado Carlos de la Fuente, diciendo que los esposos ya nos las iban a
dejar participar a las mujeres en la politica, 6sea, imaginese en tribuna
decir eso, se dieron cuenta que cada vez que hablaba metian el pie
entonces tuvieron que darle la oportunidad a las mujeres de hablar, de
ser ellas las que tomardn la batuta ,pues peleando contra nosotras, por
asi decirlo, de alguna manera, en el parlamento, entonces se vio que las
mujeres evidentemente nada mads es de dar la oportunidad y pues la
capacidad la tenemos, tenemos la misma preparacion y la misma
capacidad de hacerlo.

6.10.8 Datos del participante 8

Participante: 08

Transcripcion:

Nombre de la persona que trascribio:

Fecha:

Codigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

NUm. | Transcripcién

Comentario

1 E: ¢ Cudl fue su primera experiencia o acercamiento en la politica?

P: Soy Mirna Grimaldo Iracheta, soy regiomontana, eso describe mi
pertenencia a Nuevo Ledn. En el &mbito del servicio publico he tenido
experiencia en todos los niveles desde el municipal, estatal y federal, ese
es mi curriculo dentro del servicio publico, todos o casi todos los espacios
gue he tenido, han sido en las areas fiscales y financieras que es mi
especialidad en el dmbito legislativo y bueno he sido en este momento
gue estoy otorgandote la entrevista, he sido reelecta por cuarta ocasion
es el limite de las permitidas, hoy por hoy soy la diputada por la que mas
gente, voto en todo Nuevo Ledn, sacamos 78,400 votos, eso pues es una
gran satisfaccion, épor qué? cuando reeligen a un servidor publico por
lo regular el ciudadano, no quiere al mismo y estas tres ocasiones pues
fue la inmersa, cada vez que yo competia, cada vez que sumaba mas
electores que votaban por Mirna. Hoy por hoy batimos el récord a nivel
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estatal, siendo la diputada por la cual voto mas gente en el distrito
respectivo.

¢Considera que los hombres tienen mas experiencia en politica que las
mujeres?

P: No ya no, porque a medida que mdas mujeres participan en politica,
pues se van especializando mas en los temas cotidianos del ciudadano y
de la vida politica écdmo le diré? poniéndome de ejemplo, esa es mi
lucha, necesitamos mas mujeres en la politica éPor qué? hoy la ley te
obliga a tener la mitad de candidatos varones y la otra mitad mujeres.
éPero yo no quiero que lleguen esas mujeres a estos espacios, nada mas
por cumplir la cuota? sin tener la experiencia en la vida politica o en el
servicio publico, porque va a ser exactamente lo mismo, una mujer
impreparada que un varén impreparado. Por eso es estar, haciendo
campanas, invitacion a las mujeres, un par de visitas de puras mujeres al
congreso local, una visita donde las voy guiando en una dinamica que les
explico de forma muy concreta y sencilla, ¢donde se guarda? por
ejemplo, todos los periddicos oficiales ¢que son los periddicos oficiales?
écomo se almacenan? écomo se ordenan? ¢cdmo se digitalizan? équé es
lo que se publica?, luego doy una platica en la propia sala del congreso y
las hago que se sienten en un curul, para que sientan realmente lo que
van a decidir, como va a repercutir en tu estado en una dinamica donde
los subo al estrado del congreso y les digo desarréllame un tema.
Entonces, es una forma de sensibilizar, por ejemplo, cuando dices, a ver
tu traes muchos problemas alla, como ciudadano te quejas de mucho,
oye eres legisladora équé problema te gustaria solucionar y como?, aqui
estan los demas diputados, enfrente de muchos diputados y te estan
escuchando y alld estan filmando todo. Entonces la persona empieza en
un tema imaginario a sentir la responsabilidad de lo que es un legislador
y es como voy fomentando a través de las escuelas, primarias,
secundarias, por varias preparatorias y universidades de mi distrito que
estos grupos vayan al congreso, esa es mi forma de impulsar.

E: éCémo percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de
liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa’?

P: No ya no, porque hay liderazgo por parte de las diputadas, habremos
algunas que ya traemos el liderazgo en la sangre.

E: éConsidera que hay resistencia, hacia las legisladoras por parte de los
legisladores?

P: Si hay competencia con los varones por supuesto, pero vuelvo a lo
mismo del principio con respeto y trabajo, se va ganando ese liderazgo,
por ejemplo, en el caso mio éno es que me eche, muchas florecitas? pero
no ha habido, hasta ahorita un diputado en las cuatro legislaturas, mas
bien en las tres legislaturas que tengo, que me gane un debate, acerca
del tema financiero, ninguno épor qué? domino el tema, entonces dicen,
pues ella le sabe a lo numérico a lo presupuestal, pero es con trabajo y
conocimiento. La experiencia se va ganando con el trabajo y el respeto,
por ejemplo, por decirlo asi, “ha es qué ella si le entiende a esto” a mi no
me vengas a decir que hay un crédito que tiene que salir con 22 votos,
espérame son 28. Oh no me vengas a decir qué en un dictamen de
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presupuesto en las letras chiquitas, me vas a poner que, a través de la ley
de egreso, cuando no se termina una obra publica a nivel estatal con el
presupuesto que se aprobd la puedes inflar un 90% mas. ¢Por qué? eso
es falso, hay un margen, si tu con el presupuesto que se te aprobd, para
hacer la calle Vasconcelos, no completaste puede a ver diferenciaciones
o modificaciones en el ambito presupuestal, con un tope no mas alla del
15%, pero si tu firma un dictamen y ya lo firmaste y eres parte de la
comision de presupuesto y no le entiendes a esto pues ya le autorizaste
a los proveedores externos, gastar en presupuesto estatal y que el
funcionario les del permiso. Entonces hay que saber trabajar y tomas
decisiones.

E: éCOmo se eligen a los miembros de una comision de presidencia?
éIntegra alguna comisién de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: Hay un reglamento donde indica que de acuerdo a la representatividad
de cada una de las bancadas pues tienes derecho a ocupar cierto numero
de espacios en algunas comisiones o en todas, puedes tener desde un
integrante hasta el nUmero que te arroje haciendo una aritmética de
numerologia. Si tienes 22 diputados del PAN pues obviamente, tienes en
porcentaje de atribucidon de tener mas integrantes dentro de alguna
comisidn, una vez que se determine eso puedes tener 5 integrantes,
porque tienes la mayoria de 22 diputados en el congreso de Nuevo Ledn.
De esos integrantes, elijen ahora si hablo un poco mas de mi partido para
ocupar las presidencias de esas comisiones, de quienes tienen los
conocimientos técnicos para poder presidir. Por ejemplo, yo no me
atreveria a pedir, para presidir la comisidon de salud por qué no, soy
médico.

Presido la comision de Hacienda del Estado, donde se atienden todos los
temas de cuentas publicas, revisidon, autorizacién, de Hacienda del
Estado de las reformas para todas las leyes que son muchisimas leyes
estatales, todos estos temas se atienden. La cuenta publica del estado y
todos los desconcentrados que también se atienden atreves de Hacienda
del Estado. Otra de las comisiones en la que participo es la comision
Primera de Hacienda, es donde se atiende el tema de Monterrey, sus
cuentas publicas, ingresos, sus créditos, ¢por qué busque, estar en la
Primera Comision de Hacienda? pues porque yo soy una diputada dentro
del municipio de Monterrey del distrito 3, es uno de los distritos del
municipio de Monterrey. También soy integrante de la comisién de
salud, apoyo en los temas, me informo de los temas. Formo parte de la
comision de Desarrollo Urbano, porque me interesa pues obviamente el
Desarrollo Urbano, que se estd dando en la Metrdpoli de Nuevo Ledn,
otra de las comisiones que presido son la de Fomento Econémico o
Economia, que ahi es darle mucho realce a impulsar emprendedores, con
mejores dindmicas en el tema, poder ayudarlos y hacer una buena labor,
para el emprendimiento y que les den oportunidad de créditos. Son las
comisiones a las cuales pertenezco ahorita.

E: éConsidera que hay sesgos de género?
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P: No tan fuertemente como se vivid en afios anteriores, la realidad es
qué hoy estd demostrado en esta nueva legislatura, que vamos a
empezar seremos 24 diputadas mujeres y la diferencia son varones,
entonces en el caso mio a lo mejor no me toco asi porque me toco ser la
primera bancada, donde éramos mitad mujeres y mitad varones, porque
asi lo promovia ya la ley, yo espero que no se mueva mucho ahi el tema
de los numeros éporque? todavia hay fallos electorales que estan por
determinarse.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢éCuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: Tengo dos y no se aprobaron en esta legislatura, hay infinidad de
reformas a diferentes leyes que hemos presentado en conjunto, en el
Partido Accidon Nacional. Nosotros lo presentamos como grupo casi
siempre que se va a turnar un tema. La diputada Mirna Grimaldo vy el
equipo legislativo del PAN presentan esta iniciativa, pero hacia lo
interno, pues todos debemos saber qué es lo que el PAN, estuvo
promoviendo fuertemente, dos leyes que a mi me tocd trabajar
directamente y fuertemente que salte de una legislatura a otra para
poder sacarlas, fue la “Ley de cambio climatico” que no existia aqui en
Nuevo Ledn, me toco literalmente un afio y medio en una legislatura y
salte a otra legislatura para poderlas sacar, porque habia muchas
camaras que no les convenia, que esa ley estuviera en Nuevo Ledn, por
gue trae sanciones fuertes para las pedreras y para otro cirulo de la
industria y del comercio. La otra ley que sacamos fue la “ley que habla
del tema de innovacién y tecnologia”, que a mi me toco promoverla, hoy
en el Congreso Local de Nuevo Ledn, exista precisamente la comision que
atiende todos los temas tecnolégicos, porque habia muchas limitantes
también para ese rubro, aqui los gobernadores no les interesaba mucho
atender este tema. Los gobernantes anteriores, no al actual. El tema de
la tecnologia y algunas otras reformas que se ha estado presentando,
pues principalmente mis temas son el tema del “medio ambiente”,
“desarrollo urbano”, el de los “jovenes”, y el tema “educativo”, todavia
hace unos meses, por fin se aprobd una iniciativa que yo presente para
el retiro de cualquier elemento que exista o que pongan los mismos
vecinos en las banquetas por que le impide y estropea el paso, sobre todo
al adulto mayor o a la gente con alguna capacidad diferente, por ejemplo,
vas por la banqueta, vas con tu silla de ruedas y te encuentras con un
arbol, o bote, escaleras. Entonces, se va a multar y se va a quitar todo
esto, éporque? las banquetas son para que el peatdn transite.

E: ¢Tiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si, se cuenta con el apoyo hay que trabajarlo mucho, si estamos ahi
atrasados con esos temas, si hay que mostrar astucia antes de presentar
las iniciativas, para apoyar a las mujeres, por ejemplo, obviamente
hemos vivido acoso sexual, politico, pero bueno es una situacion que
quizas no sé si es de formacion en este pais, no sé si en otros paises, mas
desarrollados como Europa, todavia el tema del machismo sea menor
gue aqui a México, yo lo atribuyo a esto. Entonces, por esto demostrando
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inteligencia, capacidad y trabajo, pues a lo mejor estos elementos, se van
quitando ¢Por qué? te vas ganando el respeto de legisladores varones.

E: éCudl es el principal interés de las legisladoras, cuando presentan una
iniciativa de ley?

P: Tocando diferentes temas, pues el tema familiar, el tema sobre la
violencia contra las mujeres, yo misma fui promotora en alguna
legislatura de introducir en el presupuesto estatal, una partida exclusiva
para temas de refugios de mujeres violentadas, ¢Por qué?
definitivamente hay ocasiones en que esos temas, no les interesa en gran
segmento y podriamos observar que en el 2015-2018. Fui, quien le toco
tener a su cargo la comisién de presupuesto, en el Congreso Local de
Nuevo Ledn. Para empezar, nunca habia existido o era la primera vez que
existia la comisién de presupuesto, en el Estado de Nuevo Ledn, numero
dos pues me toco la presidencia de esta comisidon y nimero tres pues en
el tema técnico yo domino, como lo platique en el tema presupuestal,
financiero, vy fiscal, etc. Eso me permitid pues promover y consensuar,
con los demas companeros legisladores una partida presupuestal, para
este tipo de refugios, que quedara ya etiquetada en un tono
presupuestal fija que ya fuera considerada ¢porque? les daban limosnas
y migajas, cuando llegaba una asociacion civil a pedir algo para combatir
la violencia contra las mujeres y asi fuimos promoviendo varias reformas,
en diferentes dependencias, como es la fiscalia que atiende todos los
temas de mujeres, hace 10 afios no existia y nos ha tocado en el congreso
estar valorando y estudiando, sobre todo llegando a concesos con los
demas legisladores.

10

E: ¢ Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? é{deja que tome sus propias decisiones como
diputada?

P: Influye mucho, pues los partidos politicos tienen, sus plataformas o
sus temas de raiz de toda la vida, por ejemplo, voy a hablar del mio pues
éporque? no conozco otro y no pienso conocer otro, yo no soy de los
vigiladores, que se venden definitivamente, el Partido Accion Nacional.
Promueve cuatro bases que son el “bien comun”, que pues todas las
leyes son para el bien comun, ya pasamos la primer palomita, la siguiente
es la “solidaridad”, la “subsidiaridad”, y el de “respeto” a la persona
humana, entonces en estas cuatro lineas podemos movernos con toda la
amplitud pero ahi en particular dos temas, por ejemplo el Partido Accidn
Nacional, promueve prévida y es por familia, hay pudiera influir, yo que
pertenezco a este partido, genero una iniciativa que valla en contra de la
familia, hay pudiera influir, pero pues nunca en particular me he sentido
afectada por mi partido, para desarrollar algunas iniciativas ¢porque?
cumplo con las cuatro bases que hay en este partido, sé que en otros
partidos manejan unas mas o menos similares. Y en cuanto al
coordinador, si tenemos el apoyo total.

11

E: éConsidera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: Hay comisiones importantes, dsea, hay que ser muy francos, dentro
del Congreso Local o de los congresos locales, por ejemplo es una
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satisfaccién enorme presidir la comisidn de presupuesto por que en una
calificacion de legisladores, pues es la mas importante, y luego ya van las
otras comisiones, porque se atienden los recursos publicos del estado, y
mas con la reforma que hubo hace, pésimamente cuando me toco
presidir la comision cuando entraba en vigor la reforma que el
presupuesto estatal, no solamente se analizaba y se aprobaba por el
congreso local, sino que también se modificaba. Los legisladores no
tenian la atribucidon de modificar el presupuesto estatal, sino hasta en
2016 que fue cuando yo presidi la comisiéon. Entonces, asi como lo
mandaba el estado, asi se revisaba, y asi se aprobaba, pero no podias
introducir partidas como me tocéd a mi en algin momento. En otras
comisiones que tiene un orden de importancia por los temas que se
tratan yo le daria una clasificacién asi y me regreso, todos los legisladores
quieren ser integrantes de la comision de presupuesto, todos es todos,
hay un cruce ahi de informacion y de gestion por estar en la comision de
presupuesto no, y entonces y después de ahi comisiones importantes
como desarrollo urbano.

12 E: ¢Cudles son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: La propia politica es llegar a acuerdos con el segmento contrario, creo
gue cuando se trabaja en equipo, pues tu vas forjando tu propio lugar y
tu propio espacio, sobre todo te vas ganando el respeto para que seas
considerada y puedas llegar a estos espacios de eleccidn verdad.

13 ¢Cémo considera el desempeiio de los legisladores? ¢ Considera que los
hombres tienen mejor desempefio que las mujeres?

P: El desempeno legislativo, pues depende mucho de la persona, es
como cuando estas en la escuela, quien saca mejores calificaciones.
Quien le echa mas ganas, por ejemplo, por decirlo asi, este le echa mas
ganas a la escuela, es el que saca mejor calificacién. El desempefio, es
algo ya mas particular é¢porque? hay en la escuela hay varones muy
talentosos y hay mujercitas muy talentosas, pero es porque le dedican
tiempo a eso, es lo que yo comentaria o diria con respecto.

6.10.9 Datos del participante 9

Participante: 009
Transcripcion:

Nombre de la persona que trascribio:
Fecha:

Cddigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante
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Transcripcién

Comentario

E: ¢ Cudl fue su primera experiencia o acercamiento en la politica?

P: Si, claro, muchas gracias. Mi nombre es Roberto Carlos Farias Garcia,
soy diputado local por el distrito 19, que basicamente comprende el
municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn. Estamos aqui, obviamente,
desde septiembre de 2021. Hemos trabajado muy de cerca con los
jovenes; a mi me gusta mucho apoyar el tema de la juventud con apoyos
diversos, con becas, en fin, con la gran demanda que tenemos de
estudiantes, sobre todo en mi sector, que es el distrito 19 de Santa
Catarina. En eso hemos enfocado nuestras baterias. Obviamente
también hemos presentado trabajo legislativo, formamos parte
importante de algunas comisiones; el primer afio me tocé presidir la
comision de legislacién aqui en el Congreso del Estado. En fin,
basicamente hemos realizado un trabajo arduo tanto dentro del
Congreso como también cerca con la ciudadania.

éLos hombres tienen mds experiencia que las mujeres?

P: En este caso, pues, obviamente la mujer, como lo hemos platicado,
viene siendo también un grupo vulnerable. En los udltimos afios se ha
tratado de estar pagando la deuda, en el buen sentido de la palabra, con
este grupo. Creo que si sigue siendo un factor la desigualdad, para que la
mujer se pueda desarrollar, pero es un problema generalizado en los
grupos vulnerables o de menor representacion aqui en nuestro pais.

E: ¢Como percibe la presencia de las legisladoras en los espacios de
liderazgo y toma decisiones, considera que es escasa?

P: Creo que seguimos teniendo una deuda pendiente con las mujeres en
México, y especificamente en el estado de Nuevo Ledn, y que en los
ultimos afios se ha venido pagando esa deuda, pero creo que todavia hay
esfuerzos necesarios que se tienen que hacer para seguir garantizando
la participacién politica de la mujer en México y en la participacién
publica.

E: ¢Considera que hay resistencia, hacia las legisladoras por parte de los
legisladores?

Si, claro, todas las bancadas y sobre todo con la bancada de Movimiento
Ciudadano ha habido mucho choque en ese sentido. En las politicas o
iniciativas de ley que se tratan de impulsar a favor de los grupos
vulnerables especificamente en el caso de la mujer, se ha sentido un
poco mas de resistencia por parte de los legisladores, por ejemplo,
nosotros hemos impulsado mucho el tema de las reformas a nuestra ley
electoral para que se garantice la participacion efectiva de la mujer, no
solamente en papel, sino que realmente ocupen cargos de eleccidn
popular como la ley demanda y como el espiritu de la Constitucién asi lo
establece.

E: ¢COmo se eligen a los miembros de una comision de presidencia?
éIntegra alguna comision de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: Basicamente es por acuerdo de la COCRI, conforme a la cantidad de
diputados que tengan en representacién en el Congreso del Estado. Asi
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es como se van conformando las comisiones. Cada comision la integran
11 diputados: un presidente, un vicepresidente, un secretario y los
demas son ocho vocales.

E: éConsidera que hay sesgos de género?

P: Lamentablemente la idiosincrasia del pais es dificil de cambiar de un
dia para otro; evidentemente todavia hay una deuda importante con un
grupo vulnerable como lo fue la mujer en muchos tiempos en México.
Obviamente recordamos que, en un inicio de la historia de nuestro pais,
no podia ni siquiera votar. Conforme van evolucionando las précticas del
mundo, inclusive también las practicas politicas de México, pues,
obviamente, ha venido participando un poquito mas la mujer en nuestro
ambito politico y publico, pero creo que todavia es necesario seguir
protegiendo esas leyes que ya existen en favor de la mujer y seguir
legislando para que, precisamente, ese terreno ya ganado no se pierda
e, inclusive, se fortalezca

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: He presentado 35 iniciativas propias; me han aprobado tres, como
ustedes saben, y han trascendido en medios. Ha habido mucha tensién
politica aqui adentro del Congreso del Estado, y eso ha influido en que
muchas de las buenas iniciativas del grupo Movimiento Ciudadano, no
solo de un servidor, sino de toda la fraccidn parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, hayan sido obstaculizadas por el PRIy el PAN. Lo
digo sin ningun tipo de tapujo. Eso ha retrasado mucho el trabajo
legislativo. Tenemos casi 2000 expedientes pendientes por dictaminar.
Lamentablemente, en gran medida, es por esos bloqueos y esos celos,
por asi decirlo, de las demas bancadas hacia el trabajo legislativo de
Movimiento Ciudadano. Creo que somos la fraccidn legislativa que mas
iniciativas propuso en general; sin embargo, también somos la que
menos ha recibido dictdmenes debido a ese control que mantienen los
dos partidos mayoritarios.

E: ¢Tiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Si, de hecho, nuestro partido, al que represento, Movimiento
Ciudadano, es muy activo en cuanto a las iniciativas de participacion de
la mujer en politica publica y en otros aspectos. Nuestro partido propone
o pondera mucho el derecho de la mujer. En ese sentido, hemos
impulsado bastantes iniciativas a favor de la mujer, presentadas por
nuestras compafieras legisladoras y, obviamente, también suscritas por
un servidor. Lamentablemente, para que puedan transitar las iniciativas
y ser aprobadas, se requiere la voluntad y la mayoria de los diputados.
Mientras existan estos controles que van mas alla de lo parlamentario y
gue son pleitos por intereses muy particulares, no avanzara el trabajo
legislativo de Movimiento Ciudadano. Como te habia comentado, no hay
esa madurez para poder dejar a un lado las cuestiones particulares. Las
cuestiones partidistas y anteponer el interés del ciudadano han
estancado muchas de las iniciativas, no solo de Movimiento Ciudadano,
sino también de Morena y de otros grupos parlamentarios, porque
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precisamente el PRI y el PAN, al mantener ese control la mayoria en las
comisiones, basicamente no dictaminan las iniciativas que Movimiento
Ciudadano propone.

E: éCudl es el principal interés de las legisladoras, cuando presentan una
iniciativa de ley?

P: De todo el grupo legislativo te puedo hablar de la ley en contra de la
violencia hacia la mujer en general; esa si la han apoyado todas las
bancadas. Donde se han mostrado un poco mas reacios es en cuanto a la
paridad e igualdad efectiva de género y en la participacion de la mujer
en la politica de nuestro estado. Sin embargo, en cuanto a atencién o,
basicamente, lo que es la violencia generalizada en contra de las mujeres,
todas las bancadas nos hemos puesto de acuerdo para que,
precisamente, las iniciativas que van a fortalecer el hecho de que
ninguna mujer sea violentada de ninguna naturaleza en nuestro estado,
sean las que han fructificado.

Se ha trabajado inclusive con muchas asociaciones civiles respecto a la
promocién de los derechos politicos de la mujer y otros tipos de
derechos. También se ha trabajado con ellos. Obviamente, todavia hay
mucha tarea que hacer por parte de la sociedad civil, de las instituciones
parlamentarias y de los partidos politicos. Como te comentaba al inicio
de la entrevista, aun hay una deuda pendiente y esa deuda se ird
pagando conforme las legislaturas sean un poco mas maduras para tocar
de fondo todos los problemas que aquejan a la mujer hoy en dia en
Meéxico.

10

E: ¢ Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? ¢deja que tome decisiones las diputadas?

P: Fdjate que, en nuestro caso, tenemos una vicecoordinadora; tenemos
un nombramiento para una vicecoordinadora, que es Sandra Pamanes,
quien ademads es la vocera de Movimiento Ciudadano aqui en el
Congreso del Estado para nuestra fraccidon parlamentaria, ddndole ese
espacio y respeto que merece la mujer. Las demas fracciones politicas,
especificamente el PRI y el PAN, no tienen esa figura de la vice
coordinacion ni una voceria como la nuestra, que recae en una mujer. En
ese sentido, repito, Movimiento Ciudadano es un partido que se ha
caracterizado por abrir las puertas a todos los grupos vulnerables y de
luchar constantemente en favor de los derechos de la mujer en todo
sentido.

11

E: éConsidera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: No, ahorita no tenemos una presidencia. Te decia, el primer afio si nos
tocd estar como presidente de la comision de legislacion, actualmente
participamos en otras comisiones como vocales, secretarios o incluso
vicepresidentes, pero ahorita no tenemos la presidencia. En lo particular,
yo no tengo ninguna presidencia de comisidn. La conformacién vy la
cantidad de diputados que tienen el PRI Y PAN, obviamente ellos han
tenido una mayoria parlamentaria que les permite a través de la
Comisién de Organizacion y Régimen Interno (COCRI), poder llegar a este
tipo de acuerdos donde incluyen a mas diputados en las comisiones de
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presidencias. Creemos que deberia ser mds equitativo, que todas las
fuerzas politicas representadas en el Congreso deberian estar
presidiendo comisiones importantes. Todas son importantes, pero
obviamente hay algunas con un peso especifico de mayor trascendencia.
Por lo cual, creemos que deberian ser repartidas de manera equitativa e
igualitaria entre todas las fuerzas representadas. Por ejemplo, te puedo
decir que en la de Movilidad estd una mujer del PRI, en la de Legislacidon
es un hombre; en la de Desarrollo Urbano es un hombre. En fin, se van
repartiendo. También tratan de darle esa equidad y paridad a las
comisiones; a veces no se ve reflejada tal como deberia ser, pero si
deberiamos procurar que las comisiones, las presidencias,
independientemente de qué partido tenga mayoria, estén conformadas
por igual nimero de hombres y mujeres.

12

E: ¢Cuales son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: Mira, histéricamente todos conocemos que las bancadas
tradicionales, y lo digo con nombre el PAN y el PRI, principalmente
siempre han sido reacios a tocar temas de grupos vulnerables el caso
especifico de la mujer, creo que ellos son las instituciones politicas que
mas pendiente tienen en trabajar esos liderazgos dentro de sus partidos
politicos y obviamente, también aqui dentro del Congreso. Inclusive, te
puedo decir sin temor a equivocarme que algunas iniciativas en favor de
la mujer han sido obstaculizadas por estos grupos politicos.

13

¢Considera que los hombres tienen mejor productividad que las
mujeres?

P: Fijate que se ha procurado que las mujeres también tengan
participacién. Ahi seria mas pregunta para los que integran la COCRI,
sobre cémo estan garantizando o cuales son los criterios para determinar
por qué un hombre o una mujer preside tal o cual comision. Pero,
basicamente, eso es trabajo de la COCRI

6.10.10 Datos del participante 10

Participante: 010

Transcripcion:

Nombre de la persona que trascribio:

Fecha:

Cadigo de transcripcion

E: Entrevistador

P: Participante

Num.

Transcripcién

Comentario

1

E: éCudl fue su primera experiencia o acercamiento en la politica?

P: Mi nombre es Mauro Guerra Villarreal. Soy Ingeniero Industrial de
profesién, participé en la politica desde, hace mas de 30 afios. Fui
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dirigente de los jovenes del PAN en Guadalupe y en Nuevo Ledn. Después
fui dirigente Estatal del PAN en Guadalupe y también en Nuevo Ledn.
Consejero Estatal, Consejero Nacional del PAN y actualmente estoy en
mi segundo periodo como diputado local. Fui electo como diputado local
por un distrito de San Nicolas, y acabo de las ultimas elecciones, de ser
reelecto en un distrito en San Nicolds también. Y pues con el gusto de
arrancar aqui. Tuve el privilegio de ser presidente del Congreso en el
segundo periodo y la mitad del tercer periodo de sesiones de la
legislatura anterior.

Me interesé en la politica ¢porque? siempre tuve la vocacién de ayudar
a los demas, siempre tuve ganas de colaborar en organizaciones de
beneficencia, en grupos de medio ambiente. Buscaba siempre como
ayudar a los demas, desde chico en misiones de la iglesia. Entonces,
siempre busqué como ayudar y un dia vi, o me di cuenta de que, desde
la politica se podia ayudar mucho. Y fue cuando me meti a trabajar de
lleno en el tema del partido. Después, ya que fui dirigente estatal, que
trabajé en el partido, pues, vi también una oportunidad de poder
colaborar desde el congreso, que es desde donde estamos ahorita.

¢Los hombres tienen mas experiencia que las mujeres?

P: No creo que se necesite tener experiencia. Lo que se necesita es estar
dispuesto aprender a trabajar ver un poco las sesiones que se dan en
linea, tanto de comisiones como de congreso y eso te ayudaba mucho a
familiarizarte con el proceso legislativo.

E: ¢éEs escasa la presencia de las legisladoras en los puestos de decisidon?

P: Mira, yo creo que no, épor qué? como te decia ahorita, simplemente
la Comisidon de Presupuesto, que es la que ve todo este tema de
asignacion de recursos, era presidida por una mujer. El tema de
Educacidn, hoy con tantas crisis que tenemos en las escuelas, en el
mantenimiento, una mujer estaba al frente. Movilidad fue otra comisién
gue estaba presidida por una mujer, y era alguien que luchaba porque se
hicieran modificaciones y reformas a las leyes de movilidad para mejorar
la movilidad en el Estado. Yo creo que ha habido muy buena presencia, y
no solo como presidenta, sino también como integrantes de diferentes
comisiones. También una mujer presidid la comision de Desarrollo
Econdmico de Nuevo Ledn, siendo Nuevo Ledn un Estado que cree
mucho en la economia, desde ahi se trabajé en una iniciativa de gobierno
digital. Entonces si ha habido temas y muy importantes que mujeres en
comisiones, como presidentas, estuvieron apoyando.

E: ¢Los legisladores o legisladoras son mds productivos que tienen una
especialidad en Derecho o Ciencias Politicas?

P: ¢Yo creo que no, por qué? al final del dia, en el congreso los 42
diputados, representamos a la sociedad a la comunidad, y pues no todos
son abogados, o no todos son politicos, no todos tienen una cierta
especialidad. O sea, todos debemos de tener la capacidad de defender
los temas que nos interesan. A mi me da mucho gusto ver que hay
doctores, o sea, hay una doctora, hay maestros, hay contadores, hay
abogados, hay ingenieros. O sea, se ayuda. Es un muy profesional, desde
licenciaturas, maestrias, no tenemos el dato exacto de del resto de los
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estudios de posgrado, pero lo que se ha visto o lo que hemos conocido
en base al curriculum de las integrantes, pues hay muy buena
preparacion académica tanto de los hombres como de las mujeres.

E: ¢éCOmo se eligen a los miembros de una comision de presidencia?
éIntegra alguna comision de presidencia legislativa y que tipo de
comisiones?

P: Cada grupo parlamentario, primero se seleccionan las comisiones en
las que quiere trabajar en base a la integracién de los grupos, se dividen
las comisiones para cada uno de los grupos. Al interior de los grupos, se
define quiénes estan al frente o no, y si es un hombre o una mujer etc.,
en base también al interés que muestra cada uno de los diputados.

E: ¢ Considera que hay sesgos de género?

P: Yo creo que no. También pasamos por una oficial mayor que era la
primera mujer oficial mayor, que abrié puertas también al trabajo
legislativo, desde la perspectiva de las mujeres. La directora del Centro
de Estudios Legislativos, muchas posiciones de aqui del Congreso eran
llevadas por mujeres.

E: En cuanto a la productividad legislativa ¢Cuantas iniciativas ha
presentado en esta legislatura y cuantas se han aprobado?

P: No tengo ahorita el nimero. Pero siempre buscamos temas de
nuestra agenda minima de la plataforma del PAN. Como te decia ahorita,
el tema de medio Ambiente, el tema de la Defensa de la mujer, temas de
Transparencia, de Anticorrupcién, Movilidad, Desarrollo Econdémico.
Siempre se ha buscado el que podamos tocar todos los temas, llevarlos
a la agenda, y que se trabajen las iniciativas. También nos ha tocado
mucho recibir a ciudadanos que apoyan temas diferentes, y nosotros
enarbolarlos y que sean temas que también podamos defender. Se ha
dado, obviamente en la anterior legislatura y hoy se continda también
con ese trabajo.

E: ¢Tiene el apoyo de sus colegas diputadas y diputados para la
aprobacion de iniciativa de ley?

P: Mire, yo te puedo decir, por ejemplo, la mayoria de las iniciativas, las
firmamos hombres y mujeres. Por lo tanto, las iniciativas que salen, pues,
son las que firman todo el grupo, o sea, no hay una definicién, pero creo
gue eso pudiera ser muy perverso, porque imaginate, pudiéramos decir;
“Oye, que las mujeres firmen todas las iniciativas” y entonces, solo se
darian iniciativas firmadas por mujeres. Creo que eso no tiene caso. El
fondo de la discusién aqui es que todas las iniciativas deben, primero, ser
buenas, estar correctas y favorecer el desarrollo de todos. Incluyendo los
hombres y las mujeres, los nifios, la familia. Pero pensar en una
estadistica de que solo porque se presenta por un hombre o por una
mujer, va a avanzar una ley, no es lo que hemos estado buscando o
pensando, somos un congreso.

E: ¢Cudl es el principal interés de las legisladoras, cuando presentan una
iniciativa de ley?

P: Mira, como presidente, pues uno se entera de todo, estuve presente.
Debo decirlo que me tocé ver una participacion integral en todos los
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temas Legislativos de Justicia, de Desarrollo Econdmico, de Medio
Ambiente, de Salud. Creo que una ventaja que tienen las mujeres en este
caso, las legisladoras también es que tienen la capacidad de poder
entender o ver mas temas. Uno como legislador pudiera ver o atender.
Trabajar al mismo tiempo en varios temas, en varias cosas, y eso llevarlo
aqui al tema de un trabajo legislativo nos ayuda mucho. No solo por
temas sociales, sino en temas de educacion, de salud, en temas de
desarrollo econdmico, y temas de justicia. Y creo que eso lo vemos
desarrollado a la hora de que trabajamos con legisladoras o con
legisladores, y con otros funcionarios con los que tenemos que
interactuar. Anteriormente, antes le daban los temas de género a las
diputadas. Hoy en esta legislatura de dos, o sea, las dos legislaturas para
aca ya no ha habido eso.

10

E: i Considera que hay un control por parte del lider de la bancada de su
partido al que representa? ¢deja que tome sus propias decisiones como
diputada?

P: Si, hemos que cada uno de los grupos parlamentarios, hay mucha
coordinacion, hay mucho trabajo. Cada legislador ubica su papel y
trabaja para fortalecerlo y que pues, le vaya bien a al cada uno de los
grupos legislativos. Nosotros tenemos nuestras reuniones previas para
hablar de lo que se va a ver en la comisidn, y reuniones posteriores, o
juntas posteriores, de la sesion, pues, para ver lo que se vera, los temas
en los que vamos a trabajar, agenda minima, comisiones, iniciativas. Es
un trabajo permanente.

11

E: éConsidera que las comisiones mas representativas son ocupadas por
los hombres?

P: éNo, yo creo que no? prueba de ello es que hoy preside el Congreso
una mujer, y que toda la mesa directiva esta integrada por mujeres, y
gue la presidenta de la Comision de Coordinacion y Régimen Interno del
Congreso. Es una de las comisiones mas importantes, esta presidida
también por una mujer y lo mas importante, pues, que hay mas
diputadas que diputados.

12

E: é¢Cudles son las dificultades o retos que enfrentan las mujeres en el
congreso?

P: Yo creo que no hubo un rezago, yo creo que no hubo algo que se
frenara. Creo que al final del dia, trabajaron muy bien, se dio un buen
trabajo, un buen avance. Insisto la postura del ejecutivo pues se tuvo ya
en el resultado legislativo.

13

é¢Considera que los hombres tienen mejor productividad que las
mujeres?

P: Fijate que yo creo que, digo, al final del dia, depende del esfuerzo de
cada quien, independientemente de si es hombre o mujer. El esfuerzo
qgue le metan a una iniciativa, un trabajo en comisiones, a llegar a
acuerdos, consensos, a debatirlo en el pleno y sacar una ley, creo que
eso habla de un trabajo individual y en equipo de cada uno de los
legisladores. Creo que el problema que tenemos en la anterior legislatura
es que nos topamos con un gobernador que decidia no publicar las leyes
gue este congreso habia aprobado. Independientemente si eran hechas
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de un hombre o una mujer, pues, algunas iniciativas nunca llegaron a
publicarse y pues fue una pérdida de trabajo legislativo muy grande.

6.11 Analisis de los resultados método Cualitativo

La red semantica generada por ATLAS. Ti. A partir de las entrevistas semiestructuradas realizadas
a las diputadas (o) de la LXXVI Legislatura. Se identificaron 31 cédigos abiertos agrupados en tres
familias: Productividad legislativa (12 cddigos) centrada en cabildeo, iniciativas de género, y
avance normativo. Liderazgo politico (13 cddigos) barreras como resistencia masculina y sesgos
de género y facilitadores como capacidad de negociacién y gestidn. Experiencia politica (6

cddigos) vinculada a trayectoria previa y profesionalizacién.

El analisis de concurrencia mostro que la experiencia politica influye en el liderazgo politico y esta
a su vez influye en la productividad legislativa, lo cual triangula con el modelo de regresion
multiple (R=.713). La relacidén es cusa de entre rotacion de género y liderazgo y entre iniciativas
emergen como hallazgos sustantivos para la equidad de género. Esta es la triangulacion
cualitativa que confirma el modelo cuantitativo, y esta representada en tres redes: Red 1

Productividad legislativa; Red 2 Liderazgo politico; y Red 3 Experiencia legislativa:

6.11.1 Red Productividad legislativa

La red cualitativa correspondiente a la variable dependiente Productividad legislativa permite
representar de manera integrada los cddigos identificados durante el proceso de codificacidon y
las relaciones establecidas entre ellos. De acuerdo con Cottica et al., (2023) las redes de cédigos
constituyen una herramienta para visualizar la estructura relacional de los datos cualitativos, en
la medida en que los codigos pueden representarse como nodos y sus relaciones de concurrencia
como conexiones. Esta representacion facilita la identificaciéon de patrones que pueden resultar
menos evidentes cuando los cddigos son examinados de manera aislada (Schwab-Reese et al.,

2025).

En la presente investigacion, la Productividad legislativa se encuentra relacionado con cédigos
vinculados con la posicidn parlamentaria, los cargos desempefiados en comisiones, las comisiones

que integran las legisladoras, los intereses partidistas, el cabildeo, la productividad en materia de
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género, el apoyo legislativo entre pares, el tipo de iniciativa, iniciativas ciudadanas, el avance
normativo de la equidad de género, los grupos parlamentarios y la coordinaciéon de bancada. En
conjunto, estos elementos permiten comprender la productividad legislativa como un fendmeno
multidimensional que no se limita al nimero de iniciativas presentadas, sino que también
comprende las condiciones institucionales, partidistas, relacionales y tematicas que acompaiian

la actividad parlamentaria.

La literatura sefiala que estudios recientes en el Congreso Chino encontraron que la productividad
legislativa de las legisladoras puede presentar niveles elevados de actividad legislativa y que la
colaboracién constituye uno de los mecanismos asociados con su desempefio parlamentario
(Feng et al., 2023). Del mismo modo también encuentra que las experiencias politicas se
relacionan positivamente con la presentacién de iniciativas y que las mujeres muestran mayores

niveles de colaboracion.

Por su parte, Yin (2024) identificé que, en determinados contextos, particularmente entre
legisladores pertenecientes a partidos de oposicion, las mujeres pueden mostrar mayores niveles
de actividad en intervenciones parlamentarias y presentacién de memorandos. Estos resultados
permiten considerar que la actividad legislativa debe analizarse atendiendo tanto a la produccién
formal como a las dindmicas de colaboracién, posicidén partidista y participacién parlamentaria.
En esta investigacidn una de las relaciones identificadas en la red, esta asociado con, vincula la

Productividad legislativa con el codigo apoyo legislativo entre pares.

En este sentido la relacién puede interpretarse como evidencia cualitativa de que las
participantes vinculan su desempefio parlamentario con dindmicas de colaboracién, respaldo y
trabajo conjunto dentro del Congreso. Esta interpretacion resulta consistente con investigaciones
recientes que destacan el cardcter colaborativo de parte del trabajo legislativo de las mujeres
(Feng et al., 2023). No obstante, la relacién identificada en la red debe entenderse como una

asociacién cualitativa derivada de la codificacidon y no como evidencia estadistica de causalidad.

Cabe mencionar que la relacién observada entre tipo de iniciativa e Iniciativas ciudadanas debe
interpretarse como una conexidon tematica establecida a partir de los datos cualitativos. Por esta

razén, en lugar de sefalar que el tipo de iniciativa “es causa de” las iniciativas ciudadanas, resulta
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metodolégicamente mas prudente indicar que ambos cddigos presentan una relacién dentro de
los discursos analizados (Cottica et al., 2023). Las redes de coocurrencia permiten identificar que
determinados conceptos aparecen vinculados dentro de los segmentos codificados, pero dicha

representaciéon no demuestra por si misma una relacién causal (Schwab-Reese et al., 2025).

Asimismo, la presencia de los cddigos Grupos parlamentarios, Intereses partidistas, Coordinador
de bancada y Posicion parlamentaria permite observar que la productividad legislativa se
desarrolla dentro de un contexto institucional y partidista. Por tanto, los resultados cualitativos
sugieren que la produccion legislativa de las legisladoras no depende exclusivamente de sus
caracteristicas individuales, sino que se encuentra relacionada en estructuras de coordinacion,

negociacion, representacién y distribucion del poder parlamentario.

Finalmente, los cddigos relacionados con la Productividad en materia de género y Avance
normativo, Equidad de género permite vincular la actividad legislativa con la representacion
sustantiva de las mujeres. De acuerdo con Tusalem (2022) sefiala que una mayor presencia
femenina en los érganos legislativos puede asociarse con una mayor atencidon a determinados
asuntos de género y con resultados de politica publica vinculados con la igualdad y la inclusidn.
En consecuencia, la red obtenida en esta investigacion permite interpretar la productividad
legislativa como un fenédmeno que determina la produccion normativa, relaciones

parlamentarias, estructuras partidistas y representacién sustantiva.

6.11.2 Red Liderazgo politico

La red cualitativa correspondiente al liderazgo politico muestra relaciones entre capacidad,
negociacién, gestion politica, intereses de representacién, alianzas partidistas y condiciones
institucionales que componen el ejercicio del liderazgo de las legisladoras. Los cédigos capacidad,
negociacion, gestionar, interés politico de las legisladoras, retos de las mujeres legisladoras,
alianza partidista, paridad en comisiones y género, presencia femenina en el liderazgo vy
honorabilidad, permiten comprender que el liderazgo politico no depende solo de ocupar un

cargo, sino también de los recursos, relaciones y condiciones institucionales disponibles.
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Segun, Erikson y Josefsson (2023), quienes muestran que, incluso en los érganos parlamentarios
existen ideales de representacion femenina elevada, pueden persistir practicas masculinizadas
gue generan condiciones diferenciadas o en desventaja para el ejercicio del liderazgo politico. Por
su parte, (Muriaas y Stavenes, 2024) sefialan que la permanencia y experiencia parlamentaria
pueden proporcionar conocimiento institucional, redes y ventajas acumulativas que adquieren

relevancia para la distribucién del poder dentro de las legislaturas.

En este sentido, los cddigos sesgos de género y distribucién de poder por género pueden
interpretarse como expresiones de condiciones estructurales que afectan las oportunidades de
las mujeres para acceder en espacios de decisidn. Estudios muestra que los estereotipos pueden
influir en la valoracién de las competencias de las mujeres politicas (Dingler y Kroeber, 2023), en
otro estudio (Rohrbach, 2024) identifican la incongruencia entre los estereotipos de género
generan una doble exigencia para las mujeres: si ejercen un liderazgo firme, pueden ser
cuestionadas por no ajustarse a los roles femeninos tradicionales; si se apegan a ellos, pueden ser

consideradas menos aptas para liderar.

Por su parte, Corbett et al., (2021) identificaron que las mujeres también pueden enfrentar sesgos
gue dificultan su acceso a puestos de liderazgo, debido a la percepcidon de que tienen menores
posibilidades de alcanzar el éxito politico. Por tanto, los resultados cualitativos permiten
interpretar los sesgos y la distribucidn diferenciada del poder no como caracteristicas individuales
de las legisladoras, sino como elementos del contexto politico e institucional en el que desarrollan

su liderazgo.

Un hallazgo relevante corresponde a la relacion identificada entre experiencia politica y liderazgo
politico. Los cddigos vinculados con experiencia, capacidad, negociacidn y gestion sugieren que la
trayectoria politica puede proporcionar recursos que favorecen el conocimiento de los
procedimientos institucionales, la construccién de redes y la capacidad para intervenir en
procesos de decision. En un estudio Muriaas y Stavenes (2024) sefialan que permanecer mas
tiempo en el Parlamento permite acumular conocimiento, redes y ventajas institucionales,

elementos que pueden convertirse en fuentes de poder.
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De igual manera, la relacidon identificada entre resistencia masculina y liderazgo politico
constituye un hallazgo interpretativo relevante. En lugar de afirmar que la resistencia masculina
causa directamente una reduccidn del liderazgo femenino, los resultados permiten plantear que
determinadas practicas, actitudes o dinamicas masculinizadas pueden funcionar como
condiciones que dificultan el ejercicio pleno del liderazgo de las legisladoras como menciona

(Erikson y Josefsson, 2023).

En este sentido, la red cualitativa aporta una proposicion tedrica relevante para la investigacion:
la experiencia politica puede proporcionar recursos para el liderazgo, mientras que las
condiciones institucionales y las dindmicas de género pueden facilitar o restringir la conversiéon
de esos recursos en capacidad efectiva de influencia y decisién. Esta proposicion serd
posteriormente contrastada con los resultados cuantitativos obtenidos para las variables

experiencia politica y liderazgo politico.

Finalmente, la relacion entre rotacion de género y liderazgo politico puede entenderse como una
oportunidad institucional asociada con la paridad, pero no como una relacion causal
automaticamente establecida. La incorporaciéon de mas mujeres a los espacios legislativos puede
ampliar su presencia en posiciones de decisidn, aunque la evidencia contempordnea muestra que
la representacion numérica no necesariamente elimina las desigualdades en la distribucion del

poder ni las practicas informales que condicionan el ejercicio del liderazgo.

6.11.3 Red Experiencia politica

La red cualitativa correspondiente a la experiencia politica muestra relaciones entre trayectoria
previa, profesionalizacién, influencia de género en la carrera politica, escolaridad, perfil, género
y trayectoria estos seis codigos, todos es parte de y causa de que componen el ejercicio de la
experiencia politica. La red de cddigos permite identificar la experiencia politica como una
categoria multidimensional, relacionada con la profesionalizacidn, la trayectoria previa, el perfil

y las condiciones de género que intervienen en las carreras politicas.
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La literatura reciente sefiala que la experiencia se construye a partir de la acumulacién de
distintos cargos, responsabilidades y aprendizajes politicos, por lo que no debe reducirse
Unicamente al tiempo de permanencia en un puesto. De acuerdo con Baturo y Elkink (2021)
plantean que la experiencia politica no debe reducirse a un solo indicador, sino considerar la
duracion, amplitud y relevancia de las posiciones desempefiadas a lo largo de la trayectoria

politica.

Por su parte, McCrain y O'Connell (2022) sostienen que la experiencia adquirida previamente en
cargos legislativos puede fortalecer la trayectoria politica y favorecer la continuidad o progresién
de las carreras politicas. Mientras que Montafio Reyes y Marquez Romo (2023) seiialan que el
perfil y la experiencia de los legisladores se encuentran relacionados con sus procesos de
incorporaciéon y reclutamiento politico, los cuales contribuyen a configurar sus trayectorias dentro
de la politica. En consecuencia, la experiencia adquirida en cargos legislativos puede contribuir
a la progresion de las carreras politicas, aunque sus efectos pueden variar segun el género (Brown

et al., 2024).

Asimismo, en el caso de las mujeres, las trayectorias politicas pueden estar condicionadas por
factores de género que afectan su acceso, permanencia y progresion dentro de las instituciones.
Garcia Montero y Rivas Pérez (2021) sostienen que la experiencia politica también estd vinculada
con el género, debido a que las trayectorias y condiciones de permanencia legislativa pueden
diferir entre mujeres y hombres. En el mismo tenor, Lee y McClean (2022) sefialan que la
experiencia politica puede adquirir efectos diferenciados segun el género, debido a que las
trayectorias de acceso y progresién hacia posiciones de mayor responsabilidad no son

necesariamente iguales para mujeres y hombres.

Otros estudios también sostienen que la experiencia politica se relaciona con la acumulacién de
tiempo, conocimiento y recursos dentro de las instituciones legislativas, aunque existen
diferencias de género en el acceso a posiciones de mayor senioridad (Muriaas y Stavenes, 2024).
En este sentido, los cddigos identificados en ATLAS.ti muestran relaciones interpretativas entre
trayectoria, profesionalizacién, género y experiencia politica, elementos que posteriormente se

vinculan con el liderazgo politico y la productividad legislativa.
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Finalmente, la representacién de la relacion de categorias es el origen del modelo que sostiene la
red de relaciones de las tres variables que representan esta red semdntica generada por ATLAS.
Ti. Asi mismo la experiencia politica puede conceptualizarse como un constructo
multidimensional que influye en el liderazgo politico, y el liderazgo politico influye en la
productividad legislativa. Por lo tanto, la experiencia también tiene un efecto indirecto sobre la

productividad. Como se muestra en la figura 6.12.4
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Figura 6.12.4 Relacion de las variables
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CAPITULO VII

ESTUDIO CUANTITATIVO

El presente capitulo tiene como propdsito exponer los resultados obtenidos mediante el estudio
cuantitativo se desarrolld bajo un enfoque no experimental, transversal, descriptivo y
correlacional, debido a que las variables fueron observadas y medidas en su contexto sin realizar
manipulacidon experimental. La investigacidon se orientd a identificar las caracteristicas de los
constructos estudiados y a determinar la relacién existente entre liderazgo politico, experiencia
politica y productividad legislativa durante la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, correspondiente al periodo 2021-2024.

7.1 Disefio metodoldgico del estudio cuantitativo

El presente estudio se desarrollé bajo el enfoque cuantitativo con una técnica de andlisis de
regresion lineal multiple con un disefio no experimental, trasversal y de alcance correlacional-
predictivo. Para analizar la relacion entre el liderazgo politico, la experiencia politica como
variables predictoras de la productividad legislativa, se empled la técnica de regresidn lineal
multiple. Este método permite estimar la relacién entre una variable dependientes y dos o0 mas
variables independientes, evaluar la contribucidn de cada predictor y realizar estimaciones de la

variable de respuesta (Acefia Gil y Martin de Diego, 2026).

De manera complementaria, Gibergans Baguena (2019) plantea que la regresion lineal multiple
amplia el modelo simple al relacionar una variable dependiente con dos o mas variables
explicativas, utilizando para su estimacién los valores observados de dichas variables en una
muestra. De acuerdo, Acefia Gil y Martin de Diego (2026) sefiala que el modelo poblacional
postula que la relacion verdadera entre la variable Y y los predictores X1, Xz..., Xp sigue una

relacion lineal.
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El modelo estadistico se expresa mediante la ecuacién

Yi=Po+PL Xirt+P2Xi2+ ... +PpXip+e&i, i=1.,n

Donde la productividad legislativa constituye la variable dependiente, mientras que el liderazgo

politico y la experiencia politica representan las variables independientes.

1.- Yi: Productividad legislativa

2.- X i1: Liderazgo politico

3.- X i2: Experiencia politica

4.- Bo: Constante

5.- B1, B2: Coeficientes de regresidon de cada variable independiente
6.- €i: Termino de error aleatorio

7.- i: Observacion de la muestra

Para efectuar las predicciones de la productividad, se formula un modelo de regresiéon lineal
multiple cuyos coeficientes se estiman a partir de los datos observados en la muestra, mediante

la siguiente ecuacidn estimada para realizar predicciones es:

Yi=Bo+B1 Xit+P2Xi2+...+PpXip, i=1,..n

Esta permite estimar la productividad legislativa a partir de los valores observados de liderazgo y
experiencia politica. Bajo este enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental y transversal,
dado que la informacién se obtuvo sin intervenir deliberadamente sobre las variables y la
aplicaciéon del instrumento se realizé en un periodo determinado. El estudio tuvo ademas un
alcance descriptivo-correlacional, ya que inicialmente se analizaron las caracteristicas y

tendencias de las variables y posteriormente se examind la relacién estadistica entre ellas.
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7.2 Poblacion y participantes

La poblacién de interés estuvo constituida por las legisladoras integrantes de la LXXVI Legislatura
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn (2021-2024). La seleccidn de las participantes respondid
a los criterios establecidos para el estudio y a la disponibilidad de informacidn necesaria para
responder el instrumento de investigaciéon. La muestra analizada estuvo integrada por 27
participantes, cuyos datos fueron utilizados para realizar los andlisis estadisticos
correspondientes. Debido al tamafo de la muestra, los resultados fueron interpretados

considerando el alcance y las caracteristicas especificas del estudio.

7.3 Técnicas de instrumento y recoleccién de datos

La técnica empleada para la recoleccién de informacién fue la encuesta, administrada mediante
un formulario electrénico de Google Forms. El instrumento fue disefiado para medir las
percepciones de las legisladoras respecto de los constructos centrales de la investigacion. Se
utilizé una escala tipo Likert de cinco categorias de respuesta, mediante la cual las participantes
expresaron su grado de acuerdo con los diferentes enunciados planteados. El instrumento estuvo

integrado por 84 items, distribuidos de la siguiente manera:

7.3.1 Constructos del instrumento Cuantitativo

Variable Numero de items
Productividad legislativa 24
Liderazgo politico 30
Experiencia politica 30
Total 84

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estudio Cualitativo y Cuantitativo
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7.4 Variables de estudio

La productividad legislativa constituyd la variable dependiente y fue analizada mediante las
dimensiones de producciéon normativa, aprobaciéon de iniciativas, apoyo legislativo y avances en
materia de género. El liderazgo politico se considerd una variable independiente y se
operacionalizd mediante las dimensiones de presencia en espacios de decisién, resistencia o

apoyo interno, coordinacién de bancada, distribucion del poder e intereses de representacion.

Mientras que la experiencia politica, también considerada variable independiente, fue analizada
a partir de las dimensiones de trayectoria previa, profesionalizacidn, acceso a cargos, influencia
del género en la carrera politica y experiencia, liderazgo y productividad. Para examinar la relacion
entre las variables predictoras de la productividad legislativa, y realizar estimaciones de las

variables de respuestas.

7.5 Procedimiento

La aplicacion del instrumento se realizé mediante un formulario electrénico. Una vez obtenidas
las respuestas, la informacién fue organizada y preparada para su procesamiento estadistico.
Posteriormente, la base de datos fue importada al programa IBM SPSS Statistics, donde se

efectuaron los procedimientos de depuracién, codificacion y analisis de los datos.

En una primera etapa se obtuvieron datos estadisticos descriptivos de las variables e indicadores.
Productividad legislativa 24 items, Liderazgo politico 30 items y Experiencia politica 30 items. Con
un instrumento en su conjunto, integrado por 84 items. Posteriormente, se evalué la consistencia
interna del instrumento mediante el coeficiente alfa de Cronbach y se realizaron procedimientos

de andlisis factorial para examinar la estructura de los constructos.,

En la etapa inferencial se aplicd el coeficiente de correlacién de Pearson para determinar la
direccién y magnitud de las asociaciones entre productividad legislativa, liderazgo politico y
experiencia politica. Finalmente, se empled un modelo de regresién lineal multiple mediante el
método de introducir, considerando la productividad legislativa como variable dependiente y el

liderazgo politico y la experiencia politica como variables predictoras.

168



7.6 Operacionalizacion de las variables

La operacionalizacion de variables se sustentd en literatura reciente de Ciencia Politica y estudios

Legislativos. Los tres constructos del modelo integrado se definieron conceptualmente a partir de

autores publicados entre 2020 y 2025, garantizando actualidad tedrica y pertinencia en el

contexto latinoamericano.

7.6.1 Definicién conceptual de los constructos

Variable / constructo

Definicion conceptual

Autores

Productividad
legislativa

Bucchianeri et al., (2024). La definen como la
capacidad de las legisladoras para impulsar sus
iniciativas a través de las distintas etapas del
proceso legislativo, considerado no solo |Ia
presentacion sino  su avance, discusion,
dictaminacion, aprobacion. Mientras que para
Huertas-Herndndez (2025, quien enfatiza que la
productividad implica generar, impulsar y lograr
resultados en iniciativas parlamentarias,
considerando tanto condiciones institucionales
como habilidades individuales. Desde Ia
perspectiva de la representacion sustantiva Gilas,
(2024) sefiala que la productividad legislativa de las
mujeres refiere a la capacidad para impulsar y
concretar agendas vinculadas a intereses de las
mujeres mediante iniciativas, generando acuerdos
y apoyos necesarios para su aprobacion. Para esta
tesis, la productividad legislativa se define como la
capacidad efectiva para transformar iniciativas en
resultados legislativos, articulando recursos
individuales y condiciones institucionales.

Bucchianeri et al.
(2024); Gilas
(2024); Huertas-
Hernandez(2025)

Liderazgo politico

Gonzalez Rosas y Goéngora Cervantes (2020) y
Estrada Esparza y Valdez Miranda (2023) coinciden
en que el liderazgo politico en legisladoras se
determina por la capacidad para ejercer influencia,
participar en la toma de decisiones, coordinar
acciones, construir acuerdos y representar
intereses dentro de estructuras parlamentarias.
Esta capacidad no se limita al acceso formal a
cargos, sino que involucra competencias

Gonzalez Rosas y
Goéngora
Cervantes
(2020); Estrada y
Valdez (2023),
Freidenbergy
Gilas (2020)
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individuales, relaciones internas y posibilidades
diferenciadas de acceso y ejercicio del poder.
Asimismo, Freidenberg y Gilas (2020) advierte que
una mayor presencia descriptiva de mujeres no se
traduce automaticamente en igualdad efectiva en
el ejercicio del poder, debido a barreras
institucionales, partidistas y actitudinales que
limitan su participacién. Por tanto, el liderazgo
politico se define operacionalmente como el
ejercicio de influencia efectiva para la toma de
decisiones y construccidon de acuerdos al interior
del Congreso.

Experiencia politica Valencia Escamilla (2022) distingue entre | Valencia
experiencia y carrera politica: la experiencia refleja | Escamilla (2022);
conocimientos y aprendizajes adquiridos durante | Hansen y Treul
el ejercicio de funciones politicas, mientras la | (2025); Giraudy
carrera comprende trayectoria y cargos | (2010)
desempeiiados. Hansen y Treul (2025), definen la
experiencia politica como el conjunto de cargos
publicos, actividades y trayectorias previas al
desempeiio legislativo que generan capital
politico, redes de apoyo y habilidades organizativas
qgue influyen en la eficiencia parlamentaria. En la
misma linea, Giraudy (2010) sostiene que
legisladores con mayor trayectoria poseen
conocimiento mas sélido de normas institucionales
para formular estrategias efectivas. Para este
estudio, la experiencia politica se conceptualiza
como el capital acumulado de cargos, aprendizajes
y redes previas que fortalece el desempefio y la
representacion legislativa y la profesionalizacién
entendida como el proceso mediante el cual se
desarrollan  capacidades para transformar
demandas ciudadanas en iniciativas (Valencia
Escamilla, 2022).

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes de Bucchianeri et al. (2025), Huertas-Hernandez (2025), Gilas
(2024), Estrada y Valdez (2023), Valencia Escamilla (2022), McGrath et al. (2025) y Hansen y Treul (2025), Gonzalez
Rosas y Géngora Cervantes (2020),y Freidenberg y Gilas (2020)

La operacionalizacion de los constructos se realizdé mediante escalas tipo Likert de 5 puntos,
adaptadas a partir de la literatura reciente sobre profesionalizacion legislativa y liderazgo de

mujeres. Cada constructo fue desagregado en dimensiones, indicadores observables e items.
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7.6.2 Matriz de operacionalizacidn

Variable/ Definicién Dimensidn Indicadores ftems | Escala
construc operacional de
to medici
on
1. Presentacién de 6 Likert
Produccién | iniciativas; participacién 1-5
normativa en elaboracién de
propuestas; contribucion a
reformas; generaciéon de
productos normativos.
2. Porcentaje/percepcion de 6 Likert
Aprobacién | iniciativas dictaminadas; 1-5
Puntuacion obtenida | de aprobacién; avance de
a partir de 24 items | iniciativas propuestas; capacidad
Likert que valoran el para llevar iniciativas a
Producti | desempefo resultados normativos.
vidad legislativo de las | 3. Apoyo Capacidad de construir 6 Likert
Legislativ | diputadas en cuatro | legislativo apoyos; negociacion 1-5
a dimensiones. Se parlamentaria; trabajo con
obtiene un puntaje otras diputadas;
por dimensiéon y un acompafiamiento de
indice global. iniciativas; y acuerdos para
avanzar propuestas.
4. Avance Presentacidn de iniciativas 6 Likert
en materia de igualdad; reformas con 1-5
de género perspectiva de género;
incorporacion de derechos
de las mujeres; avances
normativos en igualdad
sustantiva.
., , 1. Presencia | Participacion en drganos 6 Likert
Puntuacion obtenida . )
) , en espacios | de gobierno; 1-5
a partir de 30 items e . . ,
) , de decisidon | presidencias/secretarias
Likert que evaluan la . .,
L . de comisién; intervencién
presencia, influencia ..
) ) en decisiones; acceso a
Liderazg |y capacidad de ) , .
. ., espacios estratégicos.
o Politico | conduccién de las -
) 2. Apoyo de pares; 6 Likert
diputadas en . . . . .
. _— Resistencia resistencias internas; 1-5
espacios de decisidon .
0 apoyo reconocimiento del
y dentro de sus|. . .
interno liderazgo; obstaculos para

bancadas.

ocupar posiciones.
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3. Participacién en Likert
Coordinacié | decisiones de bancada; 1-5
n de comunicacion interna;
bancada coordinacion;
negociacion;
consideracion de
opiniones; representacion
de intereses colectivos.
4. Acceso a posiciones de Likert
Distribucion | autoridad; distribucion de 1-5
del poder comisiones; control de
recursos y agenda;
capacidad de decision;
igualdad de oportunidades
para ejercer poder.
5.Intereses | Defensa de intereses Likert
de ciudadanos; articulacidon 1-5
representaci | de demandas;
on representacion de
mujeres; capacidad de
incidencia; con grupos
sociales.
1. Cargos de eleccion Likert
Trayectoria | popular; cargos 1-5
previa partidistas; experiencia en
administracion publica; vy
., . anos de trayectoria.
Puntuaciéon obtenida . .
2 partir de 30 ftems 2. Actualizacién Likert
. P Profesionali | juridica/politica/administr 1-5
Likert que valoran ., . .
. zacion ativa; conocimiento
trayectoria, . s
) L, legislativo; capacitacion;
profesionalizacién, ..
) dominio de
Experien | acceso a cargos, -
i . procedimientos;
cia efectos  percibidos e
- , preparacion técnica.
Politica del género sobre la : .
3. Accesoa | Oportunidades de ocupar Likert
carrera y la
. . cargos cargos; acceso a 1-5
articulacion  entre ..
o comisiones;
experiencia, . .
. responsabilidades previas;
liderazgo y ..
. continuidad de carrera y
productividad. -
posibilidades de
reeleccion.
4. Influencia | Percepcién de barreras de Likert
del género | género; desigualdad de 1-5
enla oportunidades; valoracion
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carrera diferenciada de la

politica experiencia;  obstaculos

para ascender; techo de

cristal; sesgos

institucionales.
5. Relaciéon percibida entre 6 Likert
Experiencia, | experiencia y liderazgo; 1-5

liderazgoy | experiencia como recurso
productivid | para negociar; influencia
ad sobre productividad;
capacidad de gestion;
interaccion  experiencia-
liderazgo; desempeiio
legislativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en los aportes de Bucchianeri et al., (2025); Huertas-Hernandez (2025), Estrada
y Valdez, (2023); Gilas, (2024); Hansen, (2025); McGrath et al., (2025); Valencia Escamilla, (2022) y Hansen y Treul
(2025), Gonzalez Rosas y Géngora Cervantes (2020) y Freidenberg y Gilas (2020)

7.7 Disefioy aplicacion del Instrumento

7.7.1 Escala de medicidn

Para la obtencién de los datos se aplicd una encuesta mediante un formulario electrénico (Google
Forms), estructurada con una escala de respuesta tipo Likert de cinco puntos, disefiada para
identificar las percepciones y actitudes de las participantes respecto de las dimensiones e
indicadores asociados con las variables de estudio. El instrumento estuvo conformado por 84
items, distribuidos en tres variables: productividad legislativa (24 items), liderazgo politico (30
items) y experiencia politica (30 items). De esta manera se integrarian ambos instrumentos,

cualitativo y cuantitativo que conforman la metodologia mixta (Se muestra en el anexo 1).

La informacién recopilada permitié transformar las respuestas de las participantes en datos
cuantificables para su posterior analisis estadistico. Para ello, se utilizd el programa IBM SPSS
Statistics, mediante el cual se realizaron procedimientos descriptivos e inferenciales orientados a
evaluar el comportamiento de las variables y determinar la existencia, direccién y magnitud de

las relaciones entre ellas. Por ello, liiiguez Cadena et al. (2017) senala que la investigacion
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cuantitativa es aquella donde se recogen y analizan datos cuantitativos. Sin embargo, los registros

se realizan mediante la narracidn, la observacidn participante y las entrevistas no estructuradas.

En consecuencia, el estudio buscd establecer si el liderazgo politico y la experiencia politica
presentan una relacion estadisticamente significativa con la productividad legislativa de las
diputadas. De esta manera, el componente cuantitativo aporta evidencia empirica para
contrastar las hipoétesis planteadas y complementar los hallazgos obtenidos mediante el estudio
cualitativo. La integracion de ambos componentes permite analizar el fendmeno desde una
perspectiva mas amplia, combinando la interpretacion de las experiencias de las legisladoras con

la medicion estadistica de las relaciones entre los constructos investigados.

7.7.2 Validez y confiabilidad del Instrumento

Se hizo la validacion del instrumento por parte de mi asesora la Dra. Ana Romo, para dicha
validacién del instrumento; Asi mismo también se envid a un grupo de expertos como
académicos, diputadas (0), y ex diputadas con amplia trayectoria en el ambito publico y
académicos para la revision de dichas preguntas del instrumento cuantitativo. En esta prueba
piloto se realizd para tener la certeza de que, durante la aplicacién del instrumento, las preguntas
sean entendidas, claras y concisas por parte de los entrevistados a quienes se les aplicara y

ademas tendrian éxito para que los sujetos puedan ofrecer informacidn que se busca extraer.

7.7.3 Prueba piloto

En esta prueba piloto se aplicd a diez doctores de la Facultad de Ciencias Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, antes de aplicarse a las legisladoras
(o) del Congreso Estatal de Nuevo Ledn. La revisidn del instrumento cuantitativo es con el fin de
tener la certeza de que la preguntas fueran entendidas, claras por parte de los diputados, a
guienes se les aplico para extraer informacidn relevante sobre la productividad legislativa, y poder

hacer un estudio de confiabilidad con el software SPSS.

La encuesta se aplico antes del pilotaje a diez académicos con conocimientos legislativo, para que

las preguntas sean leidas por los investigadores, esto ayudara a definir y conocer si algunas de las
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preguntas no estaban claras o dificultaba la comprension, y si es entendible la pregunta. Para esta
prueba piloto se pretende buscar y asegurarse a la hora de su aplicacion de este instrumento, con
las afirmaciones y categorias de respuestas sean comprendidas por los sujetos a quienes se les

aplicara y que tendrian facilidad para realizar dicha encuesta.

Por ello, se aplico a 27 diputadas (o) locales de la LXXVI Legislatura y ex diputadas, con el objetivo
de esta investigacion; 1) Se pretende determinar que el instrumento cuente con afirmaciones que
son sencillamente comprendidas; 2) Que puedan ser medibles las variables; 3) Las afirmaciones
estan bien categorizadas y 4) Las afirmaciones utilizadas sean relevantes segun los objetivos de

este estudio de investigacion.

7.8 Analisis de los resultados método cuantitativo

7.8.1 Confiabilidad mediante el Alfa de Cronbach

Para determinar la fiabilidad del instrumento se utilizd el coeficiente de Alfa de Cronbach los
resultados muestran niveles de consistencia interna excelente para todas las escalas. De acuerdo
con Rodriguez-Rodriguez y Reguant-Alvarez, (2020) los valores superiores a .90 indican un nivel
de confiabilidad excelente, lo que evidencia una elevada consistencia entre los items que integran
la escala. En el mismo sentido, Hayes y Coutts, (2020) y (Alkhadim (2022) senalan que este
coeficiente permite determinar la consistencia interna y el grado de homogeneidad de los
reactivos utilizados para medir un mismo constructo. En este estudio, los valores obtenidos

fueron de .969, .919, .926 y .973 demuestran que el instrumento es altamente fiable.

La fiabilidad del instrumento se evalué mediante el coeficiente Alfa de Cronbach. En la presente
investigacidn, los resultados muestran los niveles de coeficientes obtenidos para las dimensiones
de la variable Productividad legislativa, Liderazgo politico y Experiencia politica fueron de .969,
.919 y .926, mientras que el instrumento en su conjunto alcanzo un Alfa de Cronbach de .973,

resultados que confirman un alto nivel de fiabilidad. Como se muestra en la tabla 7.8.1
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7.8.1 Resultados estadisticos de fiabilidad

Variable Alfa de Cronbach N de elementos
Productividad Legislativa .969 24
Liderazgo politico 919 30
Experiencia politica 926 30
Todas las variables 973 84

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estudio cuantitativo

La fiabilidad del instrumento la variable dependiente productividad legislativa compuesta por 24
items, obtuvo un alfa de .969. Esto indica una excelente consistencia interna y una alta
correlacién, lo que confirma que los reactivos miden de forma coherente la productividad.
Mientras que las variables independientes, Liderazgo politico con 30 items equivale a .919 vy la
Experiencia politica con 30 items equivale .926, también presentan niveles de fiabilidad
excelentes, lo que garantiza que el constructo esta siendo medido con precision y bajo error de
medicion.

Finalmente, el instrumento en su conjunto, integrado por 84 items, alcanzo un alfa de Cronbach
de .973. Este resultado confirma un alto nivel de fiabilidad general, por lo que se considera que
el instrumento es apto para continuar con los analisis descriptivos y pruebas de correlacién y

regresion para la comprobacién de la hipotesis.

7.8.2 Andlisis de fiabilidad estadistico total de las variables

La fiabilidad de la escala de Productividad Legislativa de 24 items fue examinada mediante el Alfa
de Cronbach. El anadlisis arrojé un a=.969, coeficiente que alcanza el nivel de excelencia segun los
estandares actuales de a>.90 como excelente y a>.80 como bueno (Taber, 2018). Este hallazgo
denota una cohesion excepcional entre los reactivos y respalda que el instrumento posee una
estabilidad elevada para medir la productividad legislativa desde la perspectiva de género,

superando con amplitud el umbral de .70 establecido para investigaciéon confirmatoria
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El analisis de estadisticos total-elemento evidencié correlaciones elemento-total corregidas entre
.555y .862, superando ampliamente el umbral minimo. De acuerdo con Frias-Navarro (2025) se
considera que un item es adecuado cuando presenta una correlacidon elemento-total corregida es
superior a .30 y cuando su eliminacion no incrementa el Alfa de Cronbach global de la escala. Por

lo tanto, esto indica que ningln reactivo afecta negativamente la fiabilidad del instrumento.

Los items con mayor correlacion fueron "Existe disposicion de otras y otros legisladores para
colaborar en las iniciativas que presento" r = .862, "Las comisiones legislativas promueven la
incorporacion de la perspectiva de género en los dictamenes" r =.848 y "Mi trabajo en comisiones
permitié dar seguimiento efectivo a iniciativas y dictdmenes" r = .844. Estos valores confirman
qgue el ndcleo de la escala evalia de forma consistente el trabajo efectivo en comisiones, la
colaboracién parlamentaria y la transversalizacién de género, dimensiones centrales de la

productividad legislativa sustantiva.

En consecuencia, se conservaron los 24 items originales sin necesidad de depuracién. La
confiabilidad de a=.969 se ubica por encima de lo reportado en estudios recientes sobre
productividad legislativa, donde los coeficientes oscilan entre .85 y .92; y cumple con los
estandares de excelencia para sustentar analisis de regresién y mediacion. Los resultados
obtenidos proporcionan evidencia favorable sobre la consistencia interna de la escala de
Productividad Legislativa. Asimismo, la pertinencia del modelo que plantea una relacién entre
experiencia politica, liderazgo politico y productividad legislativa serd evaluada mediante el

analisis de mediacion propuesto por (Hayes y Rockwood, 2020).

Particularmente, los items con mayor capacidad discriminativa fueron el .862 y el .844 son los
items que tienen un valor de correlacién por encima de 0.84, lo que confirma una alta
homogeneidad en la medicién de la produccién normativa, aprobacion de iniciativa, apoyo
legislativo y avance normativo en materia de género. Por lo tanto, se decide conservar la totalidad

de los 24 item para los analisis posteriores. Como se muestra en la tabla 7.8.2
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7.8.3 Estadistica de la variable Productividad legislativa

Estadisticos total-elemento

Media de la escala

Varianza de la

Correlacion

Alfa de Cronbach si

pleno]

siseelimina el escalasiseelimina elemento-total se elimina el
elemento el elemento corregida elemento
1 [Presento iniciativas de ley de 90.59 440.097 .645 .968
manera constante durante el
periodo legislativo]
2 [Participo activamente en la 90.59 429.251 .790 .967
elaboracién y revision de
dictdmenes legislativos]
3 [Mis iniciativas estuvieron 90.33 445.692 .555 .969
alineadas con problematicas
sociales y prioritarios del estado]
4 [Fui considerada en los procesos 90.81 424,311 751 .968
de dictaminacién dentro de las
comisiones]
5 [Participo de manera activa en las 90.44 437.026 .740 .968
comisiones legislativas a las que
pertenezco]
6 [Asumo responsabilidades 90.37 440.242 .617 .969
relevantes dentro de las comisiones
legislativas]
7 [Mi trabajo en comisiones 90.59 432.481 .844 .967
permitié dar seguimiento efectivo a
iniciativas y dictdmenes]
8 [Un parte de las iniciativas de ley 91.07 439.456 715 .968
que he presentado han sido
aprobadas]
9 [La mayoria de las iniciativas que 91.19 430.849 773 .967
presento logran obtener
dictamenes favorables]
10[La iniciativas de ley que 91.15 426.977 .834 .967
presento logran consensos
necesarios para su aprobacion en el
11 [Mis iniciativas de ley que 91.15 435.208 778 .967
presento cuentan con el respaldo
de legisladoras y legisladores de los
diferentes grupos parlamentarios]
12 [Logro impulsar iniciativas que 90.89 432.872 751 .968

avanzaron en el proceso legislativo]
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13 [Recibo el apoyo de otras y

otros legisladores para impulsar 91.07 436.302 .618 .969
mis propuestas legislativas]
14 [Cuento con el respaldo de mi 90.63 440.242 .728 .968

grupo parlamentario para el

desarrollo de mi trabajo

legislativo]

15 [Existe disposicion de otras y 91.22 426.487 .862 .967
otros legisladores para colaborar

en las iniciativas que presento]

16 [Recibo apoyo institucional 91.00 431.615 .736 .968
suficiente para el desarrollo de

mis actividades legislativas]

17[El liderazgo de mi grupo 90.74 433.123 .790 .967
parlamentario facilita la

promocion de mis iniciativas]

18[Siento que existe un ambiente 91.04 433,575 777 .967

favorable para que mis iniciativas
sean escuchadas]

19 [Mis iniciativas incluyen de 90.85 433,131 713 .968
manera sistematica la

perspectiva de género]

20 [Las comisiones legislativas 90.96 428.652 .848 .967

promueven la incorporacion de la

perspectiva de género en los

dictdmenes]

21[Existe un compromiso 90.89 424.641 .796 .967
institucional del congreso para

impulsar el avance normativo en

materia ]

22 [Las iniciativas en favor de las 91.00 427.615 .725 .968
mujeres  reciben  suficiente

impulso dentro del congreso]

23 [Mi trabajo contribuye al 90.56 438.333 .756 .968
fortalecimiento de la equidad de

género.]

24 [Las legisladoras me apoyan en 90.74 436.507 .693 .968

impulsar normas a favor de la

representacion sustantiva de

género]

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estudio cuantitativo

Para evaluar la consistencia interna del instrumento de Liderazgo Politico conformado por 30
items se calculé el coeficiente Alfa de Cronbach. El coeficiente obtenido fue de a=.919, valor que
se ubica en el rango de excelente confiabilidad de acuerdo con los criterios actuales que
establecen >.90 como excelente y >.80 como bueno (Rodriguez-Rodriguez y Reguant-Alvarez,
2020). Este resultado indica que los items del instrumento miden de manera homogéneay estable
el constructo de liderazgo politico en contextos legislativos subnacionales, por lo que se considera

apto para andlisis correlacionales y de mediacién posteriores (Corral de Franco , 2022).
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En los resultados obtenidos en la presente investigacidn, el andlisis de correlacién elemento-total
corregida evidencié que los 22 items evaluados alcanzaron coeficientes superiores a .40, con
valores comprendidos entre .478 y .821. Estos resultados superan el valor minimo de .30
considerado como un criterio aceptable para evaluar la capacidad de discriminacién de los
reactivos (DeVellis y Thorpe, 2021). Por consiguiente, los coeficientes obtenidos proporcionan
evidencia de una relacion adecuada entre cada item y la puntuacién total de la escala, lo que

sugiere una contribucién consistente de los reactivos al constructo analizado.

Entre los reactivos que presentaron los coeficientes mas elevados se encuentra el item “Las
decisiones internas de la bancada se comunican de forma oportuna a sus integrantes”, con una
correlacién de r = .821. Le siguieron “La coordinacidon de la bancada representa de manera
equilibrada los intereses de todas y todos sus integrantes”, con r =.787, y “Tengo oportunidad de
participar en las decisiones que se toman al interior de mi bancada”, con r =.781. La magnitud de
estas asociaciones indica que dichos reactivos mantienen una relacion particularmente estrecha

con la puntuacién global de la escala.

De manera complementaria, el andlisis de los reactivos identificé ocho items pertenecientes a la
dimensidon de barreras de género que presentaron correlaciones elemento-total relativamente
bajas, con coeficientes comprendidos entre r =.089 y r = .309. En particular, el item 12 obtuvo el
coeficiente mas bajo (r =.089), seguido de los items 8 (r =.115), 10 (r =.129), 9 (r =.190), 23 (r =
.202),11 (r=.214) y 7 (r = .309). Este comportamiento indica que dichos reactivos presentan una
asociacién menor con la puntuacién global de la escala en comparacién con los items que integran

las dimensiones centrales del constructo.

Asimismo, el analisis de “alfa de Cronbach si se elimina el elemento” mostré que la eliminacién
de estos reactivos produciria Unicamente un incremento marginal en el coeficiente alfa de apenas
.004, al pasar de a = .919 a a = .923. Por tanto, desde un criterio estrictamente estadistico, la
eliminacidon de estos items no aportaria una mejora sustancial de la confiabilidad global del
instrumento. En consecuencia, la decisién sobre su permanencia no deberia fundamentarse
exclusivamente en el incremento del coeficiente alfa, sino también en su pertinencia conceptual

y en la funcién tedrica que desempeiian dentro de la dimensién analizada.
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De acuerdo con Barnes y Holman (2020), las estructuras de representacidon politica y los
mecanismos de seleccién de candidaturas pueden modificar las caracteristicas y la diversidad de
quienes acceden a los cargos legislativos. Por su parte, Gaete Quezada y Alvarez Rodriguez (2020)
sefialan que las mujeres pueden enfrentar barreras que dificultan su acceso y permanencia en

III

posiciones de mayor responsabilidad, fendmeno asociado con el denominado “techo de crista

7.8.4 Estadistica de la variable Liderazgo politico

Estadisticos total-elemento

Media de la escala  Varianza de la Correlacion Alfa de Cronbach si
sise eliminael escalasiseelimina elemento-total se elimina el
elemento el elemento corregida elemento
1 [Ocupan cargos relevantes 112.00 401.231 .605 .915
dentro del congreso (presidencia
y mesas directivas)]
2 [Las reglas internas del 112.26 398.353 .659 914

congreso favorecen la

participacién de las legisladoras

en los espacios de decision]

3 [Participo en decisiones 112.07 393.994 717 913
relevantes relacionadas con la

agenda legislativa del congreso]

4 [Mis opiniones son 112.04 394.499 737 913
consideradas en los espacios

donde se toman decisiones

legislativas ]

5 [Asumo roles claves en las 112.11 396.179 .648 914
negociaciones legislativas]

6 [He tenido oportunidades 112.07 396.610 .664 914

continuas de participar en
espacios de decisiones a lo largo
del periodo legislativo]
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7 [El género influye en las
posibilidades de acceder a cargos
de decision al interior del
congreso]

8 [Las aportaciones de las
legisladoras son cuestionadas con
mayor frecuencia que las de los
legisladores]

9 [En algunos espacios del
congreso se minimiza el trabajo
legislativo realizado por mujeres]
10 [La decisiones relevantes
suelen tomarse en espacios
donde la participacion de las
legisladoras es limitada ]

11 [Existe resistencias internas
para que las mujeres ocupen
presidencias de comision ]

12 [Las legisladoras enfrentan
mayores obstaculos que los
legisladores para ocupar puestos
de liderazgo]

13 [La coordinacién de la bancada
representa de manera
equilibrada los intereses de todas
y todos sus integrantes ]

14 [Las opiniones de |las
legisladoras son consideradas en
la coordinacidn de las bancada]
15 [Tengo oportunidad de
participar en las decisiones que se
toman al interior de mi bancada ]
16 [Las decisiones internas de la
bancada se comunican de forma
oportuna a sus integrantes |

17 [La coordinacion de mi
bancada organiza de manera
clara el trabajo legislativo del
grupo parlamentario]

18 [Las reglas internas de la
bancada favorece la participacion
equitativa de las legisladoras en la
toma de decisiones]

112.78

113.00

113.37

113.37

113.48

113.04

112.11

111.81

111.81

111.96

111.89

112.04

410.179

423.923

416.934

421.550

415.490

423.729

395.179

403.618

400.234

394.037

398.026

393.114

.309

115

.190

129

214

.089

787

759

.781

821

737

727

.920

.922

.922

923

922

.924

913

914

913

912

913

913
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19 [La asignacion de cargos 112.37 404.319 494 .916
estratégicos se realiza de manera

equitativa entre legisladores vy

legisladoras]

20 [La distribucién de 112.37 402.781 478 917
responsabilidades legislativas es

equitativa entre mujeres y

hombres ]

21 [La distribucidon del poder 112.22 400.564 571 .915
permite la participacion efectiva

de las legisladoras]

22 [Las legisladoras participan en 112.37 400.242 .574 .915
condiciones de igualdad en los

procesos internos de toma de

decisiones ]

23 [Integro la Comision de 112.96 414.806 .202 .923
Coordinacidn y Régimen Interno

(COCRI) ]

24 [Mi coordinador de bancada, 111.96 398.960 613 915

pregunta si  alguien  esta
interesado en presidir alguna
comision de presidencia.]

25 [Mi labor legislativa se 111.59 409.789 .672 .915
orientan a entender las

demandas de la ciudadania a la

que represento]

26 [Considero las problematicas 111.67 407.077 .715 .915
sociales del estado en Ila

definicibon de mi  agenda

legislativa]

27 [Mantengo comunicacién 111.56 409.641 .638 .915
constante con la ciudadania para

identificar sus principales

necesidades]

28 [Las iniciativas que promuevo 111.63 407.858 .623 915
reflejan intereses colectivos de

mujeres mas que intereses

partidistas]

29 [Integro las demandas de 111.63 407.858 .623 .915
grupos sociales especificos en mi

trabajo legislativo]

30 [La representacion de los 111.67 410.692 .547 .916
intereses de las mujeres es una

prioridad dentro de mi labor

legislativa]

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estudio cuantitativo

Se realizé el andlisis de las correlaciones elemento-total corregidas para determinar la
consistencia interna de la escala de Experiencia Politica conformada por 30 items se calculd el
coeficiente Alfa de Cronbach. El resultado obtenido fue de a=.926, lo que evidencia un nivel

elevado de consistencia interna entre los reactivos que conforman la escala. De acuerdo con
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Rodriguez-Rodriguez y Reguant-Alvarez (2020) sefialan que el coeficiente Alfa de Cronbach
constituye uno de los procedimientos utilizados para estimar la fiabilidad del instrumento de
medicion y permite valorar el grado de coherencia existente entre los elementos que integran

una escala.

En la presente investigacidon, todos los reactivos obtuvieron correlaciones elementos-total
corregidas superiores a .30, con valores comprendidos entre r =.379 y r =.746, lo que proporciona
evidencia favorable respecto con la puntuacidn global del instrumento. Los resultados muestran
que los coeficientes mas elevados se concentran en los reactivos correspondientes a la dimensién
destinada a validar empiricamente la relacién entre la experiencia politica, liderazgo y la

productividad legislativa.

En particular, los items 30, “la integracion entre experiencia politica y liderazgo permite una
gestiodn legislativa mas efectiva”, presento una correlacién mas alta r =.743; seguido del item 29,
- . . . - o e

El liderazgo politico de las legisladoras influye positivamente en su desempefio legislativo”, con
r = .700; y del item 27, “La experiencia politica de las legisladoras contribuye a una mayor
productividad legislativa”, con r = .687. Estos valores indican que los tres reactivos mantienen una

relacién particularmente estrecha con la puntuacion total de la escala.

De acuerdo, con DeVellis y Thorpe (2021) la evaluacion de los reactivos permite determinar su
contribucién al constructo y verificar que su comportamiento estadistico sea coherente con la
estructura tedrica de la escala. En este sentido, los resultados obtenidos permiten sostener que
los 30 reactivos de la escala experiencia politica presenta una asociacion adecuada con el
conjunto de la medicion y, por tanto, no se identifican elementos con un comportamiento
estadistico que justifique su eliminacién Unicamente por presentar una baja relacién con la

puntuacion total.

El andlisis Alfa de Cronbach si se elimina el elemento mostro valores comprendidos entre a =.921
y .927. Esto indica que la eliminacién de cualquiera de los reactivos produciria Unicamente
cambios minimos en la consistencia interna de la escala, con una variacién maxima de A = .006
respecto al coeficiente global. En consecuencia, no se observa evidencia estadistica suficiente

para justificar la eliminacion de algun item Unicamente con base en este indicador.
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Por su parte, Taber (2018), el coeficiente de alfa debe interpretarse con cautela, ya que un valor
elevado de confiabilidad no constituye, por si mismo, evidencia de que una escala sea
unidimensional ni garantiza la calidad integral del instrumento. Por tanto, el autor senala que la
interpretacion del alfa debe complementarse con otros procedimientos de evaluacién

psicométrica.

En este estudio, incluso los reactivos que registraron las correlaciones elemento-total mds bajas
mostraron un comportamiento aceptable dentro de la escala. El item 14, “Las legisladoras tienen
las mismas oportunidades de que los legisladores para presidir comisiones de liderazgo”,
presento una correlacion r = .379 y un alfa de a = .926 si fuera eliminado. De manera similar, el
item 23, “Las legisladoras enfrentan mayores obstdculos que los legisladores en el desarrollo de

su carrera politica”, obtuvo r =.394 y un alfa de a = .926 si se eliminara.

Estos resultados indican que, aunque ambos reactivos presentan asociaciones menores con la
puntuacion total respecto de otros elementos de la escala, sus valores se encuentran por encima
del criterio minimo considerando en el andlisis y su eliminaciéon no produciria una mejora
sustancial de la consistencia interna. Por esta razén, se considerd pertinente conservarlos y
valorar su contribucién conjuntamente con su relevancia conceptual y tedrica. Tal como

mencionan anteriormente (DeVellis y Thorpe, 2021).

En consecuencia, no se requirid la eliminacién de ningln item, conservandose los 30 reactivos
originales. La consistencia interna de a=.926 se considera excelente y superior a lo reportado en
estudios previos de experiencia politica en contextos legislativos latinoamericanos, donde los
coeficientes oscilan entre.82 y.89. Por tanto, el instrumento demuestra ser confiable, vélido en
contenido y apto para sustentar la prueba de hipétesis de mediacidn total donde la experiencia

influye en la productividad a través del liderazgo
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7.8.5 Estadistica de la variable Experiencia politica

Estadisticos total-elemento

Media de la escala
si se elimina el
elemento

Varianza de la
escala si se elimina
el elemento

Correlacion
elemento-total
corregida

Alfa de Cronbach si
se elimina el
elemento

1 [Antes de asumir mi cargo
como legisladora, habia ocupado
otros cargos de eleccién popular]
2 [He desempeiado cargos
relevantes dentro de mi partido
politico antes de ser diputada]

3 [Mi trayectoria politica previa
incluye participacién constante
en actividades politicas o
partidarias]

4 [Antes de mi actual funcion
legislativa, participe en procesos
de toma de decisiones ]

5 [Cuento con experiencia previa
en la administracion publical

6 [He tenido continuidad en el
ejercicio de cargos o funciones
politicas antes de llegar al
congreso]

7 [He recibido capacitacién para
desempefiar mis  funciones
legislativas]

8 [Cuento con conocimientos
técnicos suficientes para analizar
iniciativas y dictdmenes]

9 [El congreso ofrece
oportunidades de formacién
continua para las legisladoras]

10 [Mi formacién profesional
contribuye al adecuado
desempeiio de mis funciones
legislativas]

11 [Poseo conocimientos
técnicos suficientes para analizar
iniciativas y propuestas
normativas]

12 [Me mantengo actualizada en
temas juridicos, politicos o
administrativos relevantes para
el trabajo legislativo]

111.56

111.04

110.52

110.30

110.52

110.44

110.63

110.30

110.96

110.56

110.26

110.22

455.333

455.883

462.182

459.755

453.644

455.103

462.704

465.447

461.422

460.641

463.969

466.256

402

471

448

.628

.562

.593

577

.624

449

.532

.628

.567

927

925

.925

.923

923

.923

.923

923

.925

.924

.923

.924
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13 [He tenido igualdad de
oportunidades reales de acceder
a cargos de responsabilidad
dentro del congreso]

14 [Las legisladoras tienen las
mismas oportunidades que los
legisladores para presidir
comisiones de liderazgo]

15 [He tenido oportunidad de
participar en drganos de decision
legislativa]

16 [El acceso a cargos legislativos
estd abierto a todas las
legisladoras y no solo a unas
cuantas]

17 [La afiliacidn partidista influye
de manera decisiva en el acceso a
cargos de liderazgo]

18 [Las negociaciones internas
determinan quien accede a
cargos relevantes]

19 [El género influye en el trato
que reciben las legisladoras
dentro del congreso ]

20 [Las decisiones politicas
dentro del congreso se ven
influenciadas por relaciones de
genero]

21 [Las mujeres en el congreso
deben esforzarse mas que los
hombres para ser reconocidas
politicamente]

22 [El género influye en la manera
en la que se valora la experiencia
politica de las mujeres]

23 [Las legisladoras enfrentan
mayores obstaculos que los
legisladores en el desarrollo de su
carrera politica]

24 [Existen estereotipos de
género que afectan la trayectoria
politica de las legisladoras]

110.85

110.93

110.70

110.74

111.11

111.00

111.59

111.52

111.37

111.30

111.41

111.41

457.900

465.610

457.601

459.815

457.564

465.615

455.405

459.721

456.242

460.755

462.174

455.943

.575

379

.532

512

.593

415

.508

459

469

438

.394

.503

.923

.926

924

.924

923

.925

.924

.925

.925

.925

.926

.924
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25 [Las legisladoras con mayor 111.07 453.840 .589
experiencia y liderazgo logran

impulsar mas iniciativas
legislativas]
26 [Las legisladoras con roles de 110.81 454.541 .613

liderazgo  presentan mayor

productividad legislatival]

27 [La experiencia politica de las 110.67 456.231 .687
legisladoras contribuye a una

mayor productividad legislatival

28 [La combinacion de 110.48 459.490 .615
experiencia politica y liderazgo

fortalece la productividad

legislativa]

29 [El liderazgo politico de las 110.48 458.952 .700
legisladoras influye

positivamente en su desempefio

legislativo]

30 [La interaccién  entre 110.59 451.558 .743

experiencia politica y liderazgo
permite una gestion legislativa
mas efectival

923

923

922

923

922

921

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estudio cuantitativo

7.8.6 Validez del andlisis factorial de las variables del estudio

Se realizd un andlisis factorial exploratorio (AFE) mediante el método factorizacién de ejes

principales y varimax para las tres variables latentes del estudio, se calculd la medida de

adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) y la prueba de esfericidad de Bartlett. El indice

KMO obtenido fue de.632, valor que se considera mediocre pero aceptable al superar el umbral

minimo de .60 establecido para analisis factorial en ciencias sociales. De acuerdo con Watkins

(2021) sostiene que eeste resultado indica que las correlaciones parciales entre variables son

adecuadas para la extraccién de factores y que el tamafio muestral resulta suficiente para el

modelo propuesto.

7.8.7 Andlisis factorial de las variables del estudio por medio del SPSS

KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin.

Prueba de esfericidad de Chi-cuadrado aproximado
Bartlett

gl

Sig.

.632

51.031

.000
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Matrices anti-imagen

Liderazgo_pol Productividad Experiencia

itico legislativa politica

Covarianza anti- Liderazgo_politico .185 -.173 -.168

imagen Productividad -.173 .287 .050
legislativa

Experiencia politica -.168 .050 413

Correlacion anti- Liderazgo_politico .580° -.749 -.607

imagen Productividad -.749 .6442 .145
legislativa

Experiencia politica -.607 .145 .7042

a. Medida de adecuacion muestral

Comunalidades

Inicial

Liderazgo_politico .815

Productividad legislativa 713

Experiencia politica .587

Método de extraccion: Factorizacion de Ejes principales.

Varianza total explicada
Autovalores iniciales

Factor Total % de la varianza % acumulado
1 2.465 82.154 82.154
2 418 13.929 96.082
3 118 3.918 100.000

Método de extraccion: Factorizacion de Ejes principales.

Para examinar la estructura factorial de segundo orden del modelo integrado, se utilizé el
método de extraccidn de factorizacidn de ejes principales (PAF), debido a que este procedimiento
resulta apropiado cuando el propdsito es identificar factores latentes subyacentes a las variables

observadas y se reconoce la presencia de error de mediacién (Watkins, 2021). Lo resultados
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obtenidos mostraron un indice de adecuacién muestral KMO =.632, lo que indica una adecuacion

suficiente de los datos para proceder con el andlisis factorial.

Asimismo, la prueba de esfericidad de Bartlett fue estadisticamente significativa, x> (3) = 51.031,
p < .001. De acuerdo con Rodriguez Jasso et al., (2023) este resultado permite rechazar la
hipétesis nula (Ho), segun la cual la matriz de correlaciones es una matriz identidad, debido a que
existe evidencia estadistica de asociaciones entre las variables analizadas. En consecuencia, la
matriz de correlaciones presenta condiciones de factorizacidn y resulta pertinente continuar con
el andlisis de la estructura factorial del modelo integrado de liderazgo politico, experiencia politica

y productividad legislativa para proceder con la factorizacion.

Las comunalidades obtenidas mediante el analisis factorial fueron de .815 para liderazgo politico,
.713 para productividad legislativa y .587 para experiencia politica. Los tres valores superan el
criterio de .50 utilizado como referencia para valorar la proporcion de varianza de cada variable
explicada por el factor comun. Asi mismo, Schreiber (2021) sefiala que el andlisis de las
comunalidades constituye un elemento relevante para valorar la representacion de las variables
dentro de una solucién factorial. En este sentido, los resultados obtenidos indican que los tres
constructos presentan una representacién adecuada dentro de la estructura factorial

identificada.

La extraccién de un unico factor presentd un auto valor de 2.465 y permitié representar el
82.154% de la varianza comun. La elevada proporcion de varianza compartida, conjuntamente
con las comunalidades superiores a .50, proporciona evidencia favorable de la existencia de una
estructura factorial comin entre liderazgo politico, experiencia politica y productividad
legislativa. Estos resultados son congruentes con la propuesta tedrica de integrar los tres
constructos en una estructura de orden superior, denominada en esta investigacién “desempefio

legislativo femenino”.

Para Hair et al., (2019) sefialan que el andlisis factorial es una herramienta estadistica util para
examinar la organizacion subyacente de un conjunto de indicadores observables y determinar la
manera en que estos se relacionan con las dimensiones tedricas que conforman un constructo.

Desde esta perspectiva, la aplicacion de esta técnica en la presente investigacion permite obtener
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evidencia empirica acerca de la estructura interna del instrumento y valorar la correspondencia
entre los items disefiados y los constructos de Productividad Legislativa, Participacion y Liderazgo

Politico y Experiencia Politica.

7.8.8 Andlisis factorial de la variable Productividad legislativa

La Variable Productividad legislativa fue evaluado mediante 24 items utilizando una escala Likert
de 1 a 5. El analisis descriptivo muestra medias que oscilan entre 3.56 y 4.44 con desviaciones
estdndar entre 0.98 y 1.45, lo que indica una dispersion moderada y uso completo de la escala
(Min 1 —Max 5). Los puntajes mas altos se observaron en los items relacionados con el trabajo en
comisiones y alineacién sustantiva: “Mis iniciativas estuvieron alineadas con problematicas

sociales y prioritarios del estado” con una media 4.44 y una desviacion estandar de 1.05.

En particular los items “Asumo responsabilidades relevantes dentro de las comisiones
legislativas” con una media de 4.41 y una desviacién estandar de 1.15 y “Participo de manera
activa en las comisiones legislativas a las que pertenezco” con una mediacién 4.33 y una
desviacién estandar de 1.07. Estos resultados son consistentes con la nocion de representacion
sustantiva implica que la presencia de las legisladoras se traduzca en acciones concretas dentro
del proceso parlamentario, mediante atencidon de las demandas sociales participacion en

comisiones y la promocién de agendas vinculadas con los intereses de las mujeres (Gilas, 2024)

En contraste, las medias mas bajas se concentraron en indicadores de eficacia institucional y
colaboracién intergrupal: “Existe disposicidon de otras y otros legisladores para colaborar en las
iniciativas que presento” con una media de 3.56 y una desviacidn estandar de 1.21, “La mayoria
de las iniciativas que presento logran obtener dictamen favorable” con una media de 3.59, y una
desviacidn estandar de 1.21. “Las iniciativas que presento logran concesos necesarios para su

aprobacion en el pleno” con una media de 3.63 y una desviacion estandar de 1.24.

A si mismo, el item “Las iniciativas en favor de las mujeres reciben suficiente impulso dentro del
Congreso” Obtuvo una media de 3.78 y una desviacién estandar de 1.39, la evidencia muestra
que las legisladoras pueden mantener una participacién significativa en la representacién de

iniciativas, particularmente aquellas vinculadas con la agenda de género; sin embargo, la
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conversion de estas propuestas en resultados legislativos efectivos puede verse condicionada por
factores institucionales, partidistas y por la distribucion del poder dentro del congresos (Barcena,

2022).

En cuanto a la perspectiva de género se observa un compromiso personal alto para fortalecer la
equidad con una media de 4.22 y una desviacion estandar de 1.01, aunque la inclusién sistematica
de la perspectiva de género en iniciativas presento una media de 3.93 y el impulso institucional
en comisiones la media fue de 3.81 los resultados obtenidos muestran niveles intermedios en los

indicadores relacionados con el impulso institucional dentro de las comisiones.

Para, Gilas (2024) este comportamiento puede interpretarse a partir de la literatura sobre
representacion sustantiva y liderazgo legislativo, la cual sefiala que la capacidad individual de las
legisladoras para promover iniciativas no depende exclusivamente de su disposicién o
experiencia, sino también de las oportunidades institucionales, las posiciones ocupadas y las

dinamicas partidistas que condicionan su capacidad de incidencia (Vidal-Correa et al., 2026).
7.8.7 Estadistico descriptivo de la variable Productividad legislativa

N Max | Min | Media Desv.

1.- Presento iniciativas de ley de manera constante | 27 5 2 4.19 1111
durante el periodo legislativo

2.- Participé activamente en la elaboracién y revision de | 27 5 1 4.19 1.241
dictamenes legislativos

3.- Mis iniciativas estuvieron alineadas con problematicas = 27 5 2 4.44 1,050
sociales y prioritarios del estado

4.- Fui considerada en los procesos de dictaminacion | 27 5 1 3.96 1,454

dentro de las comisiones

5.- Participo de manera activa en las comisiones | 27 5 2 4.33 1,074
legislativas a las que pertenezco

6.- Asumo responsabilidades relevantes dentro de las = 27 5 1 4.41 1,152
comisiones legislativas

7.- Mi trabajo en comisiones permitié dar seguimiento = 27 5 2 4.19 1,075
efectivo a iniciativas y dictamenes

8.- Una parte de las iniciativas de ley que he presentado = 27 5 1 3.70 1.031
han sido aprobada.

9.- La mayoria de las iniciativas que presento logran @27 5 1 3.59 1.217

obtener dictamen favorable
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10.- Las iniciativas de ley que presento logran consensos | 27 5 1 3.63 1.245
necesarios para su aprobacién en el pleno

11.- Mis iniciativas de ley que presento cuentan con el = 27 5 2 3.63 1.079
respaldo de legisladoras y legisladores de los diferentes

grupos parlamentarios.

12.- Logro impulsar iniciativas que avanzaron en el 27 5 1 3.89 1.188
proceso legislativo

13.- Recibo el apoyo de otras y otros legisladores para @27 5 1 3.70 1.295
impulsar mis propuestas legislativas

14.- Cuento con el respaldo de mi grupo parlamentario = 27 5 2 4.15 0.989
para el desarrollo de mi trabajo legislativo

15.- Existe disposicién de otras y otros legisladores para @ 27 5 2 3.56 1.219
colaborar en las iniciativas que presento

16.- Recibo apoyo institucional suficiente para el 27 5 1 3.78 1.251
desarrollo de mis actividades legislativas.

17.- El liderazgo de mi grupo parlamentario facilita la | 27 5 1 4.04 1.126
promocién de mis iniciativas

18.- Siento que existe un ambiente favorable para que mis | 27 5 2 3.74 1.130
iniciativas sean escuchadas

19.- Mis iniciativas incluyen de manera sistematica la @ 27 5 1 3.93 1.238
perspectiva de genero

20.- Las comisiones legislativas promueven la @27 5 1 3.81 1.178
incorporacion de la perspectiva de género en los

dictamenes

21.- Existe un compromiso institucional del congreso para | 27 5 1 3.89 1,368
impulsar el avance normativo en materia de genero

22.- Las iniciativas en favor de las mujeres reciben | 27 5 1 3.78 1.396
suficiente impulso dentro del congreso.

23.- Mi trabajo contribuye al fortalecimiento de la | 27 5 2 4.22 1.013
equidad de género.

24.- Las legisladoras me apoyan en impulsar normas a | 27 5 1 4.04 1.160

favor de la representacion sustantiva de genero
Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio cuantitativo

7.8.9 Andlisis factorial de la variable Liderazgo politico

La variable Liderazgo Politico fue evaluada mediante 30 items utilizando una escala Likert de 1 a
5. Los resultados descriptivos muestran una valoracion favorable de la participacién de las
legisladoras en espacios de decisién y dentro de sus respectivos grupos parlamentarios. En
particular el item "Tengo oportunidad de participar en las decisiones que se toman al interior de

mi bancada" presento una media de 4.30 y una desviacién estandar 0.99, mientras que "Las
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opiniones de las legisladoras son consideradas en la coordinacién de la bancada" obtuvo una
media de 4.30 y una desviacidon estandar de 0.91. Asi mismo, el indicador "Ocupan cargos

relevantes dentro del Congreso” registro una media de 4.11 y una desviacion 1.21.

En conjunto, estos resultados siguieren que las participantes perciben condiciones relativamente
favorables para intervenir en procesos internos de decisidén y para ocupar posiciones relevantes
dentro de la estructura parlamentaria. Esta tendencia resulta consistente con investigaciones
recientes sobre la representacién politica de las mujeres en México, las cuales documentan un
incremento tanto en su presencia numérica como en su acceso a posiciones de liderazgo dentro
de los congresos estatales. Vazquez Correa (2024) identifica un aumento de la participacion de

las mujeres en érganos internos de decision y en la presidencia de comisiones importantes.

No obstante, los resultados deben interpretarse con cautela, ya que una percepcion favorable de
acceso a espacios de decisidon no implica necesariamente que las legisladoras dispongan del
mismo nivel de influencia efectiva sobre la agenda parlamentaria o sobre la aprobacion de
iniciativas. La literatura reciente advierte que el incremento de la representacion descriptiva no
siempre se traduce de manera automatica en representacién sustantiva, debido a la existencia
de diferencias entre el acceso formal a los cargos y la capacidad efectiva de incidencia en los

procesos legislativos (Gilas, 2024).

En relacidén con los indicadores asociados con las barreras de género, los resultados cuantitativos
muestran las medias mas bajas dentro de este bloque del instrumento. El item “Existe resistencia
interna para que las mujeres ocupen presidencias de comisién” obtuvo una media de M =2.63y
una desviacion estandar de 1.62. Por su parte, el enunciado “En algunos espacios del Congreso se
minimiza el trabajo legislativo realizado por mujeres” presentd una media de 2.74 y una
desviacidén estandar de 1.63, mientras que “Las decisiones relevantes suelen tomarse en espacios
donde la participacidn de las legisladoras es limitada” registré una media de 2.74 y una desviacién

estandar de 1.55.

En términos descriptivos, estos valores indican una percepcidon menor de las barreras sefialadas
en comparacidon con los indicadores de participacién, liderazgo y vinculacidn ciudadana

previamente analizados. No obstante, la amplitud de las desviaciones estandar evidencia
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diferencias importantes entre las respuestas de las participantes, particularmente en la

percepcion de resistencias internas y de la valoracion del trabajo legislativo de las mujeres.

Desde una perspectiva interpretativa, estos resultados sugieren que, aunque las participantes
reportan niveles relativamente favorables de participacién y liderazgo politico, persisten
determinadas condiciones institucionales que pueden obstaculizar el ejercicio pleno de su
liderazgo. En particular, la percepcién de resistencias para acceder a presidencias de comisién y
la existencia de espacios de decisidon con participacion femenina limitada pueden interpretarse
como indicios de una posible separacion entre el acceso formal de las mujeres a los érganos
legislativos y su capacidad efectiva para intervenir en los espacios donde se concentra el poder

politico.

Sin embargo, debido a que los valores obtenidos en estos indicadores se encuentran por debajo
del punto medio de la escala, los resultados no permiten afirmar por si mismos la existencia
generalizada de un “techo de cristal”; mds bien, sugieren la presencia de percepciones
diferenciadas respecto de las barreras que pueden afectar el liderazgo de las legisladoras. Esta
distincién resulta relevante porque el acceso numérico de las mujeres a los congresos no
necesariamente implica una distribucion equivalente de los recursos, posiciones y capacidades

de decision.

En contraste con los indicadores relacionados con las barreras de género, el bloque
correspondiente al liderazgo sustantivo vinculado con la ciudadania presentd algunas de las
medias mas elevadas del instrumento. El item “Mantengo comunicacidon constante con la
ciudadania para identificar sus principales necesidades” obtuvo una media de M = 4.56 y una
desviacidn estandar de 0.84. Asimismo, “Mi labor legislativa se orienta a entender las demandas
de la ciudadania a la que represento” registré una media de 4.52 y una desviacidn estandar de
0.80, mientras que “Integro las demandas de grupos sociales especificos en mi trabajo legislativo”

alcanzoé una media de 4.48 y una desviacion estandar 0.93.

En conjunto, estos resultados muestran una valoracién elevada de las practicas relacionadas con
la comunicacion ciudadana, la identificaciéon de necesidades sociales y la incorporacion de

demandas de grupos especificos en el trabajo legislativo. Desde una perspectiva, interpretativo,
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los resultados sugieren una orientacién favorable hacia una forma de liderazgo parlamentario
vinculada con la representacion de intereses sociales y con la interaccién entre las legisladoras y

la ciudadania.

En este sentido, las medias superiores a 4.40 indican una percepcion elevada de estas practicas
entre las participantes, mientras que las desviaciones estandar inferiores a 1.00 muestran una
concentracion relativamente importante de las respuestas alrededor de valores altos. Este
comportamiento puede interpretarse como evidencia descriptiva de una orientacién hacia la
representacion sustantiva, en la medida en que las legisladoras manifiestan atender demandas

ciudadanas y trasladar determinados intereses sociales hacia su actividad parlamentaria.

Asimismo, estudios recientes sobre las legislaturas mexicanas muestran que las condiciones
institucionales, partidistas y de liderazgo pueden incidir en las oportunidades que tienen las
diputadas para participar en los procesos de decisidon y promover sus agendas (Cortes Hernandez,
2024) en consecuencia, los resultados obtenidos en este estudio pueden entenderse dentro de
un contexto en el que el avance de la representacion descriptiva femenina coexiste con desafios

relacionados con la distribucion efectiva del poder y la capacidad de incidencia legislativa.

7.8.8 Estadistico descriptivo de la variable Liderazgo politico

N Max | Min | Media Desv.

1.- Ocupan cargos relevantes dentro del congreso | 27 5 1 4.11 1.219
(presidencia y mesa directivas)

2.- Las reglas internas del congreso favorecen la & 27 5 1 3.85 1.231
participaciéon de las legisladoras en los espacios de

decision.

3.- Participo en decisiones relevantes relacionadas con la | 27 5 1 4.04 1.285
agenda legislativa del congreso.

4.- Mis opiniones son consideradas en los espacios donde | 27 5 1 4.07 1.238

se toman decisiones legislativas.

5.- Asumo roles claves en las negociaciones legislativas 27 5 1 4.00 1.330
6.- He tenido oportunidades continuas de participar en | 27 5 1 4.04 1.285
espacios de decisidn a lo largo del periodo legislativo

7.- El género influyen en las posibilidades de acceder a | 27 5 1 3.33 1.569

cargos de decision al interior del congreso
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8.- Las aportaciones de las legisladoras son cuestionadas
con mayor frecuencia que las de los legisladores

9.- En algunos espacios del congreso se minimiza el
trabajo legislativo realizado por mujeres

10.- Las decisiones relevantes suelen tomarse en espacios
donde la participacién de las legisladoras es limitada

11.- Existe resistencias internas para que las mujeres
ocupen presidencias de comision.

12.- Las legisladoras enfrentan mayores obstaculos que
los legisladores para ocupar puestos de liderazgo

13.- La coordinacion de la bancada representa de manera
equilibrada los intereses de todas y todos sus integrantes
14.- Las opiniones de las legisladoras son consideradas en
la coordinacién de las bancada

15.- Tengo oportunidad de participar en las decisiones
gue se toman al interior de mi bancada.

16.- Las decisiones internas de la bancada se comunican
de forma oportuna a sus integrantes

17.- La coordinacién de mi bancada organiza de manera
clara el trabajo legislativo del grupo parlamentario

18.- Las reglas internas de la bancada favorecen la
participacién equitativa de las legisladoras en la toma de
decisiones.

19.- La asignacion de cargos estratégicos se realiza de
manera equitativa entre legisladores y legisladoras.
20.-La distribucion de responsabilidades legislativas es
equitativa entre mujeres y hombres

21.- La distribucion del poder permite la participacién
efectiva de las legisladoras

22.- Las legisladoras participan en condiciones de igualdad
en los procesos internos de toma de decisiones.

23.- Integro la Comisidon de Coordinacién y Régimen
Interno (COCRI)

24.- Mi coordinador de bancada, pregunta si alguien esta
interesado en presidir alguna comision de presidencia.
25.- Mi labor legislativa se orienta a entender las
demandas de la ciudadania a la que represento

26.- Considero las problemadticas sociales del estado en la
definicion de mi agenda legislativa

27.- Mantengo comunicacion constante con la ciudadania
para identificar sus principales necesidades

28.- Las iniciativas que promuevo reflejan intereses
colectivos de mujeres mas que interés partidistas

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

27

3.11

2.74

2.74

2.63

3.07

4.00

4.30

4.30

4.15

4.22

4.07

3.74

3.74

3.89

3.74

3.15

4.15

4.52

4.44

4.56

4.48

1.368

1.631

1.559

1.621

1.615

1.144

912

.993

1.134

1.121

1.299

1.318

1.430

1.311

1.318

1.748

1.292

.802

.847

.847

.935
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29.- Integro las demandas de grupos sociales especificos | 27 5 2 4.48 935
en mi trabajo legislativo
30.- La representacion de los intereses de las mujeres es | 27 5 2 4.44 934
una prioridad dentro de mi labor legislativa

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio cuantitativo

7.8.10 Andlisis factorial de la variable Experiencia politica

La variable experiencia politica fue evaluada mediante 30 items utilizando una escala Likert de 1
a 5. Los resultados descriptivos muestran que las medias de los indicadores oscilaron entre 3.11
y 4.44, mientras que las desviaciones estandar se ubicaron entre 0.84 y 1.82. En conjunto, estos
valores evidencian diferencias en los niveles de experiencia politica previa reportados por las
participantes. Los valores mds bajos se identificaron en los indicadores relacionados con el

desempefiio de cargos de eleccidn popular antes de asumir la diputacidn.

En particular, el item “Antes de asumir mi cargo como legisladora, habia ocupado otros cargos de
eleccién popular” obtuvo una media de 3.11 y una desviacién estandar de 1.82. Asimismo, el
indicador “He desempefiado cargos relevantes dentro de mi partido antes de ser diputada”
presentd una media de 3.63 y una desviacidn estandar de 1.57. Estos resultados muestran una
considerable variabilidad entre las participantes respecto de sus trayectorias electorales y

partidistas previas.

A si mismo, los indicadores relacionados con la trayectoria electoral y partidista, los valores mas
elevados de la variable Experiencia Politica se concentraron en los aspectos vinculados con la
formacién, actualizaciéon y capacidades técnicas de las legisladoras. El item “Me mantengo
actualizada en temas juridicos, politicos o administrativos” presenté una media de 4.44 y una
desviacion estandar de .934. Asimismo, el indicador “Poseo conocimientos técnicos suficientes
para analizar iniciativas” obtuvo una media de 4.41 y una desviacién estandar de .931, mientras
gue “Cuento con conocimientos técnicos suficientes para analizar iniciativas y dictdmenes”

registré una media de 4.37 y una desviacién estandar de .884.

El bloque correspondiente a la dimensidon de género presentd valores intermedios en los
indicadores relacionados con la valoracion de la experiencia politica de las mujeres. El item “El

género influye en la manera en que se valora la experiencia politica de las mujeres” obtuvo una
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media 3.37 y una desviacién estandar de 1.44. Por su parte, “Existen estereotipos de género que
afectan la trayectoria politica” registré una media de 3.26 y una desviacién estandar de 1.48. En
términos descriptivos, ambos resultados se ubican alrededor del punto medio de la escala, lo que
refleja una percepcidn moderada respecto de la influencia del género y de los estereotipos en las

trayectorias politicas de las legisladoras.

Asimismo, las desviaciones estandar superiores a 1.40 muestran una dispersién considerable de
las respuestas, lo que indica diferencias entre las participantes en la valoracién de estas
situaciones. En conjunto, estos resultados muestran valoraciones elevadas en los indicadores
relacionados con la preparacion técnica y la actualizaciéon de conocimientos necesarios para el
desempeiio de la funcidn legislativa. Ademas, las desviaciones estandar inferiores a 1.00 sugieren
una dispersién relativamente reducida de las respuestas, lo que indica una mayor concentracién

de las participantes en niveles altos de valoracidon de estas capacidades.

Desde una perspectiva interpretativa, los resultados sugieren que la experiencia politica de las
legisladoras no presenta un perfil homogéneo. La media relativamente baja observada en el
antecedente de otros cargos de elecciéon popular, acompafiada de una desviacion estandar
elevada, indica que algunas legisladoras contaban con experiencia electoral previa, mientras que
otras llegaron al Congreso sin haber ocupado anteriormente cargos de representacion popular.
Una situacion semejante se observa en la experiencia partidista, donde la media de 3.63 y la
desviaciéon estandar de 1.57 reflejan diferencias importantes en el grado de trayectoria

desarrollada dentro de las estructuras partidarias.

Este comportamiento resulta relevante para el andlisis de la productividad legislativa, debido a
que la experiencia politica constituye una condicién que puede proporcionar conocimientos
sobre los procedimientos parlamentarios, las dindmicas partidistas, la negociacién y el
funcionamiento de las instituciones. Cabe mencionar, la ausencia de una trayectoria electoral
extensa no significa necesariamente una menor capacidad legislativa. Las legisladoras pueden
incorporar otros recursos derivados de su experiencia profesional, social, académica o de
participacidon politica no electoral. Por ello, los resultados deben interpretarse considerando la
experiencia politica como un fendmeno multidimensional y no Unicamente a partir del nimero

de cargos de eleccién popular previamente ocupados.
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En relacién con el modelo de regresion lineal multiple, el hecho de que la variable Experiencia

Politica no haya presentado un efecto estadisticamente significativo sobre la Productividad

Legislativa debe interpretarse con cautela. Este resultado indica que, dentro de las condiciones y

caracteristicas de la muestra analizada, no se encontrd evidencia estadistica suficiente para

establecer que las variaciones en la experiencia politica, medida mediante el instrumento,

expliquen por si mismas diferencias significativas en la productividad legislativa.

7.8.9 Estadistico descriptivo de la variable Experiencia politica

N Max | Min | Media Desv.
1.- Antes de asumir mi cargo como legisladora, habia | 27 5 1 3.11 1.826
ocupado otros cargos de eleccién popular
2.- He desempeiiado cargos relevantes dentro de mi | 27 5 1 3.63 1,573
partido politico antes de ser diputada.
3.- Mi trayectoria politica previa incluye participacion | 27 5 1 4.15 1.350
constante en actividades politicas o partidarias.
4.- Antes de mi actual funcion legislativa, participe en = 27 5 1 4.37 1.079
procesos de toma de decisiones
5.- Cuento con experiencia previa en la administracion | 27 5 1 4.15 1.433
publica.
6.- He tenido continuidad en el ejercicio de cargos o | 27 5 1 4.22 1311
funciones politicas antes de llegar al congreso.
7.- He recibido capacitacion para desempefiar mis | 27 5 2 4.04 1.055
funciones legislativas.
8.- Cuento con conocimientos técnicos suficientes para | 27 5 2 4.37 .884
analizar iniciativas y dictdmenes.
9.- El congreso ofrece oportunidades de formacién | 27 5 1 3.70 1.382
continua para las legisladoras
10.- Mi formacién profesional contribuye al adecuado = 27 5 1 4.11 1.219
desempefio de mis funciones legislativas.
11.- Poseo conocimientos técnicos suficientes para @ 27 5 2 4.41 931
analizar iniciativas y propuestas normativas
12.- Me mantengo actualizada en temas juridicos, | 27 5 2 4.44 .934
politicos o administrativos relevantes para el trabajo
legislativo
13.- He tenido igualdad de oportunidades reales de | 27 5 1 3.81 1.241

acceder a cargos de responsabilidad dentro del
congreso
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14.- Las legisladoras tienen las mismas oportunidades = 27 5 1 3.74 1.375
que los legisladores para presidir comisiones de

liderazgo

15.- He tenido la oportunidad de participar en 6rganos = 27 5 1 3.96 1.344
de decision legislativa

16.- El acceso a cargos legislativos esta abierto a todas | 27 5 1 3.93 1.299
las legisladoras y no solo a unas cuantas

17.- La afiliacion partidista influye de manera decisiva = 27 5 1 3.56 1.219
en el acceso a cargos de liderazgo

18.- Las negociaciones internas determinan quien & 27 5 1 3.67 1271
accede a cargos relevantes

19.- El género influye en el trato que reciben las 27 5 1 3.07 1.492
legisladoras dentro del congreso

20.-Las decisiones politicas dentro del congreso se ven | 27 5 1 3.15 1.433
influenciadas por relaciones de genero

21.- Las mujeres en el congreso deben esforzarse mas = 27 5 1 3.30 1.564
gue los hombres para ser reconocidas politicamente

22.- El género influye en la manera en la que se valora | 27 5 1 3.37 1.445
la experiencia politica de las mujeres

23.- Las legisladoras enfrentan mayores obstaculos que | 27 5 1 3.26 1.509
los legisladores en el desarrollo de su carrera politica

24.- Existen estereotipos de género que afectan la | 27 5 1 3.26 1.483
trayectoria politica de las legisladoras

25.- Las legisladoras con mayor experiencia y liderazgo = 27 5 1 3.59 1.366
logran impulsar mas iniciativas legislativas

26.- Las legisladoras con roles de liderazgo presentan | 27 5 1 3.85 1.292
mayor productividad legislativa

27.- La experiencia politica de las legisladoras | 27 5 2 4.00 1.109
contribuye a una mayor productividad legislativa

28.- La combinacidén de experiencia politica y liderazgo | 27 5 2 4.19 1111
fortalece la productividad legislativa

29.- El liderazgo politico de las legisladoras influye | 27 5 2 4.19 1.001
positivamente en su desempeiio legislativo

30.- La interaccion entre experiencia politica y liderazgo | 27 5 2 4.07 1.174

permite una gestion legislativa mas efectiva
Fuente: Elaboracidn propia con base en el estudio cuantitativo

De acuerdo con Espejel Mena (2021), la profesionalizacién legislativa depende tanto de las
capacidades y conocimientos adquiridos por los legisladores como del contexto institucional en

el que desarrollan sus funciones. En este sentido, la preparacidn técnica representa un recurso
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esencial para el desempefo parlamentario, aunque su aprovechamiento también esta influido

por las reglas, estructuras y dindmicas propias de los érganos legislativos.

A si mismo Muiiiz Diaz y Gonzédlez Monroy (2020) sefialan que la preparacion especializada y el
desarrollo de conocimientos relacionados con las funciones parlamentarias son elementos
relevantes para consolidar la profesionalizacién legislativa. Desde esta perspectiva, el
fortalecimiento de las competencias técnicas y profesionales de quienes integran los érganos
legislativos puede favorecer un desempeiio institucional mas solido y contribuir al mejor

funcionamiento del Poder Legislativo.

Por tanto, no debe concluirse que la experiencia politica carezca de importancia, sino que su
efecto puede estar condicionado por otros factores, como el liderazgo, las posiciones
institucionales, la pertenencia partidista, el acceso a comisionesy las oportunidades de incidencia
dentro del Congreso. Para Olguin Higuera et al., (2022) muestran que, pese al avance de la
paridad, persisten diferencias en el trabajo parlamentario de mujeres y hombres, lo que permite
observar que la presencia femenina en los congresos debe analizarse también a partir de las

condiciones en las que se desarrolla su actividad legislativa.

7.9 Analisis de correlacion de Pearson entre las variables

7.9.1 Productividad legislativa y Liderazgo politico

El andlisis de correlacién de Pearson mostré una asociacion positiva, fuerte y estadisticamente
significativa entre la productividad legislativa y el liderazgo politico (r =.841, p <.001, N = 27). La
magnitud de esta asociacién puede considerarse elevada. De acuerdo a los criterios de Cohen
revisados por Lovakov y Agadullina, (2021), donde .10 es pequeiio, .20 tipico y .30 grande, y los
criterios clasicos de .10, .30 y .50 como pequeiio, mediano y grande respectivamente, una

correlacion de .841 se considera un efecto considerablemente alto.

El coeficiente de determinacién obtenido fue de r?> = .707, lo que indica que el 70.7 % de la
variabilidad de la productividad legislativa se encuentra asociada linealmente con el liderazgo
politico. Roy-Garcia et al., (2019) seialan que el coeficiente de determinacion permite estimar la

proporcién de variabilidad de una variable que se encuentra relacionada con otra mediante una
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relacién lineal. No obstante, los autores advierten que una asociacidn estadisticamente

significativa no implica necesariamente una relacién causal.

En consecuencia, la correlacidn observada entre productividad legislativa y liderazgo politico
constituye evidencia favorable para el modelo tedrico planteado en esta investigacion y
proporciona fundamento empirico para continuar con el andlisis de mediacién. No obstante, la
pertinencia del modelo de mediacién deberd determinarse mediante el procedimiento

estadistico correspondiente y no Unicamente a partir del coeficiente de correlacién.

7.9.1 Correlacién entre Productividad legislativa y Liderazgo politico

Correlaciones

Productividad Liderazgo_poli

legislativa tico
Productividad legislativa  Correlacion de Pearson 1 841"
Sig. (bilateral) .000
N 27 27
Liderazgo_politico Correlacién de Pearson 841" 1
Sig. (bilateral) .000
N 27 27

**_ La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

7.9.2 Productividad legislativa y Experiencia politica

Se realiz6 el andlisis de correlacién de Pearson, con el propdsito de examinar la relacion entre la
experiencia politica y la productividad legislativa. Los resultados mostraron una asociaciéon
positiva, de magnitud relativamente elevada y estadisticamente significativa entre ambas
variables (r = .588, p =.001, N = 27). De acuerdo con Rendén-Macias et al., (2021), la valoracién
del tamafio del efecto permite complementar la interpretacién de los resultados estadisticos, ya
gue la significancia por si sola no proporciona informacion suficiente sobre la magnitud de una
relacion. En este sentido, el coeficiente obtenido representa una asociacidon importante entre la

experiencia politica y la productividad legislativa.
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Como se menciond anteriormente, esta interpretaciéon también es consistente con los criterios
empiricos propuestos por Lovakov y Agadullina (2021), quienes analizaron 12,170 coeficientes de
correlacién procedentes de investigaciones de ciencias sociales y establecieron valores de .12, .24
y .41 como referencias correspondientes a los percentiles 25, 50 y 75, respectivamente. Dado que
la correlacién obtenida en este estudio (r = .588) supera ampliamente el valor de .41, puede
considerarse una asociacion de magnitud relativamente grande dentro del contexto de las

ciencias sociales.

El coeficiente de determinacion fue de r? = .345, lo que indica que aproximadamente el 34.5 % de
la variabilidad compartida entre experiencia politica y productividad legislativa se encuentra
asociada mediante una relacién lineal. Este resultado proporciona evidencia empirica de una
relacién relevante entre ambos constructos; sin embargo, al tratarse de un analisis correlacional,
no permite establecer por si mismo una relacién causal. Por tanto, el resultado debe interpretarse
como evidencia de asociacion entre las variables y como fundamento estadistico para continuar

con los analisis explicativos planteados en el modelo de investigacion.

7.9.2 Correlacién entre Productividad legislativa y Experiencia politica

Correlaciones

Productivida Experiencia

d legislativa politica
Productividad Correlacion de 1 .588"
legislativa Pearson
Sig. (bilateral) .001
N 27 27
Experiencia politica Correlacidn de .588"" 1
Pearson
Sig. (bilateral) .001
N 27 27

** La correlacidn es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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7.9.3 Liderazgo politico y Experiencia politica

Se realizo el analisis de correlacion de Pearson, con el propdsito de examinar la relacién entre las
variables de estudio. Los resultados evidenciaron una asociacion positiva, fuerte vy
estadisticamente significativa entre el liderazgo politico y la experiencia politica (r = .760, p <
.001). De acuerdo Allison et al., (2022), el coeficiente de Pearson permite valorar la direcciény la
intensidad de la relacidn lineal entre dos variables cuantitativas. En este caso, el signo positivo
indica que, a mayores niveles de experiencia politica, tienden a observarse mayores niveles de

liderazgo politico.

La magnitud de la asociacién obtenida (r = .760) representa una relacidon elevada entre ambas
variables. Lovakov y Agadullina (2021) sefalan que la interpretacion del tamafio de las
correlaciones en las ciencias sociales debe realizarse considerando el contexto de investigacion,
debido a que los tamafios de efecto pueden variar considerablemente entre dreas y fenémenos
estudiados. Por tanto, el valor obtenido en la presente investigacidon constituye una asociacién

particularmente importante entre experiencia politica y liderazgo politico.

El coeficiente de determinacién obtenido fue de r?> = .577, lo que indica que el 57.7 % de la
variacidon se encuentra asociada linealmente entre las variables analizadas. No obstante, este
resultado debe interpretarse como una medida de asociacidon y no como evidencia de causalidad.
En este sentido, Grosz et al., (2020) advierten que los resultados obtenidos mediante disefios no
experimentales no permiten establecer conclusiones causales Unicamente a partir de
asociaciones estadisticas, debido a que pueden existir explicaciones alternativas para la relacién

observada.

En consecuencia, los resultados proporcionan evidencia empirica de una relacién positiva y
elevada entre la experiencia politica y el liderazgo politico de las legisladoras. Esta asociacion
resulta congruente con el planteamiento tedrico de la investigacién, segun el cual la experiencia
acumulada en el dmbito politico puede relacionarse con mayores niveles de liderazgo; sin
embargo, la determinacién de un efecto explicativo o mediador deberd realizarse mediante los

analisis estadisticos correspondientes.
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7.9.4 Correlacién entre Liderazgo politico y Experiencia politica

Correlaciones

Liderazgo_politi Experiencia

co politica
Liderazgo_politico Correlacién de Pearson 1 .760™"
Sig. (bilateral) .000
N 27 27
Experiencia politica Correlacién de Pearson .760"" 1
Sig. (bilateral) .000
N 27 27

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

7.9.5 Productividad legislativa, Liderazgo politico y Experiencia politica

Se realizé el andlisis de correlacién de Pearson para verificar la asociacién entre las variables de
estudio, los resultados de la matriz de correlaciones muestran que tanto el liderazgo politico
como la experiencia politica mantienen asociaciones positivas y estadisticamente significativas
con la productividad legislativa de las diputadas de la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn (2021-2024). No obstante, la magnitud de las asociaciones permite identificar
diferencias relevantes entre ambos constructos. El liderazgo politico presentd la asociacion mas
elevada con la productividad legislativa (r = .841; r? = .707), mientras que la experiencia politica

mostré una relacion de menor magnitud (r = .588; r? = .345).

En términos estadisticos, estos resultados indican que el liderazgo politico comparte una mayor
proporcidn de variabilidad lineal con la productividad legislativa que la experiencia politica. Esta
interpretacion resulta congruente con investigaciones recientes que destacan la importancia de
las posiciones institucionales, el liderazgo y las condiciones organizativas en la capacidad de los
legisladores para avanzar sus iniciativas y alcanzar resultados legislativos. Bucchianer et al.,
(2024), encuentran que las posiciones de liderazgo, las presidencias de comision y la antigliedad
legislativa tienen una relacidn relevante con la efectividad legislativa, particularmente en cdmaras

estatales.
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La relacién entre liderazgo politico y productividad legislativa constituye el resultado correlacional
de mayor magnitud observado en el modelo. El coeficiente obtenido (r =.841; p <.001; r? =.707)
evidencia una asociacién positiva y muy elevada entre ambos constructos. El coeficiente de
determinacién indica que el 70.7 % de la variabilidad compartida entre liderazgo politico y
productividad legislativa se encuentra representada mediante su relacién lineal. Este resultado
proporciona evidencia empirica favorable a la hipdtesis que plantea una relaciéon entre ambas
variables, aunque, debido al caracter correlacional del analisis, no permite establecer por si

mismo una relacion causal.

Por su parte, la experiencia politica presentd una asociacidon positiva, considerable vy
estadisticamente significativa con la productividad legislativa (r = .588; p = .001; r? = .345). Este
resultado indica que existe una relacién lineal relevante entre la experiencia acumulada por las
legisladoras y su productividad, aunque su magnitud es inferior a la observada entre liderazgo
politico y productividad legislativa. El coeficiente de determinacién muestra que el 34.5 % de la
variabilidad compartida entre ambos constructos se encuentra asociada mediante una relacion

lineal.

Estos resultados sugieren que la experiencia politica constituye un recurso relevante dentro del
desempeiio legislativo, pero que su relacion con la productividad debe comprenderse
conjuntamente con otros factores institucionales y politicos. Por su parte, Valencia Escamilla
(2022) senala que la trayectoria y la continuidad en cargos de representacion constituyen
elementos vinculados con los procesos de profesionalizacidon de las carreras legislativas en
México. Asimismo, la investigacién sobre los congresos subnacionales mexicanos muestra que el
incremento de la presencia femenina derivado de la paridad no elimina automaticamente las

desigualdades en el acceso a espacios de decisidon y liderazgo.

En conjunto, los resultados permiten observar un patrén diferenciado entre los tres constructos
analizados. Si bien tanto la experiencia politica como el liderazgo politico presentan asociaciones
estadisticamente significativas con la productividad legislativa, el liderazgo muestra una relacién
sustancialmente mayor (r =.841) que la experiencia politica (r = .588). Esta diferencia sugiere que,

dentro de la poblacion estudiada, las capacidades asociadas con la participacion en espacios de
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decisidon, coordinacion y conduccion politica presentan una relacion mas estrecha con la

productividad legislativa que la experiencia considerada de manera aislada.

7.9.4 Correlacién entre Productividad, Liderazgo y Experiencia politica

Correlaciones

Liderazgo_po Experiencia Productivida

litico politica d legislativa
Liderazgo_politico Correlacion de 1 .760"" 841"
Pearson
Sig. (bilateral) .000 .000
N 27 27 27
Experiencia politica Correlacion de .760"" 1 .588"
Pearson
Sig. (bilateral) .000 .001
N 27 27 27
Productividad Correlacion de 841" .588" 1
legislativa Pearson
Sig. (bilateral) .000 .001
N 27 27 27

**_La correlacidn es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

7.10 Disefio del modelo de la regresion lineal multiple

Se empled un andlisis de regresion lineal multiple se utilizé para evaluar en qué medida el
liderazgo politico y la experiencia politica se relacionan conjuntamente con la productividad
legislativa. De acuerdo con Chatterjee y Simonoff (2020), este procedimiento permite modelar la
relacion entre una variable dependiente y un conjunto de variables predictoras, ademas de
evaluar la significancia de los parametros y la capacidad explicativa del modelo. Pardoe (2020),
sefiala que esta técnica permite estimar los parametros de regresion, valorar el coeficiente de

determinacién y realizar pruebas sobre la utilidad global e individual de los predictores.

Se realizé un andlisis de regresion lineal multiple mediante el método de introduccién, con el
propésito de evaluar simultdaneamente la relacion de las variables independientes con la
productividad legislativa. Previamente, se verificaron los principales supuestos del modelo,

considerando la linealidad de las relaciones, la normalidad de los residuos, la homocedasticidad
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y la ausencia de multicolinealidad. La comprobacidn de estos criterios permite determinar si el
modelo de regresion resulta estadisticamente apropiado y si las estimaciones obtenidas pueden

interpretarse con suficiente rigor metodoldgico (Tamhane, 2020).

El modelo en su conjunto resulto estadisticamente significativo, F (2,24) =29.81, p<.001, con un
coeficiente de correlacion multiple de R=.844. El coeficiente de determinacién R? fue de .713 y el
R? corregido de .689, lo que indica que el 68.9 % de la variabilidad de la Productividad legislativa
es explicada por el conjunto de variables prodictoras Liderazgo Politico y Experiencia politica, lo

cual representa un tamafio del efecto grande (Adam Bujang, 2024).

En cuanto a los coeficientes individuales, se observd que la variable liderazgo politico fue un
predictor positivo y significativo de la variable dependiente productividad legislativa (B=0.97,
EE=0.17, 3=.93, t=5.53, p<.001). Por cada unidad de incremento en la variable Liderazgo politico,
y productividad legislativa se incrementa en 0.97 unidades. En contraste, la variable
independiente experiencia politica (VI2) no mostrd un aporte significativo al modelo cuando se

controld el efecto de la VI1 (B=-0.11, EE=0.16, = -.12, t=-0.71, p=.480).

La pérdida de significancia estadistica de la experiencia politica en el modelo de regresion
multiple, pese a presentar una asociacion bivariada significativa con la productividad legislativa (r
=.588, p<.001), puede interpretarse a partir de la elevada correlacién existente entre experiencia
politica y liderazgo politico (r =.760, p < .001). La asociacidon entre ambos predictores indica que
comparten una proporcién considerable de varianza, por lo que, al incorporarse
simultdneamente al modelo, disminuye la cantidad de varianza Unica atribuible a la experiencia

politica.

En este sentido, la literatura metodoldgica sefiala que la alta correlacion entre variables
predictoras puede incrementar los errores estandar y dificultar la identificacidn de la contribucién
independiente de cada predictor, incluso cuando estos presentan asociaciones significativas en
analisis bivariados (Gregorich et al., 2021) en el mismo sentido, la colinealidad puede distinguirse
entre exacta y aproximada. La colinealidad exacta implica una relacidn lineal perfecta entre los

predictores y hace imposible obtener estimaciones Unicas de los coeficientes, mientras que la
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colinealidad aproximada surge ante correlaciones elevadas, pero no perfectas, y puede afectar la

estabilidad y precisidn de las estimaciones del modelo.

De acuerdo con Jones et al.,, (2025) en términos metodoldgicos, la regresion lineal multiple
permite analizar la relacién conjunta entre una variable dependiente y dos o mas variables
predictoras, estimando la contribucidn de cada predictor mientras se mantiene constante el
efecto de los demas. Ademas, el modelo puede incorporar variables de distinta naturaleza y
términos de interaccidn cuando se busca determinar si la relacidn entre un predictor y la variable

dependiente cambia en funcién de otra variable.

Segun, Hair et al.,, (2019) el andlisis de la regresion lineal multiple permite examinar
estadisticamente la asociacién entre una variable dependiente y un conjunto de variables
independientes, facilitando la identificacidn tanto del efecto conjunto de los predictores como de
la aportacidon particular de cada uno al comportamiento de la variable dependiente. En
correspondencia con este planteamiento, en la presente investigacién se considera la
productividad legislativa como variable dependiente, mientras que el liderazgo politico, junto con

la experiencia politica, se incorporan como variables independientes.

Por tanto, un modelo regresidn lineal multiple puede expresarse de la siguiente forma:

PL= Bo + Bi(LP) + B:(EP) + ¢

PL= Productividad legislativa

LP= Liderazgo politico

EP= Experiencia politica

o= Constante o interceptor

1= Coeficiente de regresidn asociado con liderazgo politico

2= Coeficiente de regresidn asociado con experiencia politica

€ = Termino de error
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De acuerdo con Wooldridge (2020) en un modelo de regresidon multiple cada coeficiente permite
estimar la relacion especifica entre una variable explicativa y la variable dependiente,
considerando constantes los demas factores incluidos en el andlisis. En este caso, el coeficiente
B: permite determinar como se modifica la productividad legislativa cuando cambia el liderazgo
politico, sin que la experiencia politica experimente variaciones. Asimismo, B, permite estimar el
efecto asociado con la experiencia politica sobre la productividad legislativa, manteniendo

constante el liderazgo politico.

7.11 Andlisis de resultados de la regresion lineal multiple

Se realizé un analisis regresién lineal multiple mediante método introducir. De manera previa se
verificaron los supuestos de linealidad, normalidad de residuos, homocedasticidad y ausencia de
multicolinealidad severa. De acuerdo a las recomendaciones de Hair et al., (2019), el modelo de
regresion en su conjunto resulto estadisticamente significativo, como resultado (F= 29.814, p <

.001), explicando el 68.9% de la varianza de la productividad legislativa (R? corregida = .689).

Al analizar los coeficientes individuales, Unicamente la variable Liderazgo politico resulto ser un
predictor significativo y positivo (B =.974, B =.933, t=5.538, p=<.001), mientras que Experiencia
politica no alcanzo significancia estadistica (B=-.118, B = -.121, t=-.717, p = .480). La constante

no fue significativa (p = .737).

El analisis del coeficiente, se encontrd que el liderazgo politico fue un predictor positivo y
estadisticamente significativo de la productividad legislativa (B =0.97, EE=0.17, =.93,t=5.53, p
<.001) (Se muestra en la tabla coeficientes). Por cada punto de incremento en liderazgo politico,
la productividad legislativa se incrementa en 0.97 puntos, manteniendo constante la experiencia
politica. Por el contrario, la experiencia politica no mostro un aporte incremental significativo al

modelo (B=-0.11, EE= 0.16, B=-.12, t=-0.71, p= .480). (Se muestra en la tabla coeficientes).

A pesar de presentar una correlacién bivariada significativa y positiva con la productividad
legislativa (r=".588, p =.001), se explica por su alta correlacion con el liderazgo politico (r=.760, p
<.001). De acuerdo con Gregorich et al., (2021), los resultados sugieren que la experiencia politica
mantiene una relacidén significativa con la productividad legislativa cuando se analiza de manera

bivariada; sin embargo, su contribucién pierde significancia estadistica al incorporarse
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simultaneamente el liderazgo politico al modelo. Este comportamiento puede relacionarse con la

elevada varianza compartida entre experiencia y liderazgo.

Ademas, la experiencia politica no constituye por si misma una garantia de mayor efectividad
legislativa, dado que sus efectos dependen del tipo de experiencia acumulada y de las condiciones
en las que esta se utiliza. Para, Hansen y Treul (2025) en consecuencia, los resultados permiten
plantear que la experiencia politica puede adquirir mayor relevancia para la productividad
legislativa cuando se articula con capacidades de liderazgo e incidencia parlamentaria; no
obstante, esta interpretacidn debe considerarse una inferencia derivada del modelo analizado y

no una relacion causal demostrada.

En consecuencia, la experiencia politica correlaciona con la productividad, pero no predice de
forma incremental. El liderazgo absorbe su efecto, lo que indica que la experiencia solo es
productiva cuando se traduce en liderazgo. Por ejemplo, si un diputado puede tener muchos afios
de experiencia y trayectoria politica, pero si un legislador no ejerce liderazgo, no es productivo.
Ademas, Hanseny Treul (2025) aporta precisamente el matiz de que no toda experiencia produce

automaticamente mayor efectividad.

A continuacidn, se explican los resultados de cada una de las tablas

1. Tabla: Variables introducida/eliminadas
e Variables introducidas: liderazgo politico y experiencia politica

e Método introducir: entraron las dos variables a la vez, es el método tedrico

2. Tabla: Resumen del modelo

e R= .844 correlacion multiple de las dos variables independientes juntas y la variable
dependiente, resultaron muy altas con este resultado.

e R cuadrado = .713 = 71.3% de la productividad se explica por liderazgo y experiencia
juntas.

e R cuadrado corregida= .689 significa que el 68.9% de la productividad legislativa es
explicada por el liderazgo y la experiencia.

e Errortip. de la estimacion: 12.106= dispersién del modelo
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3. Tabla: ANOVA

e F=29.814, p=.000

e Sip <.05, el modelo si predice significativamente, ya que estudio del analisis salié como
resultado .000

e La combinacién de liderazgo y experiencia predice productividad.

4. Tabla: coeficientes

e Las correlaciones por separado, las dos son significativas: liderazgo-productividad r=.841,
p = .000 Experiencia-Productividad r=.588, p=.001

e Cuando se meten juntas en regresion, Experiencia pierde significancia p= .480 y Beta se

vuelve negativo -.121

Los resultados muestran una mediacidn por supresion de colinealidad alta. Tal como se muestran
en las tablas el Liderazgo y Experiencia correlacionan .760, comparten 57.8% de varianza. Al
controlar Liderazgo, a Experiencia ya no le queda varianza Unica para explicar productividad. Los
resultados sostienen mediacién parcial donde Liderazgo absorbe el efecto. El Unico predictor que

mantiene efecto directo es el liderazgo Beta = .933, p =.000.

Por tanto, los resultados de la regresidn lineal multiple muestran que el liderazgo politico
constituye el predictor con mayor asociacion independiente con la productividad legislativa (B =
.933, p= < .001), mientras que la experiencia politica presenta un coeficiente negativo y no
significativo al controlar por el liderazgo politico (B =-.121, p=480). Aunque la experiencia politica
mantiene una correlacién positiva con la productividad legislativa ( r= .588), el cambio de signo
de su coeficiente en el modelo multiple sugiere la posibilidad de un efecto indirecto o de

supresion estadistica

e Sjexperiencia fuera productora independiente, Beta se mantendria positivo y significativo
e Pero al volverse no significativa, demuestra que el efecto de Experiencia sobre

Productividad pasa a través de Liderazgo o viceversa.
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El modelo de regresion lineal multiple con método de introducir incluyo como predictoras
Liderazgo politico y Experiencia politica sobre productividad legislativa. El modelo resulto
significativo F (2,24) = 29.814, p < .0001, con R=.844, R? = .713 y R? corregida = .689, indicando
que el 68.9% de la varianza de la productividad legislativa es explicada por el conjunto de

predictoras, considerando efecto grande. El error tipico de estimacién fue de 12.106.

7.11.1 Analisis regresion lineal multiple mediante método introducir

Estadisticos descriptivos

Media Desviacion tipica N
Productividad_legislativa 94.78 21.712 27
Liderazgo_politico 116.11 20.791 27
Experiencia_politica 114.67 22.136 27

Correlaciones

Productivida Liderazgo _po Experiencia_

d_legislativa litico politica
Correlacion de Productividad_legislati 1.000 .841 .588
Pearson va
Liderazgo_politico .841 1.000 .760
Experiencia_politica .588 .760 1.000
Sig. (unilateral) Productividad_legislati . .000 .001
va
Liderazgo_politico .000 . .000
Experiencia_politica .001 .000 .
N Productividad_legislati 27 27 27
va
Liderazgo_politico 27 27 27
Experiencia_politica 27 27 27
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Variables introducidas/eliminadas®

Modelo Variables introducidas Variables eliminadas Método

1 Experiencia_politica, . Introducir
Liderazgo_politico

a. Todas las variables solicitadas introducidas.
b. Variable dependiente: Productividad legislativa

Resumen del modelo

R cuadrado Error tip. de la
Modelo R R cuadrado corregida estimacion
1 .8442 .713 .689 12.106

a. Variables predictoras: (Constante), Experiencia_politica,
Liderazgo_politico

ANOVAP
Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresion 8739.197 2 4369.599 29.814 .000?
Residual 3517.470 24 146.561
Total 12256.667 26

a. Variables predictoras: (Constante), Experiencia_politica, Liderazgo_politico
b. Variable dependiente: Productividad_legislativa

Coeficientes®

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados tipificados
Modelo B Error tip. Beta t Sig.
1 (Constante) -4.723 13.888 -.340 737
Liderazgo_politic .974 .176 .933 5.538 .000
o
Experiencia_politi -.118 .165 -121 -.717 480
ca

a. Variable dependiente: Productividad_legislativa
Fuente: Elaboracion propia con base al estudio cuantitativo
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7.12 VIF y Tolerancia y Durbin- Watson

El modelo de regresion lineal multiple por el método de introducir resulto significativo F (2,24) =
29.814, p < .001, con R = .844, R? = .713 y R? corregida = .689, indicando 68.9%de la varianza
explicada. Para demostrar supuestos, se realizdé una segunda regresién VIF y Tolerancia, Durbin-

Watson =1 .812. la colinealidad fue moderada VIF = 2.371, tolerancia = .422 e indice de condicion
= 19.728 < 30. Solo el liderazgo resulto predictor significativo B =.974, B = .933, t= 5.538, p=<

.001), mientras que la experiencia no mantuvo significancia B=-0.11, EE= 0.16, f=-.12, t=-0.71,

p=.480.

Los datos estadisticos de Tolerancia, factor de inflacion (FIV) el diagnéstico de colinealidad mostré
valores de tolerancia de .422 y FIV = 2.371 para ambas variables predictoras, mientras que el
indice de condicién maximo fue de 19.728. de acuerdo a (Gregorich et al., 2021) estos resultados
no alcanzan los niveles habitualmente asociados con problemas severos de multicolinealidad. Por
tanto, aunque liderazgo politico y experiencia politica comparten varianza, los indicadores
obtenidos no sugieren una colinealidad suficientemente elevada como para comprometer la

estimacion del modelo.

De acuerdo con Chengchang (2023), los modelos de regresién, el factor de inflacién de la varianza
(VIF) constituye un indicador utilizado para identificar posibles problemas de colinealidad entre
las variables independientes. Sin embargo, la literatura metodoldgica ha establecido diferentes
valores de referencia para su interpretacién, que van aproximadamente de 2 a 10, lo que

evidencia la ausencia de un criterio Unico para determinar la presencia de multicolinealidad.

Sin embargo, los resultados obtenidos muestran valores de FIV = 2.371 e indice de condicion
maximo de 19.728, ambos por debajo de los niveles que suelen emplearse como indicadores de
problemas importantes de multicolinealidad. En consecuencia, aunque existe varianza
compartida entre liderazgo politico y experiencia politica, los indicadores examinados no
evidencian una situacién de colinealidad severa que comprometa la estabilidad del modelo

(Gregorich et al., 2021).
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Por tanto, el modelo explica el 68.9 % de la varianza de la productividad legislativa (R? corregida
= .689) y resulto globalmente significativo (F = 29.814, p < .001). No obstante, solo Liderazgo
politico resulto predictor significativo (B =.974, B = .933, t= 5.538, p= < .001), mientras que

Experiencia politica no alcanzo significancia (B =-.121,t=-.717, p =.480), lo que sugiere un posible

efecto de supresién debido a la alta correlacion entre las predictoras.

A continuacion, se explican los resultados de cada una de las tablas

1. Tabla: Variables introducida/eliminadas

e Método introducir = se ingresaron las dos variables independientes juntas al mismo
tiempo.

2. Tabla: Resumen del modelo

e R=.844 correlacién multiple.

e Rcuadrado= .713:el 71.3% de la Productividad explica por Experiencia + Liderazgo juntos

e R cuadrado corregida=.689 corrige porque N es pequefia 27. 68.9% es efecto grande

e Errortip. de la estimacion = 12.106

3. Tabla: ANOVA

e F(2,24) =29.814, p = .000, el modelo si predice, significativamente. Si p < .05 se rechaza
queR?=0

4. Tabla: Coeficientes

e Se correlaciona .760 con Liderazgo politico. Comparten 57.8 de varianza. Al entrar juntas,
liderazgo absorbe toda la varianza. Esto es supresién/mediacion total, por lo tanto, no es
un erro si no un hallazgo.

e FIV=2.371<5.0y tolerancia =.422 > .20= hay colinealidad moderada y aceptable

e Beta. 933= efecto enorme. Por cada desviacion estdndar que sube liderazgo, sube .933
desviacion productividad.

5. Diagndstico de colinealidad

e Autovalores: 2.973, .019, .008

e indice de condicién: 1.000, 12.422, 19.728

e De acuerdo a varios estudios la regla es: <10 sin problema, 10-30 moderada, >30 grave.
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En este estudio el resultado fue 19.7 por lo tanto es moderado, por eso se suprime

experiencia, pero no invalida modelo.
6. Estadisticos sobre residuos:
Valor pronosticado media 94.78= media de la variable dependiente.

e Residual media .000 = supuesto de normalidad se cumple.

7.12.1 Andlisis regresion lineal multiple mediante método introducir

Variables introducidas/eliminadas®

Variables
Modelo introducidas Variables eliminadas Método
1 Experiencia_politica, Introducir

Liderazgo_politico

a. Todas las variables solicitadas introducidas.
b. Variable dependiente: Productividad_legislativa

Resumen del modelo®
R cuadrado  Error tip. de Durbin-

Modelo R R cuadrado  corregida la estimacién Watson

1 .8442 713 .689 12.106 1.812

a. Variables predictoras: (Constante), Experiencia_politica, Liderazgo_politico
b. Variable dependiente: Productividad_legislativa

ANOVAP
Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresion 8739.197 2 4369.599 29.814 .000?
Residual 3517.470 24 146.561
Total 12256.667 26

a. Variables predictoras: (Constante), Experiencia_politica, Liderazgo_politico
b. Variable dependiente: Productividad_legislativa
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Coeficientes?®

Coeficien
tes
Coeficientes no tipificado Estadisticos de
estandarizados s colinealidad
Toleranc
Modelo B Error tip. Beta t Sig. ia FIV
1 (Constante) -4.723 13.888 -.340 .737
Liderazgo_pol 974 176 933 5.538 .000 422 2.371
itico
Experiencia_ -.118 .165 -121 -717 .480 422 2.371
politica

a. Variable dependiente: Productividad_legislativa

Diagnésticos de colinealidad®

Proporciones de la varianza

Autovalore  Indice de Liderazgo_po Experiencia_
Modelo Dimension s condicion  (Constante) litico politica
1 1 2.973 1.000 .00 .00 .00
2 .019 12.422 .96 .07 .18
3 .008 19.728 .04 .93 .82

a. Variable dependiente: Productividad_legislativa

Estadisticos sobre los residuos®

Desviacion
Minimo  Maximo Media tipica N
Valor pronosticado 46.61 126.44 94.78 18.334 27
Residual -20.311 18.965 .000 11.631 27
Valor pronosticado tip. -2.628 1.727 .000 1.000 27
Residuo tip. -1.678 1.567 .000 961 27

a. Variable dependiente: Productividad_legislativa
Fuente: Elaboracion propia con base al estudio cuantitativo
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Figura 7.11.1 Grafica de dispersion de correlacién entre las variables

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado

Variable dependiente: Productividad_legislativa
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La Figura presentada corresponde al grafico P-P normal de los residuos estandarizados
correspondientes al modelo de la regresién para la variable dependiente Productividad
legislativa. De acuerdo con Ramachandran y Tsokos (2021) este grafico permite evaluar
visualmente el ajuste de los datos a una distribucidén tedrica mediante la comparacién de las
probabilidades acumuladas observadas y esperadas. Cuando los puntos representados
mantienen una trayectoria cercana a la linea diagonal, se interpreta que existe una
correspondencia razonable entre ambas distribuciones y, por tanto, un ajuste adecuado de los

datos al modelo tedrico propuesto.
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En el modelo de regresion lineal, el supuesto de normalidad se refiere a la distribucion de los
residuos y no a la distribucién individual de las variables independientes o de la variable
dependiente (Jones et al., 2025) en la misma linea para evaluar este supuesto, se examina si los
residuos presentan un comportamiento aproximadamente normal, debido a que posibles

desviaciones pueden afectar la precision de la inferencia estadistica, particularmente en los

valores p y los intervalos de confianza.

En el grafico P-P normal de los residuos estandarizados, la proximidad de los puntos respecto de
la linea diagonal constituye evidencia grafica de un comportamiento compatible con la
distribucién normal esperada. No obstante, debido al tamafio reducido de la muestra (N = 27),
este diagndstico visual debe interpretarse con prudencia y complementarse, cuando sea posible,
con pruebas formales de normalidad y con la revisiéon de otros indicadores de diagndstico del

modelo.

Esto es metodolégicamente mas sélido que afirmar que “si los puntos estan sobre la linea, se
cumple la normalidad”, porque un grafico P—P proporciona evidencia grafica, pero no constituye
por si mismo una prueba definitiva. Ademas, las fuentes recientes sefalan que las pruebas de
normalidad pueden comportarse de manera diferente segliin el tamafio de muestra (Schielzeth et

al., 2020).

El grafico P-P normal de los residuos estandarizados muestra que los 27 casos presentan una
distribucién cercana a la linea diagonal de referencia, con pequefias desviaciones puntuales en
algunos segmentos del grafico. Estas diferencias son de magnitud reducida y no muestran un
patron sistematico de curvatura o forma de S que sugiera una desviacidon importante respecto de

la distribucion normal.

En consecuencia, la representacidén grafica proporciona evidencia compatible con el supuesto de
normalidad de los residuos del modelo de regresién. La literatura metodoldgica reciente sefiala
que, cuando los puntos de un grafico de probabilidad normal se mantienen préximos a la
diagonal, puede considerarse que los residuos presentan un comportamiento aproximadamente
normal (Jones et al., 2025. Los puntos se alinean sobre la diagonal, indicando cumplimiento del

supuesto de normalidad de residuos. Variable dependiente: Productividad legislativa. Los 27
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puntos estan casi todos sobre la linea diagonal. Solo existen dos pequefias desviaciones (Se

muestra en la figura 7.11.1).

o Conteo total de desviaciones 27 puntos
e 20 puntos pegados a la diagonal, cumplimiento perfecto

e 7 puntos con desviacién leve visible, desviacion menor no patoldgica.

Figura 7.12.1 Histograma

Histograma

Variable dependiente: Productividad_legislativa
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El histograma muestra la distribucion de los residuos estandarizados del modelo de regresién
donde la variable dependiente es Productividad legislativa. ( Lietal., 2024) explican que el analisis
de residuos es una herramienta fundamental para diagnosticar modelos de regresion y seialan
que la distribucién univariada de los residuos puede examinarse mediante histogramas o graficos
de probabilidad normal. Una distribucidn aproximadamente simétrica y unimodal se considera

un comportamiento adecuado de los residuos.

En el presente estudio, la evaluacién de los supuestos del modelo de regresiéon se realizé
mediante diferentes procedimientos graficos, debido a que cada uno permite examinar aspectos
especificos del comportamiento de los residuos. El histograma y el grafico P—P fueron utilizados
para valorar la aproximacién de los residuos a una distribucién normal, mientras que la
representacion de los residuos frente a los valores pronosticados permite identificar posibles
patrones asociados con la linealidad y la homocedasticidad ( Feng et al., 2020). El uso
complementario de estas herramientas permite realizar un diagndstico mas integral de la

adecuacion del modelo.

El andlisis conjunto del histograma y del grafico P-P de los residuos estandarizados proporciona
evidencia grafica compatible con la normalidad aproximada de los errores del modelo. De
acuerdo con (Jones et al., 2025) el histograma mostrd una distribucion centrada alrededor de
cero (M = 8.78E-16), con una desviaciéon estandar de .961 y una configuraciéon visual
aproximadamente simétrica, mientras que los 27 puntos del grafico P—P se mantuvieron proximos

a la diagonal tedrica.

Sin embargo, estos resultados sugieren que no existen desviaciones sistematicas importantes
respecto de la distribucidn normal esperada. Complementariamente, el estadistico Durbin—
Watson = 1.812 y la ausencia de valores de Cook superiores a 1 aportan evidencia favorable
respecto de la independencia de los errores y la ausencia de observaciones excesivamente
influyentes, respectivamente. En conjunto, los diagndsticos realizados respaldan la adecuacion
del modelo para continuar con la interpretacion de la regresién lineal multiple (Jarantow et al.,

2023)
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Este hallazgo converge con el grafico P-P normal donde los puntos se alinean sobre la diagonal
(Se muestra en la figura 7.12.1). El histograma de residuos tipificados de la variable dependiente

Productividad legislativa con la curva normal superpuesta:

1. Variable dependiente: Productividad legislativa

e Media=8.78E — 16 =0.000000000878 practicamente 0
e Desviacidn tipica = 0.961 = practicamente 1

e N=27

Figura 7.12.2 Grafica de dispersion

Grafico de dispersion
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La grafica de dispersidon de los valores pronosticados estandarizados (ZPRED) y los residuos
estandarizados (ZRESID) correspondientes al modelo de regresién multiple de la productividad
legislativa. La inspeccién visual de los residuos constituye un procedimiento pertinente para
valorar el comportamiento del modelo y detectar posibles desviaciones de sus supuestos. En este
caso, los residuos se distribuyen de manera aproximadamente aleatoria alrededor de cero, sin
evidenciar tendencias sistemdticas ni configuraciones curvilineas o de embudo (Jarantow et al.,

2023).

Asimismo, la amplitud de la dispersién se mantiene relativamente estable a lo largo del rango de
los valores pronosticados, sin observarse una estructura caracteristica de embudo o abanico. Este
comportamiento proporciona evidencia grafica compatible con la estabilidad de la varianza de los
errores y con una relacion lineal adecuadamente especificada. Los residuos presentaron una
dispersién aproximadamente aleatoria alrededor de cero y una variabilidad relativamente estable
a lo largo del rango de los valores ajustados. En consecuencia, se obtuvo evidencia grafica
compatible con el cumplimiento de los supuestos de linealidad y homocedasticidad del modelo

de regresién multiple ( Feng et al., 2020).

Por su parte, Fox, (2020) la homocedasticidad se refiere a la estabilidad de la varianza de los
residuos a lo largo del rango de los valores estimados. En el diagnéstico grafico de la regresion,
se espera que los residuos presenten una distribucidn aproximadamente aleatoria y uniforme
alrededor de cero. Una dispersién que se amplia o reduce progresivamente, especialmente
cuando adopta una configuracién de abanico o embudo, constituye un indicio de posible

heterocedasticidad y requiere una evaluacién adicional del modelo.

En otro estudio la homocedasticidad indica que la variabilidad de los residuos permanece
aproximadamente constante a lo largo del rango de los valores ajustados. Por ello, al representar
los residuos frente a los valores pronosticados, se espera encontrar una dispersion aleatoria y
relativamente uniforme alrededor de cero. Cuando esta dispersion aumenta o disminuye
sistematicamente y adopta una configuracién semejante a un abanico o embudo, ello constituye

un indicio grafico de heterocedasticidad (Tamhane, 2020).
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La literatura recomienda complementar las pruebas estadisticas con procedimientos graficos,
debido a que estos permiten identificar patrones de los residuos que pueden no ser detectados
mediante un Unico contraste estadistico (Shatz, 2024). Por su parte, (Santon et al., 2023) sefialan
que la ausencia de patrones en los graficos de residuos y una distribucion homogénea respecto
de los valores predichos constituyen indicadores favorables para los supuestos de los modelos

lineales.

Asimismo, la representacién de los residuos frente a los valores ajustados permite identificar
posibles relaciones no lineales y variaciones en la dispersién de los errores (Chesnaye et al., 2025).
En consecuencia, los resultados obtenidos ofrecen evidencia grafica favorable respecto del
cumplimiento de los supuestos de linealidad y homocedasticidad del modelo de regresién

multiple.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES

La presente Tesis de doctorado tuvo como propdsito analizar la relacion entre la productividad
legislativa, el liderazgo politico y la experiencia politica de las legisladoras del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn durante la LXXVI Legislatura (2021-2024). A partir del disefio de método mixto, se
articulé un primer estudio cualitativo, basado en entrevistas semiestructuradas, con un segundo
estudio cuantitativo, sustentado en la aplicacién de una encuesta tipo Likert y el analisis
estadistico mediante IBM SPSS. Esta estrategia permitid aproximarse al fendmeno desde una
perspectiva integral, combinando la interpretacién de las experiencias y percepciones de las
legisladoras con la medicién de las relaciones existentes entre los principales constructos de la

investigacion.

En el estudio cualitativo, las entrevistas semiestructuradas se orientaron a profundizar en cinco
ejes analiticos: experiencia politica, liderazgo politico, productividad legislativa, barreras y
condiciones institucionales, y relacién entre experiencia, liderazgo y productividad. Esta
aproximacion permitié establecer un marco interpretativo para comprender que el desempefio
legislativo no puede analizarse exclusivamente a partir del nimero de iniciativas presentadas o
aprobadas, sino que requiere considerar las condiciones politicas e institucionales en las que las
legisladoras desarrollan su actividad. Asimismo, el componente cualitativo permitié abordar la
experiencia politica y el liderazgo como dimensiones vinculadas con la capacidad de participacion,

negociaciéon, toma de decisiones y representacién dentro del ambito parlamentario.

Por otro lado, el estudio cuantitativo proporciond evidencia empirica sobre la relacion entre los
tres constructos centrales. El analisis de correlacién de Pearson mostrd una asociacion positiva y
estadisticamente significativa entre liderazgo politico y productividad legislativa (r = .841, p <
.001), con un coeficiente de determinacion de r?> = .707. Este resultado evidencia una relacién
particularmente estrecha entre ambos constructos dentro de la muestra analizada. Asimismo, se
encontré una correlacion positiva y significativa entre experiencia politica y productividad

legislativa (r = .588, p = .001), cuyo coeficiente de determinacion fue r? = .345. Finalmente, la
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relaciéon entre experiencia politica y liderazgo politico fue de r =.760 (p < .001), lo que muestra

una asociacidon considerable entre ambas variables.

Los resultados de la regresion lineal multiple reforzaron la importancia conjunta de los factores
analizados. El modelo presenté significancia estadistica, F (2,24) = 29.81, p <.001, con R = .844,
R2 = .713 y R? ajustado = .689. En consecuencia, el conjunto formado por liderazgo politico y
experiencia politica explicé aproximadamente el 68.9 % de la variabilidad de la productividad
legislativa, de acuerdo con el coeficiente de determinacién ajustado. Este resultado constituye
evidencia de que ambas variables poseen capacidad explicativa conjunta sobre la productividad

legislativa en la muestra estudiada.

Sin embargo, el andlisis multivariado permite realizar una distincidon relevante entre ambas
variables independientes. Aunque la experiencia politica presentd una asociacion bivariada
significativa con la productividad legislativa, su pérdida de significancia al incorporarse
simultaneamente con el liderazgo politico debe interpretarse con cautela. La elevada relaciéon
entre experiencia politica y liderazgo politico (r = .760) indica que ambos constructos comparten
una proporciéon importante de varianza. En consecuencia, los resultados sugieren que la
experiencia politica puede constituir una condicién relevante para el desarrollo del desempeno
legislativo, pero su relacién con la productividad parece adquirir mayor relevancia cuando se
articula con capacidades de liderazgo y con la posibilidad efectiva de incidir en los procesos de
decision.

En este sentido, uno de los principales hallazgos de la investigacion consiste en que la experiencia
politica, por si misma, no resulta suficiente para explicar la productividad legislativa en la misma
magnitud que el liderazgo politico. Los resultados apuntan hacia una relaciéon en la cual la
trayectoria y la experiencia pueden proporcionar recursos, conocimientos y capacidades
acumuladas, mientras que el liderazgo representa un mecanismo mediante el cual dichos
recursos pueden traducirse en participacion, coordinacién, negociacién, toma de decisiones e
incidencia legislativa. Esta interpretacidn resulta congruente con el modelo conceptual planteado
en la investigacion, en el que la experiencia politica se relaciona con el liderazgo y ambos

constructos se vinculan con la productividad legislativa.
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En este estudio cuantitativa es que la experiencia no produce productividad de forma directa. La
experiencia genera liderazgo (r=.760) y solo el liderazgo genera productividad. Es un modelo de
mediacién total, no parcial. Sin cargo (presidencia de comisidn, coordinacién) la experiencia
acumulada no se traduce en productividad. La triangulacién cualitativa confirma el modelo de
mediacidn total de las variables, coincidente con el modelo cuantitativo: la trayectoria y el capital
politico influye en la experiencia, la experiencia influye en el liderazgo y solo el liderazgo influye
en la productividad, lo que implica que, sin acceso a presidencias de comisiones dictaminadoras
y coordinacién de bancada, la experiencia acumulada no se traduce en avance normativo con

perspectiva de género. Por ello, el hallazgo es que la experiencia correlaciona, pero no predice.

La integracién de los componentes cualitativo y cuantitativo permite, superar una interpretacién
exclusivamente numérica de la productividad legislativa. Mientras que los resultados
cuantitativos permiten determinar la magnitud y significancia de las relaciones entre los
constructos, el estudio cualitativo proporciona el contexto necesario para comprender las
experiencias y condiciones asociadas con el ejercicio del liderazgo, la trayectoria politica y la
participacidn de las legisladoras en los espacios parlamentarios. Esta combinacion constituye uno

de los principales aportes del disefio mixto empleado en la investigacion.

En términos generales, los resultados permiten concluir que la productividad legislativa de las
legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn durante la LXXVI Legislatura se encuentra
estrechamente relacionada con el liderazgo politico, mientras que la experiencia politica
mantiene una relacién significativa, aunque de menor magnitud. Por ello, los hallazgos no
respaldan un aporte a la experiencia como un factor suficiente por si mismo, sino como un recurso
gue puede adquirir mayor relevancia cuando se articula con capacidades de liderazgo y con

condiciones institucionales que permitan ejercer efectivamente la influencia politica.

Por tanto, la productividad legislativa no depende de los afios de experiencia, depende de si esa
experiencia se convierte en liderazgo. La experiencia por si sola no produce. El liderazgo politico
es la variable estratégica. Una diputada/ diputado con alta experiencia, pero bajo liderazgo no es
productivo. La experiencia solo se vuelve productiva cuando se trasforma en liderazgo. Este

hallazgo aporta evidencia empirica de medicion total y sugiere reorientar los programas de
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profesionalizacion legislativa hacia el desarrollo de competencias de liderazgo, superando el

paradigma de la antigliedad como criterios de eficacia.

En este sentido, la hipdtesis de este estudio rechaza la hipdtesis nula y afirma una relacién positiva
y significativa entre el liderazgo politico y experiencia politica, y su productividad legislativa de las
legisladoras del Congreso Estatal de Nuevo Ledn, 2021-2024; es decir, a mayores niveles de
liderazgo politico y experiencia politica, mayor sera la productividad legislativa. La forma en que
se construye y se negocia las relaciones de género en el entorno politico, lo que a su vez aumenta
su capacidad, posicidn y experiencia para presentar y aprobar iniciativas de ley que aborden las

necesidades y prioridades de las mujeres.

Finalmente, la investigacién aporta evidencia para sostener que la incorporacion de mujeres a los
organos legislativos constituye una condicidon necesaria, pero el analisis de su productividad
requiere considerar también qué posibilidades tienen para participar en los espacios de decision,
ejercer liderazgo, construir acuerdos, coordinar acciones y transformar su experiencia politica en
capacidad efectiva de incidencia legislativa. El estudio muestra que la comprensiéon de la
productividad legislativa femenina requiere integrar las dimensiones individuales, politicas e

institucionales del desempefio parlamentario.

Los resultados obtenidos para la LXXVI Legislatura de Nuevo Ledn ofrecen evidencia empirica para
comprender la relacién entre experiencia, liderazgo y productividad, sin establecer relaciones
causales definitivas, y proporcionan una base para futuras investigaciones sobre el desempefio
legislativo de las mujeres en los congresos estatales mexicanos. La presente tesis de doctorado,
abre una puerta a futuras investigaciones en perspectiva comparada con otros investigadores con
el objetivo de testear si nuestros hallazgos de investigaciones se encuentran otras variables
explicativas sobre la productividad legislativa de las mujeres en el congreso de Nuevo Leén, que

permita ayudar a Investigadores que estén interesado en el tema legislativo.
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Recomendaciones

Recomendaciones practicas y tedricas para futuras investigaciones:

1. Se recomienda replicar modelo de mediacidn total en otras legislaturas paritarias y en el
Congreso de Union con N mayor a 27 para confirmar si R =.713 se mantiene.

2. Se recomienda analizar si el liderazgo politico funciona como un vinculo entre la
experiencia politica y la productividad legislativa. Tener experiencia no garantiza por si
solo una mayor productividad, si no que la experiencia podria traducirse en mejores
resultados a través de habilidades de liderazgo. Para comprobarlo, se propone utilizar el
modelo de mediacién de Hayes PROCESS.

3. Los resultados esta investigacion sugieren que, aunque el modelo conjunto es explicativo,
existe una alta correlacion entre ambas variables independientes, por lo que se
recomienda explorar un modelo de mediacién donde el liderazgo medie la relacidn entre
experiencia y productividad.

4. Incorporar otras variables que expliquen la varianza, tales como negociacion politica,
competencias comunicativas y respaldo de bancada, para construir un modelo mas
integral de la productividad legislativa.

5. Protocolo contra resistencia masculina, tipificar bloqueo informal a liderazgos femeninos
como violencia politica en razén de género al interior del Congreso, este hallazgo es causa
de liderazgo.

6. Para los partidos politicos, los procesos de seleccién de candidatos no deben basarse
Unicamente en los afios de experiencia politica, dado que la experiencia por si sola no
predijo la productividad (p = .480). Se debe priorizar la evaluacién de competencias de
liderazgo politico (B = .97, B=.93), que fue el Unico predictor significativo del modelo.

7. Elliderazgo politico predice significativamente la productividad (B= .93, p <.001).

8. Para la formacion legislativa, se recomienda implementar programas de desarrollo de
liderazgo politico al interior del congreso, en lugar de asumir que la antigiiedad o

experiencia se traducird automaticamente en mayor productividad.
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9.

Para la evaluacidn del desempefio legislativo, se propone incorporar indicadores de
liderazgo (conduccion de comisiones, construccion de consensos, iniciativas) como
criterios de evaluacion, mas alla del conteo de afios de trayectoria.

Los hallazgos permiten concluir que no es el legislador con mads afios de experiencia el mas
productivo, si no el que ejerce un liderazgo politico efectivo. “La experiencia sin liderazgo

no legisla”.

10. Transitar de paridad descriptiva a paridad sustantiva en drganos de gobierno. Reformar el

11.

reglamento interior para establecer 50% de presidencias de comisiones dictaminadoras
relevantes (Justicia, Hacienda, Coordinacién) para mujeres. No solo rotacién, la meta es
aumentar al 50%.

La recomendacion propone crear una red de apoyo entre legisladoras (e) de distintos
partidos para impulsar iniciativas relacionadas con la igualdad de género. Para establecer
acuerdos, presentar propuestas en conjunto y votar de manera coordinada, priorizando
los objetivos de genero por encima de las diferencias partidistas. Este hallazgo estd

asociado con la productividad.
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ANEXOS

Anexo | Instrumento cualitativo categorizacién de preguntas

Matriz de categorias

Variable

Dimensiones

Preguntas a asociadas

Productividad Legislativa

Produccion normativa

Aprobacidn de iniciativas

Apoyo legislativo

Avances en materia de género

PES, PE6, PE11

Liderazgo Politico

Presencia en espacios de
decision

Resistencia o apoyo interno

Control de bancada

Distribucion del poder

Intereses de representacion

PE1, PE2, PE7, PES, PES

Experiencia Politica

Trayectoria previa

Acceso a cargos

Profesionalizacion

Influencia del género en la
carrera politica

PE3, PE10, PE12
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PRIMERA PRUEBA PILOTO

Anexo Il Primer instrumento cuantitativo para el experimento

ENCUESTA DE MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA DE LAS LEGISLADORAS EN EL
CONGRESO ESTATAL DE NUEVO LEO 2021-2024

INSTRUCCIONES: Cémo califica cada una de las siguientes afirmaciones sobre LA PRODUCTIVIDAD
LEGISLATIVA DE LAS LEGISLADORAS EN EL CONGRESO ESTATAL DE NUEVO LEON, en una escala donde 1=Nada,
2= Poco ,3 =Algo, 4 = Mucho y 5 =Bastante. iQué tanto estd usted de acuerdo con las siguientes
afirmaciones?

1. Género

1. Masculino
2. Femenino
3. Otro

2. Edad

3. Nivel académico

4 ¢En la actualidad esta afiliado algln partido politico?
Si
No

4.1 Si contesto la pregunta anterior con Sl ¢cudl seria?

5. ¢En qué grupo parlamentario se desempefia actualmente?

6. ¢Es diputado(a)

1. propietario

2. suplente
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3.

7.- ¢éQué tanto considera la actividad legislativa en la productividad, cuando?

ex-diputado

V1 | Productividad legislativa: Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante
1.7 | Se presentan iniciativas de ley con
frecuencia
2.7 | La produccion normativa de la legisladoras
supera el promedio del Congreso
3.7 Impulsan iniciativas alineadas a
necesidades sociales.
4.7 | Reflejan un compromiso claro con las
agenda legislativa
5.7 | Presentan iniciativas de ley con enfoque de
género para alcanzar la igualdad sustantiva
6.7 Presentan mayor numero de iniciativas
8.- ¢éQué tanto considera el desempefio en comisiones de las legisladoras, Cuando?
Desempeiio en comisiones Nada | Poco | Algo Mucho | Bastante

1.8

2.8

3.8
4.8

5.8

6.8
7.8

8.8

Intervienen en el pleno con argumentos
solidos

Intervienen activamente durante las
discusiones de comisiones.

Impulsan dictamenes de igualdad

Generan consensos dentro de las
comisiones que integran.

Pertenecen a las comisiones mas
representativas.

Presiden de una comision de presidencia

Presentan posicionamiento con claridad y
dominio del tema

Participan en debates de alto impacto
politico.
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9.- ¢Qué tanto considera la capacidad de las legisladoras para lograr que se aprueben sus

iniciativas, cuando?

Aprobacion en iniciativas

Nada | Poco | Algo Mucho | Bastante

1.9
2.9

3.9
4.9

5.9

6.9

7.9

8.9

Obtengo apoyo legislativo entre pares

Cabildeo

Hago negociacidn con las otras bancadas

La mayoria de las iniciativas que presento
logran obtener dictamen favorable

El proceso de aprobacién refleja mi
efectividad

Obtengo el apoyo suficiente para que
sean votadas en el pleno

Tengo mayor numero de iniciativas
aprobadas

Pertenezco al grupo legislativo
mayoritario

10.- ¢Qué tanto considera el apoyo legislativo interno que reciben las legisladoras, cuando?

Apoyo legislativo

Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

1.10

2.10

3.10

4.10

5.10

6.10

Recibo el apoyo de mis compaiieras y
compaiieros legisladores para impulsar
mis propuestas

Mi bancada respalda las iniciativas que
presento

La comisiones a las que pertenezco
colaboran activamente en mis proyectos
Siento que existe un ambiente favorable
para que mis iniciativas sea escuchadas
El liderazgo de mi grupo parlamentario
facilita la promocion de mis iniciativas

El coordinador de mi bancada me apoya

11.- ¢éQué tanto considera el avance normativo en materia de género, cuando?

Avance normativo en materia de
genero

Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

1.10

Mis iniciativas incluyen de manera
sistematica la perspectiva de genero
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2.10

3.10

4.10

5.10

6.10

He participado en la construccién de
leyes que fortalezcan los derechos de las
mujeres

El congreso ha mostrado apertura para
avanzar en temas de igualdad de género.
Las iniciativas en favor de las mujeres
reciben suficiente impulso dentro del
congreso.

Mi trabajo contribuye al fortalecimiento
de la equidad de género.

Las mujeres legisladoras me apoyan en
impulsar normas en favor

12.- ¢Que tanto considera el nivel de participacién de las legisladoras en los espacios de decisidn,

cuando?

V2

Participacion y liderazgo politico:
espacios de decision

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

1.12

2.12

3.12

4.12

5.12

6.12

7.12

8.12

9.12

Ocupan cargos relevantes dentro del
congreso (presidencia y mesas directivas)
Ocupan espacios que me permitan
participar activamente en la toma de
decisiones.

Mi presencia en d6rganos de direccidn
legislativa es adecuada.

Tengo oportunidades suficientes para
influir en decisiones estratégicas del
Congreso

Contamos con acceso equitativo a
espacios de liderazgo

La toma de decisiones en el Congreso
incluye de manera significativa la voz de
las legisladoras

Asumen roles claves en las negociaciones
legislativas

Ejercen autoridad y respeto dentro de su
bancada

El liderazgo influye en la agenda
legislativa.
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13.- ¢Qué tanto considera la resistencia masculina que enfrentan las legisladoras al interior del
Congreso legislativo, cuando?

Resistencia masculina Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

1.13 | Enfrentan resistencia por parte de los
legisladores hombres

2.13 | Las reglas internas limitan las
oportunidades de liderazgo paras las
legisladoras

3.13 | La distribucién de comisiones favorece
mas a los legisladores que a la
legisladoras

4.13 | La cultura politica del Congreso dificulta
el liderazgo femenino

5.13 | En ocasiones, he percibido obstaculos
internos para impulsar mis propuestas

6.13 | He experimentado resistencia de algunos
colegas al intentar liderar proyectos
legislativos.

14.- ¢{Que tanto considera la autonomia de las legisladoras y el control politico ejercido por el
coordinador de bancada, cuando?

Control de bancada Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

1.14 | Mi coordinador de bancada me permite
suficiente autonomia para decidir sobre
mis iniciativas.

2.14 | Las decisiones dentro de mi bancada se
toman de manera democrdtica vy
participativa.

3.14 El control de la bancada limita mi
capacidad de actuar libremente.

4.14 Recibo orientacion de mi grupo
parlamentario sin que limite mi trabajo
legislativo.

5.14 | Existen presiones internas que influyen
en la manera en que debo votar o
posicionarme.

238



15.- ¢Qué tanto considera la distribucién de poder para cargos de liderazgo, entre mujeres y

hombres al interior del Congreso, cudndo?

Distribucion de poder

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

1.15

2.15

3.15

4.15

5.15

6.15

7.15

Los cargos de mayor relevancia son
distribuidos  equitativamente  entre
hombres y mujeres.

Las posiciones de poder siguen siendo
ocupadas principalmente por legisladores
hombres.

Las legisladoras tienen oportunidades
reales de acceder a comisiones
importantes.

La distribucién del poder dentro del
Congreso favorece la participacion
femenina.

Las mujeres enfrentan mas barreras que
los hombres para acceder a roles de
liderazgo.

Integro la Comisiéon de Coordinacién vy
Régimen Interno (COCRI)

Mi coordinador de bancada, pregunta si
alguien estd interesado en presidir alguna
comisién de presidencia.

16.- ¢Qué tanto consideran el interés de las legisladoras, que buscan representar las causas en el

Congreso, cuando?

Intereses de representacion

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

1.16
2.16

3.16

4.16

5.16

6.16

Representa intereses ciudadanos

Mis iniciativas reflejan las necesidades de
los grupos sociales que represento

El rol que desempefio en comisiones
responde a mis areas de interés politico
Impulsamos temas distintos a los
priorizados por los legisladores hombres
Mi participacidn legislativa esta orientada
a defender causas especificas de mi
electorado.

Integro la mesa directiva del congreso

17.- éQue tanto Considera la experiencia de las legisladoras, cuando?
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V3

Experiencia politica: Trayectoria previa

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

1.17

2.17

3.17

4.17

5.17

6.17

7.17

8.17

9.17

Cuentan con trayectoria previa en cargos
publicos.

Tienen experiencia en partidos politicos o
estructuras internas

Su experiencia previa facilita |Ia
negociacion dentro del Congreso

La trayectoria politica de las legisladoras
influye en su productividad.

Mi trayectoria previa me proporciono
habilidades relevantes para mi labor
legislativa.

He ocupado previamente puestos de
liderazgo en organizaciones publicas,
politicas o sociales.

Mi experiencia politica previa facilito mi
integracion al congreso.

Mi trayectoria me prepara
adecuadamente para asumir
responsabilidades legislativas.

Me relegido como diputada(o)

18.- ¢Qué tanto Considera la capacitacién de las legisladoras y su nivel de profesionalizacién para

el desempefio legislativo, cuando?

Profesionalizacion

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

1.18

2.18

3.18

4.18

5.18

He recibido capacitacién para
desempeiiar mis funciones legislativas.
Cuento con conocimientos técnicos
suficientes para analizar iniciativas y
dictdmenes.

El congreso ofrece oportunidades de
formacién continua para las
legisladoras(es).

Mi preparacion profesional contribuye
significativamente a mi trabajo
legislativo.

La profesionalizacion fortalece mi
capacidad para incidir en las decisiones
politicas.
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19.- ¢{Que tanto Considera la oportunidad de las legisladoras, para acceder a cargos legislativos,

cuando?

Acceso a cargos

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

1.19

2.19

3.19

4.19

5.19

He tenido igualdad de oportunidades
para acceder a cargos dentro del
Congreso

Las mujeres enfrentamos mayores
barreras que los hombres para ocupar
posiciones relevantes

Me siento respaldada por mi partido de
bancada para acceder a cargos dentro del
legislativo.

Las designaciones internas se realizan de
manera justa y equitativa.

El acceso a cargos depende mas de la
experiencia que del genero

20.- ¢{Que tanto Considera, la influencia de género en la carrera politica de las legisladoras,

cuando?

Influencia de género en la carrera
politica

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

1.20

2.20

3.20

4.20

5.20

Las legisladoras enfrentamos mas
obstaculos que los hombres en el dmbito
politico.

El trato que recibo al interior del congreso
estd afectando por estereotipos de
género.

Mi carrera politica ha requerido superar
barreras adicionales por ser mujeres.

El género influye en la manera en la que
se valora la experiencia politica de las
mujeres

Considero que mi genero ha influido en
las oportunidades que he tenido dentro
de la politica.
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21.- ¢Que tanto Considera la sinergia politica e interaccion de experiencia, y liderazgo en la
productividad legislativa de las legisladoras, cudndo?

Experiencia, liderazgo y productividad Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

1.21 | Las legisladoras con mayor experiencia
politica ejercen mas liderazgo.

2.21 | Las legisladoras con roles de liderazgo
presentan mayor productividad
legislativa

3.21 | La experiencia politica facilita ejercer
liderazgos efectivo

4.21 La combinacién de experiencia y
liderazgo  mejora los  resultados
legislativos

22.- iDesea agregar algun comentario adicional, respecto al desempeio o productividad de las
legisladoras en el Congreso Estatal de Nuevo Ledn?

Gracias por completar la encuesta
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SEGUNDA PRUEBA PILOTO

Anexo lll Segundo instrumento cuantitativo para el experimento

ENCUESTA DE MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA DE LAS LEGISLADORAS EN EL
CONGRESO ESTATAL DE NUEVO LEO 2021-2024

DATOS GENERALES
1. Género

o Masculino
o Femenino
o Otro

2. Edad

3. Nivel académico

4 ¢En la actualidad est3 afiliado algun partido politico?

o Si
o No
4.1 Si contesto la pregunta anterior con Si ¢ cudl seria?

5 ¢En qué grupo parlamentario se desempeiia actualmente?

6. ¢Es diputado(a)

o Propietario
o Suplente
o Ex-diputado

7.- ¢Por qué via de eleccidn accedio a su curul en el Congreso?

o Mayoria relativa
o Representacion proporcional
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8.- Antigliedad como legislador(a)

o Primera legislatura

o Dos o mas legislaturas

1.- VARIABLE: PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA

INSTRUCCIONES: Cémo califica cada una de las siguientes afirmaciones sobre LA PRODUCTIVIDAD

LEGISLATIVA DE LAS LEGISLADORAS EN EL CONGRESO ESTATAL DE NUEVO LEéN, en una escala donde
1=Nada
2=Poco

3 =Algo

4 = Mucho

5 =Bastante

¢Qué tanto esta usted de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

9.- {Que tan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones relacionadas con su Produccion

normativa, cuando?

Dim1  Produccion normativa

Bastante

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Presento iniciativas de ley de manera
constante durante el periodo legislativo
Participd activamente en la elaboracién y
revisidon de dictdmenes legislativos

Mis iniciativas estuvieron alineadas con
problemadticas sociales y prioritarios del
estado

Fui considerada en los procesos de
dictaminacién dentro de las comisiones
Participo de manera activa en las
comisiones legislativas a las que
pertenezco

Asumo responsabilidades  relevantes
dentro de las comisiones legislativas

10.- ¢Que tanto esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones relacionadas con la aprobacién

de sus iniciativas legislativas, cuando?

244



Dim2

Aprobacion en iniciativas

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

Mi trabajo en comisiones permitié dar
seguimiento efectivo a iniciativas vy
dictamenes

Una parte de las iniciativas de ley que he
presentado han sido aprobada.

La mayoria de las iniciativas que
presento logran obtener dictamen
favorable

Las iniciativas de ley que presento
logran consensos necesarios para su
aprobacion en el pleno

Mis iniciativas de ley que presento
cuentan con el respaldo de legisladoras
y legisladores de los diferentes grupos
parlamentarios.

Logro impulsar iniciativas que
avanzaron en el proceso legislativo

11.- ¢Que tanto estd de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre el apoyo legislativo que

recibe para el desempefio de su labor parlamentario, cuando?

Dim 3

Apoyo legislativo

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

111

11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

Recibo el apoyo de otras y otros
legisladores para impulsar mis
propuestas legislativas

Cuento con el respaldo de mi grupo
parlamentario para el desarrollo de mi
trabajo legislativo

Existe disposicién de otras y otros
legisladores para colaborar en las
iniciativas que presento

Recibo apoyo institucional suficiente
para el desarrollo de mis actividades
legislativas.

El liderazgo de mi grupo parlamentario
facilita la promociéon de mis iniciativas
Siento que existe un ambiente
favorable para que mis iniciativas sean
escuchadas

245



12.- ¢Que tanto estd de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre su participacién en el
avance normativo en materia de género, cuando?

Dim4 | Avance normativo en materia de Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante
genero

12.1 | Mis iniciativas incluyen de manera
sistematica la perspectiva de genero

12.2 | Las comisiones legislativas promueven la
incorporacion de la perspectiva de
género en los dictdmenes

12.3 | Existe un compromiso institucional del
congreso para impulsar el avance
normativo en materia de genero

12.4 | Las iniciativas en favor de las mujeres
reciben suficiente impulso dentro del
congreso.

12.5 | Mi trabajo contribuye al fortalecimiento
de la equidad de género.

12.6 | Las legisladoras me apoyan en impulsar
normas en favor de la representacion
sustantiva de genero

2.- VARIABLE: PARTICIPACION Y LIDERAZGO POLITICO

INSTRUCCIONES: Cémo califica cada una de las siguientes afirmaciones sobre LA PRODUCTIVIDAD
LEGISLATIVA DE LAS LEGISLADORAS EN EL CONGRESO ESTATAL DE NUEVO LEéN, en una escala donde

1=Nada

2=Poco

3 =Algo

4 = Mucho

5 =Bastante

¢Qué tanto estd usted de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

13.- ¢Qué tanto estad de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre su participacion en los
espacios de decisién, cuando?

Dim1 | Presencia en espacios de decision Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

13.1 | Ocupan cargos relevantes dentro del
congreso (presidencia y mesa directivas)
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13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

Las reglas internas del congreso
favorecen la participacién de las
legisladoras en los espacios de decision.
Participo en decisiones relevantes
relacionadas con la agenda legislativa del
congreso.

Mis opiniones son consideradas en los
espacios donde se toman decisiones
legislativas.

Asumo roles claves en las negociaciones
legislativas

He tenido oportunidades continuas de
participacién en espacios de decision a
los largo del periodo legislativo

14.- {Que tanto esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la existencia de practicas

de resistencia por parte de legisladores hacia la participacién de las legisladoras en el congreso

legislativo, cuando?

Dim2

Resistencia o apoyo interno

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

El género influyen en las posibilidades de
acceder a cargos de decisién al interior
del congreso

Las aportaciones de las legisladoras son
cuestionadas con mayor frecuencia que
las de los legisladores

En algunos espacios del congreso se
minimiza el trabajo legislativo realizado
por mujeres

Las decisiones relevantes suelen
tomarse en espacios donde Ila
participaciéon de las legisladoras es
limitada

Existe resistencias internas para que las
mujeres ocupen presidencias de
comision.

Las legisladoras enfrentan mayores
obstaculos que los legisladores para
ocupar puestos de liderazgo
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15.- ¢Que tanto estd de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la coordinacién de su
bancada, y su participacion en las decisiones internas en el congreso legislativo, cuando?

Dim3 | Coordinacion de bancada Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

15.1 La coordinacién de la bancada
representa de manera equilibrada los
intereses de todas y todos sus
integrantes

15.2 | Las opiniones de las legisladoras son
consideradas en la coordinacion de la
bancada

15.3 | Tengo oportunidad de participar en las
decisiones que se toman al interior de mi
bancada.

15.4 | Las decisiones internas de la bancada se
comunican de forma oportuna a sus
integrantes

15.5 | La coordinacién de mi bancada organiza
de manera clara el trabajo legislativo del
grupo parlamentario

15.6 | Las reglas internas de la bancada
favorecen la participacion equitativa de
las legisladoras en la toma de decisiones.

16.- ¢Qué tanto esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la distribucidon de poder
politico entre legisladores y legisladoras al interior del congreso legislativo, cuando?

Dim4  Distribucion de poder Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

16.1 | La asignacion de cargos estratégicos se
realiza de manera equitativa entre
legisladores y legisladoras.

16.2 | La distribucidon de responsabilidades
legislativas es equitativa entre mujeres y
hombres

16.3 | La distribucién del poder permite la
participacidn efectiva de las legisladoras

16.4 | Las legisladoras participan en
condiciones de igualdad en los procesos
internos de toma de decisiones.

16.5 | Integro la Comision de Coordinacion vy
Régimen Interno (COCRI)
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16.6 | Mi coordinador de bancada, pregunta si
alguien esta interesado en presidir
alguna comisién de presidencia.

17.- {Qué tanto esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la representacién de
intereses de las legisladoras en el congreso, cudndo?

Dim5 | Intereses de representacion Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

17.1 | Milabor legislativa se orienta a entender
las demandas de la ciudadania a la que
represento

17.2 | Considero las problematicas sociales del
estado en la definicion de mi agenda
legislativa

17.3 | Mantengo comunicacidon constante con
la ciudadania para identificar sus
principales necesidades

17.4 | Las iniciativas que promuevo reflejan
intereses colectivos de mujeres mas que
interés partidistas

17.5 | Integro las demandas de grupos sociales
especificos en mi trabajo legislativo

17.6 | Larepresentacién de los intereses de las
mujeres es una prioridad dentro de mi
labor legislativa

3.- VARIABLE: EXPERIENCIA POLITICA

INSTRUCCIONES: Cémo califica cada una de las siguientes afirmaciones sobre LA PRODUCTIVIDAD
LEGISLATIVA DE LAS LEGISLADORAS EN EL CONGRESO ESTATAL DE NUEVO LEON, en una escala donde

1=Nada
2=Poco

3 =Algo

4 = Mucho
5 =Bastante

¢Qué tanto esta usted de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

249



18.- ¢Qué tanto esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre su trayectoria politica y lo
cargos desempenados previamente como legisladora, cuando?

Dim1 | Trayectoria previa Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

18.1 | Antes de asumir mi cargo como
legisladora, habia ocupado otros cargos
de elecciéon popular

18.2 | He desempenado cargos relevantes
dentro de mi partido politico antes de
ser diputada.

18.3 | Mi trayectoria politica previa incluye
participacién constante en actividades
politicas o partidarias.

18.4  Antes de mi actual funcién legislativa,
participe en procesos de toma de
decisiones

18.5 | Cuento con experiencia previa en la
administracion publica.

18.6 | He tenido continuidad en el ejercicio de
cargos o funciones politicas antes de
llegar al congreso.

19.- ¢{Qué tanto estd de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre su nivel de formacién y
profesionalizacidn para el ejercicio de la funcién legislativa, cuando?

Dim2 | Profesionalizacion Nada | Poco | Algo | Mucho | Bastante

19.1 | He recibido capacitacién para
desempeiiar mis funciones legislativas.

19.2 | Cuento con conocimientos técnicos
suficientes para analizar iniciativas y
dictamenes.

19.3 | El congreso ofrece oportunidades de
formacidn continua para las legisladoras

19.4 | Mi formacidén profesional contribuye al
adecuado desempeno de mis funciones
legislativas.

19.5 | Poseo conocimientos técnicos
suficientes para analizar iniciativas vy
propuestas normativas

19.6 | Me mantengo actualizada en temas
juridicos, politicos o administrativos
relevantes para el trabajo legislativo
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20.- ¢Indique que tan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones relacionadas con su acceso

a cargos de decision y responsabilidad en el congreso legislativo, cuando?

Dim3

Acceso a cargos

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

20.6

He tenido igualdad de oportunidades
reales de acceder a cargos de
responsabilidad dentro del congreso
Las legisladoras tienen las mismas
oportunidades que los legisladores para
presidir comisiones de liderazgo

He tenido la oportunidad de participar
en érganos de decision legislativa

El acceso a cargos legislativos esta
abierto a todas las legisladoras y no solo
a unas cuantas

La afiliacion partidista influye de manera
decisiva en el acceso a cargos de
liderazgo

Las negociaciones internas determinan
quien accede a cargos relevantes

21.- ¢Qué tan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones relacionadas con la influencia del

género en la carrera politica de las legisladoras, cuando?

Dim4

Influencia de género en la carrera
politica

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

211

21.2

213

214

215

El género influye en el trato que reciben
las legisladoras dentro del congreso

Las decisiones politicas dentro del
congreso se ven influenciadas por
relaciones de genero

Las mujeres en el congreso deben
esforzarse mas que los hombres para ser
reconocidas politicamente

El género influye en la manera en la que
se valora la experiencia politica de las
mujeres

Las legisladoras enfrentan mayores
obstaculos que los legisladores en el
desarrollo de su carrera politica
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21.6

Existen estereotipos de género que
afectan la trayectoria politica de las
legisladoras

22.- ¢Que tanto considera que la sinergia politica entre la experiencia y el liderazgo influye en la

productividad legislativa de las legisladoras, cudndo?

Dim5

Experiencia, liderazgo y productividad

Nada

Poco

Algo

Mucho

Bastante

22.1

22.2

22.3

22.4

22.5

22.6

Las legisladoras con mayor experiencia y
liderazgo logran impulsar mas iniciativas
legislativas

Las legisladoras con roles de liderazgo
presentan mayor productividad
legislativa

La experiencia politica de las legisladoras
contribuye a una mayor productividad
legislativa

La combinacidn de experiencia politica y
liderazgo fortalece la productividad
legislativa

El liderazgo politico de las legisladoras
influye positivamente en su desempefio
legislativo

La interaccidn entre experiencia politica
y liderazgo permite una gestién
legislativa mas efectiva

23.- ¢Desea agregar algin comentario adicional, respecto al desempeno o productividad de las

legisladoras en el Congreso Estatal de Nuevo Ledn?

Gracias por completar la encuesta
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Anexo |V Oficio de validacion de la encuesta

Monterrey, Nuevo Ledn a 24 de noviembre de 2025

Asunto: Validacion de la encuesta

Estimados Doctores (as)

Por medio de la presente, le envié un cordial saludo y le solicito de la manera mas atenta su apoyo
como experto(a) del tema desarrollado en mi tesis de doctorado en filosofia completar de ciencia
politica de la facultad de ciencias politicas y relaciones internacionales de la UANL. Que lleva por
titulo “Productividad legislativa de las legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn:
Influencia del Liderazgo politico y la Experiencia politica durante la Legisaltura 2021-2024”. Para
la revision y validacidn del instrumento elaborado por su servidor con datos obtenidos de un
analisis realizado con enfoque cualitativo.

Su respuesta es importante, para continuar con la fiabilidad estadistica del mencionado
instrumento. Solicito me pueda proporcionar su correo electrénico, para enviarle la encuesta por

medio de un forms.

Agradeciendo de antemano sus atenciones a esta solicitud quedo al pendiente a sus respuestas,

sefialamientos y/o observaciones.

Contacto sergiohernandezramirezl@gmail.com. Cel. 8116091759.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Sergio Hernandez Ramirez
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Anexo VI Oficio de solicitud de aplicacion de encuesta

Monterrey, Nuevo Ledn a 24 de noviembre de 2025

Asunto: Solicitud de aplicacién
de encuesta

DIP. XXXXXXXXXX

PRESENTE.

Por medio de la presente, le envié un cordial saludo y a su vez me permito solicitar su valioso
apoyo para responder una encuesta, como parte del proceso metodoldgico del estudio de
investigacion de Doctorado en Ciencias Politicas de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la tesis lleva por titulo
“Productividad Legislativa de las Legisladoras del Congreso del Estado de Nuevo Ledn;
Influencia del Liderazgo politico y la Experiencia politica durante la Legislatura 2021-2024”. La
informacién es confidencial y se utilizara Unicamente con fines académicos y cientificos

Agradeciendo de antemano sus atenciones a esta solicitud quedo atento a su amable respuesta.

La encuesta se enviara por medio de un forms a través de su correo electrénico o WhatsApp, que

nos pudiera proporcionar quedo al pendiente a sus respuestas.

Mtro. Sergio Hernandez Ramirez, Contacto sergiohernandezramirezl@gmail.com.

Cel. 8116091759.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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