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ING, FRANCISCO GAMEZ TREVINO

DIRECTOR DEL DEPTO. ESCOLAR Y DE ARCHIVO
DE LA U, A, N, L.

PRESENTE, -

Por medio de la Presente hago constar que el Lic.
OSCAR REBOLLEDO HERRERA, en virtud de haber cumplido con las=
asignaturas de la Maestria_en Derecho PUblico, asi como haber
presentado su proyecto de Tesis y ahora su Tesis sobre “L0S -
ORGANOS DE GO3IERNO AUTONOMQS, Y SU VINCULACION CON LA DIVI--
SION DEL PODER FEDERAL (LA AUTONOMIA EN UN SISTEMA AUTOCRATI-
C0)” vy de tener en nuestro poder 10S votos de aprobacitn res

pectivos, se autoriza al interesado el examen de grado corres
pondiente,

, Sin otro particular, reitero a usted mi considera
- E10N ¥ respetos

“ALERE FLAMMAM VERITATIS”

CD. UNIVERSITARIA, A 20 DE OCTUBRE DE 1995,
JEFE DE LA DIV, DE ESTUDIOS DE POSTGRADQ.

DR, MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZY
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DR MARIO HUMBFERTO GAMBOA RODRIGUEZ
DIRECTOR DE POSGRADO

FACULTAD DE DERECHOQO ¥ CIENCIAS SOCIALES
Presente.-

Por medio de In presente hago de su conocimiento que el Comité
Académico de Maestrias ha tenido a bien designarlo asesor de la Tesis del LIC. OSCAR
REBOLLEDO HERRERA. En vista de lo eonterior ruego a usted tenga a bien notificarnos su

aceplacion por escrito.
Sin otro particular por el momento, quedo de usted,
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LICENCIADO

MARIO H. GAMBOA RODRIGUEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
DE LA U.A.N.L.

P RIE-S-E NIF Ej

Habiendo analizado detenidamente la Tésis para optar al grado de MAESTRO
EN DERECHQ PUBLICO del Sefior LICENCIADO OSCAR REBOLLEDO HERRERA, M.D.F.,
titulada "LOS ORGANOS DE GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION CON LA -
DIVISION DEL PODER FEDERAL" (La autonomia en un sistema autocratico),
considero que la misma refine todos los elementos que debe contener un
estudio de esta naturaleza, ya que, indudablemente los aspectos de opinidn
critica estando fundados, pueden ser en su oportunidad analizados a mayor-
profundidad mediante el cuestionamiento de sus fuentes y la razbn de crite
rios del sustentante plasmados en su Tésis de Maestria.

En atencién a lo anterior, considerc terminada debidamente su tésis, y, en
consecuencia, de mi parte no existe ningln inconveniente para que Se proce
da a efectuar los trdmites subsecuentes.

Sin otro particular, me es grato reiterarle mi atenta y distinguida consi
deracién. L ;
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ALA VILLARREAL

HEAV'raov.



Monterrey, Nuevo Ledn, octubre 13 de 1995

DR. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Tesis.
PRESENTE.-

En virtud de la designacién de miembro de la Comisién de tesis que me
hiciera la Divisiéon de Estudios de Post-grado de la Facultad de Derecho, en
Oficio de fecha 3 de octubre del presente afo, para efectos de evaluar y aprobar
la Tesis presentada por el Candidato a Maestro en Derecho Publico, OSCAR
REBOLLEDO HERRERA, una vez tomado conocimiento de la tesis denominada
"LOS ORGANOS DE GCBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION CON LA
DIVISIOCN DEL PODER FEDERAL (LA AUTONOMIA EN UN SISTEMA
AUTOCRATICO), que como trabajo de grado se nos ha presentado, tengo a
bien comunicarle que la misma reune con amplitud los requisitos exigidos por el
articulo 16 del Reglamento de Tesis de Post-grado de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén y por lo tanto me permito dar mi voto de aprobacién para los
efectos conducentes.

Atentamente

/ -
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DR. HECTOR ALEJANDRO GONZALEZ HERNANDEZ



OSCAR REBOLLEDO HERRERA, MDF
ABOGADO
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DR. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZ
Presidente de la Comisién de Tesis.
PRESENTE.-

En virtud de las aprobaciones de los C.C. DR. MARIO HUMBERTO
GAMBOA RODRIGUEZ, LIC. HELIO E. AYALA VILLARREAL Y DR. HECTOR
ALEJANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ, miembros de la Comisién de Tesis,
designados por la Division de Estudios de Post-grado de la Facultad de Derecho,
en Oficios de fecha 3 de octubre del presente ano, de la Tesis presentada con el
titulo "LOS ORGANOS DE GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION
CON LA DIVISION DEL PODER FEDERAL (LA AUTONOMIA EN UN SISTEMA
AUTOCRATICO), tengo a bien solicitarle, se proceda a autorizarme examen de
grado de Maestria en Derecho Publico, asimismo designar el Jurado y la fecha
para el mismo.

Atentamente

& e S

Oscar Rebolledo Herrera, MDF

INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTC Y CARRERA DE DERECHO
SUCURSAL DE CORREOS *J*

64849. MONTERREY, N.L.




OSCAR REBOLLEDO HERRERA, MDF
ABOGADQO

LIC. MARIO HUMBERTO GAMBOA RODRIGUEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

Por medio de la presente , tengo a bien solicitarie la sustitucién del asesor de
tesis, que se me asigné mediante Ofico 82/95 de fecha 22 de mayo de 1995, en
la persona del Dr. Hector Alejandro Gonzdlez Hernandez, quien por cuestiones
de trabajos académicos se encuentra fuera de la Ciudad, para que en su
reemplazo se me designe al Lic. Mario Humberto Gamboa Rodriguez.

Asimismo, le presentd tres ejemplares del proyecto de tesis inscrito ante esta
Divisién de Estudios de Post-grado, con el Titulo de LOS ORGANOS DE
GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION DEL PODER FEDERAL (LA
AUTONOMIA EN UN SISTEMA AUTOCRATICOQ), para efectos que se le
asignen a las personas que resulten miembros del Cémite de Tesis respectivo,
de conformidad con los articulos 23, 34, 35, 36 y 37 del Reglamento de Tesis de
Postgrado de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

Monterrey, N. L., a 2 de agosto de 1995

& T N

Lic. Oscar Rebolledo Herrera, MDF

C.c.p. Lic. Carlos Polo Rodriguez.

Coordinador de Maestrias.

C.c.p. Dr. Hector Alejandro Gonzalez Hernandez.
Coordinador de la Maestria en Derecho Publico.

INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO Y CARRERA DE DERECHO
SUCURSAL DE CORREOS *J”

64849. MONTERREY, N.L.
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LIC. OSCAR REBOLLEDO HERRERA, MDF.
PRESENTE. -

ESTIMADO LICENCIADO REBOLLEDO:

En respuesta a su solicitud del 4 de Abril de 1995 referente a la aprobacién del
tema de tesis de grado me permito seflalar que ha sido inscrito en ésta Divisién de Estudios de
Postgrado el proyecio de tesis bajo el titulo propuesto por usted: "LOS NUEVOS ORGANGS
FEDERALES DE GOBIERNO AUTONOMOS Y SU VINCULACION CON LA DIVISION DEL
PODER FEDERAL".

Iguaimente, me permito hacer de su conocimiento que ha sido aceptado como
asesor de su tesis el Dr. Hécto Alejandro Gonzdlez Herndndez.

Ruego a Ud. mantenernos informados del avance de su tesis para efecto de
prestarle la mejor ayuda posible en lo que nos corresponde.

Sin otro particular por el momento quedo de usted.

ATENTAMENTE
"ALERE FLAMMAM VERITATIS"
Cd. Universitaria a 22 de Mayo de 1995 &'ﬁ%
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende desarrollar y precisar la naturaleza constitucional de
las autonomias de gobierno creadas dentro del ambito del gobierno federal, por
la Administracién Publica Federal 1988-1994, como puede observarse del titulo
de nuestra discertacién, nuestro estudio lo enfocaremos principalmente a
determinar, la ubicacién de las nuevas autonomias en la estructura de la
organizacion del poder publico o soberania en nuestro Pais.

Debemos indicar que unos de los motivos que nos llevd a examinar y desarrolla
el tema de las autonomias de gobierno constitucionales en México, es la“escasa
bibliografia e interés por los juristas mexicanos, como lo expone Rubén Valdes
Abascal " La autonomia plena de las entidades ptiblicas no ha sido una figura
ampliamente explorada en la doctrina...". Ademas nos da la impresién de que se
tiene la conviccién de que todo esta dicho y estudiado respecto a dicho tema, en
la normatividad juridica que las contempla y regula.

El ‘objetivo central del presents trabajo de Tesis de Grado, es demostrar, tedrica
y practicamente que con la creacién constitucional en el nivel federal de nuevos
organos de gobierno, denominados “autdénomos®, se deberian estar
constituyendo “nuevas funciones o poderes federales, que acrecentan los tres
originales, es decir el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, como acontece con el
Banco de Meéxico, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral y el Tribunal Agrario, mas sin
embargo, la concepcién y fortaleza constitucional del sistema presidencialista
mexicano, ha impedido e impedira el pleno desarrollo de las autonomias
constitucionales.

Ahora bien, para desarrollar y lograr el objetivo del tema que nos ocupa,
partiremos de la raiz del asunto de las autonomias, es decir, de las ‘estructuras



fundamentales del Estado Mexicano, examinando qué es el Estado y
sus elementos substanciales a saber: forma de estado, forma de gobiemo e
ideclogia, asimismo expondremos las principales caracteristicas del Estado
mexicano y finalmente las reformas que se han presentado a las estructuras
fundamentales del Estado en México dentro de la llamada "Reforma del Estado”
promovida por la Administracién Publica Federal 1988-1994.

En 'segundo lugar, estudiaremos y analizaremos la organizacién o division del
poder publico o soberania, desde un enfoque diferente al que se acostumbra por
la doctrina mexicana, es decir, partiremos del estudio del poder publico o
soberania desde su nivel méas primario, que nos remite al estudio en primer lugar
de su concepcidn sociolégica, cratologica y de gobierno, que nos permitira
entender la determinacion juridica con que nos encontramos una vez
institucionalizado socialmente en las constituciones politicas de los estados
modernos. Lo anterior nos facilita la comprensién integral y profunda de la
organizacion del poder, con miras a lograr una gran dosis de gobernabilidad y la
materializacion de los objetivos de una sociedad determinada, que a fin de
cuentas es la esencia de la organizacién juridica del poder o0 soberania publica.

En el primer capitulo del presente trabajo, precisamos un*patrén de capacidades
auténomas con las que debe contar todo 6rgano de gobierno, para ser
considerado independiente en el ejercicio de sus funciones y no tener que
someterse jerarquicamente a otro dérgano, al examinar cada uno de los
siguientes 6rganos auténomos: Organos Electorales, Banco de México,
Tribunales Agrarios y Comisién Nacional de Derechos Humanos, se destacara
con cuales cuenta a fin de constituirse a favor de ellos una amplia autonomia,
asimismo se determinaran su limitaciones, su responsabilidades politicas y
administrativas y las obligaciones en materia de rendicién de informes tanto
externos como internos.



Debemos de advertir que a raiz de la falta de estudios juridicos especializados
en materia de autoncmia de los nuevos érganos de gobiemo, nos separamos de
las fuentes clasicas dentro de las tesis de derecho, utilizando informes de
gobierno, planes nacionalés de desarrollo, declaraciones de funcionarios
federales, principalmente del Titular de! Poder Ejecutivo Federal en el periodo
1988-1994, en el cual se promovid la reforma del estado en México, que di6é
lugar a la aparicion de las autonomias constitucionales, asimismo
incursionamos en la literatura puramente econémica y politica, resultando de la
interdisciplinariedad social, una rica gama de conocimientos, que nos permitieron
comprender al derecho, mas como una conducta humana disciplinada
socialmente, que como un conjunto de normas que regulan positivamente al
hombre.

El presente trabajo presenta dos anexos, el primero se realiza un recuento de las
facultades del Presidente de la Republica a lo largo y ancho de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, para determinar en si el grado cualitativo de
desprendimiento de las facultades a su cargo, mediante su transferencia a los
nuevos érganos autonomos federales de gobierno.El segundo de los anexos,
presenta una matriz en la cual precisamos con quecapacidades auténomas
cuentan los nuevos o6rganos de gobierno, asi como sus obligaciones y
responsabilidades, que nos permiten tener un panorama rapido y objetivo de la
situacién de los diferentes grados de autonomia con que estan dotados.

Finalmente, quisiera agradecer con mucho afecto, al LIC. RICARDO TREVINO
GARCIA, el apoyo y el impulso que nos proporciond para llevar a cabo este
trabajo de grado de maestria, ya que con su ejemplo con profesor, investigador y
superior, nos motiva a caminar intelectualmente méas alto en cada dia de trabajo,
ademas de la mas sincera y fraterna amistad que nos une.



* Vivimos una inextricable confusion
de ideas para gran ventaja de
demagogos y despoias "

ALEXIS DE TOCQUEVILLE

CAPITULO I. LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS FUNDAMENTALES
DEL ESTADO.

1. Concepto de Estado.

Antes de precisar una definicion técnica-juridica del Estado, debemos de
sefalar, que ante todo, constituye una forma de organizacién de la sociedad -del
hombre-, y que por ende constituye un fenémeno de naturaleza sociolégico y
antropolégico en su fase primaria y substancial.

Generalmente, se ha definido al Estado, como una organizacion juridica de una
sociedad, bajo un poder de dominacién que se ejerce en un determinado
territorio.

Dentro de este apartado no se pretende efectuar un estudio profundo del Estado,
sino determinar y especificar sus estructuras fundamentales, mismas que se
modifican o reforman por |la aparicion de las llamadas autonomias de gobierno.

(). Elementos del Estado.
Un nacion para organizarse en un estado politico, en nuestros dias debe contar
con los siguientes elementos materiales:

a. Poblacién, que se constituye por el conjunto de individuos, que forman
la sociedad humana, que es la que en si se organiza politicamente.

b. Gobierno: Son los 6rganos creados por la sociedad, a fin de coordinar,
dirigir y vigilar la vida cotidiana de la sociedad, asi como de realizar
la satisfaccidon de la necesidades de la misma colectividad.

c. Territorio, que se integra por la porcion de espacio en que el estado
ejercita su poder o sea la realidad fisico-geografica del estado.



Es importante destacar, que también el Estado cuenta con otros elementos no
materiales, que son:

a. La ideologia politica, que se integra, segun Miguel de la Madrid, por
*aquel sistema coherente de ideas o creencias que explican la actitud
del hombre ante la sociedad y pretenden conformar la organizacion
politica y social de la comunidad'1.

Es importante sefalar que las ideologias no sdlo se integran por un cuerpo de
ideas, sino también por un conjunto de directrices inspiradoras de accién politica.
De ahi que hagan algunas observaciones a las ideologias por su naturaleza
abstracta en el sentido de que no puedan dar respuesta a cada interrogante de
la sociedad, pero su funcion real es en si la sistematizacién e integracién de una
serie de ideas basicas y fundamentales de los fines de la sociedad, asi como la
confeccion de un cuerpo de doctrina social mayoritaria que integre una
plataforma para la accion politica. Por lo tanto, las ideologias se nutren y forman
de ideas surgidas de la realidad, de los intereses sociales y econémicos de la
generalidad de la sociedad, asi mismo de los temperamentos, tradiciones, de las
rebeldias y de los conformismos de la misma, en fin de las complejidades de la
vida social. Es por ello que Daniel Bell, sefiala que "las ideologias son Ia
conversion de las ideas en palancas sociales”. 2.

De lo anterior, podemos concluir que las ideologias que no logren describir las
aspiraciones de amplios grupos sociales y el propésito emocionado de lograrlas,
no pueden llegar a integrar ideologias. Lo que es lo mismo, las ideologias deben
estar necesariamente ligadas a los intereses concretos de los grupos sociales y
de servir de base para la lucha politica, ya sea para preservar o reformar, para
conservar o para destruir, para evolucionar 0 para hacer una revolucion.

Finalments, podemos indicar que las ideologias, se forman de aquellas pautas
de accion que la poblacion considera como los mejores medios 0 mecanismos
para lograr los objetivos que se han trazado.

1. Madrid Hurtado, Miguel de la. Estudios de Derecho Constitucional. Edicién . Editorial Porrda. P. 284
2. Bell, Daniel, citado por Miguel de la Madrid. Op. Cit. p. 284 y 285.



b. La soberania nacional, que constituye la determinacion de independencia y
autocontrol propio de la poblacién, rechazando toda intervencion de otro estado
o pais en los asuntos nacionales.

(ii). El objetivo del Estado.

Los estados como formas de organizacién social, tienen o deben contar con un
objetivo, el cual universalmente es lograr el bien comin de la poblacién, que en
los tiempos actuales se ha concretizado principalmente en el elevamiento o
sostenimiento del nivel de vida de los ciudadanos.

Debemos considerar, que los Estados tienen diferentes y muy variadas
necesidades y prioridades, por lo que el fin general de todo Estado, se acopla a
objetivos particulares dependiendo del pais de que se trate, pero sin salirse del
propésito general en ningln momento.

Podemos especificar el objetivo del Estado, a partir de la division del mismo, del
cual resultan cuatro grandes propositos, denominados por la doctrina
administrativa "cometidos", mismos que define Leén Corlifias-Peldez en los
siguientes términos “... los cometidos, por el contrario, constituyen una categoria
concreta y particular, que puede variar segun el " genio propio* de cada pais y
de cada circunstancia histérica * 3 , a continuacién describiremos los cuatro
cometidos dentro de los estados sociales de derecho, mas comunes:

a. Cometidos esenciales o clésicos, el propio Corifias-Peldez, los describe
“...tareas...insusceplibles de toda concesion a los particulares...", de la
anterior idea del maestro Cortifias, podemos concluir que son aquellas tareas
que solo pueden realizar los érganos de gobierno del Estado, como pueden
ser la defensa, el establecimiento de impuestos, la seguridad interior, las
relaciones exieriores o interiores.

3. Cortifias-Peldez, Ledn. Administracién Federal y Nuevos Horizontes Doctrinales de la Hacisnda Publica
Mexicana (del Entorno de nuestras empresas puiblicas) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién No. 2,

Tercera Epoca. Ano . p. 90



b. Cometidos de servicio publico. Son tareas del Estado, de suma importancia
para su desarrollo, como podria ser el transporte, las comunicaciones, los
servicios primarios, etc., que se realizan tanto por los érganos de gobiemo,
como por particulares, estos ultimos, bajo un régimen de derecho publico,
que se concretiza mediante el otrogamiento 'de una concesién. En nuestros
dias, |a participacién de los érganos de gobierno en estas tareas se sujeta al
principio de subsidiariedad, mismo que nos describe Juan Carlos Cassagne *
...el contenido negativo...constituye el principal limite a la intervencion estatal
éen aquelios campos donde, por la naturaleza de las tareas a realizarse
corresponde que las respectivas actividades sean asumidas por los
particulares...contenido positivo que vincula al Estado y le impone el deber
de intervenir, en caso de insuficiencia de la iniciativa privada, en la medida
que su Injerencia sea socialmente necesaria y no suprima ni impida la
actividad de los particulares “. 4.

c. Cometidos sociales. Son aquellas tareas de Estado, tendientes a lograr
mejores niveles de vida de su poblaciéon, mediante una redistribucién de la
rigueza nacional, para beneficiar a los que menos tienen, éstas son
realizadas tanto por los 6érganos de gobierno, como por los particulares, estes
ultimos bajo un régimen de autorizacion. En este nivel encontramos los
beneficios de educacién, salud, medio ambiente, asentamientos humanos,
seqguridad laboral, proteccién al consumidor, etc.

d. Cometidos privados. Son aquellas tareas dentro del Estado, que originalmente
se reservaron para ser desarrolladas por los particulares (comercio, industria
y servicios), bajo un régimen de derecho privado, pero que dentro de la
creciente participacion del gobierno en la economia, se presenta una
desviacién a su concepcion original. Ledn Cortifias-Pelaez, nos precisa al
respecto "...en régimen de economia mixta, el sector publico desborda la
esfera originaria de accién y para actuar en las actividades propias de los
sectores privado y social, comprendidas en el principio de libertad de trabajo,
en libre concurrencia con estos sectores y bajo la dominacion de
ordenamientos juridicos prevalentemente de derecho privado y social”. 5

4, Cassagne, Juan Carlos. La intervencién Administrativa. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina. p. 23
5. Cortifas-Peldez, Léon. Op. Cit. p. 105.



(iii). Formas de Estado.

Estas constituyen, las formas politicas que nos permiten visualizar como se
organizan la totalidad de [0s elementos de un estado, en una determinada figura.
A continuacion pasaremos a examinar las mas importantes formas de estado en
nuestros dias:

a. Republica.

La forma republica, es aquella organizacién social donde el poder publico reside
en el pueblo (poblacién), en un principio esta forma surgié como un régimen
contrario a la monarquia, mas sin embargo, en nuestro dias repulblica y
monarquia, no son instituciones contradictorias, sino compatibles, el principal
obstaculo actual de la republica, es el totalitarismo, cuya maxima expresién es la
dictadura.

Por su parte, Felipe Tena Ramirez, nos precisa una caracterizacion general del
régimen republicano " /a jefatura de gobiemo, no es vitalicia, sino de renovacion
periodica, para lo cual se consulla la voluntad popular... la doble posibilidad que
ofrece el sistema republicano, de seleccionar al mas apto para el cargo supremo
y de que en la seleccion intervenga la voluntad popular, es lo que vincula
estrechamentea dicho sistema con la democracia, en grado que con frecuencia
se mezclan y confunden sus conceptos en la modema teoria del estado * 6.

A continuaciéon sefalaremos los principales elementos de determinacién de una
organizacion republicana, mismos que a su vez, constituyen realmente requisitos
del sistema republicano:

a.1.. Representatividad: = Es aquel sistema, donde la poblaciéon designa
representantes que ejerzan el poder en nombre de
ellos. Debemos destacar que existen dos tipos
de representatividad actualmente:

a.1.1. Clasica o tradicional: Mediante ésta los ciudadanos eligen a
quienes han de representarlcs total e ilimitadamente, los cuales
deben ser seleccionados de entre las personas mas honorables

6. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Vigesimacuarta edicién, 1990. Editorial Porraa.
p.87y8s8



capaces y que se identifiquen con la manera de pensar de sus
electores. En este tipo de representatividad, los ciudadanos no
votan directamente en la aprobacion y la expedicién de leyes y
acciones de gobierno, sino que eligen a alguien que vote por ellos,
tanto en el congreso, como en el ejecutivo.

a.1.2. Participativa: En este tipo de representatividad, segin John
Naisbitt, * sobrevive la utilidad histérica de la representatividad
clasica, pero con la salvedad de que nuestros representantes en
cuestiones de suma importancia deben consultar y compartir con
el electorado la decision de adoptarias y aprobarias... seguimos
eligiendo representantes por dos razones claves: 1) ésa es la
manera en que siempre lo hemos hecho, y 2) es algo politicamente
conveniente. No deseamos voiar en todos los asuntos, sino
unicamente en aquellos que si afectan nuestra manera de vivir,
esencialmente, les estamos diciendo a nuestros funcionarios
electos, bien los hemos elegido para que nos representen, pero si
surge algo que tenga impacto en nuestra vida, tienen usfedes que
consultar con nosotros...".7

b) Democracia: Por medio de esta se determinan los mecanismos de
participacién de la poblacién dentro de la gestacién y la aprobacién de las
acciones o determinaciones de gobierno, comunmente se determina por
la eleccidn por medio del voto o sufragio de por representantes que la
poblacién desea, pero no constituye el unico medio por el cual la
poblacién participa democraticamente dentro de las decisiones
fundamentales del Estado, ya que también pueden presentarse las
consultas, las iniciativas, la revisién de las cuentas publicas, los
referendum etc.

A continuacién sefalaremos los principales requisitos para la presencia
de una democracia mas plena:

7. Naisbitt, John . Macrotendencias. Primera Edicién, Septeimbre de 1985. Best Seller Edivision. p. 175



- Se debe contar con una poblacién con un buen nivel de educacién y
politicamente culta. Respecto a este elemento José Francisco Ruiz
Massieu se planteé " ;, Solo es posible la democracia en paises
desarrollados y con altos indices de cultura y escolaridad 7 " 8

- La mayoria de los ¢6rganos de gobierno deben ser electos
popularmente.

(iv). Formas de gobierno.

Esta figura, se aplica para precisar la organizacion de un sélo elemento del
Estado, que es el Gobiermno, asi mismo determinar qué érgano, es la cabeza del
gobierno, en otras palabras, clal es el que tiene mas ¢ las mas importantes
facultades del Estado (el mas fuerte de todos).

En la actualidad nos encontramos los siguientes tipos de gobiernos:

a. Parlamentario: Todo el gobierno, tiene como eje de decisién al Parlamento
o Congreso (el poder legislativo es el mas fuerte).

b. Presidencialismo:Todo el gobierno, tiene como eje de decisién al ejecutivo
(el pader ejecutivo es el mas fuerte).

Dentro de estd modalidad nos encontramos dos tipos de presidencialismo:

b.1. Clasico: El titular del ejecutivo tiene mas tareas que realizar, pero
limitadas por el Congreso, que es el caso de los
norteamericanos.

b.2.Neopresidencialismo: El titular del ejecutivo tiene mas tareas que
realizar, pero sin limites o controles por el
Congreso, que es el caso de algunos  paises
latinoamericanos, en estos casos, nos
encontramos ante un presidencialismo también
llamado absoluto o forzado.

8. Ruiz Massieu, José Francisco. La Construccién Democratica. Textos para el Cambio/15. 1994. Miguel

Angel Porria, Grupo Editorial. p. 18
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2. El Estado Meéxicano.

La forma de gobierno de México, denominada presidencialismo absoluto o
fuerte, a desenvocado en una autocracia, como forma de estado, la cual no
considera una forma diferente a ella, ya que toda la teoria del estado, respecto a
la autocracia, es perfectamente compatible con un presidencialismo fuerte,
respecto a este punto, destaca la opinion de Francisco Berlin Valenzuela * As/,
encontramos regimenes politicos en donde el poder se concentra en un solo
hombre, a los que se les denomina con los términos de autocracia y
monocracia...la autocracia expresa el gobierno de una sola persona no
responsable de su actividad, el autos maneja libremente el poder, adoptando
decisiones y recogiendo los frutos de las mismas...la monocracia es un
neologismo que evoca un doble monopolio del poder y de la ideologia politica en
una sola persona...En cuanto a su naturaleza, la dictadura es una monocracia,
pues implica la concentracion de todas las funciones en un solo individuo...en la
mayoria de los regimenes monocraticos los parlamentos no tienen un peso
especifico que permita contrarrestar el centralismo de poder que posee un solo
individuo... el presidencialismo se manifiesta donde el jefe del poder ejecutivo es
la figura preponderante en el régimen politico, debido a que sus funciones y
poderes constituye el centro del poder...". 9.

Ahora pasaremos a precisar, las estructuras fundamentales del Estado
mexicano, para lo cual partiremos de dos puntos de analisis, que son el enfoque
constitucional y el enfoque real.

(v). La forma de Estado de México.

a. Constitucional. No tiene, el articulo 40, que invoca a una Republica se
localiza dentro del Titulo segundo y su capitulo | que se refiere " De /a
soberania y de la forma de gobierno ".De aqui toma vida la expresién de Don
Daniel Cosio Villegas la mexicana es la Unica reptiblica del mundo que se da
el lujo de ser gobernada por una monarquia sexenal absoluta...”. 10

9..Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. Primera Edicién 1993. Fondo de Cultura
Economica. p. 107, 108, 109y 111.

10.Cosfo Villegas, Danisl. E| sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio, 1982. Cuademos de
Joaquin Mortiz, p. 23.
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b. Real. Con la determinacién de la forma de gobierno real en México,
precisaremos que tenemos un estado sexenal, o que implica que nuestra
organizacion social, se determina por la politica de cada presidente en tumo,
ratifica nuestra postura la siguiente opinién de Jaime Sanchez Susarrey, * La
formula politica que establecio Cardenas, y en la cual se ha cimentado el
régimen politico hasla la fecha, se articulé sobre dos mecanismos y una regla
de oro no escrita: Ia institucion presidencial y los organismos corporativos...
funcionarian en doble sentido: a) como organizaciones de defensa gremiales
y b) como soportes politicos de los gobiernos de ia revolucion...En
consecuencia el campo de lo publico quedo socializado y monopolizado por
los organismos corporativos afiliados al partido oficial...es ocupado, en el
mejor de los casos, por minorias organizadas y, en el peor, por la élite
politica en el poder...En lo politico, fueron los grupos dirigentes de los
organismos corporativos los que ocuparon y se repartieron los puestos de
gleccion popular: desde las presidencias municipales hasta las
gubematuras*. 11

(vi). Forma de gobierno.

Nosotros consideramos que el presidencialismo es una forma de gobierno, que
permite en torno a ella, precisar las caracteristicas de |la forma de Estado y la
ideoclogia politica de una determinada sociedad, constituyendo entre ambas las
estructuras politicas fundamentales de un Pais.

a. Constitucionalmente. De acuerdo con el articulo 40, se nos precisa que " Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democrética, federal...", pero como precisamos esta disposicion se refiere
como lo indica el capitulo a que pertenece a la forma de gobierno, lo que
implica una falta de técnica constitucional del constituyente de denominar a lo
que constituye en la vida constitucional de un pais su forma de estado, lo
llamamos forma de gobierno.

b. Real. Contamos con un presidencialismo absoluto, también denominado
presidencialismo fuerte 0 poderoso, en este caso expresa Jorge Carpizo " La
constitucion configuré un Ejecutivo federal muy fuerte, pero el sistermna politico

10. S84nchez Susarrey. ;Corporativismo ¢ democracia?. Ensayo Ganador del Concurso * El futuro de la

democracia en México" Revista Vuselta No 136. Afio XII. Marzo de 1988, p. 13,
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lo hizo aun ma&as poderoso..." en el mismo sentido se pronuncian
Lorenzo Meyer " Para los mexicanos de hoy, la presidencia ha sido el
equivalente del sistema politico en su conjunto...presidencialismo..., enire
nosotros el término ha adquirido una connotacién mas bien negativa: es un
arreglo politico excesivamente centrado en el gjecutivo. Y una de las razones
de esta concentracion patoldgica del poder en manos de una sola persona,
se encuentra en el hecho de que aqui el poder presidencial no se adquiere
mediantre una eleccion, sino que se hereda ".12 Ermesto Zedillo Ponce de
Leén " Se equivocan rotundamente quienes equiparan la disposicion al
didlogo y el fortalecimiento del Legisiativo con el debilitarmiento del Ejecutivo;
lo gue se debilita es el autoritarismo, y lo que se fortalece es nuestro sistema
republicano de division de poderes y nuestra vida democratica...” 13 Luis
Donaldo Colosio Murrieta * Sabemos que el origen de muchos de nuestros
males, se encuentra en una excesiva concenltracion del poder, concentracion
que da lugar a decisiones equivocadas, al monopolio de iniciativas, a los
abusos, a los excesos. Reformar el poder significa un presidencialismo
sujeto, estrictamente a los limites constitucionales de su origen republicano y
democratico "14.

En lo que respecta a estos fundamentos son varios autores los que lo abordan
podemos citar a Francisco Berlin en los siguientes términos * En cuanto a su
naturaleza , la dicladura es una monocracia, pues impiica fa concentracion de
todas las funciones en un solo individuo... en relacién con sus origenes se trata
de un régimen excepcional que se ejerce da conformidad con disposiciones
legales...No es extrafio que existan textos juridicos que legitimen el exacerbado
poder de un individuo, encontrdndonos frente a las denominadas dictaduras
constitucionales...* 15. Por su parte, Arnoldo Cérdova, nos precisa al respecto lo

11. Carpizo, Jorge. A manera de introduccién. Estudios Juridicos en Tomo a la Constitucién Mexicana de

1917 en su Septuagésimo quinto Aniversario. Primera Edicién 1992. Instituto de Investigaciones Jurfdicas

de la Universidad Nacional Auténoma de México. p. XIIl.
12. Meyer, Lorenzo. Periodico El Norte. 23 de junio de 1994.Monterrey, N.L. p. 2-A.

13. Discurso en la csremonia del 78 aniversario de la Constitucién, 5 de febrero de 1995, Queretaro. Qro.

14. Discurso en el 65 aniversario del PRI, 6 ds marzo de 1994,

15. Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p. 108
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siguiente "Sabemos que el origen de muchos de nuestros males -dijo Colosio en
un estilo de verdad inusual- se encuentra en una excesiva concentracion del
poder. Concentracion que da lugar a decisiones equivocadas; al monopolio de
iniciativas; a abusos, a los excesos...Salinas no puede decir, obviamente, que es
titular de un poder autoritario y antidemocrético, aunque él lo sabe muy bien.
Colosio si. Y no se irata sélo de su supervivencia como candidato, sino también
de la supervivencia del Presidente en lo que le resta de gobierno. Ahora son
pares enire si, pero Salinas sigue siendo el verdadero jefe del priismo y lo sigue
demostrando hasla la saciedad. Yo no veo ruptura entre ellos, sino una voluntad
comun de cambiar ante una emergencia que ambos reconocen...Un ejecutivo
sujeto a la ley y a la Constitucion. Es otro reconocimiento autocritico de que
nuestro presidencialismo autoritario no se ha ajustado siempre a lo que dictan
nuestra norma fundamental y sus instrumentos juridicos derivados... El
presidencialismo mexicano resulta autoritario y concentrador del poder porque la
misma Constitucion se lo permite y no solo debido a una practica politica viciosa
e ilegal. Si queremos una auténtica division de poderes, como sugiere Colosio,
habra que darnos una nueva Constitucién “.16.

A continuacion analizaremos, algunos fundamentos del presidencialismo
absoluto en el orden constitucional mexicano, que a su vez constituyen un
exceso en la distribucién de las facultades:

b.1. Articulo 80. " Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo...", en
este punto en lo particular, debemos recordar que el articulo 133 también
determina que la Constitucion tienen ese caracter de supremacia al precisar
*Esta Constitucion...serdn la Ley Suprema de toda la Nacion...*. De lo
anterior, podemos concluir que el Poder Ejecutivo, al poseer
constitucionalmente el caracter de supremo, su titular se ubica al mismo nivel
politico de la Carta Magna, a que deberd apegar su funciones. en otras
palabras, en México tenemos dos instituciones politicas SUPREMAS, el
poder o funcidn ejecutiva y la constitucién y las leyes y tratados que de ella
emanen de conformidad con el articulo 133 constitucional, lo interesante es
determinar cual es la que prevalece, donde obviamente la experiencia nos
sefiala que supremo nada mas el Titular del Poder Ejecutivo Supremo
Federal.

16. Amaldo Cérdova UNO MAS UNO. 11 de marzo de 1994. p.p. 1y 10.
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b.2. Articulo 87. " EI Presidente, al tomar posesion de su cargo prestara... la
siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos..."17.

Consideramos que la funcién de hacer guardar (proteger el cumplimiento) la
constitucién, es un funcién consustancial a la judicial, ya que nos parece
contradictorio que un érgano de gobiemo, en este caso el Presidente de la
Republica, quien se supone se debe apegar al principio de legalidad
constitucional, a su vez, se encarge de hacer cumplir la constitucién, misma
que se considera una tarea determinada a ejercitarse por los tribunales de la
Federacion como lo determinan articulos los 103, 104 y 105 constitucionales,
en dicho sentido se pronuncié la conclusién No. 3.21. del Foro Nacional
Hacia un auténtico Federalismo ®"Por Ja via de un Poder Judicial
independiente y una Suprema Corte como supremo poder controlador de la
constitucionalidad de los actos de autoridad* 18. Asimismo, Mario Melgar
Adalid, determina ® ...Confirma el papel central que en el dmbito juridico y
politico ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, institucion
suprema y esencial para la vigencia de los principios constitucionales y el
equilibrio de los poderes de la Union". 19

b.3. Art. 89, fraccion |. * Las facultades... del Presidente son las siguientes:
I...proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia®. Numeral
que le concede al presidente, facultades amplias en el ejercicio de la funcion
a su cargo, misma que es llamada prerrogativa, la cual describe John Locke,
en los siguientes términos ® ... la prerrogativa no es olra cosa que un poder
puesto en manos del principe con el objeto que provea a bien publico en
aquellas situaciones derivadas de circunstancias imprevistas e
indeterminadas y que, por esa razon, es imposible reglamentar con seguridad
mediante leyes fijas e inmutables...Mas aun, son muchas las cosas a que la
ley no puede en modo alguno proveer, y que por fuerza hay que dejar al

17. El subrayado es nuestro.
18.Revista Proceso No. 262. p. 4
19, Mario Melgar Adalid. Prélogo. Reformas al Poder Judicial. Primera Edicidn. 1895. Universidad Nacional

Auténoma de México. p. 11
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cuidado de quien tiene el poder ejecutivo en sus manos, a fin de que él/
provea como mejor lo piden el bien y la conveniencia publico..." 20

Respecto a la facultad que nos ocupa, a su vez puede incluirse o
comprenderse dentro de las llamadas facultades implicitas o abiertas, toda
vez que el Presidente ha utilizado esta facultad para realizar una actividad no
consignada en la constitucidon, asi como para crear los érganos del mal
llamado gabinete ampliado (gabinete no legal) con tal de proveer la esfera
administrativa a su exacta observancia. No obstante lo anterior, vale la pena
recordar la idea que scbre facultades implicitas contempladas en el articulo
73 fraccion XXX constitucional, entendiéndose por éstas las que el Congreso
puede concederse a si mismo 0 a cualquiera de los otros dos poderes
federales, como medio para ejercer alguna de las facultades explicitas. El
otorgamiento de las facultades implicitas, se justifica segan Felipe Tena
Ramirez por " 1) la existencia de una facultad explicita, que por si sola no
podria ejercerse, 2), la relacion de medio necesario respecto a fin, enire Ia
facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la
primera no podria alcanzarse el uso de la segunda, 3), el reconocimiento por
el Congreso de la Union de la necesidad de la facultad implicita y su
otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella necesita- que
concede el articulo 73, fraccion XXX Constitucional al Congreso Federal * 21

b.4. El articulo 89, fraccidn Il constitucional. * Las facultades... del Presidente
son las siguientes:... Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho...". Esta facultad del Presidente para nombrar y remover los
Secretarios del Despacho, se ha viciado en torno a que el Presidente solo
nombra a sus mas allegados o a aquellos que por militancia al sistema o al
partido han logrado meéritos, sin importar su preparacion, capacidad o
experiencia, tal circunstancia se ha hecho ver por la negativa del Presidente
Zedillo, en su encuentro con el llamado grupo San Angel de estructurar
integralmente un gabinete plural, donde se busquen los mejores hombres,
postura que se suavizé al nombrar como Procurador General de la

20. Locke, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Ediciones Nuevomar, p, 97 y 98.
21. Tena Rdmirez, Felipe. Op. Cit. p. 116.
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Republica a un militante del Partido Accion Nacional, consideramos que esta
situacién se forzdé en razon del articulo 89 fraccion IX, que lo obliga someter a
ratificacion del Senado de la Republica, la designacién que se haga de la
persona seleccionada para el cargo que nos ocupa.

b.5. El articulo 89, fraccion XX constitucional. Las facultades... del Presidente
son las siguientes:... XX. las demds que le confiere expresamente esta
Constitucion®. Este nos resalta que el Prasidente cuenta con facultades a
todo lo largo y ancho de la constitucion, las cuales son numerosas y
determinantes o significativas, por o cual nos vemos en la necesidad de
presentarlas dentro del anexo | de la presente investigacién.

b.6. Los articulos 71, fraccidn |, y 72, incisos b) y ¢) constitucionales.
Estos le permiten al titular del Ejecutivo, una influencia trascendental en el
proceso legislativo federal, reconocida por el Candidato Oficial Luis Donaldo
Colosio en su discurso del 65 aniversario del PRI, en los siguientes términos
"Sabemos que el origen de muchos de nuestros males se encuentran en una
excesiva concentracion del poder. Concentracion que da lugar...; al
monopolio de iniciativas..." 22

b.7. Articulo 74 fraccion IV, primer y segundo parrafo * Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:...IV. Examinar, disculir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacion...El Ejecutivo Federal hara llegar a
la Camara ... el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion..."
Articulo 76 fraccion |. * Son facultades exclusivas de la Camara de
Senadores: ...I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal...; ademas aprobar los tralados internacionales...” 23

Como podemos observar, las facultades de las Camaras del Congreso de la
Federacién, se encuentran generalmente mutiladas o incompletas, esta
afirmacion la apoya la declaracién del Candidato Luis Donaldo Colosio en su
discurso del 65 aniversario del PRI, en el sentido de * Reformar el poder,
significa fortalecer ... las atribuciones del Congreso Federal..." 24 Otra

22. Colosio Murrieta, Luis Donaldo . Op. Cit.
23. El subrayado es nuestro.

24. Colosio Murriseta, Luis Donaldo . Op. Cit
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opinion digna de presentar es la del Dr. Ramén Reyes Vera, en los siguientes
términos * la concepcion y la practica de dividir el acto presupuestario en dos
expresiones diferentes como son los ingresos y los egresos, presentandolos
como actos legislativos diversos, manifiesta en primer ténmino la supremacia
del Poder Ejecutivo respecto a los demds poderes y en un segundo plano ha
dado lugar a una préctica viciosa, cuya razén de ser consiste en volver el
acto mismo impenetrable, indescifrable o0 inexplicable para los
gobermnados ".25 Asimismo, podemos observar en la parte por nosotros
subrayadas del texto constitucional, las Camaras solo tienen facultades para
aprobar, por lo que en estricta aplicacién del principio de legalidad a que se
haya sujeta toda actuacion de la autoridad, no pueden estas
constitucionalmente rechazar o modificar las propuestas en los casos citados
del Presidente de la Republica, maxime que en materia de presupuesto de
egresos el Presidente tiene el monopolio del proyecto, tal como se confirma
por El Legislador "Iniciativas reservadas al Ejecutivo... 3. Las leyes de
ingresos y los decretos de presupuestos de egresos..." 26

b.8. Articulo 108, segundo parrafo constitucional, que consigna " ... Ei
Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun..."
Consideramos que esta disposicién establece una irresponsabilidad total del
Presidente de la Repliblica en el ejercicio del poder o funcién ejecutiva. Esta
forma actual de contemplar la responsabilidad del Presidente de la
Republica, deriva del articulo 168 de la constitucion de Cadiz de 1812,
que precisaba que " La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no estd
sujeta a responsabilidad ", toda vez que con las constituciones de 1824 y
1857, si permitia la responsablidad del Presidente de la Republica al
consignar en su articulo 107," El Presidente, durante su encargo, no podra
ser acusado sino ante cualquiera de las Camaras, y sélo por los delitos de
que habla el articulo 38, cometidos en el tiempo que alli expresa *. Debemos
indicar que el articulo 38 referido, para empezar pone en igual situacién

25. Reyes Vera, Ramén, Introduccién al Derecho del Presupuesto. Revista del Tribunal del Estado de
México. Ao VIII, No. 21, mayo-agosto de 1984, México, p. 135.

286. El Legislador. Organo de Divulgacion de la LV Legislatura de la Camara de Diputados. Ao 1, No. 5,
mayo de 1994, p. 10
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al Presidente que a los demas funcionarics federales, ademas menciona
delito de cohecho y de delitos electorales. Por su parte la Constitucién de
1857, en su articulo 103 precisaba “Los Diputados al Congreso... son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su
encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ajercicio
de ese encargo...Lo es también el Presidente de la Republica; pero durante
su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicién a la patria,
violacion expresa de la Conslitucién, ataque a la libertad electoral y delitos
graves del orden comiun®

b.9. Fundamentos meta-constitucicnales del Presidencialismo absoluto
Mexicano.
Jaime Sanchez Susarrey, denomina a este tipo de facultades como
* reglas de oro no escritas ", 27 por su parte, Jorge Carpizo precisa
algunas en el capitulo XVI de su obra el Presidencialismo Mexicano que
son " 1. Jefatura real del PRI; 2. Designacion de su sucesor; 3.
Designacion de los gobemadores y 4. La remocion de los
gobernadores* 28. Nosotros agregariamos las siguientes: 5. Influencia y
decision en la eleccion de los Presidentes de las Grandes Comisiones de
las Camaras de Diputados y Senadores; 6. Decision o visto bueno de la
eleccién del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y 7.
El reparto de los puestos de eleccion popular mas importantes entre él
mismo y los sectores del PRI, dentro del pacto denominado el
corporativismo politico mexicano.

Por otra parte, en relacién con el Estado, transcribimos una vision de Octavio
Paz, de su libro el Ogro Filantrépico "En América Latina el interés por el Estado
es mucho menor....Pero la extraneza de nuestras sociedades no debe ser un
obstdculo para estudiar el Estado latinoamericano que es, precisamente, una de
nuestras peculiaridades mayores...Los mexicanos hemos vivido a la sombra de
gobiernos alternativamente despdticos © patemales pero siempre fuertes: el
rey-sacerdote azteca, el virrey, el dictador, el sefior presidente. La excepcién es

27. Sanchez Susarrgy, Jaime. Op. Cit. 13
28. Carpizo, jorge. El Presidencialismo Mexicano. novena Edicién. 1989. Siglo XXI| Editories. p. 190 a 198.
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el conto periodo llamado la Republica Restaurada y durante el cual los
liberales trataron de Ilimar las garras del Estado heredado de Nueva
Espana....Por ello no es dificil comprobar que el poder centiral, en México, no
reside ni en el capitalismo privado ni en las uniones sindicales ni en los partidos
politicos sino en el Estado. Sin embargo, no es un Eslado totalitario ni una
dictadura....Del Estado mexicano y en su manera de conducir los asuntos, sigue
siendo patrimonialista. En un régimen de ese tipo el jefe de Gobierno -el Principe
o el Presidente- consideran el Estado como su patrimonio personal. Por tal
razon, el cuerpo de los funcionarios y empleados gubemamentales, de los
ministros a los ujieres y de los magistrados y senadores a los porteros, lejos de
constituir una burocracia impersonal, forman una gran familia politica ligada por
vinculos de parentesco, amistad, compadrazgo, paisanaje y otros factores de
orden personal. El patrimonialismo es la vida privada incrustada en la vida
publica. Los ministros son los familiares y los criados del rey....No hay que
olvidar que el PRI no es un partido que ha conquistado el poder: es el brazo
politico del poder*. 29

3. La reforma de las estructuras fundamentales del Estado mexicano.

(i)- La reforma del Estado.

El Estado, como organizacién politica de las sociedades modernas, ha sido
sometido a un proceso profundo de transformacién, hoy dia, en todas las areas
que lo conforman, como es la econdémica, la social, la electoral, la comercial, las
libertades y derechos fundamentales, la educativa, etc., en todas partes del
mundo, cbviamente se ha venido presentado en diferentes grados dentro de las
naciones, es decir, ha tocado tanto a los paises industrializados, como a los
estados en vias de desarrollo. Interesandonos desarrollar solo las reformas que
el estado sufre en su estructuras fundamentales, es decir, dentro de su forma de
gobierno, mismos cambios que son ubicados dentro de la llamada reforma
politica del estado, por constituir la temética que se relaciona con el tema a
desarrollar en el presente trabajo, es decir, con el disefio y reglamentacion de
autonomias gubernamentales en el marco constitucional, tal como lo precisa

29. Paz, Octavio. El Ogro Filantrépico. Historia y politica 1971-1978. Primera Edicidn, febrero de 1979,
Joaquin Mortiz Editorial. p. 85 a 100.
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Arnaldo Cérdova * La reforma del Estado...Representa y define la exigencia més
profunda de la sociedad cuando ésta se siente mal gobemada o simple y
sencillamente quiere ser mejor gobernada *. 30

Antes de abordar la problematica de la reforma del Estado mexicano, no
debemos dejar de precisar las dos maneras en que se han venido presentando
las reformas de los estados en nuestros dias

a. Reforma de las estructuras fundamentales del estado, por la via
democratica.
Esta se presenta, por la exigencia y la participacién activa de la sociedad,
destacandose dentro de ella, la presencia de un periodo de transicion
democratica. En estos casos, la idea central del proceso de reforma del
estado, es que el estado se socialize, es decir, que se permita la
participacion de la sociedad dentro de gestacién y aprobaciéon de las
decisiones de estado, que anteriormente se monopolizaban por una
persona o elite, en este punto, es importante traer la oportuna opinién de
Gilberto Rincon Gallardo "... en la nueva etapa que abre la necesaria
reforma del estado esta la posibilidad de impulsar la democracia
participativa...Estamos hablando de posibilidades politicas que surgen de
la modema sociedad... en la reforma democratica del estado, que esta
pendiente, el Estado no es mas prolagonista sino la sociedad. Tanto
Estado, como sea necesario; tanta sociedad como sea posible... el
Estado debe disminuir su tamafio para combatir el burocratismo de la
gestion estatal, pero principalmente para dar paso a la pluralidad de
intereses...” 31

b. Reforma del estado, por la via dirigida por la voluntad unipersonal o
corporativa.
Este tipo de reforma, esta diseiada por una persona o un grupo faccioso
en el poder; su caracteristica principal es que se realiza una reforma del

30. Cordova, Arnaldo. La Reforma del Estado. Conferencia dictada dentro del Seminario * Centenario del
Colegio Civil * y publicado en los Cuademos de Divulgacidén Ideolégica de la Preparatoria No. 3 de fa
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. p. §

31. Rincdn Gallardo, Gilberto. De la politizacién de la sociedad a la socializacién de la politica. Nexos No.
204, diciembre de 1984. P.75 a 79
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estado de forma parcial y vinculada a intereses de clases, que en algunas
ocasiones no tiene més proposito que el de legitimar un poder usurpado,
tal como nos lo ilustra Juan Rebolledo Gout * £En México, una sociedad
civil relativamente débil frente a un estado extenso y penetrante explica
que el agente capaz de iniciar una reforrma del estado de manera
ordenada y pacifica, constructora de diferencias con ia sociedad civil, sea
el gobiemo federal...Desde la Presidencia se reconocen los estimuilos -la
inevitabilidad y la necesidad- del cambio y se estructura una vision
cruzando sectores: es decir, se formula una concepcion politica para
gobemar el cambio... * 32

(ii). La reforma de las estructuras fundamentales del Estado Mexicano.

La reforma del gobiemo federal Mexicano se comienza a gestar con la
implantacién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, especificamente en el
Acuerdo para la Ampliacion de nuestra Vida Democratica, las siguientes pautas "
Las instituciones conformadoras del México contemporaneo y su estructura
politica fundamenial han sido obra de generaciones de Mexicanos...Ellos son
producto de la Historia y de la voluntad de los Mexicanos...Queremos también
promover las transformaciones en el Estado y en la sociedad...Modemizar el
gjercicio de la auloridad deniro del equilibrio entre poderes y enire ambito de
gobiemo...La Constitucion es la base del Estado de Derecho fundado en la
soberania del puebio. Es éste la fuente originaria del poder y el titular que
establece las normas para su gjercicio, a fravés de Organos represenialivos que
realizan sus funciones a parlir del principio de separacién de poderes..." 33
Posteriormente, el Titular del Poder Ejecutivo por el periodo 1988-1994, en su
ultimo informe de gobierno, precisa la manera y los alcances de la reforma
efectuada durante su encargo a la forma de gobierno federal en México *
Cambios imporiantes se dieron para limitar o reducir las facultades
constitucionales y legales del Presidente de la Republica y mejorar el equilibrio
de los poderes. El propdsito fue disminuir la discrecionalidad y ampliar la
legalidad. Asi, el Presidente dejé de ser autoridad agrana, depositandose ésta
en las asambleas ejidales y comunales, y en los tribunales agranos auténomos e
independientes. La creacion de la Comision de Competencia, también
auténoma, regula ahora la eliminacion de practicas monopdlicas y oligopdlicas.

32. Rebolledo Guot, Juan. La Reforma del Estado. Una visién de la Modernizacion de México. Primera
Edicién 1993. Fondo de Cultura Econ6mica. p. 29 y 31.
33. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Secretaria de Programacién y Presupuesto. P.. xi, xvi, y 3.
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La autonomia plena del Banco de México es un paso fundamenial en la
estabilidad del poder de compra de nuestra moneda. Ninguna autoridad,
incluyendo al Presidente de la Republica, puede exigirle que emita dinero para
financiar el gasto publico;... En materia electoral, debido a la autonomia del IFE,
el Ejecutivo ya no tiene facultades decisorias en la organizacion de las
elecciones ni en materia de lo

contencioso electoral. Tampoco interviene en el nombramiento de los miembros
ciudadanos del Consefo General del Instituto. En relacion con el gobiemo del
Distrito Federal, las reformas han acotado las facultades del Presidente de la
Republica; limitandolas a aquéllas de clara implicacion federal...Todas estas
son, entre otras, modificaciones al peso y a las atribuciones del Presidente en la
vida de la Republica, transformaciones que son consecuencia del proceso de
modemizacion "34

Como se destaca, la reforma del gobierno en México, también denominada la
reforma del poder, implantada a partir de 1988, se efectué mediante la reduccién
y traspaso de faculiades del Presidente de la Republica, ya que pudimos
observar, eran numerosas y ademas de mucho peso en el ejercicio de la
socberania popular, esta accién se desarrollé6 mediante dos formas, la creacién
de autonomias constitucionales y legales y a través de la desincorporaciéon o
privatizacion de empresas paraestatales, ya que en este dltimo caso, al dejar de
tener el caracter de actividades prioritarias y traspasarse a los particulares
dichas empresas, se trasladé a estos, el ejercicio de esas actividades, por parte
del titular del Ejecutivo Federal, tal como lo precisa Victor Alejandro Espinosa
Valle * A partir de 1982, Ia reforma del Estado en México se materializo a través
del redimensionamiento y reestructuracion del sector paraestatal de la
administracion publica y de un mayor control del gasto publico. En sentido
estricto ha sido una reforma del Poder Ejecutivo, basicamente de su sector
paraestatal. Se trala de una reforma restringida que dejé pendiente la
modernizacion del sector central, verdadaro corazon del aparato de gobiernd'35.
obviamente nos ocuparemos de examinar la primera de las formas de reduccién
y traspaso de facultades del Presidente, por corresponder a la tematica del
presente trabajo.

34. Prasidencia de la Republica. Vi Informe de Gobierno. Diario Oficial de la Federacién 2 de noviembre de

1994. p. 18.
35. Espinosa Valle, Viclor Alsjandro. Nuevo gobierno: La reforma pendiente. Nexos 208. Abril 1895. p. 17.

23



(iii). La autonomia de un érgano de gobiemo.

Antes de tratar de explicar una idea sobre la autonomia de un érgano de
gobierno, citaremos los vocables que se utilizan paralelamente a esta institucién
autogobiermno, soberania, independencia y gobiemeo intermo.

Para Daniel C. Levy, autonomia es la * capacidad de una institucién para decidir
sus directrices en tres dreas fundamentales -politica, administrativa y financiera-,
en contraposicion con el control necesariamente extermno que pretende o logra
imponerle el gobiemo " 36

Debemos destacar, que la autonomia concedida a diferentes drganos de
gobierno, en los recientes tiempos, ha sido en diferentes grados, Rubén Valdez
Abascal nos precisa al respecto * De manera reciente, el texto y la practica
constitucional mexicana han venido a incorporar figuras sui genens de
autonomia, como la técnica de los organismos protectores de los derechos
humanos y como la plena de los organismos electorales *. 37

Debemos de explicar, que la autonomia plena de un 6rgano de gobierno, se
configura por la presencia, a su vez, de varias autonomias, entre las cuales son
indiscutibles las siguientes:

a. Autonomia organica. Esto se concreta en que el nombramiento de los
funcionarios se efectue mediante un mecanismo complejo y de la
concurrencia de los dos o mas poderes para determinar la designacion, y su
movilidad, con esta medida se pretende consolidar una plena independencia
de los funcionarios del érgano auténomo, también llamada autonomia
politica.

b. Autonomia legislativa Esta implica la plena libertad de ejercicio de facultades
para iniciar leyes en materias en las cuailes es auténoma, asi como dictarse
sus propios reglamentos y disposiciones intemas de regulacién y actuacién.
Tal como se proporciona a la Asamblea de Representantes del Distrito

36. Levy, Daniel C. Universidad y Gobiemo en México. La Autonomia en un Sistema Autoritario. Primera
Edicién en espaiiol, 1987. Fonde de Cultura Econdémica. contraportada

37 . Valdez Abascal, Rubén. La Modemizacién Juridica Nacional dentro del Liberalismo Social. Una visién
de la Modernizacidn de México. Primera Edicién 1894. Fondo de Cultura Econémica. p. 142
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Federal el articulo 122, fraccién IV, inciso f) constitucional, que a la letra
dispone " La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene
facultades para: ... f). Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn,...".

¢. Autonomia financiera . Esta se concretiza en la facultad del érgano auténomo
para elaborar y administrar libremente su propio presupuesto. En el caso
particular de México, de conformidad con el articulo 74, fraccién |1V, segundo
parrafo constitucional, el Presidente de la Republica es el drgano de
gobierno encargado de reunir en un proyecto unico, todos los anteproyectos
de egresos de los diferentes poderes y érganos autbnomos, como nos los
confirma el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico, que determina "Los drganos competentes de las Cdmaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, asi como de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo a las previsiones del
ingreso y del gasto federal, formularan sus respectivos proyectos de
presupuesto y los enviaran oportunamente al Presidente de ia Republica,
para que éste ordene su incorporacion al proyecto de Presupueéesto de
Egresos de la Federacion *, como podemos cbservar, de los anteriores
preceptos, la autonomia en materia de elaboracion de gastos de un 6rgano
de gobierno, se determina por enviar y presentar su propio proyecio de
gastos directamente a la autoridad que constitucionalmente tiene la facultad
de presentar en ultima instancia, el proyecto general del gobierno federal en
materia de erogaciones, ante la Camara legislativa, para su aprobacién, es
decir, el Presidente de la Reptblica. En otras palabras, la autonomia
financiera, se concretiza en la determinacion propia de sus egresos, por
parte de un 6rgano de gobierno, y complementado con la facultad legal de
enviar su correspondiente proyecto de presupuesto directamente al
Presidente de la Republica para su incorporacién al proyecto general de la
federacion.

d. Autonomia técnica. Misma que nos describe Ruben Valdez Abascal en los
siguientes términos " En cuanto a que el ejercicio de sus funciones no tiene
que ser sometido ni a acuerdo ni a validacion alguna de cardcter jerarquico o
externo...".38. Por su parte, el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, nos proporciona una idea de lo que

38. Valdez Abascal, Rubén. Op. cit. p.145
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constituye la autonomia técnica * Para la mas eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia...tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia...de conformidad con las disposiciones
legales".

e. Autonomia administrativa. Por virtud de ésta, el drgano de gobierno se
encuentra en la posibilidad plena de designar y administrar su personal, sin
necesidad de acuerdo o autorizacion extema, asi mismo, el ejercicio y la
determinacién de cuestiones administrativas propias de su funcionamiento
como podian ser: sueldos, recursos materiales, gasto corriente e inversion
fisica.

f. Autonomia especifica. Se expresa en la configuracion de alguna actividad de
ejercicio plena, a favor del érgano de gobiemno, para la consolidacién de la
autonomia con la que cuenta.

(iv). La autonomia dentro de un sistema autocratico de gobierno.

Como sefalamos en uno de los puntos anteriores el régimen de gobierno federal
en México es un presidencialismo absoluto o un neopresidencialismo al decir de
Loewenstein, por lo que creemos firmemente que si los propios organos de
gobierno originales diferentes al Presidente de la Republica, como son el
Congreso de la Unién y los Tribunales de |la Federacién, gqueda mucho en duda
su autonomia, mas increible seria la de los nuevos o6rganos de gobierno,
auténomos creados en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, para confirmar
nos apoyamos en los siguientes apuntamientos de Francisco Berlin Valenzuela
*En cuanto a su naturaleza , la dictadura es una monocracia, pues implica la
concentracion de todas las funciones en un solo individuo... en relacién con sus
origenes se trata de un régimen excepcional que se ejerce de conformidad con
disposiciones legales...No es extrano que existan textos juridicos que legitimen
el exacerbado poder de un indjviduo, encontrandonos frente a las denominadas
dictaduras constitucionales...". 39

Por su parte, Susan Kaufman Purcell, nos precisa respecto a la autonomia en un
sistema autoritario * El modelo de un régimen autoritario establece como

premisa el supuesto de que el gobierno o (mds exactamente) el poder gjecutivo

39. Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p. 108.
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es la variante independiente, y el conjunto de grupos de inierés es la variable
dependiente. En otras palabras, la corriente de la autoridad en un sistema
autoritario es lo opuesto a lo que se supone que caracteriza a la politica
democratica. En vez de satisfacer y de reflgjar las demandas, las presiones y las
iniciativas que se originan en los niveles, el poder efecutivo en un régimen
autoritario modela y manipula las demandas que emanan desde abajo, y goza
de una libertad sustancial para determinar las metas del régimen". 40

40. Purcell, Susan Kaufman. The Mexican Profit-Sharing Decision: Politics in an Authoritarian Regime.

(Berkeley, University of California Press, 1975). Citada por Danel C. Levy. Op. Cit. P. 29 y 30.
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"...el verdadero constitucionalista debe
descender del plano de la pureza
nomativa para conocer y valorar los
hechos politicos de la vida cofidiana y
tomarlos en consideracidn para sus
elaboraciones doctrinales y legislativas®

Héctor Gonzalez Uribe

CAPITULO Il. LA SITUACION ACTUAL DE LA ORGANIZACION (DIVISION)
DEL PODER O SOBERANIA POPULAR.

1. La Soberania en el Contexto Constitucional

Soberania, es la capacidad de autogobernarse una sociedad, es decir, implica
en su sentido més puro lo relacionado con el poder publico y su autoejercicio
por un pueblo determinado. En este sentido se pronuncia, Don Juan Wenceslao
Barquera " Origen esencial de la soberania... El hombre para ser feliz, fue
necesario que entrase en sociedad, y para conservar en este estado los goces
del espiritu, fue preciso que sacrificara parte de su libertad natural, o lo que es lo
mismo: fue preciso que se sujetara a una observancia rigida de la ley natural,
para no abandonarse al caos de sus deseos y pasiones caprichosas... de la
reunion de estos sacirificios de la liberlad particular, resulto el poder publico, o la
potestad gue habia de regular la conducta de los ciudadanos..." 41, sobre la
precision de la soberania, en razén con el poder publico Don Ramoén Redriguez
precisa " Siendo la voluntad del pueblo expresada en la Constitucion, el tnico
titulo, el unico fundamenio que por una parte autoriza a los depositarios del
poder publico para dar leyes y hacer efectivo su cumplimiento y por ofra, obligar
al pueblo a respetarlas y cumplirlas, es claro que todas las leyes y actos de los
depositarios del poder publico deben sujetarse eslrictamente a las estipulaciones
pactadas en titulo de donde nacen sus facultades ™ 42.

41. Barquera, Juan Wenceslao. Leccicnes de Politica y Derecho Publico para Instruccién del Pueblo
Mexicano. Primera reimpresion: 1991, Universidad Nacional Auténoma de Méxice. p. 21y 22

42. Rodriguez, Ramén. Derecho Constitucional. Citado por Rall Medina Mora. El artfculo 133 constitucional
y la relacién entre el Derecho Interno y Los Tratados Internacionales. Revista Pemex Lex. No. 75-76.

Septiembre -octubre de 1994. Gerencia Juridica de Petréleos Mexicanos. p. 11y 12
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Como podemos observar, la soberania nacional a que se refiere el articulo 39
constitucicnal, es primariamente un fenémeno cratoloégico, que se consolida
como la capacidad plena de autogobierno de una scciedad, que a su vez, se
determina con las facultades de establecer sus propias leyes, impartir su propia
justicia, imponer sus propios impuestos y establecer sus propias pcoliticas de
gobierno, sin ningin obstaculo o limitacidon y sin injerencia del exterior, en ese
sentido la soberania cobra vigencia en la siguiente declaracién del Presidente
Ernesto Zedillo * También, en todo momento los respaldos econdmicos de los
organismos financieros internacionales y de otras instancias se negociaron sobre
la base de un programa econémico disefiado por el gobiemo federal, los
sectlores productivos y el concurso, en su ambito de competencia, del Congreso
de la Union. Enfaticamente subrayo que primero se concertd y anuncié el
programa éeh nuestro pais y solo después iniciamos negociaciones formales en
el exterior para obtener el respaldo financiero..." 43 Finalmente, debemos de
solicitar, que el estudio de la sobernia se aleje del planteamiento doctrinario
oficial, en el cual se le contempla muy limitadamente, como lo detalla Juan
Rebolledo " A la primacia de la soberania como defensa de la territorialidad...El
Estado defendera la soberania, en la globalizacion ...preservando la integridad
territorial de la nacion..." 44, por no corresponder y no beneficiar a un correcto y
profundo conocimiento de los términos y alcances que le corresponde.

2. Traspaso de la soberania al texto constitucional.

Como pudimos aobservar en el punto anterior, la soberania es el poder publico
gue reside en los estados modernos en la poblacién, misma que necesita ser
organizada para su ejercicio, por lo cual dicha seberania politica se transformara
en soberania juridica, situacidn que se presenta de la siguiente manera:

1er. traspaso: El pueblo le transmite el poder publico al poder constituyente que
debe ser un drgano elegido democraticamente. El Poder
constituyente originario, a su vez, se encarga de organizar la
soberania para su ejercicio, via gobierno, en los acuerdos
politicos a los que lleguen.

43. Zedillo Ponce de Ledn, Op. Cit. p. 37.
44, Rebolledo Gout, Juan. Op. Cit. 45y 53
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20. traspaso: El poder constituyente, mediante la celebracién de los pactos
politicos fundamentales, los traspasa a la constitucién, lo que es
igual a la soberania hecha ley, constituyendo lo que un dltima
instancia se denomina soberania juridica.

La organizacién de la soberania se encuentra en la constitucién, misma que se
realiza por el constituyente mediante una doble implicacion, la divisién para su
ejercicio y el control entre las mismas fraccciones de soberania, respecte a la
primera implicacion, Loewenstein nos precisa“...su soberania, hasia entonces
monolitica, fue dividida en diversas secciones 0 departamentos, asignando a
cada una de estas partes una actividad eslalal especial " 45. En el mismo
sentido se pronuncia Diego Valadés “...esa division... como una forma de
escindir segmentos del poder " 46, respecto al segundo efecto, es decir el
control, el mismo Loewenstein nos precisa que la organizacion del poder se
efectda, mediante una distribucion (divisidn) y un control del poder * Los checks
and balances, familiares a la teoria conslitucional americana y francesa,
significan simultaneamente una distribucion y por lo tanto, una limitacion del
gfercicio del poder publico . 47

Por lo que toca a su aspecto formal, la organizacion de la soberania en los
textos constitucionales se tiene que dividir para ser ejercida o desarrollada por
los diferentes érganos de gobierno que se constituyan. En este punto, la
soberania, que consituye en esencia el poder de la sociedad, al dividirse o
distribuirse, resultan de tres 0 mas trozos de soberania o poder publico, a los
cuales dentro de la técnica administrativa en México, se les llama funcion
publica, en tanto que en los Estados Unidos de América se les denomina ramas
(branch). Un punto de singular trascendencia en esta distribucion de la
soberania son las condiciones socialmente imperantes, es decir, el
constituyente al momento de efectuarla, debe considerar la realidad sociopolitica

45. Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucidn, 1964, Ediciones Ariel, Barcelona, Espaiia. p 152.

46. Valadés, Diego. Reflexién Final. Sistema normativo y entorno politico. Estudios Juridicos en Tomo a la
Constitucién Mexicana de 1817 en su Saeptuagésimo Quinto Aniversario, Primera Edicién 1992, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. p. 485.

47. Loewenstein, Karl. Op, Cit. p. 153
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y el ejercicio real del poder en la nacién, ya que debemos recordar que segin
Don Miguel de la Madrid las constituciones * La constitucién es la expresion del
modo de ser politico de una comunidad...viene a reflejar la concreta existencia
de la estructura politica de una comunidad; no es tnicamente una manifestacion
imperativa de deber ser, sino ante todo una estructuracion ordenada de la
realidad social y politica, de los poderes facticos que sobre ella imperan" 48

Asi mismo, cada rama o trozo de poder publico se integra por un conjunto de
facultades, es decir, que la soberania dividida en funciones se constituye por un
conjunto de faculitades (las facultades sostienen a las funciones), las cuales
pueden ser ordinarias, es decir, que son naturales de determinada funcién, y
facultades extraordinarias que son aquellas que son propias de otra funcién,
pero que la constitucion permite ejercitar a una diferente funcién, de ahi que sl
articulo 49 constitucional al regular la divisién del poder federal, en su segundo
parrafo haga alusién a las facultades extraordinarias en los siguientes términos
* ...salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme
a lo dispuesto en el artfculo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar." Por su parte, Narciso Bassols apoya nuestra postura al senalar * La
doctrina de (separacion de poderes) no representa otra cosa que una forma de
distribuir entre los diversos dérganos del poder publico las diversas tareas
encomendadas al estado, y por lo tanfo, el unico derecho o garantia individual de
fos miembros de la sociedad consiste en que la distribucion de las funciones se
haga por las leyes constitutivas, de lal suerte que las autoridades tengan bien
definida la esfera de su competencia y obren solamente dentro de ella, sin
invadir atribuciones encargadas a ofras ramas de poder*. 49

Como podemos observar, la esencia de cada rama o funcién (poder), esta
constitufida por el nimero de facultades que integra cada funcién o rama.
Resaltandose que en los regimenes democraticos, las facultades ordinarias
deben ser mas Yy las extraordinarias menos, situacién contraria se presenta en

48 Madrid Hurtado, Miguel de la. El Pensamiento Econdmico en la Constitucién Mexicana de 1857. Tercera
Edicidn, 19886. Editorial Porrda, S. A. p. 14
49. Bassals, Narciso. La Nueva Ley Agraria. citado por Gabino Fraga. Derecho Administrativo.

vigesimasegunda Edicién 1982. Editorial Porrda, S.A., p -283.
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las dictaduras, ahora modernamente denominadas autocracias. En el caso de
las funciones extraordinarias es permitido fenerlas o ejercerlas cuando lo
autoriza la constitucién. Punto esencial dentro de la division del poder en los
textos constitucionales lo constituye el establecimiento de los dérganos de
gobiemo a los cuales se les encargé el ejercicio de las funciones.Recordando
que dentro de las actividades del constituyente no hay gobiemo, éste se crea por
los constituyentes (pueblo), haciéndolo conjuntamente con la distribucién de las
facultades en cada rama o funcién, para asi obtener un buen producto
democratico, segin Loewenstein la funcidn del derecho (constitucién) es
despersonalizar el poder " En el sistema politico del constitucionalismo, el poder
esta despersonalizado y separado de la persona; el poder es inherente al cargo
e independiente de la persona que en un momento dado lo ejerza . 50 Ya que
se paricipara un actor con caracteristicas de caudillo o© héroe,
naturalmente adoptaria una actitud de director superior con dictado de
gobernante, lo que daria como lugar que el érgano de gobiemo, de cual después
se haria cargo, se conformara con un traje a la medida del citado personaje. De
lo anterior, podemos concluir, que una rama o funciéon denominada “poder* no
es igual a gobierno, es decir, no es sinénimo poder constitucional de érgano de
gobierno, el primero es un conjunto de facultades, el segundo es el que ejerce
esas facultades.

Finalmente, es de destacar los puntos mas importantes de la organizacién de la
soberania en su aspecto material o sustancial, es la presencia de una poblacién
educada lo suficiente y con una cultura politica que la impulse a participar dentro
de los intereses sociales-publicos. Lo anterior, para efecto de propiciar una
participacion social cualitativa, dentro de la organizacion constitucional de la
soberania, que a final de cuentas constituyen un vinculo sine qua non, para una
mejor estructura, division, ejercicio y control de la soberania o poder publico.

3. La organizacién del poder publico, en el texto constitucional.
La organizacién de la soberania en los contextos constitucionales, constituye
una tarea compleja y dificil de precisar en su integridad. El primer punto, que

debemos de analizar, sobre la organizacion del poder publico, es en el sentido

50. Loewsenstein, Karl. Op. Cit. p. 36.

32



gue la organizacién del poder o soberania publica, se realiza en todo el texto de
las constituciones, tal como lo precisa Loewenstein " La Constitucién se convirtié
asi en el dispositivo fundamental para el control dei proceso del poder * 51 La
anterior concepcion lo llevo a afirmar que la divisién de poder, era una institucion
anticuada, creemos que determiné su opinidn en lo relativo a su concepcién
trinitaria, ya que en la actualidad, el poder pablico se ha fraccionado en mas
partes, tal como lo precisa Diego Valadés * ... Por eso el esquema original ha
tendido a nuevas adecuaciones, que permiten asi consolidar el Estado de
derecho. En el caso mexicano han ido apareciendo nuevas instituciones que no
encuadran en el concepto tradicional de los llamados tres poderes..." 52 en el
mismo sentido, Garcia Pelayo comenta * Pero desde hace tiempo...la reduccién
del poder del Estado a tres postestades... han dejado de tener vigencia... En
resumen, la lrinidad de poderes se ha hecho demasiado simple para explicar la
division del poder de un Estado...Bajo eslos supuestos, se puede llegar a la
conclusion de que el sistema cldsico de la division de poderes ha pasado a
constituir un subsistema dentro de un sisterna mas amplio..." 53

Un segundo punto a resaltar en relacion a la organizacion (division) del poder
publico en los estados, es el equilibrio o armonizacién en la distribucion de las
facultades entre las diversas fracciones de poder, misma se lograra evitando una
division tajante, es decir, permitiendo el ejercicio fluido del poder o soberania
por las diferentes ramas, lo que eliminaria en todo momento que las diversas
secciones se vean obstaculizadas unas a otras, permitiendo una excelente dosis
de gobernabilidad en el estado, como lo senala Loewenstein " Los siguientes
elementos fundamentales estan considerados como el minimo irreducible de una
auténtica Constitucién... 8. Un mecanismo, planeado igualmente con
anterioridad, para evitar los bloqueos respectivos entre los diferentes
detentadores de Poder Auténomo con la finalidad de evitar que cada uno de
ellos, como de no producirse la cooperacion exigida por la Constitucion, resuelva
el impasse por su propios medios, esto es, sometiendo el proceso del poder a
una direccion autocratica ". 54

51. Loewenstein, Karl. Op. Cit. p. 149
62. Valadés, Diego. Op. Cit. p. 485.
53. Garcla Pelayo, Manuel. Las Transformaciones del Estado Contemporédneo. Alianza. p. 58 y 60

54, Loewenstein, Karl. Op. Cit. p, 153
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La organizacién del poder en un estado federal, es mas compleja que en un
estado unitario, toda vez que la conformacién de un pacto federal entre varios
estados soberanos, da lugar primariamente a la conformacion de un poder
nacional, que comprende la totalidad del conjunto de las soberanias de los
estados federados, como lo observamos en los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Federal Mexicana " La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el Fueblo...Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Reptiblica...Federal *, una opinién en el sentido de la conformacidn de este
poder nacional, nos la proporciona Fernando A. Vazquez Pando, autor que
segun el Maestro Raul Medina, * ... ha elaborado...Con su penetrante y stitil
inteligencia, ...1a tesis de que, en realidad, hay tres érdenes en México, el orden
federal, el orden local y el orden nacional, porque el orden nacional los abarca a
los dos y en el orden nacional estan la Constitucion y los tratados
internacionales..." 55 El fraccionamiento de ese poder nacional, se realiza en
tres niveles u 6rdenes:

a. Divisién vertical.

Esta se configura por la division primaria de la soberania nacional, de manera
dual, es decir, en dos grandes porciones de poder que la Constitucion
Méxicana nos presenta claramente en sus articulos 41, 49 y 116, los cuales
a la letra disponen respectivamente * E/ pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Unidn... y por los de los Estados...en los
terminos respectivamente establecidos en la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados..." " El Supremo poder de Ila
Federacion..." " El poder publico de los estados *. En el aspecto tedrico, se
pronuncian por la presencia de esta division tanto el Maestro Eliseo Aja en
los siguientes términos " Esta separacion de poderes... viene
complementada por una separacion * vertical *, enire los érganos federales y
los estalales en los federados o entre Estado y regiones, Comunidades
autonomas...que suelen ser indebidamente olvidados en la leoria
constitucional " 56, como el Dr. Manuel Garcia-Pelayo " ...la divisién vertical

55. Medina Mora, Raul. Op. Cit. p. 10,

56. Aja, Eliseo. Estudio Preliminar de la Obra ¢ Que &s una Constitucién? de Ferdinand Lasalle, Cuarta
Edicidn. 1994. Coleccién Ariel No. 11, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, Espaia. p. 45
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b..

0 federativa, que se refiere a la distribucion del poder enire la instancia
central y las regionales o locales..." 57 y finalmente Luis Rubio, Beatriz
Magaloni y Edna Jaime, nos precisan al respecto * ...Jo que llevaria a
fortalecer el federalismo, que no es otra cosa que la separacion vertical de
los poderes " 58

En el caso particular de México, la division vertical dual, es decir, entre
gobiermno federal y gobiemo de los Estados, se ha venido a enriquecer con la
aparicién de un incipiente nivel de gobierno, el del Distrito Federal,
a partir de las reformas publicadas el 25 de octubre de1993, como podemos
observar en los articulos 31, fraccioén IV, 73, fraccién VI, 122 constitucionales,
donde se le determina capacidad propia, en materias legislativa, tributaria y
de justicia. Reafirma lo anterior, declaracion del titular del Poder Ejecutivo
" Ahora, en la capital de la Republica, sede de los poderes federales, el
gobierno de la ciudad dejard de ser un departamento de la administracion
publica para contar con 6rganos propios, representativos y democréticos. La
reforma politica del Distrito Federal amplia los derechos politicos locales de
los habitantes de la capital y fortalece la vida democratica del pais " 59

Divisién horizontal.

Esta se presenta, en cada una de las partes de la divisién vertical, o en el

caso unitario de un Estado centralista, constituyendo en este ultimo caso, sus
unicas fracciones del poder publico, nuestra constitucién federal se refiere a

esta division en sus articulos 49, 116, 122, que respectivamente a la letra

disponen * El Supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial * “El poder ptblico de los estados se dividird

para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial * "El gobierno del Distrito
Federal estd a cargo de los Poderes de la unién, los cuales lo ejerceran por

si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal representativos y

57 Garcia-Pelayo, Manuel. op. Cit. p. 60.
58. Prélogo del Libro A la puerta de la Ley. El Estado de derecho en México. Primera Edicién 1894. Cal y
Arena. p. 18

59. Prasidencia de la Republica. V. Informe de Gobierno. Noviembre 1, de 1993. Revista Nexos. p. 28
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democraticos..." Debemos precisar, que esta divisidn del poder ptblico, ha
sido la mas explotada o abordada por nuestros estudiosos de derecho
constitucional.

A continuacién desarrollaremos, lo que consideramos los tipos de funciones
o poderes horizontales clasicos:

a. Funciones horizontales especiales:
La caracteristica esencial, de estas funciones, es que en su desarrollo,
tienen competencia directaments en la propia constitucion, tanto para
modificarla, como para hacerla respetar.

a.1. Funcién o poder constituyente permanente.
Esta se institucionaliza democratica, para mantener actualizado el
texto constitucional, lo que se efectia de forma total o parcial.

a.2. Funcién o poder de control (proteccidn) del cumplimiento de la
constitucion.
Controlar y proteger el cumplimiento de la Constitucion es el
proposito de esta funcién politica., es decir, sujetar a los 6rganos de
gobierno encargados del ejercicio de funciones ordinarias, al orden
constitucional.

b Funciones horizontales ordinarias. Se desarrollan con apege a la
constitucién y a las leyes que a diferencia de las especiales generalmente
no pueden alterar, ni tocar el texto de la constitucion.

b.1. Funcién legislativa. - Crear leyes
- Juicios politicos
- Aprobacién o ratificacion de los maés
importantes funcionarios
- Aprobacién de la deuda publica
- Revision de la cuenta anual publica.
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b.2. Funcién ejecutiva - Ejecutar leyes dictadas.

- Administracién publica.

- Relaciones interiores y de seguridad nacional.

- Nombramiento de altos funcionarios.

- Dirigir la politica exterior (relaciones exteriores)
y la celebracién de tratados, ambas sujetas a
la aprobacién del Congreso.

-Recaudar las contribuciones

-Tareas de tesoreria del estado.

b.3.Funcién judicial. - La proteccién o control de la constitucién.
- Resolver las controversias entre particulares
(imparticién de justicia)

b.4. Funcién electoral. - El padrén electoral.
- Preparar las elecciones
-Desarrollo de las elecciones.
-Computo de las elecciones.
-Otorgar las constancias de acreditacién de
triunfo y asignaciones electorales.
- Calificacién legal de las elecciones.

b.5.Funcién Monetaria. -Emisién de billetes y acunfacién de moneda.
- Regulacién y aplicacién de la politica cambiaria

Finalmente, queremos presentar un punto de vista destacadisimo, respecto a la
organizacién del poder publico Federal proporcionada por el Maestro Carlos
Francisco Cisneros Ramos
* ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO FEDERAL
1o. Legislativo: - Articulos del 50 al 79.
a). Congreso de la Union:- Articulo 73
b). Camara de Diputados:- Articulo 74
¢). Camara de Senadores:- Articulo 76
d). Comision Permanente:- Articulo 79
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2o. Ejecutivo:- Articulos del 80 al 93
a). Administracion Publica Centralizada:- Articulos 90, 91,
92y 93
b). Administracion Ptblica Paraestatal:- Articulo 90

3o. Judicial:- Articulos del 94 al 107.
a). Suprema Corte de Justicia de la Nacion:- Articulo 94
b). El Consejo de la Judicatura Federal:- Articulo 94
1). Pleno.- 11 ministros.
2). Salas.- Penal y civil; administrativa y del trabajo, 5
ministros.
¢). Tribunales Colegiados:- Articulo 94.
d). Tribunales Unitarios:- Articulo 94.
e). Juzgados de Distrito:- Ardiculo 94.

4o0. Ministerio Publico:- Articulos 21 y 102

50. Procurador General de la Republica:- Arliculos 76
fraccion ll, 89, fraccion IX y 102, apariado A.

6o. Tribunales de lo Contencioso Administrativo:.-

a}). Federal:.- Articulo 73 fraccion XXIX inciso h) y 104
fraccion I-B (Actualmente Tribunal Fiscal
de la Federacion).

b). Locales:.- Articulo 73 fraccion XXIX inciso h) y 104
fraccion 1-B para el Distrito Federal y 116
fraccion IV para los Estados (Funciona
Juzgado de lo Fiscal).

7o. Juntas de Conciliacion y Arbitraje:.-
a). Federales:.- Articulo 123 apartado A) fraccion XX y
XXXI.
b). Locales:.- Articulo 123 apartado A) fraccion XX y XXXI.

8o. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje:.-
Articulo 123 apartado B) fraccion Xil.
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a). Estatal: Tribunal de Arbitraje del Estado (Articulo 116
fraccion V)

b). Municipal: Tribunal de Arbitraje Municipal. (Articulo
115, ditimo parrafo)

90. Poder Constituyente Permanente.
Congreso de la Unién y Legislaturas de los Estados:
Articulo 135.
100. Instituto Federal Electoral y Tribunal Federal Electoral.
Articulo 41 *. 60

c. Subdivisiones dentro de la divisién horizontal.

Como comentamos, la organizacion del poder publico, para su egjercicio
politico, reviste una gran complejidad, por ello en la generalidad de los paises
demaocraticamente mas avanzados, se han implementado subdivisiones en
algunas de las fracciones de poder originalmente constituidas, para que
exista un mejor ejercicio y un mas eficiente control de la soberania popular,
obviamente se ha presentado oposicidn a este esquema, como lo observa
Antonio La Pergola ".../a idea de un drgano jurisdiccional especialmente
llamado a proteger el respeto de la Constitucion habia encontrado en sus
comienzos la tenaz oposicion de quien no deseaba limitar la soberania del
parlamento y de la ley, ni despojar al jefe de Estado -se tratard de un
presidente de la Repubiica o de un monarca constitucional- de la exclusiva
funcion de la Constitucion, que se consideraba conexo con su papel de
imparcial moderador de las instituciones. Pero el hecho es que se ha
suscitado la confianza en la fuerza racional y ordenadora del derecho” 61.

Por su parte, Karl Loewenstein, se refiere a este tipo de subdivisiones
horizontales de poder, como los " controles intraérgancs”, los cuales describe
en los siguientes términos " Cuando las instituciones de control operan dentro
de la organizacién de un solo detentador del poder...Entre todos los

60. Cisneros Ramos, Carles Francisco. Informacién proporcionada directamente por el autor.

60. La Pergola, Antonio. Funciones del Tribunal constitucional en la democracia modema. Externado

Revista Juridica. Universidad Externado de Colombia. Volumen 5, No. 2 Julio/diciembre 1991., p. 3
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detentadores del poder institucionalizados, el gobierno es potencialmente el
mds peligroso para la libertad de la comunidad. Uno de los medios técnicos
para afrontar este peligro es una organizacién colegiada...Por razones
psicoldgicas el Estado constitucional ha preferido desde siempre ia
estruciuracion colegiada del Ejecutivo...El efecutivo dualista es caracteristico
de muchas democracias constitucionales en nuestros dias *. 62

Respecto a este tipo de division de poder, en México, se ha venido
presentando, dentro del poder ejecutivo, mediante la configuracion de los
llamados 6rganos desconcentrados de las secretarias del despacho, a los
cuales la ley, le otorga autonomia técnica en la emisién de su resoluciones y
en el ejercicio de sus tareas, como sucede con el caso de la Comisidn
Federal de Competencia, la cual * Con /la expedicion de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y el inicio de operaciones de la Comision Federal
= de Competencia como un novedoso organismo dotado de autonomia técnica
y operativa dentro del Ejecutivo Federal...la Comisién constituira una unidad
de gasto auténomo para darle fluidez y autonomia a sus decisiones...En las
resoluciones de la Comision no interfiere ninguna dependencia del Ejecutivo
Federal..." 63. Por lo que toca al Poder Judicial Federal, se constituyé en su
interior el Consejo de la Judicatura ® /la iniciativa propone que sus
atribuciones administrativas sean asignadas a un Organo de nueva
creacion...esle organo de administracion seria responsable de velar por la
independencia de los jueces y magistrados, y cuidaria que en todo momento
se apliquen estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de
garantizar la adecuada calificacion de las personas que asurnan la funcion
jurisdiccional...El consejo deberd realizar la vigilancia y supervision de los
organos jurisdiccionales asi como de las conductas de su titulares, en
concordancia con la cornpetencia que le corresponde para el nombramiento y
remocion de esos funcionarios. Esla Ultima serd una de las competencias del
Consejo de la Judicatura Federal que mayores beneficios habra de reportar

62. Loewenstein, Karl. Op. Cit. p. 232 y 236.
63. Comisidn Federal de Competencia. Informe Anual 93-94_p. 10y 11
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a la imparticion de jusficia, pues facilitaré que se defecten las anomalias, ios
delitos o el cabal cumplimiento de las tareas por parte de los jueces,
magistrados y personal* 64

4. La ampliacién de la organizacion (divisién) del poder publico.

El poder publico, para ser ejercido con una buena dosis de gobernabilidad, no
puede restringirse a tres segmentos, ya que tal postura limitaria la
funcionabilidad y el control del estado en gran medida, tal como lo advierte Carl
Schmitt * Con /a diferenciacion de varios poderes se anuda el ulterior
pensamiento organico de introducir mas amplias divisiones en el seno de los
campos asi diferenciados de la actividad del estado para alcanzar un alto grado
de controles y frenos (checks and controls) * 65 Por su parte, Diego Valadés,
precisa *...la constitucion de 1917 acogié el criterio cldsico de la division de
poderes. La docirina y la practica han enriquecido este concepio, imprimiendole
una nueva dimension mas acorde con la realidad actual...Lo que es
comunmente aceptado la necesidad de limitar al poder y de fijarle formas
adecuadas para su ejercicio dentro de la racionalidad legal. Por eso el esquema
original ha tendido a nuevas adecuaciones, que permiten asi consolidar el
estado de derecho. En el caso mexicano han ido apareciendo nuevas
instituciones que no encuadran en el concepto tradicional de los lamados tres
poderes..." 66

Consideramos con plena certeza, que la ubicacién constitucional de las
llamadas "autonomias” , constituyen en rigor, una ampliacion al postulado de
*division de poderes”, se trata de un temperamento a la rigidez de funciones; en
la inteligencia de que la matizacién obedece a necesidades sociales y a un mas
sano ejercicio de las atribuciones del Estado, tal como lo precisa la exposicién
de motivos de la reforma constitucional sobre la autonomia del Banco Central *
La existencia de un banco central con el mandato de procurar, sobre cualquier
otra finalidad, la estabilidad de los precios, permite contar con una institucion

64. Iniciativa de Decreto de Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Poder Judicial Federal y de Seguridad piblica Nacional. Presidencia de la Republica. p. Vi
y XIX,

65. Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucién. Revista de Derecho Privado. Espafia. p. 213

66. Valadés Diego. Op. Cit. p. 485
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dentro del Estado comprometida en el largo plazo con ese objetivo. En este
sentido, el banco central podria actuar como contrapeso de la adminisiracion
publica, respecto de actos que puedan propiciar situaciones inflacionarias. Pero
también podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando 6éstos
consideren emprender acciones conducentes al aumento de los precios o de los
coslos, con la expectativa de que las autoridades llevaran a cabo una expansion
monetaria suficiente para acomodar tal aumento. La iniciativa que hoy someto al
nstituyente Permanente implica una im nte fransferenci atribucion
del Ejecutivo al banco ceniral con vislas a consolidar y mantener la estabilidad
de precios. Estabilidad que, conviene enfatizarlo, no se persigue como un
objetivo en si mismo, sino como una condicion necesaria, si bien, no suficiente
para lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrollo econémico..." 67

En base a los anteriores planteamientos, cabe preguntarnos cual es la ubicacion,
en este caso de las llamadas autonomias constitucionales, dentro del preciso y
delimitado marco de la division de poderes que consagra el articulo 49
Constitucional. Toda vez, que siguiendo |a posicion adoptada por la doctrina
mexicana la naturaleza administrativa en cuanto a que es un o6rgano del Estado
al cual se le ha atribuido el poder-deber de aplicar y dirigir una funcion de
estado, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo
dicha regulacion y proveer a su observancia. Es evidente la necesidad tedrico-
practica de precisar la ubicacion de estos cuerpos de gobierno federal dentro de
la doctrina oficialista mexicana de la llamada divisién de poderes.

Al respecto debemos advertir que en ninglun precepto de las reformas
constitucionales y de sus correspondientes leyes organicas o reglamentarias,
existe disposicion legal alguna que vincule a las autonomias constitucionales a la
estructura organica y jerarquizada del Poder Ejecutivo, es decir, dentro de la
orbita formal del Poder Ejecutivo, sino todo lo contrario, como en el caso
especifico de la constitucién de la autonomia de la banca central que de acuerdo
a la iniciativa que la precedid se precisa en ella " el banco central, al no ser ya
entidad de la administracion publica federal ... el banco central podria actuar

67. El subrayado es nuestro.
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como contrapeso de la administracion ptblica...la iniciativa,..implica una
importante transferencia de atribuciones del Ejecutivo al banco central * 68,
situacion que confirma el Dr. Pedro Aspe " Hay que subrayario. El Banco
central auténomo seria una parte integral del nuevo Estado mexicano, ... * 69.
Lo que finalmente origina que las comentadas autonomias, al igual que el
Presidente de la Republica, el Congreso de la Unién y de los Tribunales de la
Federacidn, constituyen nuevas funciones o poderes, por medio de los cuales la
poblacién ejerce la soberania nacional, como lo indica el articulo 41
constitucional * El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn...en los témminos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal...", precepto constitucional que precisa que serd en los
términos establecidos en la constitucidn que se ejercera la soberania por parte
de los érganos de gobierno, y no de conformidad con la formula trinitaria del
articulo 49 constitucional.

Con fundamento en los anteriores planteamientos consideramos que las
facultades que la constitucion otorga a las autonomias constitucionales,
constituyen un nuevo poder o rama federal, ya que precisamos anteriormente,
cada rama ¢ funcién publica se compone de un numero determinado o
indeterminado de facultades que pueden ser ejercidas plenamente por 6rganos
de gobierno, no dependientes jerarquicamente de otros de los existentes
constitucionalmente, como se precisa en el caso del Banco de México, por el
Dr. Pedro Aspe ' ...el estado tendra un banco central que sera autonomo en el
efercicio de sus funciones y de su administracion. La diferencia a este respecio
con la situacion actual es que el Banco de México no formaria parte de la
administracion publica federal... De aprobarse la propuesta de reforma
constitucional, el banco central, a diferencia de los organismos de las édreas
estratégicas referidas en el cuarto parrafo del articulo 28 de nuestra constitucion,
no seria controlado por el Ejecutivo Federal." 70

68.Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Reformas & los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Revista El Mercado de Valores No. 11, junio de 1993. Nacional
Financiera, SN.C.p. 7

89. Aspe Armella, Pedro. Comparencia del Secrstario de Hacienda ante la Cdmara de Diputados. Revista El
Mercado de Valores No.12, junio de 1993, Nacional Financiera, S.N.C. p. 8

70. Ibidem. p. 7.
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® ...La democracia...como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pusblo *

Art. 30. Constitucional

CAPITULO 1ll. LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES
FEDERALES.

1. Las autoridades federales electorales.

Las autoridades electorales son las que tienen a su cargo la aplicacion del
sistema electoral, ¢l cual se compone por el conjunto de mecanismos mediante
los cuales una poblacion determinada participa dentro de la gestacion, ejecucion
y evaluacion de las acciones de gobierno, asi como en la eleccidon de sus
representantes. Dentro de [os mecanismos que integran todo sistema electoral
encontramos destacadamente a los partidos politicos, los sistemas de eleccién y
a las autoridades electorales.

Por lo que respecta, a las autoridades electorales, encontramos dos tipos: las
administrativas y las contenciosas, las primeras tienen a su cargo la
organizacion, el desarrollo, el computo y las resoluciones de los procesos
electorales, las segundas, son {as encargadas de la calificacion o revision de la
legalidad de dichas elecciones en caso de inconformidades de los participantes.

2. Desarrollo de las autoridades electorales a partir de la Constitucion de 1917.
La democracia es un sistema de gobierno que se presenta, evoluciona y se
perfecciona mediante el tiempo y la experiencia de las sociedades, a
continuacién presentaremos una cronclogia bésica del desarrollo de las
autoridades electorales federales en México a partir de 1917:

(i). La ley Electoral de 6 de febrero de 1917.
En este ordenamiento se contemplaba como autoridades electorales a las
Juntas Preparatorias para la Instalacién de las Camaras y del Congreso de
la Unién, para el computo y calificacién de votos para el Presidente de la
Replublica.
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(ii)-

(iii)

En relacion, a la eleccién de los miembros de la Céamara de
Diputados al Congreso de la Unién, se establecieron las Juntas
Computadoras de los Distritos Electorales, que se reunian en el lugar que la
autoridad municipal de la cabecera de Distrito sefialare, remitiéndose los
expedienfes electorales a la Junta Computadora del Primer Distrito Electoral
del Estado o, en su caso, del Distrito Federal.

Finalmente, en lo concerniente a la eleccién de los miembros de la Camara
de Senadores al Congreso de la Unién, se establecieron de igual forma, una
Junta Computadora en el Primer Distrito de cada Estado o del Distrito
Federal encargada de hacer el codmputo de los votos que se emitieren en el
mismo Estado o en el Distrito Federal,

Ley para la Eleccién de Poderes Federales de 2 de julio de 1918,

Esta determinaba como base de los procesos electorales federales a las
autoridades municipales, pero con la instalacion de una Junta Computadora
de los Distritos, que se integraba por los presidentes de las casillas de cada
distrito electoral en la cabecera del municipio correspondiente, asumiendo la
Presidencia de la junta el Presidente de la primera casilla electoral de la
cabecera municipal.

En lo relativo a la eleccidon de los Senadores, las juntas computadoras de
los distritos, remitian los expedientes correspondientes a este tipo de eleccién
al Congreso Local o a la Camara de Diputados, para que ésta realizara la
computacion total de votos.

. Ley Electoral Federal de 7 de enerc de 1946.

Este dispositivo establecia que la responsabilidad en la vigilancia y
desarrollo del proceso electoral corresponde por igual al Estado y a los
ciudadanos mexicanos, determinando que dichas funciones se ejercerian
mediante una Comisién Federal de Vigilancia Electoral, misma que se
integraba por el Secretario de Gobernacion, quien la presidia, otro miembro
del Gabinete, éstos con el caracter de comisionados del Poder Ejecutivo; dos
miembros del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador, comisionados por
sus propias Camaras o por la Comision Permanente; con dos comisionados
de Partidos Nacionales; y el Notario Publico mas antiguo de |la Ciudad de
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" México, con el caracter de secretario de la Comisién.

Debemos precisar que se establecieron adicionalmente a la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, las comisiones locales electorales y los
comités electorales distritales formados con dos representantes de todos los
partidos politicos y tres ciudadanos de la entidad y distrito, en su caso.

En lo concerniente a la calificacién de los procesos electorales federales, se
determinaba que la Camara de diputados haria la calificacién de sus propios
miembros y de |a eleccién de! Presidente de la Republica. Por su parte la
Camara de Senadores calificaba la eleccion de sus miembros, en ambos
casos las resoluciones correspondientes tenian legalmente el caracter de
definitivas e inatacables.

(iv). Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951.
Mediante esta ley se cred la Comisién Federal Electoral, misma que se
integraba por el Secretario de Gobernacion, quien |a presidia; dos miembros
del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador, comisionados por su
propias Camaras o por la Comision Permanente; con tres comisionados de
Partidos Nacionales; y por el Notario Publico que la Comision designara, para
fungir como el secretario de la misma.

Dentro de la estructura de la Comisién Federal Electoral se establecieron
las comisiones locales electorales, los comités electorales distritales, la
mesa directiva de las casillas y el registro nacional de electores.

(v). Ley Electoral Federal de 5 de enero de 1973.
En esta nueva ley se establecié que la Comision Federal Electoral constituia
un organismo autonomo, de caracter permanente, con personalidad juridica
propia, encargado de la coordinacién, preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en toda la Republica. Obviamente con esta determinacién
de su naturaleza juridica y politica, la integracion de la Comisién Federal
Electoral, varia para contar con los siguientes comisionados: el Secretario de
Gobernacion, quien la presidia; dos miembros del Poder Legislativo, un
Diputado y un Senador, designados por su propias Camaras o por la
Comisién Permanente; uno de cada partido politico nacional; y por el Notario
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"Publico que la Comision designara para fungir como el secretario de la
misma.

En lo relativo al Registro Nacional de Electores, Francisco J. de Andrea,
nos precisa que bajo el amparo de esta nueva ley electoral * se establecié su
autonomia administrativa... ". 71

(vi). Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 28 de
diciembre de 1977.

La caracteristica principal de esta ley electoral, segun el criterio de José F.
de Andrea fue que “ fa composicion de los organismos electorales desde el
nivel mas alfo de la Comision Federal Electoral hasta la entidad nuclear de
las mesas de casillas, evidencio una incorporacion plena de la representacion
de los partidos politicos. La representacion de los partidos también adquirio
fuerza en el proceso de empadronamiento del Registro Nacional de Electores
a través del comité Técnico y de vigilancia. Por ultimo, eran los propios
partidos los encargados de designar a sus propios representantes ante el
Colegio Electoral " 72.

La integracion de la Comision Federal Electoral cuenta en esta nueva ley
con los siguientes comisionados: el Secretario de Gobernacion, quien la
presidia; dos miembros del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador,
designados por su propias Camaras o por la Comisién Permanente; uno de
cada partido politico nacional; y por el Notarioc Publico que la Comision
designara, para fungir como el secretario de la misma, por cada comisionado
propietario habra un suplente. Asi mismo, se establecio la incorporacion a la
Comisién de un Secretario Técnico, de los comisionados de los partidos con
registro condicionado y al director del Registro Nacional de Electores, con
una participacién con voz pero sin voto.

71. Andrea Sdnchez, José F. Instituciones Electorales: época contempordnea. La renovacieon politica y el
sistema electoral mexicano. Primera edicion 1987. Editorial PorrGa. p. 104.
72. Ibidem p. 113 y 114.
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En lo concerniente a los recursos en contra de los procesos electorales
federales, se establecié en sus articulos 226 y 235 el recurso de reclamacion
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra las resoluciones que
dictara el Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre la eleccién de
sus miembros, ello atendiendo la adicién al articulo 60 constitucional,
efectuada 6 de diciembre de 1977, mediante la cual se establecié con rango
constitucional el citado recurso de reclamacién.

(vii). Reforma Constitucional de 15 de diciembre de 1986.

Mediante esta reforma se insertan en el texto Constitucional, por primera
vez, los érganos electorales federales en el Ultimo parrafo del articulo 60
de nuestra Carta Politica Fundamental, en los siguientes términos
“...Corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales. La Ley determinara los organismos que
tendran a su cargo esta funcion y la debida corresponsabilidad de los
partidos politicas y de los ciudadanos; ademas establecerd los medios de
impugnacion para garantizar que los actos de los organismos electorales
se ajusten a lo dispuesto por esta Conslitucion y las leyes que de ella
emanen e instituira un tribunal que tendra la competencia que determine
la Ley; las resoluciones del tribunal seran obligatorias y solo podran ser
modificadas por los colegios electorales de cada Camara, que serdn la
ultima instancia en la calificacion de las elecciones: todas estas
resoluciones tendran el cardcter de definitivas e inatacables *.

(viii). Codigo Federal Electoral de 12 de febrero de 1987.

Con apego a las reformas constitucionales que le precedieron, este

ordenamiento establecio la integracion de la Comision Federal Electoral,

de la siguiente manera:

1. Un comisionado del Poder Ejecutivo Federal, que sera el Secretario de

Gobernacion, quien fungira como Presidente;

2. Dos comisionados del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador,
designados por su respectivas Camaras o por la Comisién
Permanente, en su caso; y

3. Comisionados de los partidos nacionales con registro en los siguientes
términos:

a) Un comisionado adiconal para los partidos que tengan hasta el 3%
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de la votacidn nacional efectiva en la eleccion federal inmediata
anterior, para diputados de mayoria relativa;

b) Un comisionado adicional para los partidos que hubieren obtenido
mas del 3% y hasta el 6% de la votacién nacional a la que se refiere el
inciso anterior; '

¢) Cada partido que hubiere obtenido mas del 6% de la votacion
nacional efectiva, tendra derecho a tantos comisionados en total, como
veces contenga su porcentaje el 3% de la votacion referida;

d) Ningin partido tendra derecho a acreditar mas de 16
comisionados; y

g) Los partidos que tengan mas de un comisionado, podran designar
a un representante comuan para que actie ante la Comisién.

En lo referente a las impugnacion de la legalidad del proceso electoral, se
implementd un sistema de justicia electoral federal, que se efectuaria por
medio de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, que se integraba por 7
magistrados numerarios y 2 supernumerarios nombrados por el Congreso
de la Union, seleccionados en las propuestas de los partidos politicos,
enviadas al Presidente de la Republica, donde la Camara de Diputados
funcionaria como Camara de Origen en todo momento.

(ix). Reforma constitucional de 6 de abril de 1990.

Esta reforma reordend las disposiciones constitucionales sobre las
autoridades electorales, traspasandolas del articulo 60 al articulo 41, para
efectos de condensar en un solo dispositivo cuestiones intimamente
relacionadas, ello lo podemos constatar en la exposicion de motivos de
los integrantes de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional que presentaron la Iniciativa “ £l articulo 41 que se propone
agruparia, asi, el gjercicio de la soberania del pueblo por medio de los
poderes de la Unidn, el régimen de partidos politicos, la organizacion
electoral, los principios sobre el contencioso electoral y las bases del
tribunal, todos estos aspectos esenciales de los procesos que permiten la
renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo™ .
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El articulo 41 constitucional, con las adiciones y reformas que nos
ocupan, establecid respecto a las autoridades electorales federales, lo
siguiente:

* ... La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se ejerce por los Poderes Legislativos y Ejecutivo de la Union, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de ios ciudadanos
segtin lo disponga la ley. Esta funcién se realizard a través de un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo serdn
principios rectores en el gjercicio de esia funcién estaial.

El organismo publico serd autoridad en la matena profesional en su
desemperio y autonomo en sus decisiones; contara en su estructura con
organos de direccion, asi como con érganos ejecutivos y técnicos. De
igual manera, contara con drganos de vigilancia que se integraran

mayoritariamente por represeniantes de los partidos nacionales. Ei
organo superior de direccion se integrarda por consejeros y consejeros
ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos

gjecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional, los ciudadanos formaran las
mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desemperio, en forma integral y
directa, ademas de las que le detemmine Ia ley, las actividades relativas al
padrén electoral, preparacion de la jormnada electoral, cémputos y

otorgamiento de constancias, capacitacion electoral. Asimismo, atendera
lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las
sesiones de todos los drganos colegiales seran publicas en los términos
que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que
conocera el organismo publico y un tribunal auténomo, que sera érgano
jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara definitividad a las
distinias etapas de los procesos electorales y garantizara que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

legalidad.

El tribunal electoral tendrd la competencia y organizacion que determine
la ley; funcionara en pleno o en salas regionales, resoivera en un sola
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instancia y sus sesiones serdn publicas. Los Poderes Legislativos y
Ejecutivo garantizaran su debida integracion. Contras sus resoluciones no
procedera juicio o recurso alguno, pero aquellas que se dicten con
posterioridad a la jomada electoral solo podran ser revisadas y en su caso
modificadas por los Colégios electorales en los témminos de los arliculos
60 y 74, fraccion I, de esta Constitucion. Para el ejercicio de sus
funciones, contara con cuerpc de magistrados y jueces instructores, los
cuales serdan independientes y responderan solo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan
satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podrén ser menores a
los que senala esta Constilucién para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayoria no se lograra en la
primera volacion, se procedera a insacular de los candidatos propuestos,
el numero que corresponda de consejeros magistrados y magistrados del
tribunal, La ley sefalara las reglas y el procedimiento correspondiente *.

(x). Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales. (COFIPE)
Publicado el 15 de agosto de 1990, en el Diario Oficial de la Federacion,
reglamenta, respecto a las autoridades electorales federales, lo dispuesto por
el articulo 41 constitucional, mismo que al tener la caracteristica de prolijo,
nos evita tener que enunciar de nueva cuenta, el contenido de sus articulos
correspondiente a sus autoridades electorales, cuando coincide en lo general
con el contendio del articulo 41 citado en el numeral anterior.

(xi). Reforma Constitucional del 3 de septiembre de 1993.

Mediante esta reforma se reestructuran los medios de impugnacion en
materia de procesos electorales, se eliminan la autocalificacion de las
elecciones de los miembros de la Camaras del Congreso de la Unién y se
crea la sala de segunda instancia del tribunal federal electoral, al respecto
José Woldenberg, nos precisa " La reforma constitucional, como ya
apuntdbamos, acabo con la autocalificacion y disefio una nueva via para la
calificacion... la sala de segunda instancia*. 73.

73. Woldenberg, José. 1994: Elecciones y legalidad. Nexcs No. 195. Marzo de 1994. p. 61.
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A raiz, de la entrada en vigor de las reformas constitucionales en comento,
los articulos 41 y 60, quedarén de la siguiente manera:
" Art. 41... La ley eslablecera un sistema de medios de impugnacion de
los que conoceran el organismo publico previsto en el parrafo oclavo y el
tribunal federal electoral. Dicho sistema daré definitividad a las distintas
elapas de los procesos eleclorales y garantizara que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al pnncipio de
legalidad.
En materia electoral la interposicion de los recursos no producira, en
ningun caso, efectos suspensivos del acto o resolucion impugnado.
El tribunal Federal electoral serd 6rgano autdénomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Los Poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial
garantizaran su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién y la
ley, las impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, las
que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucion, y las diferencias laborales que se presenten con las
autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira su
Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la
ley.

El Tribunal Federal Electoral funcionara en pleno o en salas regionales y
sus sesiones de resolucién seran publicas en los términos que establezca
ia ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia
con cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal
Federal Electoral, quien la presidira. Esta Sala sera competente para
resolver las impugnaciones a que se refiera el parrafo tercero del articulo
60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral, se organizara en los términos que sefale la
ley. Para el ejercicio de su competencia, conltard con cuerpos de
magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y
responderén solo al mandato de la ley.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del
Tribunal Federal Electoral, integren la Sala de segunda instancia, seran
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electos para cada proceso electoral por el volo de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de entre los
propuestos por La Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si no se
alcanzara esta mayoria, se presentaran nuevas propuestas para el mismo
efecto, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la votacion
requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos
por mayoria simple de los diputados presentes. La ley senalara las reglas
y el procedimiento correspondientes ".

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccién a que se
refieren los dos pdrrafos anteriores serd realizada por la Comisién
Permanente.

Art. 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta
Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez
de ias elecciones de diputados y senadores en cada uno de los distritos
electorales uninominales y en cada una de las entidades federativas;
otorgara las constancias respectivas a las formulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos y hard la asignacion de senadores de
primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esia
Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y la
asignacion de diputados segtin el principio de representacion proporcional
de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucién y la ley. '
La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacién de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las
salas del tribunal Federal Electoral, en los términos que sefnale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podrén ser revisadas por la Sala de sequnda instancia del
tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados
por los que se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de
esta Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion “.

Finalmente, debemos de precisar, que a pesar de la reforma quedé
subsistente el Colegio Electoral para efectos de la calificacion de la legalidad
de la eleccion del Presidente de la Republica
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(xii). Reforma Constitucional del 19 de abril de1994.
Mediante esta reforma se reestructura la integracién del érgano superior del
Instituto Federal Electoral, para introducir los Consejeros Ciudadanos, con
mayor profundidad, asi mismo se establecié la autonomia organica del
Instituto Federal Electoral, finalmente se introdujo la forma de eleccién de los
consejeros ciudadanos y los requisitos de los aspirantes o candidatos, lo cual
se efectud con la reforma exclusiva del articulo 41 constitucional en los
siguientes términos:
* ... La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico auténomo, dolado de
personalidad juridica y patrimonio propios, eén cuya integracion concurren
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, con la participacion de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su
desempeiio y auténomo en sus decisiones; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano
superior de direccion se Integrara por Consejeros y Consejeros
Ciudadanos designados por los Poderes Legisiativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los drganos
gfecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional. Los drganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por Ios
ciudadanos.
El Tribunal Federal Electoral, se organizara en los términos que senale la
ley. Para el egjercicio de su competencia, contard con cuerpos de
magistrados y jueces instruciores, los cuales serdn independientes y
responderan sdlo al mandalo de la ley. Los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser
menores a los que sefala esta Constitucion para ser ministro de Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Seran elecitos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
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Diputados a propuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del drgano superior de direccion deberén
satisfacer los requisitos que sefiale la ley y seran electos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la
propia Camara. La ley sefalara las reglas y el procedimento
correspondiente.

........................................................................................... Budbabebotasutarbasadans

3. La autonomia de los érganos electorales federales.

Partiremos este estudio sobre la autonomia de los érganos electorales federales,
de la idea que nos precisa al respecto Rubén Valdes Abascal " De manera
reciente, el texio y la préctica constitucional mexicana han venido incorporando
figuras sui generis de autonomia...como la plena de los organismos
electorales"”.74 Nosotros nos separamos un poco de la opinidn anterior, ya que si
bien estimamos gue los érganos electorales federales cuentan con un amplio
margen de autonomia, no la tienen en plenitud, toda vez que debemos de
observar que la autonomia de estos organismos se ha venido edificando con el
tiempo y la experiencia, es decir, no se ha establecido en un solo tiempo y en
solo decreto, sino que ha sido producto de una constante lucha politica
institucional de los partidos politicos nacionales, ademas de los puntos que
desarrollaremos a continuacion.

El primer érgano electoral en alcanzar el caracter de autdnomo organicamente
fue el tribunal electoral federal, mediante la reforma constitucional del articulo 41
de abril de 1990, que establecié al respecto *...un tribunal autonomo...".
Disposicién que originé el establecimiento por primera vez en nuestro Pais de un
6rgano publico autébnomo, que cuenta con un amplio margen de autonomia
orgénica y técnica, respecto de los poderes u organos de gobierno tradicionales
es decir, del Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como lo observa Diego Valadés
* En el caso Mexicano han ido apareciendo nuevas instituciones que no
encuadran en el concepto tradicional de los llamados tres poderes. Una es ...ol

74, Valdes Abascal, Rubén. Op. Cit. p. 142
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Tribunal Federal Electoral. Se trata de... instituciones constitucionales que no
tienen nexos de dependencia con relacién a ninguno de los considerados tres
poderes tradicionales..." 75

Por su parte, el Instituto Federal Electoral, no conté con autonomia orgéanica,
desde su concepcién constitucional, sino que en un principio se le otorgd
Unicamente autonomia técnica, es decir, en sus decisiones o resoluciones, como
lo podemos constatar en la reforma de abril de 1990 * /a organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal...se realizard a través de un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios... el
organismo publico serd autoridad en la materia profesional en su desempeno y
auténomo en su decisiones...", como pode -os observar de la anterior
disposicion, solo se le concedié al Instituto Federal Electoral, una autonomia
técnica, que se refleja sélo al momento de emitir sus resoluciones, pero en
cuanto a su naturaleza organica, a pesar de la integracién mixta de su érgano de
direccién, a partir de la Presidencia del mismo, por parte de Secretario de
Gobemacion, era la de un érgano descentralizado de la administracién publica
federal, como lo precisaron los Diputados del Partido Revolucionario
Institucional, en la exposicién de motivos de la primera Iniciativa de Reformas
Constitucionales en materia politica-electoral durante la Adminstracién
Presidencial 1988-1994 * La iniciativa plantea un organismo publico que
presume las caracteristicas fundamentales de la organizacién descentralizada:
personalidad juridica y patrimonio propios y la mas amplia autonomia de gestion
* 76. Maxime que el Titular del Poder Ejecutivo, precisé en su sexto informe de
gobiemo " En materia electoral, debido a la autonomia del IFE, el Ejecutivo ya
no tiene facuitades decisorias en la organizacion de las elecciones ni en materia
de lo contencioso electoral. Tampoco interviene en el nombramiento de los
miembros ciudadanos del Consejo general del Instituto...*77

75. Valadés, Diego. Op. Cit. p. 142.76
76. Iniciativa de Reformas Constitucionales en materia politica-electoral, del 14 de agosto de 1989. Leonel
Pereznieto (compilador). Primera edicién 1892. Editorial Porria y Fundacién Mexicana Cambio XXI. p. §1

77. Presidencia de la Republica. VI Infarme de Gobiemo. Op. Cit. p. 18
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Ahora bien, el organismo publico, encargado de las elecciones federales,
denominado por el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales,
Instituto Federal Electoral (IFE), obtiene su autonomia organica, que refuerza la
autonomia técnica con la que ya contaba, en la tercera reforma politica-electoral
durante el régimen presidencial anterior, publicada el 19 de abril de 1994,
autonomia que se configurd en los siguientes términos *...La organizacion de las
elecciones federales es una funcion esitatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo... y auténomo en sus decisiones...”. Situacion
constitucional que coloca al Instituto Federal Electoral, como un nuevo érganc de
gobierno federal, que al igual que el tribunal federal electoral, cuenta con un
margen muy amplio de separacidn funcional respecto a los restantes poderes
federales convencionales.

Un punto de controversia sobre la autonomia organica de los drganos
electorales federales, es el relativo a si constituyen 6 no un nuevo poder federal,
sobre el patticular Diego Valadés, nos precisa ® el cambio substancial de la
reforma de 1990 reside en el nuevo papel de los partidos politicos, en la
organizacion de los procesos electorales, y en la incorporacién de un nuevo
organo del poder, independientemente del ejecutivo, del legislativo y del judicial
que bien podria llamarse -en una equivoca pero ya acostumbrada expresion-
*poder electoral® * 78. No obstante la opinion anterior, los consejos ciudadanos
del Consejo del IFE, no coinciden con la anterior postura, José Woldenberg,
indica que * ...maximo 6rgano electoral debe ser una especie de cuarto poder
electoral que no responda ni a los intereses de la administracién en tumo ni a los
partidos politicos, y que sea realmente un 6rgano de Estado * 79. Por su parte,
Fernando Zertuche, opina lo siguiente * el IFE es un organismo que debe
independizarse del gjecutivo en todos los sentidos *. 80

78. Valades, Diego. El Sistema Electoral de la Democracia Mexicana. (reforma constitucional electoral y
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). Federacion Nacional de Abogados al
Servicio del Estado. Primera edicién, noviembre de 1990. Miguel Angel Porria, Librero-Editor. p. 20

79. Woldenberg, José. "Debe ser el Cuarto Poder Electoral” Los Consejeros y la reforma. Periédico El Norte
de 26 de septiembre de 1994. p.10-A.

80. Zertuche, Femando ™ Debe IFE tener indepsndencia ®. Los Consejeros y la reforma, Periddico El Norte

de 26 de septiembre de 1994. p.10-A.
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Creemos que la ubicacién constitucional de los organos electorales federales, es
en rigor, mas que en una derivacién de postulado de “divisién de poderes’, la
configuracién de una nueva rama o funcidn de poder federal; en la inteligencia
de que la matizacién obedecié a necesidades sociales y a la expansion y
traspaso de las atribuciones del Poder Ejecutivo a otros érganos de gobiemo,
como se precisa en los Convenios de apoyo y colaboracion que se celebran por
el Instituto Federal Electoral y las Entidades Federativas " DE EL
INSTITUTO...Que es un organismo publico auténomo...que es depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativos y Ejecutivo,
asi como de ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal *. 81

Cabe preguntarnos cudl es la ubicacion de los llamados organismos electorales
auténomos, dentro del preciso y delimitado marco de la divisién de poderes que
consagra el articulo 49 Constitucional, siguiendo la posicién adoptada por la
propia Constitucién mexicana en su articulo 41 que reza al respecto " La
organizacion de las elecciones es una funcion estatal... organismo publico sera
autoridad en la materia..." tienen carécter o naturaleza de érganos de gobierno,
en cuanto a que son nuevos érganos del Estado Federal Mexicano, a los cuales
se les ha atribuido las facultades de dirigir y ejercer funciones de poder,
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevarlas a cabo.
Maxime que en este Ultimo precepto, no se presenta la existencia de disposicién
alguna que lo vincule de nueva cuenta a la estructura organica y jerarquizada del
Poder Ejecutivo, es decir dentro de la drbita formal del Poder Ejecutivo. Por o
gque se concluye: las autonomias constitucionales de los G6rganocs electorales
deben constituir nuevas funciones de poder, que al igual que la legislativa, la
ejecutiva y la judicial son instrumentos por medio de los cuales la poblacién
ejerce la soberania nacional, como lo indica el articulo 41 constitucional * E/
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union...en los
términos respectivarmente establecidos por la presente Constitucion Federal...".

81. Convenio de apoyo y colaboracidn que celebran el Gobiemo del Estade de Campeche y el Instituto
Federal Electoral con motivo de 1a aportacién de elementos, informacién y documentacién de caracter
electoral a los organismos locales competentes a fin de apoyar los comicios en el Estado, asi como para la
operacién de los érganos desconcentrados y el desarrollo de los programas def Instituto Federal en dicha
Entidad Federativa. Diario Oficial de 1a Federacién de 20 de junio de 1395. p, 2.
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Asimismo, debemos de precisar que si a las huevas autonomias constitucionales
no se le reconoce expresamente, hi se elevan a la jerarquia de poder federal, es
por dos razones, la primera de indole constitucional, la encontramos en el
articulo 49 constitucional que precisa * El Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su egjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y el Judicial...”, disposicion
que establece un candado al surgimiento de otros poderes, aunque dicha
disposicion puede anularse con la parte del articulo 41 constitucional, que
reserva la organizacion (division) del poder publico a la propia constitucion, no a
la concepcion trinitaria del precepto recien invocado; la segunda razén de
caracter politico (cratoldgica), que se presenta por la presencia de un sistema
autocratico, ya que por la naturaleza de este ultimo, no puede coexistir con
autonomias, ya que el efecto de la organizacion del poder en él, es inversa, es
decir, centralizada y absorvente por el detentador autocratico del poder. A pesar
de lo anterior, las autonomias de los érganos electorales federales, constituyen
un nuevo poder federal, como lo determind la propuesta de los Senadores del
Partido de la Revolucion Democratica, incluida en el Dictamen de las
Comisiones Unidas Primera y Segunda de Gobernacién, de Puntos
Constitucionales, Tercera Seccidn de Estudios Legislativos y de Asuntos
Relativos al Pacto Federal de la Camara de Senadores, de la Iniciativa de
Decreto que reforma los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos * ...los organos electorales tendrian
un cardcter publico, autonomo e independiente de los Poderes Legislalivo,
Ejecutivo y Judicial. Con estas propuestas se sustrae del gobierno de la
Republica la funcion electoral y se instituiria una especie de cuarto poder,
encargado de dichas atribuciones ". 82

De igual manera, no debemos pasar por alto el siguiente razonamiento:
considerando que el contenido del articulo 41, es reciente, es decir, se han
venido configurando en las reformas de los ainos 1990 a 1994 y el contenido del
primer parrafo del articulo 49, data de 1917, por lo que aplicando el principio
general de derecho, de que la regla nueva deroga a la mas antigua, como lo
precisa el articulo 90. Codigo Civil para el Distrito Federal * La ley sélo queda

82. Crénica de la Reforma Politica Federal. H. Cdmara de Diputados. LV Legislatura. Comisién de Régimen

Interno y Concertacidn Politica. Instituto de Investigaciones Legislativas. 1994. p. 65.
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abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o que
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior ®,
por lo tanto no habré que preccuparse de que se declare expresamente por el
texto constitucional a las autonomias organicas que el mismo consagra, como
nuevas ramas de poder, ya que acorde al principic invocado, si en el presente
casoc no se presenta una derogacion, si se presenta un ampliacion o
actualizacion de la division trinitaria del poder federal contenida en el articulo 49
constitucional. Maxime que la existencia juridica de las nuevas autonomias como
organos de gobierno, esta contemplada en la fraccion |l del articulo 25 del
Codigo Civil para el Cistrito Federal, en los siguientes términos * Son personas
morales:...ll Las demds corporaciones de cardcter publico reconocidas por la
ley...".

Por otra parte, tenemos que destacar las capacidades auténomas de los
drganos electorales federales, que le conceden a los mismos un amplio margen
de independencia organica y tecnica:

(i). El Instituto Federal Electoral.

a. Autonomia directiva.
Esta se presenta con la configuracion de un mecanismo complejo y
colegiado que asegure la independencia de las personas a cuyo cargo estara
la conduccion del Instituto, mismo que localizamos en el articulo 41
Constitucional "...El organo superior de direccion se integrara por
Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio electoral profesional. Los érganos de vigilancia se
integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casillas eslaran integradas por los
ciudadanos...Los consejeros ciudadanos del érgano superior de direccion
deberan satisfacer los requisitos que senale ia ley y serdn electos por el voto
de las dos lerceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia
Céamara. La ley sefialara las reglas y el procedimento correspondiente.”.
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b. Autonomia técnica. Esta se manifiesta en que el Instituto Federal Electoral
contara con plena autonomia en el gjercicio de sus funciones y en la toma de
sus decisiones, especialmente en la que corresponde a las declaraciones de
validez de las elecciones, expedicién de las constancias de mayoria y de
asignacion proporcional y de primera minoria y en resolucién de los recursos
administrativos de su competencia, como lo disponen los articulos 41 y 60
constitucional, que "....Articulo 41...La organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo... que serd autoridad en la materia, profesional en su
desempefioc y autdnomo en sus decisiones... Articulo 60. EI
organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de acuerdo
con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales
y en cada una de las entidades federativas; otorgara las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de
votos y hara la asighacion de senadores de primera minoria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en la ley. Asimismo,
hard la declaracion de validez y la asignacion de diputados segun el principio
de representacion proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley. La declaracién de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputados o senadores podran ser
impugnadas ante las salas del tribunal Federal Electoral, en los terminos que
sefale la ley..."

¢. Autonomia administrativa. Esta permite al Instituto Federal Electoral
establecer de conformidad con el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimentos Electorales, sus propias decisiones en materia de gastos,
sueldos 0 remuneraciones, recursos materiales, etc, a fin de no encontrar
sujetas sus decisiones en materia administrativa , a las restricciones que se
le podrian configurar si dependiera en este renglén de la administracién
publica federal, refuerza la capacidad auténoma anterior, el establecimiento
mediante la reforma constitucional de 6 de abril de 1990 de un servicio
profesional electoral, en el articulo 41, en los siguientes términos "...Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio electoral profesional...” .Reforma constitucional que
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se consolidd al expedirse el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que
se publicé el 29 de junio de 1992.

d. Autonomia financiera.

De conformidad con el articulo 74, fraccén |V, segundo parrafo

constitucional, el Presidente de la Republica tiene la obligacién de hacer
llegar a la Camara de Diputados, el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Para determinar el grado de autoncmia financiera de un
6rgano, precisamos en un punto anterior, en México se basa en la
posibilidad del 6rgano de gobierno de presentar su anteproyecto

directamente al Presidente, para que lo incorpore al Presupuesto federal,
como lo determina el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pudblico, que dispone en dicho sentido " Los drganos

competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Union, asi como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto federal, formulardn
sus respectivos proyectos de presupuesto y los enviaran oporiunamente
al Presidente de la Republica, para que éste ordene su incorporacion al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion *.

Ahora bien, por lo que toca al presupuesto de gastos del Instituto Federal
Electoral, tenemos que se preveé la facultad de elaborar y enviar
directamente al Presidente de la Republica su anteproyecto de gastos,
como lo establecen los articulos 82, fraccién 1, inciso x) y 83, fraccion 1,
inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales,
que respectivamente a la letra disponen * El Consejo General tiene las
siguientes atribuciones:...x). aprobar el anteproyecito de presupuesto del
Instituto que le proponga el Presidente del propio Consejo,... Corresponden al
Presidente del consgjo General las afribuciones siguientes:... h) Remitir a ia
consideracion del titular del Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesito del
Instituto aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de Ia
materig;...". Capacidad auténoma que se consolida al autorizar y presentar
la Camara de Diputados, los egresos de los d6rganos electorales por
separado e independiente a cualquier otra erogacion, lo que confirmnamos en
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el articulo 15 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1995, que
nos indica * Las erogaciones previstas para el Ramo 00022 Organos
Electorales, en el afio de 1995,imporian la cantidad de N$ 1,39,300,000".

(ii). Tribunal Federal Electoral.

a. Autonomia directiva.

Esta se presenta, con la configuracién de un mecanismo complejo y
colegiado que asegure |a independencia de las personas a cuyo cargo estara
la conduccién del Tribunal , mismo que localizamos en el articulo 41
Constitucional *...Los consefjeros magistrados y los magistrados del tribunal
deberan satisfacer los requisitos que senale la ley, que no podrén ser
menores a los que sefala esta Constitucion para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las dos lerceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta
del Presidente de la Republica...Los cuatro miembros de la judicatura
federal, que con el Presidente del Tribunal Federal Electoral, integren la Sala
de segunda instancia, serdn electos para cada proceso electoral por el voio
de las terceras partes de los miembros presenies de la Camara de
Diputados, de entre los propusestos por la Suprema Corle de Justicia de la
Nacién. Si no se alcanzara esta mayoria, se presentaran nuevas propuestas
para el mismo efecto, y si en este segundo caso lampoco se alcanzara la
votacion requerida, procedera la Camara a elegiffos de entre todos los
propuestos por mayoria simple de los diputados presenies. La ley sefialara
las reglas y el procedimiento correspondientes *. Durante los recesos del
Congreso de la Union, la eleccion a que se refieren los dos parrafos
anteriores sera realizada por la Comision Permanente.®.

b. Autonomia técnica. Esta se manifiesta en que el Tribunal Federal Electoral
contara con plena autonomia en el ejercicio de sus funciones y en la toma de
sus decisiones, especialmente en la que corresponde a las declaraciones de
validez de las elecciones, expedicidn de las constancias de mayoria y de
asignacion proporcional y de primera minoria y en resolucion de los recursos
administrativos de su competencia, como lo disponen los articulos 41 y 60
constitucional, que *....Articulo 41...El Tribunal Federal electoral sera érgano
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auténomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral. Los Poderss
Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida integracién. El
Tribunal Federal Electoral tendrd la competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las
impugnaciones que se presenfen en maferia electoral federal, las que
establecen los pédrrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucion... Articulo 60...La declaracién de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacién de diputados o senadores podran ser
impugnadas ante las salas del Tribunal Federal Electoral, en los términos que
sefiale la ley. Las resoluciones de las salas a que se refiere el pdrrafo
anterior, exclusivamente podrén ser revisadas por la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos
politicos podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente
fundados por los que se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los
fallos de esta Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecerd los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion ..."

. Autonomia administrativa. Esta permite al Tribunal Federal Electoral
establecer de conformidad con el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimentos Electorales, sus propias decisiones en materia de gastos,
sueldos 0 remuneraciones, recursos materiales, etc, a fin de no encontrar
sujetas sus decisiones en materia administrativa , a las restricciones que se
le podrian configurar si dependiera en este renglén de la administraciéon
publica federal, refuerza la capacidad auténoma anterior, el establecimiento
mediante la reforma constitucional de 6 de abril de 1980 de un servicio
profesional jurisdiccional electoral, en el articulo 41, en los siguientes
términos " El Tribunal Federal Electoral... se organizara en los términos que
seflale la ley.Para el ejercicio de sus funciones, contara con cuerpo de
magistrados y  jueces instructores, los cuales seran independientes y
responderan solo a mandato de la ley.” . Esto ultimo con el proposito de que
el tribunal cuente administrativamente con un grupo de funcionarios
jurisdiccionales, altamente calificado y profesionales que tenga bajo su
responsabilidad la oportuna integracion de los expedientes de las
impugnaciones electorales, a fin de cumplir con una justicia electoral pronta y
expedita.
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d. Autonomia financiera.
Como precisamos en el punto anterior, en lo concerciente en esta misma
materia, pero en ambito del Instituto Federal Electoral, para determinar el
grado de autonomia financiera de un érgano de gobiemo federal, se basa en
la posibilidad del mismo, de presentar su anteproyecto directamente al
Presidente, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Puablico

Ahora bien, por lo que toca al presupuesto de gastos del Tribunal Federal
Electoral, tenemos que se preveé la facultad de elaborar y enviar
directamente al Presidente de la Republica su anteproyecto de gastos,
como lo establece el articulo 273, fraccién 2, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimentos Electorales, que a la letra dispone * Ef
Presidente del Tribunal tendra las siguientes atribuciones:...h) Elaborar y
enviar el proyecto de presupuesto anual del tribunal directamente al titular del
Poder ejecutivo; o por conducto del funcionario que éste designe;...".
Capacidad auténoma que se consolida al autorizar y presentar la Camara de
Diputados, los egresos de los dorganos electorales de por separado e
independiente a cualquier otra erogacion, lo que confirmamos en el articulo
15 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1995, que nos indica *
Las erogaciones previstas para el Ramo 00022 Organos Eleclorales, en el
afio de 1995 importan a cantidad de N$ 1,39,300,000 *.

4. Limites a la autonomia de los 6rganos electorales federales.

Como pudimos observar, en el desarrollo del punto anterior los 6&rganos
electorales cuentan con un amplio rango de autonomia, que sin embargo, no
constituye una plena autonomia, a continuacién precisaremos algunas de las
limitaciones de la autonomia de los 6rganos electorales, que demuestran nuestra
postura sobre su autonomia :

(i). Intervencién de la Secretaria de Gobernacién dentro del gobierno del Instituto
Federal Electoral.
La Constitucion contempla en su articulo 41, la participacion de un consejero
designado por el Poder Ejecutivo dentro del érgano superior del Instituto
Federal Electoral, intervencion que de acuerdo con el articulo 74, fraccion 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales, sera del
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Secretario de Gobernacién, quien ademds, de conformidad con el mismo
precepto invocado sera la del Presidente del Consejo General del Instituto.
La anterior situacién origina una fuerte intervencién del titular del Poder
Ejecutivo Federal, toda vez que la naturaleza del Secretario de Gobernacion
es la de un secretario del despacho de los asuntos de los que es titular el
Presidente, por lo tanto, éste carece de total independencia hasta en el
momento de participar dentro del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, obviamente el funcionario que nos ocupa carece de la neutralidad
en el ejercicio de sus funciones en la Presidencia del Consejo del
instituto.Una solucién a la imposicién de las decisiones presidenciales, dentro
del actuar de! Consejo del Instituto Federal Electoral, mediante el papel del
Secretario de Gobernacion, es la eleccion libre y democrética del Presidente
del mismo, por el pleno de dicho Consejo, maxime que de acuerdo con la
reformas constitucionales del 19 de abril de 1994, los partidos politicos tienen
igual nimero de representantes. Una opinién mas radical a la nuestra la
presenta el Dr. Ricardo Pozas "...Asi lo reconoce hasta el Presidente del
Consejo General del IFE, que el Poder Ejecutivo tendria que salir del maximo
organismo electoral...no se irata solamente de la independencia del érgano
electoral sino de la estructura de poder independiente que lleva implicita asi
como sus relaciones politicas *. 83

Ctra intervencién estd con caracter monopdlica del Secretario de
Gobernacion, como Presidente del Consejc General del Instituto Federal
Electoral, es de conformidad con los articulos 82, fraccion 1, inciso ¢) y
articulo 83, fraccidn 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimentos Electorales, es proponer el candidaio o candidatos en tema
para el nombramiento del director General del Instituto.

(ii). Carencia de facultades para iniciar leyes en materia electoral.
Debemos destacar, que tanto en las reformas constitucionales que
otorgan autonomia a los érganos electorales federales, como en el Cédigo
Reglamentario relativo, no se les faculta para presentar iniciativas de ley al

83. Pozas, Ricardo. * Reforma del Estado *, Los Consejeros ¥ la reforma. Periédico El Norte de 26 de

septiembre de 1994, p. 10-A
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- Congreso de la Unién en materia electoral, caso que si acontecié con la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, donde de conformidad con
el articulo 122, fraccidn 1V, inciso f) constitucional, que a la letra dispone "La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para: ... f).
Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal ante el Congreso de la Unidn,..."

5. Responsabilidad y obligaciones de los miembros de los érganos electorales.
En lo que corresponde a responsabilidades, las remocién de los Consejeros
“Ciudadanos del Consejo General del Instituto Federal Electoral y de los
Magistrados del Tribunal Federal Electoral. De conformidad con el articulo 272
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales, se establece la
integracién de una Comisiéon de Justicia, misma que funcionard dentro del
ambito del Tribunal Federal Electoral y bajo las siguientes reglas:

a. Procedera su integracién cuando medie solicitud del Presidente del
Consejo General del Instituto, con el apoye de cuando menos tres consejeros
0 mas, o del Presidente del Tribunal Federal Electoral.

b. Se integrard por el Presidente del Tribunal Federal Electoral, quien la
presidira, dos consejeros de la Camara de Diputados, dos consejeros
ciudadanos del Consejo General del Instituto Federal Electoral y dos
magistrados del Tribunal Federal Electoral.

c. Procedera declarar la remocién, cuando se incurran en conductas graves
gue sean contrarias a la funcién que la ley les confiere.

d. La Comisién de Justicia observarad el derecho de audiencia y sus
resoluciones seran definitivas e inatacables.

Respecto a la integracion de una Comisién especial para efectos de remover
funcionarios de los drganos federales electorales, consideramos que la l6gica
nos indica que es competente para remover |a misma autoridad que nombrd y
bajo el mismo procedimiento, es decir, deben remover a los funcionarios que
nos ocupan las dos terceras partes de la Camara de Diputados, una dificultad
que podria presentarse seria el caso en que el Presidente del Consejo General
del Instituto o el Presidente del Tribunal Federal Electoral, fueran los que
incurrieran en conductas graves, ya que el procedimiento de remocién e
instalacién de la Comisién, se inicia exclusivamente con su solicitud para tal
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efecto. Ademas de considerar demasiada ambigua la causal de procedencia de
remocidn, * incurran en conductas graves que sean contrarias a la funcion que la
ley les confiere *, ya que la misma no es nada especifica 0 concreta, por ende,
puede dar lugar a intepretaciones muy discrecionales para efectos partidistas
oficiales.

En lo que concierne a las obligaciones, se establece en materia de presentacion
de informes que deben rendir los encargados del gobierno de los érganos
electorales, el articulo 82, fraccién 1, incisos b), 1) y u) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la presentacién de dos
tipos de informes por parte del Instituto Federal Electoral, ubicando en primer
lugar los interncs-especificos, que se deben presentar por los érganos del
Instituto Federal Electoral, al Consejo General y los internos trimestrales y
anuales que la Junta General Ejecutiva, por conducto del Director General del
Instituto presentara al referido Consejo y finalmente, nos encontramos a los
informes externos, que presenta el Consejo General a la Camara de Diputados
sobre el desarrollc de los trabajos realizados por el Instituto Federal Electoral y
en su caso, de los recursos interpuestos, en la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para efecto de la calificacion respectiva del citado
Presidente, actuando como colegio electoral, en los términos del articulo 74,
fraccién | Constitucional.

Finalmente, en lo que concierne a los Tribunales Federales Electorales, los
articulos 273 fraccidn 2, inciso 0) y 274 fraccién 1, inciso ) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimentos Electorales establecen la presentaciéon de dos
tipos de informes-internos, el primero que rendira el Presidente del Tribunal ante
el Pleno del mismo, para informar de cada proceso electoral, de la marcha del
tribunal, de los principales criterios adoptados en sus resoluciones y por otro
lado, encontramos los informes-internos que presentan los Presidentes de Sala,
ante la propia Sala y al Presidente del Tribunal, para dar a conocer sus labores
y de las principales resoluciones dictadas por la Sala.
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"La economfa se maneja
desde los Pinos *
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

CAPITULO IV. LA AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO.

1. Funciones de los bancos centrales.

Don Rodrigo Gémez, precisaba que los bancos centrales son * un instrumento
de direccion y control de la politica monetaria y del crédito y cuando se ha
tratado de la creacion de un banco de este lipo siempre surge la interrogacion
sobre la materia que haya de manejar el banco..." 84

Las facultades mas importantes de los bancos centrales, son la de regulacion
monetaria, procurando mediante el ejercicio de ella, el cumplimiento de la

politica monetaria y el mejoramiento del desarrollo social y econdmico del
Estado.

Por su parte, Miguel Acosta Romero define a la politica monetaria en los
siguientes términos * el sefialamiento de prioridades y finalidades en la actividad
del Estado sobre la moneda y el crédito, asi como de aquellos instrumentos
necesarios para su control, a fin de obtener esas finalidades que generalmente
son; perseguir la estabilizacion de la moneda, de los precios, la estabilizacion de
la cantidad de dinero circulante, de los gastos, un nivel aceptable de desempleo
¥ un crecimiento econdmico sostenido... los instrumentos que sirven a la politica
monelaria y crediticia son los siguientes:

- Las operaciones de redescuento por el Banco Central.

- El encaje legal.

- La liguidez bancaria.

- El régimen de inversion de las instituciones de crédito.

- Controles selectivos y directos del erédito * . 85

84. Rodrigo Gémez. Vida y Obra. Varios. Primera Edicién 1991. Banco de Méxice y Fondo de Cultura

Econémica. p. 236
85. Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. Cuarta Edicion. 1991.Editorial Porrda. p. 340 y 344
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Es importante subrayar, que es funcion prioritaria de un banco central lograr una
estabilidad de los precios, la cual se tiene que desarrollar con armonia con las
acciones de la politica macroeconémica emprendida por el poder ejecutivo, por
lo que generalmente se presenta un dilema, cémo aplicar la politica monetaria
con vista a procurar la establidad, si a corto plazo o a largo plazo, ya que

-debemos recordar, lo que nos apunta Alejandro Ibarra * Ests es el caso en el
que una politica antiinflacionaria produce impactos hacia el alza de interés en el
corlo plazo, con el fin de alcanzar un objetivo de largo plazo en la estabilidad de
precios" 86

Por otra parte, no debemos pasar por alto, que no puede presentarse un
crecimiento sano y sostenido en una economia sin un sistema financiero
igualmente sano y desarrollado, de ahi que Erb, precise que " han existido
esfuerzos renovados en varios paises por hacer mas importante el papel de los
bancos centrales como resuitado del reconocimiento de que la banca central
contribuye de manera primordial al desempefio economico... por lo tanto la
responsabilidad principal de un banco central es la estabilidad de precios. A
traves del logro del objetivo anterior, un banco central se convierte en fuerza
importantisima en la estabilidad de tasas de interés y tipos de cambios y, por
ende, ejerce impactos directos en la estabilidad de las expeciativas a futuro y las
decisiones individuales de inversion de los diversos agentes economicos" 87

Finalmente Alejandro Ibarra, nos precisa dos instrumentos adicionales no
precisados por Miguel Acosta Romero, mediante los cuales el banco central
realiza sus tareas en materia de control monetario * La base monetaria es clave
para saber si la politica monetaria es consistente, ya que ia monelizacion en una
economia y la manera de llevarla a cabo son algunas de las responsabilidades
fundamentales de los bancos centrales, no sdélo en la definicion de metas
estables, sino también en su papel de reguilador de la actividad econdmica...El

86. Ibarra Yunez, Alejandro. Politica Ecdnomica y Bienestar Soclal -La necesidad de sus interrelaciones-
Fundacién IMEF, 1993, p. 63, 64 y 65,

87. Erm. R., The Role of Central Banks, Finance and Development. Vol. 26, no. 4 1889, Citado por Alejandro
Ibarra., Op. Cit. p. 65.
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aspecto mds importante de los tipos de cambio estd en que deben agjusiarse
para que no existan desequilibrios en el secior externo y en la tasa de inflacién
de un pais..." 88

2. Antecedentes del Banco Central en México.

El Banco de México fue creado a raiz de un mandamiento contenido en la
Constitucion de 1917, con el objetivo de centrar la emision de billetes,
restringiendo de esta forma la pluralidad de instituciones privadas emisoras de
billetes. A lo anterior Rubén Valdez Abascal comenta: * Desde su origen, tuvo el
propdsito de armonizar el control ordenado por la Consiitucién con una
conveniente aufonomia y se establecio un sistema conforme al cual, si bien se
daba alguna participacion en la institucion al sector privado, el control del
gobierno federal se lograba dandole mayoria en el capital del banco..." 89

A pesar de que el Constituyente de Querétaro previé en el Articulo 28 la creacién
de un banco Unico de emisién, las iniciativas que fueron presentadas de 1917 a
1925 para la creacién del Banco de México no tuvieron éxito. No fue sino hasta
el 1 de septiembre de 1925 que Plutarco Elias Calles, en su informe de gobiermno
anuncio la apertura del Banco de México, en base a la Ley Organica de éste
publicada el 25 de agosto de 1925. Posteriormente, y a raiz de la crisis
econdémica de 1929, se incorpor¢ al Banco de México la reserva monetaria y se
suprimieron sus facultades para operar directamente con el publico, dandole
ésto la verdadera caracteristica de banco central.

Con el paso de los afnos el Banco de México fue acrecentando sus funciones de
autoridad. Rubén Valdez Abascal menciona: * Tras la estatizacion de la banca
en 1982, al quedar la casi totalidad del capital del Banco de México directa o
indirectamente en poder del gobierno federal, se hizo mas patente Ia
conveniencia de modificar su naturaleza juridica, transformandosele en
organismo descentralizado del propio gobierno”. 90

88. Ibarra Yunez, Alejandro. op. Cit. p. 75y 79
89. Valdez Abascal, Rubén. Op. Cit. p. 143.
90. Ibidem. p. 143.
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A continuacion presentaremos, una cronologia bésica del desarrollo del Banco
de México a partirde 1917:

(i). Concepcion Constitucion en 1917. Articulos 28 y 71.

(ii). Su nacimiento en 1925.

Hubieron de transcurrir ocho (8) anos desde la promulgacion de la Constitucion
de 1917, hasta la expedicion el 25 de agosto de 1925, de la Ley que concretizé
al Banco de México, mismo instituto que fue inaugurado por el Presidente de la
Republica, Plutarco Elias Calles y por el Secretario de Hacienda Alberto J. Pani,
el dia 1 de septiembre.

(iii). La Ley del Banco de México de 1931.

Con ésta se prevido establecer a cargo del Banco de México la reserva
monetaria.

(iv). La Ley del Banco de México de 1936.

Mediante esta ley se eliminaron las operaciones directas del Banco de México,
con el publico en general; asi mismo se establecid la asociacion obligatoria de
las instituciones de crédito y el billete con poder liberatorio ilimitado.

(v). La Ley del Banco de México de 1941.

En esta nueva ley, se suprimieron los limites para la circulacion de billetes y
moneda con relacion con los habitantes del pais; también se elimind el limite
minimo de la reserva, donde se exigié a los bancos un 25% de la cantidad de
billetes emitidos y las obligaciones a la vista.

(vi). Reforma del 29 de noviembre de 1982.

Esta reforma transformd la personalidad juridica del Banco de México de una
sociedad andénima a un organismo publico descentralizado, con personalidad
_juridica y patrimonio propio. Este cambio en la naturaleza administrativa del
Banco de México, tuvo su origen en la nacionalizacion de la banca.

(vii). Ley Orgénica del Banco de México de 1984.
Este nuevo ordenamiento organico del Banco de México, conservo la naturaleza
del mismo, determinada con anterioridad en la reforma de 1982.
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3. Naturaleza juridica del Banco de México, antes de la reforma de 1993.

De acuerdo con la Ley Organica del Banco de México de 1984, éste es un
organismo publico descentralizado. Este caracter le habia sido otorgado al
Banco de México por la anterior ley segin la penudltima reforma de que fue
objeto, publicada ésta en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1982. Reforma
que determiné la transformacion de la personalidad juridica del Banco de México
de una sociedad andénima a un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Esta transformacién fue una
consecuencia de la nacionalizacién de la banca privada el 1 de septiembre de
1982.

(i). Naturaleza politica y juridica del Banco de México.

El Banco de México tiene el caracter de organismo publico descentralizado no
s6lo de acuerdo con la legislacién vigente, sino de conformidad con la doctrina
del Derecho Administrativo, la cual sefiala como caracteristicas propias de los
organismos publicos descentralizados: que tengan personalidad juridica propia y
un patrimonio también propio, que tengan por objeto realizar una actividad de
interés publico que compete al Estado, y que se trate de organismos que
dependan indirectamente del Ejecutivo Federal y que posean  ademas
facultades y atribuciones auténomas. Aunque debemos indicar que dicha
autonomia no es ilimitada, sino que tiene dos controles del Poder Ejecutivo,
funcién de la que no debemos olvidar forma parte; que son: primero se
encuentra sujeta a la coordinacién sectorial de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y segundo el Secretario de Hacienda forma parte del consejo de
administracién del Banco de México, tal como lo disponen los articulos 23 y 24
de la Ley Orgénica del Banco de México de 1984 * La junta de gobierno se
integrara por once miembros propietarios y su respectivos suplentes. Seran
miembros propietarios: los secrelarios de Hacienda y Crédito Publico..." el
articulo 24 * La junta de gobierno serd presidida por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico..." y el articulo 18 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
* El 6rgano de gobierno estara integrado por no menos de cinco ni mas de
quince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Sera presidido por
el titular de la coordinadora de sector o por la persona que éste designe..."
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(ii). Facultades del Director General.

El Director General sera designado por el Presidente de la Republica. De este
modo, el gobierno del Banco de México, en 1o que toca a su junta de gobiemo y
a su director general estan sujetos al control del Ejecutivo Federal.

4. La reforma constitucional que otorga autononomia al Banco de México.

Con fecha 20 de agosto de 1993, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién, reformas a los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante las cuales se otorgé autonomia al
Banco de México. En lo que toca al articulo 28 constitucional reformado se
precisa en torno a la autonomia del Banco de México * El Eslado tendra un
banco central que sera auténomo en el gjercicio de sus funciones y en su
administracién... La conduccion del banco estara a cargo de
personas...desempenaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio autonomo de susfunciones;...No conslituyen
monopolios las funciones que el Estado gjerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las dreas estratégicas de acunacion de moneda y emision de
billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regula los
cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y
proveer su observancia..."

A continuacién procederemos a efectuar un andlisis del precepto constitucional
citado, mediante su division y clasificacion:

(i)- Divisién y clasificacion del articulo 28:
[ El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion...]

[ ...No constituyen monopolios las funciones que el Estado eferza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de
moneda y emision de bifletes... |

[ ...El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regula los
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cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros... ]

[... contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo
dicha regulacion y proveer su observancia. |

Como podemos observar el texto constitucional analizado contiene cuestiones
diversas en las que podemos destacar:
a. No consideracién de actividad monopélica, a la facultad de emision de bille-
tes y acuiacion de monedas.
b. Facultades exclusivas. Acunacion de monedas y emision de billetes.
c. Facultades colegiadas con otras autoridades. Regulacién de los cambios,
asi como la intermediacién y los servicios financieros.
d.Otorgamiento de atribuciones de autoridad necesarias para el ejercicio de
sus facultades .

(i) La Autonomia del Banco de México.
Del anterior precepto, podemos determinar que la autonomia constitucional se
presenta en los siguientes rubros:

a. Autonomia especial o especifica: Esta consiste en que ninguna autoridad
puede obligar al Banco de México a otorgar financiamiento, segtn dispone el
articulo 28 " Ninguna autoridad podrd ordenar al banco a conceder
financiamiento *. En lo que respecta a esta autonomia el Dr. Pedro Aspe, nos
precisa " El fundamento es la liberiad que otorga a la institucién para
determinar el monio y manejo de su propio crédito...es en este precepto que
se establece claramente la separacion de las funciones de crear dinero de las
necesidades de gasto del gobierno..." 91

b. Autonomia directiva. Esta se presenta, con la configuracién de un mecanismo
complejo y colegiado que asegure la independencia de las personas a cuyo
cargo estara la conduccion del banco, asi como la inmovilidad en el ejercicio
de sus funciones, esta autonomia se plasma en las siguientes partes del
articulo 28 * La conduccion del banco esfara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion

91. Aspe Armella. Pedro. Comparecencia ante la Camara de Diputados, Op. Cit. p. 7.
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de la Carnara de Senadores 0 de la Comisién Permanents;...". Refuerza esta
autonomia del Banco de México, lo relativo a los periodos de duracién del
cargo y el relevo escalonado de las personas a cuya conduccién se
encuentra el banco central, lo cual tiene su fundamento en el citado articulo
28 en los siguientes términos *...desemperfiaran su encargo por periodos
cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; sélo podran ser removidos por causa grave...", sobre estos
puntos, la Ley del Banco de México, especifica en su articulo 40 que * El
cargo de Gobernador durara seis afos y el de Subgobernador sera de ocho
anos. El periodo del Gobemador comenzara el primero de enero del cuarto
ano del calendario del periodo correspondiente al Presidente de la Repablica.
Los periodos de los subgobemadores seréan escalonados, sucediéndose
cada dos afios e inicidndose el primero de enero del primer, tercer y quinto
afio del periodo del Ejecutivo Federal..." y en su articulo segundo transitorio
" El periodo del primer Gobernador vencera el 31 de diciembre de 1997, Los
periodos de los primeros subgobernadores venceran los dias 31 de
diciembre de 1994, 1996, 1998 y 2000, respectivamente, debiendo el
Ejecutivo Federal sefalar cual de los periodos citados corresponderd a cada
subgobernador "

c. Autonomia técnica. Esta se manifiesta en que el banco central contard con
plena autonomia en el ejercicio de sus funciones, especiaimente en la que
constituye tareas exclusivas a su cargo, es decir, en la emisién de billetes y
acuiiacion de moneda, como lo dispone el articulo 28 constitucional, que *E/
Estado tendra un banco central que sera auténomo en el gjercicio de sus
funciones... No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a traves del banco central en las dreas estratégicas de
acunacion de moneda y emision de bilfletes...."

d. Autonomia administrativa. Esta permitira que el banco de México establezca
de conformidad con la ley respectiva, sus propias decisiones en materia de
gastos, sueldos o remuneraciones, recursos materiales, etc, a fin de no
encontrar sujeta su autonomia, a las restricciones que se le podrian
configurar si dependiera en este rengion de la administracién publica federal,
todo lo anterior tiene su fundamento en el articulo 28 constitucional El Estado
tendra un banco central que sera auténomo... en su administracion..." A
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mayor abundamiento, trascribimos el comentario al respecto de Roberto Del
Cueto Legaspi ".../a autonomia tambien descansa en la independencia del
Banco en asuntos administrativos. En principio con las salvedades ya
comentadas, el Banco podra manejar con amplia flexibilidad sus sueldos y
sus presupuestos de gasto e inversion, con lo cual seé evita que pudiera ser
controlado por via indirecta a través de restricciones de caracter

administrativa ".92

Por otra parte, La ley reglamentaria del Banco de México, nos precisa en los
siguientes articulos sobre la reglamentacion de |la autonomia del Banco Central:

(). Articulo 1. " El banco central serd persona de derecho publico con cardcter
autonomo y se denominara Banco de México...".

(ii). Articulo 9: * £l Banco de México no debera prestar valores al gobiemo
federal ni adquiriios de éste, excepto cuando se trate de
adquisiciones de valores a cargo del propio gobierno...".

(iii). Articulo 11. " El Banco de México sblo podra dar crédito al gobierno federal
mediante el ejercicio de la cuenta corriente que lleve a ia
Tesoreria de la Federacién y con sujecion a lo que se dispone
en el articulo 12...%.

(iv). Articulo 48: * El ejercicio de las funciones y la administracién del Banco de
México estaran encomendados, en el ambito de sus respectivas
competencias, a una Junia de Gobierno y a un Gobernador...".

5. La participacion del Senado en la ratificacion de los funcionarios del primer
nivel del Banco de México.

Debemos sefnalar que la facultad monetaria, en el contexto de la Constitucion
Federal Mexicana, es una actividad federalizada, es decir, los estados
autonomos mediante la celebracidn del pacto federal, la transfieren al nivel de

82. Cueto Legaspi, Roberto Del. Nueva Ley del Banco de México. La modernizacién del Derecho Mexicano.
Rubén Valdez Abascal y José Elias Romero Apis. Compiladores. Segunda Edicién 1994. Editorial Pornia,
S.A.,p530
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gobiernc de la federacidn, para ser ejercida por este Ultimo en nombre y
representacion de todos los estados-miembros, lo que se puede constatar en los
siguientes articulos constitucionales:

(i). Articulo 117 fraccién Illl. * Los Estados no pueden, en ningun caso: ...l
Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampiflas, ni papel sellado; ..."

(ii). Articulo 124. " Las facultades que no estin expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”.

(iii).Articulo 28, sexto y séptimo parrafo. * El Estado tendra un banco central ...
Su objetivo prioritario sera procurar la establidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional...No constituyen monopolios las funciones que el estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las &dreas
eslratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes..."

Haciendo un rapido analisis de los textos de la carta constitucional invocados,
aunque expresamente no reserven la actividad monetaria, como una facultad
exclusiva de la federacién, al concederla al Estado, se supone que es a la
Reptiblica Federal a que se refiere el articulo 40 de la Carta Magna, es decir a |a
Federacién, por ofro lado, el numeral 117, fraccion Il del mismo ordenamiento
establece la prohibicién de actividades monetarias, por |o tanto, se entiende que
es una facultad reservada al gobiemo de la federacion.

De ahi, la importancia del papel del senado, que originalmente constituye, una
institucion de caracter federal, es decir es un ¢rgano de representacion de los
estados dentro del pacto federal, como lo precisa Felipe Tena Ramirez" ...Ja
participacion de los Estados-miembros en la formacion de la voluntad federal.
Dicha participacion puede ser indirecta o directa. La primera se canaliza a través
de una Camara, llamada Senado, en donde las entidades federativas estdn
representadas como tales y que participa en la funcion legislativa al lado de la
Camara de Diputados...". 93

93. Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit.,p. 139
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La naturaleza federalizada de las actividades del Banco Central (de México),
nos [0 comprueba la ratificaciéon del nombramiento hecho de sus funcionarios
por el Presidente de la Republica, por parte del Senado, segin lo dispone el
séptimo parrafo del articulo 28 constitucional en los siguientes términos "...La
conduccion del banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha
por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores
0 de la Comision Permanente, en su caso..."

6. El Banco de México, su ubicacién constitucional, como érgano de gobierno y
su vinculacién con la divisién del poder pablico.

Creemos que la ubicacién constitucional del Banco de México, es en rigor més
que en una derivacién de postulado de "divisién de poderes”, se trata de un
temperamento a larigidez de funciones; en ia inteligencia de que la matizacion
obedeci6 a necesidades sociales y a la expansién de las atribuciones del Estado
Administrador, tal y como lo precisa la exposicion de motivos de la reforma
constitucional correspondiente " La existencia de un banco central con el
mandato de procurar, sobre cualquier otra finalidad, /a estabilidad de los precios,
permite contar con una institucién dentro del Estado comprometida en el largo
plazo con ese objetivo. En esfe sentido, el banco central podria actuar como
contrapeso de la administracion publica ..." .

Ahora bien, a partir del 1 de abril de 1994, fecha en que entré en vigor la reforma
constitucional que dotd al Banco de México de plena autonomia para conducir la
politica monetaria del Estado federal, éste deja de ser un érgano del Ejecutivo
de la Union, para convertirse en un érgano de gobierno auténomo, tal como lo
precisé el Secretario de Hacienda Pedro Aspe en su comparecencia ante las
Comisiones de la Camara de Diputados en los siguientes términos * ef estado
tendra un banco central que sera autonomo en el gjercicio de sus funciones y de
su administracion. La diferencia a este respecto con la situacion actual es que el
Banco de México no formaria parte de la administracion publica federal..." 94

Consideramos que la ubicacién constitucional del banco central, a partir de la
reforma en que se le concede una amplio margen de autonomia, es en rigor,

94, Aspe Armella, Pedro. Comparecencia. Op. Cit. p. 8
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mas que en una derivacién de postulado de “division de poderes®, la
configuracién de una nueva rama o funcién de poder federal; en la inteligencia
de que la matizacion obedecié a necesidades sociales y a la expansién y
traspaso de las atribuciones del Poder ejecutivo a otros érganos de gobierno, tal
como lo preciso el Presidente de la Republica en su VI Informe de Gobiemo
' Cambios imporlanies se dieron para limilar o reducir las facultades
constitucionales y legales del Presidente de la Republica y mejorar el equilibrio
de los poderes. El propdsito fue disminuir la discrecionalidad y ampliar ia
legalidad ...La autonomia plena del Banco de México es un paso fundamental en
la estabilidad del poder de compra de nuestra moneda. Ninguna autoridad,
inciuyendo al Presidente de la Reptblica, puede exigirle que emita dinero para
financiar el gasto publico;..." 95, es decir, este 6rgano deja de ser dependiente
del Ejecutivo de la Unién, para convertirse en un propio érgano de gobiemo
- auténomo.

Al igual, que como acontecid con los organos electorales auténomos, es
importante precisar, la ubicacién del banco central auténomo, dentro del preciso
y delimitado marco de la division de poderes que consagra el articulo 49
Constitucional, se aplican al respecto los mismos razonamientos plasmado en el
capitulo anterior del presente trabajo en sus paginas de la 53 a la 55. En
atencién a los planteamientos aludidos, y con la concepcién de la autonomia
organica del banco central en los siguientes términos * El Estado tendra un
banco central que serd auionomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion... No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exciusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de
acuriacion de moneda y emision de billetes ... contando con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer su
observancia. *, concluimos que la funcién del banco central, es de caracter
estatal, constituyendo un nuevo poder o rama federal. Mas sin embargo, en
base a la siguiente opinién de Rubén Valdez Abascal, respecto a que " El Banco
Central podra actuar como contrapeso de la administracion ptblica, " 96, nos

95.Presidencia de la Repiblica. Vi Informe de Gobierno. Op. Cit. p. 18.
96. Valdez Abascal, Rubén. Op. Cit. p. 142.
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permite observar que el prop6sito final de la autonomla del banco central, es
para constituir, simplemente un control intradrgano, reafirma nuestro punto de
vista anterior, el criterioc que en mismo sentido se pronuncia la iniciativa de la
reforma constitucional sobre la banca central * En este sentido, el banco central
podria actuar como contrapeso de la administracién publica federal, respecto de
actos que puedan propociar situaciones inflacionarias ...", como podemos
observar, se habla de un contrapeso de la administracién publica, no del poder
ejecutivo y de los otros poderes, en este Ultimo caso del poder legislativo que
aprueba la ley monetaria correspondients.

7. Limites a la autonomia del Banco de México.

Partiremos en el desarrollo del presente punto, con base en una opinidbn de
Rubén Valdez Abascal, * La reforma consideré un amplio rango de autonomia al
- Banco Cenitral ... De manera reciente, el texto y la practica constitucional
mexicana han venido a incorporar figurar sui generis de autonomia, como la
técnica de los organismos protectores de los derechos humanos y como la plena
de los organismos electorales® 97. Como podemos observar, a contrario sensu,
de la opinidn de Valdez Abascal, el amplio rango de autonomia del banco de
México no constituye, una plena autonomia, a continuacién precisaremos
algunas de las limitgciones de la autonomia del Banco de México que
demuestran que no se le otorgd plenitud en su autonomia :

(i). Facultades del Presidente, para contratar empréstitos, con propésito de
regulacién monetaria.
No debemos de olvidar que el articulo 28 constitucional, sélo concede la
facultad exclusiva al banco central, para la emisién de billetes y la
acunaciéon de monedas, misma que no implica que correspondan todos
los asuntos monetarios exclusivamente al Banco de México, como lo
induce el articulo 73 fraccién VIl del Ordenamiento Constitucional, que
precisa a la letra * Ef Congreso tiene facultad: ... VIII. Para dar las bases
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito
de la Nacidn...Ningun empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion
de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos

97.ibidem. p. 142
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publicos, salvo los que se realicen con propdésito de _requlacién monetaria,
las operaciones de conversion..." 98 , El Gobemador Miguel Mancera

precisa respecto a nuestro anterior planteamiento " En lo que toca a
politica monetaria, el banco central ya no tiene que persuadir al gobiemno,
porque tiene las facultades de hacer lo necesario...conviene que exista
siempre una coordinacion muy estrecha con el gobiemo. Un banco no
opera en el vacio, sino dentro de un pais y un contexto de politica
econémica general que deben ser congruentes® 99. Como podemos
observar de los puntos anteriores, se concede participacion al Presidente
de la Repulblica en materia de regulacién monetaria, a pesar de la
autonomia del Banco de México.

(ii). Autorizacidn legal, para el otorgamiento de crédito primario, por parte de
la banca central al Ejecutivo.
El articulo 28 constitucional, al disponer * Ninguna autoridad podrd
ordenar al banco a conceder financiamiento ", no esta estableciendo una
prohibicion absoluta de no otorgar financiamiento primario al Ejecutivo
Federal, sino solo institucionaliza constitucionalmente la imposibilidad de
este Ultimo, de obligar al banco central a otorgarle financiamiento. Lo
anterior, lo podemos corroborar, en la ley reglamentaria del precepto
invocada, en la que se nos precisan los términos y las condiciones bajo
las cuales, se autoriza al Banco de México, a otorgar financiamiento al
Poder Ejecutivo, en su articulo 11 y 12, que a la letra disponen
respectivamente * E/ Banco de México sdlo podra dar crédito al Gobiemo
Fedsral mediante el ejercicio de la cuenta corniente que lleve la Tesoreria
de la Federacion y con sujecién a lo que se dispone en articulo 12..." *
E! Banco llevara una cuenta corriente a la Tesoreria de la Federacién que
se ajustara a lo que convengan las partes, pero en todo caso a lo
siguiente...IV. El saldo que, en su caso, obre a cargo del Gobiemo
Federal no debera exceder de un limite equivalente al 1.5 por ciento de
las erogaciones del propio Gobiemo previstas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio que se trate, sin considerar las
sefialadas para la amortizacion de la deuda de dicho Gobierno; salvo que,

88. El subrayado es nuestro.
989, Mancera Aguayo, Miguel. No Existen los milagros. Revista Expansién No. 657, enero de 1995, p. 29
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por circunstancias extraordinarias, aumenten considerablmente las
diferencias temporales entre los ingresos y los gastos publicos. En el
evento de que el saldo deudor de la cuenta exceda del limite referido, el
Banco deberd proceder a Ia colocacién de valores a cargo del gobiemo
federal, por cuenta de éste y por el importe del excedente..." Respecto a
la explicacion del objetivo de las anteriores disposiciones Roberto Del
Cueto, nos detalla ®* Si bien fa ley vigente preveé mecanismos para lratar
de limitar el crédito primario, otorga al Ejecutivo Federal la posibilidad de
obtener del banco todo el crédito que requiera, si se presentan diferencias
entre los ingresos y los gastos publicos, mediante sobregiros de la cuenia
de la Tesorereia de la Federacion en el propio Banco de México. La
innovacion en este punito, es que si bien la nueva ley mantiene Ia
posibilidad de los sobregiros en la cuenta de la Tesoreria de la
Federacion; con objeto de evilar que ello pueda traducirse en expansion
monetaria excesiva, si el saldo de la cuenta rebasa el limite fijado, el
banco queda obligado a colocar valores a cargo y por cuenta del
Gobierno Federal, pudiendo incluso, emitir valores a cargo del
mencionado Gobiemo, por un importe igual al necesario para saldar el
crédito utifizado en exceso del limite autorizado...”. 100

(iii). Facultades para iniciar leyes en materias monetarias.
Debemos hacer énfasis, que tanto en la reforma constitucional que otorga
autonomia al Banco de México, como en la Ley Reglamentaria, no se
faculta al Banco de México, para presentar iniciativas de ley al Congreso
de la Uni6n, en materia monetaria, caso que si acontecié con la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, donde de conformidad con el
articulo 122, fraccién IV, inciso f) constitucional, que a la letra dispone "La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:
... ). Presentar iniciativas de leyes o decrefos en materias relativas al
Distrito Federal ante el Congreso de la Unién,..."

100. Cueto Legaspi, Roberto Del. Op. Cit. p. 528
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(iv). Restricciones a su facultad para elaborar su propio presupussto.
De conformidad con el articulo 74, fraccion IV, segundo parrafo
constitucional, el Presidente de la Republica tiene la obligacién de hacer
llegar a la Camara de Diputados, el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién. Para determinar el grado de autonomfa financiera de un
dérgano, precisamos en un punto anterior, en México se basa en la
posibilidad del érgano de gobierno, de presentar su anteproyecto
directamente al Presidente, para que lo incorpore al Presupuesto federal,
como lo determina el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico, que dispone en dicho sentido ® Los drganos
competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Union, asi como de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion,
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto federal, formularan
sus respecitivos proyectos de presupuesto y los enviaran oportunamente
al Presidente de la Republica, para que éste ordene su incorporacion al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion ®.

Ahora bien, por lo que toca al presupuesio de gastos del Banco de
México, tenemos que no se preveé la facultad de enviar directamente al
Presidente de la Replblica, el anteproyecto aprobado por su Junta de
Gobierno, segun lo confirma articulo 46, fraccién XI de la Ley del Banco
de México * La Junta de Gobiemo tendra las facultades siguientes: ... XI.
Expedir las normas y criterios generales a los que debera sujetarse la
elaboracion y ejercicio del presupuesio de gasto corriente e inversion
fisica del Banco, asi como aprobar dicho presupuesto y las
modificaciones que corresponda efectuarle durante el ejercicio. La junia
de Gobierno deberd hacer lo anterior, de conformidad con el criterio de
que la evolucion del citado presupuesto guarde congruencia con la del
Presupuesto de Egresos de la Federacion *. Caso contrario, se presenta
respecto a dicha materia en el Tribunal Federal Electoral, lo encontramos
en su articulo 273, punto 2, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales * El Presidente del Tribunal tendra las
siguientes atribuciones:... h). Elaborar y enviar el proyecto de
presupuesto anual del Tribunal directamente al titular del Poder ejecutivo,
0 por conducto del funcionario que éste designe; ", autonomia que se
consolida, al autorizar y presentar a la Cadmara de Diputados, los egresos
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de los érganos electorales por separado e independiente a cualquier
otra erogacioén, lo que confirmamos en el articulo 15 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1995, que nos indica * Las erogaciones
previsias para el Ramo 00022 Organos Eleclorales, en el afio de 1995,
importan la cantidad de N$ 1,39,300,000 ".

En base a lo anteriores planteamientos, concluimos que al no haber

disposicion precisa, el Banco de México, enviara su presupuesto de

egresos a una autoridad intermedia, que en este caso, es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que consolide sus gastos con los de

dicha dependencia, méaxime que en el Presupuesto de Egresos de 1995,

No aparecen sus erogaciones como un ramo presupuestal individual.

(iv). Intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro
del gobierno del Banco de México.
Debemos precisar que la Ley del Banco de México, contempla
mucha de la participacién del titular del Poder Ejecutivo Federal,
dentro del funcionamiento del banco central, misma que se efectuara
por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las razones
de dicha participacion, las precisa la exposicion de motivos de la
iniciativa de la Ley que nos ocupa * ...dada la estrecha relacion entre
politica cambiaria y otros aspectos de la politica econdmica a cargo de
los gobiernos, en el panorama internacional se observa que estos
ultimos son los que generalmente, tienen la facultad de fijar el marco
dentro del cual la banca central interviene en el mercado de divisas
para regular los cambios..." . A mayor abudamiento transcribimos a
continuacion los articulos conducentes de la ley citada:

a. Articulo 21. " El Banco de México deberd actuar en materia
cambiaria de acuerdo con las directrices que determine una
Comision de Cambios, que estara integrada por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y el Subsecrelario de Hacienda y
Crédito Publico, ofro subsecretario de dicha Dependencia que
designe el Titular de ésta...Las sesiones de la Comision serdn
presididas por el Secretario de Haclenda y Crédito Publico...".
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b. Articulo 45. "...El Secrefarnio y el subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, podran asistir con voz, pero sin voto, a las
sesiones de la Junta de Gobierno, para lo cual seran previamente
convocados, dandoles a conocer el orden del dia correspondiente.
Dichos funcionarios podran convocar a reunion de la Junia de
Gobierno y proponer asunlos a ser tratados en ella ®.

c. Articulo 49. * La remuneracion del Gobemador del Banco, asf como
Ia de los Subgobemadores, las determinard un comité integrado
por el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y por dos
personas nombradas por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico...".

d. Articulo 50. * El Secretario de Hacienda y Crédito Publico solicitarg
a un colegio o instituto de contadores ampliamente representativo
de la profesion, le proponga una terna de firmas de reconocido
prestigio, entre las cuales designara al auditor externo del Banco
con la aprobacion de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda y contratara sus servicios por cuenta del
Banco...".

(v). Remocidn del Gobernador del Banco de México, por no acatar una
resolucion de la Comisién de Cambios.
Como pudimos observar, la Comision de cambios, es presidida por el
Secretario de Hacienda, misma que se encarga de determinar y
ejecutar la politica cambiaria, formando parte de ella el Gobermador del
Banco de México, funcionario que de conformidad con el articulo 43,
ultimo parrafo de la Ley del Banco de México, puede ser removido por
no cumplir con los acuerdos de dicha comisién, transcribimos el
dispositivo * E/ Gobemador podrd ser removido también por no
cumplir con los acuerdos de la Comision de Cambios *
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8. Responsabilidad politica y juridica de los funcionarios superiores del Banco
de México.

(i). Responsabilidad politica.
El articulo 28 constitucional contempla como responsabilidad politica que los
directivos superiores del banco, lo siguiente “...Las personas encargadas de
la conduccion del banco central, podran ser sujefos de juicio politico
conforme a los dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucién *.

(ii). Responsabilidad Administrativa.
Ley del Banco de México, contempla en su articulo 61, la aplicacion de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, con sujecion a las
siguientes condiciones:

a. Se prevé la integracion de una Comision de Responsabilidades, integrada
por un miembro de la Junta de Gobiermno y por los titulares de las areas
juridica y de contralorfa del banco, para efectos de la aplicacién de la Ley
de Responsabilidades antes aludida.

b. Competencia de la Junta de Gobiemo, para efectos de determinar
responsabilidades e imposicion de sanciones, para el caso de
infracciones de los miembros de dicha Junta, previa remision del
expediente respectivo de parte de Comisién de Responsabilidades.

¢. En lo que toca, a la presentacién de declaraciones patrimoniales, se
precisa que solo estaran obligados a ello; los miembros de la Junta de
Gobierno, los subgerentes o puestos superiores y los funcionarios que
determine el Reglamento Interior, dicha declaracién debera presentarse
en la Contraloria del Banco.
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(iif). Obligaciones administrativas del Banco.
De conformidad con la Ley del Banco de México se precisan las
siguientes medidas de obligaciones del banco central:

a. En enero de cada afno se debera informar al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién sobre el Presupuesto de gasto corriente e
inversién. Asimismo, ante las mismas autoridades, se deberan entregar
dos informes anuales sobre funciones sustantivas, el primero de ellos
debera presentarse en enero sera un informe para planear a futuro las
actividades de politica monetaria que se ejercera en un ejercicio
respectivo y el segundo sobre la rendicion de cuentas de un ejercicio
anterior, el cual debera ser presentado en abril de cada afo y finalmente
se debera presentar un informe de la ejecucion de la politica
monetaria durante el primer semestre del afio correspondiente, en
septiembre.

b. Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién puede citar al
Gobernador del Banco de México, para rendir informes sobre las politicas
y actividades.

c. Se le practicaran auditorias externas por un Despacho contable
designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

d. Salvo algunas limitaciones se aplicara a los miembros de la Junta de

Gobierno y al personal del Banco de México, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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*..afin de que los pusblos y ciudadanos de
México obtengan ejldos, colonias, fundos
legales... para campos de sembradura o de labor
y s8 mejore en tcdo y para todo la falta de
prosperidad y bienestar de los mexicanos *

PLAN DE AYALA,

CAPITULO V. LA AUTONOMIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

1. Funcion de los tribunales agrarios.

Los tribunales agrarios, se establecen para efectos de garantizar, determinar y
juzgar con caracter definitivo, mediante un novedoso sistema jurisdiccional de
imparticion de justicia, de los siguientes asuntos generales: de los legitimos
derechos sobre todas las distintas formas de tenencia de la propiedad agraria
por parte de los ejidos y comunidades; asi mismo resolver las controversias
entre estos tipos de agrupaciones; decidir sobre asuntos en materia de
ampliacion o dotacién de tierras, bosques y aguas y creacién de nuevos centros
de poblacién agraria; y finamente tambien tienen competencia en cuestiones
referentes a los limites territoriales de los ejidos y propiedades comunales. Como
podemos observar, influyé en gran medida, en el estableciento de los tribunales
agrarios la necesidad de claridad y definitividad de los titulos de propiedad
agrarios, lo anterior lo confirma, el siguiente texto de la exposicion de motivos de
la Iniciativa de reforma constitucional al articulo 27, enviada el 7 de noviembre
de 1991, por el Presidente de la Republica ®* Para garantizar la imparticion de
justicia y definitividad en materia agraria se propone establecer... tribunales
federales agrarios, de plena jurisdiccion..."

2. Antecedentes de los tribunales agrarics.

Como tribunal agrario propiamente, no existe antecedente, toda vez, que lo
mismo son establecidos con este caracter por primera vez, mediante la reforma
constitucional al articulo 27 constitucional, que se implementd durante el régimen
presidencial 1988-1994, publicandose el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial
de la Federacién. Mas sin embargo debemos de precisar que los tribunales
agrarios vienen a sustituir la participacién del Presidente de la Republica, de la
Secretaria de la Reforma Agraria, del Cuerpo Consultive Agrario, de las
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comisiones agrarias mixtas y demas_ autoridades competentes, que en su
conjunto se encargaban de la tramitacién y de la resolucién del procedimiento
mixto administrativo-jurisdiccional, tal como lo precisaban las fracciones VIl y XIll
del articulo 27 constitucional, antes de la reforma citada *...son de jurisdiccion
faderal todas las cuestiones que, por limites de terrenos comunales, cualquiera
que sea el origen de éstos, se hallen pendientes ¢ se susciten entre dos o méas
niiclecs de poblacion. El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas
cuestiones y propondra a los interesados la resolucion definitiva de las mismas.
Si estuvieren conformes, la proposicion del Ejecutivo tendra fuerza de resolucion
definitiva y sera irrevocable; en caso confrano, la parte o partes inconformes
podrén reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio
de la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial. La ley fijara el
procedimiento breve conforme el cual deberdn tramitarse las mencionadas
.coniroversias...La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consuitivo agrario
dictaminarédn sobre la aprobacion, rectificacion o modificacién de los dictdmenes
formulados por las comisiones mixtas, y con las modificaciones que hayan
introducido los gobiemos locales, se informara al ciudadano Presidente de la
Republica, para que éste dicte resolucion como suprema autoridad agrana... ".

La participacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria, en conflictos de orden
ejidal y comunal, nos la precisaban las fracciones VIl y Xl del articulo 41 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Pulblica Federal, que asi sehalaba * A /a
Secretaria de la Reforma Agraria corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:... VIil. Resolver conforme a ia ley las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nucleos de poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo que
no corresponda a otras dependencias o enlidades, con la participacion de las
autoridades estatales y municipales;... Xll. Ejecular ias resoluciones y acuerdos
que dicte el Presidente da la Republica, asi como resolver los asunios
correspondientes a la organizacion agraria gjidal..."

3. La autonomia de los tribunales agrarios.

La autonomia de los tribunales agrarios, se establecié, mediante la reforma
constitucional al articulo 27 constitucional, durante la Administracidn Federal
anterior y se publicé el 6 de enero de 1992, en el Diario Oficial de la Federacién,
en los siguientes términos ... para la administracion de justicia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
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Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de
Senadores o, en los recesos de ésla, por la Comision Permanente’.

Como podemos observar del texto del articulo 27 constitucional, recién citado, la
autonomia con la que se dota a los tribunales electorales, es de orden organica,
al establecerse al respecto "... la ley instituird tribunales dolados de
autonomia...”. Disposicion que originé el establecimiento por segunda vez en
México, de un érgano publico auténomo, que cuenta con un amplio margen de
autonomia orgéanica y técnica, respecto de los poderes u organos de gobierno
tradicichales es decir, del Legislativo, Ejecutivo y Judicial, al respecto el
Presidente de la Republica precisé en su sexto informe de gobierno * Cambios
importantes se dieron para limitar o reducir las facullades constitucionales y
legales del Presidente de la Reptblica y mejorar el equilibrio de fos poderes. El
_propdsito fue disminuir la discrecionalidad y ampliar la legalidad. Asi, el
Presidente dejé de ser autoridad agraria, depositdndose ésta en las asambleas
ejidales y comunales, y en los tnbunales agranios auténomos e
independientes... Todas estas son, entre otras, modificaciones al peso y a las
atribuciones del Presidente en la vida de la Republica, transformaciones que son
consecuencia del proceso de moderizacion * 101. No obstante lo anterior, la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, da un giro al tipo de autonomia de los
tribunales que nos ocupan, al precisar en su articulo 10." Los tribunales agrarios
son los érganos federales dotados de plena jurisidiccion y autonomia para dictar
su fallos ", lo que implica que la auténomia organica constitucional, la via
reglamentaria la sustituye por una autonomia técnica, que se enfoca
exclusivamente a la autonomia de sus recomendaciones, mismo que implica
simplemente una autonomia funcional respecto a sus investigaciones y
resultados de su trabajos, es decir, en cuanto a las cuestiones técnicas de sus
labores, es decir, se otorgan unas condiciones de autonomia muy semejants a
las concedidas a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como lo precisa
Rubén Valdes Abascal " De manera recients, el texto y la practica constitucional

mexicana han venido a incorporar figuras sui generis de autonomia, como la
lécnica de los organismos protectores de derechos humanos... Autonomia

101. Presidencia de la Republica. VI Informe de Goblerno. Op. Cit. p. 19
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mexicana han venido a incorporar figuras sui generis de autonomia, como la
técnica de los organismos protectores de derechos humanos...Autonomia
técnica. En cuanto a que el gjercicio de sus funciones no tiene que ser sometido
ni a acuerdo ni a validacién alguna de cardcler jerdrquico o externo® 102

Por otra parte, a continuacion destacaremos, las capacidades auténomas de los
tribunales agrarios, que le conceden un amplio margen de independencia
organica y técnica, respecto a cualquier otro poder u érgano de gobiemo federal:

a. Autonomia directiva.
Esta se presenta, con la configuracién de un mecanismo complejo y
colegiado que asegure la independencia de las personas a cuyo cargo estara
la conduccion del Instituto, mismo que localizamos en el articulo 27
Constitucional *...la ley instituird tribunales...integrados por Magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanente”.

Por otra parte, debemos de destacar, que refuerzan la autonomia directiva de
los Tribunales Agrarios, tanto la duracion de cargo de magistrado que es de
seis (6) anos, con la particularidad de que si fuera ratificado por otro pericdo
igual, su cargo adquiere el caracter de inamovibles, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, por lo que toca a la
forma de remocion de sus magistrados, ya que tenemos una salvaguarda
estipulada por el precepto recien invocado consistente en que * ...Los
magistrados Unicamente podran ser removidos en caso de falta grave en el
desempefio de su cargo, conforme al procedimiento aplicable para los
funcionarios del Poder Judicial *.

b. Autonomia técnica. Esta se manifiesta en que los tribunales agrarios, contaran
con plena autonomia en el ejercicio de sus funciones y en la toma de sus

decisiones, especialmente en lo que corresponde a sus resoluciones o fallos,
como lo disponen el articulos 27 constitucional y el 10. de la Ley

102, Valdes Abascal, Rubén. Op. Cit. p. 142 y 145,

92



-QOrganica de los Tribunales Agrarios respectivamente "... para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion..." "Los tribunales agrarios son los 6rganos
federales dotados de plena jurisidiccion y autonomia para dictar su fallos ..."

c. Autonomfia administrativa. Esta permite a los tribunales agrarios, mediante el
Tribunal Superior Agrario, establecer sus propias decisiones, de conformidad
con su Ley Organica, en materia de gastos, sueldos o remuneraciones,
recursos materiales, etc, a fin de no encontrar sujetas su decisiones en
materia administrativa, a las restricciones que se le podrian configurar si
dependiera en este rengldn de la administracién piiblica federal, tal como lo
podemos apreciar en los articulos 40. y 70. de la referida Ley.

d. Autonomia financiera.
Como precisamos en los dos capitulos anteriores, para determinar el grado
de autonomia financiera de un érgano, en nuestro Pais, nos basamos en la
posibilidad del &érgano de gobierno, de presentar su anteproyecto
directamente al Presidente, para que lo incorpore al Presupuesto federal,
como lo determina el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico

Ahora bien, por lo que foca al presupuesto de gastos de los tribunales
agrarios, tenemos que a pesar que ni en su Ley Organica, ni en su
Reglamento Interior, se preveé la facultad de elaborar y enviar directamente
al Presidente de la Reptiblica, tacitamente, su Tribunal Superior, si tiene esa
capacidad auténoma, segun lo dispone el articulo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon para 1995, que nos indica * Las erogaciones
previstas para el Ramo 00031 Tribunales Agrarios, en el afio de 1995,
imporian la cantidad de N§ 45,059,300 ". Es decir, su autonomia financiera
se presenta al tener su propio ramo de asignacién presupuestal, dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo que implica |la presencia de una
plena autonomia financiera, ya que en ese renglén sus gastos no se
consolidaran con los de ninguna otra autoridad administrtiva, ni obviamente
dependera de sus autorizaciones de racionalizacion y control presupuestal,
como acontece con el caso del Banco de México, con respecto a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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4. Limites a la autonomia de los tribunales agrarios.

Como pudimos observar, en el desarrolio del punto anterior, los tribunales
agrarios, cuentan con un amplio range de autonomia, que sin embargo, se
presenta una carencia para iniciativa de leyes en materia agraria o0 proponer
cambios legislativos y reglamentarios para una mejor proteccién y seguridad
juridica de los derechos agrarios, ello en razén que tanto en las reformas
constitucionales que otorgan autonomia a los tribunales agrarics, como en su
Ley Organica y en su Reglamento Interior, no se les faculta, para presentar
iniciativas de ley al Congreso de la Unidn, en la materia agraria de su
competencia auténoma. Por otra parte, también se le exime de la facultad de
proponer cambios © modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de précticas administrativas que a juicio redunden en
una proteccion de los derechos agrarios, como se le concedié legalmente a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. '

5. Responsabilidad e informes de los Tribunales Agrarios.

En lo que corresponde a las responsabilidades de los magistrados y demas
servidores publicos de los tribunales agrarios, el articulo 80 de su Ley Organica,
nos precisa que quedan sujetos en lo relativo a las faltas que cometan en el
gjercicio de sus cargos, a las sanciones gue determine la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los términos establecidos en
el Procedimiento que correra a cargo de la Contraloria Interna, el Presidente y el
Pleno del Tribunal Superior Agrario, procedimiento que se detalla en el
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

Finalmente, en lo que concierne a los informes que presentaran los tribunales
agrarios, el articulo 22 del Reglamento Interior corresponidente a dichos
tribunales, publicado el 13 de mayo de 1992, contempla exclusivamente la
presentacién de un informe anual, que serd rendido por el Presidente del
Tribunal Superior, ante el Pleno del propio tribunal y los magistrados unitarios,
con el propésito de dar cuenta del estado que guarde la administracion de la
justicia agraria, de los principales precedentes y para formular recomendaciones
tendientes a la actualizacion y modernizacion de sus funciones como tribunales.
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* Nunca ha existido nacién libre que no
tuviese en su Constitucidn gérmenes de
libertad tan antiguos como ella, y jamés
ninguna nacién intenté desarroliar, por
sus leyes fundamentales escritas, otros
derechos de los que existfan en su
Constitucidn natural *

JOSE DE MAISTRE

CAPITULO VI. LA AUTONOMIA DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

1. Funcién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos .

El articulo 102-B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos precisa respecto a las tareas de los 6rganos que nos ocupan lo siguiente
"...estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico...que violen estos derechos...®, por su parte, el articulo 20. de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, reglamenta el anterior
precepto constitucional en los siguientes términos " La Comision Nacional de
Derechos Humanos... tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el
orden juridico mexicano *. Por su parte, Carlos Salinas de Gortari, precisa la
tareas de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en los siguientes
términos " ...la de promover y preservar el respeto a los derechos humanos y la
proteccion de su ejercicio pleno " .103

En lo que toca a los anteriores preceptos, debemos precisar en primer término,

que comprende un derecho humano otorgado por el orden juridico, en la
concepcion universal, segun la Declaracion de los derechos Humanos de la

103. Salinas de Gortari, Carlos. Iniciativa de Decreto que reforma el Artfculo 30. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. 22 de abril de 1892. Presidencia de la Republica. p. .
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Organizacion de las Naciones Unidas de 1948 y sus pactos complementarios, se
contemplan como derechos humanos, aquellas condiciones de la vida social
inherentes a las personas, que comprenden el ambito social, econdmico,
cultural, civiles, politicos, libertades, igualdad, propiedad y seguridad juridica y
que se encuentre garantizado plenaments su respeto y ejercicio por
instrumentos procesales y administrativos, tal como los precisa la proclamacion
de la declaracién citada ® ... y aseguren, por medidas progresivas de cardcter
nacional e intemacional su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos...”.

Debemos de destacar que en México, en el capitulo primero del titulo primero,
que abarca los articulos 10. al 29, de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, se refiere a las garantias individuales, mas sin embargo,
_encontramos dentro de dichos preceptos derechos sociales, por otra parte, en
los articulos 35, 36 y 41 constitucional encontramos derechos politicos y en el
articulo 123 del ordenamiento constitucional, lo anterior es ejemplificativo de la
escision que sufren los derechos humanos reconocidos internacionalmente en el
ordenamiento positivo mexicano, toda vez, que los unicos derechos que se
encuentran garantizados su respeto y ejercicio por medio del instrumento mas
progresista de nuestro pais -el juicio constitucional o de amparo-, son las
denominadas garantias individuales, es decir, no se incluyen la generalidad de
los derechos sociales, de los derechos politicos, econdémicos y culturales, como
lo precisa Don José Natividad Macias ® La nacion tiene el derecho electoral, la
nacion tiene la manera de decir como y en que forma expresa su voluntad
soberana, para instruir a los mandatarios que han de ejercer el poder, y ésta es
una garantia social, es una garantia enteramente politica, no constitucional y
esta garantia politica no esta protegida por el amparo " 104, Aqui cabe destacar
la postura de Antonio La Pergola en el sentido de que existen dentro de las
constituciones dos tipos de derechos humanos, un derecho constitucionalmente
garantizado y un derecho constitucional no garantizado, por lo que tenemos que
derechos humanos propiamente en México, solo las garantias individuales

104. Macias, José Natividad Diario de Debates de la Constitucion de 1917. Citado por Ignacio Burgoa,
Garantas Individuales. 25a. edicién. 1993. Editorial Porria. p.163.
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que se encuentran en los primeros veintinueve articulos de nuestra Carta Magna
y a su vez de conformidad con el articulo 103-1 constitucional, sobre la violacién
de ellas procede el juicio de amparo.

Finaimente, debemos de concluir, que el objetivo general de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos,.es la proteger el respeto y el ejercicio
exclusivaments de las garantias individuales que otorga la Constitucion
Mexicana, tal como los precisé el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su V
Informe de Gobiemo * La necesidad de proteger mejor las garantias individuales
estimuld la creacion de la Comisi¢n Nacional de Derechos Humanos..." 105

2. Antecedentes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
A continuacién presentaremos, una cronologia basica del desarrollo de los
érganos defensores y promotores de los derechos humanos en México:

(i). La Ley de Procuradurias de Pobres de 1847, en San Luis Potosf.
Promovida por el Honorable don Ponciano Arriaga, aunque la mayor parte de
los tratadistas, relacionan a esta institucién mas con una defensoria de oficio,
que con un Ombudsman.

{i). La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn.
Institucion promovida por el Gobernador del Estado de Nuevo Ledn Pedro
Zaorrilla Martinez y publica en el decreto No. 206 , del 3 de enero de 1979.

{iii). El Procurador de Vecinos del Municipio de Colima.
Creado por acuerdo del Ayuntamiento de la Ciudad de Colima, el 21 de
noviembre de 1988.

(iv).El Estatuto del Defensor de los Derechos Universitarios de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
Aprobadd por el Consejo Universitario de dicha Casa de Estudios el 29 de
mayo de 1985

105. Salinas de Gortari, Carlos. V Informe de Gobierno. Diario Oficial de la Federacién del 2 de noviembra

de 1993, p. 35.
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(v). La Procuraduria de la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca.
Establecida en el aio de 1986, para efecto de procurar un ejercicio pleno de
los derechos de los grupos indigenas del referido Estado.

(vi). La Procuraduria Social de la Montafa y Asuntos Indigenas del Estado de
Guerrero.

Esta se crea mediante su Ley publicada el 29 de abril de 1987.

(vii). La Procuraduria de la Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes.
Que se cred a partir de las reformas del 14 de agosto de 1988 a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

(viii). La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.
Creada por Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de
fecha 23 de enero de 1989 y publicado el 25 del mismo mes y afio.

(ix). La Direccibn General de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobemacioén.
Establecida en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion,
publicado el 13 de febrero de 1989.

(x). La Comisién Nacional de Derechos Humanos, érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion.
Creada por acuerdo Presidencial, publicado el 6 de junio de 1990.

3. La naturaleza constitucional de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.
Con fecha 28 de enero de 1992, se publico en el Diario Oficial de la Federacién,
reforma al articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, mediante la cual se otorgd autonomia a las resoluciones de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, en los siguientes térmminos * E/
Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias estableceran organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano...Formularan
recomendaciones publicas auténomas...".
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Como podemos observar del texto constitucional analizado, la autonomia
constitucional de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se presenta solo
en sus recomendaciones, mas no a la estructura érganica de la propia Comision,
como lo precisé el Diputado Victor M. Ordufia * La autonomia deberia estar en el
drgano mismo; por consecuencia, la recomendacion seria auténoma..." 106. La
tesis ofical que prevaleci6 durante la aprobacibn de su concepcidn
constitucional, fué dejar la precisién de la autonomia de la Comision, a la ley
secundaria, y por ende, no determinar su posible autonomfa organica en la
reforma constitucional en cuestién, ello d& a lugar a precisar a Miguel Pérez
Lopez, que estamos ante una autonomia indefinida en el texto constitucional.

Por ofro lado, la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, precisa en
su articulo 20. que * La Comision Nacional de Derechos Humanos es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios...", es
decir, que deja de ser un dérgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, para ser un organismo descentralizado, mismo que de
conformidad con el articulo 90 constitucional, continua todavia dentro de la
estructura del Poder Ejecutivo Federal y por ende bajo la coordinacién sectorial
de la misma Secretaria.

4. Autonomia de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Como pudimos observar en el punto anterior, la unica autonomia constitucional,
con la que cuenta la Comision Nacional de Derechos Humanos, de conformidad
con al artriculo 102-B constitucional, es respecto a sus recomendaciones, lo que
significa un autonomia funcional respecto a sus investigaciones y resultados de
sus trabajos, es decir, en cuanto a las cuestiones técnicas de sus labores,
misma que se refleja en la emisién de sus resoluciones auténomas, asi lo
confirma la siguiente opinion de Rubén Valdes Abascal * Da manera recients, el
texto y la practica constitucional mexicana han venido a incorporar figuras sui
generis de autonomia, como la técnica de los organismos protectores de
derechos humanos...Autonomia técnica. En cuanto a que el ejercicio de sus

106. Discusion Plenaria sobre el Dictamen de las Comisiones unidas de Gobernacidn, Puntos

Constitucionales y de Derechos Humanos a la Iniciativa de reformas al artfculo 102 constitucional. Versién

astenogréfica.
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funciones no tiene que ser sometido ni & acuerdo ni a validacion alguna de
cardcter jerarquico o externo *.107 A mayor abundamiento sobre la naturaleza
de las recomendaciones autonémas de la Comisién Nacional, tenemos que la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su articulos 46 y 47, nos
precisan que a pesar del cardcter piblico y autonémo de las mismas, carecen de
naturaleza imperativa para las autoridades o servidores publicos a los que se
dirijan y, en consecuencia, no podran por si mismas anular, modificar o dejar sin
efectos las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la
queja o denuncia, ademas de que encontra de dichas recomendaciones, no
procedera recurso alguno.

Respecto a las recomendaciones de la Comision Nacional, no podemos pasar
que su emision se debe basar en todo momento en las evidencias que de
manera fehaciente consten en los respectivos expedientes, para lo cual el
Reglamento Interior de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en su
articulo 133, nos precisa las partes que una recomendacién de dicha Comisién
Los textos de las Recomendaciones contendran los siguientes elementos: I,
Descripcion de los hechaos violatorios de Derechos Humanos; il. Enumeracion de
las evidencias que demuestren la violacién a Derechos Humanos; Il
Descripcion de la situacion juridica generada por la violacién a Derechos
Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron; IV.
Observaciones, adminiculacién de pruebas y razonamientos légico-juridico y de
equidad en los que se soporte la conviccion sobre ia violacion de Derechos
Humanos reclamada; y V. Recomendaciones especificas, que son las acciones
que se solicitan a la autoridad sean llevadas a cabo para efectos de reparar la
violacion de Derechos Humanos y sancionar a los responsables *.

No obstante la limitacion de la autonomia de las recomendaciones, a
continuacién precisaremos algunas facultades propias de la Comisién Nacional

de Derechos Humanos, que sin ser con precisién facultades auténomas, si
reflejan un margen de independencia de sus labores:

107. Valdes Abascal, Rubén. Op. Cit. p. 142 y 145.
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(i)-Mecanismo colegiado sobre el nombramiento de sus autoridades directivas.
De conformidad con los articulos 10 y 18 de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, el nombramiento tanto del Presidente de la
Comisién, como de los miembros del Consejo, sera hecho por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal y sometido a la aprobacién de la Camara de
Senadores, 0 en los recesos de ésta, a la de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn.

Por otra parte, refuerzan el margen amplio de actuacién de los miembros de
la Comision, el complicado mecanismo para remover al Presidente de la
Comisién Nacional, mismo que localizamos en el articulo 14 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos que dispone al respecto " Ef
Presidente de la Comision Nacional podra ser sujeto destituido... sélo por
las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...". Finalmente,
debemos de destacar, que tanto el Presidente de la Comisién Nacional, como
los Visitadores Generales, cuentan con fuero legal limitado, en el ejercicio de
sus funciones, el cual se encuentra establecido en el articulo 13 de la Ley
citada, en los siguientes términos "El Presidente de la Comisién Nacional y
los Visitadores Generales no podrdan ser detenidos ni sujetos a
responsabilidad civil, penal © administrativa, por las opiniones y
recomendaciones que formulen, o por los actos que realicen, en efercicio de
las funciones propias de su cargo que le asigna esta ley".

(i). Independencia administrativa.

Como todo organismo descentralizado, las facultades en materia de los
funcionarios de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 15 fraccién |, corresponde al Presidente de
dicha Comisién * El Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos tendra las siguientes facultades: ... Il. Formular los lineamientos
generales a los que se sujelaran las aclividades administrativas de la
Comision, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al
personal bajo su autoridad;...".
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(ii)}. Proponer cambios legislativos y reglamentarios para una mejor proteccién
de los derechos humanos.

Esta facultad, se encuentra sumamente limitada, en razén de la
naturaleza de la Comisidn, toda vez, que como érgano descentralizado
de la administracién publica federal, no puede presentar iniciativas de ley
ante el Congreso Federal, ni presentar proyectos de reglamentos,
facultades que corresponde exclusivamente al Presidente de Replubica,
mas sin embargo, el articulo 6 fraccion Vill de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos precisa * La Comision Nacional de
Derechos Humanos tendra las siguientes atribuciones: ... Viil. Proponer a
las diversas autoridades del pafs, que en al exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de précticas administrativas, que a
Jjuicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccion de los
derechos humanos”® . Esta facultad, ha sido ejercida en dos ocasiones la
primera propuesta incluydé " reformas a los Cédigos de Procedimientos
penales, federal y para el Distrito Federal y a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos...” 108 y en la segunda
ocasion se promovieron por la Comision los siguientes anteproyectos ...
de Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura; de Ley Organica de la la
Comision Nacional de Derechos Humanos; de reformas al Codigo Penal
Federal; de reformas a los Codigos de Procedimientos Penales, tanto
federal como del Distrito Federal; de reformas a la Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal y de
reforma a la Ley Federal de la entidades Paraestatales . 109 Ambos
anteproyectos fueron analizados y ampliados por el Titular del Ejecutivo
Federal, tal como se desprende de las siguientes declaraciones * Ef
Ejecutivo Federal hizo suyas las propuestas de la Comision, y las amplié,
con la misma orientacion, mediante la activa participacion de sus

108, Exposiciéon de Motivos de la Iniciativa de Decrelo que Adiciona el Articulo 102 de la Constitucion
Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos. p. 89.

109. Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos No. 81/16. p. 11 a 106.
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dependencias competenies de la Procuracion de Justicia..." 110 * ...Por
ello, recibo con enorme interés estas iniciativas legislativas; las
analizaremos con cuidado y enviaré la inicialivas correspondientes al
Congreso de la Unién en el préximo periodo ordinario de sesiones® 111

5. Limitacién a la autonomia de la Comisién Nacional ds Derechos Humanos.

La dnica restriccion a la autonomia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, es en lo relativo a la facuitad para elaborar su propio presupuesto de
gastos, ya que tenemos que no se preveé en la Ley Organica correspondientse,
la facultad de enviar directamente al Presidente de la Republica, el anteproyecto
elaborado por su Presidente de la segun lo confirma articulo 15, fracciéon IX de
su Ley Organica * El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
lendra las siguientes facultades: ... IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto
de egresos de la Comisién y el respectivo informe sobre su ejercicio para
presentarse al consejo de la misma; y...". En base a lo anteriores
planteamientos, concluimos que al no haber disposicion precisa, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos , enviara su presupuesto de egresos a una
autoridad intermedia, que en este caso es la Secretaria de Gobernacién, quien
ademads es su coordinadora de sector, para que consolide sus gastos con los de
dicha dependencia, méxime que en el Presupuestio de Egresos de 1995, no
aparecen sus erogaciones como un ramo ¢ cuenta presupuestal individual.

6. Responsabilidades y obligaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

En lo que toca a responsabilidades, el Presidente de la Comisién Nacional, sélo
podra ser sujeto a responsabilidad, por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos , es decir, es sujeto exclusivamente de juicio
politico. Respecto a los demdas servidores de la Comision Nacional

110. Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Decreto que Adiciona el Articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 89.

111. Mensaje del Presidente de la Republica en la Ceremonia en la que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos entregé sus anteproyectos legisiativos. Gaceta de la Comisién Nacienal de Derechos Humanos
No. 81/16. p. 107.
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para fincar responsabilidades y sanciones, se instruird un procedimiento interno,
que estara a cargo de la Contraloria Interna de la propia Comisién, en los
términos establecidos en el articulo 44, fraccién V del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, que reza lo siguiente " La
Contraloria Interna tendrd a su cargo las siguientes funciones:...V. Recibir y
atender las quejas y denuncias respecto de los servidores publicos de la
Comision Nacional; practicar investigaciones sobre sus actos; fincar las
responsabilidades a que haya lugar y aplicar, por acuerdo del Presidente de la
Comision Nacional, las sanciones que procedarr,..."

Ahora bien, en lo que toca a la presentacién de informes por parte de la
Comisién Nacicnal de Derechos Humanos, se establece en la Ley Orgénica
relativa, la presentacion de un informe anual sobre las actividades de la
" Comisién Nacional, que ser4 enviado por el Presidente de la misma, al Congreso
de la Unién y al Titular del Poder Ejecutivo Federal. Asimismo el Reglamento
Interior de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, preveé en sus articulos
172y 174, 1a presentacidn de informes especiales, por parte del Presidente de la
Comisién Nacional, cuando la naturaleza de un caso asi lo requiera, por su
importancia o gravedad, en el que se expondran, los logros obtenidos, la
situacion de particular gravedad que se presenta, las dificultades que para el
desarrollo de las funciones de la Comision Nacional hayan surgido, y el resultado
de las investigaciones sobre situaciones de caracter general o sobre alguna
cuestién que revista especial trascendencia.
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CONCLUSION

La‘reforma del gobierno federal mexicano se comienza a gestar dentro de la
Administracién Publica Federal 1988-1994, en la cual se empiezan a presentar
cambios importantes para limitar ¢ reducir las facultades constitucionales y
legales del Presidente de la Republica y mejorar el equilibrio de los poderes.
Exponiéndose como "préposito el disminuir la discrecionalidad y ampliar la
legalidad. Reforma denominada como * La reforma dsl Estado *, misma que se
identificé por el traspaso de facultades del Presidente de la Republica, a
autonomias constitucionales y legales creadas con ese sélo propésito.

La organizacién o division de la soberania se encuenira en la constitucién
misma, no sélo mediante una formula tripartita rigida que sélo pretende la
division para su ejercicio y el control entre las mismas fraccciones de soberania,
sino.que la organizacion de la soberanfa en los textos constitucionales es por
demas una tarea compleja y dificil de precisar en su integridad, méxime en un
estado federal, toda vez que la conformacién de un pacto federal entre varios
estados soberanos, da lugar primariamente a la conformacién de un ‘/poder
nacional, que comprende la tofalidad del conjunto de las soberanias de los
estados federados, como lo observamos en los articulos 39 y 40 de la
Conslitucion Federal Mexicana " La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el Pueblo...Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica...Federal ", Resultando que el fraccionamiento de ese poder -
nacional, se realiza en tres niveles u érdenes:

a. Division vertical.
Esta se configura por la‘divisién primaria de la soberania nacional de manera
dual, es decir, en dos grandes porciones de poder, el poder de la Federacién
y el poder publico de los estados. En este caso particular, México ha venido
a enriquecer esta division con la aparicion de un incipiente nivel de
gobierno, el del Distrito Federal.
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b. Divisién horizontal.
Esta se presenta, en cada una de las partes de la division vertical. Debemos
destacar, que esta division del poder publico, ha sido la més explotada o
abordada por nuestros estudiosos de derecho constitucional.

c. Subdivisiones dentro de la division horizontal.

Estas subdivisiones se presentan en algunas de las fracciones de poder
originalmente constituidas, para que exista un mejor ejercicio y un mas
eficiente control de la soberania popular, Karl Loewenstein, se refiere a este
tipo de subdivisiones horizontales de poder como los * controles
intradrganos”®, los cuales describe en los siguientes términos " Cuando /as
instituciones de control operan dentro de la organizacion de un solo
deteniador del poder...Entre ftodos los detentadores del poder
institucionalizados, el gobierno es potencialmente el més peligroso para la
libertad de la comunidad. Uno de los medios técnicos para afrontar este
peligro es una Yorganizacién colegiada...Por razones psicolégicas el Estado
constitucional ha preferido desde siempre la estructuracion colegiada del
Ejecutivo...El ejecutivo dualista es caracteristico de muchas democracias
constitucionales en nuestros dias”,

La organizacion o division del dpoder publico, para ser ejercido con una buena
dosis de gobemabilidad, no puede encajonarse a tres segmentos, ya que tal
postura limitaria la funcionalidad y el control del estado en gran medida. Por lo
tanto, se ha venido ampliando la organizacion (divisién) del poder publico,
mediante la aparicién de nuevas instituciones que no encuadran en el concepto
tradicional de los llamados tres poderes, llamadas * ‘aulonomias
constitucionales”, a las cuales se le ha atribuido el poder-deber de aplicar y
dirigir una funcién de estado, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia, es
decir, se le ha dotado de una fuerte autonomia técnica de actuacién. Ademas se
le otorgado en algunos casos de autonomia érganica, lo que le permite una
amplia independencia frente a otros ¢rganos del estado mexicano, que a fin de
cuentas, consideramos que las facultades que la constitucion otorga a las
autonomias constitucionales, constituyen un nuevo poder o rama federal, ya que
precisamos anteriormente, cada rama o funcion publica se compone de un
nimero determinado o indeterminado de facultades que pueden ser ejercidos
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plenamente por un érgano de gobiemo, no dependiente jerarquicamente de otro
de los existentes constitucionalmente.

En cuanto a las autonomias organicas constitucionales, concluimos que
constituyen la configuracion de nuevas ramas o funciones de poeder federal; toda
vez que las mismas se conceden a entidades que presentan caracter o
naturaleza de érganos de gobiemo, por lo tanto, son nuevos érganos del Estado
Federal Mexicano, a los cuales se le ha atribuido las facultades de dirigir y
gjercer funciones de poder, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevarlas a cabo. Maxime que no se presenta la existencia de
disposicién alguna que lo vincule de nueva cuenta a la estructura organica y
jerarquizada del Poder Ejecutivo, es decir dentro de la 6rbita formal del Poder
Ejecutivo. Por lo que se concluye, las autonomias constitucionales de los
organos electorales constituyen nuevas funciones de poder, que al igual que la
legislativa, la ejecutiva y la judicial, son instrumentos por medio del cual la
poblacion ejerce la soberania nacional, como lo indica el articulo 41
constitucional * EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién...en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal...".

No obstante lo anterior, debemos precisar, que si a las nuevas autonomfas
constitucionales nos se le reconoce expresaments, ni se elevan a la jerarquia de
poder federal, es por dos razones, la primera de indole constitucional, la
encontramos en el articulo 49 constitucional, que precisa " Ei Supremo Poder de
la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y el
Judicial...", disposicion que establece un candado al surgimiento de otros
poderes, aungue dicha disposicién puede anularse con la parte del articulo 41

constitucional, que reserva la organizacidn (divisién) del poder publico a la propia
constitucion, no a la concepcidn trinitaria del precepto recien invocado, la
segunda razén de caracter politico (cratolégica), que se presenta por la
presencia de un sistema autocratico, ya que por la naturaleza de este Ultimo no
puede coexistir con autonomias, ya que el efecto de la organizacién del poder en
él, es inversa, es decir, centralizada y absorvente por el detentador autocratico
del poder. Sin embargo, las autonomias de los érganos electorales federales ya
constituyen nuevos poderes federales. Asimismo, ya que no debemos pasar por
alto que la configuracion de las autonomias orgéanicas constitucionales se han
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venido presentando en las reformas de los afios 1990 a 1994 y et contenido del
primer parrafo del articulo 49, data de 1917, por lo que aplicando el principio
general de derecho, de que la regla nueva deroga a la mas antigua, como lo
precisa el articulo 9o Cdédigo Civil para el Distrito Federal * La ley sdlo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asf lo declare expresamente o que
contenga disposiciones fotal o parcialmente incompatibles con la ley anterior *,
por lo tanto no habra que preocuparse de que se declare expresamente por el
texto constitucional a las autonomfas organicas que el mismo consagra, como
nuevas ramas de poder, ya que acorde al principio invocado, si en el presents
caso no se presenta una derogacion, si se presenta un ampliacién o
actualizacién de la division trinitaria del poder federal contenida en el articulo 49
constitucional.

Por lo que respecta a la concepcidn constitucional de autonomias técnicas, es
decir, la concepcion de 6rganos de gobiemo, que sélo cuenta con autonomias
respecto a sus resoluciones y decisiones, como se presenta en el caso de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, es sumamente limitada su
autonomia, ya que en ésta solo se refleja la delegacion de facultades que le
hace un érgano de la Administracion Pdblica Centralizada, a fin de que conozca
directamente de determinadas cuestiones, sobre la cuales tendra poder de
decisién y normas propias de gestion, pero que la capacidad autonéma
delegada, se ejerce en plenitud, solo al momento de emitir sus resoluciones,
pero no ello no implica, que en cuanto a su naturaleza organica, el érgano de la
administracion centralizada pierda su participacién en sus decisiones mas
importantes y su control jerarquico de las dependencias con autonomia técnica,
méaxime que en el caso que nos ocupa la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, tiena por ley, el caracter de un 6rgano descentralizado de la
administraciéon publica federal, por lo tanto su coordinadora de sector, es la
Secretraria de Gobernacién.

El surgimiento de las autonomias de nuevos dérganos de gobiemo, se ha
presentado en diferentes tipos de autonomia, es decir, cada una de las mismas
cuenta con ciertas capacidades auténomas en particular, que a fin de cuentas
las hace diferentes cada una de ellas en lo particular. Destacandose que ellas
cuentan con alguna de las siguientes capacidades auténomas: autonomia
orgénica; autonomia legislativa; autonomia financiera; autonomia técnica y en
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ciertos casos una autonomia especifica. Es decir, que la anterior, forma de
concebir autonomias constitucionalmente ha tenido un parametro consistente en
repartir en cada una de las autonomias ciertas capacidades autonomas, pero no
todas a la vez, lo que impide una autonomia plena de cada uno de los referidos
6rganos, tal como lo presentamos en el anexo |l del presente trabajo. En
conclusién la autonomia otorgada por la Constitucién a los distintos drganos
examinados en el presente trabajo, reviste caracteristicas de amplia, pero no
plena, ya todos no cuentan con facultades para iniciar leyes federales en la
materia donde radica principalmente su autonomia, por otro lado en ciertos
casos sus facultades en materia de su gacto corriente e inversion son muy
imprecisas, por lo que se concluye que no tienen plena autonomia en
determinar su presupuesto de egresos, asi mismo se faculta demasiado la
intervencion de secretarias del despacho dentro de las actividades de gobierno
y finalmente no debemos de olvidar que no hemos logrado superar o eliminar
el sistema de gobierno presidencialista absoluto, como lo precisa el Presidente
Ernesto Zedillo en su Plan Nacional de Desarrollo * Debermos de reconocer que
por razones histdricas y por una cultura insuficientemente madura, el régimen
presidencial no ha estado exento de una centralizacion excesiva. Un
presidencialisma sin suficientes contrapesos puede conducir hacia un poder
usufructuano de facultades exiralegales que rebasaria el ejercicio democrético
de la funcion publica, cayendo en el autontarismo y distorcionando la practica
republicana del equilibrio entre los poderes " en base al anterior diagnéstico
oficial, se antoja increible una verdadera autonomia de un érgano de gobierno,
dentro de un sistema autocratico.

En el establecimiento de las autonomias organicas y técnicas constitucionales,
se establecieron precisiones respecto a la responsabilidad de los miembros
directivos de las mismas, donde la variedad también se hace presente, ya que
las disposiciones conducentes cambian tratdndose de cada una de ellas, en
algunos casos, son sujetas a las responsabilidades de Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en otros casos se
presenta un procedimiento interno para fincar responsabilidades y sanciones y
en otros casos es omisa.

109



La presentacion de informes es ofra de las obligaciones que contempla la
creacion de autonomias orgénicas y técnicas, aunque ésta se establece y regula
en las leyes reglamentarias, es importante destacarla, ya que constituye una de
las caracteristicas similares que presentan las autonomias constitucionalss,
respecto a los restantes tres poderes o funciones tradiconales.

110



ANEXO |
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El presente anexo, tiene como propésito presentar las facultades con que cuenta
el Presidente de la Republica, con fundamento en el articulo 89 fraccién XX
Constitucional, en toda la Constitucion Federal.

Es de observarse, que consideramos como facultades del Presidente, aquellas
en las cuales el texto constitucional mexicano, se refiere al ESTADO, NACION,
AUTORIDAD, AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, PODER PUBLICO, EL SECTOR
PUBLICO, GOBIERNO DE LA FEDERACION y GOBIERNO FEDERAL., toda
vez que al remitirnos a la ley reglamentaria correspondients, se determina como
facultad a cargo del Titular del Ejecutivo Federal, para lo cual subrayaremos la
parte correspondiente del articulo constitucional, para identificarias mejor.

. TITULO PRIMERO. CAPITULO PRIMERO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

Art. 3... fraccién V1.

* ...el Estado otorgara y retirard, discrecionalmente, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.... b). Obtener

previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley..."

Art. 5.

" ...El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona, por cualquier causa .

Art. 6.
“...el derecho a la informacién sera garantizado por ¢l Estado ".

Art. 11.

* Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de esta
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
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que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros pemiciosos
residentes en el pais “.

Art. 16,
*...La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién...

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias anicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos *.

Art. 18.

* Los gobiermos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
social del delincuente ...Los gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con |a_Federacion
convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del
orden comidn extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal. La_Federacion y los gobiemos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores...Los
gobemadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en '

las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comin en dichos
tratados *.

Artl 21 .

" Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que uUnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas...”
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Art. 25.

* Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién. El Estado planeard, conducird, coordinara,
y orientara la actividad econémica nacional, y llevara a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion. El sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratécas que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno_Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan. Asi
“mismo, podra panicipar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo...”

Art. 26.

* El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima sclidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacién... Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracién publica federal. La ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los

programas de desarrollo. Asi mismo determinara los 6rganos r nsables del
proceso de planeacién y las bases para que el gjecutivo Federal coordine

mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucién..."

Art. 27.

* La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente a_la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada...La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a
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la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana...

Comresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
‘descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
subterrdneos; los yacimientos minerales y organicos de materias susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos, liquidos
gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional en la extension y
términos que fije el derecho interacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales, en la extension
y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; la de
las lagunas y esterios que se comuniquen permanentemente ©
intermitentemente con el mar: las de los lagos interiores de formacién natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios a sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las
de las corrientes constantes ¢ intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquellas, en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional © a dos entidades federativas, o cuando pase ds una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas
divisorias de dos o méas entidades o entre la Republica y un pais vecino, 0
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o
a la Repuplica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos
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o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacién y aun establecer zonas vedadas al igual
que para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
depésitos; pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad pulblica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a los que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de |a
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacién de los minerales o sustancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobierng Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por gl Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos 0 gaseosos o de minerales radioactivos,
no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistirdan los que en su caso se
hayan otorgado y_ la Nacién llevara a cabo la explotacién de esos productos, en
los términos que senale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a_la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacidn aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
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Corresponde también a_la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacién de sus
aplicaciones en otros propdésitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacifico.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a
doscientas millas nadticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
‘mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca
superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados”.

Ant. 27 fraccion I.

" Sdlo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos...El Estado de acuerdo a los intereses
publicos intemos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria
de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que
adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de
sus embajados o legaciones ".

Art. 27 fraccién VI

" ..Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién
de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hara la declaracién correspondiente...El ejercicio de las acciones
que corresponden a la _Nacion por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en
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el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupacién, administracion, remate ¢ venta de las tierras o aguas de
que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningln caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada”.

Art. 27 fraccion Vil

*...La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas... Asi
mismo establecera los procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros

podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras...".

Art. 27 fraccion XVIN

* Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de tlerras, aguas y riquezas naturales de la Nacién por una
sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico ".

Art. 27 fraccion XIX

* Con base en esta Constitucién, ¢l Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeina
propiedad, y apoyaré la asesorfa legal de los campesinos...Para estos efectos y,
en general, para la administracién de justicia agraria, la ley instituira tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados
propuestos por el_Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores,
o en los recesos de ésta, por la comisién permanents...”

Art, 27 fraccion XX

* El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
Y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
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infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asi mismo expedira la legislacién parlamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion,considerandolas
de interés publico *.

Anrt. 28.

*...No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica, minerales radioactivos y generacidon de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el
Estado al ejercer en sllas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de las
materias
El Estado contara con los organismos y empresas quse requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por sf o con los sectores
social o privado.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central...El banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las autoridades
competentes...La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica...

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
prodcutores...siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de los Estados...Las mismas legislaturas, por sf 0 a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asf lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones de
que se trata...
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" El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios pulblicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones
que las mismas prevengan...

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién._El
Estado vigilara su aplicacién y evaluara los resultados de ésta”.

Art. 29,

" En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el

i de |os Esta nidos Maexi ... podra suspender en todo el pais
o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer frente
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerle por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensiéon se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutive haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de receso, s8
onvocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.

(ii). CAPITULO Ill. DE LOS EXTRANJEROS

Art. 33.

*...Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo primero, de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente...”.

(iif). CAPITULO IV. DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

Ant. 36 fraccion I..

* La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley®.
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(iv). TITULO |. CAPITULOQ |
DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

Art. 41

*...La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacién de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la ley...
..El érgano superior de direccién se integrarA por consejeros magistrados

designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politicos...

..El tribunal electoral sera 6érgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional

electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida
integracion...

‘el Tribunal Federal Electoral se organizara... Los magistrados del tribunal...
seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presente de
la Camara de Diputados a propuesta del Presidente de la Republica *.

(v). CAPITULO II. DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION Y
DEL TERRITORIO NACIONAL

Art. 48,

"Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al
territorio pacional, la plataforma continental, los zécalos subamarinos de las
islas, de los cayos y arrecifes, los mares temitoriales, las aguas marinas
interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran
directamente del Gobiemno de la Federacién, con excepcion de aquellas islas
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados.*

(vi). TITULO TERCERO. CAPITULO |, DE LA DIVISION DE PODERES

Art. 49

*El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunisrse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
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facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29..."

(vii). CAPITULO Iil. DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 66.
*...Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las
sesiones de las fechas indicadas, resolvera gl Presidente de la Republica."

Art. 68.
‘Las dos Camaras residiran en un mismo lugar...Pero si conviniendo las dos en

la trasladacién difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el _Ejecutivo terminari
" la diferencia eligiendo uno de los dos extremos en cuestién...”

Art.69.

“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el
Presidente de_la Republica y presentara un informe por escrito en el que
manifieste el estado general que guarda la administraciéon publica del pais..."

Art. 70.

"... Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmadas por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas...

Art. 71,
" El derecho de iniciar las leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica...

Las iniciativas presentadas por el _Presidente de la Republica... pasaran
desde luego a comisién..."

Art. 72 inciso a).

* Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusién a
la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, [o publicara inmediatamente."
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Art. 72 inciso b).

* Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Cdmara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser
que, corriendo este término, hubiers el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia Gtil en que
el Congreso ests reunido.*

Art. 72 inciso ¢).

" El proyecto de ley o decreto desechado en todo 0 en parte por gl Ejecutivo
sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen... Si por ésta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y
volvera al Ejecutivo para su promulgacion.”

Ant. 72 inciso d).

* Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros presentes, volvera a la Camara que lo deseché, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion a); pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones,"

Art. 72 inciso e).

*...Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de
su origen, pasara todo el proyecto al Ejecutive para los efectos de la fraccion
a). Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen volvera a
aquella para que tome en consideracién las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desechara esta segunda revisién dichas
adiciones o reforma, el proyecto en lo qye haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al_Ejecutivo para los efectos de la fraccién a)..."

Art. 73 fraccién |11,
" El Congreso tiene facultad:...Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, siendo necesario al efecto....
4... Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual enviara su
informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido...
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Art. 73 fraccién VIl
* El Congreso tiene facultad.... Para dar bases scbre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito pcdra celebrarse sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los
que se realizan con propésitos de regulacién monetaria, las operaciones de
concersién y los que contraten durante alguna emergencia declarada por el

Presidente de la Reptiblica en los términos del articulo 29*.

Ant. 73 fraccién Xl
* El Congreso tiene facultad..... Para declarar la guerra, en vista de los datos

que le presente el Ejecutivo”.

Ant. 78 fraccion XVI base 1a.
* 1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del

Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretarfa de

Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

Art. 73 fraccidén XVI base 2a.
* En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables,

a reserva de ser después sancionadas por el Presidente ds la Republica®.

Art. 73 fraccion XVI base 3a.
toridad sanitaria serg ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas
por las autoridades administrativas del pals”®.

Art. 74 fraccién IV.
" El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes iniciativas
de ley de ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo en
la fecha prevista por el articulo 82 debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
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-necesarias, con ese caracter en el mismo presupuesto; las que emplearan
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republi

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas de leyes de
ingresos y de los proyectos de presupuesto de egrescs, asi como de la
Cuenta Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven.”

Art.76 fraccion |.

* Son facultades exclusivas del Senado... Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que
el Presidente de la Republica y el Secretario del despacho correspondients
rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.”

Art. 76 fraccion |1,

* Son facultades exclusivas del Senado.... Ratificar los hombramientos que gl
mismo funcionario haga de ministros, agentes diplomaticos, cénsules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército,Armada y Fuerza Aérea nacionales en los términos
que la ley disponga.”

Art.76 fraccion Il

* Son facultades exclusivas del Senado... Autorizarlo también para que pueda
permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estaciébn de escuadras de
otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas."

Art.76 fraccién IV.

* Son facultades exclusivas del Senado.... Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Repuiblica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de
sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria."
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Art. 76 fraccion V.
“...El nombramiento del gobernador se haré por el Senado, a propuesta en
‘tema del_Presidente de !a Republica, con aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros presentas, y en los recesos, por la Comisidn
Permanente, conforme a las mismas reglas...." =

Art. 76 fraccion VIII.
* Son facultades exclusivas del Senado....Otorgar 0 negar su aprobacién a
los nombramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como a las solicitudes de licencia y a las renuncias de los mismos
funcionarios que le someta el Presidente de la Republica."

Art, 77 fraccion ll.
* Cada una de las Camaras puede, sin la intervencién de la ofra....
Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién por
medio de comisiones de su seno."

Art. 79 fraccidn IV.
* La Comision, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes....Acordar por si o a propuesia del
Ejecutivo la convocatoria del Gongreso, o de una sola Camara, a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. la convocatoria sefialara el objeto u
objetos de las sesiones extraordinarias.”

Art. 79 fraccion V.
* Otorgar o negar su ratificacién a la designacién del Procurador General de
la Republica, que le someta el titular del Ejecutiv

Art. 79 fracciéon VI
" La Comisién, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucién, tendrd las siguientes.... Ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Republica haga de ministos, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos
que la ley disponga.”
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(viii). CAPITULO Ill. DEL PODER EJECUTIVO

" Art. 80.

* Se desposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Art. 87.

" El Presidente, al tomar posesién de su cargo presentara ante e! Congreso
de la Union, o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la

siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de
los Estades Unidos Mexicanos y las leves que de ella emanen y desempeiiar

leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me
ha conferido, mirando en tode por el bien y prosperidad de la Unidn; y si asi no lo
hiciere, que la Nacién me lo demande."

Art. 89

* Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida e! Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

IIl. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién
no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

lll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado;

V. Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados
superiores de Hacienda;-

V. Nombrar a los deméas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales con arreglo a las leyes;

VI. Disponer de |a totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion;
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VIl. Disponer de la Guiardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccidn IV del articulo 76;

VIll. Declarar la guerra en nombre de los EstadosUnidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Unién;

Ix. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el tutular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de
los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacidn internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Xl. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente;

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el gjercicio expedito
de sus funciones;

XIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacion;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comun en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de afgin ramo
de la industria;

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer nombramientos de que hablan las fracciones lll, IV y iX,
con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVl (derogada)

XVIIl. Presentar a consideracié del Senado, la tema para la designacion de
ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter y someter sus renuncias y
licencias a la aprobacién del propio Senado;

XX. Las demas que le confiers expresaments esta Constitucion.
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Art. 90.

* La administracién publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos ".

(ix). CAPITULO IV. DEL PODER JUDICIAL

Art. 86.

" Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte, el Presidente de la
Republica sometera una terma a la consideracion del Senado... Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que,
dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica...En el caso de que
la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna, el Presidente de la
Replblica sometara una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda temna fuera rechazada, ocupara del cargo la persona que dentro de
dicha terna, designe_el Presidente de la Republica .

Art. 97.

*...L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos
de sus miembros o algun juez de distrito o magistrado de circuito, 0 designar uno
o varios comisionados especiales, cuando asi 1o juzgue conveniente o lo pidiere
el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el
gobemador de algun Estado, Unicamente para que averig+e la conducta de
algun juez o magistrado federal; o algin hecho o hechos que constituyan una
grave violacion de alguna garantia individual...".
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Art. 98.

* Cuando falta excediere de un mes, el Presidente de la Republica sometera el
nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado o en su
receso a la de la Comisiéon Permanente...

Si faltare un ministro por defuncion o por cualquier causa de separacion

definitiva, el Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobacién del
Senado...

Art. 99,

* Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederan por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo, y si éste las
acepta, seran enviadas para la aprobacion al Senado, y en su receso, a la de la
Comisién Permanente. Ninguna licencia podra exceder el término de dos arios...

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran concedidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las que excedan de este tiempo,

podran concederse por el Presidente de_la Replblica con la aprobacion del
Senado..."
Art. 100.

" La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,

con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estara a cargo del

Consejo de la Judicatura Federal...El Consejo se integrara por siete miembros

de los cuales...dos consejeros designados por el Seando y uno por el Presidente
la Republi

Art. 102 inciso A.

"La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva.
El Ministerio Pablico estara presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutiv deral con ratificacion del Senado...El
Procurador podréa ser removido libremente por el Ejecutivo...”
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Art. 104 fraccién | subindice A. _

* Comresponde a los tribunales de la Federacidén conocer... De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacién de leyes federales o de los tratados intemacionales celebrados por_el
Estado mexicano..."

(x). TITULO CUARTO. DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Art. 108.

*...El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su cargo, sélo podra ser
acusado por traicion aa la patria y delitos graves del orden comun.”

Art. 111.

*...Por lo que toca al Presidente de la Reptuiblica, sélo habra lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.”

(xi). TITULO QUINTO. DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Art. 115 fraccion IV inciso b.
*Las participaciones federales, que seran cubiertas por la_Federacién a los

municipios con arreglo a las bases, montos y plazos gue anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.”

Art. 115 fraccion VI.

* Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacién, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.”
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Art. 115 fraccion VII.

" El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica en los municipios donde residieren habitualmente o
transitoriamente.”

Art. 116 fraccién VI.

* La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del gjercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo
econémico y social lo haga necesario...”

Art. 118 fraccion )Il.

"Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:... Hacer la
. guerra por si a alguna potencia exiranjera, exceptuandose los casos de invasion

y de peligro tan inminente que no admita demora. En estos casos daran cuenta

inmediata al Presidente de |a Republica,"

Art. 119.

“...Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los
indiciados, procesados 0 sentenciados...Para los mismos fines, los Estados y el
distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracién con el Gobiemo
Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la Republica.. Las
extradicciones a requerimiento de Estado extranjero, seran tramitadas por el

Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad judicial en los términos de
esta Constitucion.

Art. 122.

* El Gobieno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de [a Unién, los

cuales lo ejerceran por si y a través de los érganos de gobierno del Distrito
Federal...

Il. Corresponde al Presidente de los Estad nidos Mexi
a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta
Constitucion;
b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia;
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-¢) El mando de la Fuerza Publica en.el Distrito Federal y la designacién del
servidor publico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra
delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones de direccién en
materia de seguridad publica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal,
sometera a la consideracion del Ejecutivo Federal la propuesta
correspondients en los términos que disponga la ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; y

f} Las demas atribuciones que le sefalen esta Constitucion, el Estatuto y las
leyes;...

IV. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

V.

VL.

a) Expedir su ley oOrganica que regulara su estructura y funcionamiento
internos, la que sera enviada al Jefes del Distrito Federal y al Pragsidenta
de la Republica para su sola publicacién;...

La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus

miembros, al Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito Federal...Los

proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se
remitiran para su promulgacién al Presidente de la Republica, quien podra
hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez dias habiles...

El Jefe del Distrito Federal, sera el titular de la Administracién Publica del

Distrito Federal...

a) El Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la
Republica...

b) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal...En caso de falta
absoluta, o con motivo de su remocion, el Presidente procedera a
nombrar...un sustituto...

d) En caso de que la Asmable de Representantes del Distrito Federal, no
estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de la Republica
presentara a ratificacién del nombramiento de Jefe del Distrito Federal a
la Comisién de Gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal..."
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(xii). TITULO SEXTO. DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Art.123 Apartado A fraccién XXXI.
'La aplicacién de las leyes del itrabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdiccidnes, pero es de la competencia exclusiva -
de las autoridades federales en los asuntos relativos a:
a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera; _

. 7. Metallrgica y siderdrgica, abarcando la explotacién de los minerales basicos,
el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencién de hierro
metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
mismos;

8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;
10. Cementera;
11. Calera;
12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;
13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14. Da celulosa y papel;
15. De aceites y grasas vegetales;
16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los
que sean empacados, enlatados o0 envasados o que se destinen a sllo;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen
a ello;

18. Ferrocarrilera;
19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la
fabricacién de triplay o aglutinados de madera;
20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso
o labrado, o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de
tabaco;
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22. Servicios de banca y crédito. y
22, Servicios de banca y crédito;
b) Empresas:
1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
" Gobierno Federal; |

2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales © en las comprendidas en la
zona econdmica exclusiva de la Nacion.
También sera de competencia exclusiva de_autoridades federales, la
aplicacidn de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos 0 mas entidades federativas, contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en l[os términos de ley; y
respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para la cual, las autoridades federales contaran con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente *.

Art. 123 Apartado B fraccion Xl inciso f

* Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,
o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceplos... *.

Art. 123 Apartado B fraccién XII|

* ...El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea Armada, las prestaciones a que se refiers el inciso f de la fraccién XI de
este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dicas instituciones; "
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(xiii). TITULO SEPTIMO. PREVENCIONES GENERALES

Art. 127,

* El Presidente de la Republica, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los diputados y senadores al Congraso de la Unién, los
representantes a la asamblea del Distrito Federal y los demés servidores
pdblicos recibirdan una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno
de su funcién, empleo, cargo o comision, que serd determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos de la Federacién y del Distrito
Federal 0 en los presupuestos de las entidades paraestatales, segun
corrasponda *.

Art. 129.

* En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan excata coneccién con la disciplina militar. Solamente habran
comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del Gobiemo de [a Unién o en los
campamentos, carteles o depdsitos que, fuuera de las poblaciones, estableciere
para la estacién de las tropas *.

Art. 131.

* ...El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir y suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, ¢ de
realizar cualquier otro depdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a aprobacién el
uso que hubiese hecho de la facutad concedida.”

Art. 133.

' Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, seran la
ley Suprema de toda la Unién...".
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ANEXO Il
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MATRIZ DE ORGANOS Y CAPACIDADES AUTONOMAS
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AUTONOMAS
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X

X

X

AUTONOMIA
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X

AUTONOMIA
FINANCIERA

AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA

AUTONOMIA
LEGISLATIVA

AUTONOMIA
ESPECIFICA

INFORMES
INTERNOS

INFORMES
EXTERNOS

MECANISMO DE
RESPONSABILIDAD
INTERNO

MECANISMO DE
RESPONSABILIDAD
EXTERNO
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