Aspectos fundamentales en la
iImplementacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental y su armonizacion en las
entidades federativas.

Capitulo 7: Administracion Publica

Resumen

En 2008, se reformé la fraccion XXVIII del articulo 73 para establecer la facultad
del Congreso de la Union para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regirdn la contabilidad publica y la presentacion homogénea
de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional. La ley General de Contabilidad Gubernamental dio
cumplimiento a este mandato a partir del inicio de su vigencia en 2009. Con la
finalidad de ofrecer informacién util sobre esta nueva disposicion, en la presente
ponencia se describen las caracteristicas generales de la contabilidad
gubernamental definiendo la armonizacion contable y se discuten los aspectos
fundamentales que deben considerarse en la implementacién, en términos del
éxito que se generaria en la rendicion de cuentas. Para tal efecto, primero se
presentan algunos conceptos necesarios para una mejor comprension del tema a
tratar. Después, se describen los antecedentes que propiciaron las nuevas
disposiciones en la materia. Brevemente se describe la Ley federal de
presupuesto y responsabilidad hacendaria (LFPRH). Enseguida, se describen las
principales caracteristicas de la Contabilidad Gubernamental y se discuten los
aspectos fundamentales para su implementacion.
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Introduccion

En 2008, se reformé la fraccidn XXVIII del articulo 73 para establecer la facultad
del Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regirdn la contabilidad publica y la presentacion homogénea
de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizaciéon a nivel nacional. Por tal motivo y para dar cumplimiento al mandato
constitucional se presentd la iniciativa de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que tiene como objeto establecer los criterios generales que la
regirdn con el fin de lograr su adecuada armonizacién. Se aprobd e inicié su
vigencia el 1 de enero de 2009.

Sin embargo, es necesario considerar algunos aspectos fundamentales para el
logro efectivo de la implementacién de lo que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental establece. Por lo que en la presente ponencia se describen las
bondades del Sistema de Contabilidad Gubernamental reflexionando en lo que se
requiere para que se logren.

Para tal efecto, primero se presentan algunos conceptos necesarios para una
mejor comprension del tema a tratar. Después, se describen los antecedentes que
propiciaron las nuevas disposiciones en la materia. Enseguida, se revisa la
exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley general de contabilidad
gubernamental asi como las caracteristicas generales de la Ley aprobada. Como
tema central de la ponencia se discuten los aspectos fundamentales que deberan

considerarse para lograr una exitosa implementacion.

Los principios de responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

En las finanzas publicas, los principios que deben regir su actuacion estan
basados fundamentalmente en la responsabilidad y de manera derivada en la
transparencia y rendicion de cuentas. Brevemente, se conceptualiza cada uno de

estos principios.
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Responsabilidad, de manera general, es cumplir con el deber de asumir las
consecuencias de los actos realizados. En el caso de la responsabilidad en las
finanzas publicas de un Estado, se refiere al cumplimiento, con base en los
ordenamientos juridicos correspondientes, de lo que en ellos se estipula.
Asimismo, se espera que los legisladores que aprueban dichos ordenamientos
hacendarios, actien de manera responsable en la expedicidén de las disposiciones
financieras.

La transparencia, juridicamente, se define como el acto publico anticipado del
Estado, a la voluntad del ciudadano, de dar a conocer su gestion publica. Se actda
con transparencia cuando sistematicamente, se ofrece la informacion completa de
la accion publica, considerando, desde el inicio, el derecho a esa informacién.

Por su parte, la rendicion de cuentas, es un proceso pro-activo en el que los
actores sujetos a él, informen y justifiquen sus planes de accién, comportamiento y
resultados y al mismo tiempo se sujeten a los castigos y recompensas
correspondientes.” Se entiende una accién a posteriori y a peticién de un tercero
sobre una accidn aislada. En la rendicion de cuentas, se justifican y se explican los

resultados obtenidos.

Contabilidad gubernamental.

La contabilidad es el registro sistemético de las operaciones de una entidad
econdémica cuyo objetivo es generar informacién financiera a través de Estados
Financieros para la toma de decisiones. Entre los usuarios de la informacion
financiera generada se encuentran los propietarios de las entidades economicas,
accionistas, el sistema financiero y futuros inversionistas.

En el caso de la contabilidad gubernamental, la definicién es la misma, ya que la
administracion publica realiza transacciones econdmicas que requieren de un
registro sistematico para generar informacion financiera que refleje el origen y
aplicacion de los recursos del erario que serd util para distintos usuarios como las

legislaturas federal y estatal, los administradores y por supuesto, para el

! Definiciéon que present6 el Dr. John M. Ackerman del Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM en el
Diplomado de Transparencia, combate a la corrupcién y Estado de derecho el 9 de octubre de 2006.
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ciudadano. Con la diferencia fundamental que la normatividad que la regula se
genera a partir de un mandato legal: La Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG)

Armonizacion

De acuerdo con la fraccion | del articulo 4 de la LGCG se entiende por
armonizacioén, la revision, reestructuracion y compatibilizacién de los modelos
contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de
las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de
las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de

rendicion de cuentas.

Antecedentes

En América Latina, en el siglo XXI se han observado algunos avances en la
implementacion de una gestion publica por resultados y de una cultura a favor de
la responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas. En el caso de México,
algunos ejemplos en este sentido son la Ley federal de transparencia y acceso a
la informacion publica gubernamental expedida en el afio 2003 asi como, la
creacion de la Secretaria de la Funcion Publica y el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica.

Por otro lado, especificamente en el area de las finanzas publicas y hacendaria en
México, en 2006 se expidid la Ley federal de presupuesto y responsabilidad
hacendaria (LFPRH) que representa un gran avance en materia presupuestaria
derivado de un proceso legislativo que inicié hace seis afios y cuyo contenido esta
dirigido a promover, en los sujetos que intervienen en el proceso presupuestario,
la cultura de informar, transparentar y evaluar los resultados de la actividad
financiera publica en el orden Federal de manera responsable. A partir de ese
momento, se establece en ley y en la practica un enfoque cualitativo que integra
los principios de responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas en el

proceso presupuestario federal en México. Sin embargo, la LFPRH aplica
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exclusivamente al orden federal y a los recursos federales que sean transferidos a
las entidades federativas y municipios. Por tal motivo, su completa aplicacion se
vio obstaculizada por la dificultad de fiscalizacion, revision y no obligatoriedad de
los 6rdenes subnacionales a informar de manera homogénea sus cuentas publicas
o0 mejor dicho, su informacion financiera.

Al considerar que en México, la dependencia financiera tanto de entidades
federativas como municipios con el Gobierno Federal, representa en promedio
aproximadamente entre el 85 y 90 porciento, resulta indispensable, en términos de
transparencia y rendicién de cuentas, no sélo para con el Gobierno Federal sino
ademas, hacia otros usuarios de la informacion financiera como el sistema
financiero, el ciudadano y a nivel internacional, que la aplicacién de sus recursos
se informe de manera homogénea, comparable, desagregada y oportuna, por lo
que surge la necesidad de iniciar un proceso cuya meta sera lograr una
armonizacion contable.

El antecedente primo, de este proceso se encuentra en la LFPRH y su urgencia de
aplicacion extensiva nacionalmente. Asimismo, se encuentra la reforma
constitucional necesaria que faculta al Congreso de la Union para legislar sobre
esta materia incluyendo los ordenes estatales y municipales. Derivado de esto, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion se establece una disposicion
transitoria que promueve la armonizacion contable y por dltimo, se expide la Ley
General de Contabilidad Gubernamental cuyo objeto es establecer los
lineamientos a que deberan sujetarse los entes publicos para cumplir con el
mandato constitucional.

En los siguientes apartados se revisa brevemente la configuracibn de estas
disposiciones con el objetivo de comprender como, en la Administracion Publica, a
través de los distintos ordenamientos, se da cumplimiento a una necesidad social
de transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, se revisan los principales
puntos de la LGCG. Por ultimo, se discute sobre los aspectos fundamentales a
considerar en la implementacidbn exitosa del Sistema de Contabilidad

Gubernamental.
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La integracion del capitulo IV a la Ley de Ingresos de la Federacion en 2001
abarca en la solicitud de los informes trimestrales la informacion relativa a la
asignacion de los recursos. Asimismo, establece particularmente la relacién
ingreso-gasto al solicitar de manera desglosada los motivos, mecanismos,
impactos en la recaudacion y en la variacion de los gastos, asi como la
justificacion en cifras de las modificaciones en el marco juridico tributario,
otorgamiento de facilidades administrativas y estimulos fiscales, entre otros.
Algunos ejemplos en este sentido son la Ley federal de transparencia y acceso a
la informacion publica gubernamental expedida en el afio 2003 asi como, la
creacion de la Secretaria de la Funcién Publica y el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica.

Por otro lado, especificamente en el area de las finanzas publicas y hacendaria en
México, en 2006 se expidid la Ley federal de presupuesto y responsabilidad
hacendaria (LFPRH) que representa un gran avance en materia presupuestaria
derivado de un proceso legislativo que inicié hace seis afios y cuyo contenido esta
dirigido a promover, en los sujetos que intervienen en el proceso presupuestario,
la cultura de informar, transparentar y evaluar los resultados de la actividad
financiera publica en el orden Federal de manera responsable. A partir de ese
momento, se establece en ley y en la practica un enfoque cualitativo que integra
los principios de responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas en el
proceso presupuestario federal en México.

Sin embargo, la LFPRH aplica exclusivamente al orden federal y a los recursos
federales que sean transferidos a las entidades federativas y municipios. Por tal
motivo, su completa aplicacibn se vio obstaculizada por la dificultad de
fiscalizacion, revision y no obligatoriedad de los érdenes subnacionales a informar
de manera homogénea sus cuentas publicas.

Al considerar que en Meéxico, la dependencia financiera tanto de entidades
federativas como municipios con el Gobierno Federal, representa en promedio
aproximadamente entre el 85 y 90 porciento, resulta indispensable, en términos de
transparencia y rendicién de cuentas, no sélo para con el Gobierno Federal sino

ademas, hacia otros usuarios de la informacion financiera como el sistema
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financiero, el ciudadano y a nivel internacional, que la aplicacion de sus recursos
se informe de manera homogénea, comparable, desagregada y oportuna, por lo
que surge la necesidad de iniciar un proceso cuya meta serd lograr una
armonizacién contable.

El antecedente primo, de este proceso se encuentra en la LFPRH y su urgencia de
aplicacion extensiva nacionalmente. Asimismo, se encuentra la reforma
constitucional necesaria que faculta al Congreso de la Union para legislar sobre
esta materia incluyendo los 6rdenes estatales y municipales. Derivado de esto, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion se establece una disposicion
transitoria que promueve la armonizacién contable y por ultimo, se expide la Ley
General de Contabilidad Gubernamental cuyo objeto es establecer los
lineamientos a que deberan sujetarse los entes publicos para cumplir con el

mandato constitucional.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El 4 de noviembre de 2008 fue presentada ante el Congreso de la Union, la
iniciativa que expide la Ley General de Contabilidad General suscrita por
diputados de diversos grupos parlamentarios. Dentro de la exposicion de motivos
la iniciativa se hace referencia a la reforma de la fraccion XXVIII del articulo 73
constitucional que faculta al Congreso para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentaciéon
homogénea de informaciéon financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los 6rganos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de
garantizar su armonizacion a nivel nacional.?

Otro de los puntos importantes que se incluye en la iniciativa es que el objetivo de
expedir este nuevo ordenamiento es proponer que la contabilidad gubernamental
sea un instrumento clave, permanente y recurrente en la toma de decisiones y que
no se limite a la generacion de informacién para elaborar las Cuentas Publicas de

los distintos 6rdenes de gobierno.

*> Tomado de la iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria, nimero 2627-Ill de la CdAmara de Diputados.
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Se establece la necesidad de un sistema contable que cuente con las siguientes

caracteristicas:

Que establezca los criterios y las lineas generales para el registro contable
de las operaciones financieras, asi como para la emision de informacion
contable y de Cuenta Publica para los tres 6rdenes de gobierno.

Que proponga un marco normativo claro en su enfoque y direccion, pero
flexible para incorporar reglas, instrumentos y criterios actualizados como lo
exige la dinamica de la gestion publica.

Que asuma como premisa basica el registro y la valuaciéon del patrimonio
del Estado.

Que implique la adopcién de un modelo contable promotor de mejores
practicas nacionales e internacionales, para lo cual considera, entre otros
elementos, el devengado contable como base para el registro y tratamiento
valorativo de los hechos econémico-financieros; el reconocimiento de los
activos, pasivos, ingresos y gastos publicos; el patrimonio del estado; y la
aplicacion de postulados béasicos de contabilidad gubernamental.

En materia de Cuenta Publica, que establezca la informacién minima que
debe integrar el documento, y que la informacion presupuestaria vy
programatica que forme parte del mismo, debera relacionarse en lo
conducente con los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional y
Estatal.

Que prevea que las Cuentas Publicas de la federacién, estados, municipios
y el Distrito Federal incluyan los resultados de la evaluacion del
desemperio, de conformidad con lo estipulado en las leyes de Coordinacion

Fiscal y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo en la iniciativa, se establece la necesidad de implementar un sistema

contable intergubernamental, con herramientas electronicas de vanguardia y

oportuno para la toma de decisiones. También, por primera vez se busca que la

informacion financiera sea congruente con la informacion presupuestaria. Con esta

caracteristica se espera que los sistemas contables emitan informacion financiera
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utilizando la base acumulativa, con control de inventarios y activos. Que la
informacion coadyuve a la toma de decisiones.

Como referencia, se tomard como base un marco conceptual que emitird el érgano
rector de la Contabilidad Gubernamental para el registro, valuacion, presentacion y
revelacion de la informacién financiera, el cual contendra los postulados basicos
sustento técnico de la contabilidad gubernamental para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables, asi como para organizar la efectiva
sistematizacion que permita la obtencion de informacion clara, concisa, oportuna y
veraz.

Otra caracteristica de la nueva ley es el registro patrimonial, la informacién
financiera periddica, la integracion de resultados con base en desempefio, el
marco institucional con 6rganos colegiados para la emisién de los postulados,
lineamientos y revision de avances de implementacién. Por ultimo, como medida
de garantizar un tiempo razonable de implementacién, en sus articulos
transitorios, se establecen plazos por orden de gobierno que permitirdn la
capacitacion y aseguramiento de una implementacién eficaz.

Anteriormente, los entes publicos se regian por el sistema contable de ingresos y
egresos con momentos contables de acuerdo a flujo de efectivo, que en la practica
se considera como una contabilidad de control y simplificada que no ofrece
suficiente informacion para la toma de decisiones, poco transparente e insuficiente
para la rendicion de cuentas.

Con este cambio, se promueve la aplicacion de la técnica contable como lo es en
la iniciativa privada con la normatividad suficiente para homologar el sistema
contable para los usuarios de la informacion financiera, sin importar su finalidad.
En este sentido, la armonizacion contable, obliga a la Administracién Publica a
actualizarse en términos no sélo de transparencia y rendicion de cuentas, sino en
la aplicacion de plataformas electronicas que deberan implementar para cumplir lo

que el ordenamiento dispone. La estructura de la LGCG se presenta en la tabla 1.
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Tabla 1

Ley General de Contabilidad Gubernamental
DOF 31dic2008, vigencia 01lenero2009, ultima reforma noviembre 2012

TiTULO CAPITULO CONTENIDO ARTICULOS
PRIMERO Objeto y definiciones de la Ley
UNICO Disposiciones generales l1a5
SEGUNDO De la Rectoria de la Armonizaciéon Contable
Del Consejo Nacional de Armonizacién
| 6al 10
Contable
1 Del Secretario Técnico 11
11 Del Comité Consultivo 12y 13
Del procedimiento parala emisiéon de
v disposiciones y para el seguimiento de su 14y 15
cumplimiento
TERCERO De la Contabilidad Gubernamental
Del sistema de Contabilidad
| 16a 22
Gubernamental
1 Del registro patrimonial 23 al 32
1l Del registro contable de las operaciones 33al 43
De la informacion financiera gubernamental y
CUARTO -
la cuenta publica
De la informacién financiera
| 44 al 51
gubernamental
1 Del contenido de la Cuenta Publica 52 al 55
De la transparencia y difusién de la
QUINTO . P .. y .
informacién financiera
| Disposiciones generales 56 al 59
De la Informacién Financiera Relativa a la
Elaboracién de las Iniciativas de Ley de
| 60 al 62
Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de
Egresos
De la informacién financiera relativa a la
1l aprobaciéon de las Leyes de ingresos y de los 63 al 65
presupuestos de egresos
De la informacién financiera relativa al
v . . . 66 al 78
ejercicio presupuestario
De lainformacién financiera relativaala
\ . . 79 al 83
evaluaciéon y rendiciéon de cuentas
SEXTO UNICO De las Sanciones 84 al 86
Transitorios originales y del Decreto de reforma de 2012.

Fuente: Ley General de Contabilidad Gubernamental
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Como se observa se trata de una disposicion general que no contiene a detalle la

regulacion de la contabilidad gubernamental. En su articulado hace referencia a

los 6rganos que rigen y seran los encargados de emitir los documentos de

observancia obligatoria y que contendran los lineamientos y postulados de la CG.

El documento principal es el marco conceptual y que integra, como las Normas de

Informacién Financiera (NIF) para las entidades privadas, la normatividad a seguir.

(Tabla 2 y Tabla 3)
Tabla 2.
ORGANOS RECTORES
ORGANO OBIJETO INTEGRANTES FACULTADES

La emisién de las
normas contables y
lineamientos parala

generacion de
informacién
financiera.

Consejo Nacional de
Armonizacion
Contable (CONAC)

Trabajo técnico de la
contabilidad
gubernamental

Secretario Técnico

Proponery opinar para

Comité Consultivo
la mejora de la CG

Titular y subsecretarios
de ingresos y egresos de
la SHCP, Tesorero de la
Federacion, Titular de la
UCEF-SHCP, 4
Gobernadores, un
representante del DF y un
secretario Técnico.

Titular de la Unidad
administrativa
competente en materia
de contabilidad
gubernamental de la
SHCP

La Comisidon Permanente
de Funcionarios Fiscales,
representantes de los
municipios por cada
Grupo zonal, de laASFy
estatales, el Director del
INDETEC;del IMCP, de
organizaciones de
profesionales expertos.

Emitir el marco conceptual, los
postulados basicos, el plan de
cuentas, los elementos minimos de
deben contener los manuales de CG;
los requerimientos de informacion
adicionales y los convertidores de las
cuentas contables y complementarias;
los lineamientos para sistemas de
costos; las reglas de operacién del
Consejo y del Comité; el programa
anual de trabajo, entre otras.

Entre otras, elaborar el marco
conceptual, los postulados basicos, el
plan de cuentas, las normas contables;
actualizar las bases técnicas del
sistema, Precisar los elementos
minimos de los manuales; programar
los estudios para apoyo del desarrollo
normativo; asesorar y capacitar a los
entes publicos; emitir opiniény
resolver consultas; Interpretar normas
contables.

Proponer al secretario técnico la
creacidon o modificacion de normas
contables; emitir opinién sobre
normas contables; proponery apoyar
acciones de capacitacion; elaborar
reglas de operacién y programa anual
de trabajo.

Fuente: Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Tabla 3

INTEGRACION DEL MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (MCCG)

APARTADOS

CONTENIDO

Vi

Vil

Caracteristicas del
MCCG

Sistema de
Contabilidad
Gubernamental (SCG)

Postulados Basicos de
Contabilidad
Gubernamental (PBCG)

Necesidades de
informacion financiera
de los usuarios

Cualidades de la
informacion financiera
a producir

Estados
presupuestarios,
financierosy
econdémicos a producir
y sus objetivos

Definicién de la
estructura basicay
principales elementos
de los estados
financieros a elaborar.

Establece los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental, referncia la aplicacidn del registro en las operacionesy
transacciones susceptibles de ser valoradas y cuantificadas, proporciona los
conceptos que rigen ala CGy armoniza la generacion y presentacion de la
informacién financiera, necesaria para rendir cuentas de forma verazy
oportuna, interpretar y evaluar la gestién publica, sustentar latoma de
decisiones y apoyar en las tareas de fiscalizacién.

Conformado por el conjunto de registros, procedimientos, cirterios e
informes, estrucutrados sobre principios técniocs comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, extinguir, informar e interpretar las
trasacciones, transformaciones y eventso que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion econdmica, financiera y patrimonial del
Sustancia econdmica, entes publicos, existencia permanente, revelacion
suficiente, importancia relativa, registro e integracion presupuestaria,
consolidacién de lainformacién financiera, devengo contable, valuacién,
dualidad econdmica y consistencia.

Entre otros: El H. Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas; la Auditoria Superior de la Federacion y entidades estatales de
fiscalizacidon y érganos internos de control; internamente los entes publicos;
Entidades que proveen financiamiento y calificadoras y el publico en

Utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad.

PRESUPUESTARIOS: Estado analitico de ingresos; del jercico del presupuesto
de egresos; endeudamiento; intereses de la deuday Flujo de fondos que
resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal.
FINANCIEROS: Estado de situacion financiera; de variacién en la Hacienda
Publica; de cambiso en la situacion financiera; Informes sobre pasivos
contingentes; notas a los estados financieros; analitico del activo; analitico
de la deuday otros pasivos; de resultados; y de actividades. PROGRAMATICA:
Gasto por categoria; programas y proyectos de inversion; e indicadores de
resultados.

Con base en la normatividad que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) e instancia normativa correspondiente.

Fuente: Acuerdo porel que se emite el marco conceptual de contabilidad gubernamental. www.conac.gob.mx
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Para mejor comprension y para referencia de las particularidades que rigen los

fundamentos de la contabilidad gubernamental se presenta la descripcion de los

postulados bésicos de contabilidad gubernamental (PBCG) que guardan gran

similitud con los Postulados Basicos de las Normas de Informacién Financiera con

la diferencia de haberlos adaptado a las caracteristicas especificas de los entes
publicos. (Tabla 4).

Tabla 4

Postulados basicos, Contabilidad Gubernamental.

Postulado basico

Enunciado

SUSTANCIA
ECONOMICA

ENTES PUBLICOS

EXISTENCIA
PERMANENTE

REVELACION
SUFICIENTE

IMPORTANCIA
RELATIVA

REGISTRO E
INTEGRACION
PRESUPUESTARIA

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos,
que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacion del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG)

Loa poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los
entes auténomos de la federaciéon y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales.

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicién legal en la
que se especifique lo contrario. El sistema contable del ente publico se establece
considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion
financiera y los resultados del ente publico. Como informacién financera se considera la
contable y presupuestaria y se presentard en estados financieros, reportes e informes
acompafiandose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacién necesaria que sea
representativa de la situacion del ente publico a una fecha establecida. Los estados financieros
y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, deben presentarse
conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacién cuantitativa cumpliendo con
las caracteristicas de objetividad, verificabilidad y representatividad.

La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente. La informacién financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que
su omisién o presentacién errénea afecte la percepcion de los usuarios en relacién con la
rendicion de cuentas, la fiscalizacién y la toma de decisiones.

La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto de Presupuesto de Egresos, de
acuerdo con la naturaleza econdmica que le corresponda. El registro presupuestario del ingreso
y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos
patrimoniales y su vinculacidn con las etapas presupuestarias correspondientes.

El SCG debe considerar cuentas de orden, para el registro del ingreso y el egreso, a fin de
proporcionar informacidon presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos
respecto de los presupuestos autorizados; el SCG debe identificar la vinculacién entre las
cuentas de orden y las de balance o resultados; la contabilizacién de los presupuestos deben
seguir la metodologia y registros equilibrados o igualados, representando las etapas
presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi
como su efecto en la posicidn financiera y en los resultados; El SCG debe permitir identifcar de
forma individual y agregada el registro de las operaciones en las cuentas de orden, de balance y
de resultados correspondientes; asi como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;
la clasificacion de los egresos presupuestarios serd al menos la siguiente; administrativa,
conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos, que es la que permite identificar quién gasta;
funcional y programatica, que indica para qué se gasta; y econdmica y por objeto del gasto que
identifica en qué se gasta. La integracién presupuestaria se realizard sumando la informacién
preuspuestaria de entes independientes para presentar un solo informe.
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Postulados basicos, Contabilidad Gubernamental. (Continuacién)

Postulado basico

Enunciado

CONSOLIDACION Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la

DE LA
INFORMACION
FINANCIERA

DEVENGO
CONTABLE

VALUACION

DUALIDAD
ECONOMICA

CONSISTENCIA

situacién financiera, los resultados de operacién, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacién financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente
publico.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los
entes publicos. El gasto devengado, es el momento que refleja el reconocimiento de una
obligacidn de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en
términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econdmico mdas objetivo
registrandose en moneda nacional.

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las transacciones y algun
otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos asignados para
el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la
esencia econémica de las operaciones.

Fuente: Acuerdo por el que se emiten los postulados basicos de contabilidad gubernamental. www.conac.gob.mx

Por ultimo se relacionan los documentos que el CONAC ha publicado hasta enero

de 2013 y que regulan técnicamente la implementacion de la contabilidad

gubernamental y su armonizacioén. (Tabla 5)
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Tabla 5.

Fecha de
No. Normativa publicacién
DOF
1 Marco conceptual de Contabilidad Gubernamental 20/08/2009
2 Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental 20/08/2009
3 Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos | 20/08/2009
4 Clasificador por objeto del gasto 09/12/2009
5 Clasificador por rubros de ingresos 09/12/2009
6 Plan de cuentas 09/12/2009
7 Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los ingresos{ 09/12/2009
Normas y metodologia para la emisién de informacién financiera y estructura de los
8 . . L L . 09/12/2009
Estados Financieros Basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.
9 Clasificador por objeto del gasto (capitulo, concepto y partida genérica) 10/06/2010
10 Clasificador por tipo de gasto 10/06/2010
11 Clasificador funcional del gasto 10/06/2010
12 Adecuaciones al clasificador por objeto de gasto 19/11/2010
13 Manual de Contabilidad Gubernamental 22/11/2010
14 Principales reglas de registro y valoracién del patrimonio. (Elementos generales) 27/12/2010
15 Clasificacién funcional del gasto (Finalidad, funcién y subfuncién) 27/12/2010
Marco metodoldégico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo
del andlisis de los componentes de las finanzas publicas con relacién a los objetivos y
16 . . L, 27/12/2010
prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su
integracion en la Cuenta Publica.
17 Clasificacién administrativa 07/07/2011
Clasificacién econdmica de los ingresos, de los gastos y del financiamiento de los entes
18 ast! & & v 07/07/2011
publicos
Lineamientos minimos relativos al disefio e integracién del registro en los libros diario,
19 A - ) e 07/07/2011
mayor e inventarios y balances (registro electrénico)
Lineamientos para la elaboracién del catdlogo de bienes que permita la interrelacién
20 - e - . 13/12/2011
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
21 facilite el registro y control de losilnventarios de los bienes muebles e inmuebles de los | 13/12/2011
entes publicos.
Lineamientos generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para
22 L . . . 13/12/2011
los municipios con menos de veinticinco mil habitantes.
23 Reglas especificoas del registro y valoracién del patrimonio 13/12/2011
Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueolégicos,
24 s - K . s 15/08/2012
artisticos e histéricos bajo custodia de los entes publicos.
Lineamientos para la elaboracién del catdlogo de bienes inmuebles que permitala
25 vlos para @ @ - & ' auep 15/08/2012
interrelacion automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.
26 Pardmetros de estimacidn de vida util 15/08/2012
Plan de cuentas que formara parte del Manual de Contabilidad Gubernamental
27 NS a rap o e e 02/01/2013
Simplificado para los municipios con menos de veinticinco mil habitantes.
28 Mejoras a los documentos aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable | 02/01/2013
Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de
29 activo los fideicomisos, sin estructura orgdnica y contratos analogos, incluyendo 02/01/2013
mandatos.
30 Clasificador por fuentes de financiamiento 02/01/2013

FUENTE: CONAC
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Discusion factores de éxito.

Como se describio en los puntos precedentes, se tiene evidencia de avances en
materia de transparencia y evaluacion del desempefio en otros ambitos de la
gestidbn publica pero, es importante reconocer que la administracion de los
recursos financieros es fundamental para garantizar el avance en el resto del
aparato gubernamental. Las finanzas publicas son el reflejo de una buena o mala
administracion y a traveés de la percepcion del ciudadano en el aprovechamiento y
uso eficiente de los recursos publicos es como se promueve la credibilidad en un
Estado.

Esto significa un avance sustancial debido principalmente a que la gestién publica
en materia hacendaria federal se integra en un marco juridico que califica la
actuacion de los sujetos en funcion de la responsabilidad que se tiene al referirse
a las decisiones de origen y aplicacion del erario. Con la LFPRH el avance es
sustantivo debido a que se dirige a las personas y no Unicamente a los
procedimientos, es decir, a la forma en que se efectian los procedimientos
establecidos, a los objetivos y metas logrados y en general, a la evaluacion de los
resultados.

Ahora, con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, (LGCG) se completa el
circulo que se requiere para cumplir, en los tres érdenes de gobierno con lo que
inici6 en 2001 y se fue concretando con los ordenamientos de transparencia,
rendicion de cuentas y de responsabilidad hacendaria.

Ademas, no existia justificante alguno para que un ente publico, no elaborara su
informacion financiera de la manera en que se lleva a cabo en las entidades
privadas. Los usuarios de la informacion de la Administracion Pudblica, también
requieren de la desagregacion, confiabilidad, utilidad, veracidad y oportunidad que
ofrece la Contaduria como ciencia social.

Otro tema es, por supuesto, el tiempo que durara la transicion, el costo del cambio
y la aceptacion de los gobiernos en la implementacion de la armonizacion

contable. Hasta el primer trimestre del 2011, sélo seis entidades federativas

16



Aspectos fundamentales en la implementacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental
y su armonizacién en las entidades federativas.

habian establecido sus consejos de armonizacién contable®y poco a poco, el
resto, lo fue realizando con la incertidumbre de si era so6lo para cumplir con la
obligacion o porque efectivamente se iniciaria el proceso de adopcion del sistema
ya que actualmente, enero de 2013, los avances sustantivos se observan en
pocas entidades federativas como Guanajuato, Coahuila y Veracruz entre otras. A
finales del 2011, todas las entidades federativas habian cumplido, al menos, con la
instalacion de su Consejo Estatal.

Ademas, se ha logrado llevar a cabo las reuniones del CONAC vy la participacion
de las entidades federativas para la capacitacion y asesoria en la implementacion
de las herramientas electrénicas y revision de la aplicacion del catalogo de
cuentas que homologa la contabilidad en los 6rdenes de gobierno. Asimismo, el
CONAC, desarrollé un instrumento de evaluacion de adopcién que sera aplicado
en los entes publicos y se medira el avance en los distintos aspectos. Se presenta

el Anexo 2 publicado en www.conac.gob.mx.

De acuerdo con el Informe de avance y medidas para la consolidacion de la
armonizacioén contable presentado por el Secretario Técnico al CONAC para su
aprobacion, el modelo de diagndstico permitira establecer los niveles de desarrollo
sobre criterios estandares y uniformes que permitan una valoracion objetiva del
estado que guardan los sistemas de cada ente publico bajo principios de
verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y caracteristicas técnicas.

Con base en el modelo general se emitira el modelo detallado que sera aplicado
por los propios entes publicos. Los Consejos Estatales de armonizacion a través
de su Secretario Técnico deberan asegurarse que cada ente publico realice la
aplicacion del modelo de diagnéstico, en los términos que para el efecto se
establezcan. Las contralorias de los entes publicos participaran en la aplicaciéon

del modelo de diagnéstico, en la forma y términos que para el efecto se

3Obligacién que establece el articulo décimo séptimo transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2011.
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establezcan. La aplicacion del modelo de diagndstico debera concluir a mas tardar
el 30 de septiembre del afio en curso”.
Informe de avance y medidas para la consolidaciéon de la armonizacion
contable (CONAC)

Anexo 2
ESQUEMA GENERAL DEL DIAGNOSTICO % PONDERACION
ADOPCION 5%
NORMATIVA
GESTION DEL CAMBIO
IMPLEMENTACION
PROCESOS INSTITUCIONALES 10%
NORMAS CONTABLES EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS, PROGRAMATICOS, PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES
SISTEMAS 70%

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
GESTION, CONTROL Y ADMINISTRACION
GESTION RECURSOS HUMANOS
GESTION RECURSOS FINANCIEROS
GESTION RECURSOS MATERIALES
CONTROLY ADMINISTRACION DE INVENTARIOS (BIENES MUEBLES E INMUEBLES)
CONTROLY ADMINISTRACION DE ALMACENES (MATERIAS PRIMAS, EN PROCESO Y TERMINADAS)
CONTROL Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
RECAUDACION
GASTO
TESORERIA
DEUDA
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (PATRIMONIAL)
CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA
CONTABILIDAD NO PRESUPUESTARIA
SISTEMA DE COSTOS
SISTEMAS DE GENERACION DE INFORMACION
INFORMES PARA RENDICION DE CUENTAS
INFORMES CONTABLES, PROGRAMATICOS Y PRESUPUESTARIOS
CONTABLE
PRESUPUESTARIA
PROGRAMATICA
CUENTA PUBLICA AUTOMATICA
INFORMACION PARA TOMA DE DECISIONES
TABLEROS DE CONTROL
INFORMACION PARA CUENTAS NACIONALES
INTEGRACION DE SOPORTE DIGITALY FIRMA ELECTRONICA
CAPACITACION 15%
FUNDAMENTOS
MODELO INTEGRAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
FISCALIZACION
ESPECIALIZACION

4 . . .. . .. .
Tomado del Informe de avance y medidas para la consolidacién de la armonizacién contable publicado en
www.conac.gob.mx
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Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal a través del CONAC
para facilitar la implementacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental y la
armonizaciéon contable y del cumplimiento de las entidades federativas del
establecimiento de sus consejos estatales y de otros puntos como la normativa o
gestion del cambio, actualmente se identifican algunos factores que deberan
considerarse para lograr exitosamente la operacion del este nuevo sistema de

generacion de informacion financiera gubernamental.

Desde el punto de vista de la autora, son cinco los aspectos de sustancia y
bondades del sistema y que su adecuada atencion en cada entidad federativa,
promoveran el éxito de lo que establece la Ley general de contabilidad

gubernamental.

1. La integracion presupuestal al registro contable. El Presupuesto, tanto
de ingresos como de egresos, ha sido el instrumento a través del cual se
obtienen y ejercen los recursos. Esto es un mandato constitucional
establecido en el articulo 126. Por tal motivo, el lograr que el registro
contable de las transacciones se vincule desde el inicio de cada ejercicio
con los presupuestos es fundamental. Ya que de manera sistematica, se
afectaran las cuentas de orden presupuestales en los momentos contables
gue establece la normatividad.

2. El registro contable con base acumulativa. Tal y como se establece en
las Normas de Informacion Financiera que rige al sector privado, los
postulados basicos gubernamentales y la normatividad relativa, establecen
los momentos contables de ingresos y gasto con base acumulativa, es
decir, se revela en los estados financieros los activos, los pasivos y los
resultados en la operacion de cada periodo. Por ejemplo, se informa,
cuanto deben los contribuyentes, como se conforma el pasivo a corto plazo
y cuanto vale el patrimonio de cualquier entidad ente otros puntos.

3. Medicién del desempefio. También, se establece la medicion de

indicadores que mostraran el buen o mal desempefio en los ingresos y

19



Aspectos fundamentales en la implementacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental
y su armonizacién en las entidades federativas.

gasto de los recursos publicos. Esto es fundamental ya que las decisiones
de gasto deben estar soportadas por los resultados esperados, los cuales
se veradn reflejados en lo que arroje el Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

4. Armonizacion contable. Entendida como la homologacion del sistema
entre entes publicos y ademas, como la adopcion de sistemas electronicos
que arrojen la informacion financiera en tiempo real. La interconectividad,
la informacién en la nube y la oportunidad de la informacion para la toma de
decisiones son aspectos fundamentales que ofrece este punto.

5. Capacitacion del personal. La capacitacion del personal en la forma de
registro, operacion e importancia del sistema es, desde el punto de vista de
la autora, el aspecto que lograra el éxito de los primeros cuatro. Sin
embargo, y sin ser fatalista, el cambio cultural que supone este aspecto,
luce poco prometedor. Esto es debido a que no se trata de una
capacitacion de métodos o sistemas, sino de un cambio en la formacion del
funcionario publico y no solo de su profesionalizacion. En el sector publico,
se requiere ser, si, ser contador publico para la toma de decisiones
contables, para los registros y para emitir informacién financiera confiable.
En el sector publico, en un gran porcentaje, en la actualidad quienes
operaban estas areas no lo son. Es por esto, que se requiere algo mas que

simple capacitacion.

Conclusion.

No cabe duda, que no hay vuelta atras. La implementacion de lo que establece la
Ley General de Contabilidad Gubernamental es imperativa y va en avance. Sin
embargo, se cometeran errores, la informacion financiera del primer ejercicio con
esta base, seguramente no sera del todo confiable. Ademas, que los funcionarios
publicos asuman la responsabilidad de lo que implica emitir informacion financiera
confiable, puede tardar, pero lo que es un hecho, es que con el tiempo, deberan

acostumbrarse a rendir cuentas, a transparentar sus operaciones y a
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modernizarse en lo que ofrece actualmente la tecnologia. No deja de ser un gran

acierto y un gran esfuerzo.
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