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ara ambas camaras del Congreso de la Unidén resulta una

responsabilidad compartida la discusion y, en su caso,

la aprobacion de la Ley de Ingresos y la misceldnea
fiscal del ano siguiente. Con esta estrategia hacendaria, se
aspira a asegurar, en lo posible, nuestro desarrollo y nuestro
crecimiento a lo largo de un afio.
El monto de la tributacion depende, en buena medida, de la
salud de la economia. La crisis mundial amplifica el fracaso
de antiguos y recientes modelos economicos, fiscales o
financieros, para sortear la problematica humana en el orbe.
Es precisamente en un contexto de crisis donde se inscribe
la importancia de la Ley de Ingresos. Se han comentado
ampliamente las novedades que sobresalen en dicho
instrumento. Entre otras, se han elevado algunos impuestos
pero se haincrementado la deducibilidad en algunos renglones.
Decrecio el ISR para quienes perciben medio millon de pesos
al afo. Los alimentos de alto contenido caldrico deberan
pagar por el dafo que causan, entre otras medidas, y podran
usarse 3 mil millones de pesos para financiar programas del
sector energético.
La enumeracion de los aciertos que contiene la Ley de
Ingresos para el siguiente ejercicio fiscal resultard modesta
frente a las necesidades de una colectividad indefensa, que
espera beneficiarse, eventualmente, de una mejor tributacion.
Recabar impuestos es una tarea delicada e ingrata. Emitir
una ley gque aliente la economia y que elimine los privilegios a
través de una tributacion eficaz no ha sido un empefio menor.
Como bien se sabe, las erogaciones gubernamentales tienen
por objetivo esencial la redistribucion del ingreso, gue siempre
ha precipitado a los particulares a rastrear o a implorar los
favores gubernamentales, en lugar de abocarse a producir.
Debe encontrarse, a la brevedad, la manera de persuadir a
las autoridades competentes de que se proceda a simplificar,
en lo posible, el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
La complejidad del pago confunde e inhibe el acceso a la
economia formal, retrae la inversién y hace menos asequible
la transparencia en el ejercicio puntual del gasto.



[ | pasado 31 de octubre se aprobd en el pleno de
= |3 Camara de Diputados la Ley de Ingresos de
L—— la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2014. Este
dictamen se acompand de una serie de reformas a
diferentes ordenamientos legales como son la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y las leyes del IVA
(Impuesto al Valor Agregado), del ISR (Impuesto
Sobre la Renta), del IEPS (Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios), la Ley Federal de Derechos
y el Cdédigo Fiscal de la Federacion. Todas estas
modificaciones a leyes y codigos se encuentran
agrupados en lo que se denomind Reforma
Hacendariay de Seguridad Social que fue presentada
a la Camara de Diputados, junto con la iniciativa de
Ley de Ingresos 2014, el 8 de septiembre.

Las iniciativas de modificaciones a estas
disposiciones y ordenamientos fueron presentadas
por el Poder Ejecutivo para contar con ingresos

A LA LEY DE
INGRESOS 2014

Y REFORMA HACENDARIA
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suficientes para llevar a cabo tanto el funcionamiento
normal y corriente del gobierno, incluidos los poderes
Legislativo y Judicial, asi como proyectos e iniciativas
que tendran como principal objetivo brindar mayor
seguridad social a la poblacién mas desprotegida.

En la exposicion de motivos que acompaid
a dicha iniciativa, el Ejecutivo enumera seis ejes
fundamentales que sustentan este ajuste: “fomentar el
crecimiento y la estabilidad, por lo que se fortalece la
capacidad financiera del Estado Mexicano; mejorar la
equidad del sistema tributario, al fomentar una mayor
progresividad en el pago de impuestos; facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, para
reducir la carga que las personas fisicas y morales
enfrentan al realizar estas tareas; promover la
formalidad, reduciendo las barreras de acceso y
ampliando los servicios de seguridad social; fortalecer
el federalismo fiscal, al incentivar la recaudacion de
impuestos locales y mejorar la coordinacion del
ejercicio del gasto, y fortalecer a Petrdleos Mexicanos



(PEMEX) al dotarlo de un régimen fiscal mas moderno
y eficiente” (Gaceta Parlamentaria, domingo 8 de
septiembre de 2013).

La iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y de
reforma hacendaria fue modificada por las dos cdmaras
del Congreso de la Unidon. A continuacion revisaremos
dichos cambios y el resultado final de los dictamenes.

El proceso

Las iniciativas de Ley de Ingresos de la Federacion y
de Reforma Hacendaria fueron presentadas al pleno
de la Camara de Diputados el 8 de septiembre de
2013. Estas fueron turnadas a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y Crédito
Publico y de Trabajo y Previsidon Social, para que
cada una, en sus respectivos ambitos, realizara un
dictamen sobre las propuestas del Ejecutivo. Estas,
una vez aprobadas en cada comision, fueron llevadas
al pleno para su analisis, discusion y modificaciones,
para posteriormente enviarse al Senado. Por ultimo,
la Cdmara de Senadores envid de regreso la minuta
con los cambios a la Camara de Diputados para
de nuevo discutirse, aprobarse y devolverse al
Ejecutivo para su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

La propuesta

El primer punto a analizar es la iniciativa de Reforma
Social y Hacendaria, que es el nombre con que la
presento el Ejecutivo.

Los principales aspectos que la iniciativa proponia
modificar, en cuanto a la Ley del IVA, consistian
en gravar con dicho impuesto sobre el valor de la
vivienda la enajenacion de casa habitacion para las
personas que compraran o rentaran un inmueble
o pagaran hipoteca; eliminar la exencion del IVA
a los servicios de educacion privada; eliminar la
exencion al servicio de transporte publico fordneo
de pasajeros; limitar la exencion de los espectaculos
publicos unicamente al teatro y al circo, y eliminar
el tratamiento de tasa del 0% para alimentos
procesados de perros, gatos y peguenas especies
utilizadas como mascotas en el hogar.

Al respecto de la Ley del ISR se estableceria mayor
progresividad al cobro de dicho impuesto para
personas fisicas, ya que se aplicaria tasa de 31% a
ingresos anuales superiores a 500 mil pesos, de 32%
arriba de 750 mil, de 34% de un millon a tres millones
de pesos y de 35% arriba de 3 millones. Ademas, en
la iniciativa de reforma se proponia la creacion del
Régimen de Incorporacion, el cual, de aprobarse por
el poder Legislativo, sustituiria al Régimen Intermedio
y al de Pequefos Contribuyentes. Igualmente, dicha
iniciativa preveia gravar con un 10% las utilidades
obtenidas en la Bolsa de Valores.

En las reformas que acompafaban a la iniciativa
de la Ley de Ingresos, se proponia también la
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creacion de un seguro universal de desempleo cuyo
financiamiento se haria a través de contribuciones
patronales ligadas al empleo formal, depositadas en
cuentas individuales de uso multiple denominadas
subcuentas mixtas, y en un fondo de reparto
llamado fondo solidario. Esta aportacion de la
iniciativa perseguia la universalidad de la seguridad
social —ya que ademas del seguro de desempleo
también se crearia un seguro para madres jefas de
familia y adultos mayores— ademas del combate a
la informalidad y su transiciéon a la economia formal
mediante la creacion del Régimen de Incorporacion
y el otorgamiento de beneficios de seguridad social
a ese sector como estimulo para su regularizacion.

Siendo este tema de una importancia fundamental,
el diputado José Rangel Espinosa, secretario de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, comento:
"es Reforma Hacendaria y de Asistencia Social, por
primera vez en la historia de este pais. Recordemos
que todos los ingresos o todos los recursos que
maneja el gobierno, que identificamos como
recursos publicos, son de origen privado. Cuando
los particulares contribuyen con el gobierno para
el gasto publico, en ese momento esos recursos se
vuelven publicos, pero deben regresar a la sociedad
de diferentes maneras. Lo que venimos haciendo
ahora es ver con mayor claridad de dénde viene el
ingreso y en qué se va a transformar. Y entonces hay
muchas actividades de tipo social que no se estaban
realizando y que ahora se van a realizar, como es el
seguro de desempleo, el seguro para jefas de familia,
en fin, los adultos mayores, las pensiones para los
adultos mayores, vy algunas otras acciones”.

Modificacion y aprobacién

Una vez que la iniciativa de Reforma Hacendaria fue
presentada a la Camara de Diputados, fue turnada a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico para su
discusion. Llevadas a cabo las reuniones de esta comision
en torno a los temas de dicha reforma, se presentaron el
17 de octubre al pleno de la Cadmara de Diputados.

Las modificaciones que se le realizaron a la
propuesta del Ejecutivo fueron fundamentalmente
no gravar con el IVA las colegiaturas de escuelas
privadas, no gravar los préstamos hipotecarios, ni la
compra, venta y renta de inmuebles. Estos cambios
estuvieron orientados a disminuir en lo posible, el
impacto econdmico que tendria dicho paquete fiscal,
sobre todo, en la clase media.

A decir del diputado José Rangel Espinosa, a
pregunta expresa sobre los cambios realizados a
la iniciativa del ejecutivo: “Después de recibir el
proyecto que nos enviaron el 8 de septiembre,
se hace en la Comisidon de Presupuesto un primer
analisis y se toman los datos que eventualmente
pudieran prestarse a controversia que fueron tres
[..] que posiblemente tengan un impacto en la



clase media mexicana mayor que el gue se hubiera
pensado en un principio: IVA en colegiaturas, en
cuanto a los préstamos hipotecarios y la compra
y venta de inmuebles. Entonces, después de estos
analisis, de estas revisiones, se logra el consenso de
hacer un ajuste de un poco mas de 8000 millones de
pesos sobre todo en estos rubros”.

Otras de las modificaciones que hizo el Congreso
a la propuesta del Ejecutivo son: el aumento
previsto al precio del barril de petrdleo, que pasa
de ochenta y un pesos a ochenta y cinco pesos por
barril; la reduccion de 31 a 30% en el cobro de ISR
para personas fisicas con ingresos de entre 500 mil
y 750 mil pesos anuales; elevar de 5 a 8% el IEPS
a la venta de alimentos que contengan una alta
densidad caldrica, ademas de gravar con un peso
por litro las bebidas saborizadas; gravar con IVA el
transporte foraneo de pasajeros, asi como avalar la
homologacion del IVA en las franjas fronterizas, que
pasa de 11 a 16%.

Todos estos cambios y ajustes se hicieron tanto
por la Camara de Diputados como la de Senadores,
buscando solventar la reduccion en los ingresos
que el presupuesto sufriria con la eliminacion de
los impuestos a las colegiaturas y la venta, compra
y renta de inmuebles, asi como le eliminacién que
finalmente se aprobo del Impuesto Empresarial
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a Tasa Unica (IETU) v el impuesto a los depdsitos
en efectivo. De entre muchos otros ajustes que se
realizaron tanto a la Reforma Hacendaria como a
la Iniciativa de Ley de Ingresos del Ejecutivo, son
estos los que tienen un mayor impacto tanto en la
economia familiar y del pais, ya que también se espera
gue aumente la recaudacion y con ello, el gobierno
fortalezca programas sociales y de atencion puntual
a los planes de desarrollo.

Fortalezas institucionales

Pese a las controversias, indignaciones y protestas, la
comunicacion entre Ejecutivo y Legislativo, asi como
con los sectores gue tienen injerencia en este tipo
de dictdmenes, se dio oportunamente para lograr el
interés comun de lograr la aprobacion de la Ley de
Ingresos en tiempo y forma como marca la Ley. Sus
efectos, habra que esperarlos.

Por ultimo, se presenta una tabla comparativa
de los cambios puntuales de la Ley de Ingresos
presentada por el Ejecutivo y la aprobada por
el Legislativo. En ella se pueden apreciar los
ajustes vy la creacién de nuevos gravamenes, para
lograr un ingreso para el ejercicio fiscal de 2014
de 4,467,225.8 millones de pesos, cuando en la
propuesta del Ejecutivo se planteaba un ingreso
total de 4,479,954 .2 millones de pesos.
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