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ara ambas camaras del Congreso de la Unidén resulta una

responsabilidad compartida la discusion y, en su caso,

la aprobacion de la Ley de Ingresos y la misceldnea
fiscal del ano siguiente. Con esta estrategia hacendaria, se
aspira a asegurar, en lo posible, nuestro desarrollo y nuestro
crecimiento a lo largo de un afio.
El monto de la tributacion depende, en buena medida, de la
salud de la economia. La crisis mundial amplifica el fracaso
de antiguos y recientes modelos economicos, fiscales o
financieros, para sortear la problematica humana en el orbe.
Es precisamente en un contexto de crisis donde se inscribe
la importancia de la Ley de Ingresos. Se han comentado
ampliamente las novedades que sobresalen en dicho
instrumento. Entre otras, se han elevado algunos impuestos
pero se haincrementado la deducibilidad en algunos renglones.
Decrecio el ISR para quienes perciben medio millon de pesos
al afo. Los alimentos de alto contenido caldrico deberan
pagar por el dafo que causan, entre otras medidas, y podran
usarse 3 mil millones de pesos para financiar programas del
sector energético.
La enumeracion de los aciertos que contiene la Ley de
Ingresos para el siguiente ejercicio fiscal resultard modesta
frente a las necesidades de una colectividad indefensa, que
espera beneficiarse, eventualmente, de una mejor tributacion.
Recabar impuestos es una tarea delicada e ingrata. Emitir
una ley gque aliente la economia y que elimine los privilegios a
través de una tributacion eficaz no ha sido un empefio menor.
Como bien se sabe, las erogaciones gubernamentales tienen
por objetivo esencial la redistribucion del ingreso, gue siempre
ha precipitado a los particulares a rastrear o a implorar los
favores gubernamentales, en lugar de abocarse a producir.
Debe encontrarse, a la brevedad, la manera de persuadir a
las autoridades competentes de que se proceda a simplificar,
en lo posible, el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
La complejidad del pago confunde e inhibe el acceso a la
economia formal, retrae la inversién y hace menos asequible
la transparencia en el ejercicio puntual del gasto.



[ | pasado 31 de octubre se aprobd en el pleno de
= |3 Camara de Diputados la Ley de Ingresos de
L—— la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2014. Este
dictamen se acompand de una serie de reformas a
diferentes ordenamientos legales como son la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y las leyes del IVA
(Impuesto al Valor Agregado), del ISR (Impuesto
Sobre la Renta), del IEPS (Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios), la Ley Federal de Derechos
y el Cdédigo Fiscal de la Federacion. Todas estas
modificaciones a leyes y codigos se encuentran
agrupados en lo que se denomind Reforma
Hacendariay de Seguridad Social que fue presentada
a la Camara de Diputados, junto con la iniciativa de
Ley de Ingresos 2014, el 8 de septiembre.

Las iniciativas de modificaciones a estas
disposiciones y ordenamientos fueron presentadas
por el Poder Ejecutivo para contar con ingresos

A LA LEY DE
INGRESOS 2014

Y REFORMA HACENDARIA
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suficientes para llevar a cabo tanto el funcionamiento
normal y corriente del gobierno, incluidos los poderes
Legislativo y Judicial, asi como proyectos e iniciativas
que tendran como principal objetivo brindar mayor
seguridad social a la poblacién mas desprotegida.

En la exposicion de motivos que acompaid
a dicha iniciativa, el Ejecutivo enumera seis ejes
fundamentales que sustentan este ajuste: “fomentar el
crecimiento y la estabilidad, por lo que se fortalece la
capacidad financiera del Estado Mexicano; mejorar la
equidad del sistema tributario, al fomentar una mayor
progresividad en el pago de impuestos; facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, para
reducir la carga que las personas fisicas y morales
enfrentan al realizar estas tareas; promover la
formalidad, reduciendo las barreras de acceso y
ampliando los servicios de seguridad social; fortalecer
el federalismo fiscal, al incentivar la recaudacion de
impuestos locales y mejorar la coordinacion del
ejercicio del gasto, y fortalecer a Petrdleos Mexicanos



(PEMEX) al dotarlo de un régimen fiscal mas moderno
y eficiente” (Gaceta Parlamentaria, domingo 8 de
septiembre de 2013).

La iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y de
reforma hacendaria fue modificada por las dos cdmaras
del Congreso de la Unidon. A continuacion revisaremos
dichos cambios y el resultado final de los dictamenes.

El proceso

Las iniciativas de Ley de Ingresos de la Federacion y
de Reforma Hacendaria fueron presentadas al pleno
de la Camara de Diputados el 8 de septiembre de
2013. Estas fueron turnadas a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y Crédito
Publico y de Trabajo y Previsidon Social, para que
cada una, en sus respectivos ambitos, realizara un
dictamen sobre las propuestas del Ejecutivo. Estas,
una vez aprobadas en cada comision, fueron llevadas
al pleno para su analisis, discusion y modificaciones,
para posteriormente enviarse al Senado. Por ultimo,
la Cdmara de Senadores envid de regreso la minuta
con los cambios a la Camara de Diputados para
de nuevo discutirse, aprobarse y devolverse al
Ejecutivo para su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

La propuesta

El primer punto a analizar es la iniciativa de Reforma
Social y Hacendaria, que es el nombre con que la
presento el Ejecutivo.

Los principales aspectos que la iniciativa proponia
modificar, en cuanto a la Ley del IVA, consistian
en gravar con dicho impuesto sobre el valor de la
vivienda la enajenacion de casa habitacion para las
personas que compraran o rentaran un inmueble
o pagaran hipoteca; eliminar la exencion del IVA
a los servicios de educacion privada; eliminar la
exencion al servicio de transporte publico fordneo
de pasajeros; limitar la exencion de los espectaculos
publicos unicamente al teatro y al circo, y eliminar
el tratamiento de tasa del 0% para alimentos
procesados de perros, gatos y peguenas especies
utilizadas como mascotas en el hogar.

Al respecto de la Ley del ISR se estableceria mayor
progresividad al cobro de dicho impuesto para
personas fisicas, ya que se aplicaria tasa de 31% a
ingresos anuales superiores a 500 mil pesos, de 32%
arriba de 750 mil, de 34% de un millon a tres millones
de pesos y de 35% arriba de 3 millones. Ademas, en
la iniciativa de reforma se proponia la creacion del
Régimen de Incorporacion, el cual, de aprobarse por
el poder Legislativo, sustituiria al Régimen Intermedio
y al de Pequefos Contribuyentes. Igualmente, dicha
iniciativa preveia gravar con un 10% las utilidades
obtenidas en la Bolsa de Valores.

En las reformas que acompafaban a la iniciativa
de la Ley de Ingresos, se proponia también la
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creacion de un seguro universal de desempleo cuyo
financiamiento se haria a través de contribuciones
patronales ligadas al empleo formal, depositadas en
cuentas individuales de uso multiple denominadas
subcuentas mixtas, y en un fondo de reparto
llamado fondo solidario. Esta aportacion de la
iniciativa perseguia la universalidad de la seguridad
social —ya que ademas del seguro de desempleo
también se crearia un seguro para madres jefas de
familia y adultos mayores— ademas del combate a
la informalidad y su transiciéon a la economia formal
mediante la creacion del Régimen de Incorporacion
y el otorgamiento de beneficios de seguridad social
a ese sector como estimulo para su regularizacion.

Siendo este tema de una importancia fundamental,
el diputado José Rangel Espinosa, secretario de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, comento:
"es Reforma Hacendaria y de Asistencia Social, por
primera vez en la historia de este pais. Recordemos
que todos los ingresos o todos los recursos que
maneja el gobierno, que identificamos como
recursos publicos, son de origen privado. Cuando
los particulares contribuyen con el gobierno para
el gasto publico, en ese momento esos recursos se
vuelven publicos, pero deben regresar a la sociedad
de diferentes maneras. Lo que venimos haciendo
ahora es ver con mayor claridad de dénde viene el
ingreso y en qué se va a transformar. Y entonces hay
muchas actividades de tipo social que no se estaban
realizando y que ahora se van a realizar, como es el
seguro de desempleo, el seguro para jefas de familia,
en fin, los adultos mayores, las pensiones para los
adultos mayores, vy algunas otras acciones”.

Modificacion y aprobacién

Una vez que la iniciativa de Reforma Hacendaria fue
presentada a la Camara de Diputados, fue turnada a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico para su
discusion. Llevadas a cabo las reuniones de esta comision
en torno a los temas de dicha reforma, se presentaron el
17 de octubre al pleno de la Cadmara de Diputados.

Las modificaciones que se le realizaron a la
propuesta del Ejecutivo fueron fundamentalmente
no gravar con el IVA las colegiaturas de escuelas
privadas, no gravar los préstamos hipotecarios, ni la
compra, venta y renta de inmuebles. Estos cambios
estuvieron orientados a disminuir en lo posible, el
impacto econdmico que tendria dicho paquete fiscal,
sobre todo, en la clase media.

A decir del diputado José Rangel Espinosa, a
pregunta expresa sobre los cambios realizados a
la iniciativa del ejecutivo: “Después de recibir el
proyecto que nos enviaron el 8 de septiembre,
se hace en la Comisidon de Presupuesto un primer
analisis y se toman los datos que eventualmente
pudieran prestarse a controversia que fueron tres
[..] que posiblemente tengan un impacto en la



clase media mexicana mayor que el gue se hubiera
pensado en un principio: IVA en colegiaturas, en
cuanto a los préstamos hipotecarios y la compra
y venta de inmuebles. Entonces, después de estos
analisis, de estas revisiones, se logra el consenso de
hacer un ajuste de un poco mas de 8000 millones de
pesos sobre todo en estos rubros”.

Otras de las modificaciones que hizo el Congreso
a la propuesta del Ejecutivo son: el aumento
previsto al precio del barril de petrdleo, que pasa
de ochenta y un pesos a ochenta y cinco pesos por
barril; la reduccion de 31 a 30% en el cobro de ISR
para personas fisicas con ingresos de entre 500 mil
y 750 mil pesos anuales; elevar de 5 a 8% el IEPS
a la venta de alimentos que contengan una alta
densidad caldrica, ademas de gravar con un peso
por litro las bebidas saborizadas; gravar con IVA el
transporte foraneo de pasajeros, asi como avalar la
homologacion del IVA en las franjas fronterizas, que
pasa de 11 a 16%.

Todos estos cambios y ajustes se hicieron tanto
por la Camara de Diputados como la de Senadores,
buscando solventar la reduccion en los ingresos
que el presupuesto sufriria con la eliminacion de
los impuestos a las colegiaturas y la venta, compra
y renta de inmuebles, asi como le eliminacién que
finalmente se aprobo del Impuesto Empresarial
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a Tasa Unica (IETU) v el impuesto a los depdsitos
en efectivo. De entre muchos otros ajustes que se
realizaron tanto a la Reforma Hacendaria como a
la Iniciativa de Ley de Ingresos del Ejecutivo, son
estos los que tienen un mayor impacto tanto en la
economia familiar y del pais, ya que también se espera
gue aumente la recaudacion y con ello, el gobierno
fortalezca programas sociales y de atencion puntual
a los planes de desarrollo.

Fortalezas institucionales

Pese a las controversias, indignaciones y protestas, la
comunicacion entre Ejecutivo y Legislativo, asi como
con los sectores gue tienen injerencia en este tipo
de dictdmenes, se dio oportunamente para lograr el
interés comun de lograr la aprobacion de la Ley de
Ingresos en tiempo y forma como marca la Ley. Sus
efectos, habra que esperarlos.

Por ultimo, se presenta una tabla comparativa
de los cambios puntuales de la Ley de Ingresos
presentada por el Ejecutivo y la aprobada por
el Legislativo. En ella se pueden apreciar los
ajustes vy la creacién de nuevos gravamenes, para
lograr un ingreso para el ejercicio fiscal de 2014
de 4,467,225.8 millones de pesos, cuando en la
propuesta del Ejecutivo se planteaba un ingreso
total de 4,479,954 .2 millones de pesos.
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02 Otros financiamisntos (Biferimiento de pagos)

Aportacionas que efectien [s goblemos del

O i Fadman sstatals y municipaies, los

arganismos y entidads pablicas. soclales
particu

02 De las raservas nacionales forestales.

03 Aportaciones a Wnstituto
lacional de Invastigacionas
Forestales y Agropecuanias

04 Otros conceptos

01 Remanente de oparacisn del
Banco de México

02 Utilidades por recompra de deuda
03 Rendimiento minimo garantizade

24 Otros,

O Fondos entregados en fideicomiso;
a favor de entidades fedorativas y
empresas publicas

Fondos entragados on fideicomiso.
I e e ) & e,

03 Inversiones en obras de agua
potable y alcantailiado

04 Dasincorporaciones

05 Otros

000

000

67130

87730

Q.00

0.00

050
9850
0,00

0.00

000

000

101690.50

0.00
0.0
101690.50
24.40
24.90

910

000

000

0.00

0.00

0.00

108760170

85941370

7283570

2993220

78657790

4437250

34340540

2,00

2208800

000

2288800

0,00

000

000

£50.478.00

59163510

561572.30

3006280

000

5884290

4,479,954.20

0.00

67130

87700

0.00

0,00

000

0.00

106,690 40

0.00
106.690.40
2440
2450

910

200

200

000

200

1106.786.70

878.598.70

7283570

293220

4290360

786,577.90

46238750
343.406.40

2.00

22818800

005

22818800

000

650,478.00

61082010

80,7
30,06280
000

3965790

4.467,225.80
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*No incluido en la Iniciativa presentada por el Ejecutivo

Puente: Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 en Gaceta Parlamentaria, Afio XV1, NGm. 3857-A, 8 de septiembre de 2013 y
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 en Gaceta Parlamentaria, Afio XVI, Nam. 3897-X, 31 de octubre de 2013.
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INCIDENCIA FISCAL Y REGR

Adriana Verodnica Hinojosa Cruz
Universidad Auténoma de Nuevo Leén

Introduccion
En México, uno de los principales impuestos federales es el Impuesto al

Valor Agregado (IVA), cuya recaudacion significo para el Gobierno Federal
el 49.2% de sus ingresos tributarios en 20082 Sin embargo, el IVA, para el
consumidor, significa una disminucion de su capacidad de consumo gue,
ademas, no considera su capacidad contributiva ya que es un impuesto
indirecto. Asimismo, el impuesto presenta en su esquema actividades con
tasas diferenciadas o exentas. Esto ha generado una discusion permanente
sobre su equidad y sobre lo adecuado de su esguema.

Con el objetivo de proporcionar informaciéon fundamentada sobre
los aspectos economicos del IVA, la presente ponencia revisa el origen
evolucion, mecanica, principios, clasificacion e incidencia fiscal del impuesto !
en el consumidor y contribuyentes.

Para tal efecto, primero se presenta la conceptualizacion de la teoria
econémica de un impuesto indirecto. En segundo lugar, se describe
brevemente la importancia de los impuestos indirectos en la historia de
México, asi como la evolucién del IVA desde su implementacion. Después se
explican sus elementos, caracteristicas y mecdnica de operacion de acuerdq‘
con lo que establece la Ley de Impuesto al Valor Agregado. ‘

Como parte medular del documento, se abordan los dos aspectos,
econdmicos considerados de mayor importancia en los impuestos indirectos
(i) su efecto distorsivo y (iii) su regresividad a través de la medicion d
su incidencia en los ingresos de los hogares. Lo anterior, discutiendo s

2De acuerdo con el diagnéstico del sistema fiscal Mexicano elaborado por el Centro de Estudios de las Finan:
Publicas del Congreso de la Union (CEFP) en 2010




validez con otros autores y sobre la perspectiva de
la autoridad (SHCP vy el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas CEFP) que ofrece un analisis vy
resultados con cierta tendencia a no mostrar estos
efectos. Por ultimo, se concluye sobre esto.

Los impuestos en la economia

De acuerdo con los conceptos fundamentales de la
economia respecto del funcionamiento del mercado
en una sociedad, los impuestos se consideran como
un factor que afecta la actividad econdmica y que
es responsabilidad de la politica impositiva cuidar
gue la afectacién no sea negativa. En este sentido,
la economia analiza la influencia que tienen los
impuestos o al contrario, los incentivos fiscales, en
las personas y en las empresas. El efecto puede
observarse en la actividad econdmica propiamente,
en la inversion y en el ahorro. Cuando las cargas
impositivas son altas, las personas con salarios altos
optan por trabajar menos, ya que al considerarse los
impuestos sobre los ingresos progresivos, no merece
el esfuerzo cuando el ingreso neto sera mayor en
un nivel medio de salario que en el nivel alto. En el
caso de la inversion y el ahorro, en una sociedad con
altos niveles impositivos contraen la inversion y se
decide buscar otros medios o lugares para realizar
la actividad econdmica. En el caso del consumo, las
personas perciben que el precio del bien o servicio
es demasiado alto, sin considerar que esto se debe
al incremento del mismo por el IVA, lo que puede
modificar su decision de consumo.

Ahora bien, un sistema de tributacion debe
seguir ciertas directrices para que al cumplir sus
objetivos no afecte de manera negativa la economia
privada; se espera que sea un sistema equitativo y
eficiente. De acuerdo con esto, existen los principios
fundamentales para organizar un sistema tributario:
el principio del beneficio y el principio de la capacidad
de pago. En el principio de beneficio, los individuos
deben contribuir proporcionalmente a los beneficios
que reciben del Estado. Estas contribuciones se
relacionan con la utilizaciéon de los bienes publicos.
Un ejemplo de estas contribuciones son los derechos.
En el caso del principio de capacidad de pago, las
contribuciones que pagan las personas o empresas
estan relacionadas directamente con su ingreso
o riqueza y su fin es redistributivo. Para efectos
de la presente ponencia, se incluye la definicion
Unicamente del principio de justicia de Adam Smith,
por ser el que frecuentemente se discute en la
imposicion indirecta.

Principio de justicia. Los habitantes de una nacion
deben contribuir al sostenimiento del gobierno
en una proporcion lo mas cercana posible a sus
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capacidades econdmicas. La doctrina considera que
un impuesto es justo y equitativo cuando es general
y uniforme. Segun Margain Manatou (1997), que un
impuesto sea general significa que comprende a
todas las personas cuya situacion coincida con la que
la sefala como hecho generador del crédito fiscal,
exceptuando a aquellas personas que demuestren
no tener capacidad contributiva.

Por otro lado, los principios de las contribuciones
contienen la parte de la justicia y en algun sentido
la de la equidad. Deben considerarse dos tipos de
equidades: la horizontal y la vertical.

La equidad horizontal establece que los gue
son iguales deben pagar los mismos impuestos.
Su aplicacion, tanto bajo el principio del beneficio
como bajo el de capacidad de pago, implica un trato
equitativo entre iguales. En el caso del principio de
capacidad de pago, respecto a la equidad horizontal,
se establece que paganlos mismos impuestos quienes
obtengan los mismos ingresos o rendimientos.

Sobre la equidad vertical, Samuelson (2002)
seflala que se refiere al trato fiscal que debe
establecerse a las personas gue obtienen distintos
niveles de ingresos o rendimientos o que muestran
diferencias en capacidad de pago, como los adultos
mayores. En general, los impuestos se rigen por el
principio de capacidad de pago y los derechos por el
del beneficio. En ambos casos, como se sefialo, debe
observarse la equidad horizontal para los derechos y
la vertical para los impuestos.

Por otro lado, la teoria economica clasifica las
contribuciones de acuerdo con el impacto que
se observa en las personas o en el mercado. Esta
clasificacion, debe decirse, no es exclusiva de la
economia y es utilizada en otros campos como el
juridico, mostrando una perspectiva de legalidad
constitucional. Las contribuciones se clasifican en
proporcionales, progresivas y regresivas, asi como en
directas e indirectas. Una contribucion es proporcional,
progresiva o regresiva* cuando las personas de
ingresos o rendimientos altos pagan una fraccion de
su ingreso igual, mayor o menor respectivamente
que la de las personas de ingresos o rendimientos
bajos; es decir, son proporcionales si constituyen una
proporcidon constante de sus ingresos, progresivos
si recaudan una proporcidn mayor de sus ingresos a
medida que éstos aumentan y regresivos si imponen
una carga mayor a las personas de ingresos bajos que
a las de ingresos altos.

Por ultimo, segun Samuelson (2002), los impuestos
directos e indirectos se definen de esta forma:

Impuestos directos
Son aguellos que gravan directamente a los individuos

+Los términos progresivo y regresivo estan relacionados con las proporciones que los impuestos representan de los ingresos al igual que proporcional, con la

diferencia de que los primeros establecen comportamientos opuestos entre si.
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o a las empresas. Ejemplos son los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas, las cotizaciones a la seguridad social y los impuestos sobre
sucesiones. Los impuestos directos tienen la ventaja de que son faciles de
adaptar a las circunstancias personales, como el tamafo de la familia, la
renta, la edad y, en términos generales, la capacidad de contribuir con base
en el monto de su riqueza, patrimonio, ingresos o utilidades.

Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos son aguellos que gravan los bienes y los servicios
y, por lo tanto, afectan sdélo indirectamente a los individuos. Ejemplos son
los impuestos sobre consumos especificos y sobre las ventas: los impuestos
sobre el tabaco vy la gasolina; los aranceles sobre las importaciones, entre
otros. Tienen la ventaja de ser mas baratos y mas faciles de recaudar,
ya que pueden recaudarse en los puntos de venta al por menor o al por
mayor. Gravan las actividades como el consumo vy las ventas.

Asimismo, Rosen (2008) sehala que la decision sobre qué impuesto
gravara alas personas en una sociedad debe ser analizada segun la incidencia
fiscal que la carga impositiva genera en cada persona y en los factores de
produccion y consumo. La incidencia fiscal o impositiva es el efecto que
presenta un impuesto sobre los ingresos o utilidades de las personas o
empresas ya sea que se trate de un impuesto directo o indirecto.

Sobre la distorsion econdmica impositiva, ésta se define como la
deformacion causada por la incorrecta asignacion y/o distribucion
de recursos, que se refleja en un desajuste en los precios de la
economia, obstaculizando con ello el desenvolvimiento correcto de las
actividades econdmicas tanto en la produccion como en la acumulacion,
financiamiento y transacciones de recursos.

Fundamentacion constitucional de los impuestos

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece en la fraccion IV del articulo 31, ubicado en el capitulo
Il “De los mexicanos”, la obligacidn de contribuir con el gasto publico
al establecer que “[...] son obligaciones de los mexicanos: Contribuir al
gasto publico de la federacion, estado o municipio en que resida de la
manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes”.

Sobre esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha emitido algunas
resoluciones a favor o en contra del amparo de acuerdo con el criterio
que historicamente se ha establecido en el caso de la proporcionalidad
y equidad contributiva. Ademas, acepta la proporcionalidad y equidad
como principios propios de las garantias individuales, a pesar de que el
articulo 31 no se ubica dentro del capitulo de éstas.

La proporcionalidad se explica como la situacion en la que la proporcion
de los impuestos pagados en relacidn con la renta es constante, con
independencia de cual sea el nivel de renta. La equidad se interpreta, en
el caso de los impuestos, como la contribucion que las personas puedan
realizar de acuerdo con su capacidad de pago vy, acudiendo a la teoria
econdmica, rigiendo la equidad vertical. Entonces, constitucionalmente,
se contribuye proporcional y equitativamente cuando se aplica una
misma tasa sobre iguales ingresos y cuando a mayor capacidad de pago
mayor monto de impuesto.

Lainterpretacion que la Suprema Corte de Justicia dela Nacion hahechoen
relacion alos amparos presentados en casos del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y del Impuesto Sobre la Renta (ISR) sobre la proporcionalidad vy la
capacidad contributiva se resumen de la siguiente manera:




Proporcionalidad tributaria

“Los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funciéon de su
respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte adecuada
de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion de riqueza
gravada [...] los gravamenes deben fijarse [...] de manera gue las personas
gue obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos. Para que un gravamen
sea proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad
contributiva de los causantes; entendida esta como la potencialidad real
de contribuir al gasto publico”.®

Capacidad contributiva
“Aligual que en la proporcionalidad tributaria, la Suprema Corte de Justicia
de la Federacidn resolvid que para que un gravamen sea proporcional, se
requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el Estado
refleje una auténtica manifestacion de capacidad economica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los
gastos publicos [...] Se concluye que es necesaria una estrecha relacion
entre el hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o
tarifa del impuesto”.®
Por otro lado, sobre la clasificacion de las contribuciones y la ubicacion

a los impuestos dentro de la legislacion fiscal de México, se presenta lo
que establece el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion al respecto:
Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

I Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben

pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion

juridica o de hecho prevista por la misma y gue sean distintas de las

seflaladas en las fracciones I, lIl y IV de este articulo.
Las fracciones Il, Il y IV se refieren a las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos respectivamente.

Representatividad de los impuestos indirectos en México
A pesar de que el IVA inicia su vigencia a partir de 1980, en la historia de
México, desde la coloniay hasta ahora, los impuestos indirectos mantienen
una gran representatividad. Lo que diferencia al IVA de los impuestos
indirectos anteriores es su mecanica, ya gue no es considerado como un
impuesto a las ventas como lo era el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
(ISIM) o como los que se abrogaron con la entrada del IVA. Por lo anterior,
brevemente, por no ser tema de la presente ponencia, se muestra la
representatividad de los impuestos indirectos en cuatro momentos de
nuestra historia: México colonial, independiente, revolucionario y actual.

La Real Hacienda, como se le conocia a la estructura colonial encargada
de las finanzas publicas, obtenia sus ingresos de cuatro sectores: M En
la masa comun se encuentran los renglones de ingresos generales, (ii)
en los particulares se establecian los ingresos de sectores especiales
como la iglesia, (iii) en los ajenos se encontraban los burdcratas y (iv) en
los estancos especiales los sectores econémicos monopolizados. En la
siguiente tabla se presentan los ingresos que obtenia la Real Hacienda, su
importancia relativa y la clasificacion en directos, indirectos o derechos.
En resumen, en el México colonial la mayoria de los ingresos tributarios se
integraron por impuestos indirectos (85.7%) (Tabla 1.

5 Semanario Judicial de la Federacion. Jurisprudencia. Tesis: P./]. 10/2003, Novena época. XVII, mayo de 2003.
6 Semanario Judicial de la Federacion. Jurisprudencia. Tesis P./J. 109/99, Novena época. X, noviembre de 1999.
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| Tabla1

INTEGRACION DE LOS INGRESOS

EN EL MEXICO COLONIAL

Clasificacion Estructura
Indirectos 85.7
Derechos 6.1

Directos 8.2
Total 100.00
Fuente: Elaboracién propia.

En la independencia (1810-1822), surge el
disyuntiva en el tema tributario, sobre conservar
el esquema colonial o reformarlo. Habia que
discutir entonces sobre las nuevas bases
imponibles y la extensidon de la carga tributaria
entre los diversos sectores productivos.

Segun el historiador Luis Jauregui (2005), la
primera etapa de la independencia en México,
en lo que respecta a la Hacienda Publica, fue la
peor y la de menores logros. Se tuvo gue acudir
al endeudamiento, que incrementd, todavia mas,
el déficit publico. Ademas, hubo varios intentos
por modificar el esquema tributario, tratando
de integrar por primera vez la contribucion
directa, lo cual, hasta mediados del siglo XIX,
no tuvo éxito. Asimismo, se tratd de obtener
ingresos para cubrir los gastos de la guerra
con Francia a través de aranceles a mercancias
extranjeras, gravar la industria textil y los
estancos de tabaco. Todos los intentos fueron
impopulares y se recaudo poco, considerando
también la ineficiencia de los funcionarios
hacendarios. Luis Jauregui concluye su estudio
de la siguiente manera:

En el ambito de los ingresos publicos, en varias
ocasiones se intentd modificar su estructura
mediante la aplicacion de contribuciones directas,
que se veian como una especie de panacea fiscal
v que, se descubrio, sdlo se podian aplicar con una
forma de gobierno fuertemente centralizada.
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Por otro lado, la historiadora Maria José Rhi Sausi
(2005) senala que, en 1861, el ministro de Hacienda
José Maria Mata planeaba la necesidad de reformar
la estructura tributaria mediante la simplificacion de
los derechos de importacion, el establecimiento de un
impuesto directo sobre la propiedad raiz, la liberacion
de la circulacion de mercancias enlos sitios de consumo
y la eliminacion de algunos impuestos de mineria.
En esta etapa, surge también la discusion sobre la
contribucidn directa, la cual no tiene éxito. Ademas, las
pocas gue existian representaban en promedio el 4%
de los ingresos tributarios durante el periodo de 1867
a 1896. Previo a la Revolucion mexicana, se mantuvo
la misma estructura entre las contribuciones directas
y las indirectas.

En las siguientes décadas, especificamente, en
la etapa posrevolucionaria, se vive en general un
desorden en las finanzas publicas, siendo el objetivo
central recuperar el control de los recursos naturales.
En el aspecto de fuentes de ingresos, no hubo
modificaciones sustantivas precisamente por esa
incapacidad de restablecer el orden y por la situacion
de la economia interna. La discusion se debia a que
las entidades federativas poseian mayores fuentes de
ingresos por las alcabalas o lo que quedaba de ellas,
y las contribuciones directas a la propiedad raiz. Sin
embargo, en este periodo, de inicio del siglo XX vy
hasta 1925 aproximadamente, se logro incrementar
sus ingresos a través de gravar las exportaciones de
metales y otros productos. De acuerdo con Luz Maria
Uhthoff (2005), en su estudio titulado “La fiscalidad y
la revolucion constitucionalista” concluye que:

No se contaba con otros ingresos que no fueran

las exportaciones, el control de esta variable fue

estratégico para el nuevo gobierno. En cuestion de
estructura no hubo una modificacion radical, pues
prevalecio el réegimen tributario heredado del siglo

XIX basado en impuestos indirectos como los que

gravaban el comercio exterior y el consumo.

Para el periodo de 1920 a 1970, entre otros temas,
se insistia en la implementacion de los impuestos
directos. Para lograr mayor grado de equidad vy
elevar la recaudacion, se acudio a la implementacion




de la contribucién directa. En palabras de Luis
Aboites (2005), el origen del income tax (impuesto
sobre los ingresos o renta) en México surge de la
siguiente manera:
La decision de crear el income tax en 1924-
1925 tuvo lugar en un entorno internacional
muy apropiado, por la experiencia de otros
paises. En 1917 el gobierno mexicano contratd
a un economista estadounidense para recibir
asesoria en materia fiscal. La asesoria no ensefo
nada nuevo a los técnicos mexicanos, por
ejemplo, que la mayor parte de los ingresos
provenia de impuestos al consumo y al comercio
exterior, lo que de suyo era poco equitativo, y
que gran parte de la rigueza quedaba al margen
de la tributacion. Tampoco debid extrafar
su recomendacion acerca de la necesidad de
impulsar un sistema mas justo y rendidor. VY el
income tax era la clave.
En 1924, se intenta sin éxito implementar la
contribucién directa llamada impuesto sobre sueldos
y utilidades. Sin embargo, en 1925 a pesar de todo,
el Gobierno Federal decide implementar el nuevo
impuesto directo con caracteristicas distintas, asi
como otros cambios de menor impacto como
traspasar la facultad impositiva sobre electricidad,
gasolina, explotacion forestal, cerillos y fdsforos,
tabaco, aguamieles y productos de su fermentacién al
Gobierno Federal.” Los resultados del éxito del primer
impuesto sobre la renta se observan en el incremento
de su representatividad en la estructura de ingresos
en 1920-1970 en la Tabla 2.

| Tabla 2

ESTRUCTURA DE INGRESOS FEDERALES

Impuesto 1925 1950 1970
‘Comercio exterior 39 ’ 34 20
Recursos naturales 16 6 3
Contribucion federal - 0. 0
Timbre/comercio 3 8 12 12
Industria D 14 . 18 ‘ 19
Renta 5 26 42
Otros I 9 . 4 4
Total 1 : 100 100 100
Fuente: Aboites Aguilar, L. (2005) _
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Hasta 1978, solamente se realizaron algunas
adecuaciones a los impuestos vigentes, en los
regimenes especiales y en los efectos de la inflacion
en los impuestos. La gran reforma se implementd
a partir de 1980 con la introduccion del Impuesto
al Valor Agregado, que sustituye al 4% del ISIM, al
30% sobre bienes suntuarios, a 25 cargas especiales
federales y 300 estatales.®

Sobre la importancia de los impuestos indirectos,
como se observa a través de los afos, se han
modificado, obteniendo mayor representatividad

(58.41%) los impuestos directos al 2009, de acuerdo
con la Tabla 3.

| Tabla 3
 ESTRUCTURA DE LAS

:  CONTRIBUCIONES 2009

Contribucion %
Impuestos 5710
Derechos 35.12
Contr. Mejoras 0.01
Aportaciones SS 7.77
Total 100

Fuente: LIF 2009.

ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS
DIRECTOS O INDIRECTOS 2009

Clasificacion %
Directos 58.41
Indirectos 40.58
Accesorios 1.01
Total 100
Fuente: Elaboracién propia.

El impuesto al valor agregado (IVA)

El impuesto al valor agregado (IVA), taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) en francés y value added tax (VAT) en
inglés, a nivel mundial fue creado por Maurice Lauré?®
(1917-2001) en 1954. El impuesto indirecto sobre el
consumo recién creado fue rapidamente adoptado
en Francia y otros paises, porque obligaba a los
contribuyentes en todos los niveles del proceso de
produccion a administrar y contabilizar el impuesto
por ellos mismos, en lugar de establecer mddulos u
oficinas recaudadoras por las autoridades impositivas.
El' IVA es un impuesto al consumo gue se impone
sobre el valor que se agrega a un producto o servicio.

7 Para tal efecto en 1942 se reformo el articulo 73 constitucional. Se establecid, en la fraccion XXIX, la facultad exclusiva del Gobierno Federal para establecer
impuestos especiales sobre estos sectores, considerados como dreas estratégicas en nuestros dias.

$Gegtin sefiala Marcos Chévez M. (2005) en su estudio “Las finanzas publicas en México, 1970-2000. Crénica del fracaso de la politica fiscal”.

? Ingeniero francés que trabajé en el Servicio Postal'y Telefénico (PTT). Después de la Il Guerra Mundial, se desempefié como inspector de impuestos. En 1952 fue
el director de la nueva autoridad impositiva francesa (Direction Genérale des impdsts).



A diferencia del impuesto a las ventas, el IVA se aplica en las distintas etapas
que existen entre el productor inicial y el consumidor final, mientras que el
impuesto a las ventas, se aplica sobre el valor total en cada etapa, evita el
efecto cascada al gravar unicamente el valor agregado en cada etapa de
produccion (Hinojosa y Mendoza, 2010).

Implementacién del IVA en México

Antes del inicio del IVA, en México existian, como se menciond, una serie
de impuestos indirectos que mantenian la mecanica de un impuesto a las
ventas®. A partir de 1980, se establece como instrumento para modificar
estos esquemas, la implementacion del IVA integrando la figura recaudatoria
en las personas o empresas que realizan las actividades o prestan los servicios
gravados tal y como lo ided Lauré en Francia (Hinojosa y Mendoza, 2010).

La ley del impuesto fue aprobada y suscrita el 22 de diciembre de 1978
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de ese
mismo ano, durante el mandato del Presidente José Lopez Portillo, para iniciar
su vigencia el 1 de enero de 1980. Al inicio, la recaudacion del IVA fue facultad
estatal y no fue sino hasta 1990 que se transfiere la administracion del impuesto
al orden federal. La principal razon de esto eran los bajos resultados en la
recaudacion ademas de la dificultad de establecer a qué entidad correspondia
el impuesto, ya que los domicilios fiscales del contribuyente se encontraban en
una entidad federativa y el consumidor en otra.

Caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El IVA grava el consumo de bienes y servicios en territorio nacional. Las
personas fisicas y morales tienen la obligacion de trasladarlo y cobrarlo
cuando enajenen bienes, presten servicios, otorguen el uso o goce temporal
de bienes o importen bienes o servicios. Este impuesto se calcula aplicando
una de las tasas establecidas en ley al precio del bien o los servicios. En los
capitulos Il al VI de la Ley del IVA se establecen las actividades gravadas
como se observa en su estructura (Tabla 4).

| Tabla 4

ESTRUCTURA DE LA LEY DEL IVA 2010

CAPITULO ARTICULOS
| Disposiciones Generales lal7
Il De la enajenacion 8 al 13
I De la prestacion de servicios 14 al 18-A
IV Deluso o goce temporal de bienes 19 al 23 AGc;er\xggis
V De la importaciéon de bienes y servicios 24 al 28-A
VI De la exportacidn de bienes y servicios 29 al 31
VIl De las obligaciones de los contribuyentes 32 al 37
VIl De las facultades de las autoridades 38 al 40
IX  De las participaciones a las entidades federativas 41 al 43
TRANSITORIOS
Fuente: Elaboracion propia.

" Impuesto sobre ingresos mercantiles, impuesto sobre reventa de aceites y grasas lubricantes, impuesto sobre compraventa de primera mano de alfombras,
tapetes y tapices, impuesto sobre despepite de algodon en rama, impuesto sobre automdéviles y camiones ensamblados, impuesto que causarén el benzol, toluol,
xilol y naftas de alquitran de hulla, destinados al consumo interior del pais, impuesto a la produccién del cemento, impuesto sobre cerillos y fésforos, impuesto
sobre compraventa de primera mano de articulos electrénicos, discos, cintas, aspiradoras y pulidoras, impuesto sobre llantas y camaras de hule, impuesto a
las empresas que exploten estaciones de radio y television, impuesto sobre vehiculos propulsados por motores tipo diesel y por motores acondicionados para
uso de gas licuado de petroleo, impuesto sobre compraventa de primera mano de articulos de vidrio o cristal, impuesto sobre portes y pasajes, impuesto del
10% sobre las entradas brutas de los ferrocarriles, impuesto sobre uso de aguas de propiedad nacional en la produccién de fuerza motriz, impuesto sobre la
explotacion forestal, impuesto y derechos a la explotacion pesquera.
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Por otro lado, para explicar los eléméntbs' del IVA, se

elabord la siguiente tabla que presenta la lectura de
la Ley del IVA y su interpretacion. En primer lugar,
el obligado a trasladar el IVA no es el que soporta la

PARADIGMAS

disposicion como sujeto, es quien paga el impuesto.
El obligado, de acuerdo con lo que establece el
ordenamiento, es quien lo cobra y entera, después
de descontar el IVA gue pago a otros obligados, a
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la autoridad correspondiente, segun el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT).

carga impositiva, ya gue el consumidor final, aquel
que no tiene el derecho de acreditar el IVA por no ser
una de las personas fisicas o morales que establece la

| Tabla 5

POS f DE ADO
SUJETOS BASE

Las personas fisicas o morales
due adquieran o consuman los
‘bi;epes‘ 0 servicios gravados

OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO ANTE AUTORIDADES FISCALES (SAT)

Enajenacion, Prestacion
de servicios, Uso 0 goce
temporal del bienes,
Importacidn de bienes vy
servicios, Exportacion de

bienes y servicios.

OBJETO TASAS

La adquisicion o consumo
de los bienes o servicios
gravados

Tasa general del 16%,
Region fronteriza 11%
0 0% exportacion,
actividades primarias y
alimentos

~ Las personas fisicas o morales
_que, en territorio nacional,
realicen las actividades objeto del
. [impuesto

El precio del bien o servicio

OTRAS CARACTERISTICAS

Eventos: Medicinas, libros, intereses del sistema financiero...

R

Se generan las obligaciones y derechos en base a flujo de efectivo.

En algunos casos, se retiene parte del VA que se pago por un servicio.

Fuente: Elaboracion propia.

El éxito del IVA para la autoridad fiscal radica en
el papel administrativo de las personas fisicas o
morales que realizan las actividades gravadas, ya que
simplifican la labor de recaudacion del impuesto. En
el analisis de mas adelante, se profundiza sobre esto.

Evolucion del IVA
De manera resumida, se presentan las principales

| Tabla 6

 EVOLUCION DE LAS TASAS IMPOSITIVAS DEL IVA

modificaciones al impuesto divididas de acuerdo con
los anos en que se modificaron las tasas. Asimismo,
se mencionan otras modificaciones sustantivas como
la exclusion o inclusion de productos y servicios
gravados, las tasas fronteriza, entre otros. En 2010 se
presenta la ultima reforma a la fecha de las tasas del
IVA, la cual incrementa la tasa general del 15% al 16% y
la de zonas fronterizas del 10% al 11%. (Tabla 6).

TASA ;
PERIODO GENERAL : CARACTERISTICAS
. Regién fronteriza, alimentos procesados, alimentos y
1980-1982 0% medlctrl\as asa‘defl 66, Exgntos productoiagrfcolas
y de primera necesidad asi como, educacion, libros,
periodicos y revistas.
Tasa del 20% para productos de lujo como caviar,
champana, tarjetas de crédito y television por cable.
1983-1990 15% Region fronteriza 6%, solo quedan como exentos los
servicios profesionales médicos. En 1988 se gravan
alimentos procesados con tasa 0%.
: . Seeliminala tasa del 20% a productos y servicios
< 9
e 10/’ _ suntuosos. Se mantiene la tasa del 0% y las fronterizas.
1995-2009 15% 10% Tas§ fronteriza. En 2002 se inicia con base a flujo
de efectivo.
. Seincrementan la tasa fronteriza al 1%, el resto se
2010 B 0
il mantiene igual.
Fuente: Elaborada con datos de Hinojosa y Mendoza (2010).
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Aspectos econémicos del IVA

Tomando como base la informacidn presentada en los apartados
anteriores, se realiza el analisis de los aspectos econdmicos de mayor
impacto en los contribuyentes y obligados del IVA. Aungue las
caracteristicas del impuesto se presentan de manera simultdnea en los
efectos que producen, se intenta separarlos para su analisis por lo que
en algun momento parecera que la informacion se repite, cuyo motivo
principal es explicar detalladamente cémo se presenta su impacto.

Efecto distorsivo del IVA

El efecto distorsivo del IVA significa que el mercado o la actividad
economica relativa a estos bienes y servicios se verd afectada por motivo
de la carga impositiva del mismo. No sélo los impuestos indirectos
ocasionan distorsiones econdmicas, sin embargo, a diferencia de los
impuestos directos, los indirectos modifican los factores de produccion
porque gravan sobre los precios de los bienes o servicios. AUn cuando la
intencion original del IVA es gravar el consumo final y no el intermedio,
existen excepciones, regimenes preferenciales, tasas 0% o aspectos
como la evasion fiscal, que provocan distorsiones que modifican esta
intencion original.

Por ejemplo, al aplicar tasa O% a las actividades de exportacion, el
obligado a trasladar el IVA general (tasa 0%) genera en la adquisicion
de insumos un impuesto acreditable a favor que tardara en recuperar
un periodo determinado que, financieramente, puede interpretarse como
una pérdida de valor de sus recursos o de liquidez. Otro ejemplo distorsivo
del IVA es el trato preferencial del régimen de pequefos contribuyentes
(REPECOS), que permite a las autoridades de las entidades federativas
establecer cuotas fijas del mismo, dejando a un lado la mecanica que
aplica al resto de los sujetos del impuesto. En este caso, el REPECO
vende sin trasladar expresamente el IVA, o que provoca gue pueda
ofrecer precios mas atractivos que su competencia de régimen general y
al mismo tiempo, entera un IVA estimado que probablemente no guarda
una relacion directa (tasa del IVA) con sus utilidades.

En otro caso, siendo una percepcion de los empresarios, la inversion
inicial de una empresa representa un costo financiero que recuperara
hasta que inicie operaciones, lo que genera un efecto negativo en los flujos
de efectivo y en la administracion financiera en general. Asimismo, si las
tasas impositivas son altas, las personas acuden a la evasion impositiva
debido al efecto inflacionario que provoca en su consumo. Por ultimo, al
realizar la funcion de recaudar el IVA a través de la figura de traslado-
cobro-acredito-entero, el empresario asume el costo administrativo;
sin embargo, de alguna manera, es compensado con el periodo en que
mantiene en su poder y con el que puede financiarse el I[VA a cargo
a enterar hasta la fecha limite de pago. Lo anterior resume el aspecto
distorsivo del IVA que, en todo caso, es inevitable. Lo unico positivo es
que puede aminorarse el efecto, buscando mecanismo que disminuyan
esta ineficiencia econdmica como la administracion financiera, el estudio
del mercado y otros mecanismos de competitividad.

La regresividad del IVA

Como se menciono, la teoria econdmica establece que los impuestos
indirectos son regresivos, es decir, que afectan en mayor grado a las
personas con ingresos menores que a las de mayores. Sin embargo,
en México, los estudios y diagndsticos que elabora el Gobierno Federal
afirman que el IVA, y otros impuestos indirectos como los IEPS, son
progresivos, ya que la mayor parte de la recaudacion la aportan los grupos




de mayores ingresos, lo que valdra la pena clarificar en
los siguientes parrafos, ya que la importancia prima de
un impuesto es la incidencia fiscal que ocasionara en
el sujeto del mismo, no en los resultados recaudatorios
de la autoridad.

Al revisar la clasificacion tedrica de proporcional,
progresivo y regresivo, queda claro que se refiere al
impacto que los impuestos generen en los ingresos del
contribuyente y no responde a la pregunta de quién
aporta y cuanto a la recaudacion. Lo que los resultados
qQue ofrecen estos estudios, en especial el “Diagndstico
del Sistema Fiscal Mexicano”, elaborado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso de
la Union, vy publicado en su pagina en enero de 2010,
asi como el documento “Distribucion del pago de
impuestos y recepcion del gasto publico por deciles de
hogares y personas”, elaborado por la SHCP para dar
cumplimiento al articulo 25 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para 2010, que establece la obligacion de
realizar este estudio y enviarlo al Congreso de la Unidn
a mas tardar el 15 de marzo de 2010, no son validos
para comprobar la regresividad del IVA.

| Tabla7
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En ambos casos, y en los documentos de la SHCP, la
incidencia del IVA y de los |IEPS se presenta como una
incidencia progresiva gue significa que las personas
y hogares de menores recursos aportan menos a
la recaudacion que las de los deciles superiores, de
mayores ingresos. En la siguiente tabla y gréfica,
y como referencia para comprobar lo anterior, se
presentan los resultados que la SHCP presenta como
incidencia del IVA y gque muestran, por asi decirlo, la
progresividad que ellos mismos sefalan, del IVA.

Como se observa en la tabla 7, tanto el ingreso,
como el gasto y la aportacidon a la recaudacion del
IVA, son similares e incrementales. El ejercicio de la
autoridad considera el nivel de gasto por hogar para
determinar la aportacion del IVA. Esto no puede
considerarse suficiente para determinar si el IVA es
progresivo, ya que no se considera el efecto en los
ingresos y el monto del gasto esta limitado en todos
los casos al monto de los ingresos. Los datos de
ingresos y gastos, la SHCP los tomd de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008",

. MEDICION DE LA INDIDENCIA FISCAL DEL IVA
SEGUN LA SHCP

‘En Porcentaje

Distribucién _ . Distribucién
Distribucién
porcentual del porcentual de
. porcentual del i
Decil Ingreso total la recaudacién
gasto total por
por hogar de IVA por
hogar mensual?
mensual ' hogar?
| 1.67 2.83 2.81
I 2.91 3.91 3.86
] 3.92 494 474
v 4.90 577 5.37
\Y 5.98 6.73 6.55
Vi 7.36 8.04 7.78
Vil 9.19 9.20 9.67
Vil 11.68 11.56 11.84
X 16.13 15.36 16.40
X 36.26 31.67 30.99
100.00 100.00 100.00
1/ Calculo porcentual propio con datos de la ENIGH, 2008.
2/ Célculo porcentual propio con datos de la ENIGH, 2008.
3/ Tomado del documento Diagnostico del Sistema Fiscal mexicano, publicado en
febrero de 2010, SHCP.

11 La ENIGH 2008, elaborada por el INEGI, integra la distribucién de los ingresos y gastos de los hogares en México en deciles (100/10). En el decil I se

encuentran los hogares de menores ingresos y en el decil X los de mayores.
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| Grafical

De la distribucién porcentual de la recaudacién del IVA por decil
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Lo que se observa en la grafica 1, la tendencia positiva, es logica y no
requiere de mayor analisis, ya que los impuestos indirectos suponen que
las personas que mayor capacidad de consumo tienen seran las que
mas impuesto paguen, lo que no significa que sea por decision personal
u opcional. Por ejemplo, un hogar del decil |, cuyo ingreso promedio
mensual por hogar es de 2,039 pesos, no podrd, aungue quiera, aportar
mas que lo que le alcance a consumir con esto o con préstamos,
y que ademas sean productos gravados. Por tanto, su aportacion,
l6gicamente, sera menor a la de un hogar del decil X, cuyos ingresos
promedios mensuales por hogar son 44,349 y por ende, su capacidad
de consumo es mucho mayor y su aportacion a la recaudacion del IVA,
también. Asimismo, si se considerara el patrén de consumo de cada
decil, también guardaria cierta relacion con la capacidad de consumo
con distorsién, pero al final, seria una relacion directa: entre mayor sea
el ingreso y el gasto, mayor sera la aportacién a la recaudacion.

Por lo anterior, y para comprobar lo gue la teoria economica establece
como incidencia fiscal y como resultado, la informacion suficiente para
concluir sobre la proporcionalidad, progresividad o regresividad de un
impuesto, se elabora el siguiente ejercicio bajo los siguientes supuestos:

1. Se toman los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos de
los Hogares 2008 (ENIGH) y se calcula el ingreso promedio mensual
por decil y por hogar (la ENIGH los presenta trimestrales, por lo que se
dividio entre tres para utilizarlo m 1al). LLa distribucién es la misma
que utiliza la SHCP en sus ejercici :

2. En el siguiente paso, se supone g
un bien a un precio de venta de |
del 16%. El egreso que cada hoga
por el mismo producto. Asi
impuesto por decil serfa la mi

3. Laincidencia fiscal se mide en
ocasiona a sus ingresos, por.
los 160 pesos de IVA pag
ingresos del hogar de cad

ar de cada decil adquiere
nas IVA a la tasa general
gual, es decir 1,160 pesos
i6n a la recaudacion del
aportaria 160 pesos.

gue la carga impositiva
el impacto gue tienen
5n de este bien en los

incidencia fiscal del
6%. Esto significa que
umo que el hogar del
gresos mayor sera la

Como se observa en la tab
IVA representa un 7.85% y par
el decil | pierde 21.81 veces ma
decil X. En otras palabras, ‘
incidencia del IVA.
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| Tabla 8 :
| 1 Regresividad del IVA
Medncnén de la incidencia fiscal del IVA en los ingresos por hogar en porcentaje
Decil [ iIngreso total l Precio del IVA Incidencia del IVA er; los
‘mensual producto 16 % ingresos en porcentaje
promedio | antes de IVA
| por hogarl
| 2,039 1000 160 185
I 3,562 1,000 160 4.49
i 4,798 1,000 160 3.34
vV 5,992 1,000 160 2.67
\% 7,317 1,000 160 219
\ ; 9,003 1,000 160 1.78
VII 1,243 1,000 160 142
VIl 14,283 1,000 160 112
IX 19,727 1,000 160 0.81
X 44,349 1,000 160 0.36
§ 1. Con base en el ingreso corriente total promedio trimestral por hogar y por decil de la ENIGH 2008 se obtuvo el
| mensual.
Fuente: Elaboracion propia.
Al observar la gréfica 2, la linea de incidencia es negativa, contraria a la

que presenta la SHCP, ya que conforme mayores sean los ingresos de
los hogares (deciles | a X) menor serd la carga impositiva al consumir el
mismo producto. Esto es la regresividad de un impuesto. Asimismo, el
hogar del decil | contribuird con un monto menor al resto de los deciles

por la sencilla razén de no contar con mayores recursos disponibles
para consumir.

| Gréfica 2

Incidencia fiscal del IVA en los ingresos
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Conclusion
Después de revisar los efectos econdmicos del IVA en las personas y
contrastarlos con los estudios sobre la distribucion de la recaudacion
del IVA en los hogares elaborados por la SHCP y el CEFP, se concluye
lo siguiente:

1. No cabe duda, teoria o practica, de que el IVA es un impuesto
indirecto.

2. La principal diferencia entre la imposicion directa y la indirecta
se fundamenta en la incidencia que una u otra ocasiona en sus
ingresos al sujeto que los paga. En primer lugar, la imposicion
directa, como su nombre lo indica, se relaciona directamente con el
ingreso, utilidad o rendimiento del sujeto del mismo lo que significa
una pérdida de ingreso o rigueza proporcional o progresiva de
acuerdo con el monto de sus ingresos o utilidades. En cambio,
\a Imposicion indirecta NO torma en Cuenta esta condicion, sino e\

valor de \a actividad en el mercado Y SU acceso a \a misma, Por \o
que la pérdida de recursos derivada del pago de este tributo es
mayor para quien obtiene menos ingresos o utilidades. Esto es la
regresividad.

3. La afirmacion que realiza la autoridad a través del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso de la Union acerca
de que el IVA presenta cierta progresividad®, es incorrecta ya
que la clasificacion de un impuesto en proporcional, progresivo o
regresivo, nada tiene que ver con los montos recaudados 0 como
porcentaje del gasto, sino con el efecto de la carga impositiva en
los ingresos o utilidades de las personas (Samuelson, 2002). La
conclusion del CEFP al seflalar que aportan mas IVA los que mas
ingresos obtienen o mas gastan, resulta ldgica en un impuesto al
consumo.

4. La recaudacion de los impuestos indirectos, en gran medida,
es responsabilidad de la persona moral o fisica que realice las
actividades gravadas, por lo que puede generar distorsiones
econdmicas derivadas de la modificacion de los resultados
esperados en su razon de negocios antes de impuestos:
incrementos de precios, liquidez, competencia con la economia
informal, etc.

5 Para México, un pais emergente, con altos niveles de pobreza,
marginacion, distribucion inequitativa de la riqueza, en donde el
10% de la poblacion concentra el 90% de la riqueza, una gran parte
de la poblacién Jucha para acceder a los productos y servicios
basicos y vive al dia. Al proponer incrementar la imposicion
indirecta en una sociedad cuyo consumo presenta alto consumo

12Pp 33 del Diagnéstico del Sistema Fiscal Mexicano. México: CEFP.
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de productos de primera necesidad y sélo un sector privilegiado
de la misma accede a productos suntuarios, el resultado puede
incrementar la brecha en la incidencia fiscal entre el primer grupo
y el segundo al disminuir aun mas la capacidad de consumo de las
personas de menores ingresos.

6. A pesar de lo expuesto en el punto anterior, se requiere establecer
un sistema equilibrado en donde por un lado, se reconozca
efectivamente la capacidad contributiva de las personas con
contribuciones directas y, por otro, se mida y reestructure la parte
de la imposicion indirecta tomando en cuenta la composicion de
capacidad de consumo y de generacion de riqueza de los distintos
sectores de la sociedad. Ambos deben coexistir.

7. Adicionalmente, es necesario lograr mayores niveles de recaudacion a
través del cumplimiento fiscal de los esquemas ya existentes.
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