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Mejoramiento del espacio pablico y promocion de la participacién ciudadana a través
de la modificacion de la actitud hacia el pago de impucstos: una cstrategia educativa

Dra. Adriana Verdnica Hinojosa Cruz
Resumen

Una forma de participacion ciudadana es la contribucién monetaria de la sociedad civil al
Estado a través del pago de impuestos y la cxigencia de una redistribucion equitativa.
México, histéricamente ha presentado niveles bajos de recaudacion (ributaria. Las causas
de esta problemdtica no se limitan a un asunto de restricciones legales y actividades de
tiscalizacioén sino, a la existencia de diversos factores como la falta de cultura contributiva
del ciudadano y credibilidad en el gobierho. FEn la presente investigacion, se afirma que
existe desconocimiento generalizado en los jévenes de Nuevo ©edn sobre las funciones del
estado, la justificacion de la existencia de los impuestos y una percepeion negativa sobre la
funcién publica. Al final, se propone una estrategia educativa que modifique la actitud
actual hacia el pago de impuestos la cual, promoverd la participacion ciudadana y con esto,
el mejoramiento del espacio ptblico.

Palabras clave: Tmpuestos, cultura contributiva, parlicipacion ciudadana, espacio publico,
evasion fiscal, incumplimiento fiscal, estrategia educativa

Introduceion

Ademis de la integracion de la sociedad civil a los asuntos pablicos a través de aplicacion
de mecanismos de (ransparencia y rendicion de cuentas de las funciones del Estado, existen
olras formas de participacién ciudadana que promueven el mejoramicnto de los espacios
publicos. 1na de ellas, es la contribucidon de la sociedad civil a través del pago de
impuestos para cubrr el gasto pablico, ya que el simple hecho de pertenccer a una

soctedad, nos obliga a colaborar financieramente con ¢l Estado para promover, a través de
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la rendicién de cuentas, su redistribucion equitativa, equilibrada y que disminuya las

diferencias sociales que provocan las imperfeeciones del mercado.

México, historicamente ha presentado niveles bajos de recaudacion tributaria. En una
comparacién con paises de América Latina con similar o menor ingreso per cépita sc
observa que nuestra recaudacion es la menor ya que en promedio en los altimos 18 afios
(SHCP, 2008) la recaudacion como porcentaje del PIB en México era de 9.5% mientras
que en Brasil era de 17.5, en Urngoay de 18.4, Colombia 13.5, Bolivia 13.8 y Honduras
13.7%. Las principales causas son la evasion y elusion fiscal. Sin embargo, esta
problematica no se limita a un asunto de restricciones legales y actividades de fiscalizacion
sino, a la existencia de diversos lactores como ¢l desconocimiento y falta de informacion
sobre las razones que justifican la existencia de los impuestos, la falta de cultura
contributiva del ciudadano y de credibilidad en la Tuncién de asignacion de los recursos
financieros de manera eficiente y transparente por parte del Estado. A nivel pais, la
investigacion realizada por Cantald, Sempere v Sobarzo (2003) del Colegio de México, ¢n
relacion a la evasion fiscal de las personas fisicas, se encontré que en los regimenes de
actividad empresarial y profesional en 2003, es del 77 por ciento. Tin el régimen general de
ley, es de un 75 por ciento, y en el Régimen de Pequeiios Contribuyentes (REPECOS) la

tasa es de 89 por ciento.

Las cifras anleriores muestran que de un potencial recaudatorio de 100% actualmente se
esta obteniendo menos del 50 por ciento. En otro estudio realizado por Diaz Gonzdlez y
Mendoza Cota (2005), investigadores del Colegio de la Frontera Norle, se encontro que la
evasion en el 1SR de las personas fisicas en el régimen de salarios es del 15.3 por ciento en
¢l 2002. Ta autoridad, a través del Jele del Sistema de Administracion Tributaria (SA'1) en
2007 comentd que *...nos entrentamos a una arraigada cultura de incumplimiento fiscal
que, en ¢l fondo, es parte de un problema mas amplio: una cullura civica endeble,
lastimada por décadas de opacidad en los asunlos plblicos, por episodios lamentables de
corrupeion o de dispendio en el uso de los recursos publicos: una cultura de
incumplimicnto alentada por la repetida experiencia de la impunidad o por la constatacion
de ofensivas inequidades en la aplicacion de la ley”. Con base en lo anterior, en la presente
investigacion, se establecio la hipotesis de que existe desconocimiento generalizado en los
jévenes sobre las funciones del estado y la justificacion de la existencia de los impuesios

asi como, una percepcion negativa sobre la funcion publica.
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Cl objetivo general de la misma es, a través de la comprobacion de la hipotesis y la
informacion que arrojen los resultados, promover una estrategia educativa cn el Nivel
Medio Superior que modifique la actitud actual hacia ¢l pago de impuestos que se observa
cn México, Para tal electo se comprobd la hipotesis a través de la aplicacion de una
encuesta Likert a los jévenes del 3er semestre del Nivel Medio Superior de la Universidad
Auténoma de Nuevo Tedn. La encuesta se dividio en cinco secciones. En la primera
seceidn, se integraron preguntas relacionadas con el nivel de responsabilidad que el
estudiante cree que puede manejar a su edad y dentro de la sociedad. Las secciones dos y
(res, las preguntas se refieren al mivel de conocimiento sobre las funciones del Estado
(gobierno) y de los impuestos. En la cuarta, se integran preguntas de percepeidn en cuanto
al pago de impuestos y credibilidad en el gobierno y por Gltimo, en la seccion cinco, se le
pregunta al estudiante sobre la importancia de la participacion ciudadana. Se analiza cada
reaclive y se establece la forma en que se abordard el tema en la estrategia educativa a

desarrollar, la cual consiste en la elaboracion de un libro de texto con un enflogue élico.

Para tal efecto, en primer lugar se justifica el financiamicnto del Tastado, su
fundamentacion juridica, la conceptlualizacién de ética social y ciudadania activa, la
situacion actual de la recaudacion en México y se incluye una diseusion ética. En segundo
lugar, se presentan los aspectos metodologicos de la investipacion, el método y los

resultados, Por tltimo, se expone el esquema de la propuesta y una conclusion.
Justificacion del financiamiento del Estado

De acuerdo con Samuclson (2002) la cconomia es el estudio de la manera en que las
sociedades vlilizan los recursos escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas
entre los diferentes individuos. T.a teoria ccondmica s¢ rige por dos premisas que
lundamentan su existencia y utilidad en la sociedad: (i) los bienes son escasos y (ii) la
sociedad debe utilizarlos cficientemente. T esencia de la economia es reconocer la
existencia de la escaser y averiguar como debe organizarse la sociedad para que se utilicen

los recursos del modo mas cficiente.

Sin embargo, ¢l mercado presenta imperfecciones en su funcionamiento debido a la falta
de regulaciéon del mismo. Lstas imperfecciones pueden ser por cjemplo, la falta de

produccion suliciente de satisTactores, el alza de precios. monopolios, las externalidades y
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sobre todo la desigualdad en la distribucion de los bienes o de la riqueza resultado de la

operacion del mercado.

Fs aqui en donde se requicre de las politicas y el marco regulatorio, asi como de la ética
social, para definir, en una sociedad, el marco de accion de un mercado y de la distribucion
de la riqueza. Tin este sentido, Ayala Tspino (1992) scfiala que la expericneia historica
muestra que ¢l estado y el mercado se han relacionado siempre, que los mecanismos
institucionales para organizar las relaciones entre el estado y el mercado son, al mismo
ticmpa, complementarios y competitivos y que dichas relaciones cambian de acuerdo con
las necesidades estructurales y la organizacion institucional existente. Asimismo, establece
que “Las reglas que organizan institucionalmente las relaciones entre el estado y el
mercado son indispensables para garantizar, promover y secularizar el intercambio
econdémico, social y politico en el sistema. Por csta razdn cl mercado y el estado sc

suponen mulvamente y estin inevitablemente relacionados.” (Ayala, 2002).

La participacion del [Cstado en las economias es variable seglin las circunstancias
especificas y lus cargas sociales, Hs asi, que las imperfeceiones que muestra una economia
de mercado como el desempleo, los extremos en una misma sociedad de riqueza y pobrevsa,
una conlaminacion excesiva, enlre olras, son alendidas por el Estado a través de las tareas
de administracion de la defensa nacional, la sesuridad piblica, 1a construccién de
aulopistas, programas sociales de combale a la pobreza, la cducacion, la salud y otras, las
cudles, varian en cada pais de acuerdo con sus politicas publicas, al igual que la
participacidn gubernamental por orden de gobicrno y que en general se pueden resumir ¢n
la responsabilidad de ofrecer un espacio pOblico que promueva la competitividad y el

bicnestar social.

Para tal efecto, el Estado requiere de recursos financieros que utiliza para la provision de
biencs y servicios pablicos, asi como para la asignacion y redistribucion del gasto. Tos
mecanismos con los que cuenta el Estado para allegarse de recursos y tener la posibilidad
de realizar estas tunciones, son las contribuciones fiscales y el financiamiento publico
(Deuda). Las contribuciones, conocidas en la teorfa ccondmica como impucstos (agregar
nola 1), s¢ obticnen del mercado para lo cual el Estado requiere de la implementacion de
un sistema tributario que integre las politicas fiscales y el aparato administrativo necesario

para realizar la funcion recaudatoria v de fiscalizacion los cudles, deberan proteger y
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promover la actividad econdémica del mercado buscando un equilibrio entre las cargas

impositivas y la produccidn y el consumao privado.

Como se observa en la [gura 1, el Estado obtiene los ingresos necesarios para realizar sus
funciones de mercado y regresa estos mismos ingresos, menos su costo de operacion,
también al mereado, pero redistribuyéndolos hacia las necesidades prioritarias de la

sociedad como disminucién de la pobreza, educacién, salud, infracstructura y otras,

Figura 1. Justificacion de la intervencion del Estado cn una cconomia.
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FUFNTE Flahnrseion pmpia

Fundamentacién juridica.

Al establecer que el Estado requiere de recursos financieros para su funcionamiento, a
través del marco regulatorio se establece, en los ordenamientos correspondientes, la forma
en que se oblendrd, ya sea g través de contribuciones de parte de la sociedad o de deuda
publica interna o externa. La Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos
(CPEUMY) establece en su arliculo 31, cuatro obligaciones de las personas que se originan
por el simple hecho de ser mexicano; 1. Hacer que sus hijos concurran a las escuelas y
reciban educacion precscolar, primaria y sceundaria, ademas de la militar, 11, Recibir
instruceion civica y militar, 11, Alistarse ¥ servir en la Guardia Nacional y TV. Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Tederacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que tesidan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Es esta altima obligacidn, la 1V, la que origina la relacion tributaria entre la autoridad
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competente, ya sea federal, estatal o municipal y el ciudadano conocida como obligacion

tributaria,

De acuerdo con Margain Manatou (1997), la obligacion tributaria consiste en el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimicnto de una prestacion  pecuniana,
excepcionalmente en especic. Existen algunos aspeclos que dilerencian sustancialmente a
la obligacion (ributaria que pertenece al Derecho Piblico de las obligaciones creadas

dentro del Derecho Privado.

Como similitud se puede mencionar que en ambas se encuentran dos sujetos; acrecdor y
deudor y un objeto. Como elementos propios de la obligacion tribularia se menciona: (1)
que su onica luente es la Ley (via Ley, Decreto, Circular, etc.), (ii) que el acreedor o sujeto
activo es siempre el Estado, (iii) que el objeto es nico y consisle siempre en dar, el cual,
s0lo se salisface en electivo 0 excepcionalmente en especie, (iv) que tiene como finalidad
recabar las cantidades necesarias para sufragar el gasto piblico, (v) que sélo surge de
hechos o actos juridicos imputables al sujeto pasivo directo y, (vi) que responsabiliza al
tercero que interviene en el acto, ya sea representante o mandatario del sujeto pasivo. A
partir de este articulo constitucional, en México se establece un sistema de tributacion
regulado por leyes secundarias federales y estatales que cumplen con las caracleristicas

generales que cstablece la teorfa al respeclo,
Conceptualizacion de ética y ciudadania activa

El sentido mas remoto del vocablo ética, cuyo origen se ubica en la Grecia antigua,
proviene del vocablo éthos, que significa lugar de respuardo, refugio o proleccion. Este
sentido se refiere a la interioridad del hombre, no a su habitat fisico, lo que significa que el
sentido del término tiene que ver con el lugar que ¢l hombre porta a si mismo, lo cual
significa que el éthos es el suelo firme, el fundamento de la accion, la raiz de la que brotan
todos los actos humanos, El vocablo éthos tiene un sentido mucho mds amplio que ¢l que
se le da a la palabra ética. Lo ético comprende la disposicidn del hombre en la vida, el
cardcter. la costumbre y la moral. A la capacidad de autodeterminacion del hombre durante
su exislencia es @ lo que se conoce como eticidad. Tal caracteristica de racionalidad cn cl
actuar es lo que nos diferencia de los otros miembros del reino animal. (Gomez e Hinojosa,

2007)
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La ética social debe entenderse como la conducta racional del individuo orientada por su
voluntad de lograr su realizacion plena y contribuir, al mismo tiempo, a la construccién de
una sociedad mas equitativa, mas justa de acuerdo con las necesidades y 1os recursos de los
dilerentes grupos y culluras, asi como respetuosa de las singularidades de los valores y las

culturas alternas la cual se cumple a través del ejercicio de una ciudadania activa.

En la ciudadania, la accion voluntaria es desinteresada y solidaria, razon por la cual
cominmente no existen reproches posibles de su existencia. Sobre la definicion de
ciudadania cs conocida la que sostuvo T, H. Marshall al definir que es un staties de plena
pertenencia de los individuos a una sociedad y se contiere a quienes son miembtos a pleno
derecho de una determinada comunidad, en virtud de que disfrutan de derechos en tres
ambitos: civil, politico y social. El civil se refiere al derecho a la libertad individual, ¢l
politico involuera ¢l derecho a participar en el gjercicio del poder politico y el social al
derecho a un bienestar econdmico v seguridad asi como, a distrutar de una vida de acuerdo

con los cstandares establecidos en la sociedad,

Otras definiciones de ciudadania son las de Touraine (1992) que identifica la ciudadania
con la conciencia de perlenecer a la sociedad y con capacidad del individuo de sentirse
responsable del buen funcionamiento de las instituciones, cn simetria con la obligacion de
las instituciones de respetar los derechos de hombres y mujeres y la de UNICEF que sefiala
que la ciudadania dota a las personas de la capacidad de constrair o transformar las leyes y

normas que ellas mismas quieren vivir, cumplir y proteger para la dignidad de todos.

De acuerdo con lo anterior, la ciudadania es la capacidad de gjercer nuesira perlenencia en
una sociedad, es decir, se es ciudadano segin lo establezcan las leyes de la sociedad y se
gjerce la ciudadania en la forma cn que se decida participar en la sociedad. De la definicion
de ciudadania surge una complementacion del término en ciudadania activa en donde la
participacién tiene impacto en la individualidad al actuar con responsabilidad, solidaridad
y cooperacion hacia la sociedad. El énlasis es en su comportamiento (Gomez e Hinojosa,
2007). Para Bustelo (1999) existe otra forma de pobreza ademds de la ccondmica y que

estd intimamente ligada a la cludadania no ejercida.

Para Bustelo ...pobres no son s6lo aquellas victimas, de una u otra forma, de una mala
distribucion de ingresos y la riqueza, sino también son aquellos que sus recursos materiales

e inmateriales no les permiten cumplir con las demandas y hébitos sociales que como
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ciudadanos sc les exige. Por cso la pobreza es sobre todo, pobreza de ciudadania. La
pobreza de ciudadania es aquella situacion social en la que las personas no pueden obtener
las condiciones de vida -material ¢ inmaterial- que les posibilite desemperiar roles,
participar plenamente en la vida economica, politica y social y entender los codigos
culturales para integrarse como miembros de una sociedad. La pobreza de ciudadania cs no

pertenecer a una comunidad en calidad de miembros plenos, y esto es, la exclusion social”.
Situacion actual de la recaudacion en México

A pesar de contar con un sistema de tributacion legal y administrativamente constituido,
con estructura y equipo tecnologico sistematicamente renovado, México se presenta en cl
contexto internacional como uno de los pafses de menor recaudacion en relacion a su
Producto Interno Bruto (PLIB). Al comparar a México con paises con similar ingreso per
cdpita y con algunos paises de América Latina con menor ingreso per cipils se observa que
nuestra recaudacion es la menor ya que en promedio en los Gltimos 18 anos (hasta 2006) 1a
recaudacion como porcentaje del PIB en México era de 9.5% como sc obscerva en la tabla

1

Tabla 1. Recaudacion como % del

Ingreso pér capita Recaudacion
simlilar a México % del PIB
Republica Checa 21.6
Polonia 8.8
Hungris 25.7
Corea 16.7
Venezuela 21.4
Chile 20.4
Brasil 17.5
Argenting 15.5
Uruguay 18.4
Costa Rica 12.3
Ingreso per capita menor| Recaudacion
a Mexico % del PIB |

Colombia 13.5
Bolivia 13.8
Hendduras 13.7
Mexico 9.6

FLUENTE: Paguete de la Retonma Integral da la
Hacianda Mablica (SHCP, 2007)

Asimismo, a nivel pais, se han realizado diversos estudios que muestran los grados de
evasion en los distintos regimenes tributarios. Tal es el caso de la investigacion realizada
por Cantald, Sempere y Sobarzo (2005) del Colegio de México, en relacion a la evasion
fiscal en el Impuesto Sobre la Renta (1SR) de las personas tisicas en la cual, se encontré

que la evasion fiscal en México en los regimenes de actividad empresarial y profesional de
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las personas fisicas, correspondicnte al cjercicio 2003, es del 77 por ciento que representa
¢l 0.76 por cienlo del PIB. En el caso del régimen general de ley, la evasion fiscal de las
personas fisicas es de un 75 por ciento, que representa el 0.62 por ciento del PIB v en ¢l
Régimen de Pequetios Contribuyentes (REPECOS) la tasa de evasion es del 89 por ciento,
que como porcentaje del PIB representa el 0.13 por ciento. Las cifras anteriores mucstran
que de un potencial rccaudatorio de 100 por ciento actualmente s¢ oblicne menos del 50

por cienlo,

Il sistema tributario, ademds presenta otras deficiencias estructurales que provocan una
pérdida de recaudaciéon potencial y que significan un trato inequitativo al presentar
regimenes especiales y actividades cxentas. Especificamenie, las exenciones establecidas
en el articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) las cuales representan

pérdidas en recaudacion para ¢l Gobierno Federal del 0.22 por ciento del PIB.,

En otro estudio realizado por Diaz Gonzdlez v Mendoza Cota (2003), investigadores del
Colegio de la Frontera Norle, se encontré que la evasion en el 1SR de las personas fisicas
en el régimen de salarios es del 15.3 por ciento en el 2002 que representa el 0.43 por ciento
del PIB, ademds de mencionar que con ¢l esquema de crédito al salario (a partir del 2008
subsidio al empleo) y los subsidios acreditables la recaudacién potencial s afectada en 0.3
por ciento del PIB.  Asimismo, se menciona que el 58 por ciento de los asalariados en el
sector formal que contribuyen se ubica en el rango de 6 a 20 salarios minimos cs decir, que
los trabajadores que perciben entre 9,000 y 30,000 pesos al mes son de los que conforman

mas de la mitad del padron de contribuyentes. Tabla 2.

Tabla 2. Porcentajes de evasidn en personas fisicas en el 2003

% de evasion
Réuwin dela % respecto
recaudacion al PIB
potencial
Actividad empresarial (General) 75.0 0.62
Profesional y actividad empresarial (Intermedia) 77.0 0.76
Peguenos contribuyentes 89.0 0.13
Salarios 15.3 0.43
Pérdida por exenciones 022

FUENTE: Elaboracién propia con datos de Cantald, Sempere y Sobarzo (2005) del Colegio de
México y Diaz Gonzalez y Mendoza Cola (2005) del Colegio de la Frontera Norte.
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En vista del alto nivel de incumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes asi como, ¢l cjercicio poco transparenic de la autoridad hacendaria en la
asigmacion de los recursos publicos tanto hacia el ciudadano como de manera
intergubernamental, en los dltimos afios la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP) a través del Servicio de Administracion ‘Iributaria (SAT), ha implementado

diversas acciones para disminuir esta problematica.

En lo referente a la baja recaudacion observada, ¢l SAT ha recurrido a acclones de
fiscalizacion a través de la implementacién de cruces de informacion entre contribuyentes,
regulacion de los impresores de comprobantes fiscales, dictdmencs de auditoria fiscal
obligatorios para més conlribuyentes asi como, mecanismos de simplificacion y facilidades

administrativas, entre otras.

En 2008, derivado Reforma Integral de la Hacienda Pablica, se implementaron algunas
medidas de administracion tributaria que ticnen como objetivo aumentar la recaudacion a
través de la simplificacion y combale a la evasion Gscal. Entre las reformas se menciona el
desarrollo de un portal personalizado para los profesionistas y los empresarios ademas de
la simplificacion de la tarils del 1SR para personas [isicas. PPor (ltimo, se menciona que se
fortaleceran, a partir de 2008, los mecanismos de auditoria, se mejorardn los sistemas de
control en las devoluciones de impugslos y se promoverd gl uso de la Firma Electronica
Avanzada. Asimismo, para disminuir la evasion, se aprobd para 2008 un impuesto contra

la informalidad llamado Tmpuesto a los Depdsitos en Efcetive (1DE).

En el tema de transparencia y rendicion de cuentas de la autoridad, cn log dltimos afios,
eapecificamente a partir del ¢jercicio 2001, se reformd la Ley de Ingresos de la Federacion
integrando un capitulo que establece obligaciones de evaluacion, transparencia y rendicién
de cuentas en el uso de los recursos pablicos. En el 2006, como consecuencia de las
distintas modificaciones en esta materia, se aprobd la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad [ lacendaria que establece como principio rector el uso responsable de los
recursos piblicos, ademds de sefialar en el segundo parralo del articulo 1 que “los sujetos
obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la administracion
de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eliciencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de

cuentas v equidad de género™.
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Estos principios son de aplicacion general a las actividades de equilibrio presupuestario,
disciplina fiscal y cumplimiento de metas. Son la forma para lograr el fondo, son las
premisas de actuacion de los funcionarios piblicos asi como las medidas regulatorias del

compaortamicnto en la toma de decisiones de los mismos, (Hinojosa, 2006)

Por otro lado, en el Paquete de la Reforma Tntegral de la Hacienda Pablica de 2007, s¢
infegra como uno de los cuatro pilares de la reforma hacendaria, una propuesta que
establece mecanismos institucionales para incrementar la calidad del gasto piblico con un
enfoque por resultados, promover la productividad v ausieridad en la administracion de los
recursos publicos y fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas. Los mecanismos que

evaluaran los resultados en la eficiencia del gasto se han ido implementando gradualmente.

En este mismo tema, se tiene la entrada en vigor en el 2003 de la T.ey federal de
transparcncia y acceso a la informacion pablica gubernamental asi como, la creacion en el
sexenio 2000-2006 de la Secretaria de la TFuncién Piablica que dentro de sus objetivos
cstablece vigilar la actuacion de los Tuncionarios pOblicos lederales y sancionar los actos

de corrupcion.

Como se observa, las acciones que la autoridad ha implementado pueden disminuir la
problematica hasta cierto grado, pero no modifican la pereepeidn que los ciudadanos lienen
respecto a la obligacion del pago de impuestos. Estas medidas son de orden regulatotio vy
en el caso de la transparencia y rendicidn de cuentas, nccesarias para promover la
credibilidad en la uncidn publica. Ahora lo que resta, es moditicar la conciencia ética del

ciudadano.

Desde otro punto de vista, el del ciudadano, Fernando Savater (2006), de mancra irdnica,
opina en su libro los dicz mandamientos en ¢l siglo XXI, que exislen mandamientos
adicionales a los religiosos que socialmente se exigen y que cada individuo elige o no
cumplirlos independientemente de si son legales 0 no pero que élicamenle se presentan con
una percepeion erronea, como un mal necesario. En relacion a los impuestos v el actuar de
la administracion ptiblica Savater sefiala como mandamientos lo siguicnie: “Debes pagar
impucstos no importa que scan allos y que no sepas a donde se va el dinero. No debes
quejarte de los servicios publicos, porque aunque lo hagas, van a seguir igual™. Qué a pesar
de ser una pereepeion y no un estudio cientifico, se anoly como una realidad que merece

ser estudiada,
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En relacion a la elusién fiscal, tanto las empresas como los profesionistas dedicados a la
determinacion de los impuestos, acuden a la planeacion fiscal como un mecanismo legal
para aprovechar los espacios juridicos que las leyes hacendarias no hayan cubierlo y asi
cludir ¢l pago de impuestos. Este mecanismo, no viola las leyes, pero éticamente no es
correclo, ya que las empresas o personas obligadas al pago de una contribucién buscan la

manera de no cumplir con su responsabilidad tributaria, sin cometer un delito lscal,

De csta manera, lay seciones de la auloridad para combatir la evasion y la elusidn fiseal asi
como para ampliar la base de cindadanos que contribuyan de manera general y equitativa,
son confrontadas y disminuidas por la actitud no correspondida de los ciudadanos que

tienen como objetivo principal no pagar impuestos o pagar lo menos posible.

En relacion a la Talla de credibilidad en la [uncidn pablica en la asignacién eficiente y
transparente de los recursos tributarios, las fallas estructurales del sistema tributario y los
actos de corrupcion ¢ impunidad de los [uncionarios pablicos, se pueden corregir y
disminuir a través de reformas juridicas y de la aplicacion estricta de la ley como sc ha
venido haciendo en los afios recientes. Sin embargo, la fallta de interés y la poca
participacion del ciudadano han ocasionado que la rendicién de cuentas se quede dentro
del aparato gubernamental, entre partidos politicos o se limite a un nimero reducido de
ciudadanos. Por lo anterior, resulta pertinente llevar a cabo una investigacion que ofrezca
informacién relevante en relacidn a la problemadtica que presenta la obligacion (ributaria

respecto a la responsabilidad social de los ciudadanos de contribuir.
Discusion ética.

Desde la percepcién de los ciudadanos, es comuin que las personas se resistan al pago de
sus obligaciones tributarias. A través de la experiencia, ¢l pago de impuestos se presenta
como un mal necesario del cual se desconoce o se niega su utilidad y fin. Los
contribuyentes, personas tisicas o morales obligadas a registrarse anle la autoridad saben
que al no pagar impuestos se estd evadiendo una obligacion, establecida de manera clara 'y
expresa, en la Constitucion pero que no relacionan con su ética personal y mucho menos
con su responsabilidad social. Ta concepeidn actual acerca del pago de impuestos es que
esld Tuera de la discusion ética, ya que no existe libertad de accién; es una obligacion. Para

el ciudadano el pago de impuestos es una responsabilidad legal, no moral. Existe una [alta
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de coneiencia social ya que la ética se percibe como un acto individual, no social como lo

cs ¢l Derccho.

La obligacion tributaria establece una relacion que desde el punto de vista del ciudadano
no ¢s reciproca ya que el derecho de cobrar (recibir) es dnicamente de la autoridad y el de
pagar (dar) es solo del individuo. En este sentido. la persona no percibe el beneficio que
puede generar el pago de sus impuestos, su conciencia social no es clara y ¢l término
contribuir picrde sentido, al menos en el tema de los impuestos. Contribuir es sindnimo de
cooperar, ayudar, apoyar, aportar, pero cuando no es claro para qué se estd cooperando, a
guicn sc estd ayudando, porque se estd apoyando y para qué se aporta. Se pierde el objetivo

primo de tinanciar a un ente que en teoria opera para ¢l bien comin.

La explicacion, en el caso de México se remonta a la experiencia de la administracidn
publica que se ha vivido por decenas de afios asi como, por la lalta de transparencia,
rendicion de cuentas y en general por la poca informacion veriticable de la torma en que se
utilizan los recursos tributarios. Por otro lado, esta pereepeion csta tan arraigada en la
sociedad que a pesar de que exista un cambio o acciones correctivas que disminuyan la
corrupcién y mejoren la administracion de los recursos financicros del crario, se requiere

de algo mis profundo que modifique el comportamiento del ciudadano.

De acuerdo con el Jele del Sistema de Administracion Tributaria (SA'T) José Maria Zubiria
Magqueo, al realizar 1600 entrevistas a ciudadanos comunes acerca de las causas por las
que en Méxieo las personas no pagan impueslos, s¢ enconlrod que estas son diversas, entre
las que destacan: porque es muy dificil, porque no pasa nada si no se paga, porgue otros
tampoco pagan impuestos, porque csloy cxenlo, porque me shorro dinero, porque si pago,
el gobierno se los roba o no los usa correctamente, porque los impuestos son muy altos,

porque no existe una cultura de contribuir y no sabe porqué,

Asimismo, el funcionario comentd que: *Nos enfrentamos a una arraigada culiura de
incumplimicnto Gscal que, en ¢l fondo, es parte de un problema mds amplio: una cultura
civica endeble, lastimada por décadas de opacidad en los asuntos piblicos, por episodios
lamentables de corrupcidn o de dispendio en el uso de los recursos pablicos; una cultura de
incumplimiento alentada por la repetida experiencia de la impunidad o por la constatacion

de ofensivas inequidades en la aplicacion de la ley™.
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Como se observa, la autoridad reconoce que el problema de incumplimiento rebasa la
obligatoriedad legal de la misma y que ademds, sc reconoce la responsabilidad de la

autoridad derivada de la corrupeion ¢ impunidad en la actuacion de la funcién piablica.

Pero, regresando al analisis del comportamiento del ciudadano, en los  parmalos
precedentes, cspecificamente en las respucstas de las personas entrevistadas, se observa
que a pesar del conocimiento de la obligacion legal, el incumplimiento se relaciona con la
forma de actuar sin ética, es decir con pleno conocimicnto de que sc cstd evadiendo una
responsabilidad legal, Hevan a cabo una accion de irresponsabilidad  social: el no pago de

impuestos.

T.as respucslas se resumen en (res grupos: (1) las que se relacionan con la complejidad v
estructura del sistema tributario (diticultad para pagar, exenciones, tasas altas); (i) las que
e relacionan con actos de corrupeion e impunidad y (iii) las que seilalan falta de equidad,
cumplimiento generalizado y la cultura de contribuir. Tin ¢l presente documento no se
discutirdn las razones relacionadas con la complejidad y estructura del sistema tributario ya
que se refieren a la necesidad de reformar el marco legal. Ln cambio, al analivzar las
razones restantes, s¢ observa que lo que provoca la falta de cumplimiento por parte de los
civdadanos es el comportamiento de los diferentes actores en la relacion tributaria a pesar

del marco legal existente.

El sistema legal en nuestro pais ha ocupado, al menos en el tema hacendario, la Gnica via
para ¢l cumplimicnto de las obligaciones tributarias, ¢s decir, las personas no consideran
que se estd actuando de manera poco ética si evade el pago de sus impuestos. La accion de
incumplimiento de la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, es penada por ley, pero
socialmente, no es algo que le quile el svefio a ninguno de nosotros o al menos, ho
éticaments hablando, no representa un cargo de conciencia. No estd ligado con la
coneciencia de uno mismo, sino con la pena pecuniaria o corporal que significa la evasion

fiscal.

Asimismo, la ¢ética y cspecificamente la élica social, inlegra la responsabilidad v
solidaridad que implica vivir en una comunidad, por lo que cumplit con el pago dc
impuestos debe considerarse dentro del comportamicnto ¢lico que rige nuestra sociedad

considerando que los humanos son eminentemente seres sociales, su ambiente natural es la
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sociedad y que la necesidad de pertenencia propia del individuo implica responsabilidad

hacia el otro.

Por otto lado, se pucden corregir por medio de reformas a las leyes las Tallas estructurales
del sistema tributario y disminuir a través de la aplicacion estricta de la ley, los actos de
corrupcion ¢ impunidad de los funcionarios piblicos, pero la obligacion (ribularia
prevalecerd como principal [uente de nanciamiento del Estado y deberd asumirse no sélo
como una obligacion legal, sino como una responsabilidad y solidaridad ciudadana
derivada de la pertenencia a la comunidad. La ética va mas alla de la legalidad. Es una

decision individual con impacto social.

La [alta de compromiso social tanto para realizar actividades voluntarias o de solidaridad
estd altamente relacionada con la falta de compromise para contribuir al gasto pablico. La
coneciencia de pertenencia a la sociedad, a través del gjercicio de una ciudadania activa se
refleja en general y no sélo en algunas actividades. 5¢ cs responsable y solidario por
conviceiom, por prineipio, por lo que se espera que estos mismos principios rijan la actitud
del ciudadano en todos las dreas, inclusive en lo referente al pago de impuestos. No se
liene la conciencia de que el medio financiero fundamental para que el Estado pueda
ofrecer un espacio ptiblico iddneo para las actividades ccondmicas y sociales ademas de
cumplir con sus obligaciones de proveer bienestar social es a través del apoyo tinanciero

de la sociedad misma.

Por lo anterior, resulta pertinente llevar a cabo una investigacion que ofrezca informacién
relevante en relacion a la problemdtica que presenta la obligacion tribularia respecto a la

responsabilidad social de los ciudadanos de contribuir.
La investigacion

Algunos de los cuestionamicntos que sc plantearon con base en la situacion aclual que
presenta México en ¢l lema de la recaudacion tributaria fueron los siguientes: ;Porqué en
Meéxico la recaudacion es baja en relacion a otros paises similares? ;Por qué las personas
cn México no pagan impuestos? ;Saben los jovenes la importancia del pago de impuestos?
(Pagar impuestos podria mejorar el espacio publico? ;Mayores medidas de fiscalizacion
solucionarian ¢l problema? jEI incumplimicnto genera cargo de conciencia? jLa decisidn

individual de incumplimiento tiene impacto social? ;Como se gjerce la ciudadania? ;Cual
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es la principal fuente de financiamicnto del Tistado? ;Conoce ¢l cludadano los resultados

financieros del Estado?

Considerando estas preguntas se responde de manera tentativa que ¢l problema general de
origen es la [alta de cultura contributiva, es decir, la falta de informacién y conciencia

sobre la importancia de los impuestos, su justificacion y funciones del Tstado.

Con basc ¢n lo anteriorn, en la presente investigacion, se establecio la hipotesis descriptiva
de que existe desconocimiento generalizado en los jovenes sobre las funciones del estado y
la justificacién de la existencia de los impucstos asf como, una percepeion negaliva sobre

la [uncion pablica.

Ll objetivo general de la misma es, a iravés de la comprobacion de la hipotesis v la
informacion que arrojen los resultados, promover una estrategia educativa en el Nivel
Medio Supetior que modifique la actitud actual hacia el pago de impuestos que se observa

en México,

A través de la integracion de estos temas en la formacion de los jovenes, puede a mediano
plazo, modificarse la actitud hacia el pago de impuestos e incrementar la cultura
contributiva que actualmente sc observa. Por lo que se determing que la poblacion objetivo
deberia ser aquella a la que pudiera dirigirse el material didactico que se generard derivado
de la informacién que arrojard la encucsta.  Se sclecciond a los jovenes que estuvieran
cursundo el 3er semestre del Nivel Medio Superior en la Universidad Auténoma de Nuevo

Ledn (LJANL).
Meétodo

Para la obtencion de la informacion se elabord una encuesta Likert con 68 preguntas
divididas en cinco secciones. Cada seccidon aporta informacion de un tema relativo al
conocimicnto ¥y percepcion en el pago de impucstos. Para contextualizar  dicha
informacion, en la primera scecion, se integraron preguntas relacionadas con el nivel de
responsabilidad que el estudiante cree que puede manejar. Las secciones dos y tres, las
preguntas se reficren al nivel de conocimiento sobre las Tunciones del Estado (gobierno) y
de los impuestos, En la cuarly, se integran preguntas de percepcion en cuanto al pago de
impuestos y credibilidad en el gobierna y por dltimo, en la scecion cinco, se le pregunta al
cstudiante sobre la importancia de la participacion ciudadana.
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Se aplicaron casi 10,000 cncucstas en las distinlys preparatorias de la UANL. Las
encuestas fueron aplicadas por estudiantes de los ultimos semestres de la licenciatura cn
Contaduria Pdblica que participaron en ¢l Programa Verano de Investigacion Cientifica de
la Academia Mexicana de Ciencias y dos becarios del Programa Verano de Investigacion

en Ciencia y Tecnologia de la UANL.

En una segunda parte, se procedié a la captura de la informacidn. Al inicio se contd con
cerca de 10,000 encuestas aplicadas. sin embargo. cn ¢l proceso de captura y considerando
las encuestas que, por no haber sido contestadas o con tachaduras, al tinal se procesaron
con valor informativo 8,957 encuestas que integraron la muecstra. El procesamicnto de
datos sc realizd con ¢l programa SPSS. Por la cantidad de encuestas, se verifico el proceso
con apoyo externo de dos actuarios, quienes validaron el proccso. T.os siguientes son los

resultados oblenidos,
Resultados

Como se menciono, la encuesta se dividio en cinco secciones, a continuacion se deseribe a

nivel general, lo que se encontrd en cada una de ellas:

1. Responsabilidad,
En esta seccion, la inlencion es conocer qué nivel de responsabilidad considera
cada estudiante que puede mancjar con el objetivo de justificar su capacidad para
colaborar y asumir ciertas responsabilidades sociales. Se les preguntd si crecn que
son capaces de realizar tramites sin la ayuda de sus padres, hacerse cargo del
mantenimiento de un aulomdvil, comportarse adecuadamente en lugares en donde
se bebe o fuma, si podrian administrar una casa. organizar un vigje, iniciar un
negecio o ghorrar dinero. Como se observa en la tabla 3, en promedio, 83.2 por
ciento de los encuestades estan de acuerdo o totalmente de acucerdo en gue son
capaces de realizar estas actividades de manera responsable, con excepcion de
iniciar un pequefio negocio u organizar un viaje en donde la mayoria considera que

no se considera del todo capas.
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Tabla 3. Respuestas seccion 1, Responsabilidad

Acuerth n

RISPONS ARILIDAD Totalmente
Aruerik
— - "’f“ P—
0 Suy vapiag de rwealisn mis istrmiles escolares o otros sumlares sinoayuda de s i

padres.

50 tuviera un automdvil, scifa capaz de mancjar de mwncr esponsable y
hacerme carpo de so mantenimenta y cuidado.

Me comporto do mancia esponsable cuando asito o logsres en donde se

3 2
consume alcohol y cigarmos.

4 5S¢ como bajar masica del intemet., bugcar informacidn. acecder a gitios diversos, i
aditar olos, elc o

. Tongo capacidad para administrar (limpiar, cocinary dar rmntenimicnto) b casa 8

5

en donde vivo con mi Gemili
Podria organizar y realizar un viaje con amigos de mi cdad sin problenss

f (reservar holel, comprar boletos de transporte, administrar los gastos para G5
comida, cte.)

7 Podria iniciar un pequeiio negocio ¥ administrarle adecuadamente. 18
i NWo neeeaito que me degpicrten en s mefiangs paniea b preparatorn 1o hago 2
K solofa).

0 Aholro para comprar cosas que desco. Cuido mi dinero. ()
10 Tengzo edad suticiente para tener novia(o) de manera responsable. 87

Conocimiento tributario.

El objetivo de esta seccion, es conocer que tanto saben los jovenes estudiantes de
los impuestos.  Las preguntas se centraron en que si, no o no saben, que se pagan
impuestos en los sueldos, al comprar ropa, cigarros y otros productos. Cudnlo se
paga de impucsto por ser propietario de una casa 0 un automovil, y si saben o no
que productos no causan impuestos. En esta seccidn, se encontrd que ¢l 39.1 por
cicnto de los encucstados no tiene conocimiento tributario, el 11.5 por ciento
respondio que no se pagan impuestos y el 49.4 por ciento sabe en cierto grado, que
s¢ paga impuesto por algunos productos o actividades, Sin embargo, se analizd
cada respuesta de la seccion de manera individual va que los encuestados ticnen
cierto conocimiento de que sc paga impucsto cn algunos casos, como el Impuesto
Sobre ‘T'enencia 0 Uso de Vehiculos, pero ignora que los cigarros tengan la tasa de

impuesto mds alta de México. (Tabla 4).

433



Tabla 4. Respuestas seccion 2. Conocimicnto tributario

CONOCTMIENTO TRIBULARIO Redieriotan
L

. A mis padres o lamibares que trabajan les descuentan mpucstos de sus 1
syeldos.

12 Pazo mmpuestos cuando compro ropa. 44

13 Los cigaros v lus bebidas alcoholicas son los productos con las tasas méas 51
altas de impucstos

I Ln la (:m'npra. de came, leche, hucvos y otros productos de primera necesidad 49
NU PUgimos mmpueslos.

15 1.0 que gasto ch cigarros cn su mayoi es impuesio, 12
Los mmpuestos son la contribucidn (apoyo)} que deho hacor al gobicing para

16 gue esle pueda realizar sus lunciones como pagar los gastos de cducacion, 71
salud, seguridad pablica, constiuin carrelerns, ele.

(7 Tos servicios de salud que reciben mis padees comw  empleados, son m
linuncados con recursos que el patron v el empleado pagaron,

18 Mis pu.du:s. por ser propielanos de un aulomovill pagan mpuestos, como la 70
tehencia

19 !.ns sucldos de las personas que recolectan la basura son pagados con 432
mpueslos.

20 Los impucstos son ki principal fuente de ingresos del Gobiemno Federal 68

21 Sitrabajo y obtengo ingresos estoy obligado a pagar itmpussios. 2 ]

72 Ll monto del recibo que llega a nuocasa por consumo de agna, ¢s una Wi
conlibucion ul Lstado

23 Fl gobicro cstatal recanda alpunos impuesios, 3

2 Mis padres, por ser propictarios de la easa en donde vivinos, deben pagar un fs
mpues Lo al municipi.

a5 Al pugar ln cuola que cobran en lus cusetas de las cameteras, cstamos 66
contribuyendo con cl gasta piblico.

26 El IVA es un impuesto que pago por adquirir ciertos productng o SCivicios. 80
27 LISAT es ln oficina recaudadora de impuestos lederales. 20
2R La tenencia se paga en ku Tesorena del Ustado 57
g Si tengo un negocio pequetio pucdo pagar impuestos, de una manera distnta 4K

: que las grandes empresas.
30 Sisoy empleado papo impuesios de manera disiinta a gue 51 luera empresario 39

3.

Funcion del Estado.

En relacion a las funciones del Tistado, ¢l 70.2 por ciento de los encuestados conoce
cudl es el papel del Estado en una sociedad. Esto se explica debido a que cn la
educacidn basica como en el nivel medio superior, se inlegran estos temas en los
programas curriculares.  Sin embargo, al relacionarlo con las otras secciones de

mayor subjetividad, opinién o percepcién, los resultados no son positivos. (Tabla 5)
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Tabla 5. Funcion del Estado

Fs cierto (5i)

FUNCION DEL ESTADO "

Fara cubrir los gastos de educaciion y salud el gobieno requiere de dinero, el

2 cual provienc del pago de impuestos. ar

2 Representante de eleccion popular signilica gue la mayoria de las personas 6o
votamos paor ¢l

1 Las funciones del estado son generar estabilidad economiea, redistribnr la 4
riqueza y promover el desatollo humano.

o Fs necesaria la existencia del Gobierno para controlar a traviés del leyes, ¢l 7

comporlamiento social de lus personas.
35 Los partidos politicos represcntan la ideologla de un giupo de personas. 70
Fl ejeroito, la emision de moneda, la seguridad nacional, 1a explotacion petrolera

H son funciones exclusivas del Goblerno Tederal. "

17 FEn México, ¢l gobicrno cs democratico porque permite la paiticipacion %0

: ciudadana y elegir a través del voto, a nuestros gobemantes v legisladores.

% Un legisludor (diputados y senadores) es quien aprueba las leyes que nos van o 7
regir.

39 Ulna de las funciones del Gobiemo es impartir justici. 83

O presidente de L repiblica v los goberadores de los estados representan al
Al paoder cjecutivo parque cjecutan, aperan, llevan a cabo_ 1o que ¢l poder 73
legislativo uprobo. (1 eyes)

Percepeidin,

En esta seccidn, considerada como la de mayor importancia ya que se relaciona
directamente con ¢l comportamicnto, con la individualidad y con la apreciacion de
cada uno sobre el mismo tema, cada pregunta se debe analizar detalladamente ya
que Tas respuestas fundamentaran el enfoque del material 4 elaborar. Por lo pronto,
dqui se observa de manera general, que hay una dispersion en las respuestas lo que
se traduce en falta de informacion significativa. Por cjemplo, cl 37 por ciento de los
encuestados opina que el mangjo de los recursos pablicos no es transparente y
adicionalmente el 33 por ciento opina que no lo sabe. También ¢l 67 por cienlo
opina que no saben en que se utilizan los recursos piblicos y el 26.5 por ciento
contestaron que no tienen conocimiento al respecto. Una mas, el 59 por ciento
opina que cxiste un allo nivel de corrupeion que provoca que las personas no
paguen sus impuestos. Algo grave que refleja la falta de cultura contributiva es la
respuesta que se obtuvo a la atirmacion de si no pagas impuestos no pasa nada, a lo

que ¢l 22 por ciento estd de acuerdo y el 43.2 por ciento no lo sabe. (Tabla 6).
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Tabla 6. Respuestas seecion 4. Percepeidn

De acuerdo,
Totalmente de

PFRCFPCION
acuerdo
Yo
Sidecido poner un negocio, debo pagar impuestos v derechos, lo gue me
i parece cormecio. i
9 El dincro que mis padres pagan de impuestos o utilia el j.',uhlcrrm pura el 51
hienesiar piblico A
Los parques, plaas, el metro y olros espacios piblicos son de uso gratuito o
43 baratos porque el gobiemo cubre su coslo con recursos provenienies de los 71
e ImPUCSLOS,
44 Actualmente los recursos del Fslado son ulilimdos de manera cficiente, L33
45 Parte de los sueldos de los maestros de mi prepantori es pagm]ﬁ CON TEEUMRON 36
que provicnen de los impucstos. g
I Cobiemo dehe oblig ; 3ys impucstos, 17
Si papo impuestos mejoranin los servicios gue recibo del Gobiemo. 53
Considero ético pagar impucstos 62
|n Mésaco ls mayorfa de las personas pagan impucstos, )
30 Simés personas pagaran sus impucstos la seguridad pablica funcionaria mejor. 43
51 bl fuera mas facil el calculo v pago de impuestos nes personas paparfan sus 51
nmpuesios. )
5 Sise que hay personus que no papan xus mpuesLos y no pasa nads, yo 2
tampoco Pago.
53 Sino pagas impuestos estds cometiendo yna inffaccion o delito fiscal 49
34 Sino papas lus inpueslos, sientes cargo de conciencia 36
35 Lug sueldos de los luncionarios piablicos son altos en relacion 4 su desemperio, 50
s6 bl manejo de Tos recursos pablicos no ey lrnsparenle 57
37 En México se pagan muehos inpuestos 67
a8 Me obligan a pagar impucstos a pesar de no saber a donde va el dinero. 6l
39 Aungue nos guejemos de los servicins piiblicos, eslos siguen igual, 76
bl) Las persunas no pugan inpuestos, porgue su cdleulo es complicado 39,5,
61 51 no pagas tus impucstos, no pasa nada 22
o Mo es necesano que pague mpuestos porque puedo ulilizar los servicios que 7
Otros pagaron.
63 Las personas no pagan sus impuestos, por el alto nivel de cormupeion del -

gohicmo

5. Participacidon ciundadana

En esta seccion, la intencidn es determinar si los estudiantes consideran que con

mayor informacién sobre estos temas pudieran tencr mayor participacion en la

socicdad. Fn este sentido, el 82.6 por ciento contestd que estd de acuerdo o

totalmente de acuerdo.
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Tabla 6, Respuestas seccion 5, Participacion ciudadana

De acuerdn y
e g totalmente de
PARTICIPACION CIUDADANA
acuerdn
Yo
64 Votar es una decision personal 90
63 Participur en actividades volunturias es serun ciudadano aclivo. R4
6 Soy ciudaduna activo porgue no Liro basur, cuido los espacios pihlicos, 81
respeto a las personas de mi comunidad avngue no haya cumplido los 18 afios,
67 Estar informado acerca de la politica cs importante para peder participar y votar. 43
68 Con informacion sobre cstos temas cn mi preparatoria podria participar mds cn 7
mi comunidad.

Como se reviso, los encuestados consideran que tienen la madurez suficiente para realizar
la mayoria de las actividades. Asimismo, al parecer, en su mayoria estan informados sobre
las Tunciones del Estado. En menor grado, tienen un conocimiento tributario de lo basico y
estin de acuerdo en que debe existir la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Sin
cmbargo, al revisar la scecion 4, la de la percepeion sobre la manera en que el gobiemo
realiza sus funciones y la credibilidad que se le tiene, nos encontramos respuestas dispersas
en cada reactivo lo que supone que los jovenes no ticnen claridad sobre ¢l tema y que no

existe una direccion sobre lo que debiera ser.

Esquema de la propuesta.

Cl libro de texto que se propone pretende desarrollar habilidades de pensamiento eritico,
iniciativa, colaboraciom y perlenencia social, entre otras va que no solo tratard de integrar
informacion conceptual sobre lo que son los impuestos o informacion juridica sobre la
obligacion tributaria, si no lo que se pretende ¢s ofrecer un documento que de manera
aplicada, permita la retlexion hacia lo social y promueva el interés de mejora del espacio
publice a través de la participacion ciudadana vinculando necesariamente, el pago de

impuestos con la rendicion de cuentas.

Se trata de romper ¢l circulo vicioso en el que México sc encuentra actualmente debido a
que, sin conocer que fue primero, ¢l gobiemo no cumple con su funcién adecuadamente
porque el ciudadano no paga impuestos o si el ciudadano no paga impuestos porque cl
gobierno no cumple su funcidn adecuadamente. Graficamente el objetivo es pasar del
circulo vicioso actual a un circulo virtuoso. (Figura 2 y 3).
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Figura 2.

De circulo vicioso...

= Ciudadano

i e
. o ' Incumple con la
Espacio pu bl!ca deflc?en_re sin obligacion tributaria,
transparenciay rendician de exije atencidn pero
cuentas no participa. (No se
informa)

l

Recaudacion baja y
concentrada, actos
de corrupcione
impunidad

Incrementa la carga impositivay
La fiscalizaclon.
(aumenta el costo de la
administracion tributaria)

.

Autoridad

Figura 3.

...a circulo virtuoso

Ciudadanoactivo
el .
/“ X
i w
Mejor espacio plblicoy )
bienestar social. Funciones del Cuitipley sednforma,
: otk exigey pide cuentas
Estado con mayor eficienciay

equidad
I

Posibilidad de disminuir la carga
impositivay los costos de
fiscalizacion y administracion

tributaria.

Aumenta la recaudaciény
disminuye la corrupcion
e impunidad

En sinlesis, el enfoque ético que se integrara al texto logrard ubicar al ciudadano dentro de
una obligacién, la tributaria, que existe ademds de todas sus garantias individuales

(derechos), como parte fundamental para el logro de las funciones del Estado. (Figura 4)
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Figura 4.

En sintesis
Asignacian, provisiony

R _ distribucidn de bienes y
Ohligacidn tributaria servicios publicos

ciudadano Estado

Infarmacion pdblica
Rendicidn de cuentas y
Transparencia

Ciudadaniaactiva

(:----Etica social---“)

Para concluir, queda en cada individuo la reflexion a la pregunta ;Se debe pagar
impuestos? Se ha discutido y aclarada que legalmente, existe una obligacion de pago de los
impueslos, asimismo, s¢ ha mencionado que la auloridad tiene el derecho de cobrarlos y
que cada vez implementan mayores mecanismos de control que, ademdas de representar un

costo para la hacienda pablica, no garantizan el complimiento de la obligacion.

Lo que queda es acudir a los principios individuales y decidir, si actuar por ¢l hien comin
o buscar solo los inlereses personales, El pago de impuestos debe integrarse a las acciones
de conciencia moral de las personas, reconociendo al menos los siguientes aspectos: (1) la
funcion del Estado, (ii) la legalidad de las contribuciones, (iii) los limites del Estado como
representante de la sociedad y (iv) la justicia en el pago de impuestos a través del gjercicio

de una ciudadania activa.

No basta con informar sobre la obligacion y fiscalizar la falta de pago, sino que cs
necesario concientizar a los mexicanos de que sus acciones deben ser valoradas por uno
mismo como correctas o incorrectas sin importar el comportamiento del resto y asumir la
responsabilidad de contribuir asi como, cjercer una cindadania activa al exigir resullados
cficientes a los funcionarios piblicos que debiers integrarse en los procesos de formacion

educativa tanto formal, en las aulas, como informal, en el seno tamiliar.
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