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INTRODUCCION

Todo intento que se haga por conocer la problemfitica que confronta
la ejecucidn de Programas educetivos decdicados a la poblacién adulta,
permite ir siperando progresivamente las deficlencias Je su implementa-
ciém, con el propdsito ‘e que los nuevos esfuerzos encaminados a mejorar
la Educacifn ‘e Adultos en las !iferentes realidades alcancen los objetl
vos que se¢ plantean.

En esta perspectiva se inscribe el presente trapajo, siendo por
ello, mfs que una investigocidn concluida, un informe Jdetallado de la
evaluacifn cde los Programas No-escolarizalos de Elucecifn B&sica Laboral
que funcionan en los Pueolos J6venes de la Direccién Regional de Educa -
c¢ién de Lima Metropolitana, em el Perd.

Las razomes que motivaron su ejecucién parten del compromiso con la
Educacién de Adultos y de la preocupacifinm que plantea ¢l conocer la forma
como viene funcionendo estz nueva alternativa, considerada desde el punto
de vista de especialista de la Direccidn General <e Educacidn Bisica Labo
ral y Calificacién.

Es evicdente que un trabajo de esta naturaleza obliga a plantear un
esquema de andlisis e interpretacidén para comprencder en su debida magni-
tud las condicionantes que determinan su ejecucifn. Para ello se parte de
la coherencia interna que debe existir entre los plenteamientos teSricos
de la educacisn de adultos ; los postulados que sustenta la filosoffa de
la Reforma Educativa, con el Mo''elo que se esteblece para la Organizacién

y Funcionomiento de estcs Programas.
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A su vez la coherencla externa que debe darse entre el Modelo de Or-
ganizacifn y Funcilonamiento y la eiecucién de estos Programas en una de-
terminada realidad socio-econémica,

La seleccién del Smbito geogrifico (Pueblos JSvenes) donde se ubican
estos Programas, obedece a la importancia que se otorga en el Perfi a la
educacién de la poblacibn adulta, tradicionalmente marginada de los servi-
cios educativos, y que hoy, al brindarles la posibilidad de alcanzar su ni
vel bfsico de educacidn, a través de esta nueva alternativa, se hace impreg
cindible comprobar en qué medida estos servicios educativos se ajustan a
las necesidades y expectativas de este vasto sector de la poblacién.

De lo que se trata, entonces, es de dar a conocer con objetividad les
condiciones reales en las que vienen ejecutando estos Programas, sefialan-
do en comsecuencia las principales limitaciones y dificultades que presen-
tan (los PEBAL) en los aspectos teSrico-pedagfgico y administrativo y de la
calidad de la infraestructura educativa de que disponen.

A partir del conocimiento de estas limitaciones se puede establecer
la posibilidad de plantear una adecuada diversificacién de los contenidos
de la estructura curricular bfsica tomando en cuenta las caracterfsticas
socio-econfmicas de los Pueblos JSvenes y las necesidades y expectativas
de los participantes adolescentes y adultos que constituyen el piblico usug
rio de estos servicios educativos.

Lo que ge busca, en fltima instancia, es conocer a través de los suje-
tos que intervienen en la Programacién y ejecucidn curricular, las formas
como vienen desarrollando las diferentes actividades educativas, de acuer-

do a las funciones que les toca asumir, en los diferentes momentos de estas



etapas de la planificacién, En base a la informacifmn obtenida, tanto a
través de los educadores, como de los educandos, supervisores y asesores,
se determinan las causas que originan el estado actual en el que se en-
cuentran estos Programas.

El conocimiento de la situacidn real de los PEBAL permite plantear
alternativas que coadyuven al mejoramiento de estos Programas partiendo
del esfuerzo q'e vi<ne realizando la Direccifn General de Educacifn Bési-
ca Laboral y Calificacifn, como 8rganc normativo responsable de plantear
los lineamientos de polfticas y estrateglas para optimizar los servicios
educativos, de las modalidades de Educacién de Adultos, dentro del Sis-

tema Educativo del pafs.



CAPITVLO 1
PLANTEAMIENTO Y DEFINLCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tradicionalmente la educacifn ha sido cvnsiderada cems algo aditi
vo a cualquier cambie en una soeledad y en esa medida las modifica-
clones que han sufrido esas sociedades la condicionaron.

En el Perd, a partir del Proceso Revolucionario iniciado por la
Juerza Armada en 1908, se vive una etapa de constantes ¢ambios cuya di-
reccionalided muchas veces es condicionada por factores externos al mo-
delo mismo que se disefi6 para su ejecucién, debido fundamentalmente
a nuestra condicién de pafs subdesarrollado y dependiente.

Dentro del contexto de cambios etructurales planteados por el
Proceso Revolucionario, con miras a cancelar nuestra situacibn de de -
pendcneia, la educacifn ocupa un rol significativo, pues, e partir de
este Proceso ge concibe a la educacién como una actividad humana que
debe contrioulr al desarrollo econbémico y social de nuestro pafs.

Dentro de esta concepcién la inversidn en educacién se cunsidera
altamente rentable, aun cuendo al tratarse de la educacibn de los nifios
y adolescentes, sus fritos se dejen sentir solamentc cuando éstos ge
vuelvan adultos e ingresan al mercado de trabajo. Pero, al haberse
incorporado al adulto tradicionalmente marginado para que sea benefi-
glario de la inversibn, €sta se vuelve mclalmente rentable, ya que
contribuye a su calificacibn 8l su condicién es la de trabajador, o lo

incentiva para la adquieicidn de opciones laborales acordes con la de-
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manda del mercado ocupacional, si tolavfa no se halla inserto en la pro
duccibn, déndole asf la oportunidad de una capescitacifm integral, todo
lo cual revierte en plazos relativamente cortos en el desarrollo eco-
nbnico y social del pafs.

De allf que, el nuevo sentido de la E'ucecifm Peruana conciba
el trabajo "como el ejercicio solilario de la capacidad de autorreall-

zacidn de la persona en la produccién de bienes y servicios sociales

para el bdeneficio comdn" (1),

Dentro del Sistena Educativo, las modalidades llamedas a revertir
en plazos cortos la inversin en educacién son las modalidades de Edu
caci6n Bfsice Laborel y Calificacidn Profesional Extraordinaria, por
estar dirigida a la poblacifn econdmicamente activa cuya condicién de-
ficitaria, tento en su educacifn béisica, coro en su calificscibn ocupa-
cional, determinan su incorporacién en el mercado de trabajo en condi-
ciones desventajosas frente a aquéllos que tuvieron la oportunidad de
alcanzar aubos niveles, es decir, su efucacibn b&sica y su calificacifn
profesional,

La existencia de un consi‘eraole sector de la poblacibn mayor de
quince afios que no ha concluido con su ¢ ‘ucacidn odsica o se halla to-
davfa en e¢stado de analfabetismo, ha deterrinalo que la modalidad de
Educacifn Bisica Laboral, o1 ipual que otros niveles y modalidades del
Sistema Educativo, se organice preferentemente en forma no-cscolariza-

(1) Ley General de E'ucacién., Exposicién de Motivos, LI Sentido de
la Nueva Educacifn Peruena, marze, Lima, #972.
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da, con el prop8sito de ampliar la cooertura de atencidn y asf cubrir
la demanda educativa existente.

Sin embargo, no es preocupacidn pricritari~ el amplier la cober-
tura, inicemente, sino que, va aparcjaca al propbsito de garantizar efi
cientes servicios que ayuden a mejorar los niveles educativos de la po
blacibn adulta :;adicionalventc marpginada, 4mbos propSsitos no son fac
tibles de viabilizar mellante la creacifn de nés centros educativos,
dentro del réglmen escolarizado, eino fundamentalmente a ttavés de Pro
gramas No-cscolarizados,

El poner en funcionamiento los Programas No-escolarizados de Educa
cifn BAsica Laboral, significa hocer Je €l un instrumento que posibilis=
te el acceso a 12 poblacidn que dewmanda esros servieios, Jentro de uma
nueva forma de educar, basad: en la particisacifn del adulto como su-
jeto gestor de su proplo proceso ecducativo, conde la necesidad de
aprender no se halle condicionada por lo que el "maestro debe ensefiar"
sino quc el adulto apoyado por el docente responseble del grupo, descy
bra dentro Je un razonauiento l6gico y des'e una perspectiva histdrica
sus posibililades educativas quc su experiencie vivencial le permite.

Ahora bien, le Elucacién Bésica Lzboral como nocalilad del Sis-
tema Eaucativo, para garantizar al alulto que desee completar sa educa-
cifn blsica, ha establecido la Estructura Curricular Bisica.

La Estructura Curricular Bisica como conjunto de objetivos es esta-
blecida a nivel nacional con ¢l propfsito de garantizar la organiéidad y
orientacifn & la wodali-ad, los quc depen secr lJiversificadas de acuerdo

8 las caracterfsticas de las Jdiferentes rcalidales donle se ejecutan la

aceldn educativa.
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A partir de los objetivos bfsicos y espec{ficamente de los obje-
tivos establecidos para cada grado, se formula l» Frogramacibn Curricu-
lar, que se convierte en el instrumento operativo, en bese al cual se
desarrollan actividades progrmmalas tendientes a garentizar un eficiente
procesa edacativo,

La formulaciém de la Programacibdn Curricular no es un trabajo mera-
mente mecfnico, como instrumento operativo Jebe ser el producto de uma
adecuada diversificacién de los conteni os establecidos en la Estructura
Curricular Bfisica.

Alcanzar un nivel aceptable en la diversificacidn, exige Je quiemes tienen
la responsabililad en este proceso el conocer las caracter{sticas socio-
econfmicas, culturales y polfticas cel medio donde se ubica el Progra-
ma, Ademfs, como parte ‘e ese conocimiento el haber detectado las nece-
gsidades y expectativas de la poblacién que econstituirf probablemente
la demanda educativa.

La responsapilidad de formular la Programacifn Curricular en base a
una adecuada diversificacifn, la tienen los dcentes, com el asesgora-
niento de los Promotores de Educacibn de Adultos de los Nicleos Educati
vos Comungles y de los Técnicos Frofesionales de las Unidades de Educa
cifn de Adultos .e las Direcciones Zonales de Ekducacifm.

No siempre se pue ‘e garantizar el nivel que puede alcanzar el pro-
ceso de cdiversificacién, tampoco, B8e puede asegurar que las causas que
originan una inadecuada diversificacifn, tenpan su origen en factores
de carfcter nctamente téenico.

Surgen multiplicidad de sltuaciunes que coadyuvan a que la dl-
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versificacifn Je los tontenidrs para formular la Programaeién Curricus
lary se convierta, la mayorfa de las vetes, en un acto de formalismo por
quienes son responsables & esta tarea; hacifndoles perder de vista la
1np;rtancia que tieme esta etape de la planificacifn de las actividades
cel Programa, pucs dc €lla ¢ nende en gran medida, el eficiente desa-
rrollo de la accidn ecucgtiva,

El buscar las causas que originan es.t¢ problema nos enfrenta a
una serie de factores que directa e indirectamente influyen pare que la
ejecucifn de la Programacién Curricular no alcance un nivel aceptable.

Si consideramos que los servicios educetivos de la modalidad de
Educacisn Bsica Laboral, al igual que cualquier otro del Sistema Educg
tivo, deben brindar elucaci‘n & los usuarios que demandan, obviamente
tendremos que ubicar estus servicios en una Jeterminada realidad.

Esta realicad, aunque posea caracterfsticas propias que la tipifi-
can y dJdiferencian de lr3 lerds, no la excluye de ser parte de una Tea-
lidad mayor, sea €sta zonal, regional o nacional, 1o que significa que
el proceso ce diversificac'6n quc se hapa para un %cbito geogr&fico pe=-
quefio, debe ser enfoca o ¢dntro de une irtervelacidn a nivel de contex-
to mayor,

Muchas veces, este enfoque de imtcrrelacifm, es confundido por
quienes son responsables de reslizar 1- diversificacién, limiténdose en
tonces & tomar los rismce oojetivns sefialados en la Estructura Curricu-
lar Bfsica, porque parten de que toJas las realidades de un pafs conser-

van las mismas caracter{sticas, en conseccuencia es innecesario realizar

este proceso.
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Las causas para que se dé esta situacién son muchas, pero, es
necesario delimitar el campo de la biisqueda & aquellos aspectos que se
relacionan més estrechamente con el quehacer técnico-pedsgSgico, comside
rando a su vez, otros factores que condicionan y limitan el procesc de
diversificacifn que conduce a lograr una adecuada Programacién Curricu-
lar, pese a ser €ste el pilar de apoyo y en muchos casos, la mejor ga-
rantfa, de que su ejecucidn alcance las metas trazadas.

5i tomamos la real dimensién de esta etapa de la planificacifn de
las actividades educativas de los Programas No-escolarlizados, encontra-
remos la mejor justificacifn para definir mfe adelante el enfoque que de
be tener una auténtica diversificacién y las proyecciones que se pueden

alcanzar en beneficio de los usuarios de los serviclos educativos.

1.2. SIGNIFICATIVIDAD DEL FROBLEMA

La ejecucibn de programas de Educacibn de Adultos, siempre ha gene-
rado una serie de problemas, causando honda preocupacifm a los Sistemas
Educativos de los diferentes pafses preferentemente en aquéllos, cuya si
tuacifén de subdesarrollo y dependencia los obliga a dar mayor prioridad
a los grupos tradicionalmente marginados de los beneficios de los servi-
cios educatives, con la intencidn, por 1lo menos, de ir elevando los ni
veles educativos de esos grupos poblacionales y disminuyendo asf, uno
de los 1indicadores del subdesarrollo en que se vive.

Este afén de brindar servicios educativos, ha obligado a pensar en

nuevas formas que posibiliten llegar al mayor nlnero de adultos que de

mandan educacidn.



El Perd dentro de esta corriente innovadora, a partir de la Reforma
Educative, ese ha propuesto como una caracterfstica mfs del Sistema Educa
tivo, establecer la forma No-escolarizada en los diferentes niveles y
modalidades.

A su vez, la modalidad de Educacibém Bfsica Laboral se adminis-
tra preferentemente en forma no-escolarizada, con el propésito de fa-
vorecer al mayor ndmero de adultos, a fin de que éstoe, puedan alcan-
zar el nivel bésico de educacibn,

A partir de 1973 se han experimentado Programas No-escolarizados de
Educacibn Bfsica Laboral y progresivamente estos Programas se fueron
expandiendo a nivel nacional.

Como todo planteamiento nuevo, requiere de un permanente segui-
miento y evaluacién para poder determinar los logros alcanzados, asf co
mo las dificultades que confronta durante su funcionamiento en las dife
rentes realidades donde se ubica,

En la blisqueda de mejorar estos servicios 1la Direccién General de
Educacifn Bdsica Laboral y Calificacidn, Organo responsable de la for-
mulacién del Modelv de Organizacién y Funcionamiento de estos Programas
ha malizado en octubre de 1977 un dlapgndstico evaluativo, para comocer
el estado en el que se encuentran ‘estos servicios a nivel nacional.

Como resultado de las situaciones detectadas se han ido planteando
normas que favorezecan su mejor funcionamiento.

La presente investigacién dentro de la lfnea de trabajo de la Birec
cifn General y orientada por el compromiso con la educacibn de adultos,

como Especialista de csa Direccifn, busca shondar esta evaluacifn en
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torno a la problemdtica técnico-pedagbgica que viene confrontando los
Programas No-escolariza 'os de Educacifn Bésica Laboral, a carpo del Sec-
tor Educacifn, en el &mbito de la Direccibn Regional de Educacifm de Li
ma Metropolitana.

La perspective de anilisis abarca tres niveles:

En el primer nivel, se pretende establecer la coherencia interma que de-
be darse entre el Modelo planteado para la organizacibm y funcionamiento
de los Programas a nivel nacional, en Dhase a la doctrina y metodolo-
gla para la Bducagibn de Adultos a partir de la Reforma Educativa y, la
forma como se vienen ejecutanho estoe Programas.

FOmo punto de partida se analisa la manere de reallizay la diversifi
cacibn para formuiar la Progéamacidﬁ Curricular ¥ su consiguiente ejecu-
cibn,

En el segundo nivel, slguiendo el anflisis se establece la coherencia
externa, a partir de los criterios utilizados en el proceso de diversi-
ficacidn para formular la Programacién Curricular y su relacibn con el
contexto social, es decir, frente a la realidad de los Pueblos Jbvenes,
caso especifico de cste estudio,

En el tercer nivel, se trata de preciser los logros alcanzados en la
ejecucién curricular y las condiciones en las que han sido dados.

Demis estf decir, que esta separacidn se establece solamente con
fines metodolégicos, pero, en el anflisis migro de los hechos muchas
veces no es posible establecer esta separacibm, mis bien, se realiza el

anflisis en una permanente interrelacifn. Llegéndose solamente a sepa-

rar el tercer nivel por sus caracterfsticas especf{ficas.



-15 -

Del resultaldo de esta confrontacifn se establece con mayor pre-
cisién las causas y los efectos que han producido la inadecuada diver-
gificacifn para forrular la Programacién Curricular y por consigulente
su deficiente ejecucidn.

Luego, se presentan lineamientos tendientes a contribuir el mejora-
miento de estos Programas en realicades similrres a las estudiadas.

En suma, el trabzjo oarte de un anflisis descriptivo explicativo,
para llegar a las causas fundamentalee quec originan y condicionan su
deficitaria situacitn,

Como mayor aspiracidn el trabajo centra su objetivo en plantear
alternativas de solucifn a un problema prictico, llegando, tal vez, co-
mo efecto colateral a seflalar algunas inteérrogantes a la projlemftica
que se detecte entre los supuestoc tefricos que sustentan el Modelo y
la contradiccién que se ¢a Jurante 8u ejecucifm en una Jletetminada rea
lidad.

Constituye ademfis uno de los pocos cstudios en torno a Programas
de Educacibén de Adultos en forma No-escolarizada, debido a que esta for-
ma de brindar servicios educativos en el pafs es relativamente nueva, y
como tal, guarda vigencie por pertenccer a una nueva corriente educati-

va.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA
?ara orientar mejor el planteamiento del Problema su formulacién se
ha sintetizado a través de una pregunta.

{Cufilles son las principalcs causas que originan las dificultades pa
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ra formular y ejecutar la Programacibém Curricular de los Programas No-es
colarizados de Educacifén Bisica laboral, ubicados en los Pueblos J6venes

de la Direccidn Repional de Ecducacidn de Lima Metropolitana?

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIG: CION

1) Determinar en qué medida los ’rogramas No-escolarizados de Educg
ci6n Bisica Laboral de la Direcciémn Regional de Lima Metropolitana, ubi-
cados en Fueblus J6venes, vienen aplicando la doctrina y metodologfa de
Educacifén de fdultos disefiada en el Modelo de organizacifn y funcionamien
to.

2) Estavlecer las causas que originan las dificultales para diversi-
ficar los cuntenidos de la Estructura Curricular Bésica para formular la
Programacifn Curricular Jde los Programas No-escolarizados de Educacibn
Bésica Laboral que funcionan en 1os Pueblos J6venes de la Direccidén Re-
gional de Educacién Je Lima Metropolitana.,

3) Proponer medi las y recorendaciones a las autoridades educaciona-
les para contribuir sl mejoramiento de ¢stos programas ubicados en Pue

bloe Jévenes de la Direccidn Regional de Educacifn de Lima Metropolitana.

1.5 HIDOTESLS
1.5.1 Hip6tesia General
Los Programes No-escolarizados de E'ucacifin Bisica Laboral
ubicados en 1los Pueblos J6venes de la Direccibn Regional de Educacién
de Lima Mctropolitana, viencn ejecutando la Jrogramacifén Curricular sin

una adecuada diversificacién a las caracterfsticas de esa realidad y a



las necesidades y expectativas de los participantes, debido principalmen-
te a limi tantes de carfcter tfcnico-pedagbgico, administrativo y de infra
estructura educativa.
1.5.2 WoehHteris l‘ispectficas

HipBtesis N°1

La ejecucidn Je la Programacifn Curricular sin una adecuada
diversificaci®n a las caracterfsticas de la realidad y a las necesidades
y expectativas de los participantes, se deben a limitantes de carfcter
técnico-pedagdgico.

Sub hipdtesis 1.1

La limitantes de car3cter tEcnico-pedagSgico que determinan
la inadecuada diversificacifn en la formulacién de la Programacifn Cu-
rricular, se debe al tipo de formaci6m profesional recibida por los do-
centes, & la insuficiente capacitacidn cspecifica parz trabajar en estos
Programas y @ la limitada experiencia en Educacidn de Adultos.

Sulb hip6tesis 1.2

Los docentes en Io# Programas No-escolarizados de Educacibn
Bisica Laboral, en loes Pueblos JOvenes, programan y ejecutan los conte-
nidos curriculares de manera uniforme para todos 1los participantes del
grado en el cual estfn inscritos sin considerar que en telacidn a sus
expectativas tienden a configurar tres grupos m&s o menos definidos.

Estos grupos en orden predominante son los siguientes:

a) Aquelloe participantes qQue buscan una preparacidn que 1les
permita apoyar 1la educacifn de sus hijos, & la wz que adquirir cual-

quier opcidn ocupacional.
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b) Aquéllos que desean completar su Educacibn Bfsica para con
tinuar su educaci6n superior,

¢) Aquéllos que buscan alcanzar su s;micallficcciﬁn a través
de la Formacién Laboral, con miras a garantizar un ingreso econémico.

Sub hipStesis 1 3

Los docentes de los ?Programas No-escolerizados de Educacifn
B8sica Laboral, no estfn debidamente implementados en la metodologfa
propuesta para la ejecucifén curricular, ni en la elaboracifn de material
educativo, depido al escaso asesoramiento que reciben de parte del per-
sonal responsable de estoe Programas, tanto a nivel nuclear como zomal.

HipStesis N°2

La capacitaci6bn para el trabajo como eje central de la Educa-
cifn de Adultos, en los Programas No-escolarizados de Educacidn Bésica
Laboral, revelan resultados poco signifcativos, durante la ejecucidn cu-
rricular, debido a limitantes de caricter administrativo e insuficiente
infraestructura educativa.

Sub hipbtesis 2.1

Los docentes de los Programas No-escolarizados de Educacifm
Bfsica Laboral, no planifican la lfnea de Formacidm Laboral a nivel de
Ndcleo Educativo Comunal, repercutiendo su falta de participacién en la
deficiente programacifn y ejecucibn de esta 1lfnea de accibn educativa.

Sub hipftesis 2.2

Los resultados poco significativos alcanzados en la 1fnea de
Forwacifn Laboral, se dete a la prioridad que se otorga a las lfneas

graduadas de accidn educativas, en detrimento de las no graduadas y For-
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macién Laboral en la Programaciln y ejecuciédn Curricular,

Suo hipdtesis 2.3

El escaso nfimero de docentes de FormaciSm Laboral estableci-
do para cade MBdulo de rersonal de los Programas No-escolarizados de
Educacifn Bfsica Laboral y lz falte de docentes que sin ser de la 1f-
nea de Formacibm Laboral, conozcan y posean habilidades para brindar
opclones ocupacionales que demandan los participantes, contribuyen a
que los resultados de esta 1fnea, no conduzcan a la semicalificacibn
de los participantes en opciones ocupacionales que favorezcan su inser-

cifn en el mercado de trabajo,

1.6 DEFINICION DE TERMINOS

Se han considerado prioritariamente los términos que aparecen tan-
to en la formulacién Jel problema como en las hipStesis. Aquéllos que
son utilizados en otrag partes del contenido del Informe, son defini-
dos dentro de ese contexto,
Educacibn

"Es el proceso integral que abarca tanto las acciones que se cum-
plen en los centros educativos como aquélloe que se realizan en la fami
lia y la comunidacd. Lo que tipifica una actividad como educativa es su
naturaleza y no la persona o entidacd que la realiza" (Art. 1°de la
Ley General de Educaci®n).
Educacién Bésica

Es el segundo nivel del Sistema Educativo, en €1, se establecen

los fundamentos del desarrollo intepral de los sujetos de la educacibn,
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con el propbsito Jde dotarles de la posicidn y utilizaeidn de contenidos
ofnimos (experiencias cognitivas, destrezas, habilidades] actitudes y
aspiraciones) vdlidos y riqueridos para su incorporacifn de manera crf
tica y consciente & su realidad.
Educacidn Bisica Laboral

Cuya sigla es EBL y que podrf ser utilizada en adelante. "Es la
modalidad destinada al desarrollo integral y la calificacidn laboral en
freas funcionales de trabajo, de los adolescentes y adultos que no si-
guieron oportunémente la Educacién Bfsica Regular, promoviendo su parti
cipecifén activa en el proceso social" (Art, 102°de la Ley General de
Educacibn).
. Modalidad: "Variacifn educativa establecida con la finalidad de aten-
der a las concdiciones y necesidades personales, sociales y econfmicas
de log educandos y la sociedad global Jel pafs" (Definicifn de términos
Anexo - Ley General de Educacién).
. Desarrollo integral: Proceso dindmico que implica la transformacién
multidimensional en forma equilibrada, que deben alcanzar los addescen
tes y adultos que participan en los procesos educativos disefiados a
trav€s de la organizacién y funcionamiento d e Programas.
. Area Funcional de Trabajo: "Unidad que agrupa ocupaciones correlacio-
nadas en funcifn de determinado tipo de trabajo, por ejemplo, tejedores,
mecinicos de talleres, hilanderos' (Definicidn de términos - Anexo -
Ley General de Educacifn).
. Educacifn BAsica Regular: "Modalidad destinada a asegurar el desa=-

rrollo integral del educando y a capacitarlo para el trabajo, promo-



viendo su participacidén activa en el proceso social™ {(Art. 91°de la
Ley General de Educacidn).
. Participacifn Activa en el proceso social: Consiste en promover en
los adolescentes y adultos de los Programas No-escolarizados de Edu-
cacifn Bfsica Laboral la actitud de intervenir en forma real y direc=
ta en la toma de decisiones para transformer sistemfticamente la si-
tuacifn existente en beneficio de la colectividad, ya sea a través de
sugs orgenisaciones de base o a nivel individual representando a su co-
munidad.
Programas No-escolarizados de Educacifn Bfsica Laboral

Cuya sigla es PEBAL y que podr§ ser utiliaada en adelante. Es un
gservicio educativo que ofrece la modalidad de Educacién Bisica Labo-
ral a los adolescentes y adultos que lo requieran, dfindoles asf, la
oportunidad de iniciar o completar su nivel b&sico de educacibm, sea
en el trabajo o en las horas libres de su activicad cotidiana, en
condiciones que se adecuen a sus caracterfsticas y necesidades y, a
los requerimientos que plantea el proceso de cambios que vive el pafs.
. No escolarizado: "REégimen educacional que favore¢e la realizacidén de
estudios fuera de los centros educativos (escuelas, coleglos, univer-
sidades) y permiten la formacién en el trabajo y en la actividad coti-
diana, sin el requisito previo de un determinado curriculum académico"
(Definicidn de t&rminos - Anexo - Ley Geoeral de Educacifm).
Curriculum

"Es el conjunto estructurado de experiencias que los sujetos de la

educacidn viven al participar en acciones normadas por el sistema y pre-
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vistos y generados corporativamente por el educador, el educando y la co
munidad, para contribuir al desarrollo persomal y social, en un &mbito y
momento histérico concreto” (Glosario de Términos de Planificacién Edu-
cativa, OSPE - Ministerio de Educacién, 1977).
Curriculum Flexible

"Es aquél que se adapta a las diferentes situaciones académicas del
educando y permite a €ste optar entre diversas asignaturas y actividades
educativas de acuerdo a su preferencia y vocacibn. Su opuesto es el cu-
rriculum rfgido" (Definicibn de términos - Anexo - Ley General de Edu-
cacibn},
Estructura Curricular Bisica

Es el documento normativo que 8e da a2 nivel nacional, con el propd-
sito de garantizar el carécter orgfnico del proceso educativo, Estd
constituido por los objetivos de la modalidad, ciclos y grades. Estos
objetivos se hallan conformondo una totalidad y se orientan hacia la
consecucidn de los fines de la Educacién Peruana.
Diversificacifn

"Variacién de contenidos programfticos, métodos, materiales didéc-
ticos y equipamiento, asf como de formas de accifn educativa, en funcibn
de las variadas circunstancias regionales, zonales, y personales de los
educandos" (Definicién de Términos - Anexo - Ley General de Educacién).
Programacién CQurricular

Ee el instrumento que contiene una estructura curricular operati-
va, cuyos elementos constitutivos se hallan interrelacionados y rt espon-

den a las caracterfsticas de cada realidad como producto del proceso de

diversificacifn,
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Sus elementos constitutivos soni

. Oojetivos desagregados de las lfneas de accién educativa gradua-

das.

. Objetivus de Las lfneas de acclidn educativa no graduadas.

. Deseripeién le ~ceciones.

. Estimaci’n del ticmpo

. Descrincifn de los recursos y materiales educativos necesarios

para la ejecicién de los programado,
. L{neas de accifn educativa: Conjunto de ovjetivos y acciones afines
en funcién cde determinados caméos de la cultura o actividad humana, que
por su mnaturaleza permfite al <Zucando desarrollar habilidades intelectua
les, destrezas motoras, actitucdes, halilidades y valores especfficos que
favor;zcan el descuorimiento y transformacifn de la realidad.

Lzs 1lfncas de 1ceidn educativa traducen y concretizen las formula-
ciones de carfcter doctrimaxio de la Reforma Fducativa y especf{ficamen-
te de la modalidad & Educacibn Bisica Laboral.

. Lineas de acciln educativa graluadas: Son aquellas lfnens cuyos conte-

nidos se presentan dosificados por grados, e€s decir, su nivel de capple-
itded se acrecierta a neiida qie e avanza en les diversoa grados de édu-
caciﬁn 86sica Laooral, ' .

Cor;esponden a este erupo e lfneas: Ciencias Hist8rico-sociales,
Lenguaje, Ciencias Naturales y Matemfticas,

. Lineas ée accibn ecucativa no graduadas: Son aquéllas que orientan y
profundizan las experiencias que traen consigo los participantes al in-

gresar a los Programas de Educacién Bfsica Laboral. Los abjetivos de



estas lfneas no han sido determinados para cada grado, mis bien tienen
caricter direccional y permanam te, en consecuencia; son 108 mismos pa-
ra todos los grados de Educacién Bisica Laboral.
Corresponden a este grupo de 1fneas:

. Promocifn Comunal y Educacidn Cfvico Patriltica y para la De-

fensa Civil.

. Educacifn Artfstica

. Educacién Pfsica

. Educacifn Religiosa

. Formacifn Laboral
Formacidn Laboral

Lfnea de accidn educativa orientada a la calificacibn laboral de
los participantes de Educacibén Bfisica Laboral, en opciones ocupaciona-
les correspondientes & determinadas freas funcionales de trabajo.
. Opciones Ocupacionales: Son las alternativas de capacitacidn que ofre
cen los Programas con el propfSsito de conducir a los participantes en
la adquisicién de una ocupacién futura.
Caracterfsticas socio-econSmicas de una realidad

Son los rasgos que tipifican a una determinada comunidad, por su
ubicacién, sea 8sta urbana o rural; por le composicidén de su poblacién
de acuerdo a la edad y sexo, por los movimientos migratorios que se dan
en su interior; por le situacidn ocupacional de sus pobladores, ubica-
dos por actividad econbmica, sean cstos publacidén econdmica activa (PEA)
ocupada o desocupada; por la actividad econbmica que desarrollan las di-

ferentes empresas existentes de acuerde al sector econdmico en el que se
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ubican; por el tipo de pro™iccibn ¥y, por la com'icién de vida que tiene
la poblactién de acuerdo a la vivierda, servicios de salud, transportes,
comunicaciones v e w~acién,
Necesida 'es y exprectativas dc los part cipantes

Son t das aqucllas exigencias cducativas y de capacitaciSn labo-
ral, que se toman impr:scindibles, po la utilidad que ellas tienen
para todo adolescentc y a 'ulto aue, trr liclonalmente fue marginado del
Sistema educativo y que hoy, espcian a’canzarlos a través de los Progra-

mas No-escolarizadis de Educacifn Bisica Laboral que le ofrece el Sec-

tor Educacidn.

Participante

Es ¢l adolescente o adulto que 21 imscrihirse en los Frogramas
No-escolarizados de Educacifn Bésica Laboral, asumen la responsabilidad
de intervenir de manera directa y -ecrmenente en su proceso educativo,

de acuerdo a2 sus reeles posibilidedes de aprendizaje, disponibilided de

tiemno y recursos,
Aspecto TFerico-pedagigico

Es el 8rea que lefinc e mancra est~uctuvada y coherente loe pro-
cedimientos necena~ios para implemcntar €l desarrollo de la actividad
educativa, en base a lineamientos y normas establacidas para la modali-
dad y més espec{ficamente para estos Programas Educativos,
Aspecto Administrativo

Es el &rea que ‘efine el conjunto de normes adecuadas para la ot-

ganizacifn y funcionamiento de las actividades educativas & ejecutarse a

través de los Centros Educativos y Programas.
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Infraestructura Educativa

"Se define como el conjunto de Planta Ffsica Equipos y Mobilia-
rios a través de los cuales 8e prestan servicios educativos" (Glosario
de Términos de Planificacién Educativa - OSPE - Ministerlo de Educacifn)

Pueblos Jbvenes

Cuya sigla es PP.JJ. y que podrf ser utilizada en adelante. Son
asentamientos originados por migraciones de las zonae rurales o de las
freas urbanas tugurizadas de las mismas ciudades,

Se caracterizan por ubicarse en terremcs baldfos generalmente de
propiedad del Estado y en menor escala de la Bemeficencia Pdblica, de
las Municipalidades o de propietarios particulares, que no 1las utili-
2an.

Garecen de todos o parte de los servicios bAsicos comunales, ta-
les como: agua, desague, luz, mercados, escuelas, postas médicas, en-
tre otros.

Asimismo, su poblacifin se caracteriza por no tener ocupacifn es-
table, causa de sus bajos ingresocs econfmicos y, por el bajo nivel edu-
cativo entre la poblacién adulta,

Estos asentamientos urbanos se encuentran en proceso de integra-
cién a las ciudades en las cuales se ubican y con la que mantienen una
interdependencia dinfmica, demostrando gran capacidad e iniclativa pa-
ra ir trensformando el wmedioc en que viven, sea con el apoyo del Sec-
tor Pdblico, Privado y/o por el esfuerzo se sus mismos pobladores.

NGcleo Educativo Comunal

Cuya sigla es NEC y que podr§ ser utilizada en adelante. "Organi-
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zacién Comunal de base para la cooperacidn y gestifn de los servicios
dedicados a la educacifn y otros utilizadoe por ella, dentro de un &m-
bito territorial determinado, y para la promocidm de la vida comunal”
(Glosario de TErminos de Planificacidn Educativa OSPE - Ministerio de
Educacibn).
Direccién Regional de Educacibn

Es el 6rgano de ejecucién del Sector Educacién que sbarca un 4m-
bito geogréfico determinado por el Sector, la cual se considera comc su
jurisdiccidn para realizar en forma desconcentrada los serviclos educa-

tivos.

1.7 UNIVERSO DE LA INVESTIGACION Y CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

Para mejor descripcifn y explicacifn del universo con el que se
trabaj6 prescotamos de la siguiente manera:

1,7.1 & nivel de 3mbito peogrffico: El universo de la Investigacifn
abarcd la jurisdiccidén de la Direccidn Regional de Educacidn de Lima Me
tropolitana.

1.7.2 La Investigacibn tenfa como objeto central de estudio a to-
dos los Programas No-escolatizados de Educacién Bésica Laboral, a cargo
del Sector Educacibn, udicados en los Pueblos Jévenes, compremndidos
en el mbito de le Direccidn Regional de Educacién de Lima Metropoli-

tana.
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ZONAS Zona Zona Zona Zona TOTAL
02 03 04 05
PEBAL
N°de PEBAL
ubicados 9 3 1 3 16
en Pueblos
Jévenes
N°de ZEBAL
del 9 3 1 3 16
Universo

1.7.3 A nivel de evento. La investigacibn por su caricter eva-
luativo se focaliz6 en uno de los principales eventos de la Planifica-
cifn de las actividades del PEBAL, este evento fue la formulacién de
la Programacifn Curricular, en base a una adecuada diversificacién.

Este evento no se toma aislado de le dinfmica integral que
constituyen todos los demfs eventos, sino como partes integrantes del
funcionamiento de los FEBAL.

El estudio del evento parte de la forma como ese realiza el
proceso de diversificacién de los contenidos establecidoe en la Es-
tructura Curricular Bisica de la modalida® de EBL, para formular la
Programacifm Curricular. Luego sec descrioe y explica las causas y
efectos que produce su inadecuades Jiversificacifn durante la ejecucibn
de la Programacién Curricular, en los Jiferentes PEBAL de la Direccién
Regional de Educacibn de Lima Metropolitana.

1.7.4 A nivel de sujeto, Los informantes en torno al evento cen-

tral, objeto del estudio, son divididos por Estratoe, con los siguien-
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tes propSsitos: Primero, comocer el nivel de participacifm de estos Es-
tratos en el evento estudiado de acuerdo a las funciones que les han si-
do asignadas en relacifn al JEBAL. Y segundo, contrastar la informacifn
como mecanismo de control y cruce de‘informacién, para comprobar con
un mayor margen de veracidad la aproximacién al hecho estudiado.
Estos estratos son los sigulentes:

1,7.4.1 Primer Estrato. Constitufdo por los Técnicos Profesio
nales de las Unidades de Educacifm de Adultos de las Direcciones Zonales
de Educacibén de la Direccidm Regional de Lima Metropolitana. 4 este Es-
trato s6lo pertenecen los Técnicos responsables del asesoramiento de los
PEBAL y no estén considerados loes demls por obvias razones,

A nivel Zonal la responsabilidad de los Técnicos es

la de capacitar y asesorar al Personal docente durante la planificacifn

de las actividades de los PEBAL.

ZONAS Zona Zona Zona Zona TOTAL
02 03 04 06
FECNICOS

N°de Técnicos
responsables
de los PEBAL 3 1 2 2 8

N°de Técnicos
que conforma-
ron el Univer
80. 3 1 2 2 8
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1.7.4.1 Sepundo Estrato. Constitufdo por los Promotores de
Educacifn de Adultos de los NEC. Este personal tiene como funcién prin-

cipal asesorar la ejecucibn de las acciones programadas, previa partici-

pacifn en la planificacibn de las mismas.

ZONAS Zona Zona Zona Zona TOTAL

02 03 04 06
PROMOTORES

N°de Promotores
responsables de

los PEBAL 7 2 1 4 14
N°de Promotores

que conforman

el Universo 5 2 0 4 11

El hecho que no se encuentren conformando el Uni-

vergo de este Estrato, el total de los DP2romotores que se reglstran, se

debe al reajuste de personal que estaban realizando todos los NEC, debi-
do a la redimencionalizacifn de sus Bmbitos territoriales. Esto trajo
como consecuencia que en muchos cagos los NEC se fusionasen. Razén por
la eual el personal que resultaba excedente era reubicado.

1.7.4.3 Tercer Estrato. Conformado por el personal docente
de los PEBAL responsable de su organizecidn y funcionamiento,

Es el Estrato en el cual, mayormente, gira el anfli-

sis de la problemitica planteada desde diferentes aspectos, como se pue-

den apreciar a través de las hipStesis.



- 31 -

ZONAS Zona Zona Zona Zona TOTAL

02 03 04 06
PERSONAL

N°de Docentes
de los PEBAL 26 9 2 13 50

N%de Docentes
del Universo 21 7 1 13 42

Al {gual que en el Estrato conformado por 1los
rromotores, la diferencia entre los totales no se debe a ningin tipo
de seleccibn sini, - que por razones ajenas al estudio ese perso-
nal se hallaba, ya sea cumpliendo actividades programadas por la Zo-

na, o su ausencia se debfa a motivos personales, siendo éstos muy po-

COB »
1.7.4.4 Cuarto Estrato
Constitufdo por los participantes como beneficia-

rios de estos servicios educativos. Centramos la atencifm en ellos, al
igual que en los docentes, desde diferentes aspectos por ser la razén
de la existencia de estos serviclos.

Solamente a este nivel no ha sido posible consi=
derar Universo de informantes al total de los participantes. Por ello,
se convino en determinar una Muestra.

Para determinar la Muestra se tom8 como criterio pre-
vio considerar como Universo al total de participantes que habiéndose
inscrito en los PEBAL, se encontraban asistiendo con cierta regulari-

dad al Programa y, que tuviese como mfnimo un perfodo promocional de
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participacién durante 1977, esto permitié conocer la opinién @ torno a
1la metodologia de trabajo y los logros descritos por ellos durante ese
perfodo, Siendo el Universo este tipo de participantes, la Muestra fue
tomada al azar, colocando en igual condicibém a todos los participan-
tes que se sujetaban a las caracterfsticas antes seflaladas.

Como no se contd c¢on un equipo de trabejo, se deter
mind tomar s8lo el 10% del Universo, cosa que no fue obstfculo para tra-
bajar con m#s particijentes.

La mayor ventaja que se puede seflalar de la falta de
equipo de trabajo es que permitif durante todo el estudio la existen-
cia de unidad de criterio tanto para la recoleccifén de datos, como pa-

ra el anflisis e interpretacifn de los mismos.

i N°de Parti- N°de Partici- N°de Partici- N°de Partici-

cipaentes pantes inscri pantes del pantes de la
tos a abril/78 Universo Muestra

Zona de

£ducacibn

Zona 02 654 420 45

Zona 03 198 138 X

Zona 04 313 14 20

Zona 06 128 97 28

TOTAL 1.293 729 123




Como el estudio no ha sido establecido a nivel de Direccio-
nes Zonales de Educacifn, sino a nivel de Direccibn Regional a par-
tir de la Jeterminacibn de los informantes en este Estrato se trabaj$
considerando los totales sin diferenciacién por Zonas sino fnicamente
por Estratus, En consecuencia, el Universo de estos Estratos es el
siguiente:

. Estrato de Técrko = 8 = 100%
. Estrato de Promotores = 11 = 1007%
. Estrato de Docentes = 42 = 1007%

. Estrato de Participantes
Muestra = 123 = 100%

1.7.5 & nivel de Documentos. Son considerados la Ley General de
Educacifn, como documento fundamental, la Estructura Curricular Bfsi-
ca de la Modalidad, las Programaciones Curriculares de los PEBAL y

las Normas y disposiciones que estén en relacidn con la Investigacidn.

1.8 TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS CARA LA RECOLECCION DE DATOS
La seleccidn tanto de los instrumentos como de las técnicas han

tenido como referente las hipStesis formuladas para la investigacién,

Asf se vio que era necesario, de acuerdo a las caracterfsticas de la

investigacifn, considerar como instrunento fundamental en la recclec~

cidn de datos el Cuestionario a nivel de sujctos.

Se utiliz8 la ebservacibn como técnica apropiada para el mowente de la

evaluaeldn de la ejeeucién de la Programaeidn Curriculax. il

Sl

4
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Se consider§ el anfliels de contenidos como la técnica mfs indicada
para conocer el nivel de diversificacifn & que se llegan para la formu-
lacifn de la Programacidén Curricular.

1.8.1 Los Cuestionarios: Este instrumento se elabord pars los cuatro
Estratos establecidos a nivel de sujetos informantes.

1.3.1.1 Cuestionarics paera los Técnicos Profesionales que
asesoran: comprendfa tres rubros: datos personales, a fin de conocer las
caracterfsticas del personal responsable de los PEBAL a este nivel, su
experiencia de trabajo y la capacitacifn mcibida, las dificultades y
las alternativas de solucién que plantesn & los problemas que confrontan
en el cumplimiento de sus funciones.

1.8.1.2 Cuestionario para los Promotores de Educacién de Adul
tos a nivel de NEC. Los ruorce son los mismos considerados para los Téc
nicos, aunque con ligeras variaciones en relacidn a las funciones que

cumplen & .1 nivel de NEC,

1.8.1.3 Cuestionarios para el Personal Docente de los PEBAL,
considera los mismos rubros que para los Estratos anteriores con la
diferencia de dar mayor €nfasis por la amplitud y minuciosidad de pre-
guntas, a la etapa de Programacidn y ejecucién Curricular.

1.8.1.4 Cuesticnario para los participantes. Estos recogen
la informacibn necesaria de sus datos personales, sus caracter{sticas
socio-econbmicas, referencias de su nivel educativo antes de partici-

par en el PEBAL y la forma como viene participando actualmente, su con-

formidad o desacuerdo en relacifn a sus expectativas y lo que ofrece el

Programa.



La mayorfa de las preguntas de 1>s cuatro cuestionarios son de
respuestas ccrradas, preferentemente la de los participantes, con el pro
pbsito de facilitar su codificacifn. Algunas de ellas son de seleccibn
miltiple y otras dic6tomas.

En cuanto a las preguntas de respucsta ablerta, se codifica de
acuerdo a la maycr frccuencia de respuestas similares estableciendo pa-
ra ellas cierta jerarqufa.

1.8.2 La observacién se utiliza con el fin de constatar los datos
registrados en tomo a la informacidn captada a través de los cuestiona
rios, sobre los mismoe aspectos centrales del evemto estudiado, es de-
cir, la ejecucibn de la Programacisn Curricular.

La observacibn, que partid de la forma inestructurada para
convertirse en estructuracda, mercel & las pautas que fueron dando situa-
ciones observadas.

Los aspectos en los que incidié la observacién fueron: Me-
todolégicos, teniendo como referente la relacién docente-participante,
la forma de organizar el travajo por grupos de interaprendizaje durante
las reunionee en el .EBAL, el nivel lel lenguaje utilizado por el docen-
te durante las explicaciones de los contenidos de las lineas de accidn
educativa,

El otro aspecto estuvo en relacidn a la infraestructura educa
tiva que utilizan los PEBAL, para las reuniunes de trabajo y en términos
generales para la ejecucidn de la Programacién Curricular, a €stos se

les considera como suficientes 0 adecuados, insuficientes o medianamente

adecuados ¢ Lnexistentes.
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Los momentos de la observacifn son considerados de la elguien
te manera: Actividades comprendidas durante el desarrollo de las lfneas
graduadas, de las 1fneas no graduadas y durante el desarrollo de la 1f-
nea de Formacién Laboral.

1.8.3 El anélisis de contenidos: Este técnica sirvi$ para anali-
zar en términos generales la Programacidm Curricular de los PEBAL, te-
niendo como referente los sigiientes aspectos, seleccifnm de objetivos de
la Estructura Curricular Bisica, datos utilizados del Diagnfstico Si-
tuacional del NEC, o investigaciones complementarias para la formulacién
de la Programacién Curricular, la secuencia establecida entre los obje-
tivos desagregados y los temas generadores, la relacidn de coherencia
entre los objetivos y las acciones establecidas, la determinacién de
materiales educativos y por Gltimo la racionalizacifn de tiempo e in-

fraestructura que permita el logro de los objetivos e stablecidos.

1.9 PROCEDIMIENTOS EMLEADOS FARA LA RECOLECCION DE LOS DATOS

Para la recoleccién de los datos se procedid de la siguiente manera.

1.9.] Lugar: De acuerdo a los Estratos establecidos en el Univer-
s0, los lugares donde se realizaron las reuniones de trabajo variarom,
asf. en el caso de los Técnicos y Promotores, fueron encuestados duran-
te las reuniones en las Direcciones Zonales. Luego, las visitas & se-
guimiento ge llevaron a cabo en las sedes de funcionamiento de los PE
BAL, donde se asistid siempre en compaffa de los Técnicos responsables
de estos Programas, salvo en el caso de la Zona N°3, esas visitas se

realizaron en compafifa del Tromotor responsable de los PEBAL,
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Todos los docentes fueron encuestados por grusos el mismo
dfa en una reunidn especial en las oficinas de las Unidades de Educacitmn
de Adultos de las Direcciones Zonales.

Los participantes fueron encuestados a nivel individual, en
momentos previos a la iniciacién de las reuniones de trabajo, con el pro
pSeito de disponer del tiempo necesariv para las observaciones de las di
ferentes actividades educativas que se desarrollaban en los PEBAL. Obvia
mente los lugares eran las sedes de funcionamiento de los Programas.

1.9.2 Tiempo. Tanto las visites de sepuimiento como las observacio-
nes y aplicacién de las encuestas se llevaron a cabo durante los meses
de marzo y abril intensificincdose m&s el trabajo en el mes de abril por
desarrollarse a nivel ya de Programas. Cabe sefialar que ellos se hallan
ubicados de manera muy dispersa en los Pueblos J6venes y que no todos
lss grupés trabajan en las mismas sedes, sino por lo menos em dos luga-
res dentro del &mbito del Fueblo Jowen,

1.9.3 La estrateygla. En cuanto a la aplicacién de las éncuestas
no fue muy diffcil en los tres primeros Estratos, por sus mismos nive-
les, ya con los participantes se tuvo que contemporizar algunas situa-
clones, sobre todo el deseo de muchos por ser -encuestados pese a no
reunir los requisitos establecidos para conformar el universo. Por otro
lado con participantes de los primeros grados, habfa que leer las pregun
tas con suma calma y repetirlas siempre que lo solicitasen mfs veces.

En cuanto a los datos registrados durante la observacidn se
hizo ubicéndose en los mismos amblentes donde se realizaban 1las reunio

nes de trabajo, entre los participantes y docentes. Caei siempre el
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primer momento la presencia de uno les llamabe la atencifn, luego de ex
plicarles el motivo, todo volvfa a su normalidad, quedande al fltimo re
ducida esta influencia a alpunas miradas por parte de ellos.

En cuanto a los documentos, se les solicitd a cada docente
responsable de la direccién de los PEBAL, mejor dicho, a los docentes
que se hallan cumpliendo la funcién de Directores del Programa.

Otros documentos normativos se obtuvieron en la Direccifn Ge-
neral de Educacifén Bfsica Laboral y Calificacién asf como en las Unida

des de Educacifn de Adultos de las Direcciones Zonales.
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CAPITULO £
LA EDECACION DE ADULTOS EN EL CONTEXTC DE LA REFWRMA EDUCATLVA

2.1 MARCO SITUACIONAL
2.1.1 Los Pueblos Jévenes producto de la expansién urbana subdesa-
rrollada y dependiente.

Diferentes cordentes sostenidas por estudiosos de las Cien-
cias Sociales comparten la explicacibm, segfin la cual, los palses sub-
desarrollados, entre los que se abica el Per@, son producto del desarro
1lo del sistema capitalista mundial, dentro del cual dichos pafses ocu-
pan una posicién de subordinacién y dependencia.

A lo largo de la historia, el sistema productivo nacional,
ha mantenido con las diferentes metrSpolis una permanente situacifm de
subordinacifn, cuyocs campiantes modos de articulacifn, de las diversas
formas de produccidn c oexistentes en el Perd, han determinado los ejes
b&sicos de la evolucidn de su estructura social, y la han g¢ondiciona-
do como pafs subdesarrollado, capitalista y dependiente,

Sin la intencibn de hacer historia de la dependencia del Pe-
rd, con respecto a las diferentes metr8polis, brevemente presentaremos
comentarios en torno a ella.

- Dependencia de la metr8poll hispana, durante la &poca co-
lonial, la que se puede dcfinir como dependencia total desde 1532 a
1821,

La conquista espafiola desarticuld la economfa incaica fun=

damentalmente apraria, destruyl su estructura de clases y la organiza-
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cibn estatal y, a camoio establecid una estructura econémica basada en
la minexfa (mctales preciosos) de acuerdo a sus intereses & instaurd
un complejo aparato institucional colonial, De esta manera el Perl que-
d6 integrado a la fase comercial del capitalismo, emergente alin no bege
ménico. Es casualmente durante este perfodo donde se ve surgir el sistg
ma de haciendas agrfcolas complenentaria Jde le miner{a como formas em-
brionarias de produccién capitalista, basada en la explotacién de la
fuerza de trabajo a través de la encomienda y la mita colonial.

- Dependencia de la metrSpoli Inglesa, desde fines del siglo
XVIII hasta 1914, la que se puede definir como dependencia comercial-fi
nanciera, Este perfodo de dependencia surge como consecuencia de la rup
tura del monopolio polftico-comercial Ibérico,

Inglaterra aparece como el nuevo eje metropolitano del
mundo, la que se acentls con la primera revolucién industrial que detex
mind la divisién internacional del trabajo entre palses de produccibn
manufacturada y pafses productores de materias primas.

En base a esta nueva situaciln surge una burpuesfa comer-
cial dependiente que en asociacidn con los ‘latifundistas dominaron a
la gran masa rural,

- Dependencia productivo-exportadora de 1914 a 1950. La se-
gunda revolucién industrial implicS el debilitamiento de Inglaterra y
el surgimiento hegemdnico de Norteamérica, 1o que saignificd el reorde-
namiento intermetropolitano mundial, esta situacidédn obligS a muchos paf
ses & redefinir las relaciones de dependencia cuya base era la eccnomfa

de exportacién o enclaves,
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Mediante esta nueva dependencia se introdujeron al Perd
grandes capltales, nuevas tecnologfas, trayendo como consecuencia el dg
bilitamiento de la burguesfs nativa que no pudo adecuarse a las exigen-
cias del desarrollo de las fuerzas productivas y més bien emergid un
sl grificativo sector obrero, cuya necesidad de capacitacibn y educacién
fue determinande la polftica educativa del pais.

- Dependencia industrial, Después de la Segunda Guerra Mun-
dial surgen los conglomerados y se desarrolla la Tecnclogfa, esto de=
termina una nueva divisifn del trabajo, segln la cual los pafses depen=-
dientes se comenzaron a industrializar con industrias livianas y los me
tropolitanos con 1industrias pesadas.

Este proceso se realizd en el caso peruano, dando origen
al crecimiento del mercado interno y al proceso de urbanizacifm, a
la ampliacién de los sectores medios y, a2 la proteccifén de dicho merca-
do.

El proceso de induatrializacidn cdependiente en capitales,
tecnologfa e insumog ha determinado dferentes modos de produccidn co-
existentes en el pafs, que de acuerdo a las =zonas y regiones donde se
han ido ubicando han generado, a su vez, patrones de dependencia in-
terna entre uns y otra reglifn.

Al respecto Myrdal dice: "Es fécll observar como la expan-
sién de una localidad conduce al estacionamiento de otra, En forma eg
pecffica, los movimientos de mano de obra, capitales y de bienes y ser-
vicios no contrarrestan por ef cismos la tendencia natural hacia la deg

igualdad regional. Por sf mism , la migracién, los movimientos de capi-
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tal y el comercio son los medios a través de los cuales evoluciona el
proceso de acumulacién en forma ascendente en las regienes £ea suerte y
en forme descendente en las desafortunzdas. Por lo general si tiene re
sultados positivos para las priweras, sus efectos son mepativos para
las Gltimas" (1).

Asf vemos que las grandes ciudades del pafs hen ido reci
biendo los flujos migratorios, a la vez que han sido beneficiarias de
las inversiones de capitales, acentufindose el movimiento comercial en
ellas,

La densidad de los flujos migratorios que esas ciudades sg
portan, les ha obligado a un acelerado proceso de urbanizacifn, siendo
una de las causas de este proceso la disminucidm propresica de la acti
vidad agrfcola por el surgimiento de actividades no agrfcolas fuera de
las 4reas rurales,

Es asf que el cambio de la estructura productiva modifica
también, la estructura ocupacional, donde la agricultura pierde impor-
tancia como fuente de empleo,

Esta estructura productiva oricntada hacia el mercado ex~-
terno (economfas de exportaciém o enclaves) determina el crecimiento bi
pertr6fico de las cludades receptoras de las intensas corrientes migra

torias. Al respecto Tilly dice: "Hoy en dfa, los pafses que exportan

(1) MYRDAL, Gunnar, "Teorfs Econdmica y Regiones Subdesarrolladas", Mg-
xico, F.C.E., 1964, p. 39.



- 43 -

grandes volGmenes de materia prima siguen estando significativamente més
propensos que dos que no lo hacen a concentrar su poblacifn, sus activi
dades y su poder a una sola metr8poli" (2).

Si bien una de las razones de los procescs de urbanizacldn
es la modificacifn de la estructura productiva como factor econdmico,
ésta no debe ser vista Gnicaemente desde esta perspectiva, tampoco como
factor demogréfico, sino mfs bien desde una proyeeciém integral, por
ello Anfoal Quijano, explica el proceso de urbanizacién como "un fenbme-
no multidinensional que es una de las expresiones mayores del proceso -
general de canolos de nuestra socledad" (3). Al wmismo tiempo la urbani-
zacibn es un fenbmeno histbrico "que tliene que ser estudiado necesaria-
mente como un proceso conjunto, en cada pafs y en el conjunto de ellos
en cada regién, pero quebrando en dimensiones especf{ficas cuyas mututas
articulaciones deben ser establecidas slstemiticamcnte al tiempo que sus
caracteristicas pronias" (4).

Asf vemos, que el proceso de urbanizacifm es un fenSmeno
inscrito en la estructura de la dependencia de las sociedades subdesa-
rrolladas.

"La urbenizacifn dentro de la situacidn actusl del Perd,
(2) TILLY, Charles, "Formas de Urbanizacifn". En: Parsons, Talcott:

"La gociolog{a Norteamericana Contcmporfnea", Buenos Alres, 1969,
p. 96.

(3) QUIJANO, Anfbal, "Dependencia, Cambio social y urbanizacién™, CE-
2AL, Divisiln de Asuntos Sociales, 1957, p. 1.

(4) Ibidem;,p.-R.71, ¢ .cut., =~ L.
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constituye un proceso complejo que va mucho wés alld del aspecto pura~
nmente cuantitativo y ffsico; debe ser considerad como parte del proble-
ma estructural de la sociedad nacional y como tal es un hecho social que
acentfia y fevorece la dominacifn extema y robustece la deminacifn inter
na" (5).

La evidencia de la expansifn urbana subdesarrollada y depep
diente, presenta situaciones concretas y especfficas en los asentamien-
tos urbanos que toman diverscs nombres en Latinoamérica, tales como: Co-
lonias Proletarias, Vilas Miserias, Camnallas, Pavelas, Ranchos, Barrios
Brujas y Pueblos J6venes en el caso del Perfi, Estos asentamientos consti
tuyen un fenfmeno cuyo carfcter y significado tiene-relacién con el rol
que la ciudad, hist6ricamente, ha desempefiado en su realidad regional y
nacional en térmwinos econbmicos, polfticos y sociales.

En el Perd como en los otros pafses latinoamericanos y del
Tercer Mundo, el proceso de urbanizacién ha generado, como parte del pro
ceso general de canbios que viven nuestras sociedades, una rfpida trans-
formacifn en la composicifn demogrifica y en la distribucidn especial de
la poblacifn, debido a las migraciones internas que se producen en estos
pafses, por expulsifn de grandes sectores de la poblaciém rural, asf co
mo también, aunque en menor medida, por la atracciln que para €stos ejer
cen las 8reas urbanas,

Esta poolacifn migrante, en el Perli, tiende a ubjearse en
?57 MATOS MAR, J. et al., "Dominacifn, Desarrollos Desipuales y Plura=-

lismo en la Sociedad y Cultura Peruenas". verG-Problems, Ediciones
Moncloa=-Campodénico, Lima, 19€¢9, p. 46.
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los principales centros urbanos de servicios y adn en las regiones ru-
rales mids présperas. Entre ellas las capitales de departamento en geme-
ral y la capital del pafs en especial, son las que registran los nfis a
altos fndi.\es de crecimiento urbano debido & las migraciones que se han
venido OpEra;do e intensificando a partir de la déceda del 40.

2.1.2 Caracterfsticas socio-econémicas de los Pueblos JSvenes de
Lima Metropolitana.

El subdesarrollo urbano como fendmeno multidimensional,
tiende a manifestarse en las freas metropolitanas por el alto grado de
consentracidn ecolfglea, la cual s traduce en formaciones urbanas que
constituyen propiamente asentamientos, que e8 una de¢ las caracterfsti-
cas de los Pueblos J8venes de las diferentes metrSpolis del Perd con én
fasis especial en la capital de la Repfiblica.

En Iima estos asentamientos urbanos presentan caracterf{sticas
particulares en relacién a su ubicacién, ellos ocupan "cuatro &reas o zo
nas urbanae de desarrollo desigual, con pluralidad de situaciones f£{si-
cas, sociales, culturales y econbmicas' (6).

Ellas estfn constitufdas por:

- Las barriadas (actualmente denominadas Pueblos JSvenes)
que se ublcan en las estrilaciones finales de la cadena de la Costa, in-
corporadas al casco urbano.

- Las que se ublcan en las mfrgenes del Rfo Rimac, que se ha
?bi’uaros,lan, Jog#, "Las Barriadas de Lima, 1957". Instituto de Estu-

dios Peruanqg Ediciones, 2da. Edicién (revisada y aumentada), Lima,
1977, Introduccién,
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llan en proceso de incorporacién al casco urbano,

- Las que se encuentran en las faldas de los cerros (laderas
y ple de vertientes), zonas de desarrollo apascible, ordenadas imitando
en clerto modo al pueblo comunal o caserfo de la Sierra,

- Y las que se ubican en los arenales, tablazos, cuya anti-
guedad se inicia en la déomda del 70.

Vista asf la uoicacifn de 1os Pueblos Jb6venes de Lima re-
sulta diffcil poder decir que &stos se ubican dnicamente en la periferia
del kzea urbana, m4s vien, sf, es correcto decir quc, predominantemente
los Pueblos J6venes tienden a ocupar las 4reas desfrticas o terrenos
baldfos de la periferia urbana.

La formacibn de un nuevo rueblo Joven puede ser comnsiderada
como un proceso de lenta maduracién, donde los futurcus pobladores no
emergen de la noche a2 la mafiana 8ino que se van organizando en peque-
flos grupcs, muchas veces compuestos por migrantes que llegan en cali-
dad de alojados a casas de sus parientes o paissnoe, que ya viven en
otros Pueblos J6venes, o también son vecinos de fincas ruinosas de las
&reas tugurizadas de la ciudad y en otros casos las mismas autoridades
los ubican a consecuencia de desastres, tales como terremotos o derrum=~
bes de sus viviendas viejas.

De no c¢ontar con el "apoyo" de las autoridades estos grupos
ya organizados invaden los terrenos en forma subrepticia, previamente
ya tienen ubicados y muchaes veces hasta con planos esbozados. Los
terrenos que ocupan por lo general son del estado y en muy pocos ¢asos

de la Bencficencia Pdblica o de propledad privada.
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Estos grupos estfn compuestos en su mayoria por migrantes de
las diferentes regiones del pafs, notfndose gran predominio de los
que proceden de las freas rurales de la Sierra.

Como causas de la miyracibn rural, en términos generales
se pueden scflalar las sigulentes:

~ Aumento de la poblacidn en forma acelerada,

- E1 control de le tierra y de su productividad no cubre

a la mayorfe de esta poblacién.

= La improductividad de los pequefios agricultores por falta

de créditos.

- La aspiracién a un status més alto y la falta de empleo en

estas zonas,

- La atraccitn de la ciudad como efecto de los medios de co
municacitn de masas.

- La descomposicién de la sociedad rural. (7)

Estos grupos en relecibn a su status socio-econbmico es-
t4n compuestos fundamentalmente "por segmentos de la poblacién que
ocupa los niveles inferiores dentro de la estratificacién social ur-
bana, en su mayorfa obreros de construccifn y fabriles, artesanos, cho-

feres, domésticos, conserjes, guardianes, ayudantes y vendedores de

tiendas, mercedos y ambulantes' (8).

(7) MATOS W'R, José et al., "Dominacibn, Desarrollos Desiguales y Plu-
raliszo en la Soclecacd y- Culturs Teruanas", Op. eit., p. 42

(3) M/TOS MiR, Jcs€, Las Barriadas de Lima 1957", Op. cit , p. 26.
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Por otrc lado cabe sefialar que los Pueblos JSvenes carecen de
centros de trabajo; en consecuencia son considerados como los grandes
dormitorios de la ciudad, que albergan la masa de la poblaciém econbmica
mente activa.

{1 respecto el Boletfn de Anflisis Demogr&fico de los Pueblos
J6venes sefiala que "la mipracifn es un fector importante que ha tenido
incidencia en la composicifn de la pobleciédn econfmicamente activa, de
los Pueblos JBvenes, aquéllos que han recibido intensas corrientes mi-
gratorias, son las que acusan, dentro de su poblacifm econfmicamente ac-
tiva, un mayor nfmero de migrantes" (9).

Sin embargo "la participaciSn econémica de los FPueblos J6ve-
nes es8 muy Inferior a la que se registra em las ciudades donde se udicam
los Pueblos Jbvenes, estc hecho puede ser explicado, em parte, por la
estructura por edad y sexo de los Pueblos JSvenes, en su mayorfa resul-
ta ser mucho mis joven que la estructura de la ciudad correspondiente.
Por lo tanto, los rueblos Jbvenes poseen una poblacifm econdmicamente
dependiente superior al que registra la ciudad, de acuerdo a lo expresa-
do., Esta caracterfstica negativa va unida a los problemas de desocupa-
cién, ovajos niveles de ingreso e inestabilidad laboral, entre otros,
que retardan el mejoramiento de las condiciones de vida de este sector
de 1la poblacién"(10).

(9) OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, "“Los pueblos J6venes en el
rer@", Boletfn de An&lisis Demogrffico, vol. 13, afic 1972, Lima,
Perd, p. 32,

(10) Ibidem, p. 30.
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“"La participacifén femenina en la PEA de loe pueblos j8venes
es mis baja que en las cludades y no deja de estar de acuerdo con la al-
ta fecundidad que observan estos sectores de la poblacisn" (l1).

"Es necesario considerar las categorfas de ocupacifn de la
poblacifn econbmicamente activa de los Pueblos J6venes, Aproximadamente
el 80% corresponden a homores y se reparten en la siguiente forma: tra-
bajo gbrero alrededor del 50%; por cuentaz propia, sector em el que deben
abundar los vendedores amtulantes y algunos oficioe alcanzan casei el
25%, es importante considerar que muchos obreros utilizan también la mo-
dalidad de vendedor ambulante como forma complementaria de inpresos, hay
alrededor de un 15% de empleados, sepuramente empleados de baja catego-
rfa como conserjes, choferes u otra ocupacifn, el 10% restante afirman
ser patrones, trabajadores familiares u otros" (12).

81 bien se ha tomado los comentarios presentados en el Ané-
lieis Demografico de loa Puebloe J6venes a nivel de todo el pafs, €s-
tos, son también el fiel reflejo de la misma situaciém a nivel de Lima
Metropolitana, en consecuencia no pierden vigencia, mientras no se
realice un nuevo estudio acerca de esta realidad.

2.1.3 Problem&tica Educativa de la poblacifém adulta de los Pueblos
Jévenes de Lima Metropolitana.
No siendo objetivo central de la investigacién el reelizar un

estudio acerca de la problemética educativa de los Pueblos J6venes de Li
(11) OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, op. cit., p. 35.

(12)1bid.
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ma, los comentarios que al respecto se presenten estarfin en base a lo ex
puesto, en el Bolet{n de Anflisis Demogrifico de Pueblos JSvenes.

Por las caracterfsticas de su configuracién poblacional, los
Pueblos J6venes tienen entre sus habitantes un alto porcentaje de pobla-
cifn migrante, €stos en su mayorfa provienen de las &reas rurales, donde
la educacifn formal brindada por el Sistema Educativo no llega a cubrir
la demanda de los grupos poblacionales de estas 4reas, razfn, entre otras
por las que muchos de ellos se quedan en es8tado de analfabetismo,

"Con esto no podemos afirmar que los migrantes secan en su ma-
yorfa analfabetos rurales, tenemos que decit que asf provengan de ciuda-
des menores o del campo traen un bagaje educativo importante que en m-
chos casos superarfa al de los nativos pobres de la eludad, Esto revela
una wz mis el carfcter urbano aunque deficiente de la educacién formal
que se implanta en las escuelas rurales y provinciancs y el alto poder
de expuleidn que tiene tal sistema sobre las poblacicnes rurales y ciu-
dades mencres aumentando el atractivo de la ciudad en base a un incre-
mente de las expectativas de estos individuos que optan por migrar a las
ciudades mayores y mejor equipadas, razfmn por la cual dendo Lima la
ciudad de mayor atractivo tiene el 55% de la poblacibém total de los Pue-
blos J8venes del pafs" (13).

El comentario transcrito nos revela una de las razones por las
que emigran los pobladores de los Pueblos J6venes, la de ser expulsados

(13) OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, Op.cit., p. 13.
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de su medio por el tipo de educacifm que se les brinda, orientada a los
moldes citadinos que los va condicionando progresivamente a su future
desadaptacién, buscando como finica salida la de emigrar en “busca de nue
vos horizontes", que luego se convierten en grandes pesadillas, ya que
la ciudad no los a&oge como ellos pensaban.

Por mis que tralgan un bagaje educativo, €ste, no es sufi-
ciente para competir en el mercado ocupacional en igualdad de condicio-
nes entre los competidores que a su vez corresponden a los diferentes
estratos sociales y que de acuerdo a su ubicacién en ella poseen dife-
rentes niveles de capacitacifn, parantizando para sf, las oportunida-
des de empleos en condiciones mfs favorables. En estz forma se acentda
la discriminacifn como mecanismo para dejar fuera de competencia a la
mano de obra menos calificada, por esta razfn, la participaciémn econbmi-
ca de los Pueblos Jévenes es inferior a la que se reglstra en las ciuda-
dee donde se ubican.

Por otro lado, "si bien la educacidn formal es un indicio im
portante en lo que respecta a la educacién de los Pueblos JBvenes, la
‘efectividad del sistema educativo no es una garantfa para la elevacidn
cultural de la poblacién de los puebloas j6venes, la vida urbana distin-
ta a la vida rural y pueblerina representa un verdaderc choque cultural

que necesita un tiempo prolongado de adaptacién, a veces hasta toda una

generacibn" (14).

(14) OPICINA NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, op. cit., p. 15.
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Lo anterior oblipa a reconocer que por més Centros o Progra-
mas que se pongan a funcicoar em los Pucblos J6venes, sl la poblacién
adulta que en ella vive, no encuentra suficiente razbn que lo impulse a
superar su nivel educativo, la educacifn serd siempre inoperante y en la
mayorfa de los casos lo es, por no ajustarse a las expectativas y con=
dicifén de migrantes de esta poblacidn, cuyos valores y costumbres son
diferentes a las exigencias que le plantea el sistema educativo.

A diferencia del problema que tieme el adulto, "los indica-
dores de ecducacibn formal som elocuentes del impacto realmente importante
que han tenido los servicios educativos en los Pueblos Jévenes, casi
existe una completa escolaridad de los nifics de 5 a 14 afios siendo és-
ta mfs efectiva en Lima y otras capitales cde departamento. Asimismo es
notable el 4rado de educacibn alcanzado por 1los meyores de 15 afios;
8in embargo indica una preparacifn &fictente para obtener empleos es-
tables, por lo que deberfa continuar una educacifn laboral de adutos...
que permitirfa a los pobvladores capacitarse para trabajos té&cnicos que
le aseguren mayores ingresos y empleos estables" (15).

El comentaric anterior ha sido extraido de las Conclusiones
gsefialadas en el Boletfn de Anflisis Demogrifico de los Pueblos Jbve-
nes, dado a publicacifn en 1972.

Esta fecha resulta significativa para el Sector Educacibm por cuan-
to, en eme afio se dio 1la Nueva Ley Genersl de Educacibn, donde la

(15) OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, op. cit., p. 49.
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orlentacifbn, teSrica y filosSfica presentaba una nueva concepcifn de
la educacifn en general y de la educacién del adulto en particular.

Ley que al plasmar en sus artfculos esa nueva orientaciln,
sefialaba el camino para lograr superar los viejos defectos de la educa-
cifn tradicional, en la misma forma que se daban otros cambios en los
planos econémicos, polfticos y sociales a partir del Proceso Revolu-
cionario de 1968.

La problemftica educativa del adulto de los pPueblos J6ve-
nes, conocida gracias al censo de 1970, permitid al Sector Educacifénm,
considerar dentro de las prioridades de atencifm 2 los sectores tra-
dicionalmente marpinados del servicio educativo, la oportunidad de
brindarles una educacifn mfs realista y adecuada a las exigencias de
su condicién de grupos poblacionales con los niveles relativamente més
bajos en su educacifn bisica y capacitacién, como bien lo efiala una
de las Conclusiones del Censo,

Estos servicios se iniciaron con los Programas de Alfabeti-
zacibn a partir de 1973 pars ir progresivamente ampliando la atencifn
a otros grados del Sistema Educativo.

Es aef como se fueron estableciendo Programas No-eseolari-
zados de Educacién BAsica Laboral, con el prop8sitc de cubrir la deman-
da educativa existente, modificando a su vez las formas tradicionales
de brindar servicios educativos solamente en los moldes escolarlizados,
por nuevas formas de atencidn a través de la no escolarizacién.

Ya en 1977 en la Direccién Reglonal de Educacidn de Lima Me-

tropolitana, se habfen puesto en funcionamiento 18 programas No-escola=
!
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CUADRO N° 2
POBLACION DE 15 Y MAS AROS DPE LOB PUEBLOS JOVENES
POR NIVEL EDUCATIVO ALCARZADO, ANALFABETISMO Y SEXO,
DE LA DECIMA REGION DEL SINAMOS
(Cifras Relativas)

Censo Pueblos J&venes, 1970

Poblaeién exnarci la
de 15 y mfs atios de

| NIVEL EDUCATIVO ALEANZADO

ARALFABETOS DE 15 Y
MAS ANOS DE EDAD

rm——me—m

euad
IENUORADO
TECNICA
HOMBRES MUJERES E M H M " | M H M B M H J M
232802 220818 [56.13 57.46 [36.43 | 23.49 3.73 2.16 |2.56 14.58 1.15 | 2.31 3.15 15.81

Fuente: Cuadro 8-B del Boletin ce Anflisis Demogréfieo Volumen N° 13, 1972, Oficina Bacional de Estadfsticas y Cemsos, p. 23-b,
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rizados de Educacifdn Bésica Laboral, ubicados en &reas urbanas de los
cuales, 1f funclonavan en Pueblos J6venes.

Estos Programas regiatraron a octuore de 1977 una participa-
cibn predominantemente del sexo femenino como se podrd apreciar en el
Cuadro N°1. Esta situacifén es explicadle, pues de acuerdo a los datos
del cengo los fndices mfs altos tanto de analfabetos como de niveles
bajos em educacidén bfsica, lo presentaban las mujeres, situacién que

puede ser apreciada en el Cuadro N°2,

2,2 MARCO TEORICO
2.2.1 La EducaciBn de Adultos en el Marco de la Educacién Perma=
nente,

La Educacifn como factor de desarrollo estf condicionada a
los cambios gociales que le toca vivir a cada pafs, sin que ello signi-
fique, que ese condicionesmiento, esté al margen de las exigencias de la
condicibn de pafs desarrollado o subdesarrollado.

En los pafses desarrollados el criterio fundamental que orien
ta la educacidn es el de lograr la formacién del potencial humano alta-
mente callficado acorde a sus adelanto cientf{fico-tecnol6gicos para sog
tener y acrecentar el nivel de desarrcllo alcanzado,

"Pormar, el tipo de hombres y de organizaciones que exige la
actividad econSmica constituye (...) una de las condiciones previas esen
ciales del "despegue"... {Centro de Estudios Internacionales, Instituto

Tecnol8gico de Massachusetts) (16)

(16) CREFAL, "Diez Temas Prioritarios", Impreso Talleres Gréficos CREFAL
P4tzcuaro, Mich., México, 1970, p. l4.
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En los pafses subdesarrollados y m&s especfficamente en Lae
tincamérica, ''considerada como una regifn subdesarrollada del mundo, ...
donde la lentitud del proceso de desarrollo econSmico-social y su ri-
pido crecimiento crean una situacién de atraso, de miseria que signifi
ca una brecha dremftica en relacién a los pafses desarrollados" (17),
la educacién ha sido orientada a cubrir las exigencias que le plantea
el sistema econdmico sociel, con miras a garantizar la capacitacién
de sue miembros para que cumplan los roles necesarios al funcionamien-
to de cada realidad.

Del mismw modo la Educacibém de Adultos, dentrc de la orien-
tacdSn que toma la edusacifm, en los pafses subdesarrollados y depen-
dientes, ha ido asumiendo durante su evolucién una funcién adaptativa
al desarrollo econdrico sociel.

Teniendo como referente el Cuadro demominado “Etapas de Evo
lucibn en la Educaeién de Adultos. HipStesis Metodolégica" (18) resul-
ta mfs esclarecedor el poder comprender la funciSn adaptativa que fue
a@Pmiendo la Educacién de Adultos dentro de la corriente estructural
fuﬁcionalista.

En el mencionado Cuadro asparecen tres Etapas claramente di-
ferenciadas que representan las décadas del 50, & y 70 respectivamen-

te.

17) PENALVER, Luis, "La Educacién y el Desarrollo Latinoamericano",
La Educacifn, Revista Internacional de Desarrollo Educativo, Se-
cretario General de la 0.E.A., 1977, p. 80.

(18) PALDAO, Carlos E., "El Proyecto Multinacional Alberto Masferrer y
la Educacién de Adultos'", La Educacién, Revista Internacional de
Desarrollo Educativo, O.E.A., 1977, p. 158.



CUADRO

ETAPAS DE EVOLUCION EN EDUCACION DE ADULTOS

HIPOTESIS METODOLOGICA

PRIMERA ETAPA

SEGUNDA ETAFA

s
TERCERA ETAPA

Perfodo temporal

Relieve hasta década del 50

Relieve on década 70

o — ——

Relieve en dé&cada 70

aproximado
Necesidad Lamsrio econdmico o técnico- Especificidad psicol8gica y Enfasis socio-polftico (valor de-
origilnante industrial organizativa mocracia) y moral-€tico (v. digni

dad persona)

Caracterfstica del
monento

Morentc de difugifm de la idea

De institucionalizaciémn

De transicién (reflexifn, multi-
plicidad, coexistencia, arbigue-
dad, bisqueda, cuestionamiento)

Visiln del houobre

Sujeto carente {(bajo nivel,
maro de obra)

El adulto como substantividad
psicolfgica. Sujeto consistente

La perscna (el aduli® macuro y
rwsponsable). Sujeto consciente.

& -

Funcibn de la Edu-
cacifn de 2dultos

Comyeneatoria, ajustativa, su~-
p)etoria, recuperatoria.

La especificidad o peculiaridad
dezesaca una organizaeidn y méto
dos propios.

La Educacifn permanente ek un nue
vo criterio: el adulto + realidad
social a conocer y cambiar,

prews

Lema o principio

"£,ustsr al cambio por avance
cientf{ico-técnico"

"El adulto es educable pero es
¢i ferente",

“Todos aprenden siempre de toda
la realidad y de todos".

D

Encuadre pedagbgico

Transferencia del enfoque eg-
colar,

Enfoque técnico-institucional

Enfoque crftico, »rocesal, fun-
cional, existencial.

Naturaleza de la
educacida

Ecucaci 6n -reparacién
SUrLETCRIA

Educacibn-institucién
SUBSTANTIVA

Educacién-funcibn (interinstitu-
cional) MULTIFORME (valora educa-
cidn en todas sus etapas),




CUADRDO

(Continuacifn)

PRIMERA ETAPA

SEGUNDA ETAPA

TERCERA ETAPA

e

Tareas o acciones

Al fabetizacifén (a. func.)
Escuels para adultos
EAuc. continua (trab.)
Eaucacién fundamental

Educacién de Adultos (centros)
Educacién para el desarrollo

Educacidn permanente

Al fabetizacidn funcional (parte de¢)
Educacidn councientizadora
(educaclén abierta)

Toblacidn 2 la que
sc dirige

arupaje dores adultos

Los adultos

Todo hombre (grupos desfavoreci-
dos, mujexres, rurales).

Ubicacidn en el sis-
tema edacativo

Fucra cel sistema

Incluida en el sistema con pro-
fesionalizacidn, organismos pro
pios, métodos, té&cnicas especi-
ficas; Ed., Adul. = "tertium
quid" entre lo eszolar y vida-
trabajo.

Toda la realidad educa; la educa-
cidn permanente {acluye 2 la edu-
cacibn escolar; (ciulad educativa;
potencial educativo de la vida co-
tidiana).

Marco geogrifico
h—-

Local -zonal

Nacional

Regional o wultinacional

Fuente: Proyecto Multitnacsional Alberto Masferrer y la Educac¢cién de Adultos y la Educacidn.

Revista Internacional de Desarrollo Educativo, 0.E.A., p. 158.
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81 partimos de la Zrimera Etapa que corresponde a la década
del 50, la Educacibn de Adultos centra su atencidén en la alfabetizacién
¥y la creacifn de las escuelas para adultos dentro de la concepcidn de
la educacidn funcional, con el propdsito de brindar una educacién su-
pletoria a la poblacibm adulta a fin de que &sta se "ajuste al cam-
bio por el avance cientffico-técnico”, dirigida en consecuencia, a
los adultos trabajadores,

Estos Programas se ejecutaban fuera del Sistema Educativo
y cubrfan un &mbito geogréfico local o zonmal.

El desarrollo econfmico-social de esa década estaba signa-
do por la industrializacién y modernizacifm de la agricultura; ambos
procesos en los pafsea subdesarrollados y dependientes exigfan de las
masas trabajadoras mejores niveles educativos y una adecuada califi-
cacibén para su insercifén en el mercado de trabajo en condiciones acep-
tables,

Como la gran masa de mano de obra procedfa de las zonas rurales,
se planteS la necesidad de integrar a esa poblacifn a trav€s de los
programas de alfabetizacién funcional o las escuelas para adultos,
con la intencibn de favorecer el proceso de desarrollo, que se vefa
obstaculizado por el elevado nlGmero de analfabetos o adultos que no
habfan alcanzado los niveles bsicos que los sistemas educativos se-
fialaban,

La intencién evidente era superar el atraso que frenaba la

corriente de modernizacifn que las sociedades latinoamericanas vivian

én ese momento,



La segunda Etapa de evolucibn de la Educacifén de Adultos
que corresponde a la década del 60, es caracterizada por el autor, co-
mo la etapa destinada a la inmstitucionalizacifn a través de la creae.
c¢ién de centros con un enfoque técnico-institucional, que demandaba la
bisqueda de Metodologfas apropiadas para el adulto, la preparacién de
curricula especiales y la formacidm de docentes capaces de orlentar la
educacibn, partiendo de la concepcifn de que, el adulto es educable,
pero que es, a la vez, poseedor de una peicologfa distinta. Estos Pro-
gramas, a diferencia de los de la anterior década, se fueron ubicando
en el Sistema Educativo y cubrfan el Zmbito nacional.

As{ vemos que la Educacién de Adultos de esta década se caracte-
riz6 fundamentalmente por dos aspectos: la institucionalizacifn, al in
cluirse dentro del Sistema Educativo y la orientacifm psicopedag8gica
al centrar la atencifn en las diferencias psicolSgicas del adulto y en
la necesidad de buscar metodologfas y contenidos adecuados para su ca-
pacitacifn acordes con los cambios sociales que se operaban.

Esta evolucifn es consecuencia de la primera etapa donde la
creacifn de los programas de alfabetizacién funcional y algunas escue
las en diferentes zonas fuera del sistema, no eran garant{a suficiente
de una adecuada capacitacién y calificacifn de acuerdo a las exigen-
cias del desarrollo que vivia cada pafs.

A esto se suma, que, & consecuencia de los efectos de la
industrializacifn y modermizacifn del agro en la dfcada del 50, los
procesos de urbanizacidn se fueron acelerando trayendo como eonsecuen-

cia una migracidn masiva a la ciudad.



"La migracidn de los campesinos de 10 a 35 afios a la ciu-
dad es muy fuerte... Este proceso répido de urbanizacifém y de desrura-
lizaciép ha creado por otra parte, problemas es las ciudades en matee
ria de empleo, vivienda, de falta de servicios y presiones y desconten
to social" (19).

Es evidente que el campesino analfabeto al ingresar al
trabajo industrial, plantea el problema de la calificacifn y de adapta
cifn al trabajo mecenizado, pues €ste no puede adquirir de la moche a
la mafiana la preparacifn tefrica necesaria para asumir ciertas tareas
situacibén que genera em €1 un impacto psicoldgico, produciéandole mu-
chas veces alteraciones en su equilibrio psicosocial. Esto se debe fun
damentalmente, a la ruptura de sus patroneg tradicioneles de comporta-
miento, como mecanismo inicial de su adaptacién a la cultura industrial
urbana.

En tal sentido, la educacibén de adultos de esta década ofre-
cfa una preparacifm lo suficientemente t8cnica, basada em las diferen-
cias psicolbgicas y en la educaoilidad de los adultos, con miras a ca-
lificar para el trabajo mis eficiente y productivo, “entre lo escolar
y la vida-trabajo" como dice el autor, estos Programas se desarrclla-

ban a través del trabajo mismo en los centros que con tal fin fuerom

creados,

(19) PERALVER, Luis, Opc.cit., p. 82
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Siguiendo con el andlisis de la evolucifn de la Educacién
de Adultos, la Tercera Etapa comprende la década del 70, o sea la que
actualmente se estf viviendo.

El autor caracteriza esta Etapa como la de transicién a par
tir de un nuevo concepto: la educacién permanente, se parte de la re-
flexitn y cuestionamiento de los emfoques anteriores En esta Etapa la
educacibn de adultos ya no se concibe aislada, sino enlazada com la
realidad social, con énfasis en los valores de la democracia y de la
persona humana, entendida a la persona como um sujeto consciente que
comprende y modifica la realidad en que actda. ’

Se inscribe en enfoques multisectoriales e interdisciplina-
rios, apelando al uso de diferentes recursos, entre elloa, la educa-
cibn abierta. Supera los Zmbitos locales, zonales y nacionales y se
ubican a nivel regional o multinacional.

Esta Etapa resulta la mis relevante por dos razones funda-
mentales: primero, porque parte del cuestionamiento de los enfoques
tradicionales de la educacibSn de adultos para inscribirla en la pers-
pectiva de la educacién permanente, y segunda, porque ubica la educa-
cifn en el contexto social.

En consecuencia, ese contexto no 86lo es visto como una rea
lidad educativa, 8inc que ella entrelaza a su vez la realidad econbmi-
ca, poelftica y cultural.

Asf la Educaciém de Adultos inscrita en la Educacién Perma-
nente, puede ser analizada como una Educaciém en funcifn de los adelan
tos cientffico-tecnolbgicos de la era espacial que se vive, pues esos

adelantos condicionan, en di ferentes situaciones, la Educacifm tanto de
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los pafses desarrcllados como de los subdesarrollados, donde los cono-
cimlentos adquiridos, en el caso de los segundos, no pueden ser comstan
temente actualizados para ser transmitidos sin el peligro de ser ya,
considerados obsoletos en mencs de una generacién.

4l respecto Miguel Soler R. sefiala en relacién a los alcan-
ces de la EducaciSn Permanente 'vivir en una &poca de tan grandes cam-
bios pone a prueba una de las funciones tradicionalees reconocidas de la
educacifn: la transmisién, no s6lo de conocimientos, Bino de los valoe
res socliales sancionados. Amoos, conocimientos y valores estfn siendo
objeto de continuas modificaciones; los primeros, por el avance de la
ciencia y la tecnologfa; los segundos, por la ne menes irrefrenable condi
ci6n humana de hacer del cambio social el motor del progreso. Tal vez,
la m4s grande crftica que se hace a la educacifém es la de dar la espal-
da a la realidad, nutrirse de su propla tradicifnm e irse distanciando
de 1a vida real (La Educacifn Permanente y sus perspectivas en América
Latina) (20).

Por otro lado la Educacién de Adultos enfocada en la perspec
tiva de la Educacién Permanente obliga a redefinir el rol que tradicio-
nalmente se le habfa asipgnado al maestro como el eterno "ensefiante" cu-
yo caudal de conocimientos era inagotable a pesar del tiempo y los cam
blos. En torno a la funcidn del maestro, el Director Adjunto de la

T20) MINISTERIO DE EDUC/CION, "10 Cuestiones sobre Educacin Permanen-

te", Educacidm, Revista del Maestro, Afio II, n°8, Lima, dic. 1972,
p. 39,
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UNESCe dice: "El maestro no se comnsiderarf a s{ mismo como la dni-
ca fuente de conocimientos, ya que el cine, la radio y la televisifn,
las revistas y los diarios...competirén con €l... No podrd ya emsefiar
de una manera autoritaria y magistral y ni siquiera autorizada, ya que
nadie puede aprender un conocimiento universal ni una certeza definida
en ningln campo o materia, en una &poca em que ninguna nrocién o con-
cepcibn puede resistir la prueba de una generacibm™ (21).

Apismismo la Educacidn de Adultos considera como uno de
sus fundamentales principios el "lograr la participacidn de los adul-
tos, de 1los grupos y de la comunidad en la adopcidén de decisiones en
todos los niveles &kl proceso educativo, en particular en la determina
cibn de las necesidades, en la elaboracifn de 1los programas de estu-
dios, en la ejecucibn y evaluacibn y en la determinacién & las activi
dades educativas con arreglo a la transformacifén del medio laboral y
de la vida de los Adultos"™ (22).

En suma 1incluye el principio de que nadie educa a nadie y
en consecuencia plantea una educacibn liberadora basada en la participa
cifn como sujetos conscientes para asumir su proceso educativo.

En igual forma.el nuevo enfoque de la Educacién de Adultos,
seflala otros principios sustantivos al "reconocer que cada adulto, en
virtud de su experiencia vivida, es portador de una cultura que le per-

(21) ADISESHIAH, Malcolm S., "Educaci®n Permanente", en: Dier Temas

Prioritarios", Talleres GfAficos CREFAL, Pitzcuaro, Michoacén,
México, 1970, p. 112,

(22) 0,E.A., Departamento de Asuntos Educativos: "La UNESCO y el de-
sarrollo de la Educacién de Adultos", en la Revista Internacional
Ce Desarrollo Educativo, nfimero especial, afio XXI, 1976-en-abr./77
6. 116.
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mite ser simulténeamente educando y educador en el proceso educativo em
que participa™ (23).

Con este reconocimiento ratifica la potencialidad del adul-
to para asumir su proceso educativo en un permanente proceso de autoedu
cacién e interaprendizaje,

También supera los enfoques anteriores de la Educacidn de
Adultos, pues &stos s5lo atendfan a los adultos trabajadores, mientraa
que en la 19a, Reunidén & Nairobi, establece estrategias para que cada
Estado Miembro pueda "tomar medidas encaminadas a promover la participa
cifn en los programas de educacién de adultos y de desarrollc de la co
munidad a los miembros de los prupos menos favorecidos, rurales o urba
nos, ... y en particular los analfabetos, los j6venes que no han podi-
do obtener un nivel de instruccidn general suficiente o una capacita-
cibn... los miembros de las minorfas €tnicas, ... asf como 1las perso-
nas que troplezan con dificultades de adaptacifén social y los reclu-
sos de las prisiomes..." (24).

Todo lo cual va definiendo las caracterfsticas de una Educa-
cifn de Adultos em una concepcifn socio-econbmica la cual se evidencia
n&s espec{ficamente, cuando sefiala que "los objetivos y metas de la po-
1ftica de Educacifn de Adultos deberfan tener cabida en los planes na-
cionales de desarrollo; deberfan definirse en relaciémn con los de la
totalidad de la polftica de educacidn y de las polfticas de desarrollo
social, cultural y econdmico” (25).

(23) 0.E.A., Op. cit., p. 116.

(24) Ibidem, p. 117.
(25) Ibidem, p. -118.
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2.2.2 La Educacifn de Adultos y las Formas Escolarizada y No Esco
larizada.

El nuevo enfoque de la Educacifén de Adultos, al inscribirse
en la pergpectiva de la educacién permanente, encuentra una posibilidad
mis; en la educacifn No-escolarizada, educacifn abierta o no formal, pa
ra ejecutar los Programas dedicados a clerta poblacién coun el propésito
de cubrir tanto, la demanda econdmica, de acuerdo a los requerimientos
que plantea el desarrollo econfmico, como la demanda social, de acuer-
do a las aspiraciomes educativas que manifiestan los adultos de los dis
tintos grupos de la sociedad,

Tradicionalmente la Educacién sflo fue impartida a través
de las escuelas, lleghndose muchas veces a confundir escuela con educa-
cifn. La esducacifén escolarizada siempre se ha dado, bajo la direccifn
de un maestro capacitado para cumplir esa funcién, &l interior de un
leccal especialmente condicionado, con perfodos fijos de duraciém, dedi-
cados a la enseflanza-aprendizaje y en base a un curriculum o programas
que consignan los diferentes cursos o asignaturas, que los maestros de-
cen ensefiar y los alumnoa aprender.

La concepcifn que se tenfa y ain se tiene de la educacibn co
mo sinbnimo de escuela, ha sido cuestionada Curamente por especialistas
en educacifn y en clencias sociales como Iv8n Illich, Everett Reimer y
otros.

A su vez, los Organismos Intemacionales encargados de los
Asuntos Educativos tanto a nivel mundial como del continente americano

también, estfn permanentemente esclareciendo la nueva concepcifn de la
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educacifn en general y de la educaciSn de adultos en particular. Al tes
pecto, en la 19a. Reunifn de la UNESCO en 1976, la Conferencia General
planteaba entre las recomendaciones dadas a los Estados Miembros una de
finicibn de la expreeifn "educacién de adultos, como la totalidad de
los procesos organizados de educacibn, sea cual sea el contenido, el niL
vel o el método, sea formales o no formales, ya sea que prolonguen o
reemplacen la educacién inicial dispensada en las escuelas y universi-
dades y en forma de apremndizaje profesional, gracias a las cuales las
personas consideradas como adultos por la socledad a la que pertenecen,
desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus
competencias técnicas o profesionales ¢ les dan una nueva orientaciénm,
y hacen evc lucionar sus actitudes o su comportamiento en la doble pers
pectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacién
de un desarrollo socio-econfmico y cultural equilibrade e independien~-
te" (26).

La definlcifn que recomendaba la UNESCO a los pafses Miem-
bros, para la expresién Educacifn de Adultos, resulta significativa por
dos razomes fundamentales: la primera por considerarls "como 1la totali-
dad de procesos orpanizados de educacibn" y la segunda, porque admite
que esos procesos pueden ser "formales o no Formales",

Al concebir a la Educacifn como un proceso le estf otorgan-
do una categorfa dinfmica y permanente que posibilita a la persona su

formacifn integral sin separarla del contexto em el que se encuentra,

(26) OOE.A.’ Op cit s P 114-



pues lo proyecta para su participacibn en el desarrollo econémico, so-
cial y cultural,

Al reconocer que estos procesos pueden ser dados de maners
"formal o mo formal" estf admitiendo que ellos pueden ser organizados
en forma escolarizada o no escolarizada, sin &nimoc de querer estable-
cer sinbnidl e8 antojadizas.

Tal vez, sea conveniente evitar confusiones de tfrminos y
més bien presentar las definiciones de Educaciém no formal, no conven-
cional, no regular y extraescolar, en base a las definiciones que esta-
blece el documento del Proyecto Multinacional Alberto Masferrer"(27)

Se toman estas definiciones en vista de que hasta la fe-
cha, a nivel internacional los orpanismos encargados de los Programas
Educativos utilizan estos términoe con algunas variaciones de signifi-
cados, pero que, en esencia tratan de denotar las mismas situaciones
o procesos, A su vez, habiendo sido aprobedo el Proyecto en las di-
ferentes instancias de los Organismos Internacionales bajo la responsabi
lidad de la Secretarfa General de la 0.E.A., cuenta con el suficiente
aval para que el significado que se le otorgue a esos té€rminos, lle-
guen a ser utilizados por los pafses miembros.

- "Educacibn No-Formal: acciones educativas que no tienen luger em la
escuela, ni en las instltuciones educativas especfficas, suele asi=
mismo denominarses educacibén zssistemftica, cbsmica, difusa, amblen-

(27) 0.E.A., "Proyecto Multinacional Alberto Masferrer" y Educacién de

Adultos en la Revista Internacionel de Desarrollo Educativo, Op,
cit., p 183,
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tal, unidad educativa, educacién cémo interaccibn eocial.

- "“Educacién No-convencional: Modalidad en la que predomina el empleo
de clertas tecnologfas (T.V., radio, cine) formas organizativas (no
graduadas) o recursas de aprendizaje o ensefianza (autogestién) no
tradicionales; puede ser sistémica (la educacién por T.V. puede ser
sistémica y es no convencional)"

- "Educacibn No-Regular: modalidad que permite realizar aprendizajes em
trando y saliendo del sistema o programa educative, sin observar una
sucesifn temporal estrictamente continuada"

- "Educacibn extraescolar, todas las acciones educativas o aprendizajes
que ocurren fuera de la escuela, habitualmente en otras institucionmes
o por log medios de comunicacibm social. Mantienme relacién com educa-
¢ién No-formal y no-convencional,

Estas cuatro definiciones nos permiten comprender la posi-
bilidad de variaciones que se dan para realizar acciones educativas, En
el primer caso, se considera que la educacifén es no-formal por realizar
esas acciones fuera de los amblentes tradicionalmente a8ignados para es-
ta actividad, o sea es una definicién en funcibn de la infraestructura
educativa que se utiliza.

En el segundo caso, la definicifn esté en funcibn de los
medios, la organizacibn y el funcionamiento, es decir, amplfa mfs algu-
nos aspectos que comprenden las acciones educativas.

En el tercer caso, estf en relacifn a elasticidad en la
permanencia durante el procesc de aprendizaje, en contraposicifn a la
obligatoriedad de permanencia que exige la forma escolarizada, en los

perfodos fijos que ella establece.
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La cuarta definicibn, estf en funcibén de la infraestructura
y los medios que se utilizan.

Como se podr§ apreclar cualquier definicifn que se inten-
te dar, ser§ siempre tomando como referente la concepcibn que se tiene
de educacibn escolarizads, a partir de la cual, se establecen modifica-
cionea en algunos aspectos que comprenden las acciones educativas, de-
pendiendo fundamentalmente, del concepto y alcances que ee tenga de la
educacibn.

Como muestra de la concrecidén de la Educacién No-Formal o
No-escolarizada, ys algunos pafses de Latinoamérica han ido experimentan
do Programas dedicados a la poblacifn adulta. La sistematizacifn de es-
tas experiencias han servido para llegar a valiosas conclusiones que plan
tean aportee significativos a la Educacibm de Adultos, y que, por guardar
estrecha relacifn con la presente Investigacifén forman parte del marco
tebrico c¢omo referentes emp{ricos,

Como sflo se dispone de los Informes de tres pafses, €s-
tos son los @nicos que se han considerado, 8in que ello signifique desco-
nocer que existen muchos més.

2.2.2.1 "Proyecto Experimental de Educacifn No-Formal en el

Ecuador de 1971-1975" (28).

Este Proyecto se ejecutd con responsabilidad compar
tida entre el Ministerio de Educacifm de Ecuador y la Universidad de Mag
(28) MINISTERIO DE EDUCACION, “Proyecto Experimental de Educacién No- For

nal de 1971 a 1975"- Departamento de Educacién de Adultos, Ecuador,
p. 2.



gachusetta,

El propdsito principal del Proyecto era "demostrar
que la educacibn, redefinida en té€rminos de un contenido relevante y de
un proceso de participacifmn, podrfan liberar las energfas creativas exis-
tentes en las comunidades rurales del Ecuador".

"Se enfatiz6 en el entendimlento crftico mfs que en
el intercewbio de informacién; en la participacifn activa, en lugar de la
simple percepcidn pasiva, en la accibén comunitaria, mfs blen que en un in
cremento del poder adquisitivo. La meta final era el sumento de la capaci
dad de la comunidad rural para comprender y transmitir sus deseos de au-
mentar su bhahilided de regeneracifn progresiva de sf misma y del mundo a
su alrededoe™ (435

Conociendo el propésito principal del Proyecto y la
meta final resulta mfs correcto poder citar aquellas conclusiones que
guardan con las HipStesis de la presente Investigacifn, sobre todo las
que estln centradas en las caracterfsticas de los docentes y su capaci-
tacidn, asf como, las que estén referidas a los contenidos que se esta-
blecen en la Programacifmn CQurricular para los PEBAL.

CONCLUSIONES (29)

- "El compnrtemiento del Profesor no puede ser con-
siderado aisladamente de las influencias de la escuela formal, que cons-

tituyen parte de los antecedentes del individuo”.

'(29) "PROYECTO EXPERIMENTAL DE EDUCACION NO FORMAL", Op.cit., p. 364-365,
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- "El papel del profesor de la escuela formal y
del profesor de educacidn No-formal de Adultos, se encuentran en comn-.
flicto,... particularmente en el caso de la supervisifn. Esto puede sig
nificar que los supervisores de la escuela formal sean entrenados junto
con los supervisores de educacién de adultos..."

- "El entrenamiento y la supervisidm deben ayudar
al profesor a adaptarse al ambiente cultural y material del 8rea rural,
asf como proporcionarle nuevos estilos y técnicas de ensefianza',

- "Los profesores necesitan para su trabajo un
apoyo basado en la comunidad, Se debe contar con los recursos de la co-
nunidad y los facilitadores para-profesionales para sobrellevar el paso

educativo, dividiendo las tareas educacionales entre el facilitador y

el profeeor..."

- "Para este programs se @stablecieron objetivos
de comportamiento muy optimistas y que por clerto estaban fuera de la
realidad, Para establecer objetivos en el futuro se debe revestir la
tentacibo de impresionar a los burbcratas y se debe pensar que el cam=
bio de comportamiento constituye un proceso muy diffcil y que requiere
de mucho tiempo",

Para tener un mejor refermnte de la razfn que co-
adyuv8 a que esta experiencia de cuatro afios llegue a estas conclueio-
nes, tal vez, resulta {lustrativo transcribir parte del comentario, que
a manera de autocr{tica, sefialan los responsables del Proyecto en la De

dicatoria.

"El personal del Proyecto de manera inconsclente
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ha promovido em algunos casos nuestros valores culturales, impuesto nues
tras "innovaciones" educativas y utilizado a las comumidades pox inte-
rés de nuestra evaluacidn cientf{fica, aunque conscientemente se trate de
evitar le imposicién y utilizacién... Hemos vivido con estas contradic=
ciones durante cuatro afios; contradicciones entre el contenido filosSfL
co del Proyecto y el ambiente préctico de trabajo en el cual nos desen-
volv{amos; entre nuestra propia imagen y la imagen que sugerfa la enti-
dad patrocinadora; entre nuestra retfrica y la norma de conducta que
exhibfamos. Para sobrevivir hemos tenlido que satisfacer muchos luntereses
para diversas clases de gente, y a veces no logramos distinguir entre la
realidad y su equfvoca imagen" (30).
2,2.2.2 "Proyecto de Educacifn No Formal como Altemativa

para contribuir al desarrollo de la Comunidad Rural del Norte del Cauca™

Este Proyecto se llev8 a cabo por el Centro de Es-
tudios para la Enseflanza CREE y financiado por la Fundaci8n Ford entre
el 15 de febrero de 1974 y el 30 de agosto de 1975.

Sefialamos los objetivos generales del Proyecto (31)

- Ensayar estrategias de educacism no formal que

faciliten, a un mayor nfimerc de personas, hacer aprendizajes para respop

der a sus necesidades,

(30) "Proyecto Experimental de Educaci8n No Formal"”, op. cit., p. 2.

(31) WNIVERSIDAD DEL VALLE, "La Educacifn No Formel como alternativa pa-
ra contribuir al desarrollo de la comunidad rural del Norte del

Cauca”. Centro de Estudios para la Ensefianza CREE-CIMDER. Cali, Co.
lombia, 1975, p. 9.
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-~ Estimular la participacién activa y efectiva de
la comunidad en la bfisqueda de sus propias metas y modos de desarrcllo,

- Colaborar con CIMDER en el disefio de un modelo
integral que permita cuantificar y evaluar variables de ceambio que inci-
den en el desarrollo arménico de la comunidad.

€omo en el caso anterior se han tomado solamente
las conclusiones que guardan relacidn com el trabajo.

CONCLUSIONES (32)

- "Es necesario una mayor caracterizacién de los
procesos & cambio y lae caracter{sticas de las comunidades antes de im-
plementar programas educativos. En esta forma se puede evitar la elabo-
tacifn de montajes sobre conclusiones inadecuadas para que estos funcio-
nen. El proceso finvestigatorio indicd que se requiere un entendimiento
mfs a fondo de las comunidades y las fuerzas que las condicionan, para
el dieefio adecuado del proyecto".

-~ "Uno de los aportes del Modelo a la teorfa del
desarrollo consistid en el cuestionamiento del agente de cambio indivi-
dual como impulsor de desarrollo, El proyecto permiti8 ver como el desem
pefio del Agente Educativo es 86lo posible dentro de organizaciones que
le provean base y apoyo. En ese senticdo se puede concluir que es funda-
mental centrar la dinfmica de cambic no en individuos particulares, ei-
no en organizaciones o asociaciones de la cowmunidad que hagan parte de

?55) “La Bdueaeila 1> Formel como Alternativa para contribuir al desa-
rrollo de la comunidad rural dcl Norte del Cauca", p. 76.
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ella, permanezcan en ella, asimilen nuevas personas y transmitan nuevos
valores. Se requiere entonces disefiar ¢strategias educativas que cimen-
ten y consoliden organizaciones comunitarias impulsoras de cambio. .%

- "La Investigacifn Curricular debe centrarse en
las oportunidades de aprendisaje ofrecidas en organizaciones o asocia-
ciones, especialmente de aquellas que contribuyan al desarrollo ofreciem
do empleo. Es decir, asociaciones productivas compuestas por individuos
con intereses concretos a 1os que pueden ligarese aprendizajes verdadera-
mente Gtiles. A partir de las mismas asociaciones la estrateglia debe in-
corporar la educacifn de tal manera que las organizaciones realicen un
papel educativo con miras a la difusién dentro de la comunidad de valg-
res y actitudes deseables".

- "para poder disefiar una estrategia curricular es
necesario a su vez partir de un concepto adecuado de tecnologfa de la
instruccidn que ademfs de garantizar el logro del aprendizaje, repro-
duzca el comportamiento mecesario para el cambio..."

Las Conclusiones citadas revisten importancia para
el trabajo porque permiten establecer mejores puntos de referencia para
caracterizar el contexto en el cual estin actualmente funcionando los FE
BAL, a la vez que poder encontrar la coherencia entre el contexto y los
supuestos teSrico metodolSgicos en los que se base el Modelo de Organiza
cifn y Funcionamiento de estos Programas.

Por otro lado, permite comsiderar como buen refe-
rente las Conclusiones en torno a la ligazén que debe darse entre los

Contenidos Curriculares que se brindan a los adultos y la utilidad que
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Eatos deben tener en funcidn de un posible empleo u ocupacifn que debe-
rd desempeiiar,

Igualmente, es significativa la importancla que
adquiere el establecer programas o proyectos de educacifm 2l interior
de las organizaciones, antes que para individuos que no constituyen
grupos organizados; condicifn €sta, necesarla para poder ir transfirien-
do progresivamente la responsabilidad de la funcifn educativa a esas sse
ciaciones y no centrar el cambio en agentes (0 maestros, promotores,
facilitadores) externos a la comunidad.

2.2.2.3 "La Educacifn de Adultos en Cuba® (33)

Monograffa que comprende una descripcidn detalla-

da de la experiencia que ese pafs, tiene en relacifn a la Educacién de

Adultos.

Al margen de que, el contexto socio-econfSmico,
polftico y cultural de ese pafs sea diferente & 108 demfs pafses de La-
tinoamérica, concita la atencifn de toda persona que tiene como mfximo

ideal, el conocer las experiencias y los adelantos que se estfn logrando

en el campo de la educacidn de adultos.

Como nuestra de ese interés y gracias a los asuspi-

cios de la UNESCO para su difusibn, hoy se puede citar algunos comenta-

rios expresados en esa Monograffa em calidad de referentes para el pre-

sente Trabajo.

(33) MINLSTERIO DE EDUCACION, "“La Educacién de Acultos en Cuba", Vicemi-

nisterio de Educacién de Adultos, Empresa de Impresoras Gr&ficas/
MINED-CUBA-1976, p. 46-47 y 55.



- En torno a loe Planes de Estudios (33),

. "Nuestra pedagogfa destinada a ensefiar adul -
tos subescolarizados, ha tenido que buscar, en un largo y constante
proceso de experimemntacifn e investigacifn, qué caudal de comocimientos

integrales necesita este tipo de alumno, de modo que queden satisfe-
chas las exigencias graduales de los niveles establecidos, y a la vez,
una capacidad funcional para la aplicacifm inmediata de ese conocimien-
to en la actividad social y en la eBpecffica del trabajo..."

. "Vale decir que es especialmente esencial en
educacifn de adultos aplicar planes de estudio y programas que objetiva-
mente respondan a las necesidades y posibilidades sociales. Y que s8lo
un proceso de ajuste y educacibn constantes a las diversas actividades
de la comunidad o a las particulares de un sector de produccibn o de ser
vicios, puede desembocar em una programaci6n equilibrada donde esta en-
seflanza coopere con el desarrollo y no entre en contradicci6m con €1”.

. "A partir de la premisa de que psicol8gica-
mente los procesos de gprendizaje del adulto se diferenciam profundamen-
te del nifio, se plantea que cualquier extrapolacién pedagdgica o didéc-
tica en la ensefianza general a la particular del adulto debe hacerse con
sumo cuidado”.

. “El adulto ha vivido, ha luchado, tiene expe-
riencias aprovechables para el aprendizaje. Su adultez le da una cultu-
ra vivencial imposible de desconocer. Esta lo arme de un mayor poder de
reflexifn, generalizacifn, asociacifém y deduccifn. Es por ello que un

adulto, por mucha ignorancia académica que tenga, puede aprender global-
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mente varias material y eontenidos a la vez en menor tiempo..."
- En torno a los Aspectos Metodol8gicos (34)

. "...No ha sido f4cil lograr el dominio meto-
dol8gico en maestros, cuya gran mayorfa fueron incorporados a esta peda-
gogla de adultos con bajos miveles culturales iniciales; y en casos de
maestros profesionales, con h&bitos tfpicos de la ensefianza de nifos..."

o "Un aspecto clave en nuestros métodos de ense-
flanza es el estfmulo al principio de autoaprendizaje y la autoevaluacibn
que se proyecta desde las formas de la t&cnica del trabajo en grupo, hag
ta llegar al trabajo auténomo individual.

. "Despertar el interés por un contenido espe-
cffico dado, es obviamente, un requisito metodolfgico mo t ransgredible.
En el caso del adulto esta accidn debe fundamentarse en um serio comoef -
miento de su vida, de su comunidad, de sus experiencias laborales, socig
les y familiares de todo tipo..."

2 2.3 La Educacifm de Adultoe en el Contexto de la Reforma Edu-
cativa en el Perd.

Tradicionalmente las Reformas Educativas se han dado como
simples modernizaciones a determinados aspectos del sistema educativo,
partiendo casi siempre de falsos supuestos tales como "la educacifn es
base del desarrollo” o que la "educacidn se justifica en cuanto habilita
y capacita recursos humanos para sumentar la productividad",

(34) "La Educacibn en Cuba, p, 63-64 y 65.
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La educacibn por s{ sola no es motor fundamental de cam=-
bio ni base del desarrollo como sostienen los de la corriente utilitarig
ta o0 los optimistas del desarrollo quienes sostienen hacer la revolucidn
por la educacién.

Solamente se puede hablar de Reforma de la Educacifn cuan
do ésta se da en el contexto de reformas estructurales soclo-econfmicas
que determinen un nuevo orden econdmico y social; donde, la educacibn es
inscrita en ese nuevo orden para profundizar y consclidar la transferen-
cia del poder econSmico polftico, social y cultural,

Dentro de este planteamiento surge la Reforms Educativa
del Perfi, como parte de las transformaciones destinadas a cancelar la
condicién de pafs subdesarrollado y dependiente, tarea iniciada por el
Gobierno Revolucionarioc de la Fuerza Armada el 3 de octubre de 1968,

La Fuerza Armmada al asumir el Gobiemmo dJdel Estadc Perua-
no, expresa claramente en el Manlfiesto, las causas que determinaron es
ta trasCendente o hist6rica decisifn:

"Poderosas fuerzas econdmicas, nacionales y extranjeras,
en complicidad con peruanos indignos, detemtan el poder polftico y eco-
némico, inspirados en lucrar desenfrenadamente, frustrando el anhelo po-
pular en orden a la realizacién de b&sicas reformas estructurales, para
continuar ,anteniendo el injusto crden soclal y econfmico existente que
permite que el usufructo de las riquezas nacionales est€ al alcance de
88lo los privilegiados, en tanto que las mayorfas sufren las consecuen-
cias de la marginacifn, lesiva a la dignidad de la persona humana” (35).
(35) GOBIERNO REVOLUCIONARIO DE LA FUERZA ARMADA, "La Revolucifn Nacio-

nal Peruana, Manifiesto, Estatntq Plan y Bases Ideol6gicas"”, Ed, por la
Oficina Central de Informaci®n (OCI), Lima, 1975, p. 19.
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Para dar inicio a esta tarea trascendental se formuld el
Plan de Gobierno "?lan Inca', partiendo de un anflisis de la situacibn
del Perl en los campos polftico, econfmico, social y cultural, se esta-
blecieron asf los objetivos y las acciones tendientes a lograr una nueva
sociedad para que los peruvanos podamos vivir con libertad y justicia.
Este Plan fue trazado para el perfodo 1969-1975.

En 1o concerniente a la Reforma de la EducaciBn la situg
cidn detectaba presentaba el esiguiente pancrema: (36)
. "Sistema Educativo orisntado intencionalmente para mantener en la ig-
norancia a las grandes mayorfas con fines de explotaciém”,
. "Bajo rendimiento en relacidn con las altas inversiones efectuadas”.
. "Sistema poco flexible, que mo tieme en cuenta la realidad nacional®.

. "Situacibn econfmica y profesional del magisterio en desacuerdo com su

elevada misién",
. "Excesiva burocracia y magisterio politizado".

Frente a esta situacifn se planteaba el siguiente objeti-
vo: "Un sistema educativo al servicio de toda la poblacién que garantice
la formacifn integral del hombre que requiere la nueva sociedad peruana"

La situacifn detectada obligs a reformar integralmente
el sistema educativo a fin de ubicarlo como pleza integrante de las
transformaciones estructurales de la sociedad peruana. Asf la nueve edu-

cacifn peruana se caracteriza por su "inspiraciSn profundamente humanis-

(36) "La Revolucidn Nacional Peruana", Cp.ctt., p. 89, 90, 91.
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ta y la vocacién genuinamente democritica" (37) fundamento que parte del
reconocimiento de la dignidad de los hombres sin distincifm alguna y que
86lo alcanza su concrecidn cuando se vive en una sociedad donde prevalece
la igualdad y la solidaridad.

Para que la Reforma Educativa sea profundamente humanista
tiene que definirse como "un movimiento orientado al desarrollo y al
cambio estructural de la sociedad peruana y, en consecuencia, a la liber=-
tad y afirmacifn de nuestro ser macional (38).

Cuando la Reforma postula como fin la "educacidn para el
trabajo adecuado al desarrcllo integral, para la transformacién estruc-
tural y el perfeccionamiento de nuestra sociedad y para la autoafirma-
¢ifn nacional"™ (39) evidentemente se estf ubicando en la perspectiva de
las reformas estructurales que van a permitir una total redistribucid;
de la riqueza y del poder social para elevar el estatuto humano de to-
dos, Teoto am.lo econbmico como en lo cultural, ya que el crecimiento
sin reformas estructurales o reformas parcializadas o mediatizadas, s8lo
sirven para el beneficlo de pocos a costa de la mayorfa, trayendo como
consecuencia la pauperizacifn econfmica y cultural de grandes masas po
pulares.

Resulta pues significativo, entender que nc se puede pa-

(37) MINISTERIO DE EDUCACION, "Ley General de Educacifn', II, Sentido
de la Educacifn Peruana, Lima, 1972, p, 8.

(38) Ibidem, p. 9.

(39) "Ley General de Educacién", p. 9



- 83 -

rantizar una auténtica Reforma Educativa sin transformar la estructura

de dominacién interna y externa, porque 86lo logrando esa transformaciénm,
la educacifn queda liberada de los 1fmites marcados por las viejas estruc
turas de dominacifn y dependencia.

Asinismo, educacién y desarrollo s8lo se implicarén recf-
procamente, cuando el crecimiento econbmico se dé dentro del marco de
las transformaciones socio-econémicas,

Pero el proceso de desarrollo serfa incompleto si la nue-
va educacifn no propicia el cultivo de una conciencia crftica que permi-
ta a la sociedad en su conjunto ubicarse en un "aquf y ahora",.para que &
partir del conocimiento y comprensidn de su propia situacidn y de la rea-
lidad circundante se conviertan en 'agentes participantes del proceso
histérico de cancelacifn de las estructuras de dependencia y dominacidn
y hombres libres comprometidos conm el futuro del pafs" (40).

La nueva educacidn a pertir de la sancién de la Ley Gene-
ral de Educacién en 1972, ha buecado plasmar sus postulados en uma educa-
cidn pars la liberacién y para la participacién, basada ¢n "una nueva
manera de educar, nutrida de los valores de la crftica <Tacional, la crea
cidn y la cooperacién y una didictica flexible y diversificada, animada
por la comprensidn profunda del aducando y de la realidad social..." (41)

2.2,3.1 Niveles del Sistema Educativo.

La Ley Gemeral establece un nuevo gistema para la
(40) Ley General de Educaciba, p. 11.

(41) Ibidem, p. 11.
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educacién peruana, brindando las posibllidades de educarse a todos, tan
to en su forma escolarizada, como no escolarizada.

El nuevo sistema comprende tres niveles educati-
vos que son: Inicial, Bisico y Superior.

~ La Educacién Inicial, que no eguivale a la ¢’
educacifn preescolar del sistema tradicional, sino que estf destinada a
la atencidén de la poblacién infantil durante los cinco primeros afios,
por constituir el perfodo de mayor importancia en la vida del ser buma-
no., Todo ser humano que durante este perfodo no recibe una adecuada nu-
tricién y estimulacidn psico-sociales sufre deterioros irreversibles qu
que nfs tarde son diffciles de ser superados; pero en una sociedad dom-
de sicmpre ha imperado un orden econfmico injusto es imposible que to-
dos los nifios del pafs reciban esa sdecuada atencidn.

"Para acabar con esta expresifn de la violencia
sistemftica y crdnica originada en la‘estructura socio-econdmica de
nuestro pafs se ha establecido la Educacifn Iniclal con un criterfo am-
plio y que, sin desconocer las dificultades que su ejecucibn supone, en
globa desde acciones encaminadas a fortalecer la institucién familiar
hasta programas experimentales e investigaciones cientfficas interdisci
plinarias y labores de promocisn" (42).

- La Educacién Bfsica, constituye el segundo ni
vel del Sistema Educativo, se articula a través de tres ciclos que com

(42) Ley General de Educacifn, Seccidn III, Niveles de la EducaciSn Ini
cial y Béeica, p. 17.
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prende 9 grados, equivalentes aproximadamente a nueve afios de escolari-
dad, integra en forma armdnica el £rea de conocimientos, actividades,
capacitacién para el trabajo y orientaciémn del educando:

"Estf concebida en la Ley como un medio para
conseguir un grado de capacitacién que permita al poblador peruano desa
rrollarse como persona y lograr su habilitaciém especffica en un tra-
bajo Gtil pare sf mismo y su comunidad” (43),

Este Nivel comprende dos modalidades; Educacifn
B4dsica Regular y BAsica Laboral, las que pueden ser administradas emn
forma, escolarizada y no escolarizada, tanto en los Centros Educati-
vos, Programas, 0 de manera independiente. En este casoc, el educando
puede incorporarse al Sistema previa evaluacién al grado y ciclo para
el cual se considera apto luego de la Prueba de Ubicacidnm.

El Nivel de Educacifn Bésica es gratuito al
igual que el nivel Inicial y Superior, si estf a cargo del Sector Edu-
cacién, lo cual obliga a que los padres de familia y la comunidad con-
tribuyan al sostenimiento de los servicios en la medida de sus posibili
dades,

La gratuidad de la Educacifn se basa en el prim-
ciplio de la democratizacifn de la educacidn, haciéndola asf accesible a

toda la poblacién sin discriminacidm,

La Modalidad de Educacidn B&sica Regular estd

2@3} Ley General de Educacifén, Seccifén III, Niveles de la Educacién
Inicial y Bfsica, p. 17.
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destinada preferentemente a partir de los 6 afios hasta la adolescencia;
estimulando su desarrollo bfo-psfquico ¥ proporcionando las bases del ©

conocimiento humanfetico y técnico.

Promoviendo en los educandos el cultivo de sus
aptitudes y 1la adquisicién de las habilidades y destrezas necesarias pa
ra su desarrcllo personal.

Cultivando su conciencia crftica a fin de que
comprenda la realidad peruana y esté en condicifn de participar en for-
oma responsable en la transformacidn estructural y perfeccionamiento de
la sociedad.

Estimulando el espfritu de solidaridad y coope-
racién social y capacitédndolos para el desempefio de un trabajo que sea
Gtil para €l y la comunidad.

La moYalidad de Educacifn Bfsica Laboral serf
caracterizada en el apartado slguiente.

- Nivel de Educacidn Superior, que viene a ser
el tercer nivel del Sistema Educativo, comprende tres ciclos:

. El Primer Ciclo de Educacién Superior esté
constitufdo por los estudios correspondientes al Bachillerato Profesio-
nal y se ofrecen en instituciones especiales que se llaman Escuelas Su-
periores de Educacidn Profesional (ESEP) las que pueden sser estatales,
particulares o cooperativas y dependen para fines de supervisifn del M
nisterio de Educacifn.

Las ESEP brindan la oportunidad de capacita-

cidn profesional a todo educando que ha conclufdo la Educacién Bfsica



sea en cualquiera de las modalidades suprimiendo la discriminacién tra-
dicionalmente existente entre la educacifén de orientacién académica y 1
la técnica,

. El segundo ciclo de la Educacibn Superior se
ofrece en las Universidades y otras instituciones tales como los Insti»
tutos Armados, o seminarios religiosos. Los estudios cursades em este
nivel conducen a los tftulos de Licenclatura y Maestrfa.

. El tercer ciclo de Educacifn Superior o de
Altos Estudios conducen al grado académlco de Doctor. Este ciclo se
ofrece en las Universidades y en el Instituto Nacional de Altos Estu-
dios (INAE), Instituto que est8 concebido como un centro inter-univers=
sitario de carfcter colegiado, llamado a promover y evaluar la investi-
gacidn,

Forma especialistas del mfs alto nivel en
las diferentes &reas de las humanidades, la ciencia y la tecanologfa,
perfecciona a investigadores y docentes, desde una perspectiva del tra-
bajo académico para contribuir al conocimiento de la problemftica nacig
nal, el desarrollo y a la transformacifn social del pafs, asf como a la
soberanfa, la seguridad y 2 la defensa de la Nacifn.

2.2,3.2 Modalidades de la Educacifn de Adultos, Sus Ca-
racterfsticas.

A partir de la Reforma Educativa, la concepcifn
de la Educacidn de Adultos toma una nueva perspectiva al superarse la
dimeneifn fundamentalmente pedagoglsta, caracterizada por la transmi-
8i6n de conoeimieticody la adquisicién de algunas habilidades manuales

cmo producto de una burda imta- S 0 4R O0PAAADRTREDPSEEOPIEODPOEEDRE HgPOBD Lo
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cifn de la educacién brindada a los nifios ¥ adolescentes, que una vez
adaptada se impartfa en las escuelas Vespertinas y Nocturnas,

Asf la educacifn tradicional se negaba a recono-
cer la experiencia vital del adulto, adquirida en su actividad laboral,
social, polftica y cultural, tratando, w#s bien, de implantar un régi-
men de educacifén al margen de las diferencias que estos grupcs pobla~-
cionales tenfan, por pertenecer a diferentes estratos de la sociedad,
marcada, ademfs, por el carfcter pluricultural y plurilingme del pafs.

La Reforma de la Educacidn al imprimir un sello
diferente a la Educactfn de Adultos, lo hace basf&ndose en que Esta debe
brindar conocimientos bé&sicos y capacitaciém t&cnica para el trabajo
adecuado al desarrcllo cultural, polftico y social del pafs, todo ello
dentro de una concepcién humanista donde el trabajo es concebido “como
un ejercicio solidario de la capacidad de autorrealizacién de la perso-
na en la produccidn de bienes y servicios sociales para el bemeficio co
mdn®" (44),

Para brindar conocimientos b&sicos y una capaci-
tacidn técnica a la poblacibm adulta del pafs, que requiere de educa-
cibfn y que no todos se hallan en el mismo nivel, esta educacibém debe
brindarse de manera integral con el propSsito de favorecer a la pobla-
cifn tradiclonalmente marginada de los beneficios de la educacifn, y
proplciar permanentemente su participaciém en la actividad econdmica

?hZ) Ley General de Educacibn, Sentido de la Nueva Educacién Peruana,
P 9.
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del pafs, en igwaldad de condiciones, sin discriminacidn, por no haber
recibido oportuna capacitacién.

Para cubrir de manera integral las &reas que exi
ge la Educacidn de Adultos, se plantea en la Ley General, la mcdalidad
de Educacifn Bisica Laboral comc la encargada de ofrecer la formacidn q
que el nivel bisico exige. De acuerdo a los aspectos que sanciona la
Ley, la modalidad de Calificacifm Profesional Extraordinaria encargada
de capacitar al adulto en una especialidad técnica para el desempefio de
ocupaciones especfficas y la modalidad de Extensifém Educativa como la
responsable de "irradiar nuevos valores y actitudes en la mentalidad
colectiva" (45), es decir, ofrecer el contexto cultural y social para
propiciar la educacifn permanente en el adulto.

- La modalidad de Educecién Bfsica Laboral
(EBL) est8 dirigida a los adolescentes y adultos que no tuvieron la
oportanidad de iniciar o concluir su Educacibn Bisica Regular, lo cual
no slgnifica que EBL se convierta en un sustituto o subsanacién tardfa
de su educacifn. Esta modalidad le sirve, mfs bien, para su recupera-
cifn de manera flexible.

Respeta y conoce el caudal de conocimientos
y experiencias adquiridas por el adulto, superando de eeta manera el
prejuicio tan arraigado en nuestras sociedades, de creer que, la es-
cuela, es el dnico lugar donde unc puede "aprender", que el maestro,
es el fnico autorizado para "enseflar" y que, ser "educado" significa

(45) Ley General de Educacifn, Seccidn V, Otras Modalidades de la Edu-
cacifn y Programas Especiales, Op, eit., p. 20.
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haber alcanzado la escolaridad exigida por la sociedad, confundiendo
asf educacifn con escolaridad.

Ee més, los nueve gradoe de estudio que compren
den los tres ciclos de EBL, no deben ser identificados con los afics de
estudio tradicionalee; esta modalidad se orgeniza y funciona de manera
flexible y preferentemente a trav@s de Programas no escolarizados.

La Educacién Bfsica Laboral, al igual que las
otras modalidades del Sistema Educativo, tiene sus propios objetivos
que son: "La erradicacién del analfabetismo, la recuperacifn adecuada
de los adolescentes y adultos que no tuvieron acceso a la modalidad de
Educaci%n Bisica Regular del Sistema Educativo; la conclentizacifn; la
capacitacifn para el trabajo creativo en funcién de Proyectos concre-
tos de incidencia econémico-social, la promocidn de la 1ibre realiza-
cifén de los valores familiares comunitarios, religiosos, esté&ticos y
atros" (46).

En cuanto a la formes de organizarse la modali-
dad de Educacifn Bfsica Laboral s8lo hace en "concordancia con los pla-
nes de desarrollo nacional, temiendo en cuenta la naturaleza e intere-
ses de los participantes" (47).

En relacifn & los contenidos educativos la moda-
lidad de EBL "no se homologa necesariamente con las de otras modalida-

des, salvo en cuanto a los requisitcs minimos del Nivel de Educacién B4

'(46) MINISTERIO DE EDUCACION, "Reglamento de Educacién Bfsica". Editor

responsable: Oficina de Comunicacidn e Informacién del Ministerio,
Art, 727 Lima, 1975.

(47) Ibidem, Art. 81°,
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sica" (48).

Sin embargo, los curricula de EBL cubren en for-
ma integrada los aspectos educativos de conocimientos, actividades, ca-
pacitacifn para el trabajo y orlentacifm del educando, establecidos pa-
ra el nivel de Educacién Bésica.

En 1o referente a la capacitacifn para el trabajo
se desarrollan a través de la lfnea de accibén educativa de Yormacidn La-
boral, en "coordinacifm com los sectores econémico-sociales, debiendo to
mar en cuenta las distintas opciones ocupaciconales y condiciones reales
de capacitacién y produccidn. Para tal efecto se utilizarin los ambien-
tes, instalaciones y equipamientos del Sector Educacifn y los de otros
Sectores, instituciones o personas existentes en la comunidad" (49).

A través de la lfpnea de Formacifn Laboral se bus-
ca que los participantes de la modalidad de EBL alcancen "el nivel co-
rrespondiente a los de trabajadores semicalificados" (50).

La Modalidad de EBL se ejecuta tanto en los Cen-
tros Educativos en su forma escolarizada como a través de los Programas
en su forma mo-escolarizada. En los programas "se utilizan procedimien-
tos orientados al fomento de la auto-educacilém e interaprendizaje libre,
pudiéndose optar por cualquier forma de organizacifm, de acuerdo a los

intereses o conveniencias de los participantes" (51).

%8) “Reglarento de Educacifin Bfsica”, Op.cit., Art 86°
(49) Ibidem, Arvc. 89°
(50) Ibidem, Art. 91°

(51) Ibidem, Art., 92°
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Como modalidad de la Educacifn de Adultos sus pro
gramas eon ejecutados en estrecha coordinacidn ¢on las modalidades de Ca
lificacién Profesional Extracrdinaria y Extensién Educativa que operan e
en cada Ndcleo Educativo Comunal.

- La Modalidad de Calificacifm Profesional Ex-
traordinaria CPE).

Tradicionalmente se ha utilizado el té€rmino de
calificacién como sinfnimo de evaluacidn, en otros cascs, como adiestra-
miento en determinadas habilidades u ocupacibn a trabajadores manuales
dejando de lado, a los trabajadores que cumplen fumciones técnicas, de
mando o direccién. Esta forma de concebir la calificacifémn, guardaba con-
cordancia con la subvaloracién que la sociedad y por ende el Sistema Edu
cativo tenfa de la capacitacidn técnica del trabajador en servicio, sea
cual fuere su funcidn dentro de la actividad econSmica.

A partir de la Reforma Educativa se revaloriza el
significado de la calificacidn, pues &sta, no s6lo abarca un determinado
perfodo eti 1la vida del trabajador, sino que, inscrita en la perspectiva
de la educacifn permanante, permite capacitar y perfeccionar en forma
continua a los trabajadores de los diversos sectores de la actividad eco
némica y social del pafs.

Asf la modalidad de CPE, "es comnsiderada priori-
taria porque el desarrollo del pafs plantea, entre otros aspectos impor-
tantes, la urgente e inaplazable necesidad de elevar la productividad d
del hombre peruano" (52).

(52) Ley General de Educacidn: Seccidn V, p. 19.
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Cabe resaltar que, por la concepcifn humanista que im

prime la Ley a la educacibn, la modalidad de CPE tambifn la expresa pues
€sta no se centra (nicamente en la "slmnle perspectiva del crecimiento
econbmico y uvel consipuiente auiento (. la productividad, sino ticne co-
mo objetivo bfsico preparar intcgralmente al trabajador comunitario, dig
ne y espfritualmente realizrdo, y habilitacde “€cnicamente™ (53).

Fn consecuencia la modalidad de CPE se orienta a la
capacitaci®n integral del trabajador comunitario, desarrollando su con-
ciencia crftica y habilitfundolo ticnicamente., Busca csencialmente “for-
mar profesionales a los aprendices para el desempefio de ocupaciones es-
pecfficas; perfeccionar, ectualizar y esoccializar en ciclos periddicos
a trebajadores en actuel servicio; capecitar a las personas que trabesjan
indenandientemente pa~a el mejor desempefio de sus actividades ocupacio-
nales; caparitar ~l personal desocupadn y sibempleado para el ejercicio
dtil de ocuracion.s esnecfficas; y contribuir a la reconversifn profesio
nal y & la rehebilitacifc de loa trabajedores para incorporarlos a la vi
da activa d=l pa’s'" (54).

En cu nto a la forma 1 organizacifn y funcionezmiento
esta modnlidad es '"™“sic-mente no escolari:ad-, destinada a los adoles-

centes y adultos estén o no en actividiad lagoral..." (55)

?53) Ley General dc Educacibn, Secci*n V, p. 20

(54) Ibidem, Art. 209° p. 58,

(55) MINLSTERIO DE EDUCACION, "Reglemento de Calificacién Profesional
Extraordinaria", /frt. 2?
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Los Programas de CPE se realizan a través de: Centros
de CPE que pueden ser estatales y no eestatales y de las Unidades de Ins

truccibn en los Centxos Laborales.

Segfin su naturaleza y objetivos estos programas pue-
den ser de: (56)

a) "Aprendizaje destinados preferentemente a j6venes
de 14 a 20 afios para prepararlos en una ocupacibn determinada";

b) "Capacitacién B4sica; destinada & desarrollar las
habilidades y conocimientos requeridos para el desempefio de un puesto de
trabajo"; "Los cursos de Capacitacidn Bisica serfn de los sigulentes ti
pos''s

- Habilitacifn: cuando estén dirigidos a partici-
pantes que conocen muy poco de la ocupacifn de que trata el curso,

- Complementacién: cuando estén dirigidos a traba-
jadores que conocen una parte de la ocupacién e puesto de trabajo y re-
quieren capacitarse para alcanzar el nivel que se les exige.

c) "Actualizacién y Perfeccionamiento, destinados a
ampliar, actualizar y mejorar las habilidades o conocimientos del traba-
jador que posee ya una capacitaci8n bfsiea".

d) "Especializacién, destinada a proporcionar habili-
dades y conocimientos mfs especfficos y profundos dentro de uma ocupa-

cién determinada.

?53} MINISTERIO DE EDUCACION, Reglamento de Calificacién Profesional Ex-
traordinaria", Art. 24°
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Los servicios brindados por esta modalidad, no son r
responsabilidad exclusiva del Sector Educacifm, "es una responsabilidad
que alcanza a todos y cada uno de los sectores" (57), por lo tanto exige
que sus acciones sean coordinadas a nivel Multisectorial e integradas al
Plan Macional de Desarrollo.

- La Modalidad de Extensifn Educativa (EE)

"La Extensibn Educativa, constituye una modalidad
que se inscribe dentro de la amplitud con que estd concebida la educacién
nacional®, que no puede ser circunscrita a la educaciém regular" (58).

Como la educacidn nacional estd concebida como ele-
mento fundamental que impulsa el cambio soclal y que a su vez es impulsg
da por los cambios estructurales que se dan en ella, el rol de la educe-
cifn estf fntimamente ligade® a la idea de formar al hombre nuevo para
e€sa nueva sociedad,

El formar hombres nuevos, no 88lo implica una educa
cifn para la capacitacién técnica y actualizacidén de conocimientos cien-
tfficos, acordes a los adelantos de la €poca, sino, ademfs, una educa-
cién concientizadora, que despierte en los peruanos la conciencia criti-
ca de su propis situacién y de la realidad circundante, capaz de susci~-
tar en ellos, une permanente actitud de participacién en el proceso his-

térico que vive el pafs.

"Es precisamente esta forma de educar la que por exce
z573 "Reglamento de Calificacifn Profesional Extraordinaria, Art, 7%, Op cit,

(58) Ley General de Educacifn, Seccién V, Op.eit , p. 20
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lencia encarna y realiza la idea de educacibm como instrumento de trans-
formacién cultural profunda que irradia nuevos valores y actitudes en 1
la mentalidad colectiva” (59).

Para cristalizar estas aspiraciones de la educacifn
peruana, la modalidad de "ExtensifSn Educativa comprende el conjunto de
acclones que realiza el Estado y la Comunidad mediante la educacidn no
formal, utilizando preferentemente el tiempo libre, con el fin de promo-
ver e impulsar la educacifn permanente de la poblacifn peruana, contri-
buyendo a su concientizacibn y a su formacidn integral" (60).

La Modalidad de Extensidn Educativa, por sus mismas
caracter{sticas, no s6lo puede estar centrada en los niveles y modali-
dades, del sistema educativo, sino que, abarca a la sociedad em su con-
junto, cuya poblaciln puede o no estar dentro del Sistema,

El otorgarle esta amplitud de accién a la modalidad,
guarda coherencia con la nueva concepcidn que se tiene de “educacién co-
0o un procego integral que abarca tanto las acciones que se cumplen en
los centros educativos como aquellos que se realizan en la familia y la
comunidad, la que tipifica una actividad como educativa es su naturale-
za y no la persona o entidad que la realiza" (61).

De ahf que las acciones de la modalidad tengan que

abarcar a toda la poblacifn peruana, pues siendo tan amplios sus objeti-

(59) Ley Gemeral de Educacisn, Seccién V, p- 20

(60) Tbidem, Art. 236° p, 62,

(61) T>ideu, Are. 1°, p 28
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vos, el logro de los mismos apoya directamente el cumplimiento de los dis-

gintus oiveles del Eisteme Educativo.

Para tener una visifn cabal del alcance de la modali-
dad transcribimos los objetivos de la modalidad (62).

a) Suscitar en cada miembro de la comunidad peruana
un espfritu crftico que permita su desarrollo personal y lo mueva a par~
ticipar libre, consciente y activamente en el proceso de cambio estructu
ral y perfeccionamiento de la sociedad.

b) Estimular ls auto-educacién sostenida y de inter-
accifn educativa para el enriquecimiento cultural y espiritual de los
participantes,

¢) Actualizar la informacifn y los conocimientos de
acuerdo a la dinfmica del desarrollo cientffico tecnolSgico y social de
nuestro tiempo.

d) Promover la cultura nacional con la participacién
de la colectividad a través de motivaciones y técnicas que conduzcan a
la incorporaci6n, a la crftica y a la creacién de valores, normas de es
tilos de vida y expresiones culturales, como una forma de liberacidm y

autoafirmacién del hombre peruano y como una contribucifn al desarrollo

»
' t ’

integral de las personas; y

e) Orientar las actividades culturales ffsicas, de-
portiva y recreacionales, a fin de que tontribuyan & la educacidn de las
personae y gl perfeccionamiento de 1; colectividad,

?bi) Ley General de Educacifn, Op.cit , Art. 2379, p. 62
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La existencia de otros organismos descentralizados

del Sector Educaciln encargados de p romover la cultura nacional y el de
porte, la educacibn ffsica y la recreacidm, reducen en gran medida la am
plitud de acciones que deberfa realizar la modalided para cumplir com
los objetivos que la Ley le asigna. De esta manera centra su atencifn,
preferemtemente, en promover la participaciénm de la poblacifén en la ges-
tidn educativa con mires a transferir la responsabilidad de la tarea edu

cativa a las comunidades de base.

La importancia que tiene el transferir la gestifn
educativa a la comunidad, radica en el “reconocimiento de que todos no-
sotros somcs en diferentes momentos de nuestra vida educadores y educan-
dos y como tal, independientemente ce nuestra edad, medios econbmicos y
posicifn social, protagonistas de la actividad educativa" (63).

Para lograr que la comunidad, participe en la gestifn
educativa, €sta debe tener acceso en la decisidn durante los diferentes
momentos del proceso educativo, es decir, desde la planificacién, ejecu-
cifn, hasta la evaluacifén de las actividades que con dicho propbsito se
programan.

S6lc asf se podri garantlizar la transferencia de la
gestidn educativa a la comunidad debidamente organizada y eleglida en ba-
se a procedimientos democrfticos, donde la comunidad en su conjunto par-

ticipe para esa eleccidn.

?6;) DIRECCION GENERAL DE EXTENSION E DUCATIVA, "Promocisn y Participa-
cién Social", Unidad de Imprenta del INIDE, Lima, 1977, p. 1S.
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2.2.4 Los Programas No-escolarizados de Educacifén Bfsica Laboral,
Un Modelo de Organizacién y Funcionamiento,
2.2.4.1 Caracterfsticas y Objetivos de los PEBAL.

Siendo una de las caracterfsticas de la modalidad de
Educacidn Bfsica Laborzl la de organizarse preferentemente en forma no-e
escolarizada, €sta se concretiza en los PEBAL como una alternativa que
busca no sflo ampliar la cobertura de atencifm, sino brindar a la pobla-
cifn adulta un servicio educativo que responcda a sus exigenclas y necesi
dades educativas,

Como todo Modelo de organizacidm de un servicio edu-
cativo, &ste presenta sus propias caracter{sticas inscritas dmmtro del
marco teSrico y la concepcibn filosSfica que tiene la Educacibn de Adul -
tos en el Perfi, la que, 2 su vez, estf en coherencia con los postulados
que se plantean a nivel internacional,

La organizacifn ce estos Programas a cargo del Sec-
tor Educacifbn "esté basada en la participacifn & los educandos, de la
comunidad y de los sectores, y se orienta a la transferencia de la ges-
tifn educativa a la poblacidn de base" (64)

Caracterfstica que supera la concepcién paternalis-
ta de la educacién bajo la responsabilidad del Organismo Pdblico encarga
da de esta taree, y que apoyada en el primcipio de la participaci®n bus-
ca que 1os educandos y la comunidad no sean tomadcs como objetos eino co
€64)\DIRECCION GENERAL DL EDUGACION BASICA LABORAL Y CALIFICACION, "Gufa

para la Organizacifén y Funcionamiento de los Programas No-escolari
zados de Educacién B&sica Laboral PEBAL", Lima, 1977, p, 13.
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mo sujetos ¢onscientes de su proceso educativo,

Al promover la participacifm del educando-adulto y d
de la comunidad, se estf planteando la intervencifm de ellos en los nive
les de decisibn durante todas las etapas Que comprenden la tares educa-
tiva. En consecuencia ya no es el maestro el finico responsable de plani-
ficar, ejecutar y evaluar las actividades para el PEBAL eino que el do-
cente, asume "una funcifn promotora en cuanto motiva, asesora e implemen
ta la autoeducacién e interaprendiaaje de los participantes... la fun-
cidn docente no es exclusiva del profesional de la docencia, sino una
tarea compartida con el personal procedente de la poblacifn beneficiaria
de los Organismos Plblicos y Privados y los propios participantes" (65).

El asignarle al docente umn nuevo rol para convertir-
lo en promotor que motiva, asesora e implementa la autoeducacidn y el
interaprendizaje, parte de la concepcibén de que "todoe participan en la
educacifin, en todo el tiempo, educindose a sf mismo y a los demé&s" (66).
Por 1o tanto, se quiebra la tradicional forma de educar, concebida de
manera unilateral y asimétrica, donde 86lo el educador era el sujeto ac
tivo duefio de la verdad y conocedor de todo y el educando era el sujeto
pasivo, receptor acrftico de todo lo que el educador transmitfa.

Quebrada la relacidén asimétrica el adulto participa
como sujeto activo, en su proceso educativo de manera consciente y libre

en un continuc enriquecimiento &l dar y recibir, sin que ello signifique

©9) “Gu£i4Fara la Organizacisn y Funcionamiento de los PEBAL", Op.ctt,,
p. 1.

(66) Ley General de Educaciém, Op eit., p. 1l.
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depender del que mf8 sabe, ni dominar porque mis conoce.

Superada la educacién dependiente y colocando al
adulto frente a la conduccifn de su proceso educativo, lo obliga a imter
venir de manera responsable en las diferentes etapas que ella comprende,
asf participa en la planificacién, ejecuciln y evaluacién de las activie
dades que conducen el logro de los objetivos trazados conjuntamente do-
centes, educandog y comunidad.

El participer en las diferentes etapas del proceso
educativo, le permite al adulto programar las acciones de acuerdo a sus
necesidades educativas y ocupacionales y, en funcidSn de los requerimien=-
tos que la sociedad le plantea.

Asf, el Modelo de organizacién de los PEBAL responde
a los postulados de la Reforma Educativa y a las caracterfsticas de la
educacién de adultos, sin descuidar que también, "su funcionamiento res-
ponda a las condiciones ocupacionales, disponibilidad de tiempo, ritmo
de avance, etc., de los participantes; por lo tanto, la inscripcibn, el
desarrollo de las acciones educativas y la evaluacién son permanentes"
(67).

En relacifén a los objetivos que se fija el Modelo,
€stos abarcan diférentes aspectos, asf vemos que el primer objetivo

busca "ampliar la cobertura de los Servicios de EBL con menor costo de

operacién" (68).

67 "Gutalgara la Organizacifn y Funcionamiento de los PEBAL, Op.eit,
p' .
(68), Ibidem, p. 14.
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Objetivo que no es factible de lograrse en los pri-
meros afios de su funciomamiemto, pues como todo programa nuevo, requiere
de un perfodo razonable de experimentaciln y permanente reajuste hasta a
alcanzar el nivel deseado, a partir del cual, ya pueden determinarse los
logros previstos.

Otro objetivo es el de "promover y orientar la parti
cipacibn organizeda de la comunidad en la gestifn educativa, propiciando
la educacifn integral y permanente de sus miembros mediante diversas fox
mas de autoeducacidn e interaprendizaje" (69).

Este objetivo para ser logrado requiere previamente
de que las comunidades donde funcionan estos programas se hallen organi-
zadas, por lo tanto su participacifn es mAs efectiva repercutiendo en be
neficic de 1los PEBAL.

Como todo programa de educaciSm de adultos las ac-
cioneg que se planifican y ejecutan no pueden estar al margen de otros

programas, lo cual obliga a "coordinar e integrar las acciones educati=

_vas con los diferentes Programas del Sector y comn los otros Sectores en

('o}

el contexto del Desarrollo Socio-econ8mico™ (70).

Al plantear um objetivo de esta naturasleza, el Mo-
delo estf determinando diferentes niveles de integracifnm para una efec-
tiva planificacién y ejecucibn de acciones educativas. Estos niveles de
‘%ifsrﬁiién parten de una coordinacién intrasectorial que obliga a que

i%;)\.citg pmura e Organizacién y Funcionamiento d¢ los PEBAL", Op.cit,
p. L]

(70) Ibidem, p. 15. :
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los programas de la Educaciém de Adultos, se planteen en términos de ser
vicios integrados para la poblacibm usuaria y que estos servicios por
sus acracterfsticas pueden ser planificados y ejecutados con otros pro-
gramas de otros niveles y modalidades, del sistema educativo, siempre
que la caracter{stica de los mismos see la forma no escolarizada.

Estos Programae presentados como servicios integra-
dos, sea, 86lo a nivel de las modalidades de educacifn de adultos, o
con otros niveles y modaslidades, en el frea urbane o rural, requieren in
tegrarse a nivel intersectorial, a otros srvicios educativos que se bri
brindan, ya sea a cargo de otros Sectores del Estado, de Instituciones
Privadas u Organizaciones de Base, a fin de evitar en 1o posible la du-
plicidad de accidn con la consigulente atomizacién d las mismas, en per
juicio de la poblacifn que se atiendel

Asf vemos que el Modelo plantea tres niveles de in-
tegraci6n, el primero a nivel de las modalidades de educacifn de adul -
tos, el segundo a nivel de otras modalidades y/o niveles del sistema
educativo en el plano de wordinacién intersectorial, y el tercer nivel
en el plano de la coorilinacién intersectorial con 108 programas educa=-
tivos de otros sectores e instituciones siempre en el contexto del desa-
rrollo socio-econfmico regional o nacional.

Ademfis el Modelo no descuida la urgente necesidad
que tiene la educacién de adultos, de contar con una tecnologfa educa~
tiva adecuada a sus caracterfsticas y exigencias para lo cual se plan-
tea como objetivo el "promover la creacifm y/o asimilacifn de una tecnol

logfa educativa adecuada a los principios del nuevo sistema educativo y



- 104 -

basada en los recursos y aportes tecnoldgicos de la comunidad y en el
avance cientffico" (71).

Y por dltimo, el Modelo plantea como una alternati-
va para hacer efectivo su funcionamiento el "utilizar racionalmente la
capacidad instalada y el potencial educativo de la comunidad" (72),

Lo que significa que los PEBAL, para funcionar de-
ben emplear recursos materiales y financieros de 1la comunidad y de los
organismos participantes, asf como, captar el apoyo de personal técnico,
profesional y de promotores de los mismos,

Para lograr captar el apoyo de la comunidad y de
los organismos participantes los canales que se¢ establecen, necesaria-
nente, deben estar dados por loe Srganos responsables de la coordina-
cifn durante la planificacifn. De lo contrario todo esfuerzo por coordi-
nar sin apoyo del Ndcleo Educativo Comunal, condiciona m&s adelante la
efectivided de los servicios al presentarse dificultades para recibir el
apoyo necesario y oportuno,

2.2.4.2, La Programacifn y Ejecucidn Curricular en los PEBAL

La formulacidn de la Programacidn Qurricular de los
PEBAL estf sujeta a las normas establecidas pars EBL, es decir, que los
contenidos que se consideran son tomados de la estructura curricular bf

gica de esta modalidad.

A travé€s de los contenidos establecidos en la estruc

(71) "Gufalgara la Organizacifn y Puncionamiento de los PEBAL", Op.cit,
p. -

(72) Ibidem, p. 16.
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tura Curricular B&sica, se busca que los participantes tanto de los Pro-
gramas No-escolarizados, como de los Centros Educativos, logren los ob-
jetivos de las diferentes lfneas de accifn educativa, a fin de que alcan
cen el nivel bf&sico en su educacibn.

Los pasos metodolSgicos que se siguen para formular
la Programacifn Curricular los establece el Modelo de la siguiente mane-
ra: (73)

- "Estudio y anflisis de los objetivos de la estruc-
tura curricular bfsica a partir de los fundamentos ideo-polfticos del
proceso Revolucionario, de los objetivos del desarrollo econdmico-social
de los objetivos del nuevo Sistema Educativo, de la Modalidad y Ciclo a
fin de percibir con claridad su intencionalidad y a lcance".

Este estudio y anélisis permite establecer la in-
terrelacidn necesaria que la accifn educativa debe temer, para no perder
su enfoque integral, evitando, con ello, caer en la visifn y préctica pe
dagogista.

- "anflisis y organizacifn de los contenidos". Este
segundo paso se apoya en la fnformacién registrada en 1la etapa de inves
tigacibn registrada en la etapa de investigacifn, durante la cual se han
obtenido "los temas generadores conjuntamente con el primer acercamiento
de 1las experiencias de los participantes, con la finalidad de ligar la
accién educativa a la solucién de los problemas prioritarios de la comu-
nidad y adecuar al mismo tiempo a las caracterfsticas y condiciones per
sonales de los participantes".

(73) "Gufa para la Organizacién y Funcionamiento de los PEBAL", Op.cit.,
p. 4l.
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Este paso es importante, pues de €1 depende que los
contenidos que Be organicen en torno a log temas generadores sea el pro-
ducto de una adecuada diversificaciém. Cualquier deficiencia que se re-
gistre, por no apoysrsc en un diagnSstico o por no compatibilizar conve
nientemente los contenidos con las caracterfsticas y necesidades de los
participantes, estf encaminando a una deficiente ejecucifn de los progra
mado,

- "Programacibn de acciones", este p#8o permite la
adecuada "selecetfn y estructuracién de un conjunto de acciones en toruno
a los temas generadores, a fin de lograr en forma integrada los objeti-
voes de las distintas 1fneas de accifn educativa,

- "Seleccién y/o elaboracién de material autoeduca-
tivo" se considera que la selecciln y/o elaboracidm de este tipo de ma-
terial corresponde al Equipo de docentes del PEBAL bajo el asesorsmiento
del Promotor de Educacilén de Adultos del NEC y que su impresibn es auto-
rizada por la Direccidn del misro.

El material autocecducativo es el medio en el que se
apoya fundamentalmente estus programas para la ejecucifn de las diferen-
tes lfneas de accidn educativa, en consecuencia deben ser elaborados en
base a criterios t€cnico-pedagSgieos.

- "Determinacidn de la infraestructura ffeica y el
potencial educativo de la corunidad", Este paso se realiza en base a la
informacién obtenida durante la etapa de investigacién, pues ea glla se
han podidc "inventariar los recursos materiales apropiados y la capaci-

dad instalada adecuada con que cuenta la ¢ omunidad, asf como la identi-
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ficacibn de instituciones y personas que puedan participar en una y otra
forma en la ejecucidn curricular".

- "Racionalizacibn del tiempo", El perfodo aproxima-
do que se ha determinado para la ejecucifn curricular es de cinco meses
aproximadarcente, tiempo que debe ser racionalizado "para la realizacién
de lag acciones previstas en la programacidén curricular, basfndose en la
disponibilidad de tiempo, condiciones del trabajo y ritmo de avance de
los diferentes grupos de interaprendizaje".

- "Programacifn de Técnicas para la autoeducaciban e
interaprendizaje". Este paso permite prever un conjunto de acciones de
acuerdo a ciertas técnicas que favorezcan a los participantes el adqui-
rir habilidades y actitudes para aprender a aprender en forma individual
y grupal.

Una vez ya establecida la Programacidn Curricular se
procede a su ejecucidn, también para esta etapa el Modelo plantea los si
guientes pasos: (74)

- "Organizacibn de los Grupos de Interapremdizaje”.
La organizacién de estos grupos parte de la consideracifn que la ejecu-
cibén de las acciones educativas preferentemente deben llevarse a eabo a
través de grupos de participantes que libremeunte se agrupan en tornmo a
intereses comunes y otras afinidades que facilite una mayor cohesifn.

- "Implementaciln bisica para el interaprendizaje',

(74) "Gufa para la Organizacién y Funcionamiento para los PEBAL", Op.eit.,
p.- 45.
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Dado que no todos los adultos estfn acostumbrados a trabajar em grupo y
que muchos de ellos, no tienen como norma de vida participar sus expe-
riencias y conocimientos con los dem#s, se hace mecesario una etapa pre
via de "condicionamiento" para esta nueva forma de trabajo, que permita
comprender al adulto que &l es un sujeto activo y responsable de su proe
ceso educativo, que el docente forma parte de ese grupo ¢omo un promotor
y motivador de acciomes y situaciones educativae que favorecen su apren-~
dizaje a través de la adquisicidn de experiencias vividas en forma con-
junta,

- "Funcionamiento de los Grupos de interaprendizaje®
Una vez constitufdos y organizados los grupos de interaprdneizaje se abgo
can al desarrollo de las actividades programadas, teniendo en cuenta
las orientaciones metodol&gicas y objetivos de las diferentes lfneas de
accibn educativa,

La 1lfnea de Formacifn Laboral se ejecuta de acuerdo
a las normas especialmente establecidas para esta lfnea, por cuanto, del
logro de sus objetivos, depende en gran medida que los participantes al-
cancen el nivel de semicalificados en las opclones ocupacionales que han
elegido,

En figual forma toda la deficiencia en su ejecucifn
tlene como punto de partida una inadecuada diversificacidn de las opcio-
nes ocupacionales a las caracterfsticas de los participantes, a la de-
manda ocupacional planteada por la comunidad y a8 la deficitaria Infraes-
tructura educativa con que se cuenta para la ejecucibn, asf como, el ni-
vel de capacitacifn y especializaciém del personal respomsable de la 1f

nea,
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CAPITIULO 3

ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PROGRAMAS NO-ESCOLARIZADOS DE EDUCACION

BASICA LABORAL EN LOS PYEBLOS JOVENES DE LIMA METROPCLITANA

3.1. LOS PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS DE EDUCACION BASICA LABORAL A CARGO

DEL SECTOR EDUCAGION. BREVE DIAGNOSTICO

Siendo los Programas No-escolarizados de Educacién Béeica Laboral,
una de las alternativas que permite a la modalidad mejorar los niveles
educativos de la poblacifn adolescente y adulta que no ha iniciado o
concluido su educacién bfsica, la Direccidn General de Educacidn B&sica
Laboral y Calificacifn, deseaba conocer de manera integral el estado en
el cual se encontraban estos Programas.

Con tal prop6sito, en octubre de 1977 orgenisd un laller, con la
participacifn de los TEcnicos Profesionales de las Unidades de Educa-
cién de Adultos, de las diferentes Direcciones Zonales de Educacién de
todo el pafs, que tenfan bajo su responsabilidad el asesoramiento de los
PEBAL,

En base a la informacidén proporcionada, fue posible levantar el
Diagn8stico, a nivel nacional, en torno a la forms de funcionamiento de
estos Programas, en las diferentes realidades donde se habfan ubicado,
sean E&stas freas urbanas o rurales.

La puesta en funcionamiento de estps PEBAL, se inicif§ en forma ex-
perimental a partir de 1974, fecha en la que comenzaron a funcionar 18

programas en diferentes puntos del pafs, donde se presentaba mayor de-

manda de estos servicios.
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En 1975 se logr6 ampliar la etapa experimental eon el funcionamien-
to de 21 nuevos Programas, luego durante 1976 se aument$ 58 Programas mé
nés, llegfndose a registrar a esa fecha un total de 97.

Cabe seflalar que en 1977 se dio la mayor importancia a los PEBAL,
a nivel nacional, razbn por la cual, el incremento registrado llega a
131 Programas, supgrando el 100% de los tres afios anteriores.

El Diagn8stico levantado en ese Taller, permitif conocer que hasta
octubre de 1977 se hallabaen funcionando en lag diferentes Direcciones Zo
nales de Educacidn un total de 228 Programas, todos ellos financiados
por el Sector Educacifén, como muestra palpable de la preocupacifn por
brindar servicios educativos a la poblacifn adulta tradicionalmente
marginada.

De acuerdo a su ubicacifn estos Programas, vienen funcionando en
freas urbanas, incluyendo en ellas las que funcionam en los Pueblos J6-
venes y en las 8recas rurales. Para mejor ilustracidn presentamos el Cua
dro N° 1, donde se aprecia que de los 228 Programas que funcionan, 153
estén ubicados en las Areas rurales y solamente 75 en &reas urbanas.

Si bien es clerto, que esta situacidn se registra a nivel naclo-
nal, no es la misma en la Direccién Reglonal de Educacidn de Lima Me-
tropolitana, ya que el total de los PEBAL ubicados en las &reas urbanas
de esta Direccifn Regional, representan el 32% de los que fun¢ionan en
esta frea a nivel nacional. Es mfis, de los 24 Programas que funcicnan
tanto en 8reas rurales, como urbanas, 18 se ubican en esta ltima y de

ellos, 16 en Pueblos JSvenes, que en cifras relativas significan el

88.9%.
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CUADRO N° 1

LOS PEBAL A NIVEL NACIONAL POR REGIONES EDUCATIVAS Y

AREAS DE UBICACION

—

Regionesg Area Urbana Area Bural Total
Edug:ciﬁn N° de | N° de N° de | N° de N° de | N° de
PEBAL | Partic. PEBAL Partic. PEBAL Partic,
Lima Metro-
politana 18 1983 6 335 24 2318
I Regibn 7 1073 34 3115 41 4188
I1 Regibn 4 81 6 754 10 835
1I1 Regibn 10 972 23 1421 33 2393
IV Regibn 13 2158 9 1226 22 3384
V Regidn 1 63 22 2000 23 2063
VI Regidn 8 2285 8 1433 16 3718
VII Regibn 7 | 1464 16 3742 23 5206
VIIL Regifn 7 1169 29 2887 36 4056
Totales 75 11248 155 16913 228 28161
4

Fuente: "Informe General del Taller de Programas No-escolarizados de

EBL", octubre 1977, Lima, Perd,
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En relacifn a 1a problemftica que afrontan estos Programas a nivel
nacional, durante ¢l Taller se llegaron a seflalar, todas aquellas difi
cultades que de una u otra forma afectan su marcha en las diferentes
etapas de su funcionemiento.

De ellas, se¢ extraen las mfis relevantes y las que con mayor frecuen
cia repercuten en la Programacién y ejecucifn Curricular durante el
funcionamiento de los PEBAL, Estas dificultades se agrupan en tres ru-
bros, concordantes con los que son utilizados para el anflisis de los
PEBAL en el estudio,

Las éificultades que a continuacién se seflalan en los tres rubros
son las que aparecen en el INFORME DE TALLERy tanto las expresadae en
las diferentes etapas de su funcionamiento, como las sefialadas a mane=~
ra de conclusiones, en la parte denominada sfntesis Evaluativa del In-
forme.

a) Dificultades de caricter téenico-pedagbpico

- "Los Diagnéeticos de los NEC, no enfocan la problemftica
adolescente-adulto, que permita establecer estrategias y metas" (1).

- "Escasa implementacidn del personal en tfcnicas de investiga-
cifn" (2).

- "Se dificulta la compatibilizacibn de loe objetivos con la
problemdtica socio-econémica especffica de cada realidad" (3).

- "Dificultad en en emsamblamiento de loa objetivos curricula-
res con las necesidades y problemas de los participantes detectadcs en
la investigacién" (4).

- "La diversidad de atencibn de los grados (del 1°sl 8] y el re
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ducido n@imero de personal, dificulta la labor académica" (5).

- "En la mayorfa de los PEBAL no se ha previsto ni implementado
las técnicas de sutoeducacidn e interaprendizaje, en ningin nivel"” (6)

- "20ca o ninguna capacitacién del docente en técnicas y proce-
dimientos de evaluacidén" (7).

- "No se cumple la Programacién Curricular por inasistencia pe-
ri6dica de los participantes” (8).

- "Tendencia de los docentes a trabajar en forma escolarizada"
(9).

b) Dificultades de carfcter administrativo

- "Necesidad de personal calificado para la 1fnea de Formacibn
Laboral" (10).

- "Falta de una adecuada polftica de seleccidn de personal, en
la mayorfa de las Direcciones Reglonales y Zonales de Educacifn, las
Unidades de Personal han nombrado personal docente para los PEBAL sin
coordinar con la Unidad de Educacifn de Adultos y/o las Unidades Técni
co Pedagbgicas" (11).

- "No existe un plan de capacitacifn en Educacién No Escolari-
zada, tanto para la formacifn de nuevos docentes, como para la actuall
zaci8n de los que estfn en el ejercicioc de la docencia en los FPEBAL"
(12).

- "Falta de apoyo de parte de las autoridades de educacién" (13)

- "Las autoridades educativas eval@ian y visualizan los PEBAL

con criterio escolarizado" (14).

- "Limitados recursos que permiten implementar las acciones de

investigacidn" (15).
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» ¢) Dificultades de infraestructura de educacifn
- "No existe asignacién de partidas especfficas a las Zonas de
Educacién para la atencién de los PEBAL con equipos y materiales, la
partida existente para EBL, s6lo se utiliza para los Programas Escola

rizados" (16).

- "los scctores privedos no ofrecen apoyo con la capacidad ins
talada que poseen" (17).

Frente a esta serie de dificultades, también se han alcanzado lo-
gros significativos durante la organizacién y funcionamiento de los
PEBAL a nivel nacional.

Entre estos logros se registran los siguilentes:

"Desde el punto de vista metodolSgico los PEBAL han significado
un cambio sustancial en cuanto estfin promoviendo la autoeducacifn y
el interaprendizaje de los participantes; hacen uso de la capacidad
instalada y el potenc#al educativo de la comunidad, asf mismc en las
diversas Reglones y Zonas de Educacifn se han adoptado formas mfs
flezibles de organizacifm y func{onamient- para lz atencién de los
participantes segfin sus necesidades y requerimientos" (18).

“El 87.47% de los participantes de los PEBAL corresponden al Ly &k
1I ciclos de EBL" (19).

"La naturalezs de los Programas No-escolarizados de Educacién Bé-
sica Laboral, ha exigido a los docentes un mayor tiempo de trabajo y
dedicacidn, a fin de poder atender a los participantes en horarios

flexibles, elaborar materiales autoeducativos, promover & la comuni-

dad, ete." (20).
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Como producto de la sistematizacifn de los resultados del Taller
ge plantearon principales acciones, tomando en consideracién la prio-
ridad de su ejecucibn. Se citarén solamente algunae de ellas.

- "Realizar el seguimiento, asesoramiento y evaluacién de la or-
ganizacifn y funcionamiento de los PEBAL del tipo de grupos de inter-
aprendizaje" (21).

- "“"Normar el régimen laboral y recategorizacifén de los docentes
de los Programas No-escolarizados" (22).

- "Organizar en coordinacién con el INIDE, talleres Regionales y
Zonales para la capacitacibn de los docentes de los PEBAL incidiendo

en técnicas de autoeducacibu e interaprendizaje” (23).

3.2 LOS PROGRAMAS NO-ESCOLARIZADOS DE EDUCACION BASICA LABORAL A
CARGO DEL SECTOR EDUCACION UBICADOS EN LOS PUEBLOS JOVENES DE LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE LIMA METROPOLITANA
La Direccibn Replonal de Lima Metropolitana, estf conatituida por

seis Direcciones Zonales de Educacifn, en cuyos &mbitos territoriales

se brindan servicios educativos de los diferentes niveles y modalida-
des del Sistema.

Los PEBAL como un programa mAs del Sistema se ubican en los Ambi-
tos de las Direcciones Zonales y mfis especf{ficamente de los NEC, aun-
que actualmente, no todas ellas, tiene funcionando PEBALES en Pueblos
Jévenes y que tengan un afio de aﬂitguedad. Debido a ¢so sblo han sido

consideradas las Zonas donde funcionan loa PEBAL, g¢omo mfnimo, desde

1977.

MINEDUC-DIGEBALYC-INIDE, "Informe Gral. del Taller de Programas No-es
colarizados de EBL", Lima, oct./77, p. 28 (13); p. 32 (5); p. 34 (1-2
15); p. 37 (3-4-6-8-14-17); p. 40(9-10); p.4l (7); p.2,3,5 de la Sfne
tesis Evaluativa (11-12-16-18-19-20-21-22-23).
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3.2.1 Formas de Organizacifn y Funcionamiento de los PEBAL

A partir del Modelo para la Organizacibn y el funcionamien-
to de los PEBAL a nivel nacional, cada Direccién Zonal de Educacibn,
ha ido asumiendo variadas formas para organizarlos, sin alejarse de
€1, conservéndose asf, las caracterfsticas que la tipifican,

Sin embargo, las exigencias a las que se han visto sometie
dos estos Programas, han Jeterminado que de los 16 PEBAL, dos estén
asumiendo las caracterfsticas de los Programas Escolarizados en €u
funcionamiento. Mfs adelante serén objeto de comentario especial es=-
tos casos.

En témminos generales describiremos la organizacifén y fun-
cionamiento de los PEBAL ubicados en los Pueblos JSvenes. En relacién
al nGmero de personal con que vienen trabajando, 15 de ellos cuentan
con el Mldulo Mfnimo, es decir & tres docentes por Programa, salvo
el caso de un PEBAL, que tiene 9 docentes, Estc es el Programa més an
tiguo, pues viene funcionando desde 1974. Ademfis en 81, se atienden
los tres Ciclos de la modalidad.

En relacifn a los horarios de atencibm, se ha podido coms-
tatar durante las visitas de seguimiento que €ste se halla comprendiw
do entre las 2 de la tarde hasta las 10 de la noche. Asignéndose para
el trabajo cop los diferentes grupos un promedio de tres horas y me-
dia como wmwiximo, en cada Programa.

Si observamos el Cuadro N° 3, en el que se presentan las ca
racterfsticas de los PEBAL que funcionan en loe Pueblos J6venes, de

acuerdo a log locales que utilizan, los horarios de trabajo y el equi
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po de docentes que atienden en relaciém al sexo tendremos la siguien-

te distribucién:

CUADRO N° 2

CARACTERISTLICAS DE LOS PEBAL QUE FUNCIONAN EN LOS PUEBLOS JOVENES DE

LIMA METROPOLITANA

LOCALES DONDE FUNCIONAN

Total
En Centros En Locales Comu-
Educativos nales y Particul.
Equipo de Docentes Equipo de Docentes N %
B (M HyHM BI/M [Hy M
i +
HORARIOS
de 2 a ? 1 1 6 5 13| 81,2
De 6 a 10
p.m. 1 2 3| 18.8
Total 1 {1 3 6 5 16 17100
% 4 = 31,3% 11 = 68.7%

Fuente: Registro de seguimiento de las visitas a los PEBAL

(Datos propios de la Investigacibn)

En el cuadro se evidencia con claridad cds tendencias muy

marcadas, en base a los porcentajes que €stas registran. Asf vemos

que el 68.7% de los PEBAL funcionan en locales comunales o parcticu-

lares, Lo significativo de este porcentaje estf en relacibn al hora~

rio de funcionamiento, pues el horario es de 2 a 7 p.m. registrados

entre €stos los grupos de los docentes tanto formados sflo por muje-
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res o los grupos mixtos que representan el 81,2%.

Es conveniente cxplicar, para tener una visidn completa, el
por qué se da esta situacién,

Una primera razbn y de peso en relacién al horario, es que
por egos lugares, diffcilmente se pueden transitar con toda garentfa
en horas de la noche, sin el riesgo de tener problemas de agresifn
por robo, lor otro lado, no hay luz eléctrica en todos los sectores
de un Pueblo Joven, en ¢ onsecuencia no tienen posibilidad de otro
horario de trabajo.

En relacifn al uso de infracstructura, también es ilustra-
tivo decir que, sl bien estos propramas han superado los '"estrechos
muros de las aulas', nala més evidente que esto sucede porque en es-
tos lugares tampoco se cuenta con suficiente infraestructura educati-
vae como para que es8tos Programas puedan utilizar y no trabajar en
las condiciones como lo hacen, sin contar con asientos, mesas, mobilia
rio, ni siquiera pera guardar los materiales educativcs. La comunidad
86lo les da locales, casi siempre vacfos o los participantes brindan
sus viviendas, donde se pueden contar por lo menos con una mesa y si-
llas, pero ijual, ¢l problema de la incomodidad subsiste.

Precisando afin mis en relacifn a los locales comunales que
usan los ZPEBAL, ellos en su mayorfa son los Clubes de Madres. El uso
de estos localee condiciona, ademfs del horario de funcionamiento, el
tipo de participantes que asisten a estos Programas, ya se analizarh
este fenSmeno en el apartado 2.3.

Los PEBAL que funcionan en el horario de 6 a 10 p.m. sean
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éstos con equipo de docentes mixtos o sflo c onformados por hombres,
también tienen su explicacifn y que tal vez ser8 una de las situacio-
nes que permita arribar en base a los hechos constatados a conclusio-
nes valederas por considerarse un fenbmeno generado por la puesta en
funcionamiento de estos Programas, al margen de la tipologla de usua-
rios que ellos atienden,

Se observd durante las visitas de seguimianto que tres PEBAL
y de tres diferentes Zonas Educativas, encontraron la posibilidad de
trabajar en horarios mocturncs en los Centros Educativos, ademfs de
contar con luz eléctrica. Caso curioso, uno de ellos, el PEBAL de la
Zona 06, que es el finico PEBAL ubicado en Pueblo Joven, tuvo que modi -
ficar su horario de funcionamiento, en vista de que la demanda se
aceecentaba y las caracterfsticas de 1los participantes variaban,
pues antes tenfan participantes de 30 o mfs afios y en su mayorfa mu-
jeres, mientras que al establecer el horario de funcionamiento de 6 a
10 y todas las noches, los participantes ahora scn mayoritariamente
hombres de 15 a 45 afios,

Surge de esta situacién una nueva interrogante en relacidn a
las expectativas de loe participentes y los horarios de funcionamiento
de los PEBAL.

Bn {igual condicidén se encuentra, claro que con menos deman-
da, otro PEBAL de la Zona 03, que estf adquiriendo las caracterfsti-
cas de las tradicionales escuelas vespertinas o nocturnas, en lo que a
horario de funcionamiento respecta, sin que esto signifique obviamen=-

te volver a esa manera de trabajar con los adultos, lo cierto es que,
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concitd la atenci6n durante las visitas de seguimiento, y son ejemplos
palpables de respuestas a exigencias planteadas por la realidad, mis
que a supuestos de un Modelo,

En relacidn a la dependencia adwministtativa, todo programa
que se ubica en el fmbito geogréfico de un NEC, depende de la autorf=
dad educativa responsable de este escaldm ejecutivo del Sector Educa-
cién, sin embargo, se ha podido observar que el 100% de los PEBAL han
establecido una dependencia casi directa de las Unidades de Educacifm
de Adultos a nivel de Direcciones Zonales. En términos administrativos
es improcedente, pero en términos estrat&gicos, tal vez, sea aceptable
hasta cierto punto, por cuanto las consecuencias la sufren los mismos
docenteg, &l no contar con el apoyo del NEC al cual pertenecen, duran-
te la planificacifn y ejecucifn de las actividades establecidas para
los perfodos promotionales de los PEBAL.

Aunque descritos en términos gemerales, los PEBAL, permiti-
r4 comprender mfs adelante la problemftica que afrontan y servird de
soporte para establecer lineamientos tendientes g lograr un mejor fun-
cionamiento, en beneficic de los adultos a quienes prestan servicio.

3.2.2 Personal responsable del asesoramiento, supervisifn y ejecu-
ci8n de los PEBAL,

Como ya se dijo anteriormente los PEBAL constituyen um 8rga-
no de ejecucidn dependiente de la Dircccibn del NEC, & su vez, el con-
junto de NECs son los Srganos de ejecucidn de la Direccifn Zomal.

En relacién a su ubicacidn en los diferentes escalones de
ejecuciln, cada 8rgano cumple funciones que le son asignadas, garanti-
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z&ndose en elb, un eficiente servicio educativo en el &mbito jurisdic-
cional de cada escalén.

Asf vemos, que a nivel zonal, la Unidad de Educacién de Adul-
tos, integrada por tBcnicos profesionales, es responsable de la progra-
macién, organizacidén, direccifn, asesorfa y control en la ejecucifmn de
los servicios educativos de las wmodalidades de Educacién de Adultos en
su forma escolarizada y no escolarizada.

A nivel de NEC, cada Direccifn Je NGcleo cuenta con un Equi-
po de Promocién Educativa, integrado por Promotcres responsables de la
supervisifn y asesoramiento de los servicios éducativos de los diferen-
tes niveles y modalidades del Sistema Educativo.

A nivel de Programa, como es el caso de 1los PFBAL, los encat
gados de la ejecucifm son loa Docentes y el Director,

Hecha esta necesaria explicacidn resulta m&s operativo ubicar
en los diferentes escalones al personal respomsable que de una u otra
forma cumplen una funcifn en relacifn con los PEBAL.

Ademfis, ya este personal, fue descrito conformando los Estra-
tos del Universo de la investigacifn. En adelante se tratari mfs bien
de conocer las caracterfsticas de este personal desde Jdifdrentes aspec-
tos, con el prop8sito de comprender mejor el nivel de responsabilidad
que sobre cada cual gravita para el cumplimiento de los objetivos de
los PEBAL,

Partiermos conociendo el tipo de formacifén que tienen los
Pécnicos, los Promotores y los Docentes (obviamente, s6lo estaremos

refiriéndonos a los que estfn cumpliendo funciones asignadas en rela-
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cién al PEBAL, lo cual no significa que esas sean las caracterfsticas
de los demfs miembros de estos Estratos).

Para mayor objetivacifn, en base a los datos registrados en
las encuestas aplicadas a cada Estrato se ha elaborado el Cuadro N° 3,
de acuerdo al tipo de formacidn Profesional.

En el Cuadro se observa que, en el Estrato formado por los
Técnicos Profeeionales responsables del asesoramiento de los PEBAL, el
50% tienen formacifn de docentes de Primaria, en el Estrato formade por
los Promotores de Educacidm de Adultos, el porcentaje llega al 72.7%
con formaciSn de docentes de Primaria, mientras que en el Estrato comn-
formado por los Docentes responsables de la ejecucidn de los Programas,
es decir, del trabajo directo con los participantes, el fenémeno varfa
pues el 45.2% de ellos son docentes con formacifn para Educacifn Secun~-
daria y 81 a esto sumamos, los docentes de Secundaria sin tftulo el por
centaje alcanza a un 59.57% pese a que los PEBAL de esta Direccifm Re-
glonal atiende preferentemente a participantes de I y II Ciclos del Mi-
vel bésico,

Haciendo una abstraccién de los Estratos, se establecen nue-
vos porcentajes, viéndose asf que el 37.7% corresponde a docentes con
formacibén de Educacién Secundaria, variacifn que est8 condiciomando, cg
mo se observa en el Cuadro por el wayor ndmero registrado en el Estrato

de docentes con esta formacidn.
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CUADRO N° 3

TIPO DE FORMACION PROFESIONAL DEL PERSONAL RESPONSABLE

DE LOS PEBAL

Técnicos de Prometores Docentes .
la Unidad de EDA del del TOTAL

EDA de la NEC PEBAL
Zona

N % N % N: % N R

Profesor de

Educac. Pri-
maria con TL
tulo 4 50 8 72.7 31 7.1 15 | 24.6

Prefesor de f
Educacifu Se '
cundaria cen

Titulo 3 37.5 1 9.1 19] 45.2 23 | 37.7

—— —— -

Profesor de
Educacién |
Técnica con
T{tule 1 12.5 2 13.2 6| 14.3 9 14.8

-

Profeser de
Educacidn

Sec. » Téc,
sin Tftule 6! 14.3 6 9.8

Con tftule
Profesional
no Magiste-
rial 1 2 4 1 1.6

e 4

Sin tftule
Profesional 7116.7 7 | 11.5

TOTAL 7 | 100 11 ' 100
' t

-4

421 100 61 | 100

Fuente! Encuestas de lus Técnices Prefesionales, Promotores y Docentes
de los PEBAL. Datos propios de la investigacifn.

* Representa dl porcentaje del personal por tipo de formacibén docente.
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Por el tipo de participantes con los que trabajan loe docen
tes de los PEBAL y los promotores que los asesoran y supervisan, se ha-
cfa necesario omocer el dominio idiomftico que los mismos tienen. La
razfn fundamental esté en que existe un porcentaje coneiderable de pax
ticipantes bilingues quechua-castellano, lo cual obliga a los integran-
tes de estos Estratos g comocer este idioma, para entablar una mejor
comunicacifn, garantizando asf, que ellos logrem un nivel aceptable en
su aprendizaje, al superar paulatinamente el problema del bilinguismo
ihcipiente entre los participantes de los primeros grados.

En base a los datos obtenidos en las encuestas, se elaborb
el Cuadro n® 4, donde los docentes que son, los que deberfan tener ma-
yor dominio del quechua, no registran esta cualidad pues el 64.3% de
ellos, solamente hablan castellasno, en cambio los Promotores, cuya fun-
cibn no es la del trabajo directo cou los participantes registran més

del 50% conocimiento del idioma quechua,

CUADRO N° 4

DOMINIO IDIOMATICO DEL PERSONAL DOCENTE DE LOS PEBAL Y DE LOS
PROMOTORES DE EDUCACION DE ADULTOS DEL NEC

Promotores de Docentes de los TOTAL
EDA de los NEC PEBAL
N % N % N T

é;;tellano y
Quechua 6 54.5 12 28.6 18 33.9
Castellano y
Aymara 2 4.7 2 3.8
Cast, y un dia-
lecto de la selva 1 2.4 1 1.9
S6lo Castellano 5 45,5 27 64.3 32 60.4
TOTAL ! 11 100 42 100 X 100
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Fuente: Encuestas de los Docentes y 2romotores
* Porcentaje que representa el dominio idiomitico del Personal de Docen
tes y Promotores,

Otra caracterfstica que se consider§ de vital importancia,
para asegurar mayor rendimiento en el trabajo, fue la condicidn laboral
que estos Estratos registraban, siendo la de mayor preocupacifn la si-
tuacibén de los docentes.

De acuerdo al Cuadro N® 5 se han registrado tres situacio-
nes, la de los nombrados, los nombrados por concurso y la de los asigna
dos. Sin 4nimo de subestimar por la actual condicin de este persomal,
es justo manifestar que los que se hallan en condicifn de asignado, no
siempre pueden estar a entera satisfaccifn, ya que ellos han sidc ubl-
cados muchas veces en situaciones ajenas a su voluntad. Pero, en t€rmi-
nos generales es relativamente menor el porcentaje que representa al
personal en esta condicién. También es relevante que después del Taller
llevado a cabo en octubre del afio pasado, en las diferentes Direcciones
Zonales, se llegbl a regularizar la situacidn de los docentes de los PE-
BAL, dindoles la estabilidad en su condicidn de trabajadores del Sector

Educacién.



- 126 -

CUADRO N°® 5
CONDICION LABORAL DEL PERSONAL RESPONSABLE DE LOS PEBAL

A NIVEL DE ZONA - NEC Y PROGRAMA

Técenicos de Promotores Personal
las Unidades de EDA del Docente de | TOTAL
de E.D.A. NEC los PEBAL
N % N % N % N %
Nombrado 1 9.1 23 34,71 24 39.3
= -
Nombrado por
Concureo 6 75.0 9 81.8 11 26.2 | 26 &2.7
Asignado 2 25.0 1 9.1 8 19,11 11 18.0
TOTAL 8 100 11 100 42 100 61 100

Fuente: Encuestas de Técnicos, Cromotres y Docentes.

* Representa los porcentajes en relacién a todo el personal responsable
de los PEBAL.

El haber lograde la condicifén de nombrados, sea en una u
otra forms, o el estar asignado, permite ubicarse dentro de la Carrera
Magisterial, la cual est4 divivida por niveles.

En el primer nivel estén ubicados los docentes que no tie-
nen tftulo o temiendo no corresponde a Educacibn, en el segundo nivel
estfn todos los docentes o los Técnicos y Especialistas de los diferen-
tes escalomee (Zonales, Regionales y Sede Central del Ministerio) que
tengan TLtulo en Educacifn y que todavfa no tienen 15 afios de servicios
oficiales reconocidos por el Sector Educacidn, En el tercer nicel se
ubican los docentes y demfs personal té&cnico que pasan de los 15 afios

de pervicios oficliales,
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CUADRO N°® 6
PERSONAL RESPONSABLE DE LOS ?LBAL Y

UBICACION EN LA CARRERA MAGISTERIAL

’ Técnicos de Promotores Docentes

la Unidad de EDA de de los TOTAL

de EDA Zonal | los NEC PEBAL

N % N % N % N % *
Primer nivel 14 (33.3 | 14} 23.0
Segundo nivel S 62.5 4 | 36.4 28 166.7 | 37| 60.6
Tercer nivel 3 37.5 7 | 63.6 101 16.4
TOTAL 8 100 11 ]100 42 |100 61 | 100

Fuente: Encuestas de Técnicos Profesionales de las Unidades E.D.A. de
la Zona, Promotores E.D.A. de los NEC, Docentee de los PEBAL.

* Representa el porcentaje en relacidn eon el total del Personal res-
ponsable de los PEBAL,

De acukrdo al Cuadro N° 6 sflo los T&nicos y Promotores se
hallan ubicados & partir del sepundo nivel, en cambio existen docentes
a cargo de los PEBAL que no son titulados y &stos representan el 33.3%,
lo cual significa un porcentaje elevado, no porque sea condicién indis-
pensable para trabajar en Programae de Educacifn de Adultos ser docente
titulado, sino que, las exigenciss a las que son sometidos por el Modelo
-de.los PEBAL, los ponen en Bituaciones desventajosas, pues gran parte
del trabajo es de carfcter técnico pedagbégico como serf analizado en el

apartado 2.%.4.
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Y por Gltimo, se estima como parte de la caracterfstica de
este personal, el tiempo que tienen trabajandc em Educacifm de Adultos,
al respecto el Cuadro N° 7 nos muestra con suma claridad 1a condicidn
de cada Estrato; parecen innecesarioc mayores comentarios, salvo la
aclaracifn de que, la experiencia de los docentes es la registrada du-
rante su participacidn como alfabetizadores y em algunos casos lo son ta
también la de los Técnicos, no asf, la de los Promotores, quienes en su

mayorfa tienen experiencia em Educacibn de Adultos en forma escolarizada

\

CUADRO N° 7

TIEMPO DE SERVICIO EN EDUCACION DE ADULTOS DEL PERSONAL

RESPONSABLE DEL PEBAL

Técnicos de Promotores Docentes

1z Unidad ED4 de los de los TOTAL

EDA NEC PEBAL

N % N % N % N % *
De 0 a 5 afios 4 50.0 11 100 39 (92.9 | 54 |88.6
De 6 a 10 anos |3 37.5 317.1 6] 9.8
De 11 a 15 afios |1 12.5 1] 1.6
TOTAL 8 |100 11 |100 42 [100 |61 ]mo

Fuente: Encuestas de los Técnicos, Promotores y Docentes.

* Porcentajes obtenidos en relacifn e todo el Personal responsable de
los PEBAL,
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3.2.3, Caracter{sticas de los Participantes de los PEBAL

Siendo el estudio de los PEBAL ubicado# en los Pueblos Jéve-
nes, las caracteristicas de los participantes que & €llos asisten son,
en parte, el reflejo de las caracterfsticas que en términos generales ti
pifican a la poblaciBn de estos lugares.

Pero por tratarse de un grupo mfs definide en funcién de una
actividad educativa, bien vale la pena establecer las caracterfsticas qu
que las tipifican en torno a esa funcibn desde el punto de vista socio-
econdmico.

Los participantes de los Z2EBAL, constituyen el cuarto Estra
to del Universo de la InvestigaciSn, constituyendo la Muestra de la po-
blatifén ce los participantes de estos Programas., En consecuencia, forman
un tonjunto integrado por 123 miembros, cuyas caracterfsticas al ser des
critas de acuerdo a los sub-grupos formados para ¢ada an8lisis, pueden
no egtar siempre tom&ndose como base de comparacifn este total,

Asimismo, todos los datos registrados en los diferentes cua-
dros que se presentan, han eido obtenidos en base a la Encuesta que se
aplicé a este Estrato.

En el cuadro N° 8, presentamos a los participantes de los
PEBAL por grupos de edades de acuerdo al sexo, En relacifn a estas ca-
racterfsticas observamos que el 78% de los participantes son del sexo
femenino, caracterfstica que es el reflejo del Universo de participan-
tes a nivel de los 2EBAL en la Direccién Regional de Educacifn de Lima
Metropolitana, En tanto que por grupos de edades se registran mayor

porcentaje por los grupos constitufdos de 26 a 35 afios con el 36.6% y



de 36 a 45 sfios con el 27.6%. De lo que se puede definir que los PEBAL
ubicados en los fueblos Jdvenes de esta Direccifn, atienden a participan

tes del sexo femenino cuyas edades estin comprendidas entre los 26 a 45

afios predominantemente.

CULDRO N° 8
EDAD Y SEXO DE LOS PARTICIPANTES DE LOS PEBAL DE
tUEBLOS JOVENES DE LA DIRECCION

REGIONAL DE EDUCACION DE LIMA METROPOLITANA

e ——

GRUPO DE EDADES 20TAL
15 - 25 126 - 35 [ 36 - 45 | Mg de 45| N %
Masculino 13 7 5 2 27 22
Femenino 15 38 29 14 96 78
TOTAL 28 45 34 16 123 i
Poxcentaje 22,8% 36. 6% 27.6% 137 100

Fuente: Encuestas de los Participantes.

Siguiendo con la caracterizacién de los participantes de los
PEBAL, tenemos en el Cuadro N° 9 registrados de acuerdo a su estado civil
y sexo, que el 73% de mujeres manifiestan ser casadas, mientras que sflo
el 29.9% de varones declaran ser casados y mfs bien som registrados el
29.6% como convivientes, que para fines legales tiene su connotacifn, 4

més no entre los grupos que viven en estos lugares.
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CYABRO N° 9

PARTICIPANTES DE LOS PEBAL DE ACWERDO A SU ESTADO CLVIL

Y SU SEXO

MASCULINO FEMENINO TOTAL

N % N * N **
kCaaado 7 25.9 70 173.0 77 | 62.6
Soltero 12 44,5 18 |[18.6 30 | 24.4
V:udo 2 2,1 2 1.6
Conviviente 8 29.6 6 6.3 14 | 11.4
TOTAL 27 100 96 lOO 123 |100

Fuente: Encuestas de los Participantes

+% Este porcentaje representa eolamente el estado civil en relacibn al to
tal de 123 sin distincién por sexo,

De acuerdo a las caracterfsticas generales descritas en rela
cibn a la eonformacibn de los Pueblos J6venes, se conoce que ellos som
producto de los fenbmenos migratorios, cuyas causas son de orden econd-
mico, polf{tico y social. Ahcra bien, en el Cuadro 10 encontramos que es-
te fenSmeno también se evidencia entre los participantes de los PEBAL, c
fomo grupo integrante de esa realidad.

Asf vemos que, ¢l 68.3% proceden de la sierra y de acuerdo
al motivo de su migracidn se registra que el 40.7% tiene como razén fun-

damental la de buscar trabajo. 2orcentajes obtenidos em relacifm al total
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del grupo (123).

Mientras que al establecer la relacifn entre la provincia de-
procedencia, con el motivo de la migracifn la variacién se da en forma
eignificativa entre los que proceden de la costa, con los que proceden ¢
de la sierra, los primeros migran em un 48,6% por tener casa propia, rn
mientras que los segundos, migras por buscar trabajo en un 48.8%. Razo-
nes, por cierto, muy diferentes pero que en 6ltima instancia los migran=
tes de la sierra también terminan por invadir terrenos, en busca de un

lugar donde vivir.

CUADRO N° 10

PROVINCIAS DE PROCEDENCIA ¥ MOTIVOS DE LA MIGRACION DE

LOS PARTICIPANTES DE LOS PEBAL

Prov. de la Prov. de la | Prov. de la TOTAL
Costa Sierra Selva

N % N 2| N ;4 N A
Por estar con
la familia 8 22.8 12 14.3 | 2 50.0 22 ]17.9
Por geguir es
tudiando 1 2.9 7 8.3 8] 6.5
Por tener ca- L
sa propia 7 48,6 23 27.4 40 | 32.5
Por buscar
traba jo 9 25,7 41 48,8 | ° . 50 | 40.7
Por enfermedad 1 1.2 | 2 50,0 3| 2.4
TOTAL 35 100 84 100 4 100 123} 100
Porcentaje *¥ 5 28.4 84 68.3 | &4 3.3 123 | 100
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Fuente: Encuestas a los Participantes

* Este porcentaje representa solamente el motivo de la migraciénm en re-
lacibn al total (123).

** Egte porcentaje representa solamente el lugar de procedencia de los px
participantes y estf em relacidn al total (123).

En relacién a la actividad ocupacional de los participantes,
se ha elaborado el Cuadro N° 11, en &1 se nota claramente, que el méfs al-
to porcentaje & nivel de todo el grupo, sin diferenciacién por sexoy le
cﬁireaponde a la “ocupacidn de ama de casa™ o sea que el 67.4% de los uxx
usuarios de los PEBAL, se caracterizan por pertemecer a la poblacibn eco-
nbmicamente dependiente.

En el migmo cuadro, hecha la sub-divisifn por sexo, tenemos
que el 40,8% de los hombres son obreros y jornaleros, manteniéndose en
1gualdad de porcentajes (14.8%) las ocupacionés de vendedores ambulan-
tes, conductores de medios de transporte, que no son los choferes, sino
mfs bien los denominados cobradores de microbuses, cuya condicién de ines
tabilidad laboral es la de um eventual; y la de los artesanos y operarios

En el caso de las mujeres encontramos predominantemente a las
“amas de casa" pues en relacidn a la ocupacifn y sexo el porcentaje de eg
te subgrupo es de 86.4% , el 5.2% es el porcentaje que le sigue y corres-

ponde a las ocupaciones de vendedoras ambulantes y trabajadoras dom&sti-

cas.
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C#ADRO N° 11

PARTICIPANTES DE LOS PEBAL SEGUN SU OCUPACION Y SEXO

HOMBRES MUJERE § TOTAL

N % N 2 | g
Empleados 2 2.1 2 1.6
Vendedores
Ambulantes 4 14.3 5 5.2 9 7.4
Agricultcres
y pescadores 2 7.4 2 1.6
Conductores
de Madios de
Transporte 4 14.8 4 3.3
Artesanos y
Operarios 4 14.8 1 1.1 5 4.1

1

Obreros y |
jornaleros 11 J 40.8 11 8.9
Trabajadores l
Domésticos 5 5,2 5 4.1
Amas de casa | 83 86.4 83 67.4
Estudiantes 2 1.4 2 1.6
TOTAL 27 100 96 100 123 100

Fuente: Encuestas a los participantes,-

* Este porcentaje solamente representa la ocupaciln en relacifn al

total (123).
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Al establecer la relacifm entre ocupacifn e ingreso men-
sual encontramos en el Cuadro N° 12, que se ha considerado tres subgru-
pos, comparables en términos cualitativos a los que reciben una renta
mensual inferior al salario mfnimo, de 1000 a 3000 soles,igual al sa-
lario mfnimo, de 4 a 6 mil soles ¥ mayor que el salario mfnimo, de 7 a
12 mil, ademds se ha considerado como un sub-grupo denominado sin sala-
rio.

En este ciadro notamos ademfe que €l mfs alto porcentaje
corresponde al sub-grupo de los que mno perciben salario representando
asf el 69.1%, Es significativo también observar que el 14.6% percibe un
ingreso superior al salario mfnimo.

Al relacionar la renta mensual con la ocupacidn, vemos
que entre el sub-grupo que percibe el equivalente a2l inferior al sala-
rio mfnimo se encuentran con el 33.3% los que son vendederes ambulan-
tes y las trabajadores dom@sticas, en cambio el 60% de los obreros y
jornaleros se ubican entrec los que perciben el equivdlente al salario
mfnimo siendo notoria la diferencia de porcentajes entre los que ejer=
cen esta misma ocupacifn, y se ubican en el sub-grupo de los que per-
ciben una renta mensual superior al salerio mfnimo, llegando €stos a

representar el porcentaje mayor entre este subgrupo o sea el 44.47.
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CUADRO N° 12

RENTA MENSUAL DEL ACUERDO A LA OCUPACION

De 1000 a De 4000 a! De 7000 a Sin TOTAL
3000 s. 6000 s. 12000 s. salario
N % N 2l N % N N ra
Empleado 2 | 11.1 2| 1.6
Vendedores J
Ambulantes 5 33.3 4 22,2 9| 7.3
Agricultores
Pescadores 1 20,0 1 5.6 2| 1.6
Conductores
de Medlos de
Transporte 3 20.0 1 20.0 41 3.2
Artesanos
Operarios 2 13.4 3 | 16,7 5| 4.1
Obzreros y
Jornaleros 3 60.0! 8 4.4 11| 8.9
Trabajadores 1
Domésticos 5 33.3 51 41
Amas de casa 83 (97.6 811' 67.5
Estudiantes 2| 224 2| 1.6
TOTAL 15 [100 S {100 18§ | 100 85 1100 |12399.9
Porcentaje * 15 = 12.2 5=4.1 18 = 14.6 | 85 = 100
|
Fuente: Encuestas a los participantes (123 = 100)

* Este porcentaje representa el salario solamente de los subgrupos de
acuerdo a la renta mensgual,

** Este porcentaje representa solamente la agrupacidn por subgrupos,
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En rclacifn a la tenencia de la vivienda y los servicios
nfnimos de que disponen se han obtenido los siguientes datos que han si

do reépistrados en el Cuadro N° 13,

CUsDRO N° 13

L3

TENENCI4A DE LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS MINIMOS DE QUE DISPONEN

Con scrv, Ccn un solo Sin servi- TOTAL

nfninos gervicio cios mfn.

N| % |N % N 2 | N %
Propia 7 46,7 51 76.1 33 | 80.5 91 74.0
Alquilada 4 26.7 1 1.5 5 4.1
De un fa-
miliar 4 26.6 15 22.4 8 ] 19.5 27 21.9
TOTAL 15 | 100 67 FOO 41 [100 123 {100

}
porcentaje * ‘15 = 12.2 67 = 54.5 41 = 33,3 | 123 = 100
i

Fuente: Encuestas loe participant s

* Este porcentaje ° epresenta al sub;rupo por servicics,

NOTA: Se considerar serviclos mfnime1: luz agua y servicios higiénicos.
Si bien es cierio que,l nis alto porcentajec ee registra

entre los que nanif‘estan temer o ser propletarios de sus viviendas, es

ta situacifn, bajo ingin punto de viste debe confundir la condicibn de

hacinamiento ¢n que viven estoe grup s humanos, prueba de ello es que

el 80.5% de los participantes manifirstan no tener los servicios mfni-
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mog como gon: el apua, la luz eléctrica y 1os servicios higiénicos,

En relzcifn al subgripo que cuenta con uno de los servi-
cios mfnimos, &stos son mfs bien los que poseen luz y menor es el nd-
mero de cases con agua.

Y por filtimo, para concluir la caracterizacifn de los par
ticipantes de los PEBAL, se ha elgborado el Cuadro N° 14 a través del
cual se evidencia el hacinamiento en que viven, al establecer la rela-
¢ifn entre el nfmero de habitaciones que disponen y el nimero de miem=

bros de la familia que habitan,

CUADRO N° 14

TAMANO FAMILIAR Y SU RELACIOY CON EL NUMERO DE HABITACIONES

POR VIVIENDA

NUMERO DE HABITACIONES

De 1 a 3 De 4§ a 5 De 6 a7 TOTAL

N p N % N % N g
De 3 a 5 miem
bros por fam. 9 ' 12.3 3 (11.5 12 | 9.7
De 6 a 8 mien o
bros por fam. rS 65.8 14 [ 53.9 S5 | 20.8 67 |34.5
De 9 a més '
por fam, 16 119.9 |9 | 3.6 |19 |79.2 | 4 [35.8
TOTAL 73 100 26 {100 24 |100 123 [100
Porcentajes® 73 = 59.3 |26 = 21.1 [24=19,5 | 123 = 100
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Fuente: Encuestas a los participantes
* Porcentaje que representa el tamafio familiar
** Porcentaje que representa a los subgrupos por nfmeros de habitaciones

En relaci6n al subgrupo por ndmero de habitaciones por vi=
vienda, se observa que el 59.3% manifiestan poseer viviendas con habi-
taciones entre 1 y 3, mientras que en relacién al tamafic de la familia d
de acuerdo al nfimero de sue miembros, no existe una diferencia significa

*tiva entre los subgrupos de las familir® cuya extensiln estd comprendida
entre loe 6 a 8 miembros y los que se ubican con 9 a mfs miembros, pues
los porcentajes que registran los primeros es de 34.5% y los segundos
35.8%.

Cuando se toma la relaciSn entre ambos subgrupos el mayor
hacinamiento se registra entre los grupos familiares de 6 a 8 miembros
y los de 9 & mfs miembros porque ellos habitan en viviendas de 1 a 3
habitaciones. Siendo estos subgrupos los de mayor porcentaje en relaeifn
al total. En consecuencia la evidente situacién de hacinamiento estf en-
tre estos subgrupos,

En el anflisis de la situacidn socto-econbmica de los par-
ticipantes de los PEBAL, no se ha considerado el aspecto educativo por-
que este aspecto es presentado em el siguiente apartado., MAs biem pode-
mos concluir caracterizando a los participantes que asisten a los PEBAL
de la siguiente manera:

Los participantes de los PEBAL, ubicados en los Pueblos
J8venes de la Direccidn Regional de Educacidn de Lima Metropolitana, se

caracterizan por estar conformados predominantemente por mujeres cuyas
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edades se hallan comprendidas entre los 26 a los 45 afius de edad, casae~
das y que su condicifn es de "ama de casa", por lo tanto no son consider
radas entre la poblacibn econdmicamente activa desocupada, sino mis blen
en calidad de "dependiente", pese a que este tipo de poblacidn produce
bienes de uso, al dedicarse a la preparacifn de los alimentos y confec-
cién de prendas de vestir para los miembros de su fanilia.

3.2.4 Limitantes que determinan la inadecuada diversificacifn pa-
ra ejecutar la programacidm Curricular.

Para establecer con cierto margen de rigor las limitantes
que determinan la inadecuada diveréificactén para formular la Programa-
cién Curricular en los Programas No-escolarizados de Educaciln Bésica La
boral, se ha realizado el anflisis teniendo como punto de partida la Hi-
pStesis General, en base a la cual se establecieron dos HipStesis Espe-
cfficas que orientaron el trabajo durante la investigacidn,

fara al ean8lisis y verificacifn de las HipStesis Especi®
ficas se utiliza el sistema de sub-hipbtesis,

- HIP0TESIS GENERAL

Los Programas No-escolarizados de Educacibn Bfsica Labo-
ral, ubicados en los Pueblos J6venes de la Direccién Regional de Educa-
ci6n de Lima Metropolitana, vienen ejecutandq la programacién curricular
sin una adecuada diversificaciSe a las caracterfsticas de esa realidad y
a las necesidades y expectativas de loe participantes, debido principal-
mente a limitagtes de cardcter técnico-pecdagbpico, administrativo y de

infraestructura educativa.
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- HIPOTESIS ESYECIFICAS
BIPOTESLS 1
La ejecucidn de la Programacifn Curricular sin una adecua
da diversificacién a las caracter{sticas de la realidad y a las necesida-

des y expectativas de los participantes se debe & limitantes de carfcter

técnico-pedagbpico.
HIPOTESIS 2
La capacitacién para el trabajo como eje central de la
Educacifn de Adultos, en los Programas No-escolarizados de Educacién BS-
sica Laboral, revelan resultados poco significativoes durante la ejecu-
cibn curricular, debido a limitantes de carfcter administrativo e insu-
ficiente infraestructura educativa,
3.2.4.1, Limitantes de carfcter Técnico Pedagbgico,
HIPOTESIS 1
La ejecucifn de la Programacifm Curricular sin
una adecuada diversificacifn a las caracter{sticas de la yealidad y a
las necesidades y expectativas de 1los participantes se debe a limitan-
tes de carfcter técnico-pedagdgico.
SUB-HIPOTESIS 1,1
Las limitantes de carfcter técnico-pedagSgico que
determinan la inadecuada diversificacifn en la formulaciém de la Programa
¢ibn Curricular, se debe: al tipo de formacién profesional recibida por
loe docentes, a la insuficiente capacitaci8n especffica para trabajar em
estos Programas y a la limiteda experiencia en Educacién de Adultos.

Partiremos estableciendo el tipo de formacidn pro-
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feslonal de los docentes de los PEBAL y la relacifn de éeta con las limi-
tantes dé carfcter técnicopedagbgico, que determinean la inadecuada diver-
sificacién para formular la programacifm curricular.

Ya relacidn & los Centros Byperiores donde recibie
ron formacifn profesional, se observa em el cuadro N° 15 que el mfs alto
porcentaje corresponde a docentes formadog en Universidades, La significa
tividad de este porcentaje no serfa relevante Bi con ello, no va apareja-
do la poca importancia que se le da en las Universidades a la préctica
profesional, pues ella, se reduce a unas tuantas clases al final de los =
estudios, como requisito para su graduacifn.

A diferencia de esta situacidn, durante la prepa-
racibn del docente que se forma en los institutos Pedaglgicos o Escuelas
Normales, la préctica profesional viene a convertirse en el eje central
de su formacifn, pues ella se desarrolla de manera progresiva, imicifndo-
se con la observacién dirigida, continuads de la préctica discontinua, pa
ra culminar con la préctica intensiva y permanente, Pasoe que son evalua-

dos previo seguimiento permanente por parte del profesor responsable de

la préctica profesional.
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CUADRO N° 15

CENTROS SUPERIORES DE FPORMACION PROFESIONAL DEL PERSONAL DOCENTE

DE LOS PEBAL

b

UNLVERSIDADES | INSTITUTO | INSTITUTOS
¢EDAG, - Y CENTROS DE TOTAL
ESC. NORM. ) CAr. TECNICA

N° 20 14 8 42

% 47.6 33.3 19.1 100.0

Fuente: Encuesta de los Docentes,

El &nfasis que se le otorga a la prictica profe-
sional en estos Imstit. Superiores, contribuyen a que los docentes for-
mados en ellos, reciban una mfs adecuada implementaciém en el aspecto
técnico-~pedaglgico y por eso se encuentran mejor capacitados para asu-
mir las funciones que se les exige cumplir, demtro de los Centros Educa
tivos o Programas, Mientras que los docentes formados en las Universida
des, se encuentran en situacifn desventajosa para asumir con igual gra-
do de eficiencia las mismasg funciones,

Por otro lado, se nota, tanto en los docentes de
secundaria formados enm las Universidades, comc los de los Institutos Pe
dagbgicos y Escuelas Normales, una fuerte tendencia a dar &nfasis 8 la
asignatura de su especialidad ein la suficiente visién del contexto so-
cial en el cual se ubican, productc de la formacién que se les ha brin-
dado en estos Centros Superiores, al dar mayor importancia a los conoci

mientos formales, sin establecer el equilibrio necesario que favorezca



- 144 -

la aplicacién permanente de los conocimientos, en la interpretacién y
anflisis de la realidad en la cual viven o tendrfn que trabajar,

El anflisis en torno a la formacifn profesional de
los docentes de los PEBAL se fundaments en los resultados de uma res’
ciente investigacifn hecha con el propdsito de comprobar las serias de-
ficiencias que presentan los docentes en su formacidn profesional; de
ella extraesmos dos conclusiones:

"Lz formacifn de profesores de secundaria se reali
za a nivel superior, post secundario a cargoc de Escuelas Normales, Ins-
titutos Pedagbgicos y Universidades, donde recibemn en las asignaturas
cientffico humanistas por ellos elegidas una formacibm exclusivamente
cientffica con desmedro de la formacién didfctica" (1).

"La formaciSn docente a cargo de las Escuelas Nor-
males acusa defieit en la formacién académica, sobre todo en la de pro
fesores de secundaria, aventajando a las Universidades en la prictica
profesional. En tanto que em estas hay predominio de la formacién aca-
démica" (2).

De las anteriores conclusiones podemos establecer
con mayor precisifn la situacién deficitaria de los docentes que ac-
tualmente se encuentran a cargo de los PEBAL, pues como se recordar$
alcanzan mis del 59% (ver Cuadro N° 4) los docentes con formacibn se-
cundaria ya sean con tftulo o sin €1,

(1) RULZ DURAN, Graciela. "Bases para un desarrollo programado de Forma
¢ibn Magisterial' Tesis para optar por el grado de Doctor en Educa
cibn. Programa Académico de Educacidn de la Pontificia Universidad

Catélica del Perfi, Lima, 1976, p. 135.

(2) RULIZ DURAN, Graciela, op.cit,, Conclusiones,
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El que se yegistre este porcentaje entre los docen
tes que actualmente estfn a carge de los PEBAL, se debe a que el Midulo
de Personal, establece la divisifn entre docentes de Lineas de Accibn
Educativa Graduadas y no graduadas y el grupo de los docentes de Forma-
cifn Laboral.

Divisifn que pretende armonizar la metodologfa de
trabajo propuesta en el Modelo, debido a la flexibilidad para organizar
el trabajo de los docentes quienes pueden atender asumiendo la respon-
sabilidad de un grado, donde deben desarvellar todas las lfneas de ac-
cifn educativa, o responsabilizarse de dos o mfs lfneas de accién educa
tiva en relacifn a su especlalidad,

Esto no eiempre resultas operativo em la préctica
gl el criterio que prima para esumir esta forma de trabajo, estf mfs en
funcifn de la especialidad de los docentea, que en xelacién a las carac
terfsticas de los participantes. Se tomna imperativo considerar seria-
mente al tipo de participantes que se atienden, porque de acuerdo al
Cuadro N° 16, de los 16 PEBAL que funcionan en los Pueblos J8venes de
la Direccifén Regional de Lima Metropolitana, el 43.7% solamente atiende
al I Ciclo y un porcentaje igual al I y IL Ciclos, Lo cual significa que
el personal docente estf trabajando con los grados mfs bajos de la moda
1idad, en consecuencia estfn obligados mfis que al dominio de la espe-
cialidad, a estar suficientemente capacitados en metodologfas apropia-
das para trabajar con grupos de adultos, cuyos niveles de comprensibm,
todavfa no se hallan suficientemente ejercitados, para asimilar con

i1gual grado de facilidad los conocimientos proporcionados por docentes
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que estén mfs formados para trabajar de acuerdo a su especialidad, que
para globalizar los contenidos en funcién de las caracter{sticas y exi-

gencias de los grupos de participantes que atienden,

CUADRO N° 16
PEBAL DE LOS PUEBLOS JOVENES DE LA DIRECCION DE
EDUCACION DE LIMA METROPOLITANA DE ACUERDO A LOS

CICLOS QUE ATIENDEN

CICLOS I CICLO IYIICICLO| I, II Y III TOTAL
DE EBL CICLO
N° 7 7 2 16
Z 43.7 43.7 12,6 100

Fuente: Registros de Seguimiento de las Unidades de Educacién de Adul
tos de las Direcciones Zonales de Educacién.

A esto se suma la dificultad de que un buen por-
centaje de estos participentes son bilinglles quechua-casteilano hablan-
tes, cuyo grado de bilinglismo muchas veces no ha sido superado del in-
cipiente o llega en el mejor de los casos al subordinado, es decir, que

la expresifn oral del castellano estd supeditada a la estructura grama-

tical del quechua.

Para analizar mejor este problema se ha elaborado
el Quadro N° 17 en el que se ubica a los participantes de acuerdo al Ci

clo en el que se hallan y el dominio idiom&tico que &stos manifiestan

tenet.
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Del subgrupo de participantes que se encuentran en
el I Ciclo, el 61% son bilingles quechua-castellano, disminuyendo este
porcentaje entre los participantes del II y III Ciclos, los que alcen-
zan solamente el 45.8% y 43.8% respectivamente.

§i consideramos a los subgrupos de participantes
en relacifn al total (123) se observa que el 48.0%7 corresponden al 1
Ciclo y el 39.0% al IL Ciclo. A su vez, 8l tomamos como referente el
dominio idiomftico entre el total, nmotaremos que el 52,9% corresponden

a participantes bilingles quechua-castellano.

CUADRO N° 17

DOMINIO IDIOMATICO DE LOS PARTICIPANTES DE LOS PEBAL

EN RELACION AL CICLO EN EL CUAL SE HALLAN

CICLOS DE EBL
I CICLO LI CICLO I1I CICLO TOTAL

N % N % N p A N %
S61lo habla
castellano |23 | 2.0 25 [ 52.1 | 8 |s0.0 56 [45.5
Habla Que-
chua y cast. | 36 { 61.0 22 | 45.8 7 |43.8 65 [52.9
Habla Ayma-
rf y Cast. 1 2.1 1 6.2 2 |1.6
TOTAL 59 100 48 |100 16 _[00 123 100
PORCENTAJES | 59 = 48.0 48 = 9.0 16 = 13.0 123 = 100

Fuente: Encuestas de los participantes,
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Con el propdsito de evidenciar la anterior funda-
mentacién, en torno a la repercusifdnm que tieme, el tipo de formacifn mx
profesional de los docentes de los PEBAL, para lograr una adecuada diver
sificacifn en la Programacién y ejecucién curricular, se ha elaborado el
Cuadro N° 18 donde se relaciona el Ciclo que atiende y el Centro Superior
de su formacién Profesional.

Asf tenemos que los& docentes egresados de las Uniw
versidades se hallan a cargo del I y II Ciclos ya sea trabajando por
grados o por lfneas de accién educativa. Entre los docentes que ee en-
cuentran trabajando por grados en el I Ciclo el mayor porcentaje lo cons
tituyen los docentes egresados de Universidades alcanzando el 75.0%.
Otro sub-grupo que merece nuestra preocupacién es el I y II Ciclo aten-
didos por 1fneas, donde, tambifn, del total de docentes que trabajan en
esta forma, son los egresados de las Universidades los que registran el
mfs alto porcentaje, es decir el 66.7%.

El dnico subgrupo integrado por docentes de Porma-
cifn Laboral se halla ubicado, acorde con el tipo de formacidén recibida,
€stos son los docentes formados en los Institutos y Centros de Capaci-
tacién T€cnica, pues ellos se han responsabilizado de la Lfnea de Forma-
cién Laboral, en los diferentes Ciclos que atienden los PEBAL.

Capve ressltar al respecto Que los docentes que pro-
ceden de los Institutos Pedagbglicos y Escuelas Normales, pueden con ma-
yor posibilidad asumir el desarrollo de la Lfnea de Formacifmn Laboral,
mientras que, los formados en las Universidades tienen también esta 1i-
mitacién, por la poca préctica profesional que han realizado durante su

formacién.
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CVADRO N° 18

UBICACION DE LOS DOCENTES DE LOS PEBAL DE ACUERDO A LOS

CICLOS QUE ATIENDE EN RELACION AL CENTRO SUPERIOR

EN QUE RECIBIERON SU FORMACION PROFESIONAL

CICLOS QUE ATLENDEN LOS DOCENTES

1 por ILpor Iy Il |[IryIXI| I, II y I1I
grados 1fneas por 1f por 1f~- Porm, Lab,
neas neas
N ) 4 N % N % N % N 4
Forumado en
Universidad 12 175 2 |66.7 |6 | 66.7
En Inst. 2ed.
Esc, Normal 4 |25 1 33,3 |3 | 33.3}2 }|66.7 b 31.4
Inst. y Cent.
de Cap. Téc. 1 3303 7 6306
TOTAL 16 (100 | 3 100 {9 |100 3 ]100 11 100
PORCENTAJE 16=38.1{3=7.1 [9=21.5)3=7.1 | 11 =26.2

Fuente: Encuestas de los Docentes,

En segundo término partimoe estableciendo la reper-

cusién que tiene el nivel alcanzado por los docentes durante el reeatre-

namiento y capacitacidn especffica para trabajar en los PEBAL, en la in

adecuada diversificacifn para formular la Programaciém Curricular.

A partir de la Reforma Educativa e el pafs (1972),

todos los docentes en servicio tenfan la obligacifm de recibir um perfo-

do de capecitacién, conocido con el nombre de reentrenamiento sobre as-
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pectos fundamentales de la Reforma Educativa, tanto en lo concerniente a
su orlentacién filos8fica como en lo referente a los nuevos enfoques tég
nico-pedagbgicos que ae dieron al quehacer educativo, dentro del contex
to de los cambios social, polftico y econémico que se fueron dando duran
te el proceso Kevolucionario,

Este reentrenamiento tenfa como objetivo capacitar
¥y actualizar al docente de acuerdo al nivel en el cual le tocaba desempe
flarse, Por ello, creemos necesario dar cierta fwmportancia al nivel o mo-
dalidad en la que fue reentrenado el docente que actualmente se halla
trabajando en los PEBAL como garantfa de estar imbufdo en la nueva oriem
tacién de la educacibn a partir de la Reforma,

Asf vemos, de acuerdo al Cuadro N° 19, que se regis
tra un alto porcentaje (47.6%) de docentes de los PEBAL que han sido
reentrenados en la modalidad de Educacidn Bisica Laboral y,s& a esto le
sumamos los reentrenados en da modalidad de Calificacién Profesional Ex-
traordinaria, como modelidad, también, de Educacién de Adultos, notare-
mos que el porcentaje sube favorablemente, lo cual nos asegura que los
docentes en actual servicio en los PEBAL, han sido reentremados en las
modalidades de Educacién de Adultos y por lo tanto tienen el aval de
estar en condiciones favorables de asumir con eficiencia el trabajo edu«
cativo en los PEBAL,

Pero sl seguimos haciendo el anflisis del Cuadro,
observamos que al sumar los porcentajes que registran los dos subgru-
poe de docentes reentrenados en la modalidad de Educacidn B4sica Regular
y los docentes que no han sido reentrenados, este porcentaje alcanza sig

nificatividad por llegar a méds del 46%.
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De ambos subgrupos, por lo menos los primercs estén
en mejor condicién que los segundos, porque durante el reentrenamiento s
se les dio a conocer la orlfmtacién que actualmente tiene la educacibn,
pese a que los contenidos t€cnico-pedagfgicos poco o casi nada les sir-
ven para el trabajo que vienen realizando, por las caracterfsticas de |-

loe grupos que atienden.

CUADRO N° 19

MODALIDADES EN QUE FUERON REENTRENADOS LOS DOCENTES DE LOS PEBAL

Educecifn | Educacidén Calificacifn | Docentes
Bésica Bdsica Profesional sin Reen | TOTAL
Regular Laboral Extraordin. trenam.
N° 10 20 2 10 42
% 23.8 47.6 4.8 23,8 100

Fuente: Encuesta de los docentes.

En congecuencia mfs del 46% de docentes tienen una
gran limitante para poder asumir con cierto grado de eficiencia la tarea
educativa con los participantes de estos Programas,

Sin 4nimo de abundar; pero sf de reforzar la impor-
tancia del reentrensmiento presentamos el Cuadro N° 20 en el que se ex-
presa el nivel alcanzado por los docentes de acuerdo al aspecto que re-
cibi8 mayor énfasis en este perfodo de reentrenamiento, Asf observamos
que el aspecto que recibis mayor énfasis es el TEcnico-pedagSgico, ai-

canzando el 38.1%, no siendo significativa la diferencia entre el aspec-

[
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to ideo-polftico pues éste registrs el 35.7 pero em relacién al nivel s§

lo se pudo registrar ¢l nivel edicne-ente acentable, uniendo a esto la deg

venta & de lns docentes no reentrenados, y los que alcanzaron niveles oejos,

configuran desde ya un grupo de docentes com limitaciones para garanti-

zar un trabajo adecuado en los diferentes momentos de la programacién y

ejecueidn curricular.

CUADRO N° 20

ASPECTOS EN LOS QUE RECIBIO MAYOR ENFASIS EL REENTRENAMLENTO

DEL PERSONAL DOCENTE DE LOS PEBAL Y EL NIVEL QUE ALCANZO

Aspecto T&c.-| Aspecto Aspecto Docentes
2edagbgico Ideo-Pol, | Administr. | no reen= | TOTAL
' trenados
N 1 N 2 | N Z | N ¥ Nl 2
Aceptable S 31,3 5 ] 33.3 10 {23.8
Medianam.
Aceptable 8 50.0 9 | 60.0 1 100 18 k2.9
De Bajo
Nivel 3 18.7 1 6.7 419.5
Docente
sin ree-
entren, 10 | 109 10 23.8
TOTAL rﬁ 100 15 100 1 100 10 |100 |42 100
PORCENTAJE Sk ,16 =38.1 15 =35, 7 1=2,4 10=238 |42 =100

Fuente: Encuesta de los docentes.

* Este porcentaje representa el nivel alcanzado por el grupo
** Este porcentaje representa el logrado en cada aspecto del reentrenamiento
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Siendo la capacitacién especffica la que mayor im
portancia tiene dentro de la preparacifém del personal que debe asumir
la responsabilidad de planificar y ejecutar las acciones educativas en
los PEBAL, encontramos que ella ha alcanzado solamente el nivel bajo
como se evidencia en el Cuadro N° 21,

Para tener una visifn de conjunto ha sido comve-
niente presentar las distintas Areas que comprenden los Cursos de Capa=
citacifn Especffica, para, a partir de cada 4rea ir analizando los ni-
veles que han logrado el personal capacitado,

En el frea de Técnicas de Investigacién, se obser
va que los docentes han alcenzado el nivel bajo (40.5%), sumAndose a €1
la de los docentes que no han sido capacbtados en esta &rea (35.7%). Si
se toma en consideracifn que el dominio & esta &rea los capacita en la
deteccifn de las necesidades y expectativas de los participantes para
que, a partir de ella, puedan diversificar con mfe precieidén los conte-
nidos curriculares, vamos determinando esta deficiencia como una de las
causantes de los efectos posteriores en la ejecucién inadecuada de los
contenidos,

En el &rea de Programacifn Curricular el 47.6% de
los docentes han alcanzado &l nivel medianamente aceptable y el 11.9%
de los docentes manifiestan
to, que esto favorece a elevar en términos generales el nivel de efi-
ciencia para poder formular la Programacifnm Curricular iremos viendo
que en las otras &reas que tambifn confluyen al trabajo educativo los

niveles se mantienen en el "nivel bajo",



CUADRO N° 21
NIVELES ALCANZADOS POR LOS DOCENTES EN LA CAPACITACION ESPECIFICA PARA
TRABAJAR EN LOS PEBAL EN RELACION A LAS AREAS QUE

COMPRENDIO SU CAPACITACION

i Técnicas de Programacidni Metodolo | Elaboracifn| Evaluacifén | Estrategia PROMEDIO DEL
Investigac. Curricular gfa de Mater. para el de NIVEL ALCAN-
sarrollo ZADO EN TODAS
de Form. LAS AREAS
Latoral
: i N dfNolf 2 iwj 2 |n 21 N 2 | N %
Nivel Aceptavle 2 4.8 | 4 9.5 |6 9.5 |5 11.9 5({1.9 | 2 4.8 8.73
Meclanarente dceptable 8 19.0 |20 47.6 | 10(23.8 |10 23.8 15 | 35.7 8 19.0 28 15
De Bajo Nivel 17 40.5 |13 3.0 |18142.9 |16 38.1 17 | 40.5 |12 28.6 36.93
No recibi$ Capacitacién 15 35.7 5 11,9 |10 23.8 |L1 26.2 5| 11.9 20 47.6 26.18
TOTAL 42 100 42 100 42 1100 42 100 42 1100 42 100 99.9
1

Fuente: Encuesta de los Docentes de los PEBAL,
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Asf observamos que, en las freas de Metodologfa,
elaborscifn de material educativo y Evaluacidn el nivel alcanzado eiem-
pre es el nivel bajo.

Obteniendo el promedio alcanzado en todas las
freas se observa por consiguiente que el nivel registrado es el nivel
bajo, comprobando asf, que los docentes no se encuentran en condiciones
nl siquierz medianamente aceptable para asumir el trabajo en los PEBAL
en base a la capacitacién especf{fica.

Cabe resaltar que la capacitacifn que se brinda
para la estrategia de ejecucifn de la lfnea de Formaciédn Laboral, el
mfs alto porcentaje Be registra entre los docentes no capacitados
(47.6%). Esto se debe fundamentalmente a que esta frea sflo se les brin
da a los docentes de la especialidad, con lo cual ya se eat§ limitando
a los demfs docentes el asumir con mayor eficiencia el desarrollo de
esta lfnea, mAxime si se tiene en cuenta que dentro del mSdulo del per-
sona; asignado para cada Programa, no siempre se cuenta con un docente
de esta lfnea, Mfs adelante serf objeto de anflisis esta deficiencia.

Como la informacidn obtenida al respecto no sblo
se basa en los datos registrados a nivel de docentes, presentamos otro
Cuadro N° 22 que refuerza la situacifnm antes descrita, En opinidn de
los Técnicos Profesionales de las Unidades de Educacifn de Adultos, res
ponsables de organizar y ejecutar los cursos de capacitacifn para el
personal docente de los PEBAL, el nivel que alcanzan estos cursos 8Slo

puede considerarse como el nivel medianamente aceptable,
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CUADRO N° 22
APRECIACION DE LOS TECNICOS RESPONSABLES DEL ASESORAMLENTO

A LOS PEBAL EN TORNO AL NIVEL QUE ALCANZAN LOS CURSOS DE CAPACITACION

Nivel Medi anamente De Bajo

Acaptable | Aceptable Nivel TOTAL
N° 1 5 2 8
% 12.5 62.5 25.0 100

Fuente: Encuesta de los Técnicos Profesionales,

8L establecemos una cmparacifn entre los porcen-
tajes registrados de acuerdo a los uilveles alcanzados por el personal
docente de los PEBAL, tanto em el reentrenamiento como en su capacita-
cién especffica observaremos segfn el Cuadro N° 23 que ha sido mejor
el reentrenamiento recibido por ellos que los capacitados especffica-

mente para el trabajo en los PEBAL.

Octra deficiencia que determina la limitante de

carfcter técnico-pedaglgico,
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CUADRO N° 23

COMPARACION ENTRE LOS NIVELES ALCANZADOS POR LOS
DOCENTES DE LOS PEBAL DURANTE EL REENTRENAMIENTO

Y LA CAPACITACION ESPECIFICA

Nivel Mediana | Baje No fue
Acaptable Acept, Nivel |Reentr, TOTAL
0 Cap.
% % % % %
Reentrenam.
Docente 23,8 42.9 9.5 23.8 100
Capaci tac.
Especffica 8.7 28.2 36.9 26.2 100

Fuente: Cuadros 20 y 21

Existe la recomendacibn de los Organos Normativoa
a nival nacional, acerca de la conveniencla de realizar cursos comp lemen
tarios o de Actualizacién, con miras a niveler las deficiencias que pu-
dieren surgir durante los cursos de capacitacibm.

El objetivo fundamental de estos eventos, es el de
evaluar lag acciones ejecutadas durante el perfodo de funcionamiento de
estos Programas, para comprobar el cumplimiento de las actividades esta
blecidas. En relacifn a los cursos de actualizacibn de acuerdo al Cua-
dro N° 24 observamos que 86lo el 25% del personal a nivel de los PEBAL
realiza estos cursos y de ellos 18.8% con asesoramiento de la Zona de

Educacién.
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CUADRO N° 24

PEBALES QUE ORGANLZAN CURSOS DE ACTUALIZACION

PREVIOS 4 LA PLANIFICACION DE LAS ACTLVIDADES DE LOS PROGRAMAS

Sf realizan No realizan TOTAL

N % N % N %
Con Asesora-
miento Técni-
¢o Zonal. 3 3 18.8
Sin asesoram. '
Técnico 1 1 6.2
No realizan
los cursos 12 12 75.0
TOTAL 4 25 12 75 . 16 100

Fuente: Registro de las visitas de seguimiento a los PEBAL,

Aef vemos, que el personal de loes PEBAL, en t&rmi-
nos generales, registra un deficiente nivel en su capacitacibn, coadyu=-
vando a que se agudice el problema de la diversificacién Curricular y
por ende su ejecucidn no se dé en la forma més adecuada,

Siguiendo con el anflisis de la Sub-hipftesis 1.1,
estableceremos la relacifn que existe entre la limitada experiencia del
personal docente de los PEBAL en Educacifn de Adultos y su repercusifn
en la inadecuads diversificacién de la Programacién Curricular,

Partiremos del Cuadro N° 25, donde se presentan las

modalidades en las que han trabajado los docentes antes de su incorpora~
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c¢ibn a los PEBAL. Segin los datos registrados tenemos que el 57% trabajf
o mejor dicho tiene experiencia en las modalidades de Educacién de Adul-
tos, lo cual evidentemente estarfa garantizando la experiencia de trabe-
jo con adultos, Sin embargo, cabe sefialar que gran parte de esa experien
cia es la de haber participado como alfabetizadores, esto no invalida
su experiencia, pero sf la condiciona, pues la tarea de alfabetizar, al
menos durante la etapa que ellos estuvieron a cargo de esta tarea, centrg
ba la mayor parte del trabajo en lograr que los participantes alcancen
el nivel m&s alto de conciencia frente & su realidad para que, a pertir
de ella, recién inicien la ensefianza de la lectura y escritura,

Modificada la metodologfa de alfabetizacifn y habiln
dola inclufdo en el Programa, como el Primer Grado de Educaciémn Basica
Laboral, las exigencias del traba o técnico-pedagbgico se tormaron mayo-
res, pues de la tarea de concientizacidn y la ensefianza de la lectura y
escritura aparejade a la ensefianza de las nociones elementales de las
cuatro operaciones, hoy se ven con la enorme responsabilidad de cumplir
con los objetivos establecidos para cada Lfnea de Accién Educativa enm
los diferentes Grados de los Ciclos de EBL que atiendem los PEBAL,

4sf los docentes, no sSlo tienen que alfabetizar
gino que conocer con mayor profiundidad la técnica para la Programacifn

Curricular y su ejecucidn, tal como exige el Modelo de organizacibn y”

funcionami ento de los PEBAL.
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CUADRO N° 25
NIVEL O MODALIDAD EN LA QUE TRABAJO EL TERSONAL DOCENTE ANTES

DE 5U INCORPORACION AL PEBAL

-kivel Educacifn | Educeec, | Celific. Promotor
Inicial Bésica Bésica Prof. Social en TOTAL
Regular Laboral | Extraord.| Otros Sect,
N° 1 12 21 5 3 42
A 2.4 28.6 50.0 7.1 7.1 100

Fuente Encuesta a los Docentes,

A fin de no tener una idea fragmentada de la expe-
riencia de los docentes, sflo en funcién de la modalidad en la que tra-
baj6, se ha elaborado otro Cuadro donde se trata de presentar con mfs de
talle la experiencia de este personal docente en relacibén a los aflos que

tienen trabajando con adultos y la forma escolarizada o no-escolarizada

en la que se dio esa experiencia,

Segln el Cuadro N° 26 observamos que el 61.9% tiene
experiencia en educacidén de adultos, de los cuales el 38.1 % es en la
forma no-escolarizada mientras que el 23,8% en la forma escolarizada,
También cabe sefialar que 33,1% no registra ninguna experiencia en Educa-
cibn de Adultos. Ahora bien, en cuanto al tiempo de experiencia el m&s

alto porcentaje se registra entre los 0 a 5 afios.

Como en el caso anterior la experiencia en la for-
wma no escolatizada es la del perscnal que trabajé en los Programas de AL

fabetizacifn, cuyas caracterfsticas organizativas varfan de las que ac-
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tualmente plantea el Modelo de los ?EBAL; pero, como quiera que sea, ¢ste

personal ha continuado en algunos aspectos con los modelos de trabajo ad-

quiridos en esa experiencia, sobre todo en relacidn a la poca importancia

que se le confiere al trabajo més planificado y con cierto margen de exi-

gencias de acuerdo al cumplimiento de las normas eetablecidas, a su vez

los docentes que traen la experienoia del trabajo escolarizado com adultos

presentan el sello inconfundible del docente "ensefante".

En suma este alto porcentaje de experiencias en educa

cifn de adultos plantea para la eficiente aplicacibn del Modelo de organi-

zacifn y fungionamiento de los PEBAL, algunas condicionantes que no se pue

den considerar en absoluto positivas, ni negativas, sino tal vez contradic

torias.

CUADRO N° 26

EXPERIENCIA DEL PERSONAL DOCENTE EN EDUCACION DE ADULTOS EN RELACION A LA

FORMA DE TRABAJO Y EL TIEMpO DE SERVICIO EN LAS MODALIDADES

Con experiencia en Sub - lSi.n experien-

las modalidades de Total |(cia en las TOTAL

educacibn de adul- dalidades

tos de educacién

de adultos

Escolari' | No es-

zado colar.
Tiempo de Ser-
oliche N 2 x| *|n |2 |n % N| g
Dé 0 a 5 afios 7 6.7 16 p8.1 |23 p4.8]16 |38.1 39192.9
De 6 a 10 afios 3 7.1 317.1 3] 7.1
TOTAL to 23.8 | 16 r.s.1 26 r1.9 16 [38.1 42| 100
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Fuentes; Encuesta de los Docentes
* Este porcentaje representa el tiempo de servicio

** Este porcentsje corresponde al personel que trabajd en los Programas
de Alfabetizacifn.

SUB-HIPOTESIS 1.2.

Los docentes de los PEBAL, en Pueblos Ibvenes pro-
graman y ejecutan los contenidos curriculares de manera uniforme para
todos los participantes del grado em el cual estfn inscritos, sin consi-
derar que en relacién a sus expectativas tienden a configurar tres gru-
pos m8s o menos definidos. Estos grupos em orden predominante son los si
guientes:

a) Aquellos participantes que buscan una prepara-
cidn que les permita apoyar la educacifn de sus hijos, a la vez que ad-
quirir cualquier opcidn ocupacional,

b) Aquéllos que desean completar su Educacifn Bési-
ca para continuar c;n g8u Educacién Superior, y

c) Aquéllos que buscan alcanzar un nivel de semica-
lificacifn a través de la Formaciém Laboral, con miras a garantizar un %
ingreso econ6mico.

Para tener una vieién completa en torno a las expec
tativas de educacifén que tienen 1los participantes de los PEBAL, es ne-
cesario conocer previamente el grado de escolaridad que alcanzaron antes
de ingresar a estos Programas y la razbn por la cual abandonaron sus es-
tudios,

De acuerdo al Cuadro N° 27 podemos observar que el

69.9% desert del sistema educativo por falta de recursos econdmicos y
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el 27.6% que es el m&s alto porcentaje repistrado en relacibn al grado m

educativo alcanzado, corresponde al Primer Afio de Primaria que de acuer-

do al Sistema Reformado, ser{ equivalente al Segundo Grado. En suma el

porcentaje mfs alto de adultos habfan logrado solamente el I Ciclo de

EBL.

GRADO DE ESCOLARIDAD ALCANZADO POR EL PARTICIPANTE

CUADRO N° 27

ANTES DE INGRESAR A LOS PEBAL Y MOTIWS DE SU

DESERKCION

ler 2° 3er 4° 5° Sec, an-

afio afio afio afio afio in- alfé TOTAL

prim. | prim.| prim,| prim.| prim. |compl] betq

N N N N N N N N y A
Falta de re-
CUrsos econ. 28 22 7 9 9 1 10 {86 1[69.9
Por cambio
de residencia 1 1 211.6
Por enferme-
dad o matrim, 3 3 4 6 . 16 13.0
Por falta de
centros educ, 6 4 3 6 |19 5.5
TOTAL k13 29 13 13 15 2 17 F23 100
PORCENTAJE '27.6 23.6 |10.6 10.6 12,2 1.6 3.8 100

Fuente; Encuesta de los participantes
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De acuerdo a los resultados de la Encuesta aplica-
da a los participantes en el rubro concerniente a sus expectativas de
educacifn, encontramos que ellas no distan de las establecidas en la
sub-hipStesis, objeto de verificacifn.

Contrastadas las expectativas manifiestas por los
participantes en relacidn al sexo y por grupos de edades encontramos de
acuerdo al Cuadro N° 28 que el 48.8% de los participantes que i{ngresan
al PEBAL a continuar su educacifn expresa como mixima expectativa el
"aprender para apoyar la educacifm de sus hijos y recibir formaciém la-
boral", paradSjicamente esta expectativa la manifiestan golamente las
mujeree sin diferenciaciém de edades,

Mientras observamos que, tanto hombres como mu-
jeres, cuyas edades fluctfian entre los 15 y 35 afios tienen como expec-
tative "concluir con la Educacifn Bésica Laboral para luego continuar
1la Educacibn Superior", (24.4%).

Si biem el Cuadro nos muestra que del 26.8 de
participantes que "desean mejorar su nivel de calificacibn" y de este
porcentaje el 17.0% corresponde a las mujeres, esto se debe fundamental
mente a que la muestra de participantes Be caracteriza por temer el ma-
yor nmero de participantes mujeres (88.0%) como reflejo del universo
de participantes que actualmente son los usuarios de los PEBAL de los
Pueblos J6venes de la Direccifn Regional de Educacifn de Lima Metropoli
tana,

Estableciendo una relacién entre las expectativas

manifiestas por los participantes para su ingreso al PEBAL y la expecta



CUADR0 ° 28
EXPECTATIVAS ENCATIVAS MAFLPLESTAS P0R L0S PARTLCLDANTES

DE ACUERDO 4 SU EDAD Y SEXO

H0R, CATENS DE EDAD ¥ SEXO SUB-D0TAL FOR LA 0L

5825 | 268% | %als| Mededs| Ioobres | Moferes '

-~

FTh B8, K187 ¥ FTt] riv] ¥] 1

po =

Aprender para apoyar 1a

Educaciba de sus bijos y
recbir forage, Leooral ! 2 U 8 B0 8.8 61 4.0
Coneluir con EBL para s
quir la Edue, Superior L1l 12 l 522 | 15 1.2 P | %4

=3

Alcanzer un nivel de Se-
ricalificac, pera mefos

ter sufngreso econfdeo | 1[2 |4 [0S I 2] 6] W98y AW B %S

o o >

TOIAL BB |7 |85 )82 W] o1 9% r8.0 123 |100.00

PORCENTATE a8 | %6 | .6 L3 100.00

Fuente: Encueata de los Pasticipantes
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Estableciendo una relacifn entre las expectativas
manifiestas por los participantes para su ingreso al PEBAL y la expecta
tiva que expresan en torno a su capacitacifn laboral encontramos de
acuerdo al Cuadro N° 29 que el 58.5% de los participantes desean apren-
der un oficio que les ayude a encontrar trabajo.

En el mismo Cuadro podemos observar que, siendo
las mujeres las que expresaron "aprender para ayudar a sus hijos', vemos
que son ellas las que también expresan "aprender cualquier oficio", al-
canzando as{ el 27,6% del total de 31.7%, las que tienen esta expectati-

va frente a su capacitacidn laboral.
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CUADRO N° 29

EXPECTATIVAS MANIFIESTAS POR LOS PARTICIPANTES DE LOS PEBAL

EN TORNO 4 SU CAPACITACION LABORAL Y SU FORMACION BASICA
L4

Aprender un Aprender Aprender
oficio que cualquier | més el TOTAL
ayude a en- oficio oficio
contrar tra que tiene
bajo
N Z N % N % N %
Aprender para apoyar
la educ, de sus hijos
y recibir formac. lab, 22 17.9 34 127.6 4 3.3 60 (48.8
Concluir con EBL para
seguir Educac. Sup. 24 19.5 5 (4.1 1 0.8 30 |24.4
&lcanzar un nivel de
semicalificac. y mejo
rar su ingreso ecom. 26 21.1 7 5.7 33 126.8
TOTAL 72 58.5 39 [31.7 |12 9.8 f{123| 100

Fuente: Encuesta de los Participantes

Registrada a su vez la opinién de los docentes, en

torno a las expectativas de los grupos de participantes que atienden en

los PEBAL, se observa de acuerdo al Cuadro N° 30 que el 40.4% de docentes

opinan que la expectativa manifiesta por los grupos de participantes que

atienden es la de "Adquirir comocimientos para ayudar a sus hijos", como

se observa en el Quadro, este porcentaje resulta ser el més alto,

Sigulendo con el anflieis tememos que, de este por-

centaje el 33.3% corresponde al grupo de participantes cuyas elades es-

tén comprendidas entre los 30 y 45 afios y Que son en su mayorfa amas de

casa.
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CUADRO N° 30

OPINION DE LOS DOCENTES DE LOS PEBAL EN TORNO A LAS

EXPECTATIVAS MANIFIESTAS POR LOS GRUPCS DE ?ARTICIPANTES

QUE ATIENDEN
Grupo de 20 Grupo de 30 Partic, Partic, TOTAL
a 35 afios a 45 afios amas de predo-
predominan - predoninan=- casa y minan-
temente amas | temente amag hoabres tem,
de casa de casa., con edal | hombres
heterog, | con ocu
pac. y
edad he
terog.
N % N % N % N % |N %
Adquirir cono-
cimientos para
ayudar a sus
hijos 2 4.8 14 | 33.3 1]2.3 17 kO.A
Concluir con EBL
para seguir Ed,
Superior 4 9.5 2 4.8 2 |4.8 2 14.8 |10 R3.9
Recibir formac.
laboral para me
jorar ingresos 4 9.5 6 | 14.3 2 |4.8 12 p8.6
Expresan las an
teriores expec-
tativas 2 4.8 1 2.3 3]7.1
TOTAL 12 23.5 23 | 54.8 3 r1.9 2 |4.8 [42 |100

Fuente: Encuesta de los Docentes.
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Estableciendo una comparacidn entre loe porcentajes
registrados en relacién a las expectativas manifiestas tanto por los pag
ticipantes, como las detectadas por los docentes de acuerdo a las carac-
terfsticas, de los grupos de participantes que atienden, notaremos en el
Quadro N°31 que estos porcentajes no presentan diferentes eignificativas
como para determinar que ellas no se ajustan a las expectativas que de-
ben tener el universo de los participantes de los PEBAL de los Pueblos

Jévenes de 1a Direccifn Reglonal de Educacifn de Lima Metropolitana,

CUADRO N° 31

COMPARACION ENTRE LAS EXPECTATIVAS MANIFIESTAS POR

LOS PARTICIPANTES ¥ LAS DESCRITAS POR LOS DOCENTES

DE LOS PEBAL
Aprender | Concluir | Recibdir presan
para apo con EBL formac, as ante | TOTAL
yar la para se- laboral iores
educac, guir Ed, a nivel xpecta-
de sus Superior de semi ivas
hijos calif.
Expectati-
vas mani -
fiestas a
nivel de
particip, 48.8% 24.4% 26,87 100
Expectati -
vas a nivel
de grupos
de partic. 40.5% 23.3% 28,6% 7.1% 100
descritos
por los do-
centes

Fuente:!: Cuadros N° 29 y 30,
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Siguiendo con el anflisis de los datos obtenidos pa
ra verificar la sub-hipStesis 1.2,, esta vez tomaremos como referente la
manera de formular la Programaciém Curricular en base a los contenidos
establecidos en la estructura curricular bésica.

Al respecto, el 33.3% de los docentes opinan que
consideran los mismos objetivos eatablecidos en la estructura curricular
mientras que el 66.6% realizan algunas modificaciones, suprimen o inclu-
yen algunos contenidos de acuerdo a las expectativas y necesidades de
los participantes, Este porcentaje resulta significativamente alto en
relaci6n al primer grupo, pero al establecer la relacién entre el nivel
que han logrado en el proceso de diversificacién y los contenidos consi=-
derados en la estructura curricular bfsica, observamos en el Cuadro N°
32 que el 50% manifiestan haber alcanzado solamente un nivel bajo de di-

versificacién, peae a que adecGan los contenidos a las necesidades de

los participantes,
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CUADRO N° 32
OPINION DE LOS DOCENTES EN TORNO A LOS OBJETIVOS QUE CONSIDERAN EN LA
PROGRAMACION CURRICULAR Y SU RELACION CON EL NLVEL DE DIVERSLIFICACION QUE

ALCANZAN DE ACUERDO A LA ESTRUCTURA CURRICULAR BASICA

Modifica, suprime | Considera los
¢ incluye objet. mi emos de la TOTAL
Estruct, Qurr.
Bésica
N % N 13 N %
Nivel Aceptable
Nivel Medianam.
Acaptable 8 19.0 8 19.0
Bajo Nivel 20 47.6 1 2.6 [21 50.0
No diversifica 13 30.9 |13 3.9
TOTAL 28 66.6 14 33.3 |42 99.9

Fuente: Encuesta de los Docentes,

El formular una Programacifén Curricular, sin una
adecuada diversificacifn, evidencia que los objetivos que se consideran
no siempre pueden estar de acuerdo comn aquéllos que los participantes pue
dan establecer. La dnica garantfa que asf sea, sblo puede lograrse cuando
los participantes intervienen en la formulecifn de la Programacifn, asegu
rando con ello, que durante su ejecucién pueden alcanzar los niveles de-
seables como se plentea en el Modelo de los PEBAL.

El anterior comentario se evidencia en los datos re-
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gistrados en el Cuadro N° 33 donde se observa que del total de los par-
ticipantes, el 46.3% no intervienen en la etapa de formulacibn de la
Programacién CQurricular y el 35.8% e6lo retibe informacién acerxca de
los objetivos que van a deszrrollar durante las reuniones de trabajo
de los PEBAL,

Notaremos que esta situacifn se acentla cuando se &x
trata de los subgrupos formados por los participantes del I y II Ciclos
donde la intervencién de ellos, alcanza los porcentajes mfs bajos, en

cambio el sub-grupo del ILI Ciclo, alcanza un buen porcenteje de parti-

cipacifn en esta etapa.
CUADRO N° 33

PARTICIZACION EN LA PROGRAMACION CURRICULAR DE ACUERDO

AL CICLO EN EL QUE SE ENCUENTRAN

‘I Clelo, II Ciclo | IIL Ciclo TOTAL

N°ir % el 2] w 3 N° 1*
Participa en la [;
Program, Curric., |8 3.5 7 | 14.6 7 43.7 22 | 17.9
No participa en
la Program Curr, bs 47.5 26 [56.2 | 3 | 18.8 57 | 46.3
61lo recibe in-
ormac. de los

t. Curric, r3 9.0 15 | 31.02| 6 37.5 44 |35,8

TOTAL lrw 100 ® 10 | 16 Joo 123 (100

| ]

Fuente: Encucata de los partici 1
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* Porcentaje en relacién a todo el grupo de participantes.

En el caso de los adultos revista vital importancia
el tomar en cuenta su participacién en las diferentes etapae de su pro-
cego educativo, muchas veces depende de €1 su posterior comportamiento
y el compromiso que asumen para cumplir eon lo planificado. Es por ello
que se considera necesario conocer la opinifn que ellos mismos tienen
en torno al aprendizaje lograde durante el trabajo educativo desarroclla
do desde su ingreso al PEBAL, Ver cuadro N° 34.

Asf vemos que los participantes de los subgrupos del
I y 11 Ciclos manifiestan haber aprendido poco, la diferencia es signi-
ficativa entre estos dos sub-grupos en relacién a esta misma aprecia-
cidn, pues mientras que los participantes del 1 Ciclo mantienen menor
margen de diferencia al interior del sub-grupo, los participantes del
ITI Ciclo registran el méa alto porcentaje entre los que han aprendido
poco,

Resulta significativo hacer notar que en el caso del
sub-grupc de los participantes del ILI Ciclo el mfis alto porcentaje re=
presenta a los que han logrado aprender todo, mientras que & nivel de

todos los participantes el 52.8% registran haber aprendido poco.
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CUADRO N° 34
APRECLACION HECHA POR LOS PARTICIPANTES DE LOS PEBAL
EN TORNO A SU APRENUIZAJE DE ACUERDO AL CICLO EN

QUE ESTAN

I.CICLY | II CICLO | III CICLO TOTAL
DE EBL DE EBL DE EBL

N° % | N° % | N° 4 N° %

mprendid todo 9115.2 | 10 |20.8 | 14 | 87.5 33 26.8

Aprendid poco 29 149.2 | 24 170.8 2 1125 65 52.8

No aprendié
nada 21 1 35.6 4| 8.4 25 20.4
TOTAL 59 rOO 43 rOO 16 [100 123 100

FPuente: Encuesta de los participantes

Por filtimo, para poner més evidente la deficiencia
de programar y ejecutar contenlidos curriculares de manera uniforme para
todos los participantes sin diferenciacifn de los grupos que se configu
ran, vemos en el Cuadro N° 35, que el mayor porcentaje alcanzado entre
los participantes que "aprendieron todo" (14.6%), guarda relacibén con
su participacién en la Programacifén Curricular, mientras que el mayor
porcentaje de los que "aprendieron poco" (26.8%) corresponde a aquéllos
participantes que no intervinieron em la Programaci®n Curricular.

Merece, tambifn, resaltar que no se puede sustituir

la participaciln, con el acto de s86lo informar en torno a los objetivos
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que 8se pretenden lograr durante la ejecucidn curricular porque se ob-
serva que aquellos participantes que "s8lo fueron informados" (23.6%)

1llegaxon 88lo a “aprender poco'.

CUADRO N° 35

RELACION ENTRE EL APRENDIZAJE Y SU PARTICIPACION EN LA

PROGRAMACION CURRICULAR DE LOS PARTICIPANTES DEL PEBAL

Aprendi6 | Aprendi6 | No Aprendi6 |  TOTAL
Todo Poco Nada
N° % N° N° % N° y 4
Participa en
la Program,
Curricular 18 { 14.6 3 2.5 1 0.8 22 {17.9
No participa
en la “rogr.
Curricular 10] 8.1 133 [26.8 | 14 11.4 57 146.3
S68lo recibe
informacibn
de los Cont.
Curric, 5] 4.1 29 | 23.6 | 10 8.1 44 135.8
TOTAL 33126.8 |65 |52.9 | 25 20.3 123 100

Fuente: Encuesta de los participantee,

SUB-HIPOTESIS 1.3.

Los docentes de los PEBAL, mo e¢stfn todavis debida-
mente implementados en la metodologd propuesta para la ejecucifn curri-
cular, ni en la elaboracifn de material educativo, debido al escaso ase

soramiento que reciben de parte del personal responsable de estos Pro-



~ 176 -

gramas, tanto a nivel nuclear como zonal.

Al analizar y verificar la eub-hipStesis 1,1,, en
relaci6n al nivel alcanzado por los docentes de los PEBAL durante su
capacitacidn especffica, para trabajar en estos Programas, wa se ha-
bfa puesto en evidencia que la capacitacifn recibida era deficitaria,

Asimismo, se habfa demostrado al hacer el anflisis
por Areas de capacitacidn, que las &reas de Metodologfa y Elaboracién A
de materiales, eren las que registraban 1los porcentejes mfs eltos en
el nivel baje de gapacitacién.

Ahora bien, la metodologfa propuesta en el Modelo se
basa en la conformacifn de grupos de interaprendizaje, tanto para el de
sarrollo de las acciones educativas programadas, con el agesoramiento
de los docentes, como pera aquellas actividades que pueden ser realiza-
das entre los participantes con mires a lograr los objetivos estableci-
doe en la Programecifm Curriculer.

No se establece en el Modelo, como dnica altemmativa
de trabajo la de los grupos de interaprendizaje, sino que se recomienda
por las caratterfsticas del Irogrema, la necesidad de atender en forma
indfvidual a aquellos participantes, que por variadas razones no pueden
trabajar & nivel de grupo,

Es asf como los docentes atienden, tanto a los gru-
pos de interaprendizaje, como & los participantes independientes, A su
véz esta atencidn puede ser por lfneas de aceifn educativa, o asumien-
do la responsabilidad del desarrollo de todas las 1fneas de accifn edu-

cativa en un gredo, ¥ como producto de la combinacidn de ambas surge la



forma mixta, donde el docente a ld vez que tiene la responsabilidad de
un grado, asume el desarrollo de una o dos 1fneas de accidén educativa
en otros grados,

De acuerdo al Cuadro N°L36 podemos observar que el
38.1% de los docentes gon responsables de la ejecucidén Curricular a ni-
vel de grado y esta situacifn se registra en el Primer Ciclo, donde por
obvias razones resuita ser la forma mis recomendable de trabajo por las
caracteristicas de los participantes (analfabetos y post-alfabetizados)
Pero también se observe en el mismo cuadro, que el 35.6% de docentes
atienden por lfneas de accién educativa, de las cuales el 21.4% lo ha=-
cen en dos primeros Ciclos; em este casb la situacidn desventajosa es

pata los grupos de participauntes del I Ciclo.
CUADRO N° 36

FORMA DE ATENCIUN DE LOS DOCENTES A LOS GRUPOS DE PARTICIPANTES DE

LOS PE3AL EN RELACION AL CICLO

Iciclo | ILClelo | IyIL G | IIy IIL C.| TOTAL
N z | wxl oz x| 2| xi g {w 2
Atencibn por
Grados 16 p8.1 16 38.1
A:encién potr
Lfneas Grad.
y No Grad. 3 | 7.1 |9 (216 | 3 7.1 | 15 35.6
Forma mixta
de Atencibn 2 4.8 6 |14.3 3 7.1 | 11 26.2
1 rorar 16 Ba.1 |5 |19 {15 [35,7 | 6 | 14.2 | 42 99.9
|

Fuente: Encuesta de 1los Docentes.
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S1 establecemos una relacién entre la forma de ejecy
cién curricular asumidae por los docentes y la opinién que ellos tienen
de los niveles que registran los grupos de participantes que atienden
en torno a su aprendizaje, encontraremos de acuerdo al Cuadro N° 37 que
del sub-grupo de docentes que atienden por grados, el 50.0% opina que
los grupos de participantes alcanzan el nivel aceptable de aprenzaje,
mientras que del sub-grupo de docentes que atienden por lfneas de accibm
educativa, el mayor porcentaje de este sub-grupo que es el 60.0% opina
que los grupos de participantes que atienden 8flo alcanzan el nivel me=-
dianamente aceptable en su aprendizeje. Y el sub-grupo de docentes que
trabajan en forma mixta el 54,5% opina que el nivel alcanzado por sus

participantes es dé nivel bajo.

CUADRQ N° 37
APRECIACION DEL DOCENTE EN TORNO AL NIVEL DE APRENDIZAJE
QUE ALCANZAN LOS GRUPOS DE PARTICIPANTES DE ACUERDO A LA

FORMA DE ATENCION

NIVEL DE APRENDIZAJE

Aceptable Med. Acept., | Bajo nivel TOTAL
N° % |N° % | N° % N° | %
+Atenc16n por
grados 8 50 6 37.5 2 12.5 16 | 100
Atencifn por
Lineas Gra-
duadas y no
Graduadas 2 h3.3 9 60.0 4 26,7 15 | 100
Forma Mixta 1 9.1 4 36.4 i 6 54.5 11 | 100
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Fuente: Encuesta de los Docentes,

Siguiendo con el anflisis en torno a la metodologfa
de trabajo para la ejecucién curricular, también los participentes:mani
fiestan las formas como usualmente se orpanizan los dfas que asisten a
los Programag. Entre las formas predominantes de trabajo éncontramos
que en la mayorfa de los casos trabajan en grupos grandes con partici-
pantes de varios grados, como se pudo amstarar, durante las visitas de
seguimiento,

De los datos registrados en base a las Encuestas de
los participantes, en lo referente a la forma de trabajo, ge ha podido
observar que predominantemente la forma de trabajo es la de grupos gran
des, sean &stos conformados por participantes de un mismo grado o por

participantes de varios grados de diferentes Ciclos.

Si consideramos que una de las caracterfsticas de
estos Programas es que los participantes asuman progresivamente la res-
ponsabilidad de su propia educacibn, superando la dependencia del docen
te y adquiriendo habilidades para alcanzar su auto-edacacibn, vemos que

diffcilmente esto puede lograrse cuando la forma de trabajo es predomi-

nantemente la de grupos grandes,

Tanto de lo observado durante las visitas de segui-
wmiento, como de lo expresado, por los mismos participantes, se trabaja
en grupos grandes, sean Estos del mismo grado o de varios grados juntos
Esta situacién no favorece a que los participantes adquieran hébitos

de autoeducacifn al no contar con material educativo que apoye el

aprendizaje de las 1fneas de accidn educativa, las que en la mayorfa de



- 180 -

los casos no son desarrolladas em forma aceptable por las limitaciones
de tiempo y material, ademfs por los varios grados que simultfneamente

“

tiene que atender el docente,

Al respecto los participantes hacen una apreciacién
del nivel que van alcanzando en relacifm a su autoeducacidn, que al es-
tablecer la relaciln con la furma de trabajo que estos mismos manifies-
tan nos permite ver una situacién altamente significative como para com
prender la importancia que tiene }a metodologfa de trabajo con el nivel
?ue van alcanzando los participantes en #u auto-educacibnm,

Asf vemos en el Cuadro N® 38 que un buen porcentaje’
de participantes que trabajan en grupos pequefios alcanzan el nivel acep
table en su autoeducacidn, siendo tambi®n significetivo que el mayorx
porcentaje corresponda al nivel medianamente aceptable de este mismo
sub=-grupo,

Al establecer la comparacién entre los sub-grupos a
de participantes que trabajan en grupos grandes, se nota una diferencis
significativa en el nivel de suto-educacifn que ellos logran, pues mayor
es el porcentaje de participantes que registran el nivel bajo de auto-
educacifn, al tratarse de los grupos integrados por participantes de va
rios grados, mientras que el grupo conformado por participantek del mis
mo grado registran em un alto porcentaje en el nivel medianamente acep-
table,

Comprobada esta situaciln en base a la forms de tra-
bajo y su relacidn con el nivel de auto-educacifm que ven logrando los

participantes, se puede resumir efirmando que la forma m&s conveniente
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de trabajo para que los participantes alcancen mejores niveles de auto-
educacifn es la de trabajos en grupos pequefios, preferentemente, o en
grupos grandes donde estén integrados por participantes del mismo grado

Asf vemos que la metodologfa de trabajo para ejecu-
tar la ProgramaciSn Curricular adolece de muchas deficiencias cuyas cay
sas no siempre son netamente técnico-pedagbgicas, sino llevan como fac-
tores colaterales otroa tales como, la deficitaria infraestructura de
que disponen para realizar las reuniones de trabajoc y la escasez de
material educativo, 1o que fue constatado ampliamente durante las visi-
tas de seguimiento,

Centrando el andlisis en el aspecto técnico pedapl-
gico, trataremos de evidenciar la situacifn deficitaria que tienen eg

tos Programas en la produccibn de material educativo que sirve de re-

fuerzo para la ejecucifn Curricular.
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CUADRO R° 38

APRECIACION DE LOS PARTICIPANTES EN TORNO AL NIVEL QUE VAN

ALCANZANDO EN SU AUTO-APRENDLIZAJE EN RELACION A LA FORMA

VE TRABAJO DURANTE LAS REUNIONES

NIVEL EN SU AUTO-APRENDIZAJE

Aceptable Med. Acept.| DBajo Nivel | TOTAL JTOTAL

N % | N % N %N % N y i
Trabajan for
mando grupos
pequefios 9 7.5 | 13 54.2 2 8.3 |24 '100)24|19.5
Trabajan en
grupos gran
des con par-
tic. de va- L
rios grados 1 1.7 |14 24,1 43 74.2 | 58 1100 |58 k7.2
Trabaja en
grupos gran
des con par-
ticip. del
mismo grado 2 4.9 |24 |58.5| 15 | 36.6 |4l i100 'M B3.3

TOTAL 123| 100
-

Fuente: Encuesta de los Participantes

* Porcenteje en relacidn a forma de trabajo a nivel de todos los particl

pantes,

Ningln material educativo puede ser produsido si no

se cuenta con los recursos econfmicos necesarios para tal propSsito,

ain asf, no se verf como factor fundamental lo econlmico, por no ser eje

central del anflisis. Mfe bien, es imprescindible considerar como paso
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previo para garantizar la produccién de material educativo para los PE-
BAL, la capacitacién del personal responsable de esta tarea.

Laméntablemente la capag¢itacidn recibida por este
personal, no les ha posibilitado un nivel aceptable que garantice un .
eficiente cumplimiento de esta tarea. Pese a estas deficiencias se pudo
apreciar el esfuerzo que hacen por producir el material indispensable
que les apoye la ejecucién Curricular,

Al respecto los docentes expresan el tipo de mate-
rial que han producido y el Ciclo para el cual esté dirigido. Estos da
tos han sido registrado em el Cuadro N° 39, donde se observa que los
textos de lectura son producidos preferentemente para el I Ciclo, las
fichas de aprendizaje para el II Ciclo y 1los cuademos autoeducativos
para el III Ciclo.

En cambio si observamos en relacién al tipo de ma-
terial producido, solamente, notaremos que el mayor porcentaje de docen
tes, producen fichas de aprendizaje, esta situacilén tiene explicacién
en la medida que m representa mayor exigencia técnica, ni de insumos,
para la elaboracifn de este tipo de material.

2or otro lado resulta altamente preocupante el por-
centaje de docentes que no llegan a producir ningdn tipo de material
que apoye el desarrollo de las 1lfneas de accifn educativa, poniéndose
en evidencia, que estos docentes utilizan el método tradicional de tra
bajo con los participantes, es decir, la transmisidn oral de los conte
nidos, que casl en nada favorece la adquisicidn de hfbitos de autoedu-
cacién por earecer de un mfnimo de material que los motive a ejercitar

un trabajo individual.
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CUADRO K° 39
TI?O0 DE MATERIAL ELABORADO POR LOS DOCENTES DE ACURRDO

A LO§S CICLOS QUE ATIENDEN

"I Ciclo |1I Ciclo | IIL Ciclo | TOTAL | TOTAL

N % |N % | N L | N %! N p A
Textos de
Lectura 4 F6.6 2 133.3 61100 6 |14.3
Cuadernos
Autoeduca-
tivos 3 137.5 | 5 62.5 | 81100] 8 |19.1
Fichas de
Aprendizaje 3 1.4 Q10 |71.4 | 1 7.2 {14 | 100 | 14 |33.3
N° Elabora
Materiales 14 14 [33.3
TOTAL 42 = 100

Fuente: Encuestas de los Docentes

No es objeto de anflisis el establecer el nivel lo-
grado en cuanto a las exigencias que plantea la elaboracién de todo ti-
po de material educativo en relacifn a las caracter{sticas de los parti
cipantes, los contenidos, su dofisificacién, secuencialidad, diagrama-
cibn, etc., es decir, los aspectos formales, Creemos que casi serfa
ocioso en la presente circunstancia, pues en base a lo observado, es
mis de 1o exiglble lo que estos docentes han logrado para poder sub-
sanar, la falta de presupuesto para este rubro, asf como su deficita- %

ria capacitacién. De ahf que el evaluar los materiales sSlo arrojarfan
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como saldo una deficiencia mfs a las ya demostradas.

Mis bien queremos establecer la relacifn que existe
entre la falta de asesoramiento de parte del personal responsable de
esta funcibn, con el bajo nivel que se ha observado en la ejecucidn
Curricular, tanto en el aspecto metodolSgico, como para la elaboracidén
del material que se ha producido.

vara ello es necesario establecer con mayor preci-
8i6n, la funcifn de los Técnicos de laaUnidaded’.» de Educacifn de Adul
tos responsables del asesoramiento al personal de los PEBAL,

Un &mbito Zonal es considerablemmnte mayor que un fm
bito Nuclear, pues una Zona estf casualmente conformada por una canti-
dad proporcional de NGcleos. En esta medida los Técnicos tienen la ma-
yor responsabilidad de estos Programas durante la capacitacidén del per-
sonal docente, aunque de lo observado, se ha constatado que los Técni-
cos de las Zonas, realizan visitas de seguimiento perifdicas a estos
Programas,

Los Promotores de los NGcleos, son 1los que tienen la
regponsabilidad de asesorar durante la planificacibn y ejecucién de lag
actividades de los PEBAL ubicados en el dmbito de los NEC,

De los datos registrados en las encuestas tanto de
los Técnicos, como de los Promotores de Educacifém de Adultoe, se ha po-
dido obtener la sipuiente informacifn, en tormo a lLos aspectos em que
inciden su asesoramiento al personal docente de los PEBAL,

El 75% de los Técnicos manifiestan que asesoran en

el aspecto técnico-pedagbgico mientras que los Promotores sblo manifiqg



tan que el 36.3% lo hacen en este aspecto, estos porcentajee representa
independienterente & cada grupo. Pero si consideramos en términos gene-
rales los aspectos en que mfs incide el asesoramiento, al margen de las
funciones de cada grupo, también, observaremos que el aspecto que regis
tra mayor poroentaje es el t&cnico-pedagbgico.

Esta afirmacifén hecha por los responsables del ase-
soramiento, no guarda relacibén con las deficlencias detectadas en los

anflisis hechos a nivel de docentes.

CUADRO N° 40

ABPECTOS EN LOS QUE INCIDE EL ASESORAMIENTO PARA

EL PERSONAL DOCENTE DE LOS PEBAL

Técnico de las Promotores de TOTAL
Unidades de EDA EDA de los NEC
N % N 7 N
Técnico Peda-
gbgtco 6 75.0 4 36.3 10 52.6
Admo. Educatil
va
Coordinaeifn 1 12.5 3 27.3 4 21.1
Estrategia
de Planif, 3 27.3 3 15.8
No asesora 1% 12,5 1* 9.1 2 10.5
TOTAL 8 100 11 100 19 | 100
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Fuente: Encuesta de Técnicos y Promotores

* Personal recientemente asignado a esta funcidn

** Porcentaje en relacién al total de Técnicos y Promotores

Para shondar en el anflisis podemos ver el Cuadro N°

41 donde se registran los datos en torno a los aspectos que necesitan

mayor informacién tanto los

Técnicos como los Promotores, ellos mani-

fiestan la mayor necesidad de informacidn, en el aspecto té€cnice-peda-

gbgico, razbn por la cuzl el nivel de asesoramiento no puede estar ob-

viamente garantizado.

CUADRO N° 41

ASPECTQOS EN LOS QUE NECESITAN MAYOR INFORMACION LOS

TECNICOS Y LOS PROMOTORES DE EDUCACION DE ADULTOS

Técnicos de las sromotores TOTAL
Unidades de EDA de EDA
N 4 N % N 1
Aspectos Técni -
co-pPedagbgicos 3 37.5 8 72.7 11 57.9
Aspectos de Pla
nificacién 2 25.0 2 18.2 4 21.1
Aspectos de Ad-
mini stracién 1 12.5 1 5.2
Aspectos Tebri~
cos de E.D,A. 2 25.0 1 9.1 3 15.8
TOTAL 8 100 11 1900 19 100

Fuente: Encuesta de

Técnicos y Promotores.
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* Este porcentaje representa el aspecto que requieren mayor informa-
cién a nivel de todos (Técnicos y Promotores)

Si a esto afladimos las dificultades que manifiestan
tanto los Técnicos como los Promotores para cumplir con el cronograma
de asesoramiento al personal de los PEBAL, habrf mfs razones para cons
tatar que el asesocramiento es completanente deficitario, registréndose
por ello los resultados poco significativos durante la ejecucién Curri-
cular, de estos Programas.

Entre las dificultades manifiestas por 1los Técnicos
la que registra el mayor porcentaje es la del exceso de trabajo admnis,
trativo, como se puede obeervar en el Cuadro N° 42, En cambio el grupo
de los Promotores registran igual porcentaje entre las dificultades por
exceso de trabajo administrativo y el asumir tareas no programadas. Es-
tableciendo la dificultad que mayor peso tiene a nivel de ambos grupos

mayor porcentaje reglstra la dificultad ocasionada por el exceso de

trabaio administrativo.
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CUADRD N° 42

DIFICULTADES MANIFIESTAS POR LOS TECNICOS Y PROMOTORES

PARA ASESORAR AL rERSONAL DOCENTE DE LOS PEBAL

| Técnicos de la Promotores de TOTAL

Unidad de EDA ECA de los NEC

N % N % N A
Exceso de tra-
bajo Admvo. 5 62.5 5 45.5 10 | 52.6
Asumen tareas
nc Programadas | 3 37.5 5 45.5 8 | 42.1
No tiene Jifl-
culcades para
asesorar 1 9.0 1 5.3
TOTAL 8 100 11 100 19 1100

Fuente: Encuestas de los Técnicos y Promotores

* Representa los porcentajes en relacién al total de personal responsa-
ble del asesoramiento de los PEBAL.

Todo lo anterior no hace sino corroborar que las de-
ficiencias detectadas se van encadenando sucesivamente ¢asi hasta anu-
lar los Programas en las etapas centrales del trabajo, como son la Pro-
gramacién y Ejecucibn Curricular.

3.2.4.2. Limitantes de CarActer Administrativo y de Infraes-
tructura Educativa.

HIPOTESLS 2

La capacitacidn para el trabajo como eje central de

la Educacién de Adultos, en los Programas no escolarizados de Educacién
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Bisica Laboral, revelen resultados poco significativos, durante la eje-
cucibn Curricular, debido a limitantes de carfcter administrativo e in=
suficiente infraestructura educativa,

SUB-HLPOTESIS 2.1.

Los docentes de los PEBAL, no planifican la 1fnea de
Rormacibn Laboral a nivel de Ndcleo Educativo Comunal, repercutiendo es

ta falta de participacifm en la deficiente propramacién y ejecucifn de

esta Lfnea de Accién Educativa.

Antes de proceder gl anflisis y verificacisn de la
suo~hip8tesis, en base a los datos repgistrados y observaciones hechas
durante la e‘ecucibn de la Lfnea de Formacién Laboral, es necesario des

tacar la importancia que tiene la planificacifn de esta 1fnea a nivel

de de NEC.

En primer lugar permite al docente conocer y dispo-

ner de la informacifn b&sica en relacién a:

- Los principales Proyectos de Desarrollc Econfmico
de la Zona o Regifn.

- Las principales actividades econdmicas de la loca-

lidad (comercio, industria, servicioe, ganaderfa, agricultura, artesa-

nfa, etc.).

- Las empresas o unidades de produccifn que se desa-
rrollan preferentemente en el &mbito del NEC,
- La demanda ocupacional no satisfecha,

- Los recursos econfmicos, personal técnico, infraeg

tructura que pueden ser comprometidos para apoyar la ejecucidén de la 1f

nea.
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En segundo lugar, el planificar la lfnea de Pormacibm

Laboral a nivel de NEC, permite a los docentes, en base a la informacifn
obtenida, conocer las reales posibilidades que les ofrece el NEC y la co
munidad para programar de la mejor manera, las opciones ocupacionales
que tendrfn que ejecutar durante el perfodoc promocional previsto, para
el logro de los ovjetivos en esta lfnea de accibn educativa.

Lo antes expuesto permite realizar el anflisis con un
referente mée preciso en torno a la importancia que tiene el planificar
a nivel de NEC, tanto la Lfnea de Formacién Laboral en particular, como
todas las demfs lfneas del Curriculum en general,

En base a los datos registrados en las encuestas a
los docentes y del anflisis de algunas Programaciones Curriculares de la
Lfnea, los docentes manifiestan que para planificar la Lfnea de Forma-
cidn Laboral, se apoyan fundamentalmente en dos fuentes: una es el Diag-
nbstico Situacional de los NEC al cual pertenece el PEBAL y la otra las
Investigaciones Complementarias, realizadas con el prop8sito de conocer
ciertos aspectos espec{ficos de la realidad donde se ubice el Programa.

Cuando este trabajo se realiza a nivel del PEBAL,
86lo participa el Personal del Programa, si es a nivel de NEC, se cuen-
tan con el apoyo del Promotor de Educacién de Adultos del NEC, y la par-
ticipacifn de otros docentes de los Programas o Centros Educativos Es=
colarizados, y por Gltimo es a nivel de Zona, cuando se cuenta con el
asesoramiento de los Técnicos de la Unidad de Educacidn de Adultos y en

especial del responsable de la modalidad de EBL.

Ahora bien, registrados los datos obtenidos de la ver
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8ién de los docentes como se puede observar en el Cuadro N° 43, tenemos
que el 68.7% de 1os docentes manifiestan que la 1fnea de Formacifén Labo-
ral la planifican 8nicamente a nivel del Programa, de los cuales 43.7%
toma los datos del Ddiagnéstico del NEC, que no siempre se halla actuali-
zado ni tampoco contiene la suficiente informacifn requerida para plani-
ficarla, mientras que el 25.0% realiza investigaciones complementarias,
las que han Bido analizadas, durante las visitas de seguimiento siendo
la mayorfa mis bien encuestas cuya fundamental intencidn es captar la in
formaci8n acerca de la demandes educativa, las posibles opciones que de-
searfan recibir los futuros participantes y la disponibilidad de tiempo
que éstos tienen para asistir a los PEBAL,

Cabe resaltar la significatividad que tiene la escasa
participacifn de los Promotores, pues 88lo el 12.55 de docentes manifies
tan que contaron con el apoyo de NEC mientras que el 18.9% de docentes
manifiestan haber planificado la lfnea con el apoyo tanto a nivel de NEC

como de la Zomal.
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CUADRO N° 43

FORMA DE PLANIFICAR LA LINEA JE PORMACION LABORAL A

NIVEL DE PE3AL

-
PARTICI?PAN
S6lo el personal| El Pers. de | Pers. de PE
de PEBAL PEBAL y el BAL, Promo=- TOTAL
Promotor tor y Técn.
N % N % N % N A
En base al
diagn8stico
Situacional 7 43.7 2 12.5 9 56.2
I-—.
En base a In-
vestigacidn
Complementaria 4 25.9 2 12:5 1 6.3 7 43.8
TOTAL 11 68.7 2 12.5 3 18.8 16 100

Fuente: Encuesta de los Docentes-Infomantes 8Blo los Docentes de Forma=-
¢ién La>oral.

Requerida la informacién gl Promotor del NEC en tommo
a su participacidn no solamente en la planificacifn de la 1fnea de For-
macibn Laboral, sino en la etapa de la Programacién Curricular para los
PEBAL y el nivel que, estima, se ha logrado en el proceso de diversifica-
cibn, observamos de acuerdo al Cuadro N° 44 que el 54,5% no participa en
esta etapa y aquéllos que participan opinan que el nivel que alcanza la
diversificacidn predominantemente es el nivel bajo (27.3%) de un total de
45.5% que participa en la Programacifn,

Siendo €sta la situaciém de participacifn de los docen
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tes en la planificacifp de la Lfnea de Formacifn Lacoral y de los Promoto=-
res en la Programacién Curricular en general justo es que durante la ejecu
c¢ifn no cuenten los docentes de la lfnea con el apoyo administrativo de
los NEC al cual pertenece el PEBAL, como se pudo constatar en las visitas
de seguimiento. El personal no dispone de ambientes mfnimos indispensables
que faciliten su labor, pese a que en el &mbito donde funcionan los PEBAL
existe infraestructura educativa (Centros Educativos) que pertenece al Sec
tos Educacién y siendo también este Programa dependiente del NEC no tiene
acceso al uso de la infraestructura, Esto se debe a que 1los niveles de
coordinacién entre el personal docente de los FEBAL, y el nexo, en este ca
80, el Promotor de Educacifém de Adultos de los NEC, no se hallan todavfa
en la mayorfa de los casos claramente definidos, pues se ha observado que
mis bien estos rogramas tienden a depender directamente de las Unidades
de Educacién de Adultos de las Direcciones Zonales de Educacidn. Situacién
que coadyuva a que se ahonde la falta de coordinacién con el NEC en desme

dro de un mejor funcionamiento de los PEBAL,
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CUADRO N° 44

OPINION DEL 2ROMOTOR DEL NEC EN TORNO A SU PARTICIPACION
EN LA PORMULACION DE LA "RUOGRAMACION CURRICULAR Y EL NIVEL

QUE ALCANZA LA DIVERSIFICACICON

Aceptable [Medianam., | Bajo lﬁo Par- TOTAL
Aceptable | Nivel ticipa
N % IN | N pA WN Z| N %
Participa 2 18,21 3 {27.3 5 | 45.5
No P&rticipa I6 . 5 6 54. 5
TOTAL 2 18.2 | 3 | 27.3 IG b& 5111 (100
\ {

., Fuente:! Encuesta de los Fromotores

SUB-HIPOTESIS 2,2.

Los resultados poeo significativos alcanzados en la
Lfnea de Formacifn Laboral, se deben a la prioridad que se otorga a las
1fneas de accidn educativas graduadas en detrimento de las no graduadas
y de la Lfnea de Formacién Laboral en la Programacifin y Ejecucifn Curri-
cular,

Para establecer un PEDAL se requiere como equipo mfni
mo de tres docentes que asuman la responsabilidad de poner en funciona-
miento el Programa. De este personal, uno cumple las funciones de direc
tor, ademfs de tcner la responsabilidad, al igual que el otro docente,
de las lfneas de aecibn educativas graduadas y no graduadas y el tercero,

es responeable de la 1fnea de Pormacidém Laboral.
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De los 16 Programas que funcionan en Pueblos Jbvenes

de la Direccifn Regional de Educacién Je Lima Metropolitana, 15 funcig
nan con el MSdulo mfnimo de personal (tres docentes), 88lo un Programa
cuenta con nueve docentes, de los cuales 7 son de lfneas de accifn edu
cativas graduadas y no graduadas y 2 son de Formacifn Laboral.

Los docentes de Formaciém Laboral, tiemen la respon
sabilidad de atender a todos los participantes del Programa, brindéndo
les lae variadas opciones ocupacionales que demandan, siendo causa su-
chas veces de la deficiente porgremacibn y ejecucién de la 1fnea la ca
rencia de equipos mfnimos, ambientes, falta de recursos econémicos de
los participantes y por Gltimo, la imposibilidad que tiene el docente
de la lfnea para brindar variadas opciones ocupacionales, por no tener
dominio en aquéllas que los participantes solicitan.

Por otro lado, no todos los PEBAL cuentan con un do
cente de Formacibh Laboral, debido & la inadecuada racionalizacifm del
personal; agudizando asf la ineficiente ejecucién de esta lfnea.

El equilibrio que debe existir en el promedic de ho
ras de trabajo para la ejecucifn de las diferentes Lfneas de Accidn
Educativa del Curriculum, no siempre pueden darse con exactitud por }x
las caracterfsticas del Programa como sucede en el caso de la forma es
colarizada cuyos horarios rfgidos garantizan que durante ese tiempo se
"debe" desarrollar las Lfneas sefialadas.

Por otro lado el no tener entre el MBdulo Minimo de
personal, a un docente de Formacién Laboral, hace, en la mayorfa de

los casos, no se dedarrolle esta lfnea de accidn educativa, subsanfudg
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se entonces esta falta, tal vez no en la mejor forma, pues se dedica
ese tiempo a degarrollar las lfneas graduadas preferentemente,

En relacifn a esta situacifn tanto los Té&cnicos de
la Zona, como los Promotores de los NEC, opinen que, durante las super
visiones realizadas a los PEBAL, los docentes dedican mayor tiempo a
la ejecucién de las Lineas de Accidn Educativas Graduadas.

Asf el 100% de los Técnicos opinan que los Progra-
mas que ascsoran presentan esta tendencia, mientras que el 63.6% de
Promotores,manifiestan haber detectado esta situacifn, La di ferencia
resulta significativa entre los porcentajes repistrados en torno a la
misma opinifn por uno y otro grupo, sin embargo en t€rminos generales
es mi4s del 53% de ambos grupos los que afirmen que esta situaciln es

la que mayormente se evidencia,
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CUADRO N° 45

APRECIACION DE LOS TECNICOS Y PROMOTORES EN RELACION AL
MAYOR TIEMPU QUE DEDICAN LOS DOCENTES DE LOS PEBAL A
DETERMINADAS LINEAS DE ACCION EDUCATLVA DURANTE LA

EJECUCION CURRICULAR

Técnicos de las Unidades Promotores de Educa-
de Educacifn de Adultos cién de Adultos de los
NEC
| % N %

Lfneas Graduadas 8 100 7 63.6
Lfneas No Gradug
das 1 9¢ 1
Formacifén Laboral ) . "3 27.3
TOTAL 8 100 11 100

Fuente: Encuesta Promotores y Técnicos.

El proplsito fundamental de verificar esta sub-bip5-
tesis, parte de la importancia que tiene el planteamiento tebrico de la
capacitacién en y para el trabajo, como eje vertebrador de toda accifin
educativa para el adulto.

Sin embargo, en la prictica, tal planteamiento no es
factible alcanzarlo. Prueba de esta situacién nos presentan los docen-
tes al manifestar la preferencia que han detectado entre los grupos de
participantes que atienden.

Segin el Cuadro N° 46 el 61.9% de docentes expresan
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que de los grupos de participantes que atienden, otorgan mayor importan
cia a algunas lfneas graduadas (matemftica y lenguaje), algunas no gra-
duadas (Promoci6n Comunal) y Formacifén Laboral, mientras que el 26,2%
seflalan que del grupo de sug participantes prefieren 8Slo las l{neas
graduadas y Formacién Laboral, La diferencia es significativa entre es-
tos sub-grupos en cuanto a los porcentajes, aunque es relevante que am~
bos sefialen que los participantes otorgan siempre importancia a Forma-

cién Laboral.

Pese a la importancia que otorgan sus participantesg
a la Lfnea de Formacifn Laboral, esta lfnea en opinidn de los docentes
no estf proyectada para que ellos logren un nivel de semicalificacién,
ya que el 66.7% opina que no es posible lograr esa proyeccifn,

Lo registrado en el Cuadro, ha sido comprobado du-
rante las visitas de seguimiento, pues la mayorfa de los PEBAL, ejecu-
tan di ferentes opeciones ocupacioneles de menera miscelénes en cada pe-
rfodo promocional, sin mantener las mismas opciones hasta que los par=
ticipantes lleguen a dominar las opciones en la cual se han inscrito,

sumfndose a esto, otros factores, que por ahora no son anallzados ya

que forman parte de otras sub-hipStesis.
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CUALRO N° 46
ATKECIACION DE LOS DOCENTES EN RELACLON A LA IMPORTANCIA
QUE OTORGAN LOS GRUPOS DE PARTICIPANTES QUE ATLENUEN A LAS
LINEAS DE ACCION EDUCATIVA Y A LA PROYECCION QUE ALCANZA

LA EJECUCION DE LA LINEA DE FURMACION LABORAL

—

La Formacifn laosoral No se da Porma-| TOTAL

Favorece la Semicali | c¢ifn Laboral

ficacién

SI 3 Jo % N 3 N %
Son importantes
todas las lfneas 1| 2.4 1 2.4
S6lo son importan
tes las lfneas
graduadas y Forma
ci6n Laboral 2| 4.8 9 121.4 11 | 26.2
Son importauntes
algunas l{neas
graduadas - no
graduadas 8119.0 18 [42.9 26 | 61.9
Formacién Labo-
ral no atribuye
importancia a
ninguna lfnea 4 9.5 4 9.5
TOTAL 10 R3.8 28 166.7 4 9.5 42 1100

; |

Fuente: Encuesta de los Docentes.



- 201 -

Como el procedimiento de verificacién de las sub-hi
pStesis, no 86lo se¢ apoya en datos registrados en una sola fuente, es
necesario presentar en torno al aspecto analizado la versifm de los paxr
ticipantes.

Para evidenciar a nivel de los participantes 1a prio
ridad que se otorgan a las lfneas de accidn educativa graduadas en una

.
de las preguntas de la Encuesta de los Participantes se les pedfa que
citen las 1l{neas de accifn educativa que con m4s frecuencia habfan desa
rrollado durante el perfodo promocional anterior,

Esta identificacifn registrada en el Cuadro N° 47
nos refuerza la situacidn detectada durante las vieltas de seguimiento.

Resulta elocuente que el mayor porcentaje de los par
ticipantes del I y II Ciclo identifican las lfneas graduadas y Forma-
cidn Laboral., Esto se debe a que en los primeros grados de las lfneas g
de lenguaje y matemfticas y en menor proporcifn & la de ciencias histf
rico-soclales y ciencias naturales, por otro lado las opciones que se
ofrece a los participantes en la Lf{nea de Formacifm Laboral son en la
mayorfa de los casos manualidades (costura, bordadgz, tejidos a pall-
tos).

En cambio se presenta una situacifn diferente entre
los participantes del III Ciclo, quienes sf logran identificar todas
las 1fneas, en un porcentaje relativamente mayor en relacifn a los otros
porcentajes registrados por los participantes del mismo sub-grupo. La ex
plicacibn es casi obvia pues estos participantes por estar en los grados

mfs altos, tienden preferentemente a concluir su Educacién Bésica, por
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lo tanto, ellos exigen mayor cumplimiento de la Programacidn Curriculaz
Sin establecer diferenciacifn por Ciclos también se
constata que el mayor porcentaje corresponde al sub-grupo de participan
tes que identifican las 1{neas graduadas y Formacién Laboral, En este
caso las diferencias de porcentajes resultan significativas en relacifn

a los porcentajes reglstrados por los otros sub-grupos.

CUAJRO N° 47

L]

IDENTIFICACION DE LAS LINEAS DE ACCION BDUCATIbA DEL
CURRICULUM DE EDUCACION BASICA LABORAL PO0R LOS PARTICIPANTES

DE LOS PEBAL

I Ciclo | II Ciclo| III Ciclo TOTAL

N T[N Z| N r ; N A
Identifica tcdas las
Lfneas del Curriculum 6 |12.6} 7 43.7 13 {10.6
Identifica las Lfneas
Graduadas y Formacifn
Laboral 44 174.6| 29| 60.4| 5 31.3 78 163.4
Identifica algunas
Graduadas, No Grad.
y Formac, Laboral 11 [18.6]| 9 |18.7 | 4 25.0 24 (19.5
Identifica s6lo For-
macifn Laboral 2 | 3.4) 4] 8.3 6 4.9
No responde 2 | 3.4 2 | 1.6
TOTAL 59 [100 |48 ]100 |16 {100 123 | 100

Fuente: Encuesta de los Participantes.
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Con el prop8sito de resaltar la diferencia que surge
cuando esos mismos sub-grupos son preguntados en relacifm a la importan
c¢ia que le otorgan & las lfneas de accién educativa siendo ya estas ci-
tadas, observamos de acuerdo al Cuadro N®43, que el sub-grupo del Ciclo
I, atribuye importencia a las lfneas graduadas y Formacién Laboral re-
gistra un porcentaje significativamente bajo, en relacibn al porcenta-
je que alcanzf cuando se les pidié que citen las 1fneas que habfan desa
rrollado el perfodo anterior, En cambio seflalan mfs importantes a algu-
nas graduadas y €stas han sido preferentemente matemiticas, ciencias so
ciales y lenguaje, las No graduadas Promocifm Comunal y en poca propor-
cibn educacibm artfstica. Mereciendo siempre especial comentario la im-
portancia de Formacif6n Laboral,

Con esto nos evidencian que log participantes no
siempre consideran prioritario para sf, aquello que mo responde a sus
expectativas y necesidades y el programar contenidos sin su participa-
c¢ifn no garantiza que €stos les sean los mfs dGtiles,

Similares veriaciones se observan en los dos sub-gry
pos del II y III Ciclo, manteni®ndose a diferencia del sub-grupo del I
Ciclo, el mayor porcentaje de importancia para las 1fneas Graduadas y
Formacifén Laboral en el II Ciclo, mientras que en el III Ciclo, €l ma-
yor porcentaje est8 reglstrado por los participantes que otorgam impor”
tancia a todas las lfneas de accién educativa, situacién consecuente gA

con la aspiracifn que tienen estos grupos en torno a su educacifn,
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CUADRO N° 48
IMPORTANCIA QUE OTORGAN LOS PARTICIPANTES DE LOS PEBAL A

LAS LINEAS DE ACCION EDUCATIVA DEL CURRICULUM

I CGiclo I1I Ciclo | III Ciclo TOTAL

N % N | N % N %
Son importantes to-
das las lfneas del
curriculum 4 | 6.8 13 |127.1 | 11 | 68.7 28 | 22.8

Son importantes las
1fneas Graduadas y
Formacifn Laboral 12 J20.3 20 141.7 3| 18.8 35| 28.4

=

Son importantes al-
gunae graduadas, no
graduadas y Forma-
cién Laboral. 43 |72.9 15 {31.2 2 | 12,5 60 | 43.8

| TOTAL 59 ]100 &8 {100 | 16 |100 123 | 100

Fuente: Encuesta de los Participantes

Para verificar con mayor precisifn los resultados
alcanzados en la L{nea de Formacifén Laboral, el mejor informante resul-
ta ser el participante, como beneficiario del servicio educativo.

En base a 1los datos recogidos en la encuesta, se ha
establecido el nivel que los participantes manifiestan estar alcanzando
en su formacibn laboral.

De acuerdo al Cuadro N° 48 encontramos que es el ni-
vel mf8 bajo, el que registran los participantes en relacidn a su forma

cibn laboral, es decir que el 43.1% participantes manifiestan en este
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sentido, sumindose a esto que el 30.9% de participantes afirma no reci
bir Formacifn Laboral, todo lo cual pone con bastante claridad la situa
¢ibn deficitaria de la ejecucién de esta linea.

Es convenlente especifirar las caracterfsticas sefia-
ladas para cada nivel en la codificacitbnm:

Se considera como nivel aceptable, ciando el partici-
pante manifiesta estar aprendiendo una opcidn nueva, a eleccidn suya y
que existe la infraestructura minima que garantiza su aprendizaje.

Se considera coro nivel medianamente aceptable, cuan-
do el parcticipante esté aprendiendo una opcibn nueva, aunque sea la dni
ce que se egté dando en el PEBAL y que tawbién exiaste la infraestructu-
ra cinima que garantiza su aprendizaje y por (ltimo se determina el ni-
vel bajo, caando el participante manifiesta, estar recibiendo la opcibn
que ya conoce y que €3 la {inica que brinda el PEBAL, aunque se cuente
con algmas deficiencias en la infraestructira. Hecha esta aclaracién
pertinente, no quedan wls argumentos que demuestran la razén por la
cual la lfnea de Formacién Laboral registra resultados poco significati
vos, sumfndose & esto, que la lfnea de formacidn laboral no se proyecta
a que el participante alcance un nivel de semicalificaciém en la opcién

que estd aprendiendo.
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CUADRO N° 49

APRECIACION DEL PARTICIPANTE EN TORNO AL NIVEL QUE

VA ALCANZANDO SU CAPACITACION LABORAL

Nivel Medi anam. Je Bajo No recibe TOTAL
Aceptable Aceptaple Nivel Form. Lab.
i~ =
N° 12 20 53 38 123
% 9.7 16.3 43,1 3.9 100

Fuente: Encuesta de los Participantes,

SUB-HIPOTESIS 2. 3.

El escaso nlmero de docentes de Formacién Laboral es
tablecido' para cada Mbdulo de Personal de los PEBAL, y la falta de do
centes que sin ser de la 1fnea de Formacidm Laboral, conozcan y posean
habilidades para brindar opciones ocupacionales que demanda . los parté-
¢inanteg contribuyen a que los resultados de esta lfnea, ao conduzcan
a la semicalificacién de loe participantes en opciones ocupacionales
que favorezcan su insercifn en el mercado de trabajo.

Para el anilisis y verificacifn de esta sub-hipSte-
sis, se parte del anflieis en relacidn a la forma como se selecciona x
al personal para que trabajen en los PEBAL, Para ellc tomamos en consi-
deracién la informacifu obtenida en la encuesta de los Técnicos de las
Unidades de Educacifn de Adultos, quienes manifiestan en relacidn a la

participacifn de la Unidad y el nivel que alcanzan los criterios utili-

zados en la seleccién.
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Asf vemos, que el 50% de los Técnicos manifiestan que
las Unidades de Educaci6m de Adultos participan en la seleccién del per-
sonal para los PEDAL, de los cuales el 37.5%, considera que los crite-
rios utilizados alcanzan el nivel aceptable.

Por otra parte, se tiene que el 37.5% de Técnicos ma-
nifiestan que las Unidades no participan en la seleccidn de Personal,
hecho €ste que coloca fuera de toda posibilidad de control y opinidn en

torno a la calidad de los seleccionados.

CUADRO N° 50
PARTICIPACION DE LAS UNIDADES DE EDUCACION DE ADULTOS

EN LA SELECCION DEL PERSONAL DE LOS PEBAL

NIVELES DE LOS CRITERIOS
Aceptable | Mediana Bajo Nivel | No TOTAL
Aceptac, Participa

N y 4 N % | N % |N % N %
Participa la 1
Unidad 3 |37.5 1] 12.5 41 50.0
S8lo formula
los criterios 11 12.5 1}12.5
No participa 3 37.5 3| 37.5
TOTAL 3 |37.5 2 25.0 3 37.5 8 100

Fuente: Encuesta de 1los Técnicos de las Unidades de Educacién.
Demfis eatf decir, que entre los criterios utilizados,

el que mayor peso tiene, es el atribuido a la experiencia en educacién



- 208 -

de adultos, aspecto que fuer objeto de comentarioc en la sub-hipStesis
1.1., por cuanto la mayorfa de los docentes ostentan como experiencia
en Educacifn de Adultos, el haber participado como alfabetizador; sin
embargo, no resulta ser criterio prioritario, el que estos docentes, k
conozcan y tengan experiencia en Formacién Laboral como requisito in-
dispensable pares travajar en esta modalidad.

Esto se debe, en gran medide, a que los MSdulos de
Personal establecidos para estos Programas, consideran un docente de
Formacidn Lavoral por dos, tres o cinco docentes de lfneas de accidn
educativas graduadas y no graduadas, llegando a establecer la relacién
de que, por 14 docentes de lfneas graduadas y no graduadas, s8lo 4 po-
drfn ser de Formacifn Lavoral, pese a que la meta de atencibm que se
les sefiala es de 1120 en 4reas de poblacidn concentrada y de 840 en
Sreas de poblacibn dispersa. Para mayor ilustracibn presentamos el Cua
dro N° 51 que aparece en la "Gufa para la Organizacién y Funcionamien=
to de los PEBAL". .

Observando este cuadro, se podré deducir la poca im
portancia y prioridad que se le da a la Lfnea de Formacifn Laboral y
la repercusifn que esto tiene para los participantes de ls modalidad y

en forma especffice para los de estos Programas.
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CUADRO N° 51

MODULOS DE PERSONAL DE LOS PEBAL

PERSONAL - META ANUAL DE ATENCION
DIRECTOR DOCENTES
B De Forma  |De Lfneas En Sreas de En freas de
cibn La- Graduadas Poolacibn Poblacidn
boral y No Grad. Concentrada Dispersa
X * 1* 2 * 160 120
» 1 * 3= 240 180
* 1% 4 * 320 240
1 1% 5% 400 300
1 2 6 480 360
1 2 7 560 420
1 2 8 640 480
1 3 9 720 540
1 3 10 800 600
1 3 11 880 660
1 4 12 960 720
1 4 13 1,040 780
1 4 14 1,120 840

* En los 4 primeros mfdulos, El Director estf inclufdo en el personal
docente. Ademfs de las funciones propias de la Direccién, tendr& a
su cargo el desarrollo de lf{neas de accidn educativa.

A partir del 5°mBdulo (8 docentes), el Director nmo tendrd a cargo
el desarrollo de Lfneas de Accifn Educativa,
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Fuente: "Gufa para 1la Organizacién y Puncionamiento de Programas No
Escolarizados de Educacifn Bfsica Laboral PEBAL", pg. 25.

&hora bienm, cuando un PEBAL no cuenta con un docen-
te de la Lfnea de Formacién Laboral se opta por cualquiera de estas al
ternativas, en unos casos, cualquiera de los otros docentes asume la
responsabilidad de desarrollar la Linea de Formacifn Laboral ya sea
cuando atiende 2 un grado, o cuando atiende por lfneas de accidn edu-
cativa, toma también entre ellas la ejecucifn de Formacidn Laboral, en
otros cagos se suprime simplemente la ejecucifn de la lfnea, por la
falta de que algln docente se responsabilice de ella.

Lo antes manifestado, es consecuenclia de la situa-
cifn deficitaria que trae el personal docente seleccionado para traba-
jar en los PEDAL, esto se puede evidenciar en el Cuadro N°52 donde se
ha registrado la informacién obtenida en las encuestas aplicadas a
ellos, en relacifn al conocimiento y experiencia que tenfan em opclo-
nes ocupacionales como para enseflar a otros.

Aef nos manifiestan el 19,0% de docentes, haber ad-
quirido durante su formacién profesional el conocimiento em opciones
ocupacionales, de los cuales 11,9% no s86lo alcanz8 el conocimiento, si
no también la experiencia,

Mientras que el 26.1% adquirif el conocimiento de
opclones ocupacionales en una etapa posteriox a su formacifn profesio-
nal de loe cuales el 19,0% 88lo tenfa conocimiento mfe nmo experiencia

y el 54.8% no comocfa ninguna opcién ocupacional al ingresar como do-

cente de los PEBAL.
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CUADRO N° 52
CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA EN OPCIONES OGUPACIONALES

ADQUIRIDOS POR LOS DOCENTES ANTES DE TRABAJAR EN LOS

oEBAL
Conoce y Conoce pero No comoce
tenfa exper. | no tiene ex | ni tiene TOTAL
periencia exper,

N % N % N % N %
Adquirif8 durante
su Formac, Profes. | 5 11.9 3 7.1 8 19.0
Adquiri8 posterior
a su Form. Profes. | 3 7.1 8 19.0 11 26.1
No se capacitd en
una opcifin occupac. 23 |54.8 23 54.8
TOTAL 8 19.0 11 26.1 23 |54.8 42 99.9

Fuente: Encuesta de los Docentes.

Mis adelante se ird analizando la repercusifu que eg
ta deficiencia trae en la forma y proyeccifn que se le da a la lfnea de
Formacifn Laboral.

Para tener una mayor informacién se ha elaborado el
Cuadro N° 53 donde se ubica al personal de acuerdo a la respomsabilidad
que ellos asumen, en la ejecucidén de la Lfnea de Formacifn Laboral.

Asf tememos, que 88lo el 23.8% de docentes Bon res-
ponsables a exclusividad de la lfnea de Formacifn, que en cantidad ab-

soluta viene a ser diez docentes. Si son 16 PEBAL y que el m6dulo mfni-
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mo exige, que un docente sea de Formacifn Laboral, ooviamente se ten-
drfa 16 docentes de Formacibn Laboral, pero también se conoce que de
los 16 PEDAL, uno tiene 9 docentes, de los cuales dos son de Formacidn
Laboral, en suma quedan 8 docentes en los 15 PEBALES. No es el caso,
ni objeto de la investigacidn analizar en detalle esta situacibn, eblo
sf, la repercusifn que ella tiene en la inadecuada programacibn y eje~-
cucifn Curricular de los PEBAL, en t&rminos macro, es decir, a nivel
de la Direccién Regional de Educacidn.

Por otro lado vemos en el mismo Cuadro que el 403.5%
de los docentes han asumido la responeabilidad de la ejecucidn de la
Lfnea de Formecifn Laboral, lo cual nos demuestra que m&s del 60% de

docentes tienen bajo su responsabilidad esta lfnea,

CUADRO N° 53
DISTRIBUCION DE LOS DOCENTES DE LOS PEDAL EN RELACION A LA
RESPONSABILIDAD QUE ASUMEN EN LA EJECUCION DE LA LINEA DE

FORMACION LABORAL

Docentes res~- Docentes que Docentes que
ponsables 88- asumen ade- no asumen la TOTAL
lo de Formac. m8s Formac. ejecuc, de
Laboral Laboral Form, Lab.
N° 10 17 15 42
% 23.8 40.5 35.7 100

Fuente: Encuestas de los Docentes.
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Si este porcentaje fuese la garantfa de que los par
ticipantes estén logrando ser capacitados para el trabajo, con miras a
alcanzar su semicalificaciBn tal como plantea la Modalidad, se counside
rarfa que una de las metas mfis significativas, estf siendo cubierta;
pero, de lo observado, muy poco se puede garamntizar que sea esa la pro
yeccibn de la capacitacidn que actualmente estén recibiendo los parti-
¢ipantes.

Para enfatizar con mayor evidencia lo observado,
analicemos el Cuadro N° 54 que representa la apreciacién hecha por los
docentes en relacién a la proyeccién que tiene la 1linea de Formscifn
Laboral, de acucrdo a la forma como ha sido programada y se estd ejecu
tando. Nos dicen el 90.4% de docentes que los grupos que atienden reci
ben Formacién Laboral, de ese porcentaje, €l 66.7% afirman que la 1f-
nea no se proyecta o no conduce al participante a que logre la semica-
lificacitn, En cambio el 23.8% de docentes afirman que 8f; esto tiene
una explicacién 18gica, por cuanto estos docentes son los que tienen
bajo su responsabilidad exclusivemente la Lfnea de Formaci6n Laboral y
que son los docentes que se encuentran mejor capacitados para alcanzar
ese objetivo,

Las causag las iremos encontrando a través de los
sl guientes anflisis en base a los otros Estratos de informantes, que
por las funciones que cumplen estarfan mfs por modificar a su favor
1la informacibn, pero esc parece no haber ocurrido y la razémn de peso
que gravit8 para ellqg fue que las encuestas fueron aplicadas sin el

requisito necesario de poner sus wombres, situacidn, Que obviamente no
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alter8 el que se expresasen con entera libertad, en las posteriores en

trevigtas y reuniones de trabajo.
CUADRO N° 54

ATRECIACION DE LOS DOCENTES EN RELACION DE LA PROYECCION
QUE TIENE L4 EJECUCION DE LA LINEA DE FORMACIUN

LABORAL QUE DRINDAN LOS FEBAL

Le Formacldn Laboral No se¢ da Form.| TOTAL
conduce a la semical. Laboral
81 % |NO % N 4 N %
‘E; de Formacién
Laboral 10 p3.8 |28 | 66.7 38 [90.4
No se da Formac.
Laboral 4 9.5 419.5
TOTAL 10 P3.§ 28 66.7 4 9.5 421K9.9

Fuente: Encuestas de los Docentes.

Los Técnicos de las Unidades de Educaciém de Adultos
al emitir su apreciacidn en torno & las opciones ocupacionales que ofre
cfan los PEBAL, manifestaron que el factor que condiciona para que se
den determinados tipos de opciones, son las especialidades de los docen
tes de Formacidn Laboral,

Asf vemos en el Cuadro N° 55 que el 50% de ellos se-

fialan que las opciones estén en funcién de los docentes.
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CUADRO N° 55

APRECIACION DE LOS TECNICOS EN RELACION A LAS

OPCIONES OCU?ACIONALES QUE OFRECEN LOS

PEBAL
En funcifn En funcifn del En funcidn de
del Parti- Docente la infraestruc TOTAL
cipante tura
N° 2 4 2 8
% 25 50 25 100

Fuente: Encuesta de los Técnicos

En igual forma encontramos en Cuadro N° S5 la apre~
ciacifn hecha por los Promotores, en relacién a las opciones que se
ofrecen en los PEBAL que asesoran y las condicionantes para que se den
esas opciones, sean &stas cn funcidn de los participantes, docentes o
infraestructura educativa.

Del anflisis del Cuadro podemos eptablecer claro
predominio de la opcibn ocupacional de Industria para el Vestido, deno-
minada técnicamente asf, y que los participantes la conocen mfs comn-
mente como corte y confeccifn, en suma lo que se les ensgefia es a coser
las prendas de vestir, partiendo de los pasos previos a su confeccifn.
A su vez también resalta en el Cuadro que el 54.5% de los promotores
opinan que las opciones que se dan estfn m&s en funcién de la especilali

dad de los docentes. Lo que confirma lo expresado por los Técnicos en

Cuadro anterior.
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CUADRO N° 56

APRECIACION DE LOS PROMOTORES EN TORNO A LAS OPCIONES OCUPACIONALES

QUE OFRECEN LOS PEBAL Y SU RELACION CON LA FUNCION QUE LA CONDICIONA

6;ciones en | Opcienes en Opciones en

Funcidn de Funcifn de Funcién de | TOTAL

los Partic, | la Esp. de la Infraes-

los Docentes | tructura

N % N Z N % |N %
Industria del Vestido
(Corte y Confecciébn-
Sastreria 2 18.2 2 18.2 1 9.1 |5 [45.5
Manualidades (Labores
Tejides Bordades) 2 18.2 1 9.1 |3 27.3
Arte Culinario (Prepa
racifn de Alimentos) i 9.1 1 9.1 |2 [18.1
Artesanfa (Trabajos
en cuero y paja) 1 9.0 1 |]9.0
TOTAL 2 18 2 6 54.5 3 27.3 rl 100

Fuente: Encuesta de los Promotores

Siempre en la 1fnea de aproximarse lo mfs objetiva

mente a los hechos, ahora tomaremos la informacifn de los 27 docentes,

que asumieron la responsabilidad de la ejecucifn de la Lfnea de Forma-

cién Laboral.

En cuanto a las opciones que ofrecen, demfs estarfa

repetir 1o que el Cuadro registra, mfs bien analizaremos el Cuadro N°

57 partiendo de la relacifn que se da entre la oferta y la demanda.
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Los porcentajes que registran las opciones ocupa-
cionales de Industria del Vestido y Manualidades a nivel de oferta
son superiores a los porcentajes que registra la demanda.

Cabe sefielar previamente que tanto los datos de la
oferta como los de la demanda han sido dados por los mismos docentes.

Tambi&n aquf encontramos que el 100% de los docen-
tes ofrecen industria del vestido, confirmando con esto el predominio
manifestado por los Promotores em relacifn a la opcibn que preferente-
mente se e'ecuta en los PEBAL.

De las seis opciones que brindan los PEBAL, cuatro
de ellas presentan mayores porcentajes en la demanda en relacibn con
la oferta, siendo de estas opciones Gnicamente dos las que mfs se iden
tifican con las que pueden adquirir los varones, ellas son electrici-
dad y carpinter{a.

Por otro lado, se presentam dos nuevas opciones
en la demanda y ellas son enfermerfa y mecénica automotriz.

El predominio de las opciones mi&s orientadas a sa-
tisfacer la capacitacidén de las mujeres tieme su explicacién légica,
que ya fue comentada. ampliamente al presentar las caracteristicas de
los participantes de los PEBAL en Pueblos JSvenes, donde el mayor por-
centaje lo constitufan participantes del sexo femenino.

Para tener una mejor visién en relacifn a las ex-
pectativas que los participantes manifiestan, despu€s de haber asistido
a los PEBAL durante un perfodo promocional como mfnimo, ellos expresan

que desearfan aprender nuevos cursos. Estos al ser reglistrados no vienen



APRECIACION DE LOS DOCENTES RESPONSABLES DE LA LINEA DE FORMACION
LABORAL EN RELACION A LAS OPCIONES OCUPACIONALES QUE OFRECFM ¥ LAS

OPCIONES QUE LES DEMANDAN LOS GRUPOS DE PARTICIPANTES QUE ATIENDEN

CUADRO N° 57

Inauscria Manualida- | Arte Culi- | Artesanfa Electrici- | Carpinterfa Enfermerfa Mecflnica Auto-
del des nario dad (Prireros motriz
Vestido Auxilios)
& )
v | % | N° LEN° % N° % | N° % { N° % N° % N° %
: = ,
OFfFERTA 27 I 100 13 148.1 11 40.7 | 2 7.4 5 185 1| 3 11,1
*‘ |
| DEMANDA 20 i74 1 6  |22.2 13 48.1 | 11 | 40.7 6 22.2 |5 13.5 13 W3 1 5 13.5

Fuente: Encuesta de los Docentes

Referente 27 = 100% para cada opcién ocupacional tanto a mivel de oferta como de demanda por represemtar al total de

doce1tes responsables de la lfnea de Formacidn Laboral.
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a ser otra cosa, que variadsa opciones ocupacionales, que bien pudieron
formar parte de la Programacifén Curricular, de haberse basado su formu-
lacifn en una adecuada diversificacidn, teniendo como fuente un diagndg
tico de la demanda ocupacional de los participantes.

De acuerdc al Cuadro N° 58 observamos como demanda
algunas opciones que los docentes manifiestan estar dando, Es preciso.
por ello, aclarar esto, no es que los docentes no se ajusten a la ver-
dad, sino que, en cada PEBAL se dan de dos a tres opciones por perfo-
dos promocionales, lo cual, no tiene que ser necesarliamente los mismos
en todos los Programas.

Adem4s no se debe perder de vista que el 9.5% de dg
centes manifestaron que no dan la 1fnea de formacién laboral en los gru
pog que atienden.

De las opciones que aparecen en el Cuadro que esta-
mos analizando, dos de ellas ya habfan sido detectadas por los docentes
como demandas manifiestas. Estas opciones son enfermerfa (como primeros
auxilios) y mecénica automotriz. Tanto la primera como la segunda de
las mencionades alcanzan los porcentajes mis allf de 54.5% y 53.8% res-
pectivamente entre los sub-grupos por edades. La opcidn de primeros
auxilios se ubice con este porcentaje en relacién al sub-grupo conforma
do por participantes de 36 a 45 afios; ellas expresan en su mayorfa que
eligen esta opcifn (curso) por no tener hospitales ni postas cercanas

en casos de emergeuncia,
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CUADRO N° 58

OPCIONES OCUPACIONALES SENALADAS POR LOS PARTICIPANTES

COMO NUEVOS CURSOS QUE DESEAN APRENDER

PARTICIPANTES POR GRUPO DE EDAD

De 15 a 25 |De 26 a 35 |De 36 a 45 |De + de 45| TOTAL
N % IN % IN % | N %Z| N %
Enfermerfa
(Primeros
Auxilics) 3 13.6 |12 54.5 |6 22.3 |1 4.6 ] 22| 100
Corte, Con-
fec. y Tej. 11 58.0 4 21.0 | & 21.0 | 19 | 100
Arte Culina-
rio Reposte-
rfa 4 22.2 I8 4.5 | 6 33.3| 18 {100
Mecanograffa 9 60.0 |5 33.3 |1 6.7 15 | 100
Mec8nica Au-
tomotriz 7 53.8 |2 15.4 |13 23.1 11 7.7 1 13 |100
Electricidad
y Carpinter, [ 46.1 |4 30.8 |2 15.4 | 1 7.7 | 13 |100
Otros Cursos
(pref. idio-
mas) 3 33.3 |5 55.6 1 11.1 9 |100
Sin dato 2 14.3 |10 71,4 | 2 14.3 | 14 (100

Fuente: Encuesta de los Participantes.

Una nueva opcidn no registrada entre las demandas ma=

nifiestas por los docentes, es la mecanograffa, que alcanza entre el sub-
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grupo conformado por participantes de 15 a 25 afios el més alto porcen=
taje. Esta opcidn ha sido expresada mayormente por participantes muje-
res, quienes ven como salida inmediata a su situacidm de desocupacifn
el medio que les puede ayudar a encontrar trabajo; estas participan-
tes corresponden a los grados mfs avanzados, es decir, se ubican en el
III Ciclo.

Es conveniente manifestar que los participantes
que solicitaban opcidn de reposterfa (arte culinario) sefialaban como
razén de peso para su selecciln, el querer aprender a hacer pasteles y
tortas para vender y con ello poder mejorar sus ingresos econdmicos, K
Expectativa justificable por las condiciones de vida de los pobladores
de Pueblos J6venes.

En términos generales todos los participantes pre-
sentaban como argumento sustentatorio a sus pedidos el poder dominar
esas opciones para asf mejorar su nivel de ingreso econémico,

Ya anteriormente se habfa demostrado que las op-
ciones dadas en los PEBAL, estaban mayormente cendigionadas per la es-
pecialidad de los docentes, sumfindose a esta situacifm la escasa ©
inexistente infraestructura mfnima indispensable, que haga posible una
ejecucibén siquiera medianamlente aceptable de la lfnea de Formacién La
boral,

La eacasez de la infraestructura tambifn ha sido
manifiesta por loe docentes que tienem la responsabilidad de la ejecu
cibn de la Lfnea de Formacién Laboral. Esta situacifn se evidencia en

el Cuadro N° 59 donde registramos que en relacidn & los locales s6lo
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el 25.9% de docentes geflalan que disponen de ellos en forma suficiente
mientrae que 74.1% es insuficiente. Esta deficiencia es casi insupera-
ble de seguir funcionando los PEBAL en los locales donde se hallan ac-,
tualmente,

Durante las visitas de seguimiento se pudo consta-
tar la precariedad de los ambientes, sin mobiliario wfnimo, sin luz,
con espacios reducidos, Muchas veces, e€s un solc ambiente, el que al-
berga a todos los participantes, por qué no decir, que es el fiel re-
flejo del hacinamiento em que viven ea los Pueblos Jbvenes.

Al informar en relacién a los equipos que dispo-
nen, la situacifn ya reviste visos alarmantes, pues el 18,5% dispone
de estos equipos y ellos en forma insuficiente. Teambifn se pudo cons-
tatar que es algunos casos los docentes cuentan con una miquina de co-
ser o tejer, que bien es de la comunidad o de los Clubes de Madres, lo
cal que generalmente es usado para el funcionamiento de los PEBAL,

Y por fltimo, en relacidn a los Talleres que dispo

nen, solamente el 11.1% de docentes manifiestan disponer de ellos pero

también en forms insuficiente.
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CUADRO N° 59

APRECIACION DE LOS DOCENTES RESPONSABLES DE LA LINEA DE
FORMACION LABORAL EN TORNO A LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
QUE DISPONEN LOS PEBAL PARA DESARROLLAR LAS OPCIONES

OCUPACIONALES QUE OFRECEN

" Suficlentes | Insullc, | Inexistentes TOTAL

N | N % (N % N ) A
LOCALES 7 25.9 20 74.1 27 100
EQUIPOS MINL
MOS (Herram. -
Miquinas) 518.5 |22 Bl.5 27 100
TALLERES 3111 |24 88.9 27 100

Fuente: Encuesta de los Docentes

Siendo &ste el panorama en torno a la infraestruc-
tura, es justo que la Lfnea de Formaciém Laboral, no se proyecte a la
semicalificacifén de los participantes que muchas veces a causa de es-
tas deficiencias ven frustradas sus expectativas en tormc a su capaci-
tacifn.

Por otro lado, es razén justificatoria para que
los docentes se dediquen mfs al desarrcllo de las 1fneas graduadas, g
que ¢como quiera que sea, asumiendo la tradiclonal actitud de maestros
“ensefiantes'" por lo menos, muestran ante los ojos de los celosos super
visores que estdn cumpliendo con los objetivos establecidos en la Pro-

gramacién CQurricular.
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Todo el anflisis y verificacifn de las sub-hipSte-
sis tenfan como Gnico propdsito demostrar que se venfa ejecutando la
Programacifn Curricular sin una adecuada diversificacifén a las carac-
ter{sticas socio-econbmicas de la realidad y a las necesidades y expec

tativas de los participantes.

Como una muestra m&s que coadyuva a esta verifica-

cibn, presentamos el Cuadro N° 60 donde se consolida la opinifn del
personal responsable de los PEBAL en los diferentes niveles y encontra
mos que, tanto los Técnicos de las Zonas, como los Promotores de los
NEC y los docentes de los PEBAL, ratifican que el nivel que alcanza la
diversificaci6n es el nivel bajo, Esta situacién esté representada en
un 47.5% y como si esto fuese poco el 32.8% no participa durante la

planificacifn en esta etapa tan decisiva para el Programa.



- 225 -

CUADRO N° €3

OPINION DEL 2ERSONAL BESPONSABLE DE LOS PEBAL EN RELACION AL

NIVEL QUE ALCANZA EL PROCESQ DE DIVERSIFICACION

Técnicos de Promotores Docentes

las Unidades EDA de los de los TOTAL

de E.D.A. NEC PEBAL

N 2] N 2 | N 2| N i
Nivel Aceptable - - - - - - - -
Nivel Medianam.
Aceptable 2 25.0 2 18.2 8 19.1 121 19.7
Nivel bajo de
Diversi ficac. 5 62.5 3 27.3 |21 | 50.0 29 | 47.5
No part. en la
Diversificac, 1 12.5 6 54.5 |13 | 30,9 20| 32.8
TOTAL 8 100 11 100 42 100 61 {100

Fuente: Encuestas de los Técnicos, Promctores y Docentes.

* Este porcentaje se ha obtenido en relacién a todo el personal respon=

sable del PEBAL,

3.2.5. Logros alcanzados durante la ejecucifém Curricular en losg Pro

gramas No-escolarizados de los Pueblos JSvenes.

La caracterfstica de estos Programas en toda la Direccifn Re

gional de Lima Metwpolitana ha sido atender preferentemente los dos

primeros Ciclos de la Modalidad. Esta polftica segulda por los Progra-

mas, beneficla preferentemente & la poblacifn tradicionalmente margina-

da de los Servicios Educativos del Sistema Educativo a cargo del Sector
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En relacién a los horarios de atencién, como ya fue analiza-
do al establecer las caracteristicas de los PEBAL, sl bien es cierto,
que perjudican a otros adaltos que por tener que trabajar o buscar tra-
bajo, no pueden acudir a los PEBAL en estos horarios, favorece sin em-
bargo a la poblacién ferenina, quienes azl ser atendidas en estos hora=-
rios pueden cumplir con sus tareas dom€sticas, a la vez que encontrar
1a posibilidad de mejorar sus niveles educativos.

Parecerfa contradictorio sefialar como logro la atencién pre-
ferente a la poblacidn femenina que por su condicibn de ama de casa es
considerada como poblacién dependiente. Sin embargo, los Programas a
cargo del Sector Educacifu, a diferencia de los que estén bajo la res-
ponsabilidad en su financiamiento de las Empresas de los sectores de
produccién, tiene como propSsito prioritario cubrir la demands social
conformada casualmente por aquellos grupos poblacionales que no reciben
el beneficio en lo econSmico por su situacibn deficiteria em su capaci-
tacifn y nivel educativo.

Cabe sefialar ademfs como esfuerzo significativo desplegado
por los docentes de estos programas, el haber podido establecer canales
de coordinacifdn entre la dirigencia de log Pueblos JSvenes, con el pro=-
pbsito de poder disponer de los locales y ambientes que actualmente uti
lizan, Esfuerzo que muchas veces no contd con el oportuno apoyo de las
autoridades responsables de esta funcifn en el escaldn tanto Nuclear co
mo Zonal.

Como consecuencia de los acuerdos tomados durante el Taller

de Evaluacifn de los PEBAL, se habfa convenido que todas las Direccio-
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nes Zonales tratasen en lo posible de garantizar la estabilidad laboral
de los docentes, como primer paso orientado a favorecer un mayor compro
miso de los docentes con estos Programas, una vez asegurada su permanen
cla.

Este pedido fue cumplido a nivel de toda la Direccifn Reglo-
nal, pues actualmente todos los docentes son nombrados, dejando atrfs
la tensifn por su condicién de contratados. Se espera que en base a las
conclusiones del Estudio, se pueda realizar una mejor redistribucibu
del personal de los PEBAL en funcifn mis bien del tipo de usuarios que
atienden estos Programas superando asf las limitsciones que muchos de
ellos afrontam por no estar suficientemente capacitados para trabajar
con grupos de analfabetos o postalfabetizados, situacidm que puede ser
superada en beneficio de ambae partes.

Asf se les ubican a los docentes en los puestos donde com
mayor eficiencia pueden cumplir sus funciones, a la vez que los parti-
cipantes, no se perjudican por los problemas que se presenten en la
comprensifn de las 1lfneas de accifn educativa, desarrolladas la mayo-

rfa de las veces a niveles superiores de su captacién,
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CONCLUSIONES

1. La Educacifn Bfsica Laboral es una modalidad del nivel bésico
del Sistema Educativo. Ella parte de dos supuestos principales: el desg
rrollo integral y la calificacifén laboral de los adolescentes y los adul
tos que no siguieron oportunamente la EducaciSn B&sica Regular.

Para dar cumplimiento con esos supuestos se implementan progra-
mas educativos ya sea en forma escolarizada o no-escolarizada, los que
pueden ser financiados por el Sector Educacidn por las Empresas y/o Coo-

perativas (Centros Laborales) y por las Organizaciones Sociales de Base

2. Los Programas No-escolarizados de Educacidn Bésica Laboral que
funcionan en los Pueblos JSvenes de la Direccidn Reglonal de Educacifn
de Lima Metropolitana (Per(), y eon financiados por el Sector Educacibn,
se caracterizan por funcionar preferentemente en locales comunales y ca
sas particulares (68.7%), en horarios comprendidos entre las 2 p.m, a 7
p.m (81.2%) debido fundamentalmente al tipo de participantes que atien-
de, el mayor porcentaje corresponde a amas de casa, y a la falta de alum
brado eléctrico. Se encuentran a cargo del MSdulo Mfnimo de Persomal

(tres docentes por Programa), integrados mayormente por docentes tanto

varones como mujeres.

3. E1 Modelo de Organizacién y Puncionamiento de los PEBAL, entre
una de sus caracterfsticas sefiala la apertura para que la tarea educati-
va, no s88lo sea asumida por el docente de carrera, sino por cualquier

otra persona, ya sea de la comunidad o de otras entidades pGblicas o pri



vadas que participen en la ejecucién de estos Programas. Sin embargo, el
proceso de diversificaci6n de los contenidos de la estructura curricular
bfsica en funcidén de las caracterfsticas socio-econSmicas de la realidad
y de las necesidades y expectativas de los participantes, exige de quie-
nes tienen esta responsabilidad, el dominio de la tecnologfa educativa.

Al no haber alcanzado este personal unm nivel aceptable em su capacita=’
cién, se hallan en desventaja para cumplir con clierto grado de eficien-

cia la adecuada diversificacifn para formular la Programacifm curricular

4. El personal que actualmente estf a cargo de los PEBAL, se carac-
teriza, en términos generales, por estar conformado por docentes que
han recibido formacifén profesiomal para ejercer la docencia en Educacifm
Secundaria (59.5%) que de acuerdo al sistema reformado corresponde al III
Ciclo de Educacién Bésica Leboral, En relacifm al dominio idiomitico el
64.3% s6lo habla castellano. En cuanto a su condicidn laboral el 80% son
nombrados y el 20% asignados, no quedando as{ personal contratado. El 90%
de este personal ha trabajado en Programas de educacién de adultos, ya z=
sea como alfabetizadores o como profesores de aula en los Centros ves-

pertinos y noctummos.

5. E1 47.6% de los dcentes que actualmente trabajan en los PEBAL,
han recibido su formacién profesional en las Universidades. Estos docen-
tes, a diferencia de los egresados de los Institutos PedagSgicos y Escue-
las Normales, no tuvieron capacitacién intensiva en la prictica profesio-
nal, situacifn que los coloca en desventaja para asumir con igual grado
de eficiencia las funcionds que la préctica docente exige, con especial

énfasis en los aspectos metodol8gicos.



6. El personal docente de los PEBAL, pese a mani festar que tienen ex
periencia en educacién de adultos en forma no-escolarizada (38.1%), en-
cuentran serias dificultades en los aspectos metodoldgicos para trabajar
¢on grupos de adultos post-alfabetizados, debido fundamentalmente a limi
tantes de su formacidm profesional, pues el 59.5% han sido formados para
ser docentes de educacién secundaria y sin embargo, se hallan a cargo dm

del Iy II Ciclos de EBL.

7. La capacitacién especffica proporcionada a los docentes para tra
batar en los PEBAL, no alcanza el nivel aceptable que garantice un efi-
ciente trabajo durante las etapas de la programacifn y ejecucién curricu
lar, en desmedro del logro de los objetivos planteados por el Modelo de

Organizacifn y Funcionamiento de estos Programas.

8. Los participantes de los PEBAL, se caracterizan por ser grupos
conformados predominantemente por mujeres (78.0) con edades comprendidas
entre los 26 y 45 afios, casados (62.6%), con predominio del bilinguismo
(quechua-castellano). La razén principal de su migraciém fue la de bus-
car trabajo (40.7%) y en relacibém a su ocupacifn el mayor porcentaje
(67.4%) estf representado por amas de casa, cuya condicién es la de po-

blacifn dependiente.

9. Los supuestos en los que se sustenta la modalidad de Educacibn
Bfeica Laboral obliga a que los PEBAL brindem a los participantes €l ni-
vel bfsico de educacidn, tomando como eje la capacitacién en y para el

trabajo.
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Sin embargo, las opciomes ocupacionales tendientes a la califica
cién laboral de los adolescentes y adultos que participan em 1os PEBAL,
no favorecen su posible incorporacifn en la actividad productiva, sino
mis bien, la capacitacién que se les brinda por ser en su mayorfa amas
de casa, las reafirma en el desempefio de las funciones que como tal les
toca cumplir, .

Esta situacifn se debe a dos razones sustantivas: Primero, a la
carencia casi total de infraestructura educativa disponible para estos
Programas, con la consiguiente falta de equipos mfnimos para la imple-
mentacifn de la Lfnea de Formacién Laboral y segundo, porque la mayorfa
de las opciones ocupacionales son ejecutadas en funcibn de la especiali

dad de los docentes que asumen esta tarea.

10, La modalidad de Educacién Bésica Laboral con aus tres Ciclos y
nueve grados, es percibido por los participantes de los PEBAL, como un
sistema lineal y cerrado, donde el I Ciclo conduce al II y este al IIL
Ciclo, para luego desembocar en la Educacibén Superior.

De ahf que los participantes de estos Programas, cuyas edades
estén comprendidas entre los 15 y 35 afios sin diferenciacifn de smexo

(24.4%) tienmen como meta mixima concluir la educacién bfsica para seguir

la educacibn superior, legitimando asf, la "justa aspiracién" de buscar

la movilidad social a través de alcanzar los niveles mfs altos en su edu

cacifn.

11. Se ha constatado que las mujeres sin diferenciaci6n de edades,
manifiestan que ingresan a los PEBAL buscando aprendex para apoyar la

educacién de sus hijos (48.8%).
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Necesidad generada en ellas a consecuencia de los nuevos conte
nidos y métodos establecidos para los educandos de la modalidad de Edu-
cacifn Bfsica Regular. En vista de ellos, las amas de casa ingresan a
los PEBAL, ya sea a iniciar o concluir su nivel b&sico, mfs en funcibm
de la demanda de apoyo que les plantea la educaciém de sus hijos, que

teniendo como mets méxima su propia formacién integral.

12. Otra motivacidn manifiesta por los participantes para ingresar

al PEBAL, fue la de alcenzar un nivel de semicaglificacién para mejorar

gus ingresos econdmicos (26.8%).

8in embargo, esta motivacifn no es factible de ser alcanzada
por ese grupo de participantes, en vista de que la ejecucién de la 1f-
nea de Formacifn Laboral no se proyecta a que los participantes logren
su semicalificaciém.

Esto se debe fundamentalmente a dos razones: primero a que las
opciones ocupacionales que brindan los PEBAL estdn condicionadas por la
falta de talleres y equipos mfnomos, y segundo, porque la mayorfa de
egas opciones estdn més en funcibn de la especialidad de los docentes,
que en relaciém con el tipo de capacitacién que demandan los participan

tes y el mercado de trabajo.

13. Habiéndose detectado que en relacifn a las motivaciones mani -
fiestas por los participantes de 1os PEBAL, &stos tienden a ubicarse en
tres grupos mis o menos definidos. De acuerdo a esas motivaciones los
contenidos deben tender a satisfacer sus expectativas.

Sin embargo, el 66% de los docentes expresan que al formular ¥
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la Programacifn Curricular s6lo realizan algunas modi fitaciones, supre-
slones o0 inclusiones a los contenidos establecidos en la estructura cu-
rricular bdsica, mientras que el 33% no realiza ningln tipo de modifica
ciones, Demostrindose asf, que no se lleva a cabo una adecuada diversie
ficacifn de los contenidos tomando en cuenta las necesidades e intere-

ses de la poblacién usuaria de estos Programas.

14. Considerando tanto las limitaciones detectadas em los aspectos
técnico-pedagbgicos y administrativos, as{ como en la infraestructura
educativa, los PEBAL que actualmente estén funcionando en los Pueblos
J6venes de la Direccidn Regional de Educacitn de Lima Metropolitana,
ven recortades sus posibilidades de convertirse en servicios educativos
eficientes, pese a que su forma de organizacién y funcionamiento & ni-
vel de Modelo, estaba destinado & generar una nueva alternativa a le
educacifén de adultos en la forma no-escolarizada,

Queda como posible alternativa para superar las deficiencias
antes mencionadas una nueva estrategia para la organizacidén y funciona-
miento de estos Programas basada en una planificacién integrada de las
modalidades de Educaciém de Adultos con el propésito de brindar servi-

cios educativos mfs eficientes.



CAPITUZO &

LINEAMTIENTOS PARA CONTRIDUIR AL MCJOORAMIENTO DS LOS 2LOGRAMAS
NO-ESCOLARIZADOS A CARGO DZL SECTOR EDUCACION UBICADOS
EN LOS PUEELOS JOVENES DE LA DTRECCION REGVONAL DE EDUCACION

DE LIMA METROPOLITANA

4.1, LINEAMIENTOS BASICOS PARA UNA POSIBLE PLANIFICACION INTEGRADA DE
LAS MODALIDADES DE EDUCACION DE ADULTOS
4.1.1, Fundamentacién para la planificacién integrada de las moda-
lidades de Educacién de Adultos

A partir de la Reforma Edicativa la concepcilin que se le da
a cada una de las m~dalidades de Educacibn de Adultos, deja de tener el
enfoque pedagogista centrado finicamente en el quehacer académico, al
margen de la realidad y de las necesidades y expectativas de los grupos
poblacionales para los cuales estaban dirigides los servicios educati-
vos.

Tal vez lo mfs significativo de la nueva concepcibém de Edu-
cacifn de Adultos, plasmada en la Ley General de Educacién, es casual-
mente la integralidad del enfoque, al centrar su atenciln en el hombre
como un ser social y como tal, la educaciln debe lograr su formacibn ip
tegral brindéndole adecuadamente los conocimientos cientffico-humanis-
tas que sBu formacién bfisica requiere, as{ como la capacitacién y califi
cacién laboral que el desarrollo del pals exige, a fin de que su parti-

cipacién en la actividad productiva ses consciente y comprometida com
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el tipo de sociedad que ase pretende configurar.

Si bien a nivel de aspiracicnes tanto los postulados de la
Reforma Educativa, como los planteamientos polftico-doctrinarios del Pro
ceso Revolucionario sefielan los derroteros de la nueva educacidn, esto
00 resulta del todo factible cuando al ser implementado fio recibe el apo
yo necesario, o cuando las condiciomes previstas en los Planes de Desa-
rrollo Nacional no llegan a ctoncretarse por razomes polfticas o econdmi-
cas.

Razén por la cual muchas veces los Programas de Educacidén de
Adultoe financiados por el Sector Educacién, sean Estos de la modalidad
de EBL o CPE, parecen no temer sentidoy al no cubrir la demanda econfmi-
ca preperando los tiadros que 2l modelo de desarrollo econSmico exige,
por carecer de la infraestructura adecuada, del persdnal calificado y de
los recursos financieros necesarios, Esto obliga a que los Programas
atiendan generalmente la demanda social, dedidéndose asf a los grupos po
blacionales cuyos niveles educativos son los mfe bajos y casi nunca han
recibido capacitacién laboral.

La poblacifn usuaria de estos Programas, em consecuencia, la
con forman mayormente los desocupados o subempleados (vendedores ambulan-
tes, trtabajadores de sérvicio doméstito, lustrabotas, etc.), engrosindo=-
Be afin mfs ton la poblacidn dependiente constitufda por las mujeres
"amas de casa'.

A esto se suma que durante la implementacifn de las modalida
des de Edutacidh de Adultos ha surgido una "autonomfa” mal entendida en-

tre los programas que cada modalidad ejecuta. Asf la modalidad de EBL,
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que tiene como mExima responsabilidad el desarrollo integral y la ca-
lificacién laboral de adolescentes y adultos que no alcanzaron oportu=-
namente su nivel bAsico de educacibn, se ve imposibilitado de lograr la
educacién integral de la poblacifn que atiende, pues frecuentemente los
responsables de estos Programas se ven obligados a dar mayor Enfasie =zl
desarrollo de actividades académicas ante la imposibilidad de contar
con la infraestructura necesaria y/o la especializacidn en opciones ocu
pacicnales qie el mercado de trabajo plantea.

A su vegz la modalidad de CPE, ejecuta Programas de Califi-
cacibn mfs en funcién de le infraestructura y la capacitacifn que los
docentes poseen.

En uno u otro caso las modalidades de Educacifn de Adultos
pareciera que no apoyan el desarrollo econémico del pafs, por el tipo
de poblacién que atiende.

Al respecto, la Direccidn General de Educaciém Bisica Labo-
ral y Calificacidn (DIGEBALYC) al caracterizar la problemftica de la
Educacidn de Adultos sefiala claramente que "las modalidalles de Educa-
cifn de Adultos no han alcanzado alin los niveles de integracibm y adecua
cifn necesarias, entre los objetivos, politicas y acciones educativas y
las necesidades que plantean 1os plenes de desarrollo econdmico y social

del pafs" (1).

1) DIGEBALYC, "Lineamientos de Accidn de la DIGEBALYC 1978", Lima, nov.
1977, (doc. mimeografiado), p. 1.
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Tal veg 1a falta de integracidm y adecuacidén tenga su ori-
gen mAs cercano, en la falta de polfticas y estrategias de integracifn
entre las modalidades de Educacifm de Adultos, ya que ellas han vemido
operando de manera aislada y casi independiente., Mientras que esto se
siga dando diffcilmente se podrf alcanzar otros niveles de integracifn,
pues el primer nivel de integracifn debe estar centrado em lograr plan;
tear la planificacién conjunta de Programas de Educacifn de Adultos pa-
Tra evitar la ejecucifn de Programas por modalidades que a lo (inico que
conduce es a la atomizacién de acciones.

8in embargo, surgen nuevos planteamientos & nivel nommati-
vo dados por la DIGEBALYC con miras a optimizar la ejecucidn de los
Centros Educativos y Programas de las modalidades de su responsabili-
dad.

Asf tenemos la Resolucién Ministerial N° 0436-78/ED del
23 de marzo, que establece las "Normas para la organizacién y funcio-
namiento de los Programas de EBLY, las que buscan la racionalizacién de
los gerviciocs de la modalidad bssfndose fundamentalmente en la fusibn,
reubicacifén y creacidn de programas, transformacifm de tipo de progra-
mas, integracién de secciones en los programas escélarizados. Por otro
lado se hace una especificacifn de la forma de organizar el trabajo edu
cativo y todo lo comcerniente al curriculum, metodologfa y material edy
cativo, la formacién laboral, y por 6ltimo la evaluacién y promocibn de
los participantes.

Toda la normatividad establecida en esta R,M, pone de mani-

fiesto que siempre se plantean mejoras . 1os servicios educativos des-
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de la perspectiva aislada de la modalidad, sin plantear a nivel de eie-
cucibn la posiblliéad de una integracifn de los Programas de las modali-
dades de EducaciSn de Adultos.

Por otro lado, la modalidad de Calificacibn Profesional Ex-
traordinaria a través de la Directiva N° 09-DS-DIGEBALYC-78, del 27 de
marzo, establece normas complementarias y procedimientos para la adecua-
cibén de los Centros de Calificacién Profesional Extraordinaria (CECAPES)
Entre uno de sus objetivos sefiala el de “Racionalizar los servicios edu-
cativos en cuanto a infraestructura, equipos y potencial humano, para im
plementar un plan de desarrollo de acuerdo a la demanda ocupacional de
cada zona o regibn, a fin de garantizar la capacitacién en ¢ondiciones
reales de trabajo".

Los CECAPES, una vez adecuados, desarrollarin acciones edu-
cativas de capacitacidn de acierdo a los siguientes niveles: Bésico,
Avanzado y Especializado, Las caracterfsticas de cada uno de estos nive-
les serfn determinadas por los contenidos y profundidad de los cursos
que se ofrecen.

Asimismo la DIGEBALYC, con el propfSsito de superar las di-
ficultades que se presentan para ejecutar de manera eficiente la lfnea
de Formacidn Laboral plantea una nueva alternativa de solucidn con la
creacién de las "Centrales de Capacitacidn para el Trabajo".

Esta nueva alternativa no @ablo pretende solucionar el
problema de la modalidad de EBL sino también de otras modalidades del
Sistema Educativo, que debido a la insuficiente infraestructura y esca-
so potencial humano no les ha sido posible brindar una educaciém inte-

gral basada en la capacitacifn en y para el trabajo.
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‘ El 17 de mayo, por Resolucién Ministerial N° 0397-78/ED se
‘éaolvid ""erear a partir de la fecha las Centrales de Capacitacién pa-
ta el Trabajo como Instituciones Educativas destinadas a atender priori-
tariamente la linea de Formacifn Laboral de las modalidades de Educacidm
Bisica Regular y Laboral (III Ciclo) asf como el desarrollo del Curso de
Calificaci6n Profesional Extraordinaria y de acuerdo a sus disponibilida
des, las freas de Formacifn Profesional del I Ciclo de Educacifn Supe=-
riox".

Si bien esta nueva alternativa ayuda en parte a solucionar
la deficitaria capacitacién laboral que se viene dando a los participan-
tes de EBL tanto en los Programas escolarizados como en los no-escolari-
zados, también es necesario considerar que sSlo cubrirf a los partici-
pantes que se hallan en el III Ciclo, quedando en consecuencia margina-
dos de este beneficio los participantes del I y II Ciclos.

Al margen de las normas anteriormente citadas, como resulta-
do de la investigacién se ha podido constatar que los PEBAL que funcio-
nan en los Pueblos J6venes de la Direcciém Regional de Educacidn de Lima
Metropolitana presentan en t€rminos generales una situacibn deficitaria.

La causas que han quedado manifiestas se deben fundamental -
nente a la falta de Capacitacifn de los docentes para asumir con cierto
grado de eficiencia la Programacifm y ejecucibén curricular; a la insufie
ciente y cu mu~hos casos a la inexistencia de infraestructura edicativa
que coadyuve a mejorar su labor y, a las dificultades de caricter admi-
nistrativo que obstaculizan un apoyo oportuno y efectivo de parte de los

6rganos responsables del asesoramiento a estos Programas.



Igualmente se ha podido evidenciar que los usuarios que acy
den a estos Progremsg manifiestan erpectativas y necesidades educativas
heterogéneas, condictonadas fundamentalmente por su condizifn de pobla-
cibn econdmicamente activa o poblacifn dependiente. Incidiendo asimiemo
la edad que tienen los perticipantes,

Todo esto obliga a definir una polftica educativa para la m
poblacién adulte demandante de las modalidades de EBL y CPE, partiendo
de la imperiosa necegidad de que esta poblacibn debe recibir una capaci
tacifn laboral que les permita integrarse en 1a actividad productiva del
pafs con un nivel de calificacidén y no solamente de semicalificacién.

81 partimos de que tanto la modalidad de EBL como la de CPE
estén dirigidas a la poblacién mayor de 15 afios, y que la primera es res
ponsable de elevar el nivel educativo de esa poblacifn, bas&ndose en la
capacitacifn para el trabajo en funcidn de proyectos concretos de inci-
dencia econdmico-social. ¥ que a su vez, la C2E estf destinada a la ca-
pacitacifn permanente de la poblacidn, sea &sta ocupada, subempleada,
desocupada, con el propfsito de formar profesional a los aprendices, per
feccionar y especializar a los que la necesitan y contribuir a ia recon-
versifn profesional de acuerdo a la demanda ocuparional que el modelo de
desarrollo econlmico exige.

Vemos en suma que el prcalsito entre ambas modalidades es el
de elevar el nivel educativo de la poblacifn mayor de 15 afios y garanti-
zar su permanente capacitaciln. Siendo %stas las metas mféximas pareclera
que lo dnjeo que obataruliza ec la forma como vienen ejecutfindoee los R®x

FProgramas de cada modallidad.
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Con miars a syperar esta situacifn se plantea en tErminos
generales algunos lineamientog de polftica tendiente a lograr la integra
cifn de las modalidades de Edycacifn de Adultos en los niveles operatie.
vos, como respuesta & las exigencias /ue surgen en las diferentes reali-
dadea donde estos Programas se e jecutan,

4.1,2. Lineamientos bisicos para una planificacibn integrada de las
modalidades de Educacifn de Adultos,

Loe lineamientos qua se esbozan, parte del reconocimiento
del esfuerzo que ha venido haciendo la DIGFBALYC, desde el inicio de la
Reforma Educativa, por buscar las mejores alternativas que se adeclen
a las diferentes y contradictorias situaciones de nuestra realidad na-
cional y de la realidad de la Educacifn de Adultos. En esta perspectiva
se plantea lo sigulente:

- Sistematizar la informaclén en torno a los Centros y Pro-
gramas de EBL y CPE que se hallan funcionando en el &mbito del NEC , con
miras a conocer los siguientes aspectos: ubicaciin de los servicios, n@-
mero de docentes clasificados por especialidadep: ¢arga docente, disponi
bilidad de infraestructura edacativa, capacidal para 1la atencifén de la
demanda educativa real, caracterfsticas de los participantes que atiende
de acuerdo a las expectativas y necepldades que manifiestan, opciones
ogupagiona}es que se brindan, ciclos que atienden los Programas y Cen-
tros y presupuesto de gue disponen.

- Determinar en base & la sistematizacidn de la informacién
los recursos disponibles con loa que se cuenta y el potencial humano

que se tieneg para atender la demanda educativa del &mbito del NEC, en
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relacifn con loe Planes de Desarrollo establecidos para esa Zona o Re-
gidn.

_ criorizar los grupos poblacionales que prefgrentemente se
rén atendidél en el Ambito del MEC de acuerdo a los ciclos y nivel de
capacitacién laboral que los Programas Integrados de Educacién de Adul -
tos deberf ofrecer en coherencia con las exigencias que plantea al mer-
cado ocupacional y los Planes de Desarrollo.

- Racionalizar la oferta de las opcionee ocupacionales que
se programan tomando en consideracifm prioritarizamente la demanda del
mercado, la solicitud del participante y la existencia de infraestructu
ra en funcifn de la estructura curricular b&sica correspondiente a los
ciclos de EBL,

- Establecer con flexibilidad la organigacifn que debe asu-
mir los Programas Integrados de Educacifn de Adultos en pase a la expe-
riencia de la organizacifn y funcionamiento de otros Programas, mante-
niendo preferentemente la forma no-escolarizada para la atencifin g los
participantes.

= Planificar la programacién y gjecucién curricular para im
los Programas Integrados de Educacifn de Adultos tomando como eje de to
das las demfs actividades,las opciones ocupacionales que se desarrolla-
rén ,de acué;do a las caracterfsticas de los grupos de participantes que
est;s Programas atienden.

- Determinar en base a los criterios de flexibilidad y di -

versificacifn la programacién curricular, considerando todos aquellos

contenidos mfnimos indispensables que son necesarios para que los par-
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ticipantes alcancen su certificacifn, de acuerdo al nivel de capacitae
cifn (bfsico, avanzado o de especializacién) y al ciclo en el que se ha
11a ubicado (I, II o IIIL Ciclos).

- Ejecutar la programacidn curricular considerando los pe-
rfodos sefialados durante la planificacidén y de acuerdo a la orpaniza=~
cibn asumida por el equipo de docentes, sin descuidar que el I Ciclo
preferentemente deberf ser atendido por un docente responsable para cae
da grado, siendo asumida la capacitaciém laboral de los participantes
por el equipo de docentes responsables de esta Area,

- Mantener preferentemente como metodologfa de trabajo los
grupos de interaprendizaje racionalizando en lo posible la atencifén a
partieipantes independientes en funcidn del tiempo de que disponen los
equipos de docentes.

- Elaborar previa a la ejecucién de la programecibm curri-
cular los materiales mfnimos necesarios que servirfn de apoyo al desa-
rrollo de las 1lfneas de accién educativa,

- Establecer preferentemente tanto para el 1 y 1II Ciclos la
atencifn por lfneas graduadas f no graduades a cargo de un docente o
méximo dos en el II Ciclo, manteniendo em lo posible el desarrollo de
los contenidos en base a la globalizacién y correlaciém. Mientras que
en el III Ciclo asumir la ejecucidn por lfneas de accién educativa.

= Determinar los criterios de evaluacifm teniendo como re-
ferente las normas pertinentes que al respecto se han establecido.
Otorgando preferentemente el mayor peso de la evaluacifén a las expe-

riencias adquiridas por los participantes en torno a la opciém ocupa-
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cional que eligieron com proyeccisn a su calificacidn laboral.

4.2. LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LOS PROGRAMAS INTEGRADOS DE EDUCACION DE ADULTOS

El establecimiento de los Programas Integrados de Educacifn de
Adultos ser§ responsabilidad de la Direcciln del NEC, teniendo en con-
sideracifn la demanda de este servicio y la existencia, en su &mbito
jurisdiccional, de la infraestructura necesaria y el potencial humano
indispensable para su organizacifm y funcionamiento. En tal sentido ca’
da NEC podré establecer, de acuerdo a sus reales posibilidades de equi-
pamiento e implementacifén, més de un tipo de estos servicios. Las Direc
ciones Zonales de Educacifn deberfn bdbrindar el apoyo y asesoramiento ne
cesario que los NEC requieran para tal propdsito. Es deseable que todos
los NEC se inicien por lo menos con el Programa de Tipo A, para garanti
zar estos servicios a la poblacifm adulta de su &mbito.

4.2.1. Programas Integrados de Educacifn de Adultos Tipo A

4.2.1.1. Caracterfsticas del Programa Tipo A.

Estos Programas se caracterizarfn por atender el I
y II Ciclos de EBL y el Nivel Bfsico de CPE,.

Las opciones ocupacionales que se desarrollarén se
rdn aquéllas que el mercado ocupacional demanda, no excediéndose en tos
do caso de mfs de cuatro. Si en un mismo NEC es posible establecer m&s
de un tipo de Programa Integradc, 1las opciones ocupacionales que en
el tipo A y B se den serfn las mismas, garantizando de esta manera que

los participantes usuarios de estos servicios educativos puedan comple=
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tar su Educacifn B&sica Laboral y alcanzar la qnlificaci& al Mivel de
Especializacién en CPE,

Estos Programas tendrfn sedes f{jas de funcicnamien
to y serdn los participantes los que ven al Programa, evitando con ello
estériles intentos de querer orpanizar grupos de interaprendizaje, cuan-
do se carece de todo tipo de infraestructura mfnima indispensable que ga
rantice um trabajo adecuado.

4.2.1.2. Caracterfsticas de los Participantes de los Progra-

was Integrados del Tipo A,

Los participantes que ingresan a estos pxpgramas se
rén adolescentes y adultos sin distincién ;1e sexo ai edad que dgseen
iniciar o completay el I y/o II Ciclos de EBL, a la vez que adguirir un
Nivel Bfisico de capacitacifm laborsl de acuerdo a las opciones peupacip
nales que el Programa brinda, ‘

Aquellos participantes que ya poseen una capacita-
cibn laboral y que no desean adquirir las opciones ocupacionales que el
Programa brinda, pero sf desean completar su educacign bé‘aica en los
grados que el Programa atiende, podrén seguir su educac}ﬁn hasta concluir
con el 5°grado y al egresar rvecibirfn la certificacién corresnondiente
al II Ciclo de EBL y al Nivel Bfisico de la opcién ocupacional que ya
posgfan o.de la que adquiridé en el Programas,

* Tambifn podrén ser stendidos aquellos participan-
tes ﬁx;e después de la aplicacién de la Prueba de Qb;caci.,én g¢e hallen en

un grado superior al 5°, pero que po poseen ningu\na capacitacién labo-

ral o que conozcan de menera incipiente la opcidn que desea adquirir,
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No seré posible admitir participantes que no de-
seen adquirir ninguna opcidn ocupacional sino solamente las lfneas gra-
duadas y no graduadas de EBL sla formacibén laboral salvo el caso que el
participante acredite ya poeeer un nivel avanzado de capacitacifn, aun
cuando esa opcidn no sea desarrollada en el Programa, O que se halle re
cibiendo capacitacifén en otro centro de formacifn sea este pfiblico o
privado.

4.1.2.3, Caracterfstica de la Organizacién y Funcionamien-

to de los Programas Integrados del Tipo A.

Para garantizar la organizacién y el funcionamien-
to de estos Programas, la Direccién del NEC determinarf la conveniencia
de acuerdo a las exigencias que la demanda le plantea, el de fusienar:
los Programas de EBL y los CECAPES con que cuenta en su fmbito.

De esta manera podrf contar con el personal ne=
cesario y la infraestructura educativa conveniente. Con esta medida se
lograr8 que los servicios educativos destinados a la poblacifn adulta
cumplan con mayor grado de eficiencia los objetivos que se les ha
asignado.

En consecuencia no existirén modelos preestableci~
dos que condicionen la alternativa adecuada que cada NEC debe elegir pa
ra establecer estos Programas, Bino mfs bien, se buscarf que loe crite-
rios de flexibilidad y diversificacién cobren su verdadera dimensifn.

En términos generales dadas las caracterfsticas
del Programa de Tipo A, para la reubicacidn de los docentes seri conve-

niente seleccionar aquéllos que por su formacibn, experiencia y especia
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lizacifn puedan asumir a un nivel aceptable la ejecucién de los conteni
dos curriculares para los Ciclos I y II, seleccién que se hard conside-
rando que los participantes de estes ciclps son analfabetos y post-al-
fabetizades y que mfs que un especialista por materia se requiere de do
centes que conozcan y deminen la globalizaciém y correlacién para la
formulacién de la programaciém curricular asf ceme para la elaboraciém
de materiales educatives adecuados a las caragterfsticas de estos parti
cipantes.

Por etro lado la capecitacidn- laboral, también de-
beré ser asumida por decentes que poseen la especialidad en les opcio-
nes ocupacionales que el Programa va & brindar, en concordancia con la
demanda ocupacional, evitando con ello que las opciones estén mée bien
en funcifn de la especialidad del docente al margen de lo que espera la
comunidad y el desarrollo de la Zona o Regiém.

El funcionamiento de estos Programas seri continuo,
es decir, de mafiana, tarde y nache, sin que ello signifique que dejan
de ser no-escolarizados, pues la no-escolarizacién se da en funcifn de
los grupos de participantes que d mapera rotativa deberén acudir a las
reunienes de trabajo, no dejando de funcionar en consecuencia el Progra
ma.

Se podr&n formar equipos de docentes buscando que
éada equipo cuente con el nimero de docentes necesaric que la demanda
educativa real plantea al Programa.

Los equipos polivalentes de docentes podrén aten-

der en los horarios que la Direccién del NEC determine en funcibn de
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los intereses del Programa y del personal responsable del mismo.

La estructura administrativa del Programa serf es-
tablecida con la participacifn de los Docentes y bajo el asesmramiento
de la Direccién del NEC, garantizando sobre todo una organizacibm y fun
cionamiento flexible del Programa, donde las funciones asumidae por los
equipos de trabajo no rigidice la dinamicidad del Programsa sino més
bien facilite un eficiente serviclo.

4,2.2. Programas Integradoa de Educacién de Adultos Tipo B
4.2 2.1, Caracter{sticas del Programa Tipo B

Estos Programas se caracterizarfn por atender el
I1I Ciclo de EBL y los niveles Avanzado y de Especializacién de” CPE.

En igual forma que el Progrema de tipo A las op-
ciones serfn las que la comunidad demanda para su desarrolle y de acuer
do a la infraestructura y personal especializado con que se cuenta en
base a la racionalizacifn.

En lo referente al mivel que CPE brindarf serfin
los niveles Avanzado y de Especializacilm con miras a actualizar y/o
complementar el nivel que los participantes acreditan en relacifn a las
opciones que desean continuar com el propfsito de que los participantes
que presenten niveles avanzados se les especialice.

4.2.2.2. Caracterfsticas de los participantes de los Progra

mas Tipo B

Los participantes que ingresan a estos Programas
serfn adolescentes y adultos que han concluido la Educacisn Primaria em

el sistema anterior a la Reforma Educativa o aquéllos que al ser someti
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dos a la Prueba de Ubicacién, su bagaje de ecomocimientos y experlencia
corresponden al 6° grado. ,

También pueden ingresar a estos Programas todo
adolescente y adulto que desee preferentemente ser calificado en una op
cidn ocupacional y que ya posea su educacidn bésica.

La funcibn primordial de este tipo de programa es
el de garantizar a todo adolescente y adulto que al egresar de &l ge ha
llen en condiciones Sptimas para su insercidm en el trabajo con un ni-
vel de especializacifn en una determinada opcién ocupacional, asf como
el haber coneluido su educacifn bésica,

Con este tipo de Programas se evita la prolifera-
¢cifn de servicios deficitarios de las modalidades de EBL y CPE a la
vez que se desmitifica la ampliacifm de cobertura de atencidn en funcién
de abrir mfs centros o Programas que en dltima instencia no pueden brip
dar loe servicios que los usuarios requieren a un nivel aceptable. Por
otro lado se racionaliza el uso de la infraestructura y se optimiea al
méximo la atencién de los Equipos de docentes. La educacifn se concree
tiza asf en metas reales que la comunidad le puede acreditar.

Se educa todo aquél que desee hacerlo, pues la
oportunidad est4 abieréa sin diecriminacifn.

4.2.2.3. Caracterfsticas de la Organizacifn y Funcionamien-

to de los Programas Integrados del Tipo B.

En igual forma que para el Tipo A cada Direccifn
del NEC tendrf bajo su responsabilidad el establecer este tipo de Pro-
grama cuidando en lo posible de no hacerlo si los requisitos mfnimos

no lo permiten.
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En relacibn 8 los equipas de docentes responsables
de la organizacidn y funcionamiento de este tipo de Programas gerf nece
sario reubicar a todos los docentes que por su formacifn, experiencia
y especializacifn son Ios mfs caraeterizados para atender a participan-
tes del III Cielo de EBL; asimismo el Equipo de Docentes que brindan
las opciones ocupacionales deberd tener el'nivel de especializacibn con
veni entemente acreditado mf8 que por curriculum por experiencia de tra-
bajo.

Estos Programas deberin funcionsr de manera conti-
nua en los tres turnos, maflana, tarde y noche y diariamente, adecufndo

se en esta forma, a la disponibilidad de tiempo de 10& usuarios.
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