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£l obietivo de éste trabaio es dar una idea moderna de lo que
ecs la planeacién +iscal, haciendo relevancia en el sujeto pa-—
sivo en la relacion tributaria, { contraibuyente. autoridad
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herramientas con que se cuenta actualmente segun las leyes
vigentes para al menos atenuar la carga fiscal de las empre-

sas, sin contravenir ninguna ley fiscal.
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INTROPBPULDCCTION

La vide econédmica del pais en general, vy de las empresas en
particular, est4d regida por los objetivos que el ejecutive
plasma durante cada sexenio en planes., De ahi la importanc:ia
que para el empresaric o el inversionista tiene el conocer

éste tipo de disposiciones.

Especificamente, el plan nacional de desarrolloc para el pre-

sente sexenio contempla los siguientes objetivocs econbmicos:

1) Realiza un estricto contral de las finanzas plibi:icas.
2) Hacer compatibles los ingresos del erari1o conn las metas
fiscales.

) Mopderar el gasto publico.

Para lliegar a la consecucion de las citadas metas, =e esta-—

blecieron asimlismo l0os siquientes propositos tributarios:

ar Combinar la ampliacior de las bases itributarias de locs
distintos impuestos v del numero de contribuventes con me-—
norec tacsas i1mpos:tivas.,

b: De=zgravar a las personas fisicas en el impuecto sobre la
renta.

¢! Eestimular la reilnvers:0n de ut:ladaoes vy

d) Combatir la elusién fiscal yv la evasitn trabutaria.

Proptbeites, que hemos vistp cumpliree en las retpormas tisca-



les que a partir de 1989 han entrado en vigor. La incorpora-
cion de los contribuyentes suj)etos a bases especiales de tri-
butacion (como los transportistas o© los agricultores), o la
baja &n las tasas de impuesto aplicables a las personas fici-
cas lactualmente un 35%) son ejemplos de dicho cumplimiento.
Sin embargo vy no obstante los lineamientos establecidos con
anterioridad, cada afio la reforma fiscal se ha visto influida
por las decisiones gque en meteria econdmica, politica o so-
cial toman nuestros gobernantes. Asi las cosas, se modifico
lo referente al pago de dividendos v se redujeron las tasas
de impuestos, a fin de hacer competitiva la situacion tribu-
taria prevaleciente en México, en comparacliéon con la de otros
Palces a partir de la fecha en que se modificHdH el reglamento
de la ley para promover la Lnversidn mexicana y para regular

la inversion extranjera.

Este arro se incorporan algunas daisposiciones que permitiran
&}l contribuvente aplicar lo dispuestc internacicnalmente en
materia fiscal, en preparacibtn a los convenios de libre co-

mercigo con otros paises.

En adicion a lo anterior, vy ante la inminente concertacion
del tratado de libre comercaio,. es necesarlia gue los empresa-—
rios ¥ los i1nversiconistas tomen caonciencia de la importancia
que la reestructuracién empresariel y patrimonial adquiere en

estos momentos.



Esta administracion condensa a los enfoques dge naturaleza
econbmica financiera de diversas disciplinas, talezs como la
Ecornomia, la Administracien, la Contaduria, el Derecho, etc.
y tiene como objetivo analizar la situacidn patrimonial para

implementar las medidas tendentes a su proteccién.

Asi las cosas, consideramozs de interés el dedicar éste traba-
jo para analizar en gué concsiste la planearcitn tiscal y sefa-—
lar las principales estirategias fiscales y patrimoniales en-
caminadas a la salvaguarda del patrimonio personal y empresa-—
rial, vy tomando en cuenta que en la actualidad la planearcién
fiscal debe ser macs sofisticada, la planeacidn hoy debe ser
preventiva no carrectiva, para lo cual como se menciona pri-
meramente hay aque hacer un diagnostico antes de recomendar
alguna planeacitn, cada una de las personas que participen
deben gquedar libre de riesqo, toca la planeacién debe guedar

ubicada de manera que no se viole ninguna ley vigente.

£l punto anterior es la hipdtesis sobre la que se debe traba-

J

jJar en toda planeacién fiscal.

Lo gue me motiva a efectuar el presente trabajo es de gue en
o personal siempre he concsideradeo los itmpuestos como algeo
con lo gque tenemos que convivir en cualquier actividad vy a
través de los estudios realizados de ésta materia constate
que la planeacion fiscal e« la culminacitn de les conocimien—

tos adquiridos en esta materia.



CAPITULOD 1

ASPECTOS GENERALES

A.~ SIGNIFICADD ETIMOLDGICO DE PLANEACIDN FISCAL.

El conceptoc planeacibn +iscal estd conformada por dos pala-
bras: Planeac:ién, viene de plan y significa ver por anticipa-
do los resultados de una linea de accion escogada; vy de la
palabra Fiscal, que viene de fisco, Que significa en términos
de derecho romano tesoro publaico. Conjugando ambps términos
podemps conciuair que el concepto de planeacidn fi1scal vaene a
ser la prevision a plan gue bace la federacibtn de los medios
a traves de los cuales cuenta para sufragar el gaste pablico
{ impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emprésti-

tos o0 emision de billetes).

B.- PDLEMICAS EN TORND A LA TERMININILDGIA DE PLANEACIDN

F15CAL.

Loe especralistas atinm no = han puscsto de acuerdo en la ter-

minologia, mercionare algunos terminos comp ejemple:

- Planeaciton Fiscalyi es el tradicional.
- Elusion Fiscal; é=sta terminologia se usa en contracte a la
evasion fiscal, entendiéndose gue elusidn fiscal es minimi-

zar la carge tributaria dentro del marco legai y evasion



fiscal es minimizar la carga tributaria fuera del marco ju-

ridico.

- Planeacitn Fiscal Integral; ésta terminologia s=e usa para
contravenir el famoso juego del sube y baja, en el que se
supone que se baja la base fiscal de las personas morales a
base de subir la base fical de las personas fisicacy; esta
terminclogia implica jugar al baja y bajaj; es decir bajar
la bace +iscal de las personas moralecs y bajar la base fis—

cal de las perspnas f+isicas.

- Planeacitn Juridico Fributaria del sujeto Pasivo: Esta ter-—
minologia trata de 1indicar gue se refiere a la planeacion
del contribuyente er materia tributaria y trata de aportar
mayor claridad de terminologia pussta de moda mas bien mo-
tivada por presiones de las autoridades hacendarias, Que

por la claridad del concepto.

C.— DEFINICION DE PLANEACION FISCAL.

Planeacitin fiscal consicste en el estudio de las altermnativac
posibles o imaganarias y de la aplracitn de las mejores, sin
conrtravenir las disposiciones fiscales, aprovechando los be-
neficlos erplicitos {10 expresamente establecido en las dis-—
posicrones frscales) y los beneficiose amplicitos (fundamen—
talmente por interpretacliones de las leyes} aprovechando al

maximo las exencaiones, deductciones, diferimientos y estimulos



fiscales, con e]l objeto de minimizar la carga tributaria de
las personas morales y/o fisicas y a la vez {formando, mante-
niendo o incrementando el patrimonio de los sotios de tal ma-

nera de planear su sucesion testamentaria.
D.- CLASIFICACION DE PLANEACION FISCAL.

ta planeacion +4iscal de acuerdo con el sujeto gue la hace, se

puede clasificar en;
Planecitbn fiscal del sector publico y Planeacidn fiscal del

sector privado y, é&sta a su vezr se divide en autentica e 1n-

autentica.
1.- DEL SECTOR PULICG.

la planeacion +fiscal del secteor publico esta detinida por el
C.P. Daniel Diep Diep como sigue:

La expresi6bn planeacitn fiscal puede por igual aplicarse al
conjunto de medidas preliminarese gque puede adoptar la autorai-
dad para instatuir las normas tributarias aplicables a sus
gobernados que al conjunto de medidas que estos adoptan para
cumplir con tales obligaciones £ 1incluso para buscar las me-—
jorese condiciones de tributacitn con miras a optimizar la

carga tributaria misma.
Z2.— DEL SECTAR PRIVADO.

Diep Diep define magistralmente la planeaciédn fiscal del sec-



tor privado de la manera siguiente:

Es una técnica jurlidica econémica o econdmica juridica que
tiene por objeto la optimizacién de la carga tributaria siem-—
pre dentro del més absoluto respeto a los preceptos legales
relativos a efectoc de obtener un rendimiento econbmico adi-

cional dentro de la vida aperativa del contribuyente comc tal

al. AUTENTICA.

Sigue diciendc el autor ya mencionado en cuanto a la planea-
cion fiscal auténtica:

oOue laimitacipnes encierra £l empleo de eca técnica” solo una
el m&s abspluic respeto & lpbs preceptos legales, puesto que,
de 1o contraric, dejaria de ser técnica, de ser econdwrica. de
ser~ Jjuridica, de optimizar la carga triburaria vy hasta de
cgnsiderarse como planeacitbn gdado gue tal proceder se consti-—-
tuiria en mera infraccion de los preceptos legales y, obvia-
mente, no es é&stie su objetivo. Y, auhque al fanal de la obhra
natremos 0 referirros 1 cesp de la praneacidr inautentica a
efecto de configurar de algun modo los momentos criticos en
lge que se abordan situaciones limite, al f1lc de la navaia
en los que se ejerce algun tipo de plansac:itr a sabiendas o
conT~3venir gererminadas NGrmas Con riesgos calculados © oo
e~ Ccuanic & . 1mozcto econoraCo naturalmerte aque tal cla=se
ge planeacion jamas sera recomendable, gque spic se refirere
por mero interés teorico y que ecs daiscutible en cuanto a ce-

finirla apropladasmente bajo el epigrate de “"planeacion”™. (7

r



b). INAUTENTICA.

El mismp autor mencionado define la planeacibn fiscal inau-

tentica de la manera siguiente: claro esta gue el cuadro que-

da incompleto si se piensa en las posihilidades de la planea-
cibn inauténtica es decir en los casos en los gue deliberada-—

mente se incurre en infracciones en aras de una economia ma-
vor. Obviamente este tipo de proceder no reauiere de ejempli-
ficacién alguna si e leyd detenidamente el capituloc anterior.
Basta cor recordar que por el monto de las sanciones aplica-—

blex a los casos de 1nfraccion gue sernalan los articulos del

Eodigo Faiscal de la Federacion referente a intractores inca-—

dentes, suele incurerir en la practica gue existan sujetos que
prefieran incidir en el casc de la infraccion, & sabiendas de

ella, a efectoc de lograr un beneficio directo obviamente de

mayor significacidén gue el monio de la sancaibn previeta para

sortear una determinada situacidn critica. Sin embargo éste
tipo de proceger no siempre resulta tan satisfactoric camo se

esperaba.

El} Codigo Fistal de la Federaciéin claramente establece que
"La planeacion de las sanciones aarminlistrativas Que procedar

se hara sin perjuicic de qQue Se ev1xz €1 pago de las prezta-

cionecs fiscales respectivas, de recargos en su caso, y de las

penas Que impongan las auvtoraidades Judaclaies cuango s inCu-—

rra en recponsab:ilidad penal®. De donde <=e concluye Que la

llamadea "planeacien inautentica”, tal como la hemos bautizado,



puede resultar tan antieconémica que conforme a la expresidn
popular, puede ser peor el remedio que la enfermedad. (&)
Diep Piep menciona como moviles de la planeacion inauténtica,
algunos comentarios que a la letra dice:

Flores Zavala en su obra "Finanzas Pdblicas Mexicanas", ade-
mas de plantear los problemas que conlleva para la comunidad
el fentmeno de la evasién, claramente resume el cuadro ex-
puesto al afirmar gue “la opinidn pablica PO mira con excesi-
va severidad al defraudador fiscal, y aun considera el {raude
como un signo de habtilidad" y amade como moviles los siguiern—

tes:
fi. Por la ignorancia sobre los 4ines de los impuecstos.

B. Por la falta de una contraprestacién a cambio de las can-
tidades que se pagan por concepito de impuesto de manera
que su pago aparece a los alos de ios contribuyentes como

verdaderos donativos a titule gratuito hechos al estadc.

C. Cuando la mala administracidn pdblica d& lugar a la pres-
tacion de servicios publicos defectupsos, 1nsufacaientes o
nuios, se robustece el criterio de la inutilidad del pageo

del impuesto.

L. Por ultamo en los cacscs de inmoralidad de los funcronarios
de la adminastracitn porque el caucante considera que pa-—

gar los impuestios no es sipo contribuir al enriguecimiento



ilegitimo de los funcionarios deshonestos. {5)

E. DIVERSDS PUNTOS DE VISTA DE LA PLANEACIDN FISCAL, SEGLUIN

DIVERSAS PROFESICNES:

1.-

.}

La planeacibn fiscal analizada desde el punto de vista
del Licencidado en Centaduria Publica.

El licencidado en contaduria pablaca por su formacion
ve a ta planeacidtn Ffiscal comp una serie de alternati-
vas que se traducen en operaciones aritméticas que son
csusceptitrles de regietiroc contable a traves de un docu-—
mento comprobatoric o contabirlrzador y Que se traducen

en una economia fiscal para el contribuyente.

La planeacion {fiscal anaealizedo decsde el puntoc de vicete
del Licencidado en Cienciae Juridicas.

E! licenciaoco en ciencias juridicas por su formacion
ve a la planeacion fiscal como ura =serie de alternati-
vace que =& traducen er una =erle de pases 10gicos A
seguir y gQue de una manera u otra en contrates juridi-

cos titula o vailor, regicstro, eic.

Le plareacior f1=cal analizaca decsoe el puric o vieta

4[]

de un Licenciaoc en Finmanzac.
Fara ©1 ricerciadgec er +tixrarcas Marioc Zarate Garcia.
cuya funclion e maximizar €1 valor de la accibn de los

cocios: la planeacion fiscal resulta uwuna herramienta

10



tn

de impostergable aplicacidn, va que la aplicacién de
ésta herramienta influye de manera Lmportante e ine-
vitablemente en el flujo de caja.

Alguien de los licenciados en finanzas dijo inteligen-
temente alguna vez: el mejor presupuesto financiero se
desveneceria en la practica si no se contempla en su

formulaci6tn la premisa de la planeacibn fiscal.

tLa planeacison fiscal analizada desde el punto de vieta
de una Licenciado en Economia,

Para el licenciaco en economia Fernando Chapa Dilaz,
actualmente la planeacion fiecal g5 una técnica digna
para el cesto de papeles, ya que el economista no pla-
nea una empresa & corto plazo, =in0 a largo plazo v
las constantes adecuaciones fiscales anualese le hacen
practicamente imposible la planeacion fiscal a largo
plazo, va gue ellos normalmente bajo un modelo econd-
mica de planeacian fiscal supomen Que tooos los facto-
res permanesecen constarntes vy esto es practicamente im-—
posible en la practica, lo que ha prosocade que leos

esonomistacs c-.ertas macha i1rcevrtaitumbre 5 st recrcec—

r
m

planeacion +i=cal anali-ada Oesde &1 punto o v151a
integral.

Tomande en cuenta que en latc empresac que se aplica la

11



planeacibn fiscal depberian analizarse las alternativas
desde todos los puntos de vista, consideramos qQue la
planeacion {fiscal deberia ser formulada., complementada
y revisada de ser posible por todos y cada unoc de uno
de eéstos datos especjalistas en casc de que los haya

en la empresa.

i.~- Dan:el Diep Diep, Planeacion ¥Fiscal, P.P. 7-8

Z.- IB1D ) F. B
3J.- IEiD P. 10
4.- IBiD P.P. 88
S.- IBiD P.P. 75-76



CAPI TULO 11

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PLANEACION FISCAL

A.— LA JERARGUIA DE LAS LEYES.

Por jerarquia del derecho +iscal debemos entender el orden de
importancia gue se debe de asignar a cada uno de los ordena-—
mientos legales con la finalidad de definir cual de ellos de-
be aplicarse en primer término. Al respecto, los diferentes
tratadistas del derecho tributario han manerada distintas je-
rarquias mormativas con las cualese andaicscuticlemente estoy de
actuerdo, sin embargo para efectos de eéste trabajo quisiera

proponer las saiguientes jJerarquias.

l1.- ta Eonstitucion
Z2.- Los Tratados Internacionales.

.- La ley de la materia v de manera supletaria el Ceooi

[In]
n

Fiscal de la Federacion.

4.- Los Decretos Presidenciales.

S.- ta Jurispnrudencis.

&.— tos Reglamentos Fiscales,

7.- El Derecho Federal Comun,

B.- Los criterics ge la Secretaria de Hecienaga publaicados en

el Diario oficiral de la Federacidn (sdlo deravan derechos

para los particulares).

p—
A



B.— DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

Para hacer referencia a las disposiciones constitucionales es
menester recurrir al principio de legalidad, el Cual consiste

en lo siguiente:

El Principio de Legalidad.

Este es el principio fundamental en materia de Derecho Tribu-
tario y es justamente el que le confiere autonomia: lps tri-
butos deben ser establecidos por leyes en sentido formal vy
material. Ningum impuesto puede exastir sin wura ley gque lo
establezca.

£E1 Principioc del Derecho Penal: "Nullum cramen et nulla poe-
ma sihe lege” ha sido adoptado por el Derecho Tributario para
expresarlo como "Nullum tributum sine lege”.

"Bl caracter supletorio del Derechc Coman gue €l Céodigo Fis-—
cal de la Federaclbon reconoce e ratificatorio de éste crite—
rio de autonomia. Pero ademas la constitucion establece la
necesidad de leyes erpedidas con anterioridad a los hechos,
1o que ratifica la necesidad de éste principico. ¥ el articu-
ico X1 fraccion IV de la propie carta magna establece como
obligacién de los mexicanos el contribuir a los gastos publi-

2]

cocs' de la mamera proporcional y eguitativa que dispongan las
leyes". Lo que ademas de confirmar el principio de legalidad

introduce do= nuevos elementos: la proporcionalidad vy 1la

equidad.

14



Proporcionalidad y Equidad.

Estas dos categorias han sido elevadas a la condicidon de ga-
rantiss individuales por la jurisprudencia de la suprema cor-
te de justicia de la nacidtn, pese a corresponder a un capitu-
lo distinto de nuestra constitucion politica. E1 de propor-
cionalidad consiste en "tratar a los iguales como i1guales vy
a los desiguales como desiguales" el de equidad significa
"que el impacto del tributo sea el mismo para todes los com—

prendidos en la misma situacién'.

€.~ LA SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FISCAL.

La supletoriedad del C6digo Fiscal en materia impositiva que-
da manifiesta en el articulo primero del Cédigo Fiscal, que a
la letra dice:

Articulo pramero del Cédigo Fiscal. " Las personas +icicas vy
las morales estan obligadas a tontribuilr para los gastos pa-
blicos conforme a lacs leyes fiscales respectivas; las dispo-

siciones de este coddigo se aplicaran en su defecto”,. (1)

D.— L& INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS,

El objetivo de la interpretacion es el de establecer 1 ver-—
dadero sentido vy alcance de las disposicipnes, La practica
que se ejerce en Mexico, llevados aan de la mano por nuestro
autor, es como sigue:

a. En México se aplica la interpretacidn historica {antece-

15



dentes) restrictiva (lo que textualmente dice la ley!:

El articulo 5 8el codigo fisca)l de la federacion ectablece
que "las normas de derecho tributario que establezcan car-
gas a los particulares y las que seralen excepciones a las
mismas, seran de aplicacion estricta”. (2}

El articuleo 35 del mismo codiqo establece que "los funcio-
narios +fiscales <facultados debidamente, podran expedir
circulares para dar a conocer a las diversas dependencias
el criterio de la autoridad superior gue deberan seguir en
cuantoc a la aplicaciéon de las normas tributarias. De di-
chas circulares no nacen obligaciones ni derechos para los

particulares™. (3)

E.- LAS CIRCULARES.

La detinicién de circulares la encontramos en el articulo 35
del codigo fiscal de la federacidn que a la letra dice:
Articuleo 35 del cbHdigo fiscal de la federacidon.  '"Loe funcio-
narios fiscales facul tados debidamente podran dar a conocer a
las diversas dependencias el criterio que deberan seguilir en
cuanta 3 la aplicacitn de las disposiciones fiscales, sin que
por ello nazcan obligaciones para los particulares y GUnica-
mente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en
el diario oficial de la federacioéon”.

Para que las normas juridicas tengan validez es necesario que

regnan los requisitops de una ley desde el punto de vista for-
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mal es decir, que sean expefdidas conforme al regimen consti-
tucional.

Las carculares son simples instrucciones © reglas internas
sin la categoria de leyes, sclamente constituyen una fuente
accidental de derecho. Su obligatoriedad <se circunscraibe a
los funcionarios y empleados que son sus destinatarios y ésta
obligatoriedad deriva simplemente del deber de obediencia que
los miremos taieren.

Son pues normas de eficacra de validez anterna, Ccon repercu-
cior relativa e los particulares cuando éstos orientan su
conoucta con base a proceder interno de la autorioed adminle-—

tradora de los impuestos.

F.—- LAS CONBULTAE

El articulo 34 del citado ordenamientoc legal establece gue
“1ps interesados directamente en situaciones reales y congre-
tas gue plartee~ coreultas ecbre 1a 2cllicacior oule & las maie-
mas deba hacerse de las disposicirones fiscales, tendran dere-
cho a que las autoridades gue al efecto serale el reglamento

respEctive. 0lziten resglucion sobre talese co~zultas. B2 ro =6

1
[
n
5
I
1

ks cestuaticres realec v concretas ,d& auicoviogpes €

w

apstemncrar de resolver consultas relativas a la inte-oreta-
C1o- geTeral apbstractta € 1fperscnal pe 1ac clsEpCfElCI0OFES T1E-
1 1

Calec' .

El articulo 76 del multicitaoo chHdigo establece que ''las re-—
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soluciones favorables a los particulares no podran ser revo-

cadas o© nulificadas por las autoridades administrativas.

Cuando dichas resoluciones deban ser nulificadas, sera nece-

sario promover julcio ante el tribunal fisrcal de la federa-

cion”. 14)

Tambien se cumple en México la interpretacidn judicial: el
tribunal fiscal de la federacitn tiene la obligacitn de
sujetarse a la interpretacién Jjurisprudencial que este-
tablezcan la suprema corte de jJusticia de la nacitn y los
tribunales colegianns de circurto (articulo 107, +raccaion
X111 de la Constirtucitn, in establecido por la suprema
corte de justicia de la nacion y 1o sefralado por el arti-

culo 197 bies de la ley de amparol.

La interpretacidn por analogiea esta prohibida en Mexaco
por £l codigo +iscal de la federaciton a contrario sensu., y

por Jurisp-udencia y ejecutariacs de la suprema corte.

Eriste la regla de interpretacién:

in dubaio pro contribavente' =i faltar pruebas suficientes
v ante la d.od= si se hs produciao ¢ no el hecho gererador
gel cregirtc fiscal cebe resoclwverse a favor gei contribu-

vente v en comtra asl fisco.
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G.—- LA DINAMICIDAD DEL ASPECTO JURIDICO DE LA PLANEACION

QUEDA REPRESENTADD EN EL SIGUIENTE ESQUEMA:

£1 aspecto dinamico de
la Planeacitin Fiscal
Financaiera.

- mw #m sa ma
e ww ww e am

Deben consaiderarse

1
L)
: A. Lo=s cambips en lase leyee y en re-
1 glamentos.

BH. Cambioc del criteric de las autora-
dades fiscales.

“ wm am e -

C. Sentencias del traibunal +1scal o
la suprema corte.
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H.-

PRINCIPALES DISPOSICIODNES FISCALES QUE DEBEN CONOCERSE

FPARA LA PLANEACION FISCAL.

A continuacibdn mencionamos una lista enunciatava no limitati-

tiva de disposicionhes fiscales gque deben conocerse:

1.

Ley de Ingresos de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.

ey del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

Ley del Impuesto scobre Adguisicitn de Inmuebles.

Ley General de Socieocades Mercantiles,

Cooige de Comercio.

Caodigo Fiscal de la Federacitn y su Reglamento.

Ley Federal del Trabajo.

Ley del Sequro Social y sus Reglamentos.

Ley del Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Ley csopre el hegistro de i1a Trans+eremcoa de Tecrologia vy
el Usoc y Erplotaci16n de Fatentes y Marcas.

Copago Lival del Dastrito Federal y =u correlacior ern ca-
de ecstadc.

Ley para pramover la Invers:ior Mexicana y regular la Im-
verslon Mesacana y Ertranjera.

Decretos sobre estimulos fiscales,

Carculares y cra2teriose de la Secretaria de Hacaienda vy

Crédito Fublico.

20



14,

17.

18.

17,

20,

21.

hJ
hJ

(N
A

[N]
o

Sentencias del tribunal y la suprema corte sobre aspectos
{i1scales.

Ley del Impuesto al Activo y su Reglamento.

Sistema de Ahorrps para el Retiro.

Diarios Dficiales de la FederacioOn.

Tratados internacionales para evitar la dobie tributacion.
Exposicion de motivos de reformas fiscales.

Anslisas de reformas fiscales.

Anteproyectos y provectos de reformas fiscales.

Impuestos Especiales sobre Produccidbn y Servicros.
Impuesto scobre Automéviles nuevos.

Impuesto al Comercio Exterior,

Impuestn sobte Nominacs.

Impuesta Prediai.

Otros impuestos locales.

tey de Titulos y Operaciones de Lrédito.

Derecnc Latora..,

Ley Fede-al de Derec—ce.

Fomstatucior Folitice de los Estados Uraigce Mevicanos.



1.-

i.

FORMAS JURIDICAS UTILIZADAS PARA CONSTITUIR EMPRESAS

DENTRO DE LA PLANEACION FISCAL.

Asociacion Civil.—- Articulo 2670 del Codigo Civil del
Distrito Federal. Cuando varilos individuos convinieron
en reunirse, de manera que no sea enteramente transito-
ria, para realizar un fin comun que no esteé prohibida
por la Ley v gue no tenga caracter preponderamente eco-—

nomico constituyen una asocciacion.

Sogciedad Civil.- Artliculo 2688 del Codigo Civil ol
Distrito Federal. Por el contrate de Secciledad, los so-
cios se obligan mutuamente a combinar Sus recursos o
esfuerzos pars la realizac:ion de urn fin comun, de ca—
racter preponderantemente econtmico, perc Que no ConeE-

tituya una especulacitn comercial.

Seccaiedarc Mercamtal.- E= ur conjunto de per=soras oLe

unen esfuerzos y recurscs con finalidades gque son pre-

ponderantemente economicac v lucrativas.

fdsociacicn en Particapaczor.— PRriiculo 252 Ley beneral
age Sociecades Mercantiles. La f@epciacion en Particaipsa-—

cior e un contrato por el cusal una pereona CoRCeCceE &
otras Que le aportan brenes o servicips a cambio de una
participacion en las vtilidadez y en las pérdidacs de

una negociacidr mercantil o de una O varias operaciones



de comercio.

5. Fideicomiso.—- Articulo 346 de la Ley General de Titu-—
los y DOperaciones de Crédito del Cédigo de Comercio.
En wvirtud del Fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado encomendando

la realizacion de ese +in a una Institucién Fiduciaria.

4. Copraopiedad,.—- Articulo 938 del {odigo Civil del Dis-
trito Federal. Hay copropiedad cuando una cosa o un de-—

recho pertenecen pro-indiviso &8 varias personas.

7. Sucesion.- Articule 1281 del Cédigo Civil del Distrito
Federal. Herencira es la Sucecion de todos los bienes
deil ditunto y en todos sus derechos y bobligaciones gue

no se extinguen con la muerte.

J.—- PRINCIPALES CONTRATOS UTILIZADGS EN FLANEACICGN FISCA:

1. Usufructe.—- Articuieo 980 del CéAdigo Laval del Dastrato
Federal. E1 Usufructo es el derecho real y temporal de

disfrutar o los bienes ajencs.

Z. Comodato.- Articulo 2457 del Cédigo Civil del Distrito
Federal. E! Comodato es un contrato por el coeal uro de
los contratantes se obliga a conceder gratulrtamente el
uco de una cesa no fungible y el otro contrae la obli-

gacion de restituirla individualmente.

N
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Mutuo.- Articulo 2384 del Coédigo Civil del Distrito
Federal. El Mutuo es wun contrato por el cual el mu-
tuante se obliga a transferir la propiedad de una suma
de dinero o de otras cosas fungibles al mutuario, quien

se pirliga a devolver otro tanto de la misma especie.

Comisien Mercanti).—- Articulo 273 del Lodigo de Comer-—
cie. El mandato apl:cado a actos coancretos de comercio
se reputa ComisiHdn Mercantail. Es comitente el gue con-
fiere comision mercantil y comisionicsta &1 que la de-—
seEmpena.

Comisién Mercantil.—- Es la actiwvidad gue desarroclila el
comisionicsta para ejecutar actos de comercio por cuenta

del comitente.

Mediacion Mercantil.- Es la actividad que desarrolla

el mediador para relaciora- & los contratantes.

NOTaAS

Méraco, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Co-

digo Fiscal de la Fecesral. Art. 1

IBID - Art. S
IBID - Art, 35
IBID - Art. 35
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CAPITULDO 111

ASPECTOS TEORICOS DE LA PLANEACION FI1SCAL

A.— MEDIO EN BUE SE APLICA.

Los medios de que se sirve la planeacaon +iscal para lograr
sus objetivos son el Disefo v la Implementacion de estrate-
giras fiscales aplicando la mejor de las alternativas sin con-—

travenir las disposiciones fiscales,

B.- OBJETIVOS.

El obietivo fundamental de 1la planeacitn fiscal ez abatir,
atenuar o diferir el cocsto fiscal implicato & tode ocperacion
apraovechando las exenciones, las deducciones, los diferimien-
tos vy los estimulos fiscales para lograr un saneamiento fis-

cal de la empresa.

C.- BENEFICIOS FISCALES.

Em el disefo de la estrategia se buscarad prame-oc aprovechar
i0s beneficilos expliciteos gue egtatlecen las disposiciornes
fiscales, ertendiendo por estos aguellos que se detecten de
la lectura del articulado de las leves.

En segundo lugar se buscara aprovechar lose beneficios aimpli-
citos, gque son los que se derivar de la integracién de las

leyes, producto del analisis curdaboso, correlacion e antter-



pretacion de las disposiciones aplicables al caso de estudio,
buscando integrar una estructura o regimen fiscal gue mejor

permita aprovechar los benefici1os antes mencionados.

D.- METODOLODGIA DE LA PLANEACION FISCAL.

L]

1. Anadlisis de la situacion actual. Para establecer praimera-

mente un diagnéostico preliminar vy después un diagntstico

detallado.

2. Diserno de estrategias. En eésta fase se hace un plantea-
mientoc escueto de alternativas para despuéds evaluar y se—

leccionar las estrategias.

5. Despugs se presenta en forme general el programa a seguir

y Oespugs se presenta analiticamente éste.

El objietiveo del analis:is e= detectar areas y actividades sus-—
ceptibles de lograr economias fiscales a través del dlagnos;
tlCcC Qe la situaclon actugli y tendencias de la ent:igac.

El abjietivo del diserRo de estrategias es configurar la ps-—
tructura f16cal gue pueda resclver el oroblesa 2 travese de
e rioptar loE Corccimie” TCE y la cepaClass greztl =. dz= __ar -
Tedar Sllernativas, funocanentarias er derecho evaluarao la
vialicdad de caca alternativa v 2 la ver evaluar los raiesnos
Tomar en cuenta i1os costos de sustitucién.

La presentacior de alternataivas a la Cireccatér debera- de ser

taes mac viaplies de llevar & la practica, estas se podrar pre—



sentar por escrito, pero preferentemente en un proyector de
acetatos acompafado por un pizarrén o rotafolioc para ampliar
el e=studio.

tas alternativas deberan presentarse incluyendo costo, bene-
ticio y estrategias a sustituir en caso de ser rechazadas al-

gunas de ellas.

4, Planm epestrategico. Una vez gue ya se establecibd la estruc-—
tura sobre la que se desarrocllara el plan operacional, de-

bera presentarse la estrategia fiscal completa.

5., Plar cperacioral. Mediante éecste s estabilecen tose ii1nea-
mientos gque coordinen las actividsedes basicas respectivas,
éste dehbera ser por escrito y debe contener: programa ca-—
lendarizado de activaidades, personas responsables de cada
fase del plan, manuales de operacidon, papeleria y documen—

tacidgn, y la revisidn de la implementation.

&, Actua.izacibr. E= ja revision del cumplimiento oel progra-—
ma establecido en el plan operacional vy del plan estrateé-
gico ai teme- rnotlclas © S.poner urn cambio er las leyes
cie atecter la ectrategara, iogrardose estc a travéc O
reuniores con el personal responsable ge la informacion vy
poccumentaClior de la compania. ademsc debera elatbtoraree ur
manual de politicas fiscalecs incluyerdo estratepilas vtiizx-

Tadas €n la planeacaén.



E.- SDOPDRTES EN GUE DEBE APOYARSE LA PLANEACION FISCAL.

Legal. Debe observarse una observancia idirrestricta de las
disposiciones legales ya que las normas del derecho traibute-
rio son de apiiaciotn estricta, esta es la més importante de
todas las condiciones, vya gque la estrategia debera estar to-
tal vy absoclutamente fundamentada en derecho vy contar con un
soparte documental légico y contable gue permitan demostrar
que jos actoe son indiscutiblemente licitose. Sobre la licitud
de ia planeaciér f1scal o para no caer en el 11icito tributa-
rio, es importante comentar que el cooigo fiscasl de i1a fede-
racitr en sucs articulos 106 y 109 nos detirne lo que es la De-—
fraudacion Fiscal, tema tratado en capitulcs posteriores.

Contable. Est&é intimamerte ligada con 1a norme legal, debe
exi1stir una tlasificacidon adecuada de concepios conciderando
las normas fizcales, esto ayudaréd a conservar la wvtilidad de
la wywn¥formacion tinanciera, tambien deber&d cuidarse gQque no ce
fa.see cor datos alterados, omision de partidas o informacior
que ng cprresponde a tas actividades efectivamente realiza-
das., vy scbre todo evitar Bl grave v costoso error de llevar

doble contab:iliraad.

Documentacison. En materia impositiva no existen las palabracs,
100a operacaicr debe tener tace documental.
Logica operativa. Esta es muy importante dentro de la planea-—

cron fiscal vya que cualguier accaion emprendida para llegar a



una estrategira carecera de bases sotlidas s1 adolece de esta,

F.- DBOCADILLOS DE PLANEACION FISCAL, YA NO PASTEL.

En los ultimos tiempos, dado el avance de las leyes en mate-
ria impositiva vy al cierre del circulo del campo +fiscal ya no
es posible planear Jfiscalmente con una ecla alternativa fics-
cal como se hacia anteriormente, vya gue la planeacién +iscal
arntiguamente era tan Jjugosa gue podemps  compararla con un
pastel, se aplicaba una sola alternative vy ecsta bastaba peara
no causar impuestos.

Actualmente como mencionamos en el parrafo anter:or dada la
complejidad de la materia +fiscal, ya no hay pastel s6lo boca-
dillos de planeacitn fiscal, es decir, hay que aplicar ya una
ser:e de alternativas de planeacidn fiscal que en forma con-—
junta causen wun efecto de eliminacitn tetal o parcial de lta

carga tributaria.

G.~ EL ASTECTO FISCAL, NC ES EL UNICO ASPECTO NI EL MAS IM-

PORTANTE EN LA TDOMA DE DECISIONES.

S:empve qQue se 1mplementer estrateglacs de flareacipon 41scal,
aehe hace-se or estulio previf de todose ions aspectos 1nv/ooo—
crados. Estos aspectos involucrades normalmente estan repre-
sentados por &1 avea admaristrativa, £1 a&rca tinanclera, el

area sindical, €1 area productiva, €1 area de ventac. Lag me-

didas de planeacion +iscal deben ser practicas pos:ibles y



congruentes con respecto a las demas &reas, sin este requisi-
to, en el castigo lleva la penitencia, dificilmente subsisti-

ran vy llegaréan a ser aplicados pragmaticamente.

tA
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CAPI TULO IV

LA PRACTICA DE LA PLANEACION FISCAL

I.- CLASIFICACION DE ESTRATEGIAS DE PLANEACIDN FISCAL ATEN-

DIENDD A LA CIENCIA CDNTABLE.

Una primera clasificaciton podria ser en razén del  patrimonio

del negocio:

A. ACTEIVAO.

Derntro de esta clasiticacitn se podriam aplicar algunas de

las siguientes alternativas:

1.- Movimiento accionarlo de empresas controladas.,
2.- Manejo de cajas de ahorro y fondos de ahorro.

.= Ventas en abonos.

4,- Deduccitn inmepilata.

5.~ Estimulos fiscales.

6.—- Manejo de los gastos precperativos.

7.- Manejo de ainmobiliaries.

B.- Inverciorec a travéc O arrergarn:ertt firancaerc.

.- lInvers:ones & traveés de arrendamiento fipancierc puro.
i..- Fo__ticass pge me)Orac y aciclores.

11.- 5egurc de horbre clave.



B. PASIVQO.

l1.- Emis16n de obligaciones.

2.- Manejo de pérdidas en cambios.

3.- Aprovechamiento y manejo del costo financiero.
4.- Manejo de la posicion monetaria.

5.- Fideicomisos.

&.— Reservas de antiquedad.

C. CAPITAL
1.~ Compensacidn para ejecutivos.
Z2.- Plames de previeidHn socaial.
J.— Asocliacion en participacion.
4,- Pago de dividendos sin 1lmpuestos.
3.—- Maneloc de la amortizacigon de la pérdida fiscal.
&.~ Movimiento accionario.
7.- Manelo de empresacs cofrtroladecs.
B.— HRegimen testamentarig necesario y de herencia.
9.~ Hongrarlos a4 consejeros.
10.- Feemboleos ge capirtal.



CAPITULODO v

ANALISIS DE BENEFICIOS EXPLICITOS PE LA

LEY DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA

En el disero de la estrategia se buscara pramero aprovechar
los beneticios explicitos que establecen las dasposiciones
tiscales, entendiendo por &stes aguellos que se detecten de
la lectura del articulado de las leyes vy entre los que cita-
remps a fmanera ge eiemplo las exenciones, los estimulos fis-—
cales, los ajustes a lpos costos de adguls:icidn en la dete-mi-
nacion de la gananc:ia del cap:rtal, el si1stema de enajyenacio-—
nes a plarg, el regimen simpliticado a las actividades empre-

sariales entre otros.

A continuacidn se veran algunos articulos de la ley vigente a
la fecha de eéste trabajo, el analisie se hara mencionando el

titulo vy ei articuio.

Titulo 1. Art. & Lredito de impuestos extranieros.

Noe menciorna que los residentes en Me;i1ce  podran acreditar
contra el impuesto gque conforme & €sta Ley les corresponda
pagar, e}l impuesto sobre la rents que havan pagedo en el er-
tramnjero, por los 1ngresos procedentes de fuente ubicada en
el extranjero s:empre gque se trate de ingresos por lo gque se

este obligado al page del impuesto en los términos de é&sta



ley.

También menciona en el segundo parrafo de éste que traténdose
de ingresos por dividendos o utilidades distribuidos por so-
ciedades residentes en el extranjero a personas morales resi-—
dentes en Meéxico tambieéen se podra acreditar el impuesto saobre
la renta pagado por dichas sociedades en 1 montp proporcio—
nal que corresponda a3l dividendo p utilidad percibido por el

residente en Mérico, que se determinara en 1os términps del

reglamento de ia Ley.
Titulo 11 Art. 10B. Exenciones.

Las perconas morales que 5& dediguen exclusivamenie a las ac-
tividades agricolas ganaderas, silvicolas o pesgueras, no pa—
garar el impuesto sobre la renta por los ingresos provenien-—
tes oe las mismas, si1empre que no excedan en el ejercicip de

20 wveces el calario minimo general correspondiente al &rea

geografica de. contraibuvents elevadc al afro, ror cada unc de
sus 5DC108 O aspociados. bLa exencitr referida en nangun Caso
excedera en =u totalidad, de 2Z00 veces el salaric minimo ge-—

neral correspongler te al aree gecygrafica de la persona moral
elevago & afc, esto taghié~ ec arlicable & lose angreses Qe
obtengan las Sociedades Cooperativas de Produccion.

Mc pagaran el rmpuesto sobre la renta por los ingresos guE
obterngan por el benefitio, conservacion, comercializacion,

almacenamjiento e industrializacidén de sus productos, las per-—



personas morales qQue se sefalan a continuacidn:

a) Ejidos y comunidades.

b) Uniones de ejidos y de comunidades.

c) La empresa social constituida por avecinados e hijos de
ejidatarios con derechos a salwvo.

d) Aspciacilones rurales de intereés colectivo.

e) Unidad agricola industrial de la mujyer campecsina.

) Colonias agricolas y ganaderas.

Titulo 11 Art. 120-IV. Reductibon de 1o pagos provisionales.

Con el proposito de que los pagos provisionales mantengan re-—
laci6dn con el impuesto definitivo a pagar, los contribuyentes
podran  disminulr el monto de los pagos provisiorales  cuando
proceda, €n los casos y cumplaiendp los requisitos que sehale

el reglamento de esta ley.

Titulo 11 ARrt. 13, Reoucciones de Impuesto.

Las personas morales podran reducir el impuesto determinado
determinado en los términeos del articulo 1{ de ecsta levy, como

sigue:

I. 50X, si1 los contribuyentes, estan dedicados exclusiva—

mente a la agricultura, ganaderia, pesca o silviculturas.

IT. 25%, si los contribuyentes a que se refiere la fraccion

anterior, industrializan sus productos.



[1I. 25%, si los contribuyentes a gue se refiere la fraccion
I de este articule, realizan actvidades comerciales o
rndustriales en las que dbitengan como maximo el DOX de

sus ingresos brutos.

IVv. 50%, si los contribuyentes estdn dedicados exclusiva-
mente a la ediciédpn de libres. Euando no se dedigquen ex-—
clusivamente a &sta actividad, calcularan la reduccion
del 307 sobre el monto del impuesto gque corresponda de
los i1ngresos por la edicion de libros, en los términos

del reglamento de esta ley.

Titulo 11 Art. 16-111. Arrendamiento Financiero, Prestacion

de Servicios Con pagos periddicos.

Tratandose de la cbtencion de ingresos provenlientes de con-—
tratos de arrendamiento financiero, asi como de la prestacidn
de serwvliclos en la que se pacte gque la contraprestacitn se
devengue peraiodicamente, los contribuyentes podran cptar por
considerar como ingreso abtenido en el ejercicio el total del
prec:io .._13doc. o bien, soiamente la parte erigible durante

el mismo.

Enajenaciones a plazo.

Los contribuyentes podran optar por considerar comD 1NgQreso
obternrido en el ejercicio el total del precio pactado, o bien,

splamente la parte del precio cobrado durante el mismo.
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Titule I1 Art. 51. Deduccion Inmediata de Inversiopnes.

Los contribuyentes de este titulo, podran optar por efectuar
la deduccion inmediata de la inversién de bienes nuevos de
activo fijo, en lugar de las previstas en los articulos 41 vy
47 de la ley, deduciendo en el ejercicio en que se efectue la
inversion de ics mismos, en el ejercicio en el que =2 inicie
sy wutailizacidbn o en el ejercicio siguiente, la cantidad qgue
resulte de aplicar, 21 monto original de la inversitn, dnica-
mente los porcientos gue se establecen en éste articulo. La
parte de dicho monto que exceda de la cantidad que resulte de
aplicar al mismo el porciento que se autoriza en éste articu-

lo, no sera deducible en ningun caso.
Titulo 11 Art. 55. Deduccaion de Pérdida Fiscal.

La perdida f1scal ocurrida en un ejercicio podra disminuirse
de la utilidad fiscal de los cinco ejercicilios siguientes. En
los casos en que, al término gel periodo & gque se retiere el
parrafo anterior, no se hubiera agotado la pérdida vy en ef
elercicio en que se generg la misda se hublera determlinadc
peérdida contable, el contribuyente pedra disminulr el rema-—
nente de la pérdida +fiscal en los cinco ejercicias posterio-—
res hasta agotarlo. E1 remanente gue se disminulra en los
terminos de écte parrafo no podra ser mayor del que se ten-—
dria, de haber disminuido la pérdida contable mencionada en

lugar de la *iscal.



Titulo 11 Art. S7A. Resultado Fiscal Consclidado.

La sociedad controladora que opte por considerar su resultado
fiscal consolidado, debera determinarlo conforme a lo previs-—
to en el articulo 5/-E de eécsta ley. ‘A] resul tado fiscal co-—
seclidado e le aplicaréd la tasa establecidae emn el articuleo 10
de ésta ley, en su caso, para ocbtener el impuesto a pagar por
la controladora en el ejercicio. Una vez ejercida la opcion,
la controladora debera cofitinuar pagangdo su impuesto sobre el
resultado fiscal conspolidado, por un periodo no menor de cin-
co ejerciclos a paritir de aquél en el que empezd a ejercer la
opcion caitada y hats en tanto la Secretaria de Hacienda vy

Credito PUblico no le autorice dejar de hacerlo.,

Titulo I1I-A Art. &7B. Actividades Agricolas, bGanaderas,

Fesagueras o Silvicolas.

Las persoras morales gue se dedigquen exclusaivamente a activi-
dades agricolas, ganaderas, pesqueras ©o silvicolas podran
disminuir el resultado fiscal del ejerciclo en una proporcidn

que se determimara comto Si1GUE:

I. Se calculare el monto eguivalente a veinte veces el sa-
lario minimo general correspondiente al area geografica
de la persona moral elevado al afo, por cada uno de Sus
spcios 0 asociadGos, mismo que en NINgun caso excedera en

su totalidad, de doscientos veces el salario minimo ge-
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neral caorrespondiente al area geografica de la persona

moral, elevado al afo.

I1I1. Se calculara la proporcidn que dicho monto represente en

los ingresos propios de la actividad del contribuyente.

I11. Se tomarén las preoporciones gQue se hayvan determinado en
los rcinco ejercicos anteriores, conforme a la fraccaién

IT.

IV. Se calcularéd el promedio de las proporciones obtenidas
conforme a las fracciones 11 y 111 vy el resultado sera
la proporcién en gue se gdisminuira el resultado +fiscal
del ejercicio.

En los praimeros canco ejercaicios, 1 promedic se calcu-—
laréda con las proporciones gue se hubileren determinado en
ejercicio © ejercicios transcurridos a partir de 1991 o
de aguel en que el contribuyente comience a pagar el im-—

puesto conforme a lo previsto en éste titulo.

Titulo IV Art. 77. Ingresos Exentos.

No se pagara el Impuesto sobre la Renta por la obtenciéin de
los ingresos mencilionacos en cada una de sus velntinueve frac-—

clanes.

Titulo 1V Art. BOA. Subsidio para Pagos Provisionales.

Los contribuyentes a gue se refiere éste capituio gozaran de



un subsidio contra el impuestoc gque resulte a su cargo en los
términos del articulo anterior.

El subsidio se calcularéd considerando €} ingreso y el impues-—
to determinado conforme a la tarifa contenida en el articulo
BO de esta ley, a los que se les aplicara la tarifa de este
articulo.

En general en el articuiado de la Ley del Impuesto sobre la
Rente hay un contenido muy amplio de exenciones, deducciones,
Siferimientos, estimuleo=s fiscales que como se menciond con
anterioridad con la simple lectura podemos darnos cuenta de

su erxistenlia y aprovecharlos.
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CAPITULO VI

ANAL 1S15 DE BENEFICIDS IMPLICITOS DE LA

LEY DEL IMPUESTO SDBRE LA RENTA

Ademas de los beneficios explicitos © en segundo lugar se
buscara aprovechar 1los beneficios implicitos, vy gque son lops
que se derivan de la 1ntegracion de les leyes, producto de
analisis cuidadoso, correlacion e interpretaciodon de las das-—
posizc.c~es aplicables alt caso de estudio. Se buscaréd inteqgrar
una estructura o régimen legal que mejor permita aprovechar
los beneficios antes mencionados.

Se debe planear manteniendo la relacion Empresa-Accionista.,
nunca planear por las sociedades mercantiles sin incluir al

accionista.

El Patrimonio. Es el conjunto de bienes, obligaciones y de-
recnos, susCeptiblecs de aproplaciéibn vy gue no esién exciuicos
del comercio, siempre y cuando puedan ser valorados pecunia-—
riamente. ff partir de ézte es posible indicar los enfogues

bajo los que conesilderaremos perfinente abordar eéste tema.

I. Valuaci6n del Patrimonito.

La valuacién patrimonial adquiere matices importantisimos sa-
bre todo al recordar uno de los propobositos fi1scales menciona—

dos anteriocrmente: "combatir la elusion y la evasion fiscal”.
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Es necesario probar que los ingresos que tiene el contribu-
yente han sido declarados o, al menos, han cumplido las dis-—
posicliones fiscales vigentes; para tal efecto las autoridades
fiscales realizan la comparacién entre los ingresos declara-
dos vy las erogaciones declaradas cuando son mayores los Sse-
gundos, el contribuyente estard obligado a explicar i1a dife-
rencia, para lo cual contaria diterentes tipoes de ingreso que

pueda tener.

A) Ingresos Acumulables.

Son aguellos ingresos  que fagan impuestos y  gque cCcOmo Su
nombre 1o indica, acumularn o suman para efectos de aplicar
la tarifa anual: sueldos, gratificaciones, venta de inmue-

kles, arrendamientos, etc.

B} Ingresos Neo Acumulables,

Eetsn representados por agquellos ingrescs gue No se suman
a los acumulabtles, vy gQue pagan su impuesto a traves de la
aplicacion de una tasa pequena. Por ejempleo: premios, in-
tereces sobre valores de renta 41)a, repatriascion de capa-—

tales. etc.

Cy Ingresos Cero.

Representan aguéllos ingresos que no causan impuesto, por-—

gue e]1 lepgiclador ba considerado pertinente exentarlos del

42



mismo, tal es £}l caso de la prevision spcial, de las ga-—
nancias de capital obtenidas mediante inversiones en bolsa

de valores o de los rendimientos de cetes o petrobaonos.

D} Ingresos por Entradas.

Provienen de preéstamos que un spocio hubiera otorgado a su
propia empresa, por lo que al serle devuelto el dinerc, no
generaréd incremento en su  patramonio, debido a gue s061g
cambidé una cuenta por cobrar por efectivo.

51 la persona {tisica  puede demostirar gue las erogationes
realizadas fueron hechas con dinero proveniente de los ul-
timos tres tipos de ingreso, nNo existird discrepancia fis-—
cal. aunque la autoridad podria considerar la discrepancia
como el primer tipo de ingreso mencionado, lo cual traeria
como consecuencia la imposicién de recargos, multas y en

su caso ertremo pena corparal.

11. Incremento del Patrimonaio.

Uno de los principales fines que persiguen los empresarios v
los i1nvers:ionistas es el retirg de efectivo que puedan efec-
tuar de sus empresas S1nh Que genere cargas fiscales. Las dais-
posiciones fiscales en vigor, sin que se contemple reforma
tiscal al respecto, permiten dichos +lujos a través de cuatro

procedimientos:

1.- Enajenacion de las accirones {a costos actualizados). Ven—
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IT1.

ta de las acciones propiedad de una persona fisica a una

Holding.

Cuenta de capital de aportaciétn actualizado. Esta dispo-
sicion permite a la empresa determinar el valor actwoal de
las aportaciones que les dieron sus arcionistas, a fin de
que s1 se efectua reembolsos, entregue a sus integrantes
las mismas aportaciones aunque adicionadas con la infla-

cion,

Cuenta de utilidades fiscales netas. Representa e 2mpor-
te total de las utilidades fiscales que en la empresa vya
pagaron impuesto, y gque, por tanto, al repartirse al ac-

cionista No impliceran ningun impuestp adicional.

Repatriacién de capitales. Permite a la persona +fisica
gue retorna capitales reqularizar la situacién fiscal, a
través del pago de un  impuesto simboliceo. Tomando en
cuenta gque tener 1hveriido el dinero en el extranjero no
es un delito, lo que si puede acarrear problemas es el
hecho de no haber declarado los 1ntereses generados por

daichep=s depositecs.

Salvaguarda del Patrimonio {(ante el fiscol.

Un concepto novedoso que permite prever situaciones fiscales,

con

la f1rnalidad de evitar sanciones y de dotar de maxima se-

guridad al empresario, es5 el gque podemos denominar calidad
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fiscal. Basa su éxito en el hecho de que la calidad no es
una meta o una finalidad, si1no un procesc que analiza y cues-
tiona las necesidades especificas de cada organizacion, desde
el punto de vista fiscal.

La calidad se obtiene, en cualguier tipo de trabajo, al cum-

plir los siguientes pasos:

1Y Prevenir.
2) Hacer las cosas bien desde un principio.

ED Evaitar los errores.

La ejecuc2bn: de las tareas anteriores es recpeoncabilidad pe--
soral, por 10 que atirmamos que la calidad estd intimamente
relacionada con el trabajo desemperado por los ejecutivos que
laboran dentro de la empresa;j; io anteriagr d& la pauta para
afirmar gque., mas que un gasto, la calidad es una inversibn.
Su final:idad principal consiste en otargar sequridad Juridicae
& la empresa vy al empresarioc seguridad aue se obtiens g tra-
ves de ia implementacidn de medidas tendientes al cumplamaien-—
tco de lacs dispesiciones fiscales, con la debida oportunidaao.

SC deszarrcllio se encuentra apoyade en la reslizacion de los

siguiertes puntos.

i1.- Aplicacitn de cuestionarios fiscalec,

2.~ Determinacion de ceédulas fiscalecs sobre rubros especifi-
cos.

J.- Realizacisn oe apoyos fiscales: manual de procedamientos
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contables.

4.- (Lalendario de obligaciones {fiscales.
5.- Capacitacidn.
&.— Manual de politicas fiscales.

Ante los soctios. Si se considera gue un pbjletivo primordial
al realizar la labor emprecarial ec la continuidad de la or-—
ganizacién resulta de vital importancia prever la situacion
que se podria presentar al momento en que uno de los socios
falleciera; tal vez no se desee seqgulr operando con la fami-
lia, porgue ésta ha sido totalmente ajerna a la marcha del ne-—
gocro, o porgue los herederps son menorese de edad, =1 tal
fuera el caso. este podria ser el momento idéoneo para adoptar
un fide:comiso sccionario que permita el cumplimiento de lcs

siguientes objetivos:

1) CLontinuidad Empresarial: misma que tendria lugar en el
momento &~ gue, a travece ce un seguro de vida., se traspa-
ser lacs acciones del socio fallecido a los socios superc-—
tites v, a la familia del socio fallecido se entregue el

rmporte actual de su participacion.

=3y Transmisiocn Hereditaria: ya gue mendiarte el {ideicomisco
puede preverce la creaci16rn de ur fi1deircomres recirprente
que reci1ba la herencia (de &ahi su nombre) vy eumplir to-—

talmente la voluntad del testador.
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Como se puede constatar es una necesidad indispensable y ab-—
soluta el definir una adecuada administracion patrimonial, en
la que se incorpore como un elemento mas, ademas del Fainan-
ciero, Economico, Juridico y Familiar, el aspecto fiscal. Es-
to permitird al titular contar con las mejores herramientas
gue lo conduzcan a una adecuada toma de decisiones, en el me-—

Jor momento a fin de proteger vy cptimizar su patrimonic per-—

sonal y empresarial,
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CAPITUL O VII

LA NO IMPLICACION DE LA PLANEACION

EN LGS DELITOS FISCALES

LA NO IMPLICACION DE LA PLANEACIDON EN LOS5 DELITOS FISCA-

LES.

Cumplimiento de obligaciobnes fiscales.

Reziizar las funciones administrativas de la empresa re-
lacionadas con el cumplimiento de las obligaciones +fisca-
lee satisfaciendo los requerimientos del fisco o de la
gireccitn de la empresa desde un prancipioc.

Ern materia fiscal el concepto de calidad en algunas defi-
niciones 1D manejan comd cero errores, sin embargo no es
posible cumplir con el 100% de lo= requisitos +fiscales,
por eso sefalamos que talidad es saticsfacer los regueri-
mientos de la direcciton de 1a empresa.

La direccidn podra Fijar un maraen de ervor o bien de
gastos qgue se puepgen aceptar en la comparnia sin cumplar
con requisitos fiscalexs O erggaciones gque la ley sefale
comao no deaucibles. En éste casc para cumplir con el con-
cepto de calidad la empresa oebera cargarles a la cuenta
no deducities.

En materia de obligaciones formales, la empresa debera
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b)

c)

d?

presentar todas sus declaraciones en tiempo y no comple-

mentarias.

Discrepancia Fiscal.

Uno de los propéeitos del fisco como ya se menciond es
evitar la elusién y la evasion {fiscal, comoc ya menciona-—
mos, ps neCcesario gue la persorna contribuyente demuecstre,
que sus ingresos bhan cumplido las disposiciones fiscales
vigentes. Porgue el articulec 75 de la ley del ISR que es
el que faculta para hacer ésta comparacion, la cual =i no
es comprobada por el contribuyente, los considerarg como
INgresos, porgue la persona fisaca puede sacar dinerc de
de la S.A. mediante tualquier mecanismoc perc si eéste no
esta bien soportado, sovlamente traspasara el problema de

la empresa a la persona fisica.

Observancla :irrestricta de las disposiciones legales.

Esta es la m&s a1importante de todas las condiciones, vya
Aque la estrategia deberd estar total y absoclutamente fun—
damer tada en derecrno y Contar con un scporte documental,
logico y contable que permitan demcstrar que les actos

epn indiscutiblemente licatos.

Sobre la licitud de la planeacién.

Para no caer en el 1litiro tributario es importante co-
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e)

mentar 1o que el coadigo fiscal de la federacion sefala en

sus articulos 108 y 109.

Defraudacion fiscal.

Comete o] delito de defraudaciétn fiscal qQuien con uso de
enganos O aprovechamiento de errores, omita total o par-
cialmente el pago de alguna contribucitn u obtenga un be-
neficio indebido en perjuicio del fiscal federal.

El delito de defraudacién +iscal sp sanciohara con pri-
si6n de tres meses a seis anos si el meonto de 1o defrau-
dado no excede de N% 30,000.00 cuando exceda de esta can—
tidad la pena sera de tres a nueve afos de prision.
Cuando nao se pueda determinar la cuantia de lo detraudado
la pena sera de tres meses a sPis afos de prision.

Serad sancipnads con las mismas penas del delito de de-

fraudacion fiscal, quien:

1. Consigne en las declaraclones gue presenie para efec-
tos fiscales, deducciones falsas © ingresos menorec a
los realmente obtenidos o determinados conforme a las
leyves.

En la misma forma serd sancionada agquella persona f4i-
sica qQue percliba dividendaos, honorarios g en general
preste un servicia personal independiente o esté dedi-
cada a actividades empresariales cuando realice en un

ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresas
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declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en las
plazos v canforme al procedimiento seralado en el ar-—

ticulp 75 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Omarta enterar a las autoridaedes {fiscales dentroc del
plazo gue la ley establezca las cantidades que por
concepto de contribuciones hubiera reten:do o recauda-

do.

Se beneficie de un subsidio o estimlo fiscael.

Realice dos © macs =I7To0c rElacionades ertire e._fcs cor
el Unico proposito de cbtener un  beneficaiec inrndebido
con peryuilcio del, fisco federal. tste parratc =& api-—
ciono a partir de 1990, no presentandose muy claramen-
te lpgs argumentos para considerar esta reforma. Res-
pectc a esto la erposiciorn de motivos de la iniciativa
de la ley presentaca a la canrara de giliputados cernala

lo si1guiente:

'Er mate-ia de deliteoe ce af

for

Cilfcra a&1mismob e .C-e LA

nmhe g de+rawfaclior f1eca. pero cons:dera Du

m

e

i
el
m
n
n

comete cuardc una percona realice Uno o macs actoe  re-
iacionacps entre ellios con €l propéeito de prbie~cor ur
beneficio indebido con perjulcia del fisco +feaeral”™.

La camara de diputados moditicd écta redaccior consi-
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derando que un solo acto no podria considerarse un de—
lito equiparable al de defraudacion fiscal, razén por
la cual en 1 texto de la propuesta quedd con dos o

mas actos relacionados entre ellos.

5. Sea responsable por omitir o presentar por mas de seis
meses, la declaracion de un ejercicio que exijan las
leyes fiscales, dejando de pagar la contribucién co-
rrespondiente.

No se considerard delito cuando 1 contribuyente pre-
sente las declaraciones y pague el impuesto en forma
espontanea con sus recargos antes que la autoridad
+iscal descubra la omisitn o el perjuicio, o medie re-
querimiento, orden de visita o cualquier otra gestién
notificada por la misma, tendiente a@a la comprobacitn

del cumplimientc de las disposiciones fiscales.

II. La Simulacion

Concepto. En vez de celebrar un acto real el deuder puede
aparentar gque efectda ciertos actos juridicos, lpe cuales
gisminuyen su activo patrimonial o aumenta su pasiva, a fin
de dar wuna 1magen de insolvencia que le permita rehuir el

cumplimiento de sus obligaciones.

Eiemplo:s

Se pone de acuerdoc con un pariente o0 un amigo para represen-

52



tar la farsa de la celebracibdn de un acto juridico en donde
el deudor se desprende de sus bienes o aumentan sus obliga-
ciones o rechaza beneficios, con el proposito de dar le ima-
en externa de que carece de recursos para cumplir con sus
propios compromisos y burlar asi a sus acreedores. E1 acuer-
do concertado con el pariente o amigo es secreto, la repre-
sentacitn del acto juridico ficticio es ostensible.

Contra tales maniobras, el acreedor puede echar mano de la
accidn declaratoraia de simulacitn, para privar de efectos al
acto ficticio y traer de huevbo al patrimonioc del deudor los
brenes oue aparentemente hablian salido de e&i.

Por lo tantoc nos podemos atrever a enunciar un toncepto de

cimulacion,

"Hay simulac:6n cuando se declara una cpsa dastinta de 1o gque
se guiere, en forma consciente y con el acuerdp de la persona
a quien estad dirigida ésta declaracaon”. Es una discrepancia
deliberada entre lo Que se quiere realmente vy 1o gque se de-
tlara guerer, entre lo primeroc (gQue se mantiene en secreto
entre el simulador y su complice) vy lo segundo (gue se hace

publzico y pstensible con el proptsi1to de enganar a terceros).

Los dos actos de la simulacién.,

Comb se ve, en toda simulacion hay dos acuerdos de volunta-
des. E1 primero, secreto y confidencial que puede ser verbal

pero que ordinariamente gque formaliza en un escrito privado,



tiene por objeto concertarse para fingir un acto posterior vy
declarar que este no tiene existencia real algune o tiene di-
versa naturaleza de la aparente, por lo que no habréa de pro—
ducir los efectos juridicros correspondientes, y que en su Ca-—
so sera destruido a peticidn de cualguiera de las paries. EJ
documento donde se comnsigna se conoce como contradocumento o
contraescritura. El segundo es el acto pablico y aparente,
que ha si1do simulado por los actores de tal representacion vy
gue no contiene realidad alguna o tiene una naturaleza diver-—
sa de la que ostenta. Es el difraz o la mascara destinada a

engafar a los terceros.

Moviles de la simulacion.

Ng toda= las simulacaiones tienen la +inalidad de rehuir el
acoso de los acreedores,., Los proposEirtos gque inducen a las
partes a celebrar actos ficticios pueden ser infinitamente
varirados y no todos ellos serdn ilicrtos, =i1no Gnicamente los
que fueren contrarios a las normas de orden publico, a las
buenas costumbres o gue vulneren derecheos de tercero.

Existen simulaciones tendientes a hacer fraude al fisca, como

el de un propietariaq gque renta ficticiamenite una amplia y va-

liosa casa, en un precio bajo, para pagar los impuestos con
los ingresos que ce manifiestan en el contrato. Las hay Que
se proponen hacer +traude a la ley, como los actos de leos

prestanombres, quienes simulan ser adquirientes propietarios
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0 titulares de derechos reservados a los nacionales, para
permitir por ese medio el aprovechamiento de tales ventajas a
los extranjeros que proporcionarcon el dinero para la adquisi-
citn. Mas, 1la simulacidn de agqui nos interesa, es la que
tiene el propdsito de burlar a la autoridad fiscal, pues es-

tamos cometiendo un delito contra el fasco.
Clacsecs de simulacion,.

Puede ser azabsbluta o relativa. Es absoluta cuando, detras del
acto ficticio, no existe ningun acto juridico en realidad: es
relativa cuando el acto s:imulado encubre a otro acto juridico
que las partes gqulsieron ocultar bajo el ropaje de aguel.

Al respecto el articulo 2181 del Cédige Civil dice: "La simu-—
lacitn es arsolutas cuando el acto simulade nada tiere de real
es relativa cuando un acto juridico se le déa una falsa apa-—

riencla que oculta su verdadero caracter'.
Frocedimirentos de la simulacion.

En la practica hay i1innumerables procedimierntos para llegar a
écgte ilicaito, peroc podriames enumerar los mas comunes que de-—
finitivamente son un fraude cor graves CONSEcCuenclas.

Por ejemplo: 51 una empresa registra en su contabilidad una
adquisicion de biemes o© serwvicaitbs con su factura correspon-
diente, pero operaciédn no existe, estaremos en presencia de

una simulacidon absoluta gue nada tiene de real., la autoridad
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fiscal podéa investigar el oraigen de la factura, la entrada
de las mercanciac a la compahla o el servicae prestade vy po-
dra faciimente detectar el 1licato porgue €sta operaciin es
totalmente falsa.

Urn ejemplioc de sumulacion rela¥ va por- e Sse~ ura agoulgicacr
de mercancias o una prestacion de serviclios que nC COrrespor -

o

dieron a la enprecss, lc real ec gue lac mer~aerclas © i ser
viCclo €1 exister, lo 1rreal ec qQue e lugar de corresponder =2
la corpa”ia le sor de ur tercerC COMC DCOYie SEr E. &SCC2 T LS
ta o propretario del negocic. E£n este ca=c lg autoridad fie-
ral tambien podrs recnarar la osdaZIlc fiem e C.e Oefecte
esta simultacien.

Juricgicamnte los dos actos <con delaitos ficscales <=1in embargo

el primeroc es mas grave gue el segundo.

Efectos para las partes,

En 1o relativo a las partes { actores de la representacion
ficticia } el acto juridice simulado no produce etecto yuri-
dico alguno. E&n relacion con ellos debe entenderse ia dispo-
siciton del articulo 2182 del cédigo caivil,., Er realidad el ac-—
to es inexistente como tai, en vista de la +alta del consen-—
timiento de los conirayentes pues vya hemos visto que el
acuerdo de voluntades es un requisito esencial ge los actcs

Juridicos, sin embargo el Jegaslador 1o canciona cor nulaidad.



Resultado de la planeacién fiscal.

El resultado de la planeacidon fiscal es un "ahorro” perfecta-
mente ctuantificado para las personas involucradas. Al respec-
to debera llevarse a cabo un an&lisis minucioso de costo be—
neticic. La palabra ahorro la hemos puesto entre comillas,
porque se considera Que no se obtiene un ahorro cuando =& pa-
ga de mas pudiendo pagar stlo lo que Corresponde.

En México no encontramos antecedentes para éste comentarzio
sin embargo en los Estados Unidos en un juicio de la corte
suprema el juez resolvitc en favor a8 un particular gue tenia
probiemas fliscales gue no solamente era un derecho el ahorrar
impuestos, que era una obligacidn de toda persona pagar las
menos Ccontribuciones, pues al ser un costo de los contripe-

yvyentes debe ser similar a otrpse gastos de operacian de los

negocios.



CONCLUSIONES

El analisis vy la aplicacidén de la planeacion +iscal, deben
hacerse con estricto apego a las leyes impositivas fiscales vy

de derecho comun.

£l aspecto fiscal, no es el 4mnico aspecto, na el mas impor—
tante en la toma de decisiones ya gue éste hace cadena can el
area administrativa, +inanciera, econdtmita, sindical, de pro-

duccion y de ventas.

E=sto np guiere dec:r gue incluya a todos los departamentos la
planeacion fiscal, sin embargo a lo que gueremos hacer alu-
5iONn ez Que ec hecesarait ver la factibilidad de la aplaicaciton
de algun cambic necesaric motivado por la planescitn fiscal
en algunos de estos departamentos o areas.

ta planeaci6tn +iscal npo s6lo concibe a las leyes impositivas

como urnt conjunto de obligaciones, ino también de derechos.

Exrste mucha confusidn cor respecto a los alcances y contena-
dos de éste tema, por 1o tantc la planeacaon fiscal ez un
proceso creative y como tal, no tiene limites, €1 hubiera ne-
cesidad de delimitar habria gue sefalar la capacidad técnica

y treativa del estratega fiscal.

En éste punto es donde se puede distinguir un asesor fiscal

de un estratega fiscal. Este es una persona con capacidad
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técnica que usa sus concomientas y su creatividad para bene-
ficio de los contribuyentes; aquél es el que puede decir como
cumplir con las obligaciocnes fiscales y si éstas se cumplen
correctamente o0 no, es decir, tiene capacidad técnica pero

N usa su creatividad.

Por capacidad técnice entendemos el conocimiento profundo so-—
bre leyes fiscales, derecho comun, finanzas, practica conta-

ble y comercial.

La capacidagd €reativa se retfiere a la produccion y desarrollo
de ideas que surge de la informacidn proporcionada sobre el
caso especifico y 1la aplicacitdn de los conocimientos técnicos

Esta s tiene que desarrollar.

Ademas de conocimientos técnicos vy ecreatividad el estrategsa
fiscal deber ser una persona con inclinacitn al estudioc, ca-
paz de trabajar en equipc, tener una actitud inquisitiva, vy

sobre todo ética protesional.

Ya como punto final Unicamente guiero mencipnar gue 10 GQue
trata de evitar la planeacion fiscal es que el unico ocbjyetivo
no sea s&lo bajar utilidades de la empresa, vya que ésta uti-
lidad va a parar a la persona fisica y stlamente se traspasa
el problema de una a otra, lo importante también es tener
cuantificado el riesgo que se corre al estar vieclanmdo uns
ley, por lo tanto 1la planeacion fiscal deber ser integrar

tanto a l1a persona fisica como acciobnista y la empresa.
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