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“Los sistemas financieros no son creaciones arbitrarias de los hombres politicos m de los estudiosos, sino que son,
en buena parte, €l producio de condiciones historicas; por consiguiente, varian segun el tiempo, el lugar y las
condiciones economicas, democraticas, politicas y sociales de un pueblo. Las diversas condiciones economicas,
politicas y sociales influyen sobre la extension y naturaleza del gasto, asi como de los ingresos publicos, y son, en
glumo analisis, el origen de las cornentes polincas que influyen sobre la onentacion de la Hacienda publica.
Por consiguiente, todo pais debe adapiar su sistema financiero a sus condiciones propias y no calcarlos sobre moldes
escogidos en otros paises que se encuentran en circunstancias distintas”.

Benvenuto Griziotti.
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INTRODUCCION

Como consecuencia de las demandas y necesidades de los sectores economicos,
productivos y sociales del pais, plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000)
por ¢l Presidente de la Republica; y ante la tendencia de las Haciendas Publicas Mundiales
por fortalecer y modernizar sus administraciones tributarias, surge en Mexico en julio de
1997, el “Servicio de Admunistracion Tributaria”, organo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, con caracter de autonidad fiscal y con atribuciones sobre
deternunacion, hquidacion y recaudacion de contnbuciones federales. Dicho organo trata de
garantizar la aphcacion correcta y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera en salvaguarda

de los pnncipios fundamentales del Estado de Derecho.

El presente trabajo, explica de manera scncilla la nueva estructura de la
administracion tributaria en Mexico, con relacion a su naturaleza, objcto y atnbuciones;

pretendiendo simphficar y facilitar su comprension a todos los interesados en esta materia.

De acuerdo a los fines que persigue esta tesis, se encuentra estructurada de manera
secuencial, en el prnimer Capitulo, se provee de aspectos basicos tributarios que
proporcionan un panorama general de la naturaleza de los tributos; en el segundo Capitulo,
se define y clasifican los Ingresos de la Federacion, como concepto importante para la
admmistracion de los tnbutos; en el tercer Capitulo se define a los Sujetos de la Relacion

Tnbutaria, como actores principales de la misma.



En el Capitulo cuarto, se desarrolla un breve panorama sobre las Estructuras y
Funciones de la Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico, como Autoridad Hacendaria,
titular de la admunistracion de los tributos; en el Capitulo quinto se explica la naturaleza y las
necesidades de la Reforma a la Admimistracion Tributaria, asi como tambien, aspectos
importantes de una Admnistracion Tnbutaria; En los dos Capitulos posteriores, se
desarrolla el tema pnncipal relacionado con la Administracion Tributaria; para asi

consecuentemente llevar al interesado hacia el objetivo de esta investigacion.

Dado que el objetivo primordial de este trabajo es facilitar y simplificar la
comprension de la Admimistracion Tnibutana en Mexico, de lograrse este se habra justificado

por mucho la reahizacion de esta investigacion de Tesis.



CAPITULOI

DE LA RELACION TRIBUTARIA

1.1 Introduccién

Desde los tiempos mas antiguos, el hombre se ha visto en la imperiosa obligacion
de pagar tnbutos. Sanchez Leon explica que, desde los tiempos de prestacion personal
para trabajos forzados otorgados a los Reyes Egipcios para construir sus piramides,
pasando por los pesados tnbutos que el Imperio Romano impoma a los pueblos
conquistados como simbolo de sujecion y dominio, hasta los tiempos del Imperio
Azteca que impomia fuertes tributos a sus conquistados, en los tributos no se observaban
mt ¢l mas clemental principio de justicia, sino que por el contrario, su establecumiento se
basaba principalmente en el capricho de los soberanos llegando hasta la barbarie, en
cuanto que se e¢stablecieron tributos en seres humanos, con la finalidad de sacrificar sus

vidas

En la Edad Media, los tributos eran pagados a los feudos de dos maneras, unas
pagadas por el trabajo personal y la otra de manera econdmica, dentro de esta ultima,

unas pagadas en dinero y otras en especie.

£C

Sanchez Leon descnbe: “... sobre el sistema fiscal que imperaba en la Edad
Media, debemos decir que era anarquico, arbitrario € injusto, llegando hasta el grado de

ser nhumano e infamante”.



Sanchez Leon citando a Porrasy Lopez, sehala:

A la Edad Media en Europa, correspondio6 la colonia en nuestro pais. Durante el
transcurso de los 300 aflos el sistema hacendario de la coloma, fue
verdaderamente caotico; los tributos existentes empobrecieron a la Nueva

Espana y fueron obstaculo para su desarrollo.

En epocas mas recientes, las Relaciones Trbutarias tendieron a ser mas
equitativas entre los sujetos, en cuanto a derechos y obligaciones se reficre; sin llegar al
grado de scr perfectas, éstas lograron reducir grandes injusticias y arbitraricdades. De
esta manera, en todos los tiempos han sido innumerables y de suma importancia las
relaciones entre los gobernantes y gobernados en materia tnibutania. Hoy, ante el umbral
de un nuevo mulenio, dichas relaciones son de vital importancia para el desarrollo de los
pueblos. Para precisar la obligacion de los individuos para con el Estado en materia

tributaria, €s menester antes que nada, definir la Relacién Tributana.

Margain Manautou define a la Relacion Tributaria como ‘el conjunto de
obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el
pnmero en las actividades reguladas por la ley tnbutaria™.  Podemos precisar que la
Relacion Tnbutana es una Relacion de Derccho Publico; en virtud de que una de las
partes siempre es ¢l Estado y la funcion que lleva implicita es siempre de caracter
publico. Por su parte, Delgadillo Gutierrez la define como “un vinculo que une a
diferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias juridicas consistentes en cl
nacirmento, modificacion, transmision o extincion de derechos y obligaciones en matena

tributana”.



La Relacion Tributaria se concibe como un todo, tanto deberes como

obligaciones, para ambos sujetos de dicha Relacion.

Con respecto a esto, Jimenez Gonzalez indica que: “La aplicacion de normas
tnbutarias genera un sinnumero de relaciones juridicas entre la autoridad hacendaria y el
Administrado-Contnbuyente”.  Sefiala que el Estado en su funcion legislativa, ticne
prevista a traves de las leyes una scrie de actos o actividades que al ser realizadas
gencran un vinculo entre €l y el sujeto pasivo; vinculo que incluye tanto derechos como

obligaciones en materia tributana.

Analzando las anteriores definiciones, podemos concluir que la Relacion
Tnbutaria se genera cuando una persona realiza o desemperia un acto o actividad que se
encuentre prevista en una Ley Tributaria, originando obligaciones y derechos reciprocos,
entre esta y la Autoridad Hacendaria; sin que pecesariamente se genere una Obligacion

Trnibutana.

1.2 Obligacion Tributaria

Una vez defimda la Relacion Tnbutaria, vinculo fundamental entre Autoridad-
Coninbuyente, es necesario definir la Obligacion Tributaria, como parte medular de dicha
Relacion.  Para Martin y Rodnguez, la Obligacion Tributaria constituye las mas
importante de todas las instituciones reguladas por el Derccho Tributario; esta gran

(13

sigmficacion que le adjudican dichos autorcs, se debe a que “...de ella nace el crédito del
sujeto activo de dicha oblgacion y, reciprocamente, la deuda de quienes resulten

contribuycntes o responsables del tributo™.



La Obligacion Tributaria es defimda por Margain Manautou como “el vinculo
jundico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado  sujeto  pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniana,
excepcionalmente en especie”.  El autor basa su definicion en una obligacion de dar, es
decur, el Estado exige al contnibuyente cumplir con la obligacion efectuando el pago en
diero, y en excepctones en especie.  Otros autores dan una definicion mas completa de
la Obligacion Tnbutaria, Delgadillo Gutiérrez indica que: “la obligacion tributaria es la
conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir por
haber realizado el supuesto previsto en la norma tributaria”. Para Fermandez Martinez
las obligaciones de dar o tambien llamadas sustantivas se reficren al pago, es decir, las
que son determunables en cuanto a su monto y que deben pagarse dentro de los plazos

establecidos por la Ley Fiscal.

En cuanto a las obligaciones de hacer, de no hacer y tolerar o tambien llamadas
formales, exphca que son aquellas que no pueden determinarse en cantidad liquida.
Ejemplo de las obligaciones de hacer son, la de presentar avisos, inscribirse en el registro
federal de contnbuyentes, de llevar contabilidad, etc. Las obhgaciones de no hacer son
aqucllas prohibiciones contenidas en las leyes respectivas a cargo de los contribuyentes,
ejemplos de ellas son, la de no llevar doble contabilidad, no omitir ingresos o gastos; se
pucde agregar a ellas, la no destruccion de documentacion contable, etc. Las obligaciones

1

de tolerar estan relacionadas con las visitas domciliarias, el autor indica: “...existiendo el
deber del contribuyente de soportar y proporcionar toda la informacion y documentacion

solicitada durante el procedimiento de fiscalizacion, sin obstaculizar su desarrollo”.



E! objeto de la Obligacion Tributaria es definida por Margain Manautou como:
“un acto que al ser realizado hace coincidir al contribuyente en la situacion o
circunstancia que la Ley sefala como hecho generador del crédito fiscal”. En conciusion,
podemos precisar que su objeto es gravar los actos o actividades que generen una

obhigacion, con la finalidad de obtener recursos para el Estado.

La doctrina senala a la Ley como la fuente de la Obligaciéon Tributana, al igual
que, en opimon de diversos autores, ¢s ésta la fuente de dicha Relacion; de acuerdo con
Martinez Lopez, dichas oblgaciones: “nacen de las leyes tributarias fundadas en el
interes publico de que el estado cuente oportunamente con los recursos economicos
necesarios para cubnr sus gastos”. En términos generales, en la obligacion Tributaria
existen tres factores muy importantes; primero, debe estar fundamentada en una Ley,
segundo, para que se genere la obligacion se debe realizar ¢l acto o actividad prevista;
por ultimo, su finalidad es satisfacer las necesidades economucas del Estado, en Relacion

con el gasto publico.

1.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Para que una obligacion surta efectos €S necesario que exista una norma legal;
cs decir, una Ley emutida en funcion legislativa del Estado. Como lo indica Jiménez
Gonzalez: “El nacimiento de las obligaciones legales se vincula a la existencia de la

norma y verificacion del supuesto ¢n clla previsto™.

El fundamento legal de donde emana la obligacion dc los Mexicanos a contribuir

con el gasto publico es la Constitucion Mexicana, en virtud de ser Ley Suprema de la



Nacion. Cabe mencionar que el término tributo no s¢ encuentra contemplado en nuestra

Constitucion, ni en las Leyes Fiscales, sino que ellas se reficren a Contribuciones.

Especificamente en el Articulo 31, Fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la obligacion de contribuir para los gastos
publicos al Estado. Este Articulo establece:

Art 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV Contnbuir para los gastos publicos, as1 de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y cquitativa que dispongan las leyes.

Entre las caractensticas dc las contribuciones, derivadas del analisis de este

Articulo y de acuerdo con lo sefialado por Delgadillo Gutiérrez, podemos precisar:
= Su naturaleza es personal.
= Es una prestacion pecuniaria.

= Su producto se debe destinar a contribuir con los gastos publicos, asi

de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio.
= Debe scr proporcional y equitativa.

— Esta Obligaciéon debe ser establecida a través de una Ley.

De manera concreta podemos resumir, que dicha obligacion es personal por que

las facultades y obligaciones establecidas por la norma legal vincula solo a personas.



La naturaleza pecuniaria se presume implicita en la obligacion de dotar al Estado
de recursos destinados a cubrir los gastos publicos, que necesariamente deben ser en
dinero, en un marco de proporcionalidad y equidad que conlleve a una contribucion

justa, la cual debe ser establecida por medio de una Ley.

1.2.2 Codigo Fiscal de la Federacion
Comeo anteriormente seftalamos, una de las caracteristicas de la Obligacion de
contribuir es que se encuentre prevista en la Ley. Esto se reitera en el Articulo lo., del

Codigo Fiscal de la Federacion, que indica:

Art. lo. Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los

gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...

Este Articulo viene a subsanar la omision de la Constitucién Mexicana, en la que
literalmente no se incluyen a los extranjeros a contribuir al Gasto Publico y puede
pensarse que estos no estan obligados; sin embargo, en el Articulo Primero de la
Constitucion relativo a la generalidad de la Ley, ésta se establece para todas las personas

y todas las ramas del Derecho.

Ademas, Gutierrez Lobato nos sefiala que conforme al Tratado de La Habana
sobre la Condicion Juridica del Extranjero, de 1928, esta previsto que los extranjeros
estan obligados a tributar y cumplir con sus obligaciones fiscales en las musmas
condiciones que los nacionales. Este tratado internacional ha sido suscrito por México y
aprobado por el Senado, por lo tanto, es Ley suprema del pais conforme a lo dispuesto

por el Articulo 133 de la Constitucion Federal.



1.3 Credito Fiscal

Para que se genere una Obligacion Tributana, es necesario que se realicen las
situaciones jundicas o de hecho previstas por las Leyes Fiscales respectivas, de acuerdo

con el Articulo 60. del C.F.F., que seala:

Art 60 Las contnbuciones se causan conforme se realizan las situaciones
jundicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el

lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en ¢l momento de¢ su causacion, pero les seran aplicables las

normas sobre procedimiento que se expidan con posterionidad.

A la realizacion de las situaciones juridicas 0 de hecho ¢s llamada tambien, Hecho
gencrador de la Obligacion Fiscal, segun afirma Delgadillo Gutiérrez  “‘es la realizacion

del supuesto previsto en la norma que dara lugar a la obligacion tributaria en general...”.

Una vez generada la Obligacion Tributaria y para determinar el Crédito Fiscal, es
necesario hacer un procedimiento llamado “determinacién”, es decir, precisar si se ha
llcvado a cabo el hecho generador y determunar en cantidad liquida el monto de la

Obligacion Tnbutaria Sustantiva,

Como conclusion, podemos indicar que el Crédito Fiscal es el derecho de Credito
que el Estado tiene con respecto al sujeto pasivo, en ¢l cual el sujeto activo tiene la

potestad de exigir una prestacion pecuniaria, es decir, exigir una suma de dinero.



1.3.1 Codigo Fiscal de 1a Federacion
Al respecto, el Codigo Fiscal de la Federacion en su Articulo 60. Tercer Parrafo
establece la Autodetermunacion de las Contribuciones, es decir, que el contribuyente

efectuara la determinacion de sus contnibuciones salvo disposicion contraria. Este

Articulo establece:

Art. 60. Tercer parrafo:

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de sus contribuciones
a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades
fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les
proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes

a la fecha de su causacion.

Para Margain Manautou, toda Ley Fiscal dcbe consignar el método o sistema

mediante el cual debe determinarse el crédito a pagar. Senala que los requisitos que todo

metodo debe sansfacer son:

a) Sencillez:  Cuando el propio contribuyente lo entienda y lo pueda aplicar.

b) Economia: No ha de obligar a erogar honorarios elevados para su atencion.

¢) Comodidad: Si evita molestias inneccsarias € inutiles al contribuyente.

d) Limpieza: Cuando evita contubcrnio entre obligado y la Autoridad
Hacendaria.

Cuando la Obligacion Tributaria ha sido determinada surge el Crédito Fiscal, es

decir, el derecho a crédito a favor de la Autoridad Hacendaria. EIl Crédito Fiscal es

definido por el Articulo 40. C.F.F , que establece:
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Art. 40. Son creditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamicntos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las leyes les
den ese caracter y el Estado tenga derccho a percibir por cuenta ajena.
La recaudacion provenicnte de todos los ingresos de la Federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria

Autorice.

1.4 Clasificacion de las Contribuciones

Los recursos economucos que obtiene el Estado para sufragar sus gastos,
provienen principalmente de las Contribuciones. La Contribucion es definida por
Rodriguez Lobato como: “un concepto genérico que engloba a todo lo que auxilia a
sufragar los gastos del Estado”. Por su parte Fernandez Martinez define a las
contribuciones como: “Las prestaciones en dinero o en especie establecidas en la ley

unilateralmente por el Estado, a cargo de las personas fisicas y las morales, para sufragar

los gastos publicos™.

De las anteriores definiciones, podemos distinguir que las Contribuciones son

aportaciones economicas que el Estado procura para sufragar sus gastos.

1.4.1 Codigo Fiscal de la Federacion
La clasificacion de las Contribuciones se encuentra establecida en el Articulo 20.,

del Codigo Fiscal dc la Federacion, que establece:
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Art. 20 Las contribuciones se clasifican en Impucstos, Aportaciones de Segundad
Social, Contnibuciones de Mejoras y Derechos, las que se definen de

la siguiente manera:

[. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las senaladas

en las fracciones II, Il y [V de este articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en Ley a cargo de personas que son sustituidas por ¢l Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas en matena de seguridad social o
a las personas que se bencficien en forma especial por servicios de

social proporcionados por el mismo Estado.

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley porel uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derccho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no Se encucntren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado.

Segun Margain Manautou a este grupo de ingresos se les denominan

“Contribuciones”, llamados también Ingresos Tributarios.



En el ultimo parrafo de este Articulo nos sefiala que los recargos, las sanciones,
los gastos de ejecucion y la indemnizacion por falta de pago oportuno son accesorios de

las contribuciones y participan en la naturaleza de éstas.

En el Articulo 30. del Codsgo Fiscal de la Federacion establece otros ingresos que

el Estado percibe, este Articulo indica:

Art. 30. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion
a que se refierc el septimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo, que
se apliquen en Relacion con aprevechamientos, son accesorios de éstos
y participan de su naturaleza.

Son productos las contrapresiaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Margain Manautou denomina a este grupo “Otros Ingresos”, también llamados
Ingresos No Tributarios. La facultad para imponer Contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto es del Congreso de la Union, fundamentado en el Articulo 73, Fraccion VII

y XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4.2 Principales Teorias de la Contribuciones
Existen diversas teorias que la Doctrina ha elaborado para fundamentar el derccho

del Estado para imponer y percibir tributos. Cuatro de estas teorias han sido
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consideradas por vanos autores de Derecho Tributario como las mas importantes,

Margain Manautou hace la siguiente descripcion, a saber:

1. Teoria de los Servicios Publicos.

Segun el autor, esta teoria considera que el tributo tiene como finalidad costear
los servicios publicos que el Estado presta. Por lo que considera que los tributos que el
particular paga es equivalente a los servicios publicos que recibe.  Para Flores Zavala,
por el hecho de la vida del hombre en colectividad, nacen ciertas necesidades, que por
tener caracteres propios, s¢ les llama necesidades colectivas. La encomienda de la
satisfaccion de las necesidades colectivas a organismos publicos, constituyen los Servicios

Publicos. Esta teona ha recibido las siguientes criticas:

a) No toda la actividad del Estado va encaminada a la prestacion de los servicios
publicos, por lo que no todos los recursos se destinan exclusivamente a la

satisfaccion de servicios de ésta naturaleza.

b) No todas las leyes impositivas poseen finalidades fiscales, o sea la de
surmunistrar recursos, por lo que si llegan a producir ingresos ello es

ajeno al proposito que fundamenta a dichos ordenamientos.

2. Teona de la Sujecion.

Para los tratadistas que sosticnen esta teoria, la obligacion de las personas para
pagar tributos surge de su condicion de subditos, de su deber de sujecion al Estado. Esta
obligacion no esta supeditada a que el Contribuyente perciba ventajas particulares, pues el

fundamento juridico para tributar es pura y simplemente la relacién de sujecion.
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Esta tcoria ha recibido también diversas criticas:
a) Que no solo los subditos estan obligados para con ¢l pais, sino

también los extranjeros.

b) Que en paises como los de nuestro continente, estas ideas chocan con el
concepto que sobre la obligacion de tributar se tiene, en ¢l sentido de que es el

pago por los servicios publicos recibidos.

3 Teona de la Necesidad Social.

Para esta teoria el fundamento de la obligacion de contribuir es para la
satisfaccion de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado. Analiza la teona de
la necesidad social comparando las sumulitudes de las necesidades del hombre con las de la

Sociedad.

Explica el autor que la sociedad al igual que el hombre, tiene necesidades que
satisfacer, a fin de poder subsistir y elevarse en el campo de la cultura, lo que puede
lograrse con los recursos que el Estado percibe por concepto de tributos.  Las
necesidades de la sociedad son similares a las del hombre, pero de caracter general y no
particular.  Asi tenemos que las necesidades fisicas de ella son: alimentacion, vivienda,
vestido, orden y seguridad, confort, servicios publicos, etc. Por lo que toca a las
necesidades espintuales, puede citarse: escuclas, universidades, museos, deportes,

conciertos, etc.

4. Teoria del seguro.
Esta teoria considera a los tributos como pago de una prima de seguro por la

proteccion que el Estado otorga a las vidas y baciendas de los particulares.
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Como anahsis a esta teoria, el Senador Texano Yarborough citado por nuestro
autor, ha dicho que a las personas acusadas de un delito se les otorga toda la proteccion
que la sociedad les puede ofrecer para no ser injustamente castigados, pero, ;que sucede
con la persona henda tirada en la calle, algunas veces medio muerta?. La sociedad toma
bajo su cuidado a la persona acusada de un delito, pero hace muy poco por la persona

que esta sufriendo el dafio.

Rodnguez Lobato cita a Flores Zavala en las siguientes criticas a €sta teoria:

a) Parte de un principio falso por que la actividad del Estado no se ha reducido en
ningun tiempo ni podra estarlo nunca, a una simple funcién de proteccion de la

hacienda a sus subditos.

b) Un somero analisis de los presupuestos de los Estados modernos, y aun, de
aquellos que existian cuando la teoria se formulo, nos revelan que la cantidades
que el Estado destina a los servicios de seguridad de sus miembros constituyen
una pequeifiisima parte de dichos presupuestos, en las que grandes cantidades

se destinan a fines absolutamente diversos.

c) En ningun caso ha actuado el Estado como una ecmpresa de seguros cuando
algunos de sus miembros es atacado en su patrimonio o en una persona.
De actuar el Estado como una empresa de seguros tendria la obligacion, al
realizarse el riesgo, de indemnizar al dafio por dicho riesgo. Sefala que la
verdadera accion del Estado es preventiva y punitiva, es decir, evitar la
realizacion de cualquier acto que lesione a sus miembros y castigar al que lo

realice.

Como analisis a estas teorias, podemos concluir que la Teoria de los Servicios

Publicos en conjuncion con la Teoria de la Necesidad Social, son las que mas se adaptan



al entorno Mexicano, todo ello en virtud de la disposicion del mandato constitucional,
que seilala la obligacion de contribuir para el Gasto Publico, que se revierte en la

satisfaccion de las necesidades sociales.

1.5 El Gasto Publico

Como indicamos anteriormente, es obligacion de todos los Mexicanos de
contnbuir a los Gastos Publicos de la Federacion, Estados y Municipios en que residan,
de 1a manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Aunque la Constitucion
Mexicana no define que se debe entender por gasto publico, algunos autores nos
proporcionan su defimcion. Margain Manautou define al Gasto Publico de la siguiente
manera: “se entiende toda erogacion hecha por ¢l Estado a traves de su administracion
activa, destinada a satisfacer las funciones de sus entidades en los términos previstos en el
presupuesto’™. Por su parte Jimenez Gonzalez define, “El Gasto Publico estara
constituido por cualquier erogacion reahzada por el Estado u otro ente publico y

destinada a la consecucion de los objetivos y metas propuestos’.

Las anteriores definiciones engloban todos los elementos que forman parte del
gasto publico, ya que estos no estan formados solo por servicios publicos que los
ciudadanos reciben, sino por todos y cada uno de los gastos que el gobierno eroga para la

realizacion de sus actividades publicas a través de su Administracion activa.

1.5.1 Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
La Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, en Relacion con la

obligacion de Contribuir al Gasto Pablico del Estado, establece en su Articulo 31,
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Fraccion IV, lo siguiente:

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la mancra

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El Articulo 74, Fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala la facultad exclusiva de la Camara de Diputados para examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo
prnmero las Contnbuciones que a su juicio deben decretarse para cubnirlo, asi como

revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

1.5.2 Caracteristicas del Gasto Publico
Margain Manautou establece las caracteristicas que debe reunir el Gasto Publico
en Relacion con los Articulos 73, Fraccion VII, 74, Fraccion 1V, y 126 de la Constitucion

Politica Mexicana, las cuales son:

a) Que la erogacion sea hecha a través de la administracion activa.
Si en los terminos de los preceptos constitucionales a que se ha hecho
referencia, los Mexicanos tenemos la obligacion de cubnr las
contribuciones que decreta el Congreso de la Uniop, ¢n cuanto basten
a satisfacer el presupuesto y este solo prevé las erogaciones que la
Federacion hara a través de su administracion activa, o sean, las Sccretarias y
los Departamentos de Estado, y demds podcres de la Uniodn, pero no

las que rcalizara por medio de sus orgamismos descentralizados.
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b) Que la erogacion se¢ destina a la satisfaccion de las funciones de los

c)

d)

entes que constituyen la administracion activa de la Federacion.
De acuerdo con las disposiciones constitucionales citadas, la Camara de
Diputados debera revisar la cuenta publica de afio anterior, examen
que tendra por objeto conocer los resultados dela gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios senalados por el presupuesto
y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, que toda
erogacion ajenaa las funciones de la Secretaria o Departamento de Estado
a cuyo presupuesto corresponda, sera rechazada por dicha Camaray el

funcionano que la autorizé quedara sujeto a responsabilidades.

Que la erogacion este prevista en ¢l presupuesto de egresos.
No basta que un gasto se haga a través de la administracion activay
que el mismo colme una funcion a ella atribuida, para que se considere
gasto publico, sin que es indispensable, ademas, que el renglon respectivo se
encuentre previsto en el Presupuesto de Egresos, en los términos del articulo
126 constitucional, pues la obligacion de tributar se funda en la necesidad de
satisfacer aquellos gastos previstos en el presupuesto. Con excepcion a
esto, ¢l articulo 75 Constitucional establece que cuando cualquier
se ormuta fijar la retribucion que corresponda a un emplco que estd
establecido por la ley, se entendera por seiialada la que hubiere tenido

fijada en el presupucsto anterior o en la ley que establecié el empleo.

Que la erogacion se haga con carga a la partida destinada al rengléon
respectivo. Esta caracteristica establece la necesidad de que el rengldn
que prevé un gasto, cuente con la asignacion correspondiente, pues el
sistema rigido incorporado a nuestro presupuesto no permite paso alguno
en exceso de lo que esta comprendido en él o determinado por una
ley posterior. Por tanto, la admunistracion activa solo puede gastar

hasta el monto de lo previsto en cada renglon del presupuesto de Egresos.
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CAPITULO I

DE LOS INGRESOS DE LA FEDERACION

2.1 Ingresos de la Federacion

Como se ha expresado, el Estado tiende a procurar los medios necesarios para la
satisfaccion de sus gastos. En relacion a esto, Hugh Dalton indica que “en las
comunidades civilizadas modernas, los ingresos y los gastos de los entes publicos
consisten casi exclusivamente en entradas y pagos de dinero”. Los ingresos que la
Federacion percibe anualmente estan reguladas y establecidas en la Ley de Ingresos de la
Federacion. Esta Ley se emite anualmente, en cumplimiento con lo establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 74 Fraccion IV,

que establece:

Art. 74 Son Facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

1V. Examunar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, en su juicio
deben decretarse para cubnrlo...
El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
Ingresos y ¢l proyecto de presupuestos de la Federacion a mas tardar el dia
15 del mes de noviecmbre o hasta el dia 15 del mes de diciembre cuando
inicie su cncargo en la fecha prevista por el articulo 83, debicndo

comparccer el Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los

mismos....



De acuerdo con las Facultades establecidas en el Articulo 73, Fraccion

VII, que establece:

Art. 73. El congreso tiene facultad:

VII. Para umponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

2.1.1 Ley de Ingresos de la Federacion
La Ley de Ingresos de la Federacion, establece anualmente, en su Articulo
Primero, que la Federacion percibira los ingresos provenientes de los conceptos que a

continuacion S€ enumeran:

I.- Impuestos:

1.- Impuesto sobre la renta.

2- Impuesto al activo.

3.- Impuesto al valor agregado.

4.- Impuesto especial sobre produccion y servicios.

5.- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

6.- lmpuesto sobre automoviles nuevos.

7.- Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por
ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacion.

g - Impuesto a los rendimientos petroleros.

9. Impucstos al comercio exterior:

A- A la importacion.
B.- A la exportacion.

10.- Accesorios.
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Il - Aportaciones de Seguridad Social:

1.- Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2.- Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadorcs.

3.- Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los Patrones.

4.- Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

5- Cuotas para el Instituto de Segundad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas a cargo de los militares.

I[If - Contribucion de mejoras:

- Contnbucion de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.

IV.- Derechos:

1.-  Por recibir servicios que presta el Estado en funciones de derecho
publico.

2.- Por la prestacion de servicios exclusivos del Estado a cargo de
organismos descentralizados.

3.- Por el uso o aprovechamiento de biencs del dominio publico.

4.- Derecho sobre la extraccion de petroleo.

5.-  Derecho extraordinario sobre la extraccion de petroleo.

6 - Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

7.~ Derecho sobre hidrocarburos.

V.- Contribuciones no comprendidas en las fracciones preccdentes causadas en

ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago.
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VI - Productos:

1.-  Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico.
2.- Derivados del uso, aprovechamiento o cnajenacion de bicnes del dominio
privado:
A.- Explotacion de tierras y aguas.
B - Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
C.- Enajenacion de bienes:
a) Muebles.
b) Inmuebles.
D.- Intereses de valores, créditos y bonos.
E.- Utihdades:
a) De organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
c) De Pronosticos para la Asistencia Publica.
d) Otras.
F.- Otros.

VIL.- Aprovechamientos:

1.~ Multas.
2- Indemmzaciones.
3.~ Reintegros:
A.- Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123.
B.- Servicio de Vigilancia Forestal,
C.- Otros.
4.- Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica.
5.- Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion dc leyes locales

sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federacion.
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16.-
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18.-

19.-
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Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes
locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la Federacion.
Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio
del Sistema Escolar Federalizado,

Cooperacion del Distnto Federal por servicios publicos locales prestados
por la Federacion.

Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares
para alcantanllado, electrificacion, caminos y lineas telegraficas, telefonicas
y para otras obras publicas.

5% de das de cama a cargo de establecimicntos particulares para
internamiento de enfermos y otro destinados a la Secretaria de Salud.
Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica.

Participaciones senaladas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Regahas provenentes de fundos y explotaciones mineras.
Aportaciones de contratistas de obras publicas.

Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:

A.- Aportaciones que efectuen los Gobiernos del Distrito Federal,
Estatales y Municipales, los organismos y entidades publicas,
sociales y los particulares.

B.- De las reservas nacionales forestales.

C.- Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y
Agropecuarnias.

D.- Otros conceptos.

Cuotas Compensatorias,

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacion de obras del dominio piblico sefaladas

por la Ley Federal de Derechos de Autor.

Recuperaciones de capital:

A.- Fondos entregados en fideicomiso, en favor de entidades
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federativas y empresas publicas.
B.- Fondos entrcgados e¢n fideicomiso, en favor de cmpresas
privadas y a particulares.

C.- Inversiones en obras de agua potable y alcantarllado.
D.- Otros.

20.- Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco

Federal.

21.- Rendimientos excedentes de Petroleos Mexicanos y Organismos
subsidiarios.

22.- No comprendidos cn los incisos antcriores provenientes del

cumplimiento de convenios celebrados en otros ejercicios.
23.- Otros,

Ingresos denivados de financiamientos:

1.- Emisiones de valores:
A - Internas.
B.- Externas.

2.- Otros financiamientos:

A.- Para el Gobiemo Federal.

B.- Para organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
C.- Otros.

[X.- Otros ingresos

1.- De organismos descentralizados.
2.- De empresas de participacion estatal.

3.- Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de

participacion estatal.

(Vease el Comparativo de la Ley de Ingresos en el Apéndice A).
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Del analisis de estos conceptos, establecidos en la Ley de Ingresos de la
Federacion, comncidimos con Delgadillo Gutiérrez, quien clasifica basicamente a los

ingresos en dos grupos: “Ingresos Tributarios e [ngresos no Tributarios”.

Dicha clasificacion se divide en:

1. Ingresos provenientes del poder Impositivo del Estado, los cuales son llamados

Ingresos Tributarios:

a) Impuestos.

b) Aportaciones de Seguridad Social.
¢) Contribucién de mejoras.

d) Derechos.

¢) Contribuciones pendientes.

d) Accesorios de contribuciones.

2. Demas Ingresos que se derivan de la explotacion de los recursos del
Estado o de los financiamientos que obtiene de diferentes vias, llamados

Ingresos No Tributarios:

Patnmoniales: Dentro de los patrimoniales podriamos incluir la mayoria de los
Aprovechamientos y los provenientes de Organismos Descentralizados y de

Empresas de Participacion Estatal, asi como los Productos.

Crediticios: Integrariamos a los Ingresos derivados de Financiamientos, tanto el
sector Central de la Administracion como de Organismos y Empresas de

Participacion Estatal.
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2.2 Clasificacion Doctrinaria de los Ingresos

El estudio de la clasificacion doctrinana de los ingresos del Estado, de acuerdo
con Margain Manautou ... es de suma importancia, ya que nos permite conocer las
distintas fuentes de Ingresos a que recurria el Soberano, en la antigiedad, y a las que
recurre el Estado Contemporaneo para la obtencion de fondos”. Scriala que la mayoria
de las clasificaciones modernas coinciden, en esencia, a pesar de la falta de uniformidad

de las musmas.

2.2.1 Los Cameralistas, Griziotti, Einaudi, Dalton y Bielsa

1. Clasificacion de los Cameralistas.- En la clasificacion de los Cameralistas, los
recursos procedian de tres fuentes: el dominio publico, los derechos de regalias y los

1IMpuestos:

a) Los bienes del dominio publico, representaban la principal fuente de ingresos
para el Soberano, hasta el momento de su enajenacion.

b) Los ingresos provenientes de los dcrechos que otorgaba el rey a los
particulares para que explotaran sus bienes, ocupaban el segundo lugar en
importancia.

¢) Los impuestos eran mirados como la ultima fuente de ingresos a la cual apelar,

2. Clasificacion de Griziotti.- Clasifica a los recursos del Estado segun su origen,

ya sea que provengan de pasadas, presentes o futuras generaciones.

De las pasadas generaciones se perciben ingresos de fuentes que ellos crearon,
tales como: las rentas patrimoniales, utilidades de instituciones publicas,

utilidades de empresas econémicas y utilidades de empresas publicas.
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De las presentes generaciones las fuentes de los ingresos son: contribuciones de
guerra, multas e ingresos penales y contribuciones ordinarias y extraordinarias,
que comprenden impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y contribuciones

especiales.

Con cargo a las futuras generaciones, se puede recurrir a las siguientes fuentes de
ingresos: deuda flotante, empréstitos forzosos, voluntarios o patrioticos y emision

de papel moneda.

3. Clasificacion de Einaudi. Agrupa a los ingresos del Estado en dos categorias:

= Ingresos derivados del Impuesto.

= Ingresos no derivados del Impuesto. Los ingresos comprendidos dentro

de esta segunda categoria son los siguientes:

1. Precios Privados. Es el precio que el Estado exige por prestar un servicio o
explotar biencs de su propiedad que también puede adquirirse de particulares;
estos precios son privados, ya que son fijados por la demanda que existe en el

mercado y no por el Estado.

2. Precios Cuasi-Privados. Cuando trata de servicios o bienes que pueden
obtenerse del Estado o de los Particulares, pero en los que aquél tiene

interés en que no se haga un uso desmedido de ellos.

3. Precios Publicos. Tratandose de la prestacion de servicios o explotacion
de bienes en los que el Estado ejerce un monopolio y, por lo tanto, el
precio de los mismos lo fija libremente, ya que no tiene competencia

por parte de los particulares.
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Los Precios Politicos. Cuando la cantidad que el Estado establezca por
un servicio administrativo o bien de su propiedad, este muy por debajo del
costo real del mismo, o sea que se haya determinado asi en atencion a

consideraciones politicas.

. Las Contnbuciones y Los Empréstitos. Como precisamos, las contribuciones

son las aportaciones economicas que el Estado procura para sufragar sus
gastos; y los emprestitos se definen como los financiamientos internos o

externos, con caracter de préstamo.

. Clasificacién de Dalton. Clasifica las fuentes de los Ingresos Publicos en dos

grandes grupos: Impuestos por una parte y, las restantes fuentes de ingresos
por otra, que vicnen a ser los precios cargados por la Autoridad a los
particulares en [a prestacion de servicios especificos o adquisicion o uso de
bienes de Propiedad Publica. Distingue las fuentes del primer grupo de las del
segundo, en el hecho de que los Impuestos son pagados “compulsivamente” y

los precios “voluntariamente™.

Fuentes para ¢l primer grupo:

D

Impuestos propiamente dichos;

IT) Tributos e indemnizaciones, resultantes de una guerra o de otras causas;

II1) Empréstitos Forzosos y

IV) Penas pecuniarias impuestas por los tribunales de justicia, por la comision de

delitos o infracciones.

Dentro del segundo grupo, considera:

V) Entradas provenientes del arrendamiento de tierras publicas o de acciones...

V1) Entradas provenientes de¢ empresas manejadas por ¢l Estado, sin hacer uso

del poder de monopolio para elevar las tarifas por sobre el nivel competitivo;



VII) Derechos pagados en retribucion de servicios prestados por un funcionarnio

publico, y
V) Empréstitos voluntarios.

Hugh Dalton en su obra, distingue ademas otras cuatro fuentes de ingresos, que

no encajan por completo dentro de los grupos anteriores, los cuales son;

[X) Ingresos provenientes de la explotacion de empresas por el Estado, en los
casos en que ¢éste aprovecha su caracter de monopolizador para elevar las
tarifas por sobre el nivel competitivo;

X) Ingresos por Contribuciones de Mejoras;

XI) Nuevas emisiones de papel moneda, y

XI1} Donaciones Voluntarias.

Clasificacion de Bielsa.- Bielsa no clasifica a las fuentes de los recursos, sino a

€stos, en tres grupos:

a) Nacionales, provinciales y municipales; segun la autoridad que los exija.

b) Ordinarios y extraordinarios, siendo los primeros aquellos ingresos que se
recaudan regularmente en cada ejercicio fiscal, legalmente autorizados, y cuyo
objeto es cubrir los gastos ordinarios y los segundos, destinados a sufragar

gastos no previstos o reparar déficits presupuestarios, y

¢) Originarios y derivados, siendo los primeros los que provienen del patrimonio
del ente publico y, los segundos los que derivan del patrimonio de los

particulares, como son los impuestos, tasas y contribuciones especiales.



Las Contribuciones establecidas por nuestras Leyes Fiscales se asemejan a las
Teorias dictadas por Einaudi y Dalton, las cuales dividen a las Contribuciones en dos
conceptos, unas derivadas directamente del Impuesto y las otras propiamente de otros
Ingresos, en estas Gltimas, se consideran a la prestacion de servicios por parte del
Estado o explotaciéon de sus biencs. Cabe mencionar que existe similitud entre las
Teonas y que éstas se podrian complementar, con relacion a nuestras Contribuciones, a
lo establecido por Bielsa, el cual establece la Recaudacion segun la Autoridad que la

exige ya sea Federal, Estatal 0 Municipal.
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CAPITULO III

DE LOS SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

3.1 Sujeto Activo de la Obligacion

En la Obligacion Tributaria, como se ha indicado, se genera un vinculo de caracter
personal;, existe un sujeto titular del Crédito Fiscal y un sujeto titular de la Deuda, es
decir, cuando una persona realiza el acto o actividad prevista en la Ley como generadora
de Ja Obligacion Tributaria se convierte en obligado a pagar una suma determinada de
dinero a la Autoridad Hacendaria, surgiendo para ésta el derecho de crédito. En un
sentido estricto, el titular del derecho de crédito es llamado Sujeto Activo, que siempre es
el Estado; y el Obligado o titular de la deuda es llamado Sujeto Pasivo de la Relacion

Tributana, que siempre es el Contribuyente.

3.1.1 La Federacion, los Estados y los Muricipios
En la Constitucion Mexicana, en su Articulo 31 Fraccion IV, se prevé la
obligacion de los Mexicanos a Contribuir al gasto publico, asi de la Federacion, Estados y
Municipios en que residan. Segin dicha Constitucion, los Sujetos Activos de la
Obligacion Tributaria son la Federacion, los Estados y Municipios, ya que éstos son los
titulares del Derecho de Crédito, asi como también de Obligaciones. De estos Sujetos
Activos de la Obligacion Tributaria, solo la Federacion y los Estados tienen Potestad

Juridica Tributaria.
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Rodriguez Lobato en relacion a la Potestad Juridica, nos explica: “... no
solamente pueden disponer libremente de las contribuciones que recaudan, sino que

pueden darselas asi mismos a través de sus legislaturas respectivas.”

En cuanto 2 los Municipios, unicamente pueden administrar libremente su
hacienda, en términos del Articulo 115, Fraccion 11, de la propia Constitucion; pero no
pueden establecer contribuciones, ya que éstas seran establecidas por las legislaturas de
los Estados, segun lo dispuestos en la Fraccion IV de dicho Articulo. De acuerdo a la
Constitucion ningun ente u organismo puede ser titular del Crédito Fiscal; sin embargo,
existen Organismos con caracter de Sujetos Activos de la Obligacion, en relacién a esto

Margain Manautou sefiala

“Como excepcion podemos sefialar al Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto Nacional de Formento de la Vivienda para los Trabajadores, organismos
descentralizados, considerados por sus leyes como organismos fiscales
auténomos, que han recibido el respaldo de los tribunales, el primero para firmar
creditos fiscales y recaudarlos directamente y el segundo para determinar

diferencias pero sin el derecho de recaudarlos directamente.”

La doctrina sefala que ¢i Sujeto Activo tiene la facultad de exigir el cumplimiento
de la Obligacion tributaria; en el Articulo 31, Fraccién VI y XI de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, sefiala a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

como Sujeto Activo de la Obligacion Tributaria. Este Articulo Establece :

Art. 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:



VI.- Realizar o autorizar todas [as operaciones en que se haga uso del

crédito publico;

X].- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y

asegurar el cumphimiento de las disposiciones fiscales.

El Congreso de la Union esta facultado para establecer Contribuciones en
términos del Articulo 73 Fraccion XXIX de la Constitucion Mexicana; esta facultad se

entiende como reservada para la Federacion. Dicho Articulo establece :

Art. 73. El congreso tiene facultad:

XXIX. Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior;

2. Sobre el aprovecharmento y explotacion de los recursos paturales

comprendidos en los pérrafos 40. y 60. del Articulo 27,
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por

la Federacion, y

5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;



d) Cerillos y fosforos;
¢) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal, y

g) Producciéon y consumo de cerveza.

Existe una tesis interpretativa sobre el precepto anterior, que es considerada como

la que priva en la actualidad. Margain Manautou sefala:

En la fraccion XXIX se enumeran determinadas fuentes impositivas que solo
pueden ser gravadas por la federacién, pero sin que ello sigmfique que estd
impedida para gravar otras fuentes, en cuanto sea necesario para cubrir los Gastos
Publicos, en [os términos de {a fraccion VII del mmusmo Articulo 73

Constitucional...

Los Estados o Entidades Federativas son consideradas también, por la
Constitucion Mexicana, como Sujetos Activos de la Obligacion Trbutaria, salvo

restricciones establecidas en la propia Constitucion; Rodriguez Lobato precisa:

Salvo las limitaciones a su potestad tributana previstas en la propia Constitucion,
tanto en la fraccion XXIX del Articulo 73, que se refiere a fuentes econdmicas
exclusivas de la Federacion, como en las fracciones IV a VII del Articulo 117, que
prohiben los impuestos alcabalatorios, tienen facultades concurrentes con la

Federacion, para gravar todas las demas fuentes econdmicas.

Para Margdin Manautou, los Estados enfrentan los siguiemtes problemas en

Materia Tributaria :
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1. Como solo {a Federacion puede gravar los bienes y recursos naturales a que
alude ¢l Articulo 27 constitucional, tenemos que hay entidades federales que no
obstante ser ricas en dichos bienes y recursos naturales carecen de

capacidad economica.

2. La delegacion de facultades que en materia impositiva hicieron los estados en
favor de la Federacion en 1942, consignada en la fraccion XXIX ha constituido
un impedimento para que aquellos puedan establecer su propio impuesto sobre
la renta, ya que no podran grabar a todas las personas o empresas que obtienen
rendimientos ¢ utilidades, pues escaparian todas las que se dedican a las

actividades sefialadas por la citada fraccion XXIX.

3. Otra causa que influye en esta escasa capacidad economica de muchas
entidades la tenemos en que hay ciudades de otros estados que son centro de
produccion o distribucion que impiden desarrollo de una industria o comercio

propio de aquellas entidades.

4, Otro obstaculo para que los Estados puedan proveerse de recursos economicos
lo constituyen la fraccion IV, del articulo 31 de la Counstitucién, que establece
que es obligacion de los ciudadanos contribuir a los gastos publicos tanto de la
Federacion como de los Estados y Municipios en que residan, pues tal parece
que los Estados, vista la prohibicion constitucional que tienden afectar la
entrada de productos provenientes de otra entidad o del extranjero, no pueden
grabar a personas que residan fuera de este territorio, ain cuando en el

mismo perciban todos sus ingresos o utilidades.

5. La solucion gue la Federacion pretendio inicialmente dar al problema de que un
mismo peso estuviese grabado en forma distintas por dos entidades y
Municipios simultaneamente, era la de expedir leyes impositivas a la industria y
al comercio a las que podian coordinarse los Estados que previamente

derogasen los impuestos locales que gravaran las mismas actividades,



otorgandoseles participaciones en la recaudacion, lo cual significaba ahorro

de gastos de control y administracion para los Estados....

...5in embargo, las entidades federativas, por la amarga experiencia que han
tenido con los métodos de coordinacion, se habian abstenido, en su mayoria,

de coordinarse alos impuestos federales correspondientes.

...las Entidades federativas han observado que cuando han llegado a formar
mayoria en [a coordinacion de un gravamen, la federacion promueve de
inmediato la reformaa la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional para
que se delegue la facultad de gravar en forma exclusiva dicha fuente, pues

tiene la seguridad de que los Estados coordinados no [e negaran su voto.

6. También constituye a una mala recaudacion por parte de las entidades
federativas, de los impuestos que mantienen en viger, la designacion de
tesoreros o directores de Hacienda que carecen de conocimientos de Derecho

Tributario, aun cuando sean buenos practicos de la legislacion fiscal.

7. Otra causa que determina las recaudaciones insuficientes de los Estados
deriva de la desconfianza de los contribuyentes los funcionarios locales, mas
‘animadversion’ de los contribuyentes hacia el fisco local, que respecto al
fisco federal, probablemente debido a que, salvo excepciones, aquellos, son

muy arbitranos en sus procedimientos de control y recaudacion.

8. En Materia Impositiva, no obstante que el sistema federal mexicano es
similar al Norteamericano, que todo lo no delegado se entiende reservado a
los Estados, es mas facil precisar cuales son las fuentes impositivas que
pueden gravar los Estados, que determina las que corresponden a la

Federacion.

La causa de dichos problemas se debe a la falta de una coordinacion eficiente,

como sefiala el autor, “...por falta de una delimitacion adecuada de la competencia entre
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la Federacion y los Estados”. Como una posible solucion a estos problemas que enfrentan

las entidades federativas, sugiere las siguientes alternativas:

a) Que constitucionalmente solo la Federacion pueda establecer contribuciones y

de su rendimiento otorgar participaciones a los Estados, o

b) Que constitucionalmente solo los Estados puedan establecer contribuciones y

de su rendimiento concedan participacion a la Federacion.

En oposicion a estas posibles soluciones, se ha opinado que cualquiera de ellas
destruina al sistema federal mexicano, en virtud que, quien no tuviera la potestad
tributaria, sea Federacion o Estado, perderia su independencia econémica y estaria a

merced del facultado para establecer Contribuciones.

Sefnala Rodriguez Lobato, que existe “..upa clara tendencia a federalizar los
tributos...”, haciendo participes a los Estados de la Recaudacién a través del Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, que posteriormente se analizara.

Los Municipios son también considerados como Sujetos Activos de la Relacion
Tributaria, ellos unicamente pueden administrar libremente su hacienda, en términos del
Articulo 115, Fraccion II de la propia Constitucion, pero no pueden establecer
contribuciones, ya que éstas seran establecidas por las legislaturas de los Estados, segun

lo dispuestos en la Fraccion IV de dicho Articulo. El citado Articulo establece:

Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiemno republicano, representativo, popular, teniendo como base de

su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,



el municipio libre conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley....

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre [a propiedad inmobilaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como

las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convemos con el estado para que
este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

admunistracion de esas contnbuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion
a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que

anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su
cargo. Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ),
ni concederin exenciones en relacion con las mismas. Las Leyes
locales no estableceran exenciones o Subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas 0 morales,
ni denstituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio
publico de la federacion, de los estados o de los municipios estaran

exentos de dichas contribuciones.
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Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos
dc los ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles.

La justificacion del derecho de los Municipios para procurar ingresos, es la
necesidad de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, por ejemplo, recoleccion
de basura, segunidad publica, agua y drenaje, alumbrado etc. Margain Manautou haciendo
alusion a las palabras de De la Garza, nos dice *...satisface necesidades esenciales de su
poblacion mediante la prestacion de una serie de servicios publicos, cuya suspension total

o parcial, ocasionana dafios y perjuicio inmediato, ingentes e irreparables...”

Por ello es conveniente que los Municipios tengan una solida situacion
gconomica, que le permitan prestar sus servicios publicos de una manera eficaz y
eficiente. Es por ello, que los Municipios necesitan de la participacidn y del apoyo
economico de sus ciudadanos, como indica Margain Manautou: * unicamente asi con el
respaldo economico, moral y civico de sus habitantes, pueden los Municipios sortear los

grandes problemas y satisfacer las crecientes necesidades sociales a su cargo”,

El citado autor, nos proporciona las caracteristicas que debe reunir el tributo
municipal, atendiendo al nimero y tipo de contribuyentes que tenga en el municipio, asi
como también, al contacto que con ellos mantenga, que por lo regular es casi diario. Las

cuales son:



a) Sencillo en su redaccion para su mejor comprension, por lo que es
recomendable que en los ordenamientos que se expidan se use un lenguaje
liso y lano, exento, hasta donide sea posible, de términos eminentemente

técnicos y juridicos;

b) Agil en su determinacion, que facil y répidamente pueda precisarse la

cantidad a pagar por el contribuyente;

¢) Economico en su recandacion, lo que permitira destinar el maximo a servicios

publicos, y

d) Comodo en su cobro, esto es, debida seleccidn de la época de pago; evitar
molestias y la realizacion de engorrosos tramites administrativos o de

largas esperas para el pago.

3.2 Sujeto Pasivo

Como se ha indicado, el sujeto pasivo es aquel que es el obligado o Titular de la
deuda, que siempre es el Contribuyente. Delgadillo Gutiérrez en tormo a este tema
precisa:

...deber ser una persona fisica 0 moral, en los términos del Derecho Comun,
como lo sefiala el Articulo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por lo
tanto, afirmamos que son sujetos del impuesto las personas fisicas y morales
comprometidas al pago de la obligacion tributaria, en virtud de haber realizado el

hecho generador que la ley prevé,

Sin embargo, existe otro tipo de sujeto pasivo, es aquella persona que sin haber
realizado el hecho generador esta obligada al pago de la Obligacién Fiscal por disposicion
expresa de la Ley, esta obligacion es llamada responsabilidad solidaria, en términos del

Atrticulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Del analisis de este Articulo Delgadillo Gutiérrez proporciona los siguientes tipos

de responsabilidades:

1. Responsabilidad solidaria por retencion o recaudacion. En el caso de aquellas
personas que por disposicion legal tienen la obligacion de retener la parte
correspondiente a las contribuciones cuando hacen algun pago al sujeto del
impuesto, como seria el caso de los patrones al pagar el sueldo, o cuando
cobran ciertos servicios, deben recaudar del obligado directo la prestacidn
correspondiente, como sucede con los notarios publicos. En estos casos la

responsabilidad sera hasta por el monto de las contribuciones.

2. Responsabilidad solidaria por representacion. En esta situacion se encuentran
algunas personas que por funcion especifica de representacion, por ejemplo
cuando se trata de representantes de contribuyentes no residentes en el pais, o
de liquidadores y sindicos de sociedades en liquidacion o en quiebra, o en
cualquier otro caso en que la ley establezca la obligacion de realizar pagos
provisionales por cuenta de los contribuyentes, se les impondra la

responsabilidad de caracter solidaria, hasta por el monto de las prestaciones.

3. Responsabilidad objetiva. Se origina cuando se adquiere un bien respecto
del cual se adeudan contribuciones, de esta forma el nuevo adquiriente

tendra la Obligacion de pagar el adeudo.

4. Responsabilidad voluntaria. Este caso, como su nombre lo indica, se refiere a
aquellas situaciones en que la persona, por manifestacion expresa de su
voluntad, asume la responsabilidad del pago del adeudo, o afecta un bien

al cumplimiento del mismo.

Para el Estado la Responsabilidad Solidaria constituye una doble garaatia para el

pago del Crédito Fiscal o el cumplimiento de las obligaciones fiscales, implicando en ésta,
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tanto al Sujeto directo como el Indirecto, independientemente de los efectos posteriores;
asi mediante ¢l pago o ¢l cumplimiento de algunos de ellos, liberan a ambos de dicha

obligacion,

3.2.1 Clasificacion del Sujeto Pasivo
De acuerdo a las diferentes causas de la responsabilidad de [a Obligacion Fiseal,
Fernandez Martinez nos proporciona una clasificacion de los sujetos pasivos, en relacion
con el Articulo lo. y 26 del Codigo Fiscal de la Federacion. Dicha clasificacion es la

siguiente;

1. Sujetos Pasivos Directos o por deuda propia. Son las personas fisicas y
morales obligadas a contribuir para los gastos piblicos del Estado, de acuerdo
con las Leyes Fiscales respectivas, o sea quienes realizan directamente los
hechos o situaciones juridicas previstas como generadoras de la obligacion

contributiva o tributaria.

2. Sujetos Pasivos Indirectos o por deuda ajena. Llamados tambien responsables
solidarios, o sean todos los terceros que en forma indirecta adquieren la
obligacion en el pago del Crédito Fiscal, a cargo del sujeto pasivo directo, ya

que derive dicha responsabilidad por sustitucion, por solidaridad u objetiva.

3. Sujetos Pasivos Exentos. Son aquellos que por disposicion de la Ley, se les
exime o0 se les libera parcial o totalmente de pagar la Contribucion respectiva,
no obstante haber realizados los hechos o situaciones juridicas generadoras de
la obligacion contributiva o tributaria, quedando obligado unicamente a
presentar los avisos, declaraciones o manifestaciones que exigan (sic) las

disposiciones respectivas.

4. Sujetos no comprendidos dentro del supuesto gravado por la ley fiscal.



3.3 Coordinacién Fiscal

En respuesta a los problemas por la falta de una delimitacion adecuada en la
competencia entre la Federacion, los Estados y los Municipios, y tratando de evitar una
doble imposicion en materia fiscal, surge el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Rodnguez Lobato citando a Margain Manautou precisa:

Las raices del actual sistema de coordinacion fiscal, nos dice Margain, se
encuentran en fa doctrina, legislacién y jurisprudencia argentina, ya que en este
pais surgio la tesis de que para un s6lo territorio debe existir un solo Impuesto y
de que, para este efecto, el unico ente que debe crear impuestos es la Federacion,

y ésta otorgar participacion a los Estados y Municipios.

De acuerdo con esto, Fernandez Martinez nos indica lo que debemos entender por

Coordinacion Fiscal:

...debemos entender los acuerdos celebrados por la Federacién por una parte, y
las Entidades Federativas por la otra, sobre la administracion, control y
recaudacion de las contribuciones en los términos y condiciones que en los

mismos se establezcan.

3.3.1 Ley de Coordinacion Fiscal
El Sistema de Nacional Coordinacion Fiscal tiene su fundamento en la Ley de
Coordinacion Fiscal, publicada por primera vez en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 27 de Diciembre de 1978 y vigente desde el 10., de Enero de 1980.

El objeto de la Ley de Coordinacion Fiscal, se encuentra establecido en su

Articulo Primero, el cual seiiala:



Art. lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;

constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las
bases de su organizacion y funcionamiento.

Se indica que la adhesion de [a Entidades Federativas se celebrard por convenio
con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y tal adhesion debera hacerse
integralmente y no solo en relacién con algunos de los ingresos de la Federacion, segin Jo
dispuesto en el Articulo 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Las Entidades Federativas
participaran en el total de impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale dicha

Ley, mediante la distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

Los Fondos de Participacion, establecidos en el Articulo 20. de la Ley de

Coordinacion Fiscal son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones. El Articulo 20., de la Ley sefiala que el
Fondo General de Participaciones se constituira con el 20°0 de la recaudacion

federal participable que obtenga la Federacion en un ejercicio. El cual indica;

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos
sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petrdleo y de

mineria, disminuidos con ei total de las devoluciones por los mismos conceptos.

Como excepcion, no se incluiran en la Recaudacion Federal Participable, los

impuestos, incentivos, excedentes y derechos sefialados en el mismo Articulo.



La distribucién del Fondo General de Participaciones se hara de la manera

siguiente, conforme al mismo Articulo:
El Fondo General de Participaciones se distribuird conforme a lo siguiente:

[. El 45.17 % del mismo, en proporcion directa al niimero de habitantes que

tenga cada Entidad en el ejercicio de que se trate.

El numero de habitantes se tomara de la dltima informacién oficial que hubiera
dado a conocer ¢l Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica,

al iniciarse cada ejercicio.

IL. El 45.17 %, en los términos del articulo 3o., de la citada Ley.

(Se refiere al Calculo de la cantidad que a cada Entidad Federativa
corresponda en la parte del Fondo General de Participaciones, por medio de la
aphcacion del coeficiente de participacion determinado por una formula en términos
de ese Articulo, con relacion a los Impuestos Federales, sobre Tenenciay Uso

de Vehiculos, LE.P.S., e LS.AN,, llamados Impuestos Asignabies).

T11. E1 9.66° restante, se distribuira en proporcion inversa a las participaciones
por habitante que tenga cada Entidad, éstas son el resultado de la suma de las
participaciones a que se refieren las fracciones Iy II de este articulo en el

gjercicio de que se trate.

Se indica que el Fondo General de Participaciones se adicionard en un 1 % de la
Recaudacion Federal Participable en el ejercicio, que correspondera a las Entidades

Federativas y los Municipios que estén coordinados en materia de derechos.



El Articulo 3o A, establece la participacion a las entidades adheridas, en la
recaudacion ai .E.P.S. por actos o actividades de los bienes sefalados en las fracciones |

y I del mismo Articulo.

2. Fondo de Fomento Municipal. La participacion de los Municipios s¢ hara

conforme al Articulo 20-A de la Ley, que indica:

Art. 20 A. En el rendimiento de las contribuciones que a continuacién se

sefialan, participaran los Municipios, en la forma siguiente:

1. En la proporcion de la recaudacion federal participable que a continuacién se

seflala participaran los Municipios, en la forma siguiente:

0.136 % de la recaudacion federal participable, a aquellos Mumcipios
colindantes con la frontera o los litorales por los que se realicen materialmente
la entrada al pais o lasalida de él de los bienes que se importen o exporten,
siempre que la entidad federativa de que se ftrate celebre convenio con la
Federacion en materia de vigilancia y control de introduccion ilegal al

territorio nacional de mercancias de procedencia extranjera...

La distribucion entre fos Municipios se realizara mediante la aplicacién del
coeficiente de participacion que se determinard mediante formula establecida en el mismo
Articulo, en relacién a la recaudacion local de predial y de los derechos de agua en el
Municipio.

I 3.17° del derecho adicional sobre la extraccion de petroleo, excluyendo el

derecho extraordinario sobre él mismo, a los Municipios colindantes con la

frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais

de dichos productos.
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II. 1% de la recaudacién federal participable, en la siguiente forma:

a) El 16.8% se destinard a formar un Fondo de Fomento Municipal.

b) El 83.2 % incrementard dicho Fondo de Fomento Municipal y séle
correspondera a las Entidades que se coordinen en materia de derechos,
siempre que Se ajusten estrictamente a los lincanmientos establecidos en

el articufo 10.-A de esta Ley.

El mismo Articulo establece que dicho Fondo se distribuira entre las Entidades
mediante la aplicacion del coeficiente de participacion que se determinara mediante
formula en relacion con la Recaudacion local del predial y de los derechos de agua en la
Entidad. Los Estados, entregardn integramente a sus Municipios, las cantidades que se
reciban de este Fondo, de acuerdo a lo establecido en fas legislaturas locales,
garantizando que no sea menor a lo recaudado por la coordinacion de derechos que se

dejan de recibir.

El Articule 60, 3er Parrafo, establece que los Municipios recibiran como minimo
el 20° de la recaudacién que corresponda al Estado en los ténminos del peniltimo y

ultimo parmrafos del articulo 2o. de la Ley.

3. Reserva de Contingencia: De naturaleza complementaria al Fondo General de

Participacion, establecida en el Articulo 4o de la Ley, que indica:

Art. 40. Se crea una reserva de contingencia consistente en un monto
equivalente al 0.25 % de la recaudacion federal participable de

cada ejercicio.



El 90 % de dicha reserva seri distribuida mensualmente y el 10%
restante se entregarz al cierre del ejercicio fiscal, y se utilizara para
apoyar a aquellas entidades cuya participacion total en los Fondos
General y de Fomento Municipal a que se refieren los articulos 20.
y 20. A fraccion III de esta Ley, no alcance el crecimiento
experimentado por la recaudacion federal participable del afio

respecto a la de 1990.

Se establece que la distribucién de la reserva de contingencia comenzara con fa
Entidad que tenga el coeficiente de participacion efectiva menor y continuara hacia
la que tenga el mayor, hasta agotarse. Dicho coeficiente de participacion efectiva
sera el que resulte de dividir las participaciones efectivamente percibidas por cada

Entidad, entre el total de fas participaciones pagadas en el ejercicio de que se trate.

El Articulo 13 de la propia Ley establece los convenios de Colaboracion
Administrativa, ¢ indica que el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, y Jos Gobiernos de los Estados que se hubieran adherido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones del
Registro Federal de Contribuyentes, Recaudacién, Fiscalizacion y Administracion, que
seran ejercidas por las Autoridades Fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando

asi se pacte expresamente.

Los organismos que participan en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, sob establecidos en el Articulo 16 de la

Ley, que establece:
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An. 16. E! Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, y los gobiernos de las Entidades, por medio de su
organo hacendario, participardin en el desarrollo, vigilancia vy
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a

traves de:

1. La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.

[I. La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

III. El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC).

1V. La Junta de Coordinacion Fiscal.

3.3.2 Iniciativa de Reforma y Adicion a 1a Ley de Coordinacion Fiscal,

El Congreso del Estado de Nuevo Leén, de acuerdo con las Facultades
establecidas en el Articulo 71, Fraccion IfI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promovid ante la Camara de Diputados a finales de Noviembre de
1997, una Iniciativa de Ley denominada “Iniciativa de Reforma y Adicién a la Ley de
Coordinacion Fiscal”, ésta pretende modificar fa Férmula actual de Participaciones y

aumentar el Fondo General Participaciones.

Se pretende mediante esta propuesta aumentar el Fondo General de
participaciones a8 23 °o, que actualmente se constituye con el 20% de la Recaudacion
Federal Participable, de esta manera no se afectaria en la participacién a ninguna Entidad
Federal. Dicho cambio consistiria en aumentar en un 3% a dicho Fondo, mediante la
creacion de un Fondo compensatorio para aquellos Estados que reciban menos

Participacion.
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Dicha iniciativa propone modificar la formula actual de participaciones,
incluyendo el L.V.A. dentro de los impuestos asignables, que se adicionaria a los

Impuestos Federales, sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, LE.P.S. e .S AN,

Los cambios a formula actual de Participaciones son los siguientes:

- Repantir un 40° del F.G.P., de forma proporcional a la Poblacion.

- Repartir un 20 °c en proporcion a la aportacion de cada Entidad Federal a la

Recaudacion de los Impuestos Asignables, incluyendo el 1.V A.

- Repartir un 20 °oa cada Entidad en proporcién a su Contribucion al Producto

Interno Bruto.

- Repartir un 20 % de acuerdo a la participaciéon que cada Entidad realice de su

presupuesto al Gasto Educativo Nacional.

De aprobarse dicha modificacion, las participaciones serian mas justas para
aquellas Entidades Federativas que aporten mas a la Recaudacion de Impuestos
Asignables, a su Contribucién al Producto Interno Bruto y al Gasto Educativo Nacional,
de esta manera, reflejaria en forma mas proporcional su participacion a la Federacion bajo
esos rubros, Asi como también, en el aumento al Fondo General ninguna entidad sufriria

daio en sus Participaciones, ya que no se pretende reducir éstas a ninguna Entidad.
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CAPITULO IV

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

4.1 Antecedentes y Evolucion de la S.H.C.P.

Es de suma importancia conocer los antecedentes, asi como la evolucion de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, como Autoridad Hacendaria titular del derecho
de credito, y considerada como el sujeto Activo de la Obligacion tributaria, asi como
vinculo fundamental entre la Federacion y los Estado a través del Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.

El 8 de noviembre de 1821, se expidio el Reglamento Provisional para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, por
medio del cual se creo la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, aun cuando
desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de Crédito Publico. En 1824, ¢l Congreso
Constituyente otorgé a la Hacienda Publica el tratamiento adecuado 2 su importancia,
para ello expidio, el 16 de poviembre del mismo ano la Ley para el Amreglo de Ia
Adminstracion de la Hacienda Publica, en {a que la Secretaria de Hacienda centralizo la
facultad de administrar todas las rentas pertenecientes a la Federacion, inspeccionar las
Casas dc Moneda y dirigir la Administracion General de Correos, la Colecturia de la
Renta de Lotena y la Oficina Provisional de Rezagos. El 26 de enero de 1825, se expidio

el Reglamento Provisional para la Secretaria del Despacho de Hacienda, considerado

7020T20839
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como ¢l pnmer Reglamento de la Hacienda Republicana y en el cual se seiialaron, en
forma pormenorizada, las atribuciones de los nuevos funcionarios constituidos conforme
a la citada Ley del 16 de noviembre de 1824, Al transformarse nuestro pais en una
Republica Central, se expidio la Ley del 3 de octubre de 1835, misma que precisé la
forma en que se mangjarian las rentas de los Estados que quedaban sujetos a la
administracion y vigilancia de la Secretaria de Hacienda. Las Bases Organicas de la
Republica Mexicana del 14 de junio de 1843, le dieron a la Secretaria el caracter de

Ministerio de Hacienda.

El 27 de mayo de 1852, se publico ¢l Decreto por el que se modifica la
Organizacion del Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo
una de ellas la de Crédito Publico; antecedente que motivo que en 1853 se le denominara
por primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El 14 de octubre de 1856,
mediante Decreto, se creo el Departamento para la impresion de Sellos, antecedente de la
actual Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores. El 6 de
agosto de 1867, se dispuso que las Aduanas Maritimas y Fronterizas, las Jefaturas de
Hacienda, la Administracion Principal de Rentas del Distrito Federal, la Direccion
General de Correos y la Casa de Moneda y Ensaye, dependieran exclusivamente en lo

economico, directivo y administrativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al expedirse la Ley del Impuesto del Timbre en 1871, se creé¢ la Administracion
General de este gravamen, con lo que se abandono el sistema de papel sellado de herencia

colonial. El 13 de mayo de 1891, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incremento



sus atribuciones en lo relativo a comercio, por lo que se denominé Secretaria de

Hacienda, Crédito Publico y Comercio.

Asimismo, salié de su ambito de competencia el sisterna de correos y se rescindio
el contrato de arrendamiento de la Casa de Moneda a particulares, con lo que la
acuiacion de moneda qued¢ a cargo del Estado. El 23 de mayo de 1910, se cred la
Direccion de Contabiidad y Glosa asignandosele funciones de regisiro, glosa y
contabilidad de las cuentas que le rindiesen sobre el manejo de los fondos, con el
proposito fundamental de integrar la Cuenta General de la Hacienda Publica. Asimismo,
la Tesoreria General de la Federacion, a partir de esa fecha cambi6 su demominacion por
Tesorena de la Federacion. En el afio d¢ 1913, mediante las reformas al Reglamento
Interior se faculto al entonces Departamento de Crédito y Comercio, para el manejo del
Crédito Publico, lo que constituye el antecedente de la actual Direccion General de
Crédito Publico. En 1921, se expidid la Ley del Centepario y el 27 de febrero de 1924, la
Ley para la Recaudacion de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente
sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
Empresas, antecedentes que dieron origen al Impuesto sobre la Renta, actualmente el

gravamen mas importante del Sistema Impositivo Mexicano.

El lo. de septiembre de 1925, se fund6 el Banco de México, S.A., como Banco
Central, con el propdsito de terminar con la anarquia en la emision de billetes. El lo. de
enero de 1934, se cred la Direccion General de Egresos. El 31 de diciembre de 1947, se
publico en el Diario Oficial de [a Federacion, el Decreto que dispone que la Procuraduria

Fiscal sea una dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



El 31 de diciembre de 1959 se publicé la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de
fondos y Valores de la Federacion, estableciendo la creacion de la Direccion General de
Vigilancia de Fondos y Valores, actualmente Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores.
El 31 de diciembre de 1979, se publicd en €l Diario Oficial de la Federacion un nuevo
Reglamento Interior, con motivo de las reformas a diversos ordenamientos legales como
las leyes General de I[nstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; del Impuesto al
Valor Agregado; de Coordinacion Fiscal; de Valoracion Aduanera de las Mercancias de
Importacion y del Registro Federal de Vehiculos. Con las reformas y adiciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal del 29 de diciembre de 1982, se le
confirieron nuevas atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia
de planeacion, coordinacion, evaluacién y vigilancia del sistema bancario del pais,
derivadas de la nacionalizacion bancaria, asi como en materia de precios, tarifas y

estimulos fiscales.

Con el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria del 22 de marzo de 1988, se
produjeron cambios en la estructura organica derivados de las medidas permanentes de
racionalizacion del gasto publico, se eficientd la regulacion del servicio publico de la
banca y el crédito; asimismo, se amplio la competencia de las unidades administrativas
centrales en el ambito regional, en razén de las Facultades conferidas por las Leyes

Fiscales.

En el Decreto del 4 de enero de 1990, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones detl Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la

Direccion General de Auditoria y Revision Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, cambio
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su denominacion por Direccion General de Auditoria Fiscal Federal. Con el Decreto del
30 de octubre de 1990, se fortalece la funcién de capacitacién fiscal, al incluirse en dicho
Reglamento al Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal, mismo que posteriormente
adquiere el caracter de organismo descentralizado, al otorgarsele personalidad juridica y
patrimonio propios el 20 de diciembre de 1991, en la Fraccion IH del Articulo 33 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

A fin de fortalecer la cohesion de la politica economica y con ello contribuir a fa
consolidacion de la recupcracion econoémica, de la estabilizacion y del financiamiento del
desarrollo, el 21 de febrero de 1992, mediante el Decreto que deroga, reordena y reforma
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Admunistracion Publica Federal, se
dispuso la fusion de las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de Hacienda y
Credito Publico. Con esta medida, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se le
confirieron, ademas de las atribuciones en materia fiscal, financiera y crediticia, las de

programacion del gasto publico, de planeacion y de informacion estadistica y geografica.

Con el proposito de promover una administracion tributaria mas eficiente que
fortaleciera la recaudacion, impulsara la fiscalizacion, aumentara la presencia fiscal,
diversificara los controles y ampliara las fuentes de informacion, mediante el Decreto del
25 de enecro de 1993, se reformo, adiciond y derogo diversas disposiciones del
Reglamento Interior. Mediante el Decreto del 23 de diciembre de 1993, se expidio la Ley
del Banco de México, la cual establece que ¢l Banco Central serd persona de derecho

publico con caracter auténomo y se denominara Banco de México.



En diciembre de 1995, se autoriza y registra por parte de las instancias
globalizadoras competentes, la estructura organica basica de la Secretaria, cambiando de
denominacion diferentes unidades y direcciones generales, asi como también
desapareciendo la Direccion General de Planeacion y Evaluacion. Con el proposito de
sentar las bases orgdnico funcionales para dar lugar a la integracion del Organo
desconcentrado que habra de ser responsable del Servicio de Administracién Tributaria,
en marzo de 1996 se autoriza y registra una nueva estructura organica basica de la
Secretana, realizandose en el ambito de la Subsecretaria de Ingresos, el cambio de
nomenclatura de 2 Administracion Generai de Interventoria, Desarrollo y Evaluacion por
Administracion General de Informacion, Desarrollo y Evaluacién y de la Direccion
General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales por Direccién General

de Politica de Ingresos.

En agosto de 1996, se autoriza y registra una nueva estructura organica basica de
la Secretana, realizandose en el ambito de la Subsecretaria de Egresos, el cambio de
nomenclatura de la Unidad de Inversiones, por Unidad de Inversiones y de
Desincorporacion de Entidades Paraestatales. Este cambio fue originado por la fusion
de la Unidad de Inversiones con la Unidad de Desincorporacion. Con la publicacién del
Reglamento Interior de la Secretaria, el 11 de septiembre de 1996, reformado mediante
decreto publicado en el D, O. F. el 24 de diciembre de 1996, se formalizan estos altimos

cambios, en 1a estructura organica basica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

En el Diario Oficial de la Federacién del dia 15 de diciembre de 1995, se

publica la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, del decreto por el que se
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expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras, vigente a partir del lo. de enero de
1996, y el cual establece su vigencia a partir del lo. de julio de 1997. El dia 27 de
jumo de 1997 se expide el Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon Tributaria,
estableciendo su vigencia a partir del lo. de julio de 1997. Mediante decreto, del 27 de
jumo de 1997, se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito,
acordandose su entrada en vigor para el dia 1 de julio de 1997, surgiendo el puevo
organo desconcentrado denominado “Servicio de Admimstracion Tributaria”, asumiendo
las funciones que tena encomendadas, la hoy extinta Subsecretaria de Ingreses, en 1o
relativo a la determinacion, liquidacion y recaudacion de Impuestos y demas
Contribuciones y sus accesorios, asi como la vigilancia en el correcto cumplimiento de las

Obligaciones Fiscales.

4.2 Estructuras y Funciones

Con la reciente reforma a su Reglamento, la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico adopta una nueva estructura, en ¢€sta se presentan cambios radicales como la
desaparicion de la Subsecretaria de Ingresos y la incorporacion de un nuevo Organo

desconcentrado denominado “Servicio de Administracion Tributaria™.

En esta parte, precisaremos las estructuras y las funciones,” tanto de la
S.H.C.P, como de sus Unidades Admunistrativas, fundamentas en el Acuerdo que
Adscribe Organicamente a sus Unidades Administrativas, en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y en el Reglamento Interior de la S.H.C.P.,

respectivamente.



4.2.1 De l1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico
Estructura basica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
- Subsecretana de Hacienda y Crédito Publico
- Subsecretarna de Egresos
- Oficialia Mayor
- Procuraduna Fiscal de 1a Federacion
- Tesorena de fa Federacion
Unidades Administrativas Centrales
~ Unidad de Coordinacién Técnica y Vocero de la S H.C.P.
- Unidad de Comunicacion Social
- Unidad de Contraloria Interna
Organos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
- Servicio de Administracion Tributaria

(Véase el Organigrama en el Apéndice B).

Funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico:

La Secretaria tiene asignadas multiples funciones, dentro de las mas importantes
se encuentran:

Proyectar y coordinar la Planeacion Nacional del Desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;
proyectar y calcular los ingresos de la federacion, del departamento del Distrito Federal y

de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, [a
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utihzacion razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de la administracién
publica federal; estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de
las leyes de ingresos de la federacién y del departamento del distrito federal; manejar la
deuda publica de la federacién y del departamento del Distrito Federal; realizar o
autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico, cobrar ios
Impuestos, Contnbuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos
Federzales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de
las disposicrones fiscales; dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal
de la federacion; representar el interés de la federacion en controversias fiscales; formular
el programa del gasto publico federal y el proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion y presentarlos, junto con el del departamento del D. F., a la consideracion del

Presidente de la Republica y Formular la cuenta anual de la hacienda publica federal.

4.2.2 De la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico
Estructura basica de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.
- Unidad de Planeacion del Desarrollo.

- Direccion General de Planeacion Hacendaria.

- Direccion General de Crédito Publico.

- Direccion General de Banca de Desartroiio.

- Direccion General de Banca Multiple.

- Direccion General de Seguros y Valores.

- Direccion General de Asuntos Hacendarios Internacionales.

- Direccion General de Politica de Ingresos.
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Funciones de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de las Funciones mas importantes de 1a Subsecretaria destacan:

Dinigir la integracion del Plan Nacional de Desarrollo, asi como la formulacion del
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y del Programa Operativo Anual de
Financiamiento de la Adminstracion Publica Federal. Proponer los lineamientos de
politica del Gobierno Federal en las materias financiera, fiscal, crediticia, bancaria,
monetana, de divisas y de precios y tarifas de bienes y servicios del Sector Publico.
Manejar la deuda publica del Gobierno Federal y del Distrito Federal, asi como vigilar la

aplicacion y manejo de los fondos provenientes del crédito publico.

Proponer las politicas de promocion, desarrollo, regulacion y supervision de las
wstituciones de seguros, de fianzas, de las casas de bolsa, de las sociedades de nversion y
de sus operadoras, de fas organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, de las
bolsas de valores, de las instituciones para el deposito de valores y, en el ambito de su
competencia, de las sociedades controladoras y de filiales de instituciones financieras del
extenor. Dirigir la preparacion del informe presidencial en las materias de competencia

de la Secretana y la preparacion del Informe de Labores de la misma.

4.2.3 De la Subsecretaria de Egresos
Estructura basica de la Subsecretaria de Egresos.
- Unidad de Inversiones y de Desincorporacion de Entidades Paraestatales.
- Unidad de Palitica y Contro] Presupuestal.

- Unidad de Servicio Civil.
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- Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica.

- Direccion General de Programacion y Presupuesto de Servicios.

- Direccion General de Programacion y Presupuesto Agropecuario, Abasto,
Desarrollo Social y Recursos Naturales.

- Direccion Gral. de Programacidn y Presupuesto de Salud, Educacién y Laboral.

- Direccion General de Programacion y Presupuesto de Energia e Infraestructura.

Funciones de la Subsecretaria de Egresos.

Dentro de las Funciones mas importantes de la Subsecretaria destacan:

Dirigir, coordinar y establecer las acciones que permitan dotar tanto al Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, como al proceso de programacion-presupuestacion
de los elementos técmicos y metodologicos requeridos para su imStrumentacion,
consolidacion y seguimiento. Dirigir y coordinar el establecimiento de criterios y el
proceso de formulacion, instrumentacion, ejecucidn, seguimiento, control y evaluacion de
la programacion anual, sectorial e institucional de los programas-presupuesto de las
entidades y dependencias de la administraciéon publica federal, asi como coordinar la
gjecucton y participacion en los procesos de desincorporacion de entidades paraestatales

encomendadas.

Dirigir las acciones para establecer la normatividad y procedimientos en materia
de contabihdad, registros y consolidacion de los estados financieros de las dependencias y
entidades paraestatales en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la informacion

necesaria para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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4.2.4 De la Oficialia Mayor
Estructura basica de la Oficialia Mayor.
- Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
- Direccion General de Recursos Humanos.
- Direccion General de Recursos Matenales y Servicios Generales.
- Direccion Genera! de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores.
- Direccion General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior propiedad
del Fisco Federal.

- Direccion General de Promocion Cultural y Acervo Patrimonial.

Funciones de la Oficialia Mayor.

Las funciones mas importantes de la Oficialia Mayor son:

Proponer, difundir y vigilar la aplicacion de la normatividad en las unidades
administrativas en lo relativo a la administracién de los recursos humanos, financieros y
matenales, prestacion de los servicios sociales y generales, informdtica, estadistica,
bibliotecas, hemerotecas, museos, recintos, acervo cultural, pago en especie, actividades
culturalces y recreativas y demais servicios de cardcter administrativo necesarios para el
desarrollo de las actividades de la Secretaria. Someter a la aprobacion del Secretario el
proyecto de presupuesto anual de la Secretaria, asi como autorizar las erogaciones,
vigilar el ejercicio del presupueste asignado a la misma y vigilar la formulacion del
anteproyecto de presupuesto y de los programas de las unidades administrativas a su

cargo.



Determinar los sistemas de contabilidad de los ingresos federales, de los
movimientos de fondos y de la deuda publica federal; asi como autorizar los estados
financieros consolidados y los informes del ejercicio presupuestario de la Secretaria.
Auxiliar a las umdades admumistrativas de la Secretaria en la programacion,
presupuestacion, orgamzacion, control y evaluacion de sus acciones relativas al gasto
publico. Autonzar, vigilar y controlar el destino de las mercancias de comercio exterior

que hayan pasado a propiedad del Fisco Federal.

4.2.5 De la Procuraduria Fiscal de la Federacion
Estructura basica de la Procuraduria Fiscal de la Federacion.
- Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta,
- Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos.

- Subprocuradung Fiscal Federal de Asuntos Financieros.

- Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones.

Funciones de la Procuraduria Fiscal de ]a Federacion.

Las funciones mas importantes encomendadas a la Procuraduria son:

Formular los proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como de los
proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes que el Secretario proponga al
Presidente de la Republica y de las demds disposiciones de caricter general que son
competencia de la Secretaria, verificando que éstos tengan congruencia cop el Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas. Interpretar para efectos administrativos las leyes
y disposiciones en las materias competencia de la Secretaria. Representar el interés de la

Federacion en controversias fiscales, a la Secretaria y a las autoridades que de ella



dependan en toda clase de juicios, investigaciones y procedimientos administrativos ante
los Tribunales de la Repiblica y ante otras autoridades competentes. Emitir opinién a las
unidades admumstrativas y organos desconcentrados de la Secretaria en relacion con
asuntos jundicos en materia financiera y de crédito publico que sean competencia de
dichas umdades y organos. Investigar la comision de los delitos fiscales, de aquéllos en
que mcurran servidores publicos de la Secretaria en e! desempeifio de sus funciones y de
los que se cometan en perjuicio de la misma y de los que tenga conocimiento. Formular
las peticiones o querellas por la comision de los delitos previstos en las leyes que rigen a
las instituciones de credito, de seguros y de filanzas, a las organizaciones y actividades

auxihares del credito, al mercado de valores y al Sistema de Ahoito para el Retiro.

4.2.6 De la Tesoreria de la Federacion
Estructura basica de la Tesoreria de la Federacion.
- Subtesorena de Operacion.

- Subtesorena de Control e Informatica.

- Umdad de Vigilancia de Fondos y Valores.

Funciones de la Tesoreria de la Federacion.

Las funciones mas importantes de la Tesoreria son los siguientes:

Autorizar la determinacion de créditos fiscales a cargo de contribuyentes y demas
obligados, que deba hacer efectivo conforme al ambito de competencia; asi como
admimstrar los setvicias de recaudacion consistentes en recibir, custodiar y concentrar los

fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal. Ordenar y autorizar



la apficacion del procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivos los
creditos fiscales que le sean radicados, otros créditos a los que por disposicion legal debe

aplicarse tal procedimiento y las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal.

Suscrbir conjuntamente con el Titular de la Secretaria o con el servidor publico a
quien este autorice, toda clase de titulos de crédito que obliguen al Gobierno Federal, asi
como intervenus, en el ambito de competencia, en 1a formuiacion de convenios y acuerdos
de coordmacion fiscal con las entidades federativas, y autorizar la presentacion de los

servicios bancarios que deba autorizar €l Gobierno Federal.

Conceder prorrogas o plazos para el pago de créditos fiscales a cargo de
contnbuyentes sujctos a control presupuestal y de adeudos a favor del Gobierno Federal
distintos de contnbuciones y sus accesorios. Autorizar la practica de auditorias contables
a las unidades admumstrativas que recauden o manejen fondos o valores, de la propiedad
o al cuidado del Gobierno Federal; Autorizar la expedicion de certificados de estimulos
fiscales y certificados especiales, asi como autorizar y efectuar la devolucion de

cantidades pagadas indebidamente al Fisco, aprobadas por autoridad competente,

4.2.7 Funciones de la Unidad de Coordinacion Técnica y Vocero de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Entre las Funciones mas importantes encomendadas a ésta unidad se encuentran:
Informar peniodicamente a través de conferencias de prensa, entrevistas y
presentaciones, sobre aspectos destacados de la evolucion econdmica y financiera.
Intcgrar los estudios y reportes necesarios para los informes de difusion requeridos por el

Secretanio, sobre la aplicacion y evaluacion de la politica economica.
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Coordinar los actos y eventos en los cuales el Secretario y demas servidores
publicos de la Secretaria, presenten informacion o declaraciones, en especial planear y

apovyar la coordinacion de las giras del Secretario. Fungir como vocero de la Secretaria.

4.2.8 Funciones de la Unidad de Comunicacion Social

Las Funciones de ¢sta unidad son las siguientes:

Conducir y evaluar las actividades de informacidn, relaciones publicas y difusién
que la Secretaria realice a través de los medios de comunicacion nacionales y extranjeros.
Preparar y conducir las entrevistas y conferencias con la prensa nacional e internacional.
Aprobar el disenio de las campaiias de difusion; asi como dirigir la contratacion de los
medios de comunicaciOn necesarios para [a instrumentacion de las mismas. Dirigir los
programas editoriales de las diversas publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con excepcion de los correspondientes a Ja materia fiscal. Coordinar y apoyar, a
solicitud de las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la celebracion de conferencias, congresos y seminanos relacionados a actividades propias

de la Dependencia.

4.2.9 Funciones de la Unidad de Contraloria Interna
Sus funciones de la Unidad de Contraloria Interna son:
Verificar el cumplimiento de las Obligaciones derivadas de las disposiciones
legales, normas, lineamientos y procedimientos que regulen el funcionamiento de las
unidades admunistrativas de la Secretaria y de las Entidades coordinadas por la misma.

Efectuar auditorias administrativas, financieras y operacionales a las unidades
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admumstrativas  de la  Secretaria, formulando observaciones; asi como las
recomendaciones preventivas y correctivas que sean necesarias, a fin de elevar la
eficiencia y eficacia de su operacion; y evitar su recurrencia, con apego a las Leyes y

normas aplicables.

Realizar auditonas a los centros de computo de las unidades administrativas de la
Secretaria, as1 como evaluar la eficiencia, eficacia, confiabilidad, confidencialidad y
scgunidad de los sistemas de procesamiento electronico y de resguardo de informacion
utilizados. Solicitar el apoyo de las umdades admunistrativas de las dependencias, para

que en su auxilio, practiquen las diligencias o actuaciones que se les soliciten por escrito.

Requenr que se ejecuten las resoluciones dictadas en contra de servidores
publicos adscritos a la Secretaria, o a las entidades del sector paraestatal coordinado por
ella, en las que se imponga alguna sancion administrativa, a través de los mecanismos que

se juzguen convenientes, y verificar el cfectivo cumplimiento de las mismas,

4.3 Organos Desconcentrados de la S.H.C.P.

En la actuahdad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con dos
organos desconcentrados, uno de ellos es el 6rgano administrativo denominado Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica y el otro es el Servicio dc
Administracion Tributaria, segun lo establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico y la Ley del Scrvicio de Administracion Tributaria

Respectivamente.



4.3.1 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

El Articulo 99, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, establece que ésta, para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de sus
asuntos, cuenta con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica que es
un organo admimstrativo desconcentrado; cuya mision especial es brindar el servicio
publico de informacion estadistica y geografica y promover el uso de la informatica, para
contribuir al bienestar social, al crecimiento economico, al desarrollo democratico y al
fortalecumento de Mexico.” Por medio de Decreto Presidencial, el dia 25 de enero de
1983, se crea el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, incorporando
a su estructura a la Diureccion General de Estadistica, creada en el afio de 1882, y a la

Direccion General de Geografia, cuya fundacion data de 1968.

4.3.2 Servicio de Administracion Tributaria
El Servicio de Admumistracion Tributaria fue creado por medio de Decreto, el dia
15 de diciembre de 1997, entrando en vigor el dia 1o. de julio de 1997; dicho servicio es
un organo desconcentrado con caracter de autoridad fiscal y con las atribuciones y
facultades ejecutivas establecidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
gozando autonomia de gestion y presupuestal para la consecucion de su objeto y

autonomia tecnica.

4.4 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, tiene como origen el
Reglamento Provisional para la Secretaria del Despacho de Hacienda, del 26 de enero de

1825
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El Reglamento Interior de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico, establece
las Atnbuciones y Facultades de los Funcionarios Fiscales y de las Unidades

Administrativas.

4.4.1 De la Competencia de la S.H.C.P.

La competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encuentra
establecida en su Reglamento; en el Articulo lo, se establece que la Secretaria es
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, y que tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le encormendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras
leyes, as1t como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la

Repubhca.

En su Articulo 30, indica que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
planeara y conducira sus actividades con sujecién a los objetivos, estrategias y
priondades del Plan Nacional de Desarrollo, para el logro de las metas de los programas

a cargo de la Secretana, asi como de las entidades del sector Paraestatal coordinado por

ella.
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CAPITULO V

UNA NUEVA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

5.1 Necesidades de la Reforma

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 26,
establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que 1mprnma solidez, dinamusmo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economua para la ndependencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. Sefiala que mediante la participacion de los diversos sectores sociales, se
recogeran las aspuraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los
programas de desarrollo. Establece la Constitucién, que habra un Plan Nacional dc
Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion

Publica Federal

Por su parte la Ley de Planeacion, sefala en su Articulo 20., que la planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral del Pais y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y economicos contenidos en la Coastitucion
Politica de los Estados Umdos Mexicanos. Segtn lo establecido en esta Ley, debemos
entender por Planeacion Nacional de Desarrollo a la ordenacion racional y sistematica de

acciones que, en base al gjercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
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regulacion y promocion de la actividad economica, social, politica y cultural, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucién y la Ley establecen. Mediante la
plancacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos,
responsabihdades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran

resultados

5.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
En el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, se estipulan las necesidades y
demandas de la Nacion, mismas que deberan traducirse en programas generales y
sectonales, que habran de realizarse por la Admimistracion Publica Federal, que tiendan a
la consecucion de los fines y objetivos establecidos segun lo dispuesto en la Ley de
Planeacion En los puntos mas relevantes del Capitulo quinto de dicho Plan, denominado
Crecimuento Economuco, se hace referencia a las neccsidades de la Nacion, con relacion

al tema ob)eto de esta investigacion, las cuales son;

A) Crecimiento Economico
En este Capitulo, el Plan Nacional de Desarrollo nos senala, que el objetivo

estrategico fundamental de dicho Plan es:

... Promover un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la
soberamia nacional, y redunde en favor tanto del bicnestar social de todos los

mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia.
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El Plan hace del desarrollo sustentable un compromiso ineludible que condiciona,

orienta y norma todas las acciones en materia de crecimiento economico.

1 El ahorro interno, base primordial del crecimiento. Una de las grandes lincas de
estrategia que plantea dicho Plan, es el fortalecimiento del ahorro interno, el cual, se
procura hacer la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional, en relacion

a esto indica

Fortalecer ¢l ahorro interno significa fortalecer la suma del ahorro publico y del
ahorro prnivado. El gobierno debe tomar en cuenta el impacto de sus acciones ho
solo sobre su propio ahorro, sino sobre el ahorro total del pais. La captacion de
ingresos publicos debe estimular, no destruir, los incentivos al ahorro privado.
Por ello es urgente una reforma tributaria orientada a fortalecer el ahorro privado,

sin descuidar la consolidacion del ahorro publico.

Se trata de adoptar un sistema tributario que fomente el ahorro familiar y la
reinversion de utibdades en las empresas. Un sistema tributario sencillo, en que el
cumplimiento de las obligaciones no estorbe el desempeio eficiente de la actividad
productiva, todo ello en un marco conducente a una mayor equidad. Los
recursos que admmstra el gobierno son de la sociedad. La sociedad debe estar
convencida de que sus impuestos y los recursos provenientes de los precios y

tanfas publicos son utilizados correctamente y con honradez.

Ademas, indica que el gasto publico debe ser ejercido de conformidad con
pniondadcs claras y transparentes, avaladas por la sociedad misma y por sus
representantes populares. Asunismo, deben establecerse las reglas y sanciones necesarias

para evitar desviaciones y malversaciones de fondos.



a) De acuerdo con lo anterior, una de las lineas de accion para el fortalecimiento
del ahorro mmtemo, es una reforma fiscal que promueva el ahorro y la inversion; es este

sentido el Plan Nacional de Desarrollo propone:

Para el financiamiento adecuado y solvente de sus actividades, el gobierno debe
recurnir a los umpuestos. Para la sociedad, es preferible que se acuda a fuentes
eficientes y explicitas de financiamiento que al mas injusto ¢ ineficiente de todos
los impuestos el impuesto inflacionario. Pero no basta con que el gobierno
financie de manera responsable y transparente su actividad, mediante un sistema
fiscal financieramente solvente. El sistema tributario debe también evitar que los
umpuestos se conviertan en obstdculo para la actividad econdmica y para la
generacion de empleos productivos y bien remunerados. Por ello debe onentarse

a estimular la actividad productiva, la inversion y el ahorro.

Al disenar los impuestos debe tomarse en cuenta su efecto sobre el ahorro
publico y tambien sobre el ahorro privado. Asimismo, es preciso que el sistema
tributanio facilite el cumphmuento de las obligaciones de los contribuyentes.

Cuando la naturaleza de las contribuciones y el exceso de tramites y gestiones
hacen del sistema tributario un obstaculo insalvable para los negocios y la
generacion de empleos, se anulan las condiciones para la ampliacion de la
actividad productiva y se desestimula la iniciativa de los particulares para
contribuir a su propio progreso y al del pais. Al mismo tiempo, se desincentiva el

propio cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

2. Disciplina fiscal, estabilidad y certidumbre economica y financiera. En este
punto, el Plan Nacional de Desarrollo, nos indica que uno de los aspectos basicos para
que la situacion macroeconomica permita lograr una expansion sostenida de la actividad

economica y del empico, es contar con finanzas publicas sanas.
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Por tal mouvo el plan propone:

En matena de ingresos publicos, ¢l sistema fiscal debera generar una base de
ingresos, suficiente y permanente, compatible con el sostenimiento de finanzas
publicas sanas. La reforma fiscal para el ahorro y la inversion antes mencionada,
que se complementara con el mejoramiento de la administracion tributaria para
propiciar un mayor cumplimento de las obligaciones fiscales y un aumento en el
universo de los contnbuyentes, no solo buscara promover el ahorro privado y
alentar la 1nversion, sino que, también debera asegurar un financiamiento

cquihbrado de las actividades publicas.

5.1.2 Programa para un Nuevo Federalismo.

El Gobierno de la Republica, presento el micrcoles 6 de Agosto de 1997, el
Programa para un nuevo Federalismo 1995-2000, elaborado por la Secretaria de
Gobernacion y aprobado por el Ejecutivo Federal por medio de Decreto en el Diario

Oficial de la Federacion del mismo dia.

Dentro de las Consideraciones se indica, que el P.N.D., 1995-2000 establece que
el federalismo renovado es la forma de organizacion politica mas adecuada para fortalecer
la democracia, consohdar la unidad nacional y propiciar un México mas equilibrado y

Justo

Scriala ademas, que para lograrlo es necesario emprender una profunda
redistnbucion de Facultades, Funciones, Responsabilidades y Recursos del Gobierno
Federal hacia los gobiernos de la Entidades Federativas y los Municipios. Por tal Motivo
se elaboro el Programa para un Nuevo federalismo, tomando ¢n cuenta las propuestas dc

los Sectores Publico, Social y pnivado.
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Dentro de los Objetivos Centrales del Programa destacan:

=> La Transformacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF)
en un Sistema Nacional de Coordinaciéon Hacendaria (SNCH) que

incluya los ambitos de ingreso, gasto y crédito.

= La actualizacion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD), a fin de proponer nuevas reglas que guien las relacioncs
intergubernamentales con base en los prncipios de cooperacion y
coordinacion , de forma tal que den un paso a un marco institucional de

politicas publicas flexibles que permitan ampliar la participacion social.

= Revertir la concentracion de atribuciones y decisiones en el centro, a fin
de impulsar las potencialidades locales mediante una descentralizacion
basada en la autonomia politica de los estados, la renovacion de la
unidad nacional, la eficacia de la Administracion Publica, el combate a las
disparidades regionales, y la revision de los marcos interinstitucionales, a
fin de fortalecer la Republica ante los retos que la Nacion enfrentard en

el proximo siglo.

Las lineas estratégicas, en correspondencia los objetivos, tenderan a lograr:

= Un federalismo que, frente alos retos actuales y futuros, promueva la

unidad nacional a partir de ser Nacion Independiente y Soberana,

= Un federalismo que fortalezca la Republicay el Estado de Derecho

mediante gobiernos guiados por la ley, fiscalmente responsables y

administrativamente eficientes.

=> Un federalismo que promueva la justicia social mediante los compromisos

deliberados de atencién a los grupos mas vulnerables.



= Un federalismo que impulse un vigoroso desarrollo nacional y regional,

permanente y sustentable.

Dicho Plan sciiala que para impulsar y orientar el fortalecimiento del Sistema
Federal debera aplicarse una estrategia multisectonal, interregional e interinstitucional
que ordene los esfucrzos, confiera integridad al proceso y articule las acciones vinculadas

a su ejecucion.

Dentro de los subprogramas establecidos en dicho Plan destacan, la
descentralizacion de la Administracion Publica Federal que implica la transferencia de
aquellas atribuciones y recursos, actualmente bajo responsabilidad de las dependencias
federales, susceptibles de ser ejercidas de manera mas eficaz y eficiente por los gobiernos
locales y que permitan una participacién mas directa de la poblacion en la toma de
decisiones de la gestion publica; la transformacion del actual modelo de Coordinacion
Fiscal a un Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria Fiscal que conlleva a una
revision de los criterios fiscales en materia de distribucion de responsabilidades y la
descentralizacion del Gasto Publico, del fortalecimiento de las fuentes de ingresos
propios, asi como el examen y perfeccionamiento de los criterios de distribucion, en el
marco de los diversos instrumentos de financiamientos que tiencn los gobiernos locales,
aunado a esto, tienen ademas, la finalidad de alcanzar un equilibrio presupuestal para
lograr una mejor provision de servicios publicos a la socicdad y facilitar,
simultaneamente, las metas y las condiciones de promocion del empleo, la inversion, el
ahorro interno y la competitividad internacional; la renovacion municipal que finque un

marco juridico y politico que responda a la nueva realidad pluralista del pais, por ello



sefiala el Programa, la renovacion de los municipios mexicanos promoverd el
fortalecimiento y ampliacion de su gobernabilidad, entendida ésta como la capacidad de

gobernar de una manera legitima y administrativamente eficaz.

Se establece en el decreto que el programa sera de observancia obligatoria para la
dependencias de la Administracion Piblica Federal en ambito de sus respectivas
competencias, y conforme a las disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad

también sera extensiva a las entidades paraestatales.

5.2 Creacion de un (’)rgano Desconcentrado

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su Articulo lo,
establece las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal, Centralizada y
Paraestatal. En el mismo Articulo se indica que la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

En su Articulo 20, establece que la Administracion Publica Centralizada, para el
Despacho de sus asuntos de orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de
la Union, contara con Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, y
Consejcria Juridica. Por lo tanto, corresponde al Poder Ejecutivo la Facultad para crear
Organos Administrativos Desconcentrados.  La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como Secretaria de Estado dependiente del Poder Ejecutivo, cuenta con el
Organo desconcentrado denominado “Servicio de Administracion Tributaria”; en el

siguiente punto determinaremos el fundamento de dicha Facultad.



5.2.1 Ley Organica de 1a Administracion Publica Federal
En el Articulo 17 de la citada Ley, se establece la Facultad de contar con Organos
Administrativos Desconcentrados, para las Secretarias de Estado y los Departamentos

Adminstrativos, dicho Articulo indica:

Art. 17. Para la mads eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las secretarias de estado y los departamentos
administrativos  podran  contar con Organos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.

5.3 La Administracion Tributaria

Mucho hemos hablado de la Administracion Tributaria como elemento principal
de nuestro estudio, pero es en este punto en que habremos de analizarla y definirla,
determinando también, las funciones que ella deber realizar en teoria de Jiménez
Gonzalez. Para el autor, por Administracion Tributaria debemos entender “... el
conjunto de 6rganos y funciones inmersos dentro del ambito de la administracion publica

y que tienen por meta lograr el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios”.

Dada la imperfeccion relacionada con el incumplimiento de las obligaciones y
deberes tributarios, es imprescindible la presencia de un sector de la Administracion
Publica encausada a un objetivo especifico, “... lograr el cumplimiento de las obligaciones
y deberes tributarios utilizando los mas diversos instrumentos que el ordenamiento

Juridico ponga a su alcance”.



En este Sentido, el Servicio de Administracion Tributaria, tiene por objeto
Determinar , Liquidar y Recaudar las Contribuciones Federales, asi como sus accesorios,
y en la consecucion de este objetivo debera observar la aplicacion correcta, eficaz,

equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera.

5.3.1 El Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales
La meta ideal de la Administracion Tributaria es lograr una conducta que
garantice el cumphimiento de las obligaciones y deberes fiscales por parte de todos los

contribuyentes.

En este sentido, expone lo siguiente:

La dificultad en alcanzar la meta antes dicha exige por parte de las
administraciones tributarias elaborar un sistema tal de admintstracion que
conduzca a tal objetivo, es decir, 1a administracion hacendaria debe tender hacia el

avance progresivo en tal sentido.

Expone que lo anterior de ninguna manera se encuentra supeditado unica y
exclusivamente a la accion de la administracion tributaria, sino que existen diversos

factores ajenos o externos, que condicionan o influyen en dicha conducta.

Referente a lo anterior, el Servicio de Admunistracion Tributaria tiene por objeto
tambien, asegurar el cumplimiento voluntanio por parte de los contribuyentes de la

obligaciones derivadas de la Legislacion Fiscal y Aduanera.



5.3.2 Factores que Condicionan el Cumplimiento
Dentro de los Factores que influyen sobre la conducta de los Contribuyentes, se
encuentra la Educacién. El autor sefiala que una comunidad desprovista de formacion
cultural y civica poco puede avanzar hacia el logro de la conducta, que implica el
cumplimiento voluntario y el conocimiento de sus deberes y obligaciones fiscales. El
constante cambio en la legislacion fiscal reitera el agravamiento en forma negativa de
dicha conducta. La educacion civica constituye, en la mayoria de los casos, un gran

obstaculo; en este sentido el autor afirma:

..a medida que se¢ deteriora la formacion civica de una comunidad el
incumplimiento de los deberes y obligaciones fiscales lejos de atraer una
reprobacion de la comunidad constituyen motivos de orgullo personal como
medio de prueba de su habilidad y destreza contable, juridica etc., que se hace

aparecer ante los demas como una ventaja ¢n relacion al contribuyente cumplido.

En tal sentido, el Organo Legislativo, asi como también la Autoridad Hacendaria,
deberan hacer las reformas necesarias que sean de su competencia cuando sean realmente
necesarias y que exista una razon suficiente. Un factor que influye sobre tal conducta,
son las caracteristicas del sistema tributario; tales caracteristicas, tanto dcl propio sistema
como de sus normas juridicas, deben facilitar e invitar al cumplimiento voluntario de los

deberes y obligaciones fiscales.

Béasicamente el autor sefiala dos rasgos importantes dentro de tal contexto:

1. El grado de Equidad y Justicia que éste refleje, “ la injusticia del sistema constituye el

pretexto o razon para el incumplimieato™.
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2. La certeza del Mismo, “lo que implica que el sistema tributario esté concebido,
disciado y plasmado en las normas juridicas con el mayor grado de claridad para el

contribuyente eliminando las situaciones de incertidumbre e inseguridad™.

Otro factor muy importante que influye sobre dicha conducta, es la Fluidez de la
Administracion; a medida que las dificultades y obstaculos de los tramites burocraticos,
en los que se ven inmersos los contribuyentes, sean menores, los contribuyentes
tenderan al cumplimiento voluntario. En este campo las Autoridades Hacendarias
mucho tienen que hacer; el objetivo primordial del Sistema de Administracion sera
garantizar el cumplimiento de las obligaciones, con el minimo de molestias para el
contribuyente. La politica ideal que los sistemas de administracion deben adoptar es
aquella llamada “de alfombras rojas”, establecida en algunos paises, la cual denota una
disposicion de otorgar al contribuyente todo género de facilidades y comodidades para el
cumplimiento de sus obligaciones y deberes fiscales. El ultimo factor es el Riesgo, sicndo
éste el que mas influye en el animo del contribuyente para cumplir o no con sus deberes
y obligaciones. En tal sentido el autor explica: “..en la medida en que el sujeto
incumplido vea como un riesgo mas o menos real, mas o menos efectivo el encararse a
consecuencias dcsagradables como consecuencia de su conducta al margen de la ley, en

esa misma medida decidira cumplir o no con sus obligaciones™.

5.3.3 Funciones de la Administracion Tributaria
Las funciones principales que el citado autor nos sefiala y que debc ejercer toda

Administracién Tributana, se dividen en dos grupos:
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1. Funciones Operativas. Las cuales se integran por:

a) La Funcion de Recaudacion: Entendiendo por recaudacion en su mas
amplia acepcion el acto de percibir de parte del contribuyente el monto

de las contribuciones por ¢l adeudadas.

b) La Funcion de Fiscalizacion: ...por fiscalizacion habra de entender
toda una ampba gama de actos llevados a cabo por los 6rganos de la
administracion bacendaria y que tienen por finalidad constatar el

cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y deberes fiscales.

c) La Funcion de Cobranza: ... la cobranza presupone el incumplimiento
de parte del sujeto obligado, razon por la cual se impone la adopcion
de una serie de medidas y la puesta en marcha de toda una serie de
actgos encaminados a lograr, aun utilizando medios coactivos, el

cumplimiento de las obligaciones insatisfechas.

De acuerdo con lo anterior, el Servicio de Administracion Tributaria cumple con
la expectativas descritas, toda vez que su objetivo principal es determinar, liquidar y
recaudar las Contribuciones y sus accesorios, y su caso, ejerciendo las facultades de

comprobacién previstas en las disposiciones fiscales y aduaneras.

2. Funciones de Apoyo. Se encuentran integradas por:

a) La Funcion de Complementacion Legal: .. basicamente consiste en la
expedicion de reglamentos, circulares, etc., que tiene por finalidad

facilitar la aplicacion de las leyes fiscales.

b) La Funcién de Registro de Contribuyentes: Resulta imprescindible

en toda administracion bacendaria, contar con unr adecuado



sistema de registro de contribuycntes a ecfectos de que aquella
esté en condiciones de conocer el universo de los contribuyentes y
poder apoyar con informacién oportuna, permanente y actualizada

a las funciones de rccaudacion, fiscalizacion y cobranza.

¢) La Funcion de Estadistica: Normalmente en toda administracion
tributaria existe un scctor que tiene por funcion asignada la de
procesar la informacion generada por el sistema en general y traducirla
en datos numericos que permitan apreciar €l comportamiento del
sistema tributario en general y de cada uno (sic) de las figuras
tributarias en particular lo que a su vez permite retroalimentar los

diversos sistemas de la administracion.

El S AT, tiene atribuciones sobre la Emision de disposiciones de caracter
general, necesarias para la realizacion de sus funciones, asi como para la aplicacion de las
leyes, tratados y disposiciones que con base a ellas expidan. Asi mismo dicho Servicio
tiene atribuciones para localizar y listar a todos los contribuyentes y mantener actualizado

dicho registro.



CAPITULO VI

DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

6.1 Introduccion

Al promulgarse la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, constituye un
cambio de gran trascendencia en esta materia en los 1ltimos afios; de reciente creacion,
representa en sus inicios un gran reto para la Autoridad Hacendaria. Dicho Servicio tiene
su fundamento en la Ley de Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 15 de diciembre de 1995, entrando en vigor el 1o., de julio

de 1997. Dicha Ley se encuentra estructurada dela siguiente manera:

Titulo Primero. De la Naturaleza, Objeto y Atribuciones. 2 Capitulos.
Titulo Segundo. De la Organizacioén. 3 Capitulos.

Titulo Tercero. Del Servicio Fiscal de Carrera. | Capitulo.

Titulo Cuarto. De las Disposiciones Generales. | Capitulo.

Transitorios. 8 Articulos.

6.2 Naturaleza del Servicio de Administracion Tributaria.

El Articulo 1o, de esta Ley, establece que el Servicio de Administracion
Tributaria es un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caricter de autoridad fiscal y con las atribuciones y facultades

gjecutivas que sefiala dicha Ley.



6.3 Obijeto del Servicio de Administracion Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria, seglin lo establece el Articulo 20., de su
propia Ley, tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica del Estado
consistente en la determinacion, liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios para el
financiamiento del gasto publico. En la consecucion de este objetivo debera observar y
asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y
aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracion tributatia y el
cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa
legislacion. Cabe sefialar que el objetivo de la hoy extinta Subsecretaria de Ingresos no
contemplaba la promocion de la eficiencia de la Administracion Tributaria, ni el

cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes.

6.4 Autonomia del Servicio de Administracion Tributaria

El Articulo 30., de dicha Ley, establece que ¢l Servicio de Administracion
Tributaria gozara de autonomia de gestion y presupuestal para la consecucion de su

objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

El domicilio del S.A.T., sera la Ciudad de México, donde se ubicaran sus oficinas
centrales, Asimismo, contara con oficinas en todas las entidades federativas y sus plazas
mds importantes, asi como en el extranjero, a efecto de garantizar una adecuada
desconcentracion geografica, operativa y de decision en asuntos de su competencia
conforme a su Ley, al reglamento interior que expida el Ejecutivo Federal y a las demas

disposiciones juridicas que emanen de ellos, segun lo establece el Articulo 40., de su Ley.



6.5 Recursos del Servicio de Administracion Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria cuenta recursos propios, para la

realizacion de su objeto, segun le confiere el Articulo So., de la Ley; el cual le asigna:

=> Los bicnes muebles e inmuebles, recursos materiales y financieros que le

sean asignados;

= Los fondos y fideicomisos que se constituyan o en los que participe en

representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tales

fines;

= Los ingresos que obtenga por la prestacion de serviciosy gastos

de ejecucion, y
= Las asignaciones que establezca ¢l Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Ademas se establece que, en adicion a las asignaciones para cubrir su gasto
ordinario, el S.A.T., recibira anualmente recursos para destinarlos al mcjoramiento de la
infraestructura y servicios de atencion al contribuyente, la modernizacion y
automatizacion integral de sus procesos, la investigacion e incorporacion de nuevas
tecnologias en apoyo de las funciones recaudadoras, fiscalizadoras y aduanecras y la

instrumentacion del Servicio Fiscal de Carrera y prestaciones derivadas del mismo.

El presupuesto de Egresos de la Fecderacion para 1997, destinados a las
dependencias, que comprende entre otras, a las Secretarias de Estado incluyendo a sus
organos desconcentrados, umporta la cantidad de $163, 539,739, 600.00 de los cuales
$11, 545,708,400.00 seran destinados a Ja S.H,C.P., misma que ejercera de acucrdo a sus

programa y presupuesto aprobado con sujecion a los objetivos y metas del P.N.D.
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6.6 Atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria
Las ambuciones mas importantes a cargo del Servicio de Administracion

Tributana, segun lo establecido en el Articulo 70. de la Ley, son las siguientes:

=> Determinar, liquidar y Recaudar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y sus

accesorios de acuerdo a la legislacion.

= Dirigir  los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la

Policia Fiscal de la Federacion,

= Representar ¢l interés de la Federacion en controversias
fiscales; asi como también, ejercer aquéllas que, en materia de

coordinacion fiscal, correspondan a la administracion tributaria;

= Vigilar y ascgurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, em su caso, ejercer las facultades de
comprobacion, asi como participar en la negociacion de los

tratados internacionalcs que lleve a cabo ¢l Ejecutivo Fedcral en

las materias fiscal y aduanera.

= Fungir como organo de consulta del Gobicrno Federal en las materias
fiscal y aduancra, asi como localizar y listar a los contribuyentes

con el objeto de ampliar y mantener actualizado €l registro respectivo.

= Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes,
tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan.

De forma ilustrativa, se comparan dichas funciones con las ejercidas por la hoy

extinta Subsecretaria de [ngresos, en el Apéndice C.



6.7 De la Organizacion del Servicio de Administracion Tributaria
El Servicio de Administracion Tributaria, para la consecucion de su cbjetoy el

gjercicio de sus atribuciones, se integrara con los organos seiialados en el Articulo 8o.,

dichos organos son:

I. Junta de Gobiemo;
II. Presidente, y

I11. Las Unidades Administrativas que establczea su Reglamento Interior,

6.7.1 Integracion y Atribuciones de la Junta de Gobierno.

Segun el Articulo 90., de la Ley, la Junta de Gobierno del Servicio de

Administracion Tributana se integrara por:

[. El Secretario de Hacienda y Credito Publico, quien la presidira;

II. Dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

designados por el titular de esa dependencia;
III. El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, y

1V. Dos titulares de unidades administrativas del Servicio de Administracion

Tributaria, de nivel inmediatamente inferior al del Presidente, designados

por éste.

Entre las Atribuciones mas importantes de la Junta de Gobierno, segin lo

establecido en el Articulo 10, destacan:

= Opinar y coadyuvar con las autondades competentes de la SH.C.P.,
en la elaboracion de las medidas de politica fiscal y aduanera

necesarias para la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de
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Desarrollo y de los programas sectoriales, asi como llevar a cabo los
programas especiales y los asuntos que el propio Secretario de
Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en

esas materias.

= Someter a la consideracion de las autoridades competentes de la
S.H.C.P., su opinion sobre los proyectos de iniciativas de ley, decretos,
acuerdos, ordenes, resoluciones administrativas y disposiciones de
caracter general que en las materias fiscal y aduanera corresponda

expedir o0 promover a la propia Secretaria;

= Aprobar los programas y presupuestos del S.AT., asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable y de acuerdo

con los lineamientos previstos en el articulo So., fraccion IV,

= Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medidas que, a
propuesta del Presidente del S.A.T., incrementen la eficiencia en la
operacion de la administracion tributaria y en ¢l servicio de orientacion
al contribuyente para el camplimiento de sus obligaciones fiscales.

En el Articulo 11 de laLey, se establece que la Junta de Gobierno celebrara
sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al afio y extraordinarias cuando asi lo
proponga el Titular de la Secretaria o el Presidente del Servicio de Administracion
Tributana. Para sesionar validamente, se requiere la asistencia de mas de la mitad de los
integrantes de la Junta de Gobierno, siempre que entre ellos se cncuentren prescntes, por
lo menos, dos de los mencionados en las Fracciones [ y II del Articulo 90, (El Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, o dos representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, designados por el titular de esa dependencia). El mismo Articulo 10,

establece que, las resoluciones de la Junta de Gobiemo se tomaran por mayoria de votos



de los integrantes presentes. I[ndica ademas, que el Secretario de Hacienda y Crédito

Publico tendra voto de calidad en caso de empate.

Segun el Articulo 12 de la Ley, el Servicio de Administracion Tributaria contara
con un contralor interno, quien podra asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con
voz, pero sin volo; contara ademas, con una unidad administrativa encargada de
planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al
gasto Publico y su organizacion interna. Este Articulo sefala que se realizara
periodicamente una evaluacion de la administracion tributaria, por parte del S.A.T., en
funcion de los objetivos y metas aprobados, dando conocimiento al Congreso de la Union
en forma trimestral, sobre los resultados obtcnidos, dentro del informe sobre la Situacion

Econémica y las Finanzas Ptiblicas que presenta el Ejecutivo Federal.

6.7.2 Requisitos y Atribuciones del Presidente del S.A.T.
El Presidente de la Republica tiene la Facultad para nombrar y remover al
Presidente del S.A.T., segun lo establecido en el Articulo 13 de la Ley, €l cual debe reunir

los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano;,

II. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio

requiera conocimientos y expcriencia en las materias fiscal y aduanera, y

III. No haber sido sentenciado por delitos dolosos que bayan amerntado pena
privativa de la libertad por mas de un afio, o inhabilitado para ecjercer
el comercio o para desempenar un empleo, cargo ¢ comisioén en el

servicio publico.
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Las atnbuciones de mayor importancia del Presidente del S.A.T., son:

= Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion
Trnbutaria, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organo
desconcentrado, con la suma de facultades gencrales y especiales que, en

su caso, requicra conforme a la legislacion aplicable;

= Expedir las disposiciones administrativas necesarias para  aplicar
eficientemente la legislacion fiscal y aduanera, haciendo del conocimicnto

de la Junta de Gobierno aquellas que considere de especial relevancia;

= Presentar a la Junta de Gobiemo para su consideracion y, en su caso,
aprobacion, los programas y anteproyectos presupuestales, el
anteproyecto de reglamento interior y sus modificaciones, el manual de

manual de organizacion general, los manuales de procedimientosy los

de servicio al Publico;

= Fungir como enlace entre ¢l Servicio de Administracion Tributana y las
administraciones publicas federal, estatales y municipales en los asuntos

vinculados con las materias fiscal, de coordinacion fiscal y aduanera;

En el mismo Articulo se establece que el Presidente del Servicio de
Admnistracion Teibutana, durante los primeros cuarenta y cinco dias de cada afo,
enviara al Congreso de la Union, y en su caso, a su Comision Permanente en los recesos

de este, una exposicion sobre los programas a ejecutar por el S.A.T.

Asi como tambien, presentar la informacion relacionada con el presupuesto
correspondiente a dicho ejercicio y la informacion sobre la actividad recaudatoria

correspondiente al gjercicio inmediato anterior, en el contexto de la Situacion Econdomica

Nacional.
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6.8 Servicio Fiscal de Carrera

La finahdad del Servicio Fiscal de Carrcra es dotar un cuerpo de funcionarios
fiscales calificado, profesional y especializado al Servicio de Administracion Tributaria;
dicho cuerpo de funcionarios estara sujcto a un proceso pcrmanente .dc capacitacion y
desarrollo integral, basado en un esquema de remuneraciones y prestaciones que

contnbuyan al cumplimiento optimo de su objeto.

6.8.1 Personal del Servicio Fiscal de Carrera
El Articulo 16 establece, que el personal del S.A.T., queda agrupado cn tres
categorias, de las cuales las dos primeras sc integran con trabajadores de confianza y la

ulma con trabajadores de base:

= Funcionarios Fiscales de Carrera. Comprende al conjunto dc directivos,

especialistas y técnicos sujetos al Servicio Fiscal de Carrera;

— Funcionarios Fiscales de Libre Designacion. Comprende al conjunto
de directivos, especialistas y técnicos que ingresen al S.AT., sin formar
parte del Servicio Fiscal de Carrera, y que c¢n ningun caso podran
exceder €l porcentaje que establezca el Estatuto del Servicio Fiscal

de Carrera, y

= Empleados de Base. Incluyc al conjunto de personas que desempefen
tarcas de apoyo a las funciones directivas, de especializacion y técnicas,
as1 como de mantenimiento y servicio. Estos empleados podran tener
acceso al Servicio Fiscal de Carrera cuando cubran los  requisitos de
formacion profesional, capacitacion técnica, perfil del puesto y demas
que se establezcan de conformidad con el régimen especifico a que

se refiere el Articulo 18.



En el Articulo 17, se establecen los principios que regiran al Servicio Fiscal de

Carrera, los cuales son:

= Jgualdad de oportunidades para el ingreso y la promocién en el servicio,
con base en la experiencia, desempefo, aptitudes, conocimientos y

capacidades de los funcionarios fiscales.

= Especializacion y profesionalizacion en cada actividad, conforme a un
catalogo de puestos especificos, en el que se determine la naturaleza,

funciones, adscripcidn, requisitos, salario y prestaciones de cada puesto;

= Retribuciones y prestactones vinculadas a la productividad y acordes con
el mercado de trabajo, que sean suficientes para asegurar al S.A. T, la
la contratacion y la permanencia de los mcjores funcionarios fiscales, en
los terminos que se establezcan en el Estatuto del Servicio Fiscal de

Carrera;

= Capacitacion y desarrollo integral de caracter obligatorio y permanente,
relacionados con la actividad sustantiva del S.A.T.,y la promocion de
los funcionanos fiscales, a fin de asegurar la eficiencia en la prestacion

de los scrvicios, y

= Integridad, responsabilidad y conducta adecuada de los funcionarios
fiscales, con base en el conjunto de lineamientos de etica que el propio

Servicio de Administracion Tributaria establezca.

El S.AT. contara con una comision responsable de la organizaciéon y
funcionamiento del Servicio Fiscal de Carrera, segun lo dispuesto en el Articulo 18 de la
Ley. Ademas, se establece que el regimen especifico del Servicio Fiscal de Carrera
quedara establecido en el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera que para tales efectos

cxpida la Junta de Gobierno.
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6.9 Disposiciones Generales de 1a Ley del S.A.T.

Dentro de las disposiciones generales se prevé que el Servicio de
Administracion Tributana podra contar con instancias de consulta y comités
especializados que le permitan mantener una vinculacién efectiva y permanente con los
contribuyentes y especialistas interesados en su operacién y funcionamiento, segun lo

establecido en el Articulo 19 de la Ley.

El objetivo primordial de las instancias y comités que se constituyan seran:

= Coadyuvar en el mejoramiento de la admunistracion tributaria y la

aplicacion de la legislacion fiscal y aduanera;

= La difusion de la informacion y onentacion necesarias que permita crear

una autentica conciencia tributaria entre la sociedad.

El régimen laboral del Servicio de Administracion Tributaria se regiran por lo
dispuesto en ¢l Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Mexicanos, por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y

demas ordenamientos juridicos aplicables; asi lo establece el Articulo 20 de la Ley.

6.10 Articulos Transitorios

A partir a partir del 1 de julio de 1997 se inicio la vigencia de la Ley, segun lo
establccido en el Articulo Primero Transitorio, fecha en la cual desaparecio la
Subsecretaria de Ingresos. El Articulo Segundo Transitorio indica que a partir de la
entrada en vigor de la Ley, quedan derogados los articulos 33, fraccion III, (se refiere a la
creacion del Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal) y 70 bis del Cddigo Fiscal de la

Federacion, (sc rcfiere a la formacion de fondos para el otorgamicnto de estimulos y



recompensas por productividad y cumplimiento del personal que ejerza las facultades
de comprobacion, determinacion, notificaciony ejecucion de créditos fiscales), y 201
de la Ley Aduanera, (que se refiere ala formacion de fondos para el otorgamiento de
esttimulos y recompensas por productividad y cumplimiento del personal aduanero).
Indica ademas, que la Secretana de Hacienda y Crédito Publico establecera mecanismos

para que las percepciones de los trabajadores no sufran menoscabo.

Segun lo establecido en ¢l Articulo Tercero Transitorio, las referencias que se
hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes, reglamentos y demas disposiciones a
la SH.C.P,, o a cualquiera de sus unidadecs administrativas, s¢ entenderan hechas al
Servicio de Administracion Tributana, cuando se trate de atribuciones vinculadas con la
matena objeto de su Ley, Reglamento Interior o cualquier otra disposicion juridica que

emanc de ¢llos.

Lo dispuesto en el Articulo Cuarto, indica que los asuntos que se encuentren en
tramute a la entrada en vigor de la Ley, ante alguna de las unidades administrativas de la
Subsecretana de Ingresos de la Secretaria de Hacienda, o los recursos administrativos
interpuestos en contra de actos o resoluciones de ¢€stas que pasen a formar parte del
Servicio de Administracion Tributaria, se seguiran tramitando ante éste, 0 seran resueltos
por el mismo cuando se encuentren vinculados con la materia objeto de Ley del S.AT.,
su Reglamento Interior y cualquier otra disposicion juridica que cmane de ellos. En el
Articulo Quinto, se establece la continuidad de los juicios ante ¢l S.A.T., que a la entrada
en vigor de la Ley, se encuentren en tramite antc los tribunales del fuero federal o

cualquier otra instancia jurisdiccional, en los que sea parte la S.H.C.P., por actos dc las



unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos que pasena formar
parte del S.AT. El Servicio a través de sus unidades administrativas competentcs,
continuaran los juicios hasta su total conclusion, para lo cual ejercitaran las accioncs,
excepclones y defensas que correspondan a las autoridades senaladas en los juictos, ante
dichos tribunales. Los Amparos contra los actos de las unidades administrativas, adscritas
a la Subsecretaria de Ingresos de la S.H.C.P., que pasen a formar parte del Servicio de
Administracion Tributaria, continuaran siendo llevados en su tramitacion hasta su total
conclusion por el S.A.T., cuya interposicion les sea notificado con el caracter de
autonidades responsables o de terceros perjudicados con antcrioridad a la entrada en

vigor de Ley.

En el Articulo Sexto Transitorio indica que el Presidente de la Republica realizara
los tramites necesarios para que a la entrada en vigor de la Ley, el Instituto Nacional de
Capacitacion Fiscal (INCAFI), organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, quede desincorporado de la Administracion Publica Federal Paraestatal y su

patnimonio y atribuciones pasen a una unidad administrativa del S.A.T.

Segun lo establecido por el Articulo Séptimo, sera el Ejecutivo Federal, por
medio de la S H C P., que lleve a cabo la reasignacion de los Recursos Humanos y la
transmusion al S.A.T., de los bienes muebles ¢ inmuebles, materiales y financieros, asi
como los archivos y expedientes con los que actualmente cuentan las unidades
administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretana de Hacienda, todo
cllo para el ejercicio de las atribuciones vinculadas con la materia objeto de la Ley, su

Reglamento Interior y cualquier otra disposicion juridica que emane de ellos.
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Por tal motivo, se¢ dcbe formalizar las actas dc entrega-recepcion

correspondientes, en términos de las disposiciones jundicas aplicables.

Por ultimo, el Articulo Octavo, establece que los derechos de los trabajadores
seran respetados y en mingun caso seran afectados por la reorgamzacion que umpiica la

entrada en vigor de la Ley del Servicio de Administracion Tnibutaria.



CAPITULO VII

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

7.1 Introduccion

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las Facultades que le confiercn el
Articuio 89, Fraccion [ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
con fundamento en los Articulos 17 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 40., de la Ley del Servicio de Administracion Tributana, suscribe el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, para la exacta observancia
de la Ley del Servicio de Admunistracion Tributana, el dia 27 de junio de 1997,

estableciendo su entrada en vigor el 1o. de Julio del mismo ano.

7.2 De la Competencia y Organizacion del S.A.T.

El Articulo lo., del citado Reglamento, indica que el Servicio de
Administracion Tributaria, tienc a su cargo el ejercicio de las Facultades y el despacho dc
los asuntos que le encomiendan la Ley del S.A.T., y los distintos ordenamicntos legales
aplicables, as1 como los Reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo Federal
y los programas especiales y asuntos que ¢l Secrctario de Hacienda y Crédito Publico le

encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.
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La Organizacion del Servicio de Admimistracion Tributaria, se encuentra

establecida en el Articulo 2o., el cual indica, que para el despacho de los asuntos de su

competencia ¢l Servicio de Administracién Tributaria contara con las siguientes unidades

administrativas.

Servicio de Administracion Tributaria

Unidad de Comunicacion Social

Comusion del Servicio Fiscal de Carrera

Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera

Unidades Administratvas Centrales

Direccidon General de Interventona

Direccion Gencral de Planeacion Tributana

Direccion General Adjunta de Analisis Economico y
Estadistica de Ingresos

Direccion Gencral Adjunta de Planeacion Impositiva
Direccion General Adjunta de Promocion Fiscal y
Comercio Extcrior

Direccion Gral. Adjunta de Juridica de Asuntos Tributarios

Direccion Gral. Adjunta de Derechos y Proyectos

Tributarios

Direccion General de Asuntos Fiscales Internacionales

Direccion General Adjunta de Plancacion Tributaria
Intemacional y de Negociacion de Tratados

Direccion General Adjunta de Auditoria Internacional
Direccion General Adjunta de Asuntos Internacionales de
Comercio Exterior

Direccion Gral. Adjunta dc Procedimientos Legalcs

Internacionales

Direccion General Adjunta de Investigacion Economica
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Dircccion General de Coordinacion con Entidades Federativas
Direccion General de Tecnologia de la Informacion
Administracion General de Recaudacion
Administracion Especial de Recaudacion
Administracion General de Auditona Fiscal Federal
Administracion Especial de Auditoria Fiscal Federal
Administracion General Junidica de Ingresos
Admumstracion Especial Jundica de Ingresos
Administracion General de Aduanas
Coordinacion General de Recursos
Coordinacion Central de Recursos Humanos
Coordinacion Central de Recursos Financieros
Coordinacion Central de Recursos Materiales
Unidades Administrativas Regionales
Administraciones y Coordinaciones Regionales
Admimstraciones y Coordinaciones Locales.
Aduanas.

(Véasc el Organigrama en el Apendice D).
Este Articulo establece ademas, que cl S.A.T., contara con una Unidad dc

Contraloria Intena. Ademas, establece que:

Las Coordinaciones, Contraloria Interna, Unidades y Direcciones
Generales estaran integradas por Coordinadores, Contralor Interno, los
Jefes de Umidad y Dircctores Generales, Directores Generales Adjuntos,
Directores, Subdirectores, Jefes dc Departamento, de oficina, de seccion y
de mesa, por los Coordinadores Opcrativos, Supervisores, Auditores,
Ayudantes de Auditor, y por los demas Servidores Publicos que sefiala
dicho Reglamento, asi como por el personal que se requicra para satisfacer

las necesidades del servicio.
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Las Administraciones  Generales estaran  integradas por  los
Administradores Generales, Administradores Centrales, Administradores
Especiales, Administradores, Administradores Regionales,
Subadministradores, coordinadores operativos, supervisorcs, auditores y
ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores.
notificadores, verificadores, comandantes, agentes de la policia fiscal y por
los demas servidores publicos que sefiala el citado Reglamento Interior, asi
como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del

Servicio.

7.3 De la Junta de Gobierno

La Junta de Gobieno, segun lo establecidoen el Articulo 30., del Reglamento
Intenior, el es Organo de control, supervision y, cn su caso, de aprobacién de todas las
Funciones y Facultades conferidas en los distintos ordenamientos legales que rigen el

Senvicio de Administracion Tributaria.

Las atnbuciones mas importantes de la Junta de Gobierno del SA.T., son las

siguientes :

= Opinar y coadyuvar con las autoridades competentes de la Sccretaria
de Hacienda y Credito Publico, en la elaboracion de las medidas de
politica fiscal y aduanera neccsanas para la formulacion y ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, asi como
llevar a cabo los programas especiales y los asuntos que el propio
Secretario de Hacienday Crédito Publico le encomiende ejecutar y

coordinar en esas materias;
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= Someter a la consideracion de las autoridades competentes dc la
Secretaria dc Hacienda y Crédito Publico su opinion sobre los
proyectos de iniciativas de Ley, decretos, acuerdos, ordenes,
resoluciones administrativas y disposiciones de caracter general que en
las materias fiscal y aduanera corresponda expedir o promovera la

citada Sccretaria;

= Estudiar y, en su caso, aprobar todas aqucilas medidas que, a
propucsta del Presidente del S.A.T., incrementen la eficiencia en la
operacion de la admunistracion tributaria y c¢n el servicio de
orientacion al contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

7.4 De la Presidencia del Servicio de Administracion Tributaria

Corresponde al  Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, la
administracion, representacion, direccion, supervision y coordinacion, de las umdades
administrativas, as1 como de los servidores publicos del propio Servicio. segun lo

establecido en el Articulo 40., del citado Reglamento;

Ademas sefiala que, el Presidente es la maxima autoridad administrativa del
S AT., y cjercera las facultades de éste, por lo quc mediante acuerdo podra delegar las
Facultades otorgadas a los titulares de las Unidades, Dirccciones Generales,
Admunistraciones Generales y Coordinaciones Generales, en favor de los Directores,
Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores y Subadministradores
adscritos a ellas.  El mencionado Acuerdo debera ser aprobado por la Junta de Gobierno,

a propucsta del Presidente, y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
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Las Facultades que seran ejercidas por el Presidente del S.A.T., se establecen en

¢l Articulo 50. del Reglamento; las de mayor relevancia son:

— Nombrar y remover a los servidores publicos que conforman ci
S.A.T.,asi como a los funcionarios de libre designacion, conforme

los porcentajes establecidos por el Servicio Fiscal de Carrera;

= Evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas que conforman

conforman el Servicio de Administracion Tnbutaria;

= Representar legalmente al S.A.T, tanto en su caracter de autoridad
fiscal, como de o6rgano desconcentrado, con la suma de facultades
generales y cspeciales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion

aplicable;

= Coordinar y vigilar las prestaciones de caracter social, cultural y las
actividades de capacitacion del personal, de acuerdo alas normasy

principios establecidos por ¢l Servicio Fiscal de Carrera;

= Convocar a sesiones exiraordinarias de la Junta dc Gobiemo, cuando la

relevancia del asunto lo amerite;

= Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos
jundicos directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones
del S.AAT, o relacionados con la administracion de los recursos
humanos, bienes muebles e inmuebles, materalesy financieros que le

scan asignados para el cumplimiento de las atribuciones del Servicio.

Se senala ademas, que el Presidentc del S.AT., propondrda para
aprobacion de la Junta de Gobiemno el informe del presupuesto correspondiente al
ejercicio que se reporte, asi como el relativo a la actividad recaudadora del ejercicio

mmmediato anterior, ademas del reporte de los programas a ejecutar por el Organo que se
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presenten al Congreso de la Union, conforme lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Ley del S.AT; la politica operativa, normativa y funcional, los
programas que deben seguir sus umdades administrativas, los lincamientos, normas vy
politicas bajo los cuales el S.AT., proporcionara informes, datos y cooperacion
tecnica que sea requerido por alguna Entidad Federativa, D.F., Secretaria de Estado
o Decpartamento Adrmumstrativo y Entidades de la Administracion Publica Federal;, la
opinion sobre los anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos, reglamentos y
acuerdos; los antcproyectos de tratados y convenios internacionales en las matcrias de su

competencia;

7.4.1 Unidad de Comunicaciéon Social
Los asuntos de la competencia de la Unidad de Comunicacion Social mas

relevantes son:

= Llcvara cabo las actividades de informacion, difusion y de relaciones
publicas del Servicio dc Administracion Tributaria a traves de los

medios de comunicacion, nacionales y extranjeros;

= Formular, para aprobacion superior, los programas de actividades cn

materia de informacion, de difusion y de relaciones publicas.

= Organizar y supervisar entrevistas y confcrencias con la prensa
nacional o internacional en las materias de la competencia del

Servicio de Administracion Tributana y emitir boletines de prensa;

= Integrar los programas de informacion, difusion y relaciones publicas de
las unidades administrativas del S.A.T., y dirigir los servicios de

apoyo cn esta materia;
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= Editar y distribuir los libros, ordenamientos fiscales, revistas y folletos,

as1 como evaluar las campanas publicitanas del S.A.T.

7.4.2 Comision del Servicio Fiscal de Carrera
La Comision del Servicio Fiscal de Carrera tendra las facultades, que establece el

Articulo 90; las mas importantes son:

= Elaborar, revisar, proponer ¢ instrumentar el Sistema Integral y el
Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera, y las disposiciones

reglamentarias que de él cmanen,
— Evailuar los resultados del Servicio Fiscal de Carrera, y

= Someter a aprobacion de la Junta de Gobiermo aqucllos aspcctos del

Servicio Fiscal de Carrera que por su importancia lo requieran.

Se indica ademas, que la Comision cstara integrada por un Presidente que scra el
Titular del S.A.T., un Secretanio Tecnico y los Titulares de la Unidad de Comunicacion
Social, de las Direcciones Generales, de las Admunistraciones Generales y de la

Coordinacion General de Recursos.

Las Facultades mas importantes del Secretariado Técnico de la Comision del

Senvicio Fiscal de Carrera las establece el Articulo 10, las cuales son:

= Coordinar con las autoridades competentes el disefio e instrumentacion
dcl Servicio Fiscai de Carrera, proporcionar la mformacion que ¢sias
soliciten al respecto y recalizar ante ellas los tramitcs y autorizaciones
conducentes en los diversos aspectos contenidos en las fracciones

subsecuentes;



=> Proporcionar a la Coordinacion Gencral de Recursos los
requerimientos presupuestales para la instrumentacion y operacion del
Servicio Fiscal de Carrera y participar en lo conducente cn la

integracion del presupuesto de recursos humanos;

= Disenar y operar los subsistemas de reclutamiento y selecciony de
planeacion de carrera de los funcionarios fiscales de carrera, asi como

el del inventario de recursos humanos para el personal,

= Integrar, desarvollar, instrumentar y evaluar el programa integral
de capacitacion para el personal del S.AT. que coadyuve al
optimo desarrollo de las funciones de los puestos, asi como ala
promocion y ascenso dentro del plan de carrera de los funcionarios

fiscales y del escalafon del personal de base;

= Elaborar y difundir el material didactico de la capacitacion, asi
como realizar proyectos de investigacion tendientes al desarrollo de
tecnicas para mejorar ¢l desarrollo integral, la capacitacion y la

superacion tecnica y profesional del personal del S.AT.

=> Resolver los planteamientos que presenten los funcionarios fiscales de
cairera en relacion a los procesos de capacitacion y desarrollo,

ascensos y evaluacion del desempeio;

7.4.3 Contraloria Interna
Se establece en el Articulo 11, que ¢l Secretariado Técnico de la Comision del
Scrvicio Fiscal de Carrcra cstara a cargo de un Secretario Técnico y se auxiliara en el
ejercicio de sus Facultades por Coordinadores Centrales, por Directores Generales
Adjuntos, por Coordinadores Regionales y Locales, por Directores, Subdirectores, Jefes
de Departamento, as1 como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades

del Servicio.
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Dichos Servidores Publicos ejerceran las Facultades previstas en la Ley Organica
de la Admnstracion Publica Federal, en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Semnvidores Publicos y demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, relativas
al control, investigacion, auditora, visita, tramite de qucjas y denuncias, substanciacion
de procedimuentos, imposicion de sanciones, resolucion de recursos y cvaluacion, que
confiercn dichos ordenamientos a la Secretaria dc Contraloria y Desarrollo

Administrativo y a los organos de control intemo.

Se indica ademas, que el titular del area de responsabilidades recibira y resolvera
las inconformmdadcs que se prevén en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. El
Contralor [nterno resolvera los recursos de revision que se interpongan en contra dc las

resoluciones relativas a dichas inconformidades.

El Servicio de Administracion Tributaria proporcionara al Contralor Interno los
recursos humanos y matcriales que requiera para la atencion de los asuntos a su cargo.
Asumismo, los Servidores Publicos del S.A.T., estan obligados a proporcionar el auxilio

que requicra para el desempeio de sus facultades.

7.5 Unidades Administrativas Centrales

Segun el Articulo 12, del Reglamento, los titulares del Secretariado Técnico de la
Comusion del Servicio Fiscal de Carrera, de la Unidad de Comunicacion Social, de las
Direcciones y Adnumstraciones Generales y de la Coordinacion General de Recursos

tendran las siguientes Facultades:
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= Formular para aprobacion superior, los programas de actividades y los
anteproyectos de presupuesto de las areas que intcgran sus unidades

administrativas; asi como organizar, dingir y evaluar dichas actividades,

=> Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unmdades

administrativas a su cargo, ast como conceder audiencia al publico;

= Coordinarse con las demas unidades administrativas del S.A.T., para el

mejor despacho de los asuntos de su competencia;

= Autorizar los nombramientos del personal de base y de confianza de
las unidades administrativas a su cargo, condicionados a la validacion e
la Coordinacion General de Recursos; cesar al personal de confianza y
proponcr a las autoridades competentes de la Coordinacion General de
Recursos el cese, cambios de adscripcién y comisiones del personal
sindicalizado cuando proceda, asi como los tramites relacionados con el

propio personal sindicalizado;

= Vigilar y supervisar la prestacion de los servicios de archivos,
microfilmacion, fotocopiado, transporte, aseo, mensajeria y prevision
de siniestros, contratar y vigilar el senicio de limpieza de areas
comunes, y proporcionar el servicio de vigilancia y seguridad que
requieran las unidades administrativas a su cargo, de acuerdo a las normas

y criterios establecidos por la Coordinacion General de Recursos;

= Informar a la autoridad compctente de los hechos de que tenga
conocimiento, que puedan constituir infracciones admunistrativas,
delitos fiscales o dclitos de los Servidores Publicos del S.A.T., en el
descmpefio de sus respectivas  funciones, asi como ascsorar y
coadyuvar con las unidades administrativas del S.A.T., respecto del

tramite y procedimiento de las actuaciones y delitos.
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7.6 Unidades Administrativas Regionales y Desconcentracién Admtiva.

En el Articulo 39 del citado Reglamento, se establcce que el Servicio de
Adrmmstracion Trbutana para el mejor desempcio de sus Facultades, contara con
Unidades Administrativas Regionales, en el nimero, con la circunscripcion temitorial y en
la sede que se fije en los acuerdos del Presidente del S.A.T., senalandose ademas, que las
maternias y Facultades de estas unidades se cstablecen en el antes mencionado Reglamento
o se fijaran en los acuerdos de delegacion de Facultades del Presidente del Servicio de

Admumistracion Tributaria.

Es en el Aniiculo 40, donde se establece que cada una de las Administraciones
Generales y la Coordinacion General de Recursos del S.A.T., contaran, respectivamente,
con Administradores y Coordinadores a nivel regional, y dentro de las facultades mas

importantes que establece figuran:

= Dingir, supervisar y coordinar la operacion y ejecucion de los

programas de las Administraciones o Coordinaciones Locales.

= Asignar los recursos materiales y el cambio de adscripcion del personal
requerido por las Administraciones o Coordinaciones Locales de su
circunscripcion territorial, en el area que sea materia de su competencia
ajustandose a los lineamientos que para tal efecto emita la Coordinacion

General de Recursos;

= Coordinarse con las autoridades fiscales de las entidades federativas
para el correcto cumplimicnto de los convenios y acuerdos de

Coordinacion Fiscal, en las matcrias de su competencia.
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Segun se establece en este Articulo, los Administradores Regionales de
Recaudacion, ademas de la anteriores Facultades, tendran la Facultad de revisar y
consolidar la contabilidad de ingresos y movimiento de fondos de las Oficinas
Recaudadoras y demas cuentadantes que les correspondan dentro de su circunseripeion
territorial, expedir las observaciones de glosa correspondicntes, y proporcionar a la
Admunistracion General de Recaudacion la informacion necesaria para la integracion de la

Cuenta Publica y los resultados del analisis de la recaudacion.

El Articulo 41, senala que las Administraciones Generales de Recaudacion, dc
Auditoria Fiscal Federal y Juridica de Ingresos contaran con Administraciones Locales,
y la Coordmnacion General de Recursos contara con Coordinaciones Locales de
Recursos. Todas ellas tendran la circunscripcion territorial, 1a scde y el nombre que al
efecto sc sefiale mediante acuerdo del Presidente del S.A.T;. Las Administraciones
Locales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal y Jundicas de Ingresos estaran a cargo de un
Administrador, quien sera asistido en el e¢jercicio de sus Facultades por los
Subadmunistradores, coordinadores operativos, supervisores, inspectores, auditorcs,
abogados tributarios, ayudantes de auditor, verificadores, ejecutores y notificadores y por
los demas servidores publicos que sefiale el Reglamento, asi como por el personal que se

requiera para satisfacer las necesidades del Servicio.

Fuera de la sede de la Administracion Local podran establecerse
Subadmimistraciones de Recaudacion, de Auditoria Fiscal y Juridicas de Ingresos,
mediante acuerdo del Presidente del S.A.T., en el cual determinara la Subadministracion

de que se trate y su circunseripcion territorial. La Administracion Local de la sede



111

conservara la competencia sobre los contribuyentes cuyo domicilio fiscal se encuentrce

dentro de la circunscripeion territorial que seiale el respectivo acuerdo.

7.7 Competencia en Materia de Recursos Administrativos

Secran competentes para tramitar y resolver los recursos administrativos
establecidos por las Leyes Fiscales, segun el Articulo 45 dcl Reglamento del Interior del

S AT, los siguientes:

1. Tratandose de la revocacion prevista en el Caodigo Fiscal de la Federacion:

= La Administracion General Juridica de Ingresos, cuando se controviertan
resoluciones  dictadas por ella misma o por cualquier unidad
administrativa adscrita al S.A.T., o por las autoridades fiscales de las
entidades federativas en materia de ingresos coordinados, incluyendo los

recursos a que se refieren los incisos b) y ¢);

= La Admunistracion Central de lo Contencioso y la Administracion de
Recursos Administrativos, cuando se impugnen resoluciones dictadas
por las unidades administrativas que depcndan de las Dirccciones
Generales o de las Administraciones Generales adscntas al S A.T.,
por las Administraciones Locales, por las unidades administrativas que
dependan de éstas, las aduanas o por las autoridades fiscales de las
entuidades federativas en matena de ingresos coordinados, asi como
cuando se impugne cl procedimicnto administrativo de ejecucion
aplicado por alguna de las unidades administrativas del S.A.T; la
Admimstracion Especial Juridica de Ingresos sera competente cuando se
impugnen resoluciones o actos dictados por las Administraciones
Generales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal Fedcral y Juridica de

Ingresos siempre que se trate de alguno de los sujetos o entidades a que
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se refiere ¢l apartado D, del Articulo 41 del Reglamento, por ella misma
o por las Administraciones Especiales de Recaudacion y de Auditoria

Fiscal o por sus unidades administrativas;

= Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando se
controviertan sus propias resoluciones o actos, los dictados por las
Administraciones Locales de Auditona Fiscal y los de Recaudacion, o
los dictados por las unidades administrativas que de ellas dependan, de
igual forma, tratandose de actos emitidos por las Autoridades Fiscales
de las entidades federativas en materia de ingresos coordinados, respecto
a contnbuyentes o personas domiciliadas en la circunscripcion
territorial de la Administracion Local Junidica de Ingresos. También
seran competentes dichas Administraciones Locales Juridicas de Ingresos
cuando se impugnen resoluciones de una autoridad aduanera cuya

sede se encuentre comprendida dentro de su circunscripcion termtonal, y

=> La Administracion General Junidica de Ingresos, en los demas casos de
competencia del S.A.T; cuando se alegue que un acto administrativo
impugnabie mediante recurso de revocacion, no fue netificado o que
lo fue ilegalmente, sera competente la unidad administrativa que,
conforme a los incisos anteriores, lo sea para conocer del recurso

contra dicho acto.

II. Tratandose de la inconformidad prevista en la Ley de Coordinacién Fiscal,

la Administraciéon General Jundica de Ingresos, y

111. Tratandose del recurso administrativo de revocacion contra las resolucienes
en materia de certificacion de origen y de los actos que apliquen cuotas
compensatorias defimitivas, las Administraciones General, Central de lo

Contencioso, Especial y Locales Jundicas de Ingresos.
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CONCLUSIONES

El Servicio de Administracion Tributaria de reciente creacion, ademéas del
cumplimiento de las atribuciones a ¢l encomendadas, debe tender a crear una Cultura
Contributiva en nuestro Pais, no sdlo en la recaudacion de contribuciones, sino en una
verdadera concientizacion de los Contribuyentes para ¢l cumplimiento voluntario de las
Obligaciones Fiscales de manera que éstos entiendan el por que de las Contribuciones y
el destino de las mismas, procurando una administracion transparente de los tributos y
una clara canalizacion de los mismos. Aunado a esto, dicho Servicio debe eficientar sus
Operaciones y sus Recursos, tanto Humanos como Econémicos, en aras de lograr la

optimizacion de su gasto.

Uno de los grandes retos del Servicio de Administracion Tributaria es adecuar el
Sistema Impositivo a la realidad de nuestro Pais, es decir, a las operaciones y
necesidades de los contribuyentes, con la solida determinacion de reducir las constantes
Reformas que entorpecen la recaudacién de las contribuciones; de tal manera, que se
reduzcan los tramites burocraticos para ¢l cumplimiento de Obligaciones y de esta

manera agilizar y hacer menos dificil su cumplimiento.

El Servicio de Administracion Tributania no so6lo debe buscar sino avanzar ¢n la
salvaguarda de los principios fundamentales del Estado de Derecho de los

Contribuyentes en la aplicacion de las leyes Fiscales y aduaneras.
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