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PROLOGO

Nuestro pais, en constante cambio, demanda personas capacitadas
para enfrentar los retos de crecimiento de nuestro entorno y consciente
de que la capacidad del gobierno para subsidiar la educaciéon y de la
poblacion demandante es limitada, considero es necesario un cambio en
nuestro sistema fiscal.

Los métodos y programas de ensefianza requieren de actualizacion,
los profesores de ser capacitados, al existir un incentivo para escuelas
particulares con la deduccidén de sus cuotas, existe una sana competencia
por la mejoria en los elementos anteriores.

El actuar humano es el que transforma la naturaleza para crear
mejores condiciones de existencia y el que forma y mantiene instituciones
que permiten a los individuos y sociedades una superacion constante. En
resumen, la capacidad de las mujeres y los hombres es la que define los
limites y posibilidades del bienestar de las naciones.

Tratando de contribuir con la problematica a ia que nos
enfrentamos, se hace esta investigacibn como una sugerencia para
mejorar la situaciébn actual en cuanto al nivel educativo existente,
refiriéndonos sélo a la actividad de los particulares. Aln cuando parte de
los temas tratados pueden ser considerados como aplicables a
organismos publicos, el desarrolio ha sido realizado teniendo en mente la
actividad privada y, especialmente, los entes particulares cuyo propdsito
es la prestacion de servicios educativos en sus diversos rubros.
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INTRODUCCION

El Desarrollo al que podemos aspirar exige cambios profundos en
los comportamientos que sélo pueden ser producto de la educacién. En
consecuencia, esta investigacion considera a la educacion factor
estratégico de! desarrollo, ya que la educacion es el camino méas viable
para superar la pobreza, combatir la ignorancia y la desiguaidad.

Los recursos financieros han sido insuficientes para la gran tarea
educativa, motivo por el cual, dentro de esta investigacion se encuentra
una posible solucibn o al menos una ayuda a aminorar dicha
probiematica.

En el primer capitulo, tratamos los antecedentes de los impuesto, su
definicibn, caracteristicas, elementos, y clasificacion para después en €l
segundo capftulo encontrarnos con los antecedentes de la educacion en
México a partir de la disposicidn constitucional y con base en los
preceptos en vigor abordo puntos que considero indispensables para
configurar ese antecedente que atafie a la actividad de las organizaciones
educativas de carédcter privado, y a su ves poner a su consideracion la
propuesta -(iniciativa para la deducibilidad de las cuotas escolares en las
escuelas privadas) que es el objetivo central de esta tesina y que espero
compartan mi opinion.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

Esta parte del proyecto de la investigacién tiene como objeto dar a
conocer al lector cuales son los antecedentes generales del problema
investigado, la declaracién del problema, los objetivos y las limitaciones
y/0 delimitaciones.

Cabe mencionar que no se formulan hipftesis por ser una
investigacion de caracter exploratorio.

Asi mismo, se establece el propésito de la investigacion, como su
importancia y justificacion y la aportacidon que ésta ofrecera a la sociedad.

1.1.- ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

La idea de abordar el tema denominado “Deducibilidad de las
cuotas escolares pagadas en las escuelas privadas“ surge derivado de la
falta de recursos financieros para impartir la educacién por parte del
Gobierno, el cual debe garantizarla de manera gratuita de acuerdo a lo
establecido por el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Debido al constante crecimiento de la
poblacion, es cada vez mas dificil , lo anterior impulsaria el uso de
escuelas privadas, y asi en las escuelas de gobierno se tendria mayor
capacidad para impartir ctases a mayor nimero de alumnos y actualizar a
los maestros de acuerdo a nuestros avances tecnolégicos y educativos.

Este tema surgi®é cuando cursaba la materia de Administracién del
Derecho Fiscal, de la maestria en contaduria publica con especialidad en
estudios fiscales en la divisidn de postgrado de la Facultad de Contaduria

T



Publica y Administracion de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, en la
cual se nos solicitd como trabajo final una investigacion que abordara
alguna investigacion de reforma fiscal y entre los compaieros
preguntando que pensaban uno me comentd que a él se le hacia injusto
que con sacrificios pagaba la colegiatura de sus hijos y no es posible
deducir esos pagos, asi que analice el problema y me decidi a abordar el
tema en el proyecto de investigacion.

1.2 - DECLARACION DEL PROBLEMA

Tal como se menciona anteriormente el articulo tercero de la
CPEUM estipula que todo individuo tiene derecho a recibir educacion. Asi
mismo, establece que es obligatoria la asistencia a primaria y secundaria
y que el Estado-Federacién y Estados-Municipios tienen el deber de
impartir educacién preescolar, primaria y secundaria.

Actualmente existe insuficiencia de recursos para abarcar la
totalidad de la poblacién, por lo que nos encontramos ante un problema
que es de alta importancia, ya que en la educacion se basa el futuro para
el pais.

1.3.- OBJETIVO

Esta investigacion pretende si no solucionar, por lo menos aminorar
el probtema financiero en la labor educativa del gobierno fomentando el
ingreso a las escuelas privadas y utilizar el dinero ahorrado en esos
alumnos para actualizar a los maestros, abrir escuelas y tener nuevas
oportunidades para alumnos nuevos y asi disminuir el grado de
anaifabetismo de nuestro pais.



1.4.- LIMITACIONES Y DELIMITACIONES

El presente trabajo tiene como limitacién y delimitacién lo siguiente:

Nos encontramos con la limitante de que el costo por alumno seria
dificil de determinar debido a las diversas variantes que intervienen y que
varian de acuerdo a cada caso en particular y ya que la poblacion es muy
extensa y con diferentes caracteristicas se opté por tomar el dato del
sexto informe de gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, de
acuerdo a datos y estudios efectuados por el mismo ejecutivo al rendir su
informe anual y que nos servirdn de base para analizar la propuesta que
se desarrolla en el presente trabajo.

En el caso de la delimitacion seria el amplio campo de estudio como
{0 es la educacion en México, sus organos y leyes por lo que a manera de
resumen se tomaran lo que yo considero mas relevante de cada una de
las partes que intervienen y regulan el proceso de la imparticion de la
educacion en México.

1.5.- HIPOTESIS

Por virtud de calificar este trabajo como una investigacion
exploratoria no se incluyen hipétesis al respecto, segin las reglas de la
metodologia.

1.6.- IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La importancia y justificacion del proyecto de investigacion se dan
desde los siguientes puntos de vista:

a) El entorno social que existe en cuanto al nivel de educacion actual

b) La actitud politica ante el problema descrito y sus actividades para
solucionarlo

¢} El problema econdmico en cuanto a las necesidades educativas.



Lo anterior se Jjustifica porque de sus resultados se buscaria
establecer los elementos para que se proponga al Gobierno modificar ias
disposiciones fiscales inherentes a este concepto, considerando los
aspectos econdmicos, politicos y sociales, y ayudar en la construccion de
escuelas o dar mas calidad a nuestro nivel de ensefianza existente.

1.7.- DEFINICION DE TERMINOS

Deducibilidad: Concepto que se refiere al hecho de restar de la base
gravable el concepto nombrado.

Entorno Social: Se habla de un entorno social, refiriéndose principalmente
al medio de convivencia donde se desenvuelve el ser humano.

Actitud Politica: Es el modo de actuar del Gobierno ante la falta de
educacién a toda la poblacién y a los los proyectos que emprende al
respecto. .

Problema Econdmico: Es la insuficiencia para cubrir las necesidades
basicas de educacién a la gue tenemos derecho todos los mexicanos.

Necesidades Educativas: Son los requerimientos que son necesarios para
el desarrolio educativo, como lo son tener un lugar donde estudiar
{escuelas), y alguien que nos guie (maestros) y el material necesario para
el estudio.

Nivel de ensenanza: Es la medida estdndar que sirve de base para medir
la ensefianza, de acuerdo a los conocimientos adquiridos, en forma
ascendente.

Personas Fisicas: En el articulo 22 del Cédigo Civil Federal (C. Civil) que
habla de las personas fisicas, no ofrece una definicion, sin embargo,
menciona que desde el momento en que un individuo es concebido entra
bajo la proteccidn de la tey



Personas Morales: El articulo 25 del C. Civil senala una lista que pueden
ser consideradas como personas morales, entre las cuales podemos
nombrar la nacion, los estados, los municipios, sociedades civiles y
mercantiles, etc.

Personalidad Juridica: El reconocimiento de la personalidad juridica de un
individuo significa que éste goza de la proteccion que le brinda el sistema
juridico y que debe asumir las responsabilidades que dicho sistema le
impone

Relacion Juridica: Es aquella que se da de la relacién entre dos sujetos
siendo uno de ellos el titular de un derecho de crédito, 0 sujeto acreedor
(Activo) y el otro titular de una deuda o sujeto obligado en sentido estricto
(Pasivo), es la relacién econdmica por medio de la cual los gobernados
contribuyen a sufragar los gastos publicos

Gasto Publico: Es el conjunto de erogaciones que realiza el Gobierno
Federal, estatal y municipal.

Federalismo Educativo: Se refiere a la distribucion de la funcion social
educativa, los servicios, financiamiento y evaluacion del sistema educativo
nacional, es decir todo el proceso que se sigue regido de acuerdo a la Ley
General de Educacion en su capitulo ll, para impartir la educacion.



CAPITULO 2
MARCO TEORICO

El presente capitulo, tiene como objetivo proporcionar al lector de
esta tesina, el entorno global del problema que se pretende estudiar a
través de la explicacion de los conocimientos y resultados de los estudios
que hasta ahora se han realizado con respecto al problema objeto de
estudio.

La investigacion estd fundamentada con el principio de Comodidad,
que formulé Adam Smith (1723 - 1790) en su obra La Riqueza de las
Naciones, inicialmente titulada “Investigacion de la Naturaleza y Causas
de la Riqueza de las Naciones” en 1776, que consta de una breve
introduccién escrita por Alberto Martén, dos libros que contienen la teoria
econdémica, un tercero que describe el desarroiflo de la economia europea,
un cuarto que examina las doctrinas econémicas y sociales de la época y
un dltimo libro que estudia las finanzas de los gobiernos; siendo en et libro
YV Tomo 1l donde se encuentran los principios doctrinarios, que
generalmente son respetados y observados por el legislador al elaborar
una ley tributaria, pues de no tomarse en cuenta podria entrar en vigor un
ordenamiento inequitativo 0 arbitrario. Este principio es en lo relativo a si
el pago de un impuesto significa para el particular un sacrificio, el
legislador debe hacer comodo su entero. Como por ejempio podemos citar
el Impuesto sobre la Renta, el cual tratandose de ciertos contribuyentes
se les da la opcién de efectuar pagos provisionales trimestrales.

Con base en esta teoria se pretende establecer el hecho de que
algunas personas hacen el sacrificio de pagar a sus hijos una escuela
privada y se debe de facilitarles el pago de impuestos permitiéndoles
hacer deducible el pago de cuotas escolares en escuelas privadas de sus
ingresos, los cuales utilizan para un nivel mejor de vida.



A continuacion de acuerdo a un estudio elaborado por el C.P.

Guillermo Uribe Garay para la revista FISCO Anualidades publicado el mes
de Julio del 2001 se presenta un cuadro comparativo de las tasas de
impuesto sobre la renta aplicables en diversos paises de Latinoamérica y
USA, asi como la posibilidad de reducir los gastos educacionales de la
base gravable para personas fisicas, que nos servird de base para tener
una perspectiva mas amplia del problema a estudiar:

Tasa Méaxima de Posibilidad de deducir
Pals impuesto sobre la renta

(tabla progresiva)  Jlos gastos educacional
México 40.00% NO
|Estados Unidos (USA) 39.60% SI/ con limites (Nota)
|Brasil 27.50% Sl / con limites
Argentina 33.00% NO
[Perti 30.00% NO
|Bolivia 13.00% S/ con limites
Venezuela 34.00% Sl/ con Ifmites
Chile 45.00% NO
Colombia 35.00% SI/ con limites
|Guatemala 25.00% NO

Nota: En USA se permite elegir entre uno de los siguientes procedimientos de crédito fiscal o
deduccién de los gastos educativos, como sigue:

1.

2.

“Beca de esperanza” Los individuos con ingresos bajos v medios pueden elegir tomar
un crédito fiscal de los gastos relativos a una educacién profesional o vocacional, esta
limitado a $ 1,500 usd por estudiante y por cada dos anos de estudio.

“Crédito de aprendizaje” Permite un crédito fiscal con un limite de $1,000 usd de los
gastos de educacién calificada, por aio por estudiante.

Los gastos de educacién deberdn estar relacionados con el contribuyente, su esposa o
sus hijos, los gastos deberan estar efectivamente erogados y no corresponder a becas
o préstamos. No aplica a gastos de hospedaje, libros o suministros, gastos meédicos,
ete. S6lo permite elegir uno de los limites anteriores por estudiante,

El limite de las créditos que se permiten empiezan a disminuir gradualmente cuando el
ingreso del contribuyente excede ciertas cantidades, por ejemplo, $40,000 usd
anuales y desaparecen al limite de $ 50,000 usd anuales.

En el caso de préstamos educacionales se podra optar por deducir los intereses que se
paguen, siempre y cuando se utilicen para financiar los gastos educacionales del
contribuyente, su esposa o hijos Gnicamente por un periodo de 5 afios y con un limite
de $2,500 usd.



2.1.- CONCEPTOS GENERALES

2.1.1 ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS

La principal fuente de ingresos para sufragar las necesidades
publicas son los impuestos, de esta manera el Gobierno obtiene los
recursos econoémicos necesarios. Y es asi como surge la relacion juridica
entre el Fisco y el contribuyente, en donde éste Gltimo como su nombre lo
indica contribuye al sostenimiento del gasto publico.

2.1.1.1 Concepto

La palabra impuesto proviene de la raiz latina, impositus, que
significa: tributo o carga. El impuesto es la obligacion coactiva y sin
contraprestacion de efectuar una transmisidén de valores econémicos (casi
siempre en dinero) a favor del Estado y de las entidades autorizadas
juridicamente para recibirlos, por un sujeto economico, con fundamento
en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacion en forma
autoritaria y unilateral por un sujeto activo de la obligacién tributaria. (Gil
Valdivia, Gerardo. Impuestos, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porria
1985). Por otra parte el actual Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 2 fracc. | dice: " Impuestos son las contribuciones establecidas en
Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y gue sean distintas
de las sefialadas en las fracciones I, Il y IV de este articuio”.

2.1.1.2 Articuio 31 CPEUM

El articulo 31 de la CPEUM fraccidén | establece la obligacidon de los
mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas 0 privadas, para obtener la educacién primaria y secundaria, vy
reciban la militar, en los términos que establezca este ordenamiento,
motivo por el cual los padres de familia son los encargados de cuidar que
sus hijos reciban la educacion a la cual tienen derecho.



2.1.1.3 Caracteristicas de los impuestos

a)} Son contribuciones. Son obligaciones que deben cumplirse de acuerdo
al articulo 31 v CPEUM.

b) Deben estar establecidos en ley. Esto obedece al principio de legalidad
que debe satisfacer toda contribucion y tiene su fundamento en ios
articulos 311V, 71, 72 y 73 CPEUM.

c) A cargo de personas fisicas y morales. El articulo 25 del Codigo Civil
nos define quiénes son personas morales.

d) Se aplican a quienes se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la ley.

e) Deben destinarse a satisfacer los gastos piblicos.

2.1.1.4 Elementos de los impuestos

La existencia de un impuesto origina que surja una relacién
tributaria, en la cual varios son los elementos que intervienen.

1) Sujeto del impuesto.

Sujeto activo. Segun se desprende del articulo 31 IV CPEUM. La calidad
de sujeto activo recae sobre la Federacion, las Entidades Locales
(Estados y Distrito Federal) y los Municipios. Son quienes estan
facuttados para recaudar los tributos.

Sujeto pasivo. Es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera que
de acuerdo con las leyes, estd obligada al pago de una prestacion
determinada al fisco federal.

2) Objeto del impuesto.
Es la materia sobre la cual recae el gravamen, esto es, los hechos o

circunstancias que generan 0 hacen nacer el crédito fiscal, también
puedo decir que ello se refiere a los actos, actividades, ingresos, bienes



u operaciones en virtud de las cuales una persona fisica © moral se ve
obligada a pagar un determinado tributo.

3) Cuota de impuesto.

Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad
tributaria, flamandose tipo de gravamen cuando se expresa en tanto
por ciento.

1. Cuota de derrama, para fijarse, se determina, en primer lugar, la
cantidad que pretende obtenerse como rendimiento del
impuesto, después se distribuye la cuota entre los sujetos
pasivos que la soportaran, teniendo en cuenta la base imponible,
para que resulte su armonia del todo con sus partes, es
demasiado complicada para su utilizacién y es por ello que esta
en desuso, y sbOlo es visible en algunos impuestos sobre
planificacién urbanistica y en las contribuciones de mejoras de
bienes inmuebles.

2. Cuota fija, como su nombre lo indica, es aplicable cuando se
sefala en la ley una cantidad especifica para todas las personas
fisicas y morales que deben soportaria por unidad tributaria, por
el mismo acto, contrato u operacion gravabie.

3. Cuota proporcional, es el porcentaje fijo aplicable a una cuantia
determinada de riqueza, segin el valor de los bienes o0 ingresos
gravables y que puede ir aumentando paulatinamente en la
medida que aumente ia base imponible.

4. Cuota progresiva, es aquella medida o unidad fiscal que aumenta
a medida que se eleva la base gravable imponible, se trata de un
parametro previsto en la norma tributaria, que establece un
minimo en cuanto al monto aplicable a los contribuyentes, y que
tiene una variacidbn superior en forma escalonada, como
consecuencia de los cambios en la riqueza e ingresos de
contribuyentes en mayor volumen, valor o porcentaje de la base
gravable, visible en impuestos tales como: sobre la renta, sobre
tenencia de vehiculos, de automdviles nuevos y predial.

10



5. Cuota degresiva, es aquella en la que se sefala un determinado
porcentaje para cierta base del impuesto, sobre {a que se
pretende ejercer el maximo gravamen, siendo proporcional a
partir de ella para arriba; debajo de esa base se aplican cuotas
cada vez menores, a medida que decrece el valor de la base.

6. Cuota regresiva, mientras mayor es la base, menor es el tanto
por ciento, y que en cierta forma es una modalidad
recomendable en la politica tributaria para estimular la
produccién de bienes y servicios y como consecuencia la riqueza
de un pais determinado.

4) Tarifa del impuesto.

Son las listas de unidades correspondientes para un determinado
objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la
misma categoria, bienes o servicios gravados, es muy frecuente utilizar
esta expresion en los impuestos y derechos aduaneros, relacionados
con el comercio exterior.

5) Base del impuesto.

Es fa cuantia, e! monto de ingresos o el valor de las cosas sobre la que
se determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo principal o de los
responsables solidarios.

6) Unidad fiscal.

Es la cosa o cantidad delimitada en medida, nimero, peso o litraje
sobre la que la ley fija una cantidad especifica que debe pagarse por
concepto del impuesto y que servira para hacer el célculo
correspondiente a cada caso concreto.

7) Catastro, registro o padron fiscal.

Se refiere a las colecciones oficiales de los hechos, antecedentes o
datos que sirven para determinar el objeto, los sujetos y la base del
impuesto, es una manera de controlar toda clase de obligaciones
contributivas y que surgen desde el momento en que se da de alta ante
la oficina fiscal un contribuyente como persona fisica o moral.
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8) La fecha o periodo de pago.

Es variable y diversificada, no hay uniformidad para todos los casos.

9) La forma de pago.

Por regia general es en dinero. En el Art.20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF) menciona que se aceptaran como medios de pago,
los cheques certificados o de caja, los giros postales, telegraficos o
bancarios y las transferencias de fondos reguladas por el Banco de
México; los cheques personales (nicamente se aceptaran cuando sean
expedidos por el mismo y los notarios cuando se encuentren obligados
a determinar y enterar contribuciones a cargo de terceros, podran
hacerlo de cheques de cuentas personales de esos contribuyentes, de
acuerdo al art.8 del Reglamento del CFF, los contribuyentes obligados a
presentar pagos provisionales mensuales de conformidad con las leyes
respectivas, deberan efectuar el pago de sus contribuciones mediante
transferencia electronica de fondos a favor de ia Tesoreria de la
Federacion

10) Exenciones del impuesto.

Se refiere a los supuestos de las personas fisicas y morales que estan
liberadas del pago de la obligacibn contributiva, por razones
econdmicas, sociales o politicas, y que tienden a proteger su economia,
en vista de sus bajos ingresos, escaso valor de sus bienes, o cuando se
pretende proteger e impulsar ciertas actividades de los sectores mas
desprotegidos de la poblacion, como es el caso de los agricultores,
artesanos, etc. No estd de mas mencionar que de acuerdo con el
articulo 28 de la CPEUM quedan prohibidas las exenciones de fos
impuestos.
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2.1.1.5 Efectos de los impuestos

Los efectos de los impuestos, se refieren a las consecuencias que

se engendran, con motivo de su establecimiento, nacimiento,
determinacién, pago, evasion y exigibilidad, en relacion con el fisco,
sujetos pasivos y terceras personas vinculadas con la obligacion tributaria.

En la Doctrina del Derecho Fiscal se habla de los efectos de los

impuestos que se pagan, y de los que no se pagan.

a)

b)

d)

Efectos de los impuestos que se pagan:

La repercusion, es un fendémeno imperante en el pago de los indirectos,
como es ef caso del IVA y del impuesto especial sobre produccién y
servicios, y se refiere a la caida del gravamen sobre el sujeto pasivo y
en terceras personas que ven afectada su economia con el impacto del
tributo.

La difusién, sus consecuencias se registran en todas las personas
fisicas y morales que realizan el desembolso por el pago de un
impuesto. Y ello se configura después de registrarse la incidencia sobre
el pagador del gravamen, pues ha sufrido una disminucion de su renta
0 capital, y por consiguiente, de su capacidad de compra, esa persona
limitara sus consumos y dejara de adquirir determinados articulos o los
comprara en menor cantidad, en eso estriba la difusion.

La utilizacion del desgravamiento, se presenta cuando hay supresion
de un impuesto o la disminucion de las cuotas impositivas, se trata de
una medida de politica fiscal que tiende a proteger la economia de
ciertos sectores de la poblacion, sobre todo de los de mas bajos
ingresos, y de aquelios tributos relacionados con el consumo de
articulos de primera necesidad de la poblacion.

La absorcion del impuesto. Cuando no se traslada el monto, en

especial de los que se conocen como indirectos, el sujeto pasivo 0
absorbe, pagando de su propio patrimonio esa obligacién contributiva,
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e) La amortizacion de los impuestos, significa que dentro del precio de la
mercancia se incluye el tributo, esto es, que el contribuyente carga el
gravamen al valor del producto o servicio sin elevar su costo con
motivo del impuesto, pues primero baja dicho precio y luego se
adiciona esa obligacién contributiva sin afectar la economia del
consumidor mediante dicha operacion.

f} La capitalizacion, se produce como una modalidad del desgravamiento,
al disminuirse las cuotas o tasas de los impuestos 0 al otorgarse las
bonificaciones 0 subsidios sobre el monto del gravamen, el
contribuyente se ve liberado parcial 0 totalmente de la carga
contributiva, ve aumentada la productividad de sus inversiones,
ingresos, riquezas o valor de sus bienes, y ello constituye un importante
estimulo en todo tipo de actividades econOmicas.

Efectos de los impuestos que no se pagan:

Se refiere a las consecuencias que se producen con la evasion de la
obligacion tributaria la que puede ser producto de una disposicion legal
aprovechando sus lagunas o eludiendo el pago del gravamen mediante
un procedimiento legal ante las fuertes tasas impositivas; pero también
existe la omisién de dicho deber contributivo, contrariando las normas
juridicas respectivas, ya sea por ignorancia, por imposibilidad fisica,
con dolo o con mala fe causandole un perjuicio al fisco en el rubro de
ingresos publicos al obstaculizarse la percepcion de aquellos
impuestos cuya situacidn juridica ya se ha producido en la realidad
social, esto Ultimo es lo que se conoce coma evasion ilegal o fraude
fiscal.
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2.1.1.6 Clasificacion de los impuestos

Existen diversas clasificaciones sobre 10s impuestos, a continuacioén
se mencionan las mas importantes y generalmente citadas y utilizadas:

a) Directos e Indirectos.

Directos. Son los que inciden sobre las utilidades o rendimientos,
por ejemplo, ISR.

Indirectos. Gravan operaciones de consumo, por ejemplo, IVA.

b) Reales y Personales.
Reales. Estan destinados a gravar valores econémicos que tienen su
origen en la relacion juridica que se estabiece entre una persona
(fisica o moral) y una cosa o un bien. Ejemplo, el impuesto prediai.
Personales. Gravan los ingresos, utilidades, ganancias, rendimientos
obtenidos por personas fisicas 0 morales, como consecuencia de los
diversos tipos de actividades productivas, a los que se encuentren
dedicados, e independientemente 0 ai margen de su vinculacion
juridica con cosas, bienes 0 derechos reales.

c) Generales y especiales.

Generales. Gravan diversas actividades econdmicas, las que tienen
en comun ser de la misma naturaleza. Ej. ISR e IVA.

Especiales. Son -los que inciden sobre una determinada actividad
econémica. Ej., derechos por uso de aeropuertos.

d) Especificos y Ad valorem.
Especificos. Son aquellos cuyas cuotas, tasas o tarifas, atienden,
para su correspondiente determinacion en cantidad liquida, al peso,
medida, volumen, cantidad y dimensiones en general del objeto
gravado.

Ad-valorem. Atienen al valor 0 precio del propio objeto gravado.
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e) Con fines fiscales y con fines extrafiscales.

Con fines fiscales. Son aquellos que se establecen para recaudar los
iNngresos necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos.

Con fines extrafiscales. Son aquellos que se establecen sin el animo
de recaudarios ni obtener de ellos ingresos para satisfacer el
presupuesto, sino con una finalidad diferente, en ocasiones de
caracter social, econdémico, etc.

f) Alcabalatorios.

Son aquellos que gravan la libre circulacion de mercancias de una
emtidad a otra, o, inclusive, dentro de una misma entidad. Las
principales formas de impuestos alcabalatorios son los siguientes:

1. Impuesto al transito.

2. Impuesto de circulacion.
3. Impuesto de extraccion.
4. Impuesto de introduccion.
5. impuestos diferenciales.

g) De acuerdo de nuestra legislacion:
1. Impuestos Federales.

2. Impuestos Estatales.
3. Impuestos Municipales.
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2.1.2 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN MEXICO

2.1.2.1 Articulo 3 de fa CPEUM

En el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estipula que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. Asi mismo, establece que es obligatoria la asistencia a
primaria y secundaria y que el Estado-Federacion y Estados-Municipios
tienen el deber de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria.

La educacidn proporcionada por el Estado, como ha quedado
asentado en el texto constitucional, “tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.” Se establece también que toda la
educacion que el gobierno imparta sera gratuita y que éste promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo educacion
superior, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica y alentara el
fortaiecimiento y la difusion de la cultura en México.

Asi como también, establece que la educacidon que se imparta
debera ser laica -por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa, dando cumplimiento al articulo 24 de misma (libertad
de cultos) estard orientada en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. La educaciéon también se guia por el principio
democratico, es decir, por un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, sociat y cultural de las personas.

En 1993, fue aprobada una reforma al articulo 3 constitucional que
le dio su perfil actual. Ademas de que se establecid el derecho que tienen
todos los individuos en México a la educacién y que se hizo extensiva a la
obligatoriedad de la ensenanza secundaria, se consagré como facultad del
Poder Ejecutivo Federal la determinacién de los planes y programas de
estudio de la educaciéon primaria, secundaria y normal para toda tla
Republica. El articulo 31 constitucional también fue reformado para
establecer el deber de los padres de enviar a sus hijos no solamente a la
primaria, sino también a la escuela secundaria.
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2.1.2.2 Ley General de Educacion

La Ley General de Educacion, promulgada en Julio 12 de 1993,
amplia y refuerza aigunos de los principios establecidos en el articulo
tercero constitucional. Esta ley precisa las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal, por el conducto de la Secretaria de Educacion
Plblica, y las propias de los gobiernos de los estados en la materia de
educacion. El ordenamiento establece que competen a la SEP garantizar
el caracter nacional de educacion basica, elevar su calidad y vigilar ei
acceso equitativo a los servicios. Asimismo, entre las atribuciones de la
federacién, actualizacion, capacitacibn y superacién personal para
maestros de educacion basica que contribuya a mejorar la calidad en este
aspecto de la educacion. Por otra parte, a los estados les corresponde de
manera exclusiva la prestacion de los servicios de educacién inicial,
basica -incluyendo la indigena y ia especial-, asi como la normai y los
relacionados con la formacion, actualizacion y superacion profesional de
los maestros. Adicionalmente, es responsabilidad de la federacién y de las
entidades federativas en conjunto ejercer una funcidn compensatoria
encaminada a eliminar las carencias educativas que afectan con mayor
gravedad determinada religiones y estados. La ley reitera el papel del
Estado como promotor de la educacion media superior, superior y otros
tipos y modalidades, como es el caso de la educacion de ios adultos.
Asimismo, sienta las bases del sector productivo. Su promulgacién ha
significado ademas un avance hacia una mayor claridad juridica respecto
de los particulares que proporcionan servicios educativos.

La Ley General de Educacion “regula la educacién que imparten el
Estado, -Federacién, Entidades Federativas y Municipios- y sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidén o con reconocimiento
de validez oficial de ‘estudios, es de observancia general en toda la
Repulblica y las disposiciones que contiene son de orden publico y de
interés social”.

2.1.2.3 Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006
El Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2001-2006 es un documento
que prepara el Ejecutivo federal para normar obligatoriamente programas

institucionales y sectoriales de acuerdo al articulo 26 de la Constitucion,
en cuanto al Desarrollo Sociai y Humano se tiene como objetivo rector
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mejorar los niveles de educacidén y bienestar de los mexicanos, y se
pretende tograr proporcionando una educacion de calidad y adecuada a
tas necesidades de todos los mexicanos y disefiando programas para
lograr este objetivo, se reconoce la insuficiencia en la educacion actual, ya
que los nifios y adolescentes con edades hasta de 14 afos, suman poco
mas de 33 millones.

2.1.2.4 Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995 - 2000

En el PDE 1995-2000, que deriva del PND, presentado en enero de
1995 por el gobierno de la Repiblica se establecen los objetivos, las
estrategias y las acciones que orientan a la gestion educativa en la actual
administracion. El programa recoge los principios y lineamientos
plasmados en el articulo tercero constitucional, La Ley General de
Educacién y el Acuerdo Nacional, al tiempo que los traduce en politicas y
cursos de accion definidos gue responden a la situacion de nuestro pais
en fa actualidad”

El programa sefiala como los principales desafios del sector
educativo para el aiio 2000, la equidad, {a calidad y la pertinencia en la
educacion.

2.1.2.5 Programa Nacional de Educacion (PNE) 2001 - 2006.

En materia de educacién basica destaca el propésito de
proporcionar un servicio de calidad a todos los nihos y jovenes que la
cursan. Por este medio se busca alentar el desarrollo integral de las
personas dotandolas -de competencias para aprender con autonomia
fomentar los valores personales y sociales que constituyen la base de la
democracia , cabe mencionar que el 28 de Septiembre de 2001 se hizo la
presentaciéon del PNE 2001 - 2006 en el cual se definen las politicas y
metas de este periodo en el cual se espera “armonizar la escuela con su
entorno, los espacios educativos con la geografia urbana, los procesos de
ensefnanza con los medios técnicos y la capacidad de aprendizaje con el
avance vertiginoso de la ciencia
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2.1.2.6 Secretaria de Educacién Publica

En 1921 se crel la Secretaria de Educacion Pdblica en México, con
el propésito de dar vigor y sustento institucional al anhelo nacional de
brindar educacion a todos los mexicanos.

El Gobierno federal, por conductc de la Secretaria de Educacién
Piblica, ejerce la autoridad normativa, técnica y pedagégica para el
funcionamiento de la educacién basica. De acuerdo con el articulo 12 de
{a Ley General de la Educacion, entre otras funciones, corresponde:

@ Determinar para toda la Republica fos planes y programas de
estudio para la educacion primaria, la secundaria, fa normal y otras
instituciones que forman maestros de educacion basica. Para este
efecto se considera la opinion de las autoridades educativas locales
y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

@ Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Reptblica para
cada ciclo de la educacion primaria, secundaria, normal y otras
instituciones para la formacion de maestros para de educacién
basica. :

@ Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos.

@ Autorizar el uso de libros complementarios para la educacion
primaria y secundaria.

® Llevar un registro nacional de las instituciones que forman el
Sistema Educativo Nacional.

2.1.2.7 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica

En 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica, el gobierno federal transfirié la operacién de los
servicios de preescolar, primaria y secundaria a los gobiernos de los
estados de la Republica. El nuevo federalismo educativo ha favorecido
una atencién mas eficiente y ha sentado las bases para una participacion
mas amplia de los distintos sectores sociales en la educacion.

Prevalecen, sin embargo, retos importantes que es necesario
superar para asegurar el desarrollo del pais en el futuro.
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El continuo mejoramiento de la calidad de los servicios educativos y
el alcance generalizado de estos procesos de mejora son aspectos
esenciales para la educaciéon efectivamente contribuya al desarrollo
nacional y al bienestar de las personas.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica
sefiala que el Ejecutivo Federal, por conducto de la SEP y con la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracidon Pablica Federal, propondréa a los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco de este acuerdo, la celebracion de
convenios que sean necesarios para el oportuno y cabal cumplimiento del
mencionado Acuerdo.

2.1.2.8 Acuerdo que establece las bases minimas de informacion para Ia
comercializacion de los servicios educativos que prestan los particulares

Ese mismo aho (1992) se publicé un Acuerdo que establece las
bases minimas de informacion para la comercializacion de los servicios
educativos que prestan los particulares, en el cual se establece que los
particulares que prestan servicios educativos de tipo elemental y medio
sOlo podran cobrar de manera general y obligatoria la inscripcién o
reinscripcion, colegiaturas y derechos por incorporacion y que corresponde
a la Procuraduria Federal del Consumidor el cumplimiento del presente en
el Aambito de su competencia sin necesidad de que los contratos de
servicio educativo acordes a las bases minimas de este acuerdo requieran
de su inscripcion ante dicha Procuraduria.

2.1.2.9 Ley que crea el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas

Existe un Comité Administrativo regulado en la Ley que crea el
Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas,
que entrd en vigor el 11 de abril de 1944 es un organismo publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto garantizar,
dirigir y llevar a cabo los programas federales de construccion,
equipamiento y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio de la educacion en general. -
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El patrimonio de dicho organismo estd formado por bienes
inmuebles, muebles y derechos de uso y aprovechamiento que el
Gobierno Federal le asigna o le donen los Gobiernos de los Estados de la
reptblica, los Municipios o los particulares. Las cantidades senaladas el
La Ley de Egresos de la Federacion o en los de las Entidades Federativas,
de los Municipios y de las Entidades de la Administracién Publica
Paraestatal.

Que por acuerdo presidencial del 10 de febrero de ese ano se confid
a las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ia Secretaria de
Educacién Pdblica el cumplimiento de un programa de construcciones
escolares

2.1.2.10 Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)

En cuanto a la LISR el articulo 70 fraccién X, considera para efectos
de esta ley personas morales no contribuyentes las Sociedades o
Asociaciones de Caréacter Civil que se dediquen a la ensenanza con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion

2.1.2.11 Leydel IVA

En lo que respecta al pago del impuesto al valor agregado, la Ley del
IVA en su articulo 15 sefiala la exencion al pago de este impuesto por la
prestacion de los servicios de ensefianza que preste la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados, Los Municipios y sus organismos
descentralizados, y los establecimientos de particulares que tengan
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de Estudios, en los
términos de la Ley General de Educacién. asi como los servicios
educativos.
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2.1.2.12 Impuesto al Activo (IMPAC)

Para efectos del Pago del IMPAC en su articulo 6 sefiala que no
pagaran impuesto aquellos quienes no sean contribuyentes del impuesto
sobre la renta y en su fraccion VI quienes se dediquen a la ensenanza y
cuentes con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
en los términos de la Ley Federal de Educacién, Gnicamente por los bienes
empleados en estas actividades.

21.2.13 Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

En la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro que entré en vigor el
9 de junio del 2000 en su articulo 4 senala que corresponde a la
autoridad Educativa Federal, en coordinaciéon con el consejo nacional de
fomento de la lectura y del libro, realizar el programa nacional de fomento
a la lectura y al libro, a través de los siguientes medios:
paquetes didacticos de estimulo y formacion de lectores, adecuados para
cada nivel de la educacién basica, dirigidos a educandos, docentes y
padres de famiiia.

2.2 ENTORNO SOCIAL DE LA EDUCACION EN MEXICO.
2.2.1 PND 2001 - 2006.

Debido al constante crecimiento de la poblacion, se tendra que
atender a un mayor nimero de niios de la historia en educacién basica y
siguiendo el objetivo del PND 2001 - 2006, en cuanto al Desarrollo Social
y Humano, se pretende generar oportunidades de superacion individual
bajo los principios de equidad e igualdad. Se menciona una meta para el
2025 cuando la poblacion habra alcanzado por lo menos la cifra de 126
millones de habitantes, la cobertura en educacién debera de ser de 100%
el promedio de escolaridad de 12 aiios y el analfabetismo practicamente
no existira, asi el nivel de vida se habra incrementado significativamente.
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2.2.2 Estrategias del Programa de Desarroilo Educativo 1995 - 2000

Para lograr sus metas el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
establece una serie de estrategias y acciones fundamentadas en la
corresponsabilidad de las diversas 6rdenes de gobierno en el proceso
educativo:

= Con el propdsito de alcanzar la equidad, el programa plantea una serie
de estrategias y medidas encaminadas a favorecer la pobiacién en
desventaja: indigenas, jornaleros agricolas y comunidades marginadas
del pais.

= En materia de contenidos curriculares para la educacién basica,
destaca la necesidad de poner a prueba y actualizar permanentemente
los planes de estudio a fin de elevar la calidad de la enseflianza que se
imparte.

=> La formacion y actualizacion permanente de los profesores constituye
una de las mas altas prioridades det Programa de Desarrollo Educativo.

= El programa seiala la necesidad de contribuir a la creacién de una
auténtica cultura de la evaluacién entre los diversos agentes
involucrados en el proceso educativo mediante la constitucidon de un
sistema nacional cuyo proposito sea medir en forma precisa los
resultados de la educacion.

=> Destaca el reforzamiento de las funciones y capacidades de planeacion
en las entidades federativas y el desarrollo de sistemas de informacion
acordes con la realidad de la federalizacién de ia educacion basica.

= En materia de organizacion y gestidon escolar, el programa establece el
propdsito de alentar un trabajo mas articulado y corresponsable entre
los maestros, directivos, supervisores escoiares y {a comunidad.

= Se plantea también la necesidad de avanzar en la descentralizacion de
los servicios de construccién, mantenimiento y equipamiento de los
espacios educativos que desde 1945 han sido responsabilidad del
gobierno federal.

= El Programa de Desarrollo Educativo sugiere el uso intensivo de los
medios de comunicacion masiva y el manejo de informaciébn como
recurso para llevar los servicios educativos a la poblacién que carece
de ellos, y al mismo tiempo ampliar las posibilidades de la educacion
de tipo regutar.
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El programa establece también que la capacitacion para el trabajo y la
educacion tecnoldgica deben adecuarse de manera tal que la formacion
profesional no sea un hecho que ocurre s6lo durante un periodo en la vida
de las personas sin0 que pueda extenderse y adaptarse todo el tiempo de
conformidad con las necesidades siempre cambiantes de cada individuo y
de la sociedad.

2.2.3 Estructura y Organizacién del Sistema Educativo

La educacion basica comprende la educacion preescolar, la primaria
y la secundaria.

La educacion preescolar atiende a nifios entre tres y cinco afios de
edad. Se ofrece en tres modalidades:

1. General

2. Indigena

3. Cursos Comunitarios

La educacién primaria -es obligatoria y normalmente se imparte a nifios
de seis a catorce anos de edad en seis grados. La primaria se ofrece en
diversas modalidades

1. General

2. Bilingue Bicultural

3. Cursos comunitarios

4. Educacion para adultos

La educacién secundaria es obligatoria desde 1993, se proporciona a
la poblacion que por lo general tiene 12 a 16 anos de edad y que concluy6
la educacion primaria, se imparte en ios siguientes servicios:

1. General para trabajadores

2. Telesecundaria

3. Técnica

4, Para Adultos
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La educacion para adultos se dirige a la poblaciébn mayor de 15 anos
que por diversas razones no termind o no cursé la educacion basica en la
edad escolar reglamentaria. Comprende los niveles de:

1. Alfabetizacion

2. Primaria

3. Secundaria

4. Cursos no formales para el trabajo
Es proporcionada principalmente por el Instituto Nacional para fa
Educacion de los Adultos (INEA)

El sistema de educacidn media superior estd conformado por tres
modalidades:

1. Bachillerato General

2. Bachillerato Tecnologico

3. Educacion Profesional Técnica

2.3 ENTORNO POLITICO DE LA EDUCACION EN MEXICO
2.3.1 Sexto Informa de Gobierno

El propésito fundamental del gobierno en cuanto al Desarrolio
Social, de acuerdo al Sexto Informe de Gobierno del Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn es el bienestar y la justicia social, expresada esta Gltima en
la iguaidad de oportunidades para todos. Como parte de este proceso, el
aifio 2000 el gasto nacional en educacién fue el mas eievado que se ha
registrado en la historia del pais.

En el esfuerzo por llevar educacion a todo el pais, se ha dado
prioridad a las zonas aisladas de dificil acceso, caracterizadas por su alto
grado de marginacién y pobreza. En el afio 2000, los programas dirigidos
a la poblacidn en desventaja atienden a 16 de cada 100 ninos que cursan
la educacién basica.

Una educacidén de calidad para todos los mexicanos ha sido un

anhelo compartido por la sociedad y el Gobierno de nuestro pais a lo largo
de la historia.
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Ei Gobierno actual ha avanzado hacia la consolidacion del
federalismo educativo que inicidé en 1992 con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educaciéon Bdsica. Mientras que en un principio se
concentré en la educacion basica, actualmente la responsabilidad se
extiende a los diferentes niveles y tipos de educacion

2.3.2 Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA),

Una estrategia integral de las acciones gubernamentales contra la
pobreza es el PROGRESA, que opera desde 1997 en las comunidades
mas pobres del pais. Actualmente el programa cubre a mas de 53,000
localidades en 2,156 municipios en beneficio de alrededor de 14 millones
de personas.

En este aho del PROGRESA cubre a casi 2.5 millones de nifios entre
tercero de primaria y tercero de secundaria con becas, es decir, a cuatro
de cada 10 alumnos del medio rural en estos niveles escolares. Ademas
brinda apoyos monetarios para la adquisicién de (tiles escolares.

A tres aios del inicio del PROGRESA, los resultados indican que los
ninos mexicanos pobres del medio rural tienen mayores probabilidades de
asistir y permanecer en la escuela.

La politica social ejecutada mediante acciones que combaten las
causas que originan la desigualdad y la exclusidn que padece una parte
importante de la pobiacién, en conjunto con las acciones amplias de
educacién, salud, seguridad social y vivienda para la poblacion en general,
ha logrado potenciar ¢l alcance de los programas piblicos para responder
con mayor eficiencia y calidad a las justas demandas de ia poblacion.

En el actual sexenio se tienen como objetivos dentro del PND 2001 -
2006:

M Mejorar los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos:
proporcionando una educacién de calidad y disefiando programas
para disminuir la pobreza.

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades: brindando
servicios de calidad uniforme a todos los educandos y asegurandose
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que reciban la atencion que requieren para lograr la igualdad de
capacidades.

impulsar la educacibn para el desarrollo de las capacidades
personales de iniciativa individual y colectiva, impuisando Ila
consolidacién de un sistema educativo nacional, facilitando el
acceso a nuevas tecnologias.

2.4 ENTORNO ECONOMICO DE LA EDUCACION EN MEXICO
2.4.1 Encuesta de Financiamiento Educativo Estatal

Antes que nada hay que saber ¢l ¢costo por alumno, para lo cual la
SEP en 1997 realizd fa primera Encuesta de Financiamiento Educativo
Estatal, mediante la cual, se captd para el afio 1996, informacién del
gasto educativo de los 31 estados, y lo mismo sucedid para 1997 y 1998.
Existen dos grandes categorias; el gasto de alumnos que asisten a
escuelas particulares y el de los estudiantes que acuden al sistema
publico.

En 1997, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI} por encargo de la SEP, levantdé una encuesta para
captar el gasto en las escuelas privadas. Ese mismo aio la SEP adoptd los
formatos 911 (cuestionarios). Para obtener el gasto de los alumnos en
escuelas publicas, en 1998 se solicitd esta informacién en estos
formatos.

De estas encuestas, tenemos algunos de los siguientes datos:

2.4.2 Matricula, maestros y escuelas del sistema educativo escolarizado
1/ .

(Ciclos escolares)

Concepto 1995-96 199697 199798 1998-39 1999-2000 ¥
mig'g;’;:';nm, 26,9156 27,4154 26,094.3 28,563.4 zs,os'r.zl
Por tipo de control
Federal 31327 32158 3,371.5 33881 3.407.
Estatal 20,1859 20,4532 20,7085 20,790.1 21,045.
Particutar 25581 26767 292567 3,151.7 3,350.
Auténomo ¥ 10389 _ 10607 10886 12335 1,254.1]
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Por nivel educativo

Bésica 22,480.7 22,6981 22,889.3 23,129.0 23,439,
Preescolar 31700 32383 33122 3,360.5 3,408,
Primaria 14,6234 146505 148478 14,6979 14,766,
Secundaria 48873 48003 49293 50706 5,264.1

Capacitacién para el trabajo ¥ 463.4 498.8 763.6 791.0 817.

Media superior 24387 26061 2,713.9 28055 2,860.
Profesional media (Técnica) 388.0 3838 390.8 3928 387.
Bachillerato 20507 22223 23231 24127 2,473,

Superior 1,532.8 1,6124 1,7275 18379 1,940.
Normal 160.0 1884 206.3 210.5 201.
Superior 1,295.0 11,3207 14141 15162 1,620.
Posgrado 77.8 94.3 107.1 111.2 118.

ESTROS
niimero) 1,281,784 1,326,583 1,351,201 1,401,546 1,429.29;
Por tipo de control
Federal 177,358 186,755 189,119 193,466 196,200
Estatal 805,715 833,131 847,525 857,114 868,928
Particular 201,038 212,575 220,199 240,676 250,743
Auténomo ¥ 97677 94122 94358 110,290 113,421
Por nivel educativo

Bisica N 914,833 946,505 959,013 982,925 998,567
Preescolar 134,204 148,247 145029 150,084 152,60
Primaria 516,051 524,927 531,388 539,853 5431
Secundaria 264578 275,331 282595 293,008 302,82

Capacitacién para el trabajo 26,099 27,543 27,341 28,323 28,61

Media superior 177,009 182,185 186,859 197,892 199,80
Profesional media (Técnica) 38,559 36,131 36,248 35,613 .85
Bachillerato 138,450 146,054 150611 162,279 164,

Superior 163,843.0 170,350.0 177,968.0 192,406.0 202,304.
Normal 13,316 14,724 16,359 16,836 18,7
Superior 139,439 142,952 143,325 158,539 167,97
Posgrado 11,088 12,674 18,304 17,031 17,

ESCUELAS
(nGmero) 194,428 199,748 207,007 212,520 217,741|
Por tipo de control
Federal 28,107 29,302 32,651 35,363 38,32
Estatal 143,845 148,845 150,070 1518611 152,8
Particular 21,068 22,180 22,869 23,894 24,921
Auténomo ¥ 1,408 1,421 1,417 1,652 1,67
Por nivel educativo

Bésica 179,263 183,576 190,098 194,775 199,0
Preescolar 60,972 63,319 66,801 68,997 71,02
Primaria 94 844 95,855 97,627 99,068 a9,
Secundaria 23,437 24 402 25670 26,710 28,191
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Capacitacion para el trabajo ¢ 4,287 4,710 4,676 4,344 5,08
Media superior 7,886 8,280 8,817 9,299 9,79
Profesional media (Técnica) 1,963 1,900 1,847 1,830 1,
Bachillerato 5,923 6380 6970 7,469 7.
Superior 3,002 3,182 3,416 3,602 3.81
Normal 537 536 570 586
Superior 1,685 1,786 1,901 2,044 2,20
Posgrado 780 860 945 972 1,02

1/ Con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica a partir o8l ciclo escolar 1992-1993, 88
regstructurd la atencion a ta demanda, por 10 que algunos safviclos impartidos por el control federal de 1os niveles de educacion
inicial, especial, preescolar, primara, secundaria y normal se transfiriaron al controi estatal, aumemando la cobertura de este
Gitima.

2/ La matricula del ciclo 1998-1999 es preliminar, ya que la de capacitaciin para et trabajo también 1a es. Las cifras de los demas
niveles educativos son definitivas.

3/ Excluye educacion primaria y considera al resto de log niveles de estudio.

4/ Lus cursos de capacitacién para el trabajo tienen en alguncs casos una periodicidad y una duracién diferents al resto de lce
niveles educativos, por o que a partir del cicio 1997-1998, en ol cual se observa un Incremento considerable, se reporta la
matricula de todoe aquellos cursos que iniclan actividades durante el Giclo escolar correspondients, & diferencia de los cicios
aneriores en 108 cuales (nicamente se reportabs la matricula de los cursdos que Iniciaban al mismo tiempo que el resto de loa
niveles educativos. Por Io anterior 5010 se cuenta oon cifras estimadas para ¢ perlodo que se informa.

e/ Citras estimadas

Fuente: Secretaria de Educacidn Publica

~

2.4.3 Costo por alumno en cada nivel escolarizado

En el Sexto Informe de Gobierno se establecen los indicadores del ¢osto
por alumno en un plantel ofigial como sigue:

Educacién Pre-escolar $ 5,297.30 anual
Educacion Primaria $ 4,826.40 anual
Educacién Secundaria $ 6,928.00 anual
Educacion Profesional Media (técnica) $ 9,882.90 anual
Bachillerato, Preparatoria $ 14,079.20 anual
Educacion Normal $ 30,577.30 anual
Educacion Superior $ 28,389.20 anual
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2.5 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Si bien es cierto que conforme al Art. 3° Constitucional el Estado
debe garantizar la educacion primaria y secundaria gratuita, no menos Io
es que los planteles oficiales son insuficientes para dar cabida a toda la
poblacién estudiantil, por ello, se sugiere incorporar al articulo 140 de la
LISR el que las colegiaturas sean deducibles con apoyo de la propia
fraccion V del articulo 3° Constitucional citado, donde se establece el
compromiso del Estado de promover y atender todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacién Superior y apoyando la
investigacion cientifica y tecnolégica, que son necesarios para el
desarrollo de la Nacion, para evitar que se acentien las deficiencias, ya
que la evolucién de la tecnologia, la globalizacion de a economia y e!
efecto de estas transformaciones, imponen nuevas demandas sobre la
formacion de las personas.

Lo que se sugiere, estd acorde con el PND, pues inclusive paises
como Estados Unidos cuya formacion académica de su poblacion esta por
encima de la mayoria de los estudiantes mexicanos, asi como se preocupa
porque sus nacionales sigan preparandose no solo en escuelas de su
focalidad, sino en las mejores universidades.

En efecto, el PND 2001 - 2006 afirma que “Alcanzar ios objetivos
implican que el desarroilo social y humano sea concebido como un
proceso de cambio sustentado en la educacién, tendiente a constituir
oportunidades de superacion para amplios sectores de la poblacién”, por
su parte el PDE 1995 - 2000 establece que: “Con apego en el PND,
resulta fundamental tener presente que, como resultado de una
participacion estatal mas igualitaria, la base del financiamiento debe
incrementarse en la medida de {o posible”, ademas, conforme a la Ley
General de Educacion, el Ejecutivo Federal y los gobiernos de los Estados
procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento de la tarea educativay
destinarle recursos presupuestarios crecientes en términos reales”, la
conclusién a la que liega el PDE que dice: “Es necesario tener en cuenta
que los recursos destinados al rengléon educativo se traducen en mas y
mejor educacion.. es indispensable tener presente que la atencion
oportuna y puntual de los problemas educativos del pais, tales como el
rezago, representan costos muy inferiores a los que se generan en el caso
contrario, es decir, cuando se desatienden o resuelven sélo parcialmente
estas dificultades”.

146437
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Debido a la dispersién de la poblacion es dificil abarcar todas las
zonas, existen 170,000 localidades con menos de 500 habitantes en
cada una de ellas. El 37% de estas localidades no tienen salida a una
carretera principal; el 79% son de alta marginacion.

Existen programas de Becas y Gtiles en medios rurales, uno es
PROGRESA, en el que cada 7 de 10 nifios es parte de él. Ademas
mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica se lleva a cabo una labor coordinada a grupos sociales con mayor
rezago, pero no es suficiente. Pero si a esto agregamos que existen 29
millones de habitantes cuya edad se encuentra entre los 15 y 29 afios de
edad y tres de cada diez mexicanos se ubican dentro de este rango de
edad, nos encontramos en un problema.

El costo por alumno en un plantel oficial de acuerdo al Sexto informe
de Gobierno es como sigue:

Educacion Pre-escolar $ 5,297.30 anual
Educacion Primaria $ 4,826.40 anual
Educacién Secundaria $ 6,928.00 anual
Educacion Profesional Media (técnica) $ 9,882.90 anual
Bachillerato, Preparatoria $ 14,079.20 anual
Educacion Normal $ 30,5677.30 anual
Educacion Superior $ 28,389.20 anual

Como dichas cantidades sélo muestran el desembolso del gobierno,
facil es entender que no es el costo real, pues es necesario incrementarlo
con las depreciaciones y demas costos no desembolsables.

2.5.1 Propuesta para la deducibifidad de las cuotas escolares pagadas en
las escuelas privadas para las personas fisicas

Por lo anterior, considerando que las escuelas oficiales son
insuficientes, es que me permito sugerir que se autorice la deduccién de
las colegiaturas pagadas en instituciones privadas por personas fisicas en
una cantidad equivalente al costo por alumno en una institucion oficial, de
acuerdo con los datos obtenidos.
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Estoy convencida de que a los beneficios sociales que
primordialmente se pretenden conseguir, se sumarian beneficios
econdémicos, que podrian ser utilizados por et Comité Administrador del
programa federal para la construccion de escuelas © dar mas calidad a
nuestro sistema de enseiianza publico.

2.5.2 Efectos Fiscales, Econdmicos, Sociales y Politicos
EFECTOS FISCALES

El efecto fiscal que se presentaria en el articulo 140, seria el
siguiente:

Art. 140 LISR

Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefialados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo, las
siguientes deducciones personales:

VI.- Las _colegiaturas pagadas a _instituciones educativas privadas
efectuadas para si, para su cdnyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus descendientes en linea recta, conforme a la

siguiente tabla:

Nivel Escolar Deduccidén anual por persona
Educacion Pre-escolar 297.30 anual
Educacién Primaria $ 4,826.40 anual
Educacidn Secundaria $ 6.928.00 anual
Educacién Profesional Media (técnica) $ 9,882.90 anual
Bachillerato, Preparatoria $ 14,079.20 anual
Educacién Normal $ 30,577.30 anual
Educacién Superior $ 28,389.20 anual




(Pendltimo Péarrafo)

Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones |, {il,
IV y VI que anteceden, se deberda comprobar, mediante documentacion
que reuna los requisitos fiscales, que las cantidades correspondientes
fueron efectivamente pagadas en el ano calendario de que se trate a
instituciones o personas residentes en el pais. Si el contribuyente
recupera parte de dichas cantidades, Unicamente deducira la diferencia
no recuperada y hasta el limite fijado en este articulo.

Las cantidades mencionadas en la fraccién VI, de este articulo, seran
actualizadas en ios términos del articulo 7C de este ordenamiento. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara las operaciones aritméticas

previstas_en este parrafo y publicard los datos actualizados en_Diario
Oficial de la Federacion.

Lo cual como todo cambio traeria ciertos efectos que a continuacion
detallo:

EFECTOS ECONOMICOS

De darse este cambio propuesto el costo de la deduccién en cuanto
a los alumnos actuales en las escuelas privadas traeria una repercusion a
los alumnos que se encuentran actualmente en dichas escuelas, haciendo
deducible hasta en un 35% las cuotas hasta el limite establecido.

Sin embargo, por cada alumno que deje la escuela publica para
asistir a una escuela privada se recuperaria un 65% de éste costo, ya que
de sus cuotas s6lo podria hacer deducible un 35% y el resto el Gobierno
se ahorraria en gastar la totatidad en un alumno.

EFECTOS SOCIALES

Motivando el ingreso a escuelas privadas a las personas que
puedan pagarlo, lo haran, y dejando asi lugar para personas de maés
escasos recursos 0 de lugares marginados, mediante la construccién de
nuevas escuelas, y de tal manera, que habiendo mas escuelas exista mas
competencia en cuanto al lugar en que se va a estudiar, dando asi un
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incentivo a los maestros, para actualizar y mejorar los sistemas de
enseiianza y siendo beneficiados ios alumnos teniendo mas opciones.

La dnica consecuencia que seria en perjuicio de {a sociedad, es, tal
vez, una mas definida marcacion de las clases sociales, considerando las
escuelas de gobierno como un poco de mas bajo nivel, que a la vez, se
espera que anie esta situacidn y como se menciona anteriormente, se
esfuercen mas por borrar esa imagen de éstas escuelas mediante el
trabajo continuo.

De hacerse esta distincibn en las clases sociales un efecto
secundario, seria al solicitar trabajo en alguna empresa, la preferencia por
personas que provengan de ciertos centros educativos. Dandose esto,
seria un obstaculo para la obtencion de mejores empleos y salarios para
ex_alumnos de escuelas publicas, siendo mas dificil la igualacién de las
clases en un futuro. Pero a la vez, el esfuerzo, de todos por obtener una
educacién de mayor calidad, que superaria nuestra calidad de vida.

EFECTOS POLITICOS -

El propésito fundamental del Gobierno, de acuerdo con el PND, en
cuanto al Desarrollo Social, es el bienestar y la justicia social.

Esta Administracién trata de llevario a cabo a través de las leyes,
estableciendo acciones que promueven un manejo mas eficiente de los
fondos piiblicos de apoyo a la investigacion, seglin el Sexto Informe de
Gobierno, asi que de llevarse a cabo esta propuesta mejoraria la imagen
del gobierno al promover mejor calidad de la educacién para todos los
mexicanos, ya que de existir cierta competencia entre las escuelas éstas
tratarian de ser mejores y actualizar los sistemas de ensenanza, mas
acorde con la actualidad, vivimos en un mundo cambiante y las
necesidades de informacién, cada vez son mayores.

Con los alumnos que a raiz de este cambio, siguieran sus estudios
en escuelas privadas, dartan oportunidad a la ampliacion de la cobertura
de los servicios educativos, con énfasis en la atencibn de los mas
necesitados
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En el pasado ciclo escolar 1999-2000 recibieron educacion de
escuelas de gobierno el 88.30% de los alumnos inscritos, mientras que el
11.70% fueron inscritos en escuelas particulares, lo cual implica la mayor
parte de alumnos, y mayor compromiso a mejorar la calidad de la
educacion.
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CAPITULO 3

MARCO METODOLOGICO

En este capituio se pretende mencionar cuales fueron las técnicas
que se aplicaron en el desarrollo de la investigacién y especificamente
cual fue el tipo de investigacion, la determinacion de la poblacion sujeta a
estudio, en que consistio la determinacién de la muestra y cual fué el
proceso de elaboracién y por ultimo como se recolectaron los datos y el
analisis de los mismos.

El problema que se plantea es en cuanto a la educacion basica
(primaria y secundaria) para lo cual se estudiaron estadisticas y datos
proporcionados por el INEGI segin la unidad de analisis, poblacion y ia
muestra, mismas que se determinan en este capituio.

Lo anterior se desarrollaré tomando como base “Metodologia de la
Investigacion” de Roberto Hernandez Sampieri.

3.1.- TIPO DE INVESTIGACION

Es una investigacion exploratoria ya que el tema no ha sido
abordado antes sino ideas sé6lo relacionadas con el problema de estudio.
Sirven como Io expresa Sampieri en su libro “determinar tendencias,
identificar relaciones potenciales entre varlfables y establecer el tono de
investigaciones posteriores mas rigurosas”.
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3.2.- RECOLECCION DE DATOS

La investigacibn documental se efectué mediante la obtencién de
informaciéon establecida en las disposiciones fiscales y legales de las
diversas leyes, mismas que regulan el tratamiento a las cuotas escolares
en las escuelas privadas sujetas a estudio en el presente trabajo; asi
mismo, se consultaron libros de Derecho Fiscal y estadisticas tomadas del
INEGI como base para el entorno dei problema a tratar; asi como cifras
tomadas del Sexto Informe de Gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Lebn

3.3. - ANALISIS DE DATOS

Respecto al andlisis de datos que se siguid, es sobre datos
obtenidos de diversas fuentes, como se menciond anteriormente
principalmente INEGI y Sexto Informe de Gobierno del Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, los cuales forman la parte central de esta investigacion.

Tomando como base para este analisis el capitulo 10 “Andlisis de
datos” del autor Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y
Pitar Baptista Lucio.
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CAPITULO 4
CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

4.1. - CRONOGRAMA

A continuacién se presenta el tiempo y presupuesto dedicados a la
elaboracién de esta tesina:

Cronograma de las actividades desarrolladas en esta investigacion:

Agosto 2001.

Capitulo 1 “INTRODUCCION" (Antecedentes, Definicién del Problema,
Objetivo, Limitaciones y delimitaciones, Hipdtesis, Justificacion y
Definicién de términos) y Capitulo 2 “MARCO TEORICO” {Antecedentes de
los impuestos, Antecedentes de la Educacion en México)

Septiembre 2001.:

“MARCO METODOLOGICO” (Tipo de Investigacion, Determinacion de la
unidad de anélisis y poblacion a estudiar, Determinacion de la muestra y
tipo de muestra a estudiar, Recoleccion de datos y Andlisis de datos),
Capitulo 2 “MARCO TEORICO” (Entorno Social, Politico, Econdmico de la
educacidon en México, Propuesta “Deducibilidad de las cuotas escolares
pagadas en las escuelas privadas ), Capitulo 3, Capitulo 4 “CRONOGRAMA
Y PRESUPUESTO” (Calendarioc de eventos y Costo de la Tesina) y
BIBLIOGRAFIA,

Octubre 2001.
Entrega preliminar de la tesina y revision de la misma por parte del jurado.

Ya que para formular mi tesina se me da un plazo de uno a tres
meses como maximo después de la asignacion del director de la misma.
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4.2. - PRESUPUESTO

El presupuesto para el desarrollo de esta tesina fue el siguiente:

Disquetes 50.00
Copias 200.00
Papeleria 400.00
Libros

(Metodologia, Derecho Fiscal, etc.) 250.00
Engargolados 100.00
Empastados 915.00

Total 1,915.00

Debo anadir que como se menciona anteriormente en la materia de
Administracién de Derecho Fiscal, la cual cursé con el M.l. Luis Javier
Sanchez Garcia se me encargd elaborar un trabajo final, el cual consistia
en proponer una reforma fiscal, la cual me sirvié de base para retomar el
tema ya que lo considero un buen tema de investigacién y motivo por el
que fué menor la inversidon necesaria, ya que sélo se actualizaron datos y
amplié el tema con la debida metodologia de acuerdo a la asesoria
brindada por el director de la tesina, al cual agradezco la ayuda brindada.
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