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INTRODUCCION.

La presente investigacion versa sobre la definitiva vinculacién que existe entre el mundo de
la politica gubernamental y la administracion publica que le corresponde. Este trabajo académico
comprende cinco capitulos, conclusiones y un conjunto de anexos que respaldan las ideas
fundamentales del analisis realizado. "Partidos Politicos, Transicion a la Democracia y Perspectivas
de la Administracién Plblica en México” es un estudio que plantea la tesis central de que una
nueva administracion publica mexicana caracterizada por la eficiencia, racionalidad, productividad y
alto rendimiento institucional debe tener como condicion “sine qua non" un modele politico
democratico, donde los partidos politicos en verdadera competencia electoral sean los actores
claves de la alternancia en el poder publico”.

Las tendencias contemporaneas de la administracion pulblica mundiales articulan la
racionalidad de sus meétodos a parir de la publicidad, transparencia, participacion vy
corresponsabilidad ciudadana asi como el rendimiento de cuentas de las autoridades legal y
legitimamente constituidas a la sociedad. Es decir, la democracia como sistema politico es
cosubstancial para la eficacia de los nuevos patrones administrativos de [os gobiernos. Los
regimenes autoritarios dada !a naturaleza misma del modelo constituyen "camisas de fuerza" que
no permiten un desarrollo plenc dei potencial que las recientes perspectivas de la administracion
publica ofrecen. La logica del autoritarismo es inversamente proporcional a la logica de la
democracia politica de ahi que, aqui defendamos la propuesta democratica de partidos politicos en
verdadera competencia para mejorar el comportamiento y el rendimiento de la administracion
publica. Sin cambios de fondo en el sisterna politico no habrd madificaciones definitivas en el
campo de una administracion publica responsable y verdaderamente racional.

Asi, en el primer capitulo se habla de los partidos politicos, sus antecedentes en el mundo
y en México, sus generalidades, definiciones, caracteristicas, funciones, obligaciones y las teorias
mas importantes que justifican su naturaleza y existencia, tanto la posicion marxista como la
democratica-liberal. Los partidos politicos son a partir del siglo XIX componentes esenciales de los
regimenes democraticos, son instituciones con ideologia, aglutinadoras de intereses e nstituciones
con proyectos de nacion propios que pretenden materializar desde el poder plblico previa lucha
electoral, la cual bajo un estricto Estado de Derecho garantice la alternancia en el gobierno. Los
partidos politicos son indispensables para una saludable vida publica. En el monopolio politico del
autoritarismo sucede lo mismo que en el monopolio econdmico, donde el productor somete a los
consumidores a sus condiciones de mercado, en la arena politica autoritaria el gobernante impone
sus condiciones a los ciudadanos, deformando con ello la actividad gubernamental y el rendimiento
administrativo. Mientras que en la democracia de partidos, la alternancia de los mismos en el poder
estatal es clave para entender la naturaleza de un sistema gubernamental moderno, abierto,
responsable, efectivo, racional sujeto a controles juridicos y politicos. Los partidos conforman los
gobiernos, sus cuadros politicos integran la direccion de la estructura administrativa, la
competencia real estimula su preocupacion por hacer las cosas bien porque de ello dependera su
permaneancia en el poder publico. Los partidos son ineludibles al mundo de hoy aun y cuando
tengan defectos. limitaciones o caigan en excesos, |a ausencia de un solido sistema partidario
representa un costo mayor para el desenvolvimiento de la republica.

En el capitulo dos se hace referencia a los grandes modelos politicos enfatizandc la
tipologia democracia-autoritarismo y en la experiencia arrojada por el transito de un sistema no
democratico a uno que si lo es, analizando el caso de Espafna en Europa y Chile en América
Latina. Estos ejemplos son considerados por los estudiosos como modelos paradigmaticos
exitosos en el cambio de un régimen a otro cualitativamente superior. Es importante destacar las
bondades del modelo democratico sobre el autoritario como aqui se expresa, asi como las
lecciones dadas a paises como el nuestro, que todavia no acaban de consolidar un regimen
democratico por paises que como Espafia y Chile ya han institucionalizado. Entre las mas
importantes lecciones sin duda se encuentran aquéllas que sefialan que una transicién democratica
exitosa demanda la existencia de partidos politicos, coaliciones entre ellos y una serie de pactos



politicos que garanticen la paz publica, la nueva estabilidad politica y el uso de las negociaciones,
acuerdos, consensos y alianzas como mecanismos privilegiados para la solucion de los conflictos,
controversias, desavenencias y problemas sociales.

En el tercer apartado se analizan los cinco partidos politicos con registro legal con mayor
historia en la vida publica de México. Nos referimos al Partido Revelucionario Institucional (PRI),
Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), Partido del Trabajo
(PT) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM). El mosaico ideoldgico-partidista del pais
comprende a estas entidades politicas y a otros partidos que recién han adquirido su regrstro legal
como él Partide de Convergencia por la Democracia (CD), él Partido de |la Sociedad Nacionalista
(PSN), y él Partido Alianza Social (PAS), éstos Ultimos se mencionan por estar legalmente
constituidos, sin embargo, no son tratados ampliamente en este trabajo dado que apenas hace dos
afios acaban de recibir su estatus legal, el 30 de junio de 1999 y que lo mantuvieron despues de las
elecciones federales del arfio 2000.Los partidos historicos de México dados sus antecedentes (PRI),
(PAN), (PRD), (PT) y (PVEM) representan un sistema de partidos pluralista todavia en vias de
consolidar un regimen de alta competencia electoral a nivel nacional, dado que el predominio de
una sola corriente politica en este caso él (PRI) practicamente monopoliz6 el espacio publico de
México en el siglo XX Sin embargo, poco a poco las otras opciones politicas han venido
conquistando sus propios espacios en la arena politica del pais, la leccion electoral federal del afo
pasado asi lo demuesira.

El cuarte apartado trata las particularidades del sistema politico mexicano que comenzo a
construirse después de la Revolucion de 1910. caracterizado por un autoritarismo en lo politico,
estabilidad y paz social en lo publico, un desarrollo economico relativa, 1a consolidacion del nuevo
Estado Nacional y una lenta y complicada transicion democratica, acentuada en las ultimas
décadas. El presidencialismo y el hoy expartido oficial estuvieron en el vertice del modelo politico
de México. Las grandes instituciones constividas de manera sistematica; la Presidencia de la
Republica ultima instancia del poder publico y su brazo politico él (PRI) hasta el afio pasado fueron
aglutinadores en un primer momento de las grandes c¢apas de la poblacion, dirigieron
monopolicamente |os destinos de 2 nacion, pero a partir de 1a década de los afios 60's comenzd
una lenta pretransicion {1958-76) hacia la democracia en el pais con movimientos politico-taborates
como el de los trabajadores ferrocarrileros en (1958-59), el de los maestros en 1964, el de los
médicos en 1965 cerrando la década con el emblematico movimiento estudiantil de 1968.Todos
relvindicando libertades, derechos laborales y democracia pluralista. Pero la cerrazon del régimen
pravoco el movimiento guerrillero urbano y rural de la primera mitad de la década de los afios 70's,
la violencia y la agitacion extranstitucional de esos afios dieron paso a una segunda etapa politica,
la de la transicion inictal propiamente dicha que comprendio los afios de (1977-94).

Esa fase de nuestra evolucion politica significo el primer tramo de grandes cambios
institucionales y legales. La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) de 1977, ley electoral del pais que abria mayores espacios a los partidos politicos de
oposicion. Su substitucion por el Codigo Federal Electoral (CFE) en 1986 que Introducia por
primera vez un Tribunal Federal Electoral para dirimir controversias comiciales. En 1990 nace la
actual ley electoral él Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que
crea al Instituto Federal Electoral (IFE) 6rgano encargado de las elecciones nacionales. Estos
cambios de indole juridico-politica respondian a las condiciones del nuevo entorno nacional e
internacional. z la presion de los grupos sociales, partidos politicos y conflictividad de los procesos
electorales que demandaban sintonizar la nueva realidad plural de la comunidad politica con un
regimen gubernamental plenamente democratico.

Sin embargo, las limitaciones e insuficiencias politico-instifucionales de estos cambios
cuantitativos y cualitativos llevaron al priista del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a
plantear la ultima fase de la transicion democratica mexicana la denominada Reforma Definitiva
(1995-2000) intento que dio fin a las adecuaciones juridicas e inshtucionales interminables que
cuestionaban al regimen politico autontario para darle una total legitimidad democratica. Esta



reforma concluyé con el triunfo de un partido de oposicién él (PAN) a la Presidencia de la
Republica en la persona de Vicente Fox Quesada por vez primera después de 71 afios de dominio
autoritario priista.

Entre las reformas mas significativas al (COFIPE) en 1996 destacan aquéllas que daban al
(IFE) plena independencia del Poder Ejecutivo anulando asi la injerencia del Presidente de la
Republica en su funcionamiento. Otra adecuacion significativa fue la eleccion directa del
Gobernador det Distrito Federal por primera vez en su histona en 1997 y la integracion del Tribunal
Federal Electoral como parte del Poder Judicial de la Fedéracién que se convirtio asi en la dltima
instancia juridica para resolver los conflictos electorales. Estas adecuaciones legales no solo
fueron modificaciones a la ley electoral sino implicaron hechos politicos e historicos que
materializaban las condiciones minimas para establecer la normalidad democratica del pais.

Estos cambios mayusculos parecian dar por terminada la eterna discusion sobre la
imparcialidad de los procesos electorales y sobre la naturaleza autoritaria del regimen. Sin duda
gue los avances son reales, que la calidad y amplitud de los mismos presenta un esquema politico
formalmente mas democratico. Empero, esta ultima reforma, no puede catalogarse como definitiva
o aquélla que consolide totalmente a la democracia de manera perimanente. Queda todavia una
agenda pendiente, aguélla que incluya el control institucional de la Presidencia de la Repubiica, un
verdadero equilibrio de poderes, un auténtico Federalismo, un Estado de Derecho real, fin a la
impunidad, el rendimiento de cuentas a la sociedad de las autoridades paliticas por sus decisiones
y sus actos, equidad financiera y material, en los procesos electorales, transparencia y publicidad
de las decisiones de Gobierno, entre otras que complementan y acompafan siempre a la
democracia como modelo politico.

El quinto y ultimo capitulo se refiere a la Administracion Publica mexicana en un marco
plenamente democratico. A los modelos administrativos gubernamentales que tienen como
requisito "sine qua non" para su mayor eficacia el funcionamiento regular de las insttuciones
democraticas. La administracion publica del autoritarismo tiene la logica de ia impunidad, de lo
secreto, de lo no publico, del bajo rendimiento de su actuacion, la no-incorporacion de la sociedad
en su funcionamiento, del abuso y del desperdicio. Es preciso entender que la administracidn
publica forma parte del sistema politico y que éste la condiciona, por ello es clave lo moderno de
las formas politicas para gue éstas se reflejen en el comportamiento administrativo. Asi, los
esquemas que se exponen en materia de administracion publica en perspectiva son la
descentralizacion del centro a la periferia del pais, es decir, un autentico Federalismo que potencie
la sinergia de las diversas y plurales regiones del pais con el mecanismo coordinador de la capital.

La estralegia de las politicas publicas que intreduce a la ciencia, la tecnologia y la
participacion de la ciudadania en la solucion de los problemas pulblicos que todo Gobierno
democratico debe respetar. La racionalidad de este modelo administrativo exige la democracia
practicante como prerrequisito de éxito en sus resultados. De no ser asi la logica autoritara
inhibiria sus bondades y con ello su rendimiento final. También se habla aqui de la Gerencia
Publica otro modelo administrativo que enlaza no sélo las cuestiones formales del Gobierno sino
gue se conecta directamente con las cuestiones de la sociedad, con tres caracteristicas distintivas:
racionalidad técnica, calculabilidad y politizacién democratica. Su finalidad primera y ultima es un
funcionamiento interno lo suficientemente apropiado del aparato administrativo para que este se
materialice en el bienestar de toda la sociedad. Este es el conienido de la politizacion de la
gerencia publica no solo técnica, calculo, numeres, cuestiones organizacionales internas y manejo
eficiente y racional de los recursos sino €l mantenimiento de los equilibrios sociales resolviendo los
conflictos y previendo las cnsis politicas. La erradicacion de Ja irracionalidad es un asunto politico
gue trasciende el ambito institucional de competencia y accion de la Administracion Publica. En
este sentido el papel de la gerencia es fundamental para mejorar la racionalidad de la direccion
administrativa del Estado.
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Por otra parte, también se senala la importancia de los cuadros operativos del sector
publico que necesitan de un marco y estructura juridico-institucional que les den seguridad y
estabilidad laboral para desarrollar sus tareas eficientemente. México necesita la instauracion de un
servicio civil de carrera, como mecanismo tecnico, organizacional y democratico el cual premie a
los servidores publicos en funcion de sus meéritos y preductividad. Los ascensos, la inamovilidad
politica de los cargos y la asignacion de estimulos y castigos, deben obedecer a criterios
estrictamente racionales, organizacionales, de rendimiento laboral, no a la discrecionalidad
absoluta y caprichos del gobernante en turno. La inestabilidad en el trabajo publico producto de la
incertidumbre de los cambios politicos en el Gobierno, del abuso del poder y de la no-proteccion
frente a |la autoridad se revierte en tener una Administracion Publica prebendaria sin una verdadera
profesionalizacion de sus cuadros operativos en la funcion publica.

Este trabajo académico cierra sus propuestas administrativas con la incorporacion del
control total de calidad que a pesar de ser una formula admimistrativa producto del sector privado es
una opcion también para la Administracion Pdblica. Esta estrategia pretende el mejoramiento
sistematico de las actividades organizacionales, la consecucion de sus objetivos con el maximo de
eficacia y con el minimo de errares, deficiencias y desperdicio. Este esquema que Inicio como una
herramienta técnico-estadistica, estd convertido en toda una filosofia de vida enfocada a
incrementar el nivel de vida de los individuos y grupos sociales en condiciones de tolerancia,
cooperacion, respeto, apertura, circulacion libre de la informacion, disciplina, aplicacion estricta de
las normas, premio al esfuerzo, inventiva y logros de los trabajadores en un ambiente de pluralidad
democratica. Por ultimo, se incluyen las conclusiones respectivas, los anexos que refuerzan las
ideas centrales de la investigacion y una amplia bibliografia que da sustento conceptual a ésta
tesis.



I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Sin duda que uno de los aspectos centrales de las democracias contemporaneas es el
relativo a los partidos politicos, La estasiologia es la rama de la ciencia politica que estudia el
fenomeno de las organizaciones paliticas encargadas de la configuracion de los gobiernos: los
partidos. Estos tienen origenes diversos, particulares histoncamente condicionados por geografias,
doctrinas, acontecimientos, personas y cualidades sociolégicas que distinguen a cada nacion. Por
ello es relevante destacar en este apartado las caracteristicas que los ubican como insttuciones
muy especificas en el marco institucional de la lucha politica por el poder publico.

Sus origenes son multiples, los paises anglosajones Estados Unidos y Gran Bretaria son
los gue se adjudican la paternidad inicial de las organizaciones partidanas. Asi es, durante el siglo
XIX estos paises lograron institucionalizar a 10s partidos como los elementos centrales en la
transmision del poder estatal en los regimenes democraticos. Sin embargo, también en otros
paises europeos, asiaticos, africanos y latinoamericanos se ha ido configurando su identidad
politica, no con pocas dificultades que los ha hecho debatirse en la lucha politica por consalidar
monarguias constitucionales y/o republicas o entre dictaduras personales caudillistas o
democracias incipientes. Ya sentenciaba Maurice Duverger el génesis y el contexto ambiental en el
que surgen los partidos politicos, estos van a condicionar de una u otra forma su desempeno
particular. Es decir que esas condiciones primarias marcan para siempre el funcionamiento de cada
sistema partidista.

En México como se vera a lo largo del capitulo su desarrollo fue muy embrionario durante
el siglo XIX y hasta principios del XX. No es sino hasta muy entrada la pasada centuria que apenas
esta consolidando su estructura y funcionamiento un verdadero y competitivo sistema de partidos
nacionales. En ese sentido mucho tuvo gue ver la historia nacional desde la época indigena en
donde la concentracion brutal del poder politico en manos del emperador por derecho divine, no
dejaba margen alguno a que los subditos se organizaran en corrientes politicas alternas al poder
celestial. Despues de siglos de socializar “la cultura del subdito”, Espafia realizo la conquista,
explotacion y dominio de los antiguos mexicanos durante el virreinato, tres siglos de persistir en el
absolutismo de la monarguia metropolitana también por derecho divino acendrando aun mas ‘la
cultura del subdito” y no “la cultura del ciudadano”. En el siglo XIX cuando la Nueva Espana se
independiza del imperio espafol y México se consolida como Estado Nacional, son las figuras de
los caudillos Antonio Lopez de Santa Anna, Benito Juarez Garcia y Porfirio Diaz Mori quienes se
anteponen al surgimiento de los partidos politicos modernaos en el pais, como ya sucedia en Europa
y Estados Unidos. Son estos personajes los que hacen la politica de manera absoluta y no la
comparten con otras organizaciones institucionales especializadas para ello, los pariidos politicos.
El retraso histérico en la construccion de verdaderos partidos politicos en México es explicable por
estas razones. Sera hasta finales del pasado siglo cuando se comience a visualizar de manera mas
decidida e institucional, la lucha politica a través de un verdadero sistema de partidos.

Se destaca tambien en este apartado las particularidades mas significativas de los partidos
a nivel general par lo que deben referrse aquéilas que tienen que ver con su razén de ser. Una
definicion democratica del partido que materializa la concepcion liberal-occidental es la que se
refiere y lo conceptualiza como: “organizaciones politicas de interés publico que intentan alcanzar
el poder estatal a efecto de formar gobiernos constitucionalmente constituidos y llevar a cabo un
proyecto integral de nacion’. De esta primera aproximacion se pueden desprender las
caracteristicas propias de su personalidad; su vocacion expresa por el poder publco, nace y
trabaja para conseguirlo, mantenerlo, ejercerlo y ampliarlo, buscan ademas ser elementos de
representacion politica y de organizacion de intereses colectivos, son correas de transmision de
demandas entre la sociedad y el gobierno, formadores tambien de opinion publica, educadores
para la cultura civica democratica. Los cuales sustentan ademas concepcicnes integrales de
proyectos colectivos, cohesionadores de demandas, promotores de la unidad nacional, y
supervisores de |la accion del Gobierno.
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Finalmente, este capitulo hace referencia también a dos de las grandes posturas teoricas
que intentan explicar y entender el origen y la naturaleza de los partidos politicos en el desarrollo
de |os ciudadanos en la sociedad La democracia y el marxismo son dos antipodas que le dan una
categoria esencial a los partidos en sus concepciones doctrinanias. La primera ubica de manera
central a los partidos politicos como instituciones insustituibles en la vida publica de los pueblos. La
necesidad de la organizacion politica y de mecanismos legales y formales de transmision del poder
estatal atraviesa a un régimen partidista. Esta es, segun la democracia, su funcién fundamental;
garantizar la lucha politica a través de instituciones y el transito legitimo de la voluntad popular
mayaritaria del poder de un grupo humano a otro, via los partidos. Garantizando con ello la
institucionalidad de todo el sistema politico.

Mientras que la teoria marxista aunque también considera al partido comunista como fuente
fundamental de la vida politica de una sociedad, siendo esta una ideclogia considerada autoritaria
porque constrife la pluralidad politica al reducirla a la existencia no de una pluralidad de partidos,
sino solo a uno considerado como legitimo por esta concepcion: el partido comunista, limitando con
ello la libertad mas amplia de los ciudadanos para formar y decidir sobre otras alternativas politicas.
El partido comunista segun el marxismo-lenninismo, considera como la nica instancia legitma y
vélida de organizacién politica de |a clase mayoritaria (el proletariado), al partido comunista, al que
se considera "su vanguardia revolucionaria’, no pudiendo estar mejor representados sus intereses
de clase en otros partidos que no sea el comunista. Por ello, segun esta teoria, no deben existir
otros partidos politicos ya que éstos sélo son contrarrevolucionarios y atentan contra los Intereses
del proletariado. No deja de ser trascendente que en la concepcion y justificacion téorico-politica de
los partidos politicos gue dos de las mas grandes posturas doctrinarias y opuestas entre si ubiquen
en un lugar nuclear a los partidos o al partido politico.



1.1. ANTECEDENTES EN EL MUNDO.

Los partidos politicos nacen en el momento en que se produce la participacion popular en
el proceseo de las decisiones politicas. Luego se afirman y consolidan en la evoluciéon hacia los
regimenes parlamentarios. En Europa, esta tendencia se concreta originalmente en Gran Bretaiia,
donde existe un tipo de régimen en el que el gobiermno es responsable ante los electores de la
nacién desde el siglo XVIlI, este acontecimiento se consolidé durante el siglo XIX, época en la cual
se afirma un régimen de partidos. Durante los primeros afios de la primera etapa, {os partidos
politicos se constituyen fundamentalmente en el ambito de los Parlamentos. Posteriormente y de
manera especial en el transcurso del siglo XX, los partidos-organizacion, situados fuera de las
Asambleas o Congresos Nacionales, cobran mas importancia, hasta el punto en el que el
denominado “grupo parlamentario” deviene, en la practica, en un 6rgano del partido.

La nfluencia y fortaleza respectivas de un grupo parlamentario y de la direccion del partido
son distintas de un pais a otra y de un partido a otro, puede afirmarse que no han existido partidos
debidamente estructurados y estables, sino intentos embrionanos de les mismos; grupos
pariamentarios, clubes, facciones ideolégicas, clientelas personales, corrientes de opinidn,
etcétera. hasta el siglo XIX, salvo algunas excepciones como Inglaterra, Estados Unidos vy
Francia.La apancion de los partidos politicos ya como organizaciones exira parlamentanas debe
ubicarse a partir de |a tercera década del mismo siglo. En Estades Unidos de Norteamérica, los
parbdos comenzaron a estructurarse a través de la creacion y coordinacion de fuertes bases
locales, durante el mandato del Presidente Andrew Jackson entre 1828 y 1837 La necesidad de
canalizar (os sufragios populares y la necesidad de incorporar e integrar una inmigracion continua,
asi como la ampliacion del censo electoral en los primeros anos del siglo XIX, se encuentran en la
base de la formacion de los partidos norteamericanos.

En realidad, los partidos estadounidenses, surgidos con caracteristicas diferenciadas en
cada uno de los Estados de la Unién, se ampliaron y consolidaron con la extension del sufragio
universal. Asi, mas que dos grandes partidos, en Estados Unidos existen cincuenta partidos
demaocratas e igual nimero de republicanos por cada Estado que conforman a la nacidn americana
y que se vertebran unitariamente para designar a sus candidatos a la Presidencia de la Republica
Los pariidos estadounidenses asumieron el papel de grandes magquinanas o aparatos para la
seleccion y promocion de candidatos. Mientras que la consolidaciéon de su sistema bipartidista sin
cambios extremos, no ha tenido que enfrentarse con una readaptacion politica, como [a farmacion
de los grandes partidos de alternativa radical en otras partes del mundo, por lo que se ha facilitado
el mantenimiento de los viejos partidos del siglo XIX.'

En Inglaterra, los partidos surgen con una dinamica distinta, aunque a mediados del siglo
antepasado no presentan aun notables diferencias con los de los Estados Umidos. La division
parlamentaria entre los llamados tories (conservadores) y los whigs (liberales) iniciada desde el
siglo XVil, no existia en la sociedad y no habia tampoco generado una estructura partidista. Los
grupos parlamentarios atralan una clientela personal, que el denominado Whip (jefe) de cada
fraccién legislativa, a fravés de variados recursos que incluian desde la corrupcién, la promesa de
cargos publicos, dinero, prebendas, contratos, etcétera, mantenian fieles a sus intereses y unidos
entorno a elfos, a sus seguidores, Solo, a partir de la reforma electoral de 1832, comenzaron a
desarrollarse los partidos. La ampliacion del censo electoral produjo en Gran Bretafia el mismo
efecto que en Estado Unidos, es decir, la necesidad de orientar las elecciones por parte de los
parlamentarios, a través de una verdadera estructura partidista.

La necesidad de crear asociaciones politicas a partir de los grupos parlamentarios,
reforzada por la ampliacion del sufragio, consolido a los partidos politicos, alli donde los regimenes
liberales democraticos gozaron de una continuidad politica ininterrumpida, tanto en Estados Unidos
como en Inglaterra. Mas, donde esa estabilidad politico-democratica no se produjo, aunque en
algunos momentos existieran clubes y sociedades politicas, los partidos politicos no llegaron a
cristalizar en un primer momento. Aunque €so0s paises, en donde la implantacion de los sistemas



politicos modernos llegé mas tarde, surgieron posteriormente y su aparicién fue mas subita, como
en Alemania, ltalia, Espafia, Japon, incluso Méxica.

En Francia, los partidos politicos no aparecieron hasta la Il Republica en 1848, pero el
advenimiento del segundo imperio de Jose Bonaparte, impidié que se desarrollaran normalmente
hasta 1871 y no alcanzaron una estabilidad hasta bien entrada ya la Il Republica entre 1871 y
1918.En Alemania surgieron también hasta 1848.En Japon, la aparicion de los partidos es tardia,
hasta 1867 no se establecieron las bases para su formacion. Maurice Duverger afirma que en
1850, ninguin pais del mundo (con excepcidn de los Estados Unidos) conocia partidos politicos en
el sentido moderno de la palabra;, habia tendencias de opinién, clubes politicos, asociaciones de
pensamiento, grupos parlamentarios, etcétera, pero no partidos propiamente dichos. En 1950 estos
funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas. Esto supone por consiguiente, que en el
momento en que nacen los partidos modernos, surgen como organizaciones estructuradas con
ideologia, estatutos y programas de accion perfectamente definidos. Existian antes que ellos los
denonmnados protopartidos, es decir (clanes, facciones, corrientes, tendencias, etcétera) los cudles
fueron el antecedente inmediato de los partidos politicos-organizacion en el siglo XX.2

Los primeros partidos politicos modernos y estructurados se organizan en los Estados
Unidos a partir de 1828, bajo el Gobierno de Andrew Jackson, entre 1829 y 1837. El mismo
Tocgueville en su analisis de la sociedad anglosajona a principios del siglo XIX ya comentaba su
opinion de los partidos en Norteamerica, ‘los partidos son un mal inherente a los gobiernos libres:
pero no tienen en todos los tiempos el mismo caracter y los mismos instintos. Lo que yo llamo
grandes partidos politicos son aquéllos que se encuentran ligados mas gue a sus consecuencias; a
las generalidades y no a los casos particulares, a las ideas y no a los hombres. Estos partidos
tienen, en general rasgos mas nobles, pasiones mas generosas, convicciones mas reales y aqui
una actuacion mas franca y atrevida que los otros” *En los Estados Unidos et sistema de partidos
comenzo a construrse desde el momento mismo de su independencia de Inglaterra, y se ha
caracterizado seriamente por su formacion institucional. Los mismos norteamericancs se precian
de haber sido pioneros en el desarrollo de los partidos politicos como mecanismos esenciales del
funcionamiento en los regimenes demaocraticos. Asi, Richard Watson sefala que; "los primeros
partidos demaocraticos del mundo aparecieron precisamente en los Estados Unidos. En realidad ya
existian cuando Washington pronuncié su discurso de despedida. Ademas, han persistido: el
Partido Democrata es, ciertamente, el partido politico mas antiguo del mundo™ *

Los Estados Unidos tuvieron operando un sistema de dos partidos a los pocos afios de su
fundacion. De la controversia surgida por problemas internos, de ideologia y de politica exterior, el
bloque politico gue logrd la independencia se escindio en dos grandes correntes que perduran
hasta la actualidad. El primero con Alexander Hamilton y John Adams que formd a principios de
1790 el Partido Federalista. Mientras que en torno a Thomas Jeiferson y James Madison se
aglutina el Partido Republicano a mediados de 1794. Aunque el federalista John Adams vencié al
republicano Thomas Jefferson en las elecciones presidenciales de 1796, en los posteriores
caomicios de 1800, Jefferson se alz6é con una victona tal que trastoco al Partido Federalista. Este
ultimo continuaria funcionando a nivel nacional durante otro decenio y medio, pera jamas recuperd
la mayoria en el Congreso, ni tampoco a la Presidencia. El Partido Federalista desaparecio por
completo del escenario politico alrededor de 1816. Siguio luego un periodo de gobierno de un solo
partido. La llamada “época de los buenos sentimientos”, que culmind con la eleccion casi unanime
de James Monroe como Presidente en 1820. Después de eso, sin embargo, se desatd una seria
competencia dentro del Partido Republicano, cuando se formaron corrientes ideologicas y politicas
en torno a John Quincy Adams y Andrew Jackson.

Poco a poco estas facciones se convirtieron en auténticos partidos, 10s seguidores de
Adams vinieron a conogcerse como Republicanos Nacionales y los de Jackson comao Republicanos
Deméocratas. A finales de la década de 1830, el Partido Republicano Nacional fue substituido por el
Partido Liberal (Wigh), cuando en 1840, el candidato presidencial de este partido, Willlam Henry
Harrison, derroto al Presidente en ejercicio Martin Van Buren del Partido Demdcrata. Volvié asi, la



verdadera competencia de dos parfidos, que continud hasta mediados de la década de 1840,
cuando el Partido Whig desaparecid, sélo para ser reemplazado por otro; €l Parido Republicano,
que presento a su primer candidato presidencial, el General John Freemont, en 1856.

Desde esa fecha, los Partidos Democrata y Republicano han dominado la competencia
ininterrumpida de sélo dos partidos, mas antiguz del mundo. Un enfoque moderno del partido
politico y con el de una concepcion fotalmente madura de la funcion de una opasicién legitima,
florecié por primera vez con la segunda generacion de lideres politicos norteamericanos, a decir de
aquélios hombres que en su mayoria eran infantes cuando se fundaron los partidos Federalista y
Repubhcano. Estos empezaron a ver clara y consistentemente lo que sus antecesores como
Madison y Jefferson vislumbraron confusa y esporadicamente; los méritos de una organizacion
partidista como principio positivo y de la competencia bipartidista como un elemento a favar del
interes plblco. Estos individuos hallaron firmes fundamentos de la organizacion de partidos, en la
temprana experiencia jeffersoniana, pero tanto en la teoria como en la practica, fueron mucho mas
alla. Asi, la nueva apologia a favor de los partidos fue en gran medida, labor de una generacion y
de un tipo de hombres que estaban mucho mas interesados que sus antecesores en la
organizacion partidista. Los partidos norteamericanos evolucionaron profundamente desde la
rivalidad politca de Thomas Jefferson y Alexander Hamilton, que manifesto la oposicion de
Republicanos y Federalistas, respectivamente. Naturalmente la guerra de secesiéon (1860-1865)
ocasiono una gran confusion politica, sin embargo, no modificé sensiblemente el bipartidismo de
democratas y republicanos que entonces acabo consolidandose.®

Por otro lado, en Gran Bretana, la transformacion paulatina de un régimen liberal en una
democracia de grupos y asociaciones, tiene en Ios partidos un buen indicador. Asi, por ejemplo, la
vida politica inglesa sufrio una radical reestructuracion con las reformas electorales de 1867, que
amplid nuevamente el censa electoral y la de 1873, que implantd el voto secreto. En 1867, el
politico Joseph Chamberlain dirigente liberal, constituyd el primer embrién de un partido maderno
en el Reino Unido. El “caucus” o comité de la ciudad de Birmingham, primero en el ambito local y
mas tarde a nivel nacional. A partir de él se estructura un Partido Liberal, con afiliaciéon y
organizacion independiente de los parlamentarios. Wiliam Glandstone al frente de la nueva
magquinaria partidista, alcanz¢ el triunfo electoral para el gobierno nacional en 1874 El partido
consiguié asi una existencia aparte de sus lideres, de sus parlamentarios € incluso de su fundador,
el propio Chamberlain.

En el mismo periode se organizé la Union Nacional de Asgciaciones Conservadoras y
Canstitucionales, base del actual Partido Conservador. En ella el peso de los parlamentarios y su
poder era supericr, pero la ampliacion de la afiliacion y un funcionamiento renovada dieron a
Benjamin Disraeli la oportunidad de enfrentarse a los liberales con mayores posibilidades de éxito.
Asi, Glandstone y Disraeli se convirtieron en los primeros dirigentes politicos britanicos al frente de
partidos verdaderamente organizados y con estructura moderna. La aparicion en 1900 del Partido
Labonsta alteraria significativamente el juego de partidos tradicionales ingleses. Estos partidos
britanicos se basan ya en la existencia de un comite supremo encargado de la direccion nacional
del partido, de proponer candidatos para las elecciones, de coordinar las relactones de la institucion
con el grupo parlamentario y de estructurar y ampliar los comités locales encargados de dirigir las
cuestiones regionales y de las localidades. La existencia del Partido Laboral a principios del siglo
XX abrid un nuevo frente politico y ofrecido un nuevo modelo organizativo. Con tal éxito que
substituyo la contienda bipartidista del siglo XIX entre conservadores y liberales. Por una lucha
politica, Ideologica y electoral practicamente entre conservadores y laboristas.

Mientras que la centralizacion de las decisiones y el peso excesivo de la burocracia
dirigente convirtieron a los partidos socialistas europeos en grandes y poderosas magquinarias que
tendian a alejarse de sus propias bases y a adoptar una actitud radical, jushficada por €l deseo de
no poner en peligro a la organizacion ante el acecho de los enemigos externos, y asegurar su
supervivencia, en Gran Bretana, el Partido Laboral que expresaba la actuacion politica de la clase
obrera surgié con unas caracteristicas diametralmente distintas. A lo large dei siglo XIX se habia



desarrollade un poderoso movimiento sindical que embonaba politicamente con el ala 1zquierda,
liberal y democratica. Fue James McDonald quien con nucleos ideoldgicos, como la Sociedad
Fabiana y los sindicatos propugnaban una via politica obrerista, dando origen al segundo partido
inglés mas fuerte en el siglo XX el Laborista, alejado de tendencias extremas y mas ductil en su
organizacion, James McDonald fue uno de sus grandes organizadores.”

Por lo que respecta a Francra entre 1869 y 1872 se era partidario de una monarguia o de
una republica. Asi, se habla de un Partido Republicano, surgido en 1871 que exige |a instalacion de
una republica, mientras que la existencia de un Partido Realista demanda la continuacién del
impeno y el dominio del rey. Desde 1848, estaba constituido el Partido Realista, al mismo tiempo
que las ideas socialistas habian estmulado la creacion de varios partidos obreros desde el mismo
aiio. Pero como sefiala Jean Charlot el término partide no designaba una organizacion politica tal
como |la conocemos ahora, con su jerarguia, su centro director y sus militantes o sus permanentes,
el partido representd en toda la primera parte del siglo XIX en Francia, una tendencia, una opinién
que cristalizd las ideas de una clase o de un grupo sogcial, mas o menos distinto de otros.

Otro partido importante en Francia era el Partido Comunista también llamado Partido de los
Comuneros, gue en 1870 pide la autonomia de las comunas y que en 1871 esta representado por
la Comuna de Paris. Ademas, en 1871 existe dentro del Partido Republicano el grupo moderado
agrupado en torno de Adolfo Thiers y el republicano avanzado alrededor de Leon Gambetta.
También se puede observar en ese ano que dentro del Partido Liberal hay dos tendencias, una
dirigida por Emile Olivier y Prevost Paradol progobierno y otra adherida a Jules Favre que se queda
en la oposicion. Hay tantos partidos en Francia y tantas corrientes dentro de ellos, que ésta seria
una caracteristica particular del régimen politico galo hasta la actualidad. Sin embargo, entonces
camo ya se senald, no habia verdaderos partidos-organizactdn, no eran organizaciones sino
asociaclones configuradas en torno @ una idea o0 a un hombre, por ello su comportamiento
temporal, los llamados partidos se hacian y deshacian rapidamente. No es hasta finales de 1871,
cuando se percibe una modificacion sustancial en su composicion, ya que en el Congreso francés
es decir la Asamblea Nacional se conformaron grupos pariamentarios plenamente discernibles
entre si gue implicaban mas un compromiso estructural, que personal. Asi, aparecen los de
izquierda abierta y los de izquierda cerrada, los orleanistas, los republicanos y los merovigios,
todos ellos con tintes mas organizacionales.’

Emile Olivier comienza a hablar de |a pasion de partido que anima a los diputados. El jefe
de partdo no es solameante aquél que simboliza un ideal, sino el que se convierte en un
organizador, Progresivamente, el partido tiende a convertirse en una organizacion permanente y se
asiste a la lucha politica de un verdadero sistema de partidos, De este modo, la formacion del
partido moderno en Francia toma la denominacion exacta de Pariido Republicano, Partido del
Orden, Partido Liberal, Partido Socialista, Partido Comunista y otros en cuyo alrededor se
formalizan las primeras organizaciones perfectamente estructuradas, dejando de fado Ilas
denominaciones comunes de corrientes, tendencias o facciones.



1.2. ANTECEDENTES EN MEXICO.

En México, los partidos politicos no tuvieron la tradicion histérica tan sélida como si la
tuvieron otros paises occidentales. El sistema pluripartidista que hoy apenas comienza a
consolidarse no surgio -gratuitamente, se cimentd en el esfuerzo y sacrificio personal de todos
aquéllos que en el curso de los ultimos 70 afios han militado en estos entes publicos.

El surgimiento de los partidos varia considerablemente de un pais a otro en Estados
Unidos comienzan con la Convencion Canstitucional de 1787 en Filadelfia entre los Federalistas y
Republicanos primero, para después entablarse la contienda entre Republicanos y Democratas a
mediados del siglo XIX consolidando hasta nuestros dias el tradicional sistema bipartidista
norteamericano. Es en el ano de 1688, cuando en Inglaterra emergen los dos grandes partidos que
alternativamente gabernaron a este pais hasta principios del siglo XX (los Tories 6 Conservadores)
y (los Wighs o Liberales) hasta que aparecié el Partido Laborista en el ano de 1200 alterando
significativamente el tradicional juego partidista britanico, Mientras que en Francia estos se asoman
por vez primera durante la revolucion de 1789 que derrocaba al poder absoluto de los reyes, dando
asi origen al tradicional pluripartidismo que hoy todavia domina la escena politica francesa. Para
mediados del siglo XIX Estados Unides, Inglaterra y Francia tenian ya partidos politicos con ideas
afines, agrupandose en asambleas. Los cuales posieriormente comenzaron a preocuparse
profesionalmente por la obtencién de los votos de los electores y fundaron comités electorales para
apoyar a sus candidatos. De hecho los primeros partidos fueron federaciones de comités
electorales que buscaban una coordinacion nacional superior. Normalmente esa coordinacion
estuvo en manos de los miembros del Parlamento que hacian llegar las consignas partidistas hacia
las bases Este fue el patron, que en terminos generales tuvieron en su origen la mayoria de los
partidos europeos y norteamericanos.

En Meéxico sin embargo, el lastre de un mistico pasado histérico gravito en sentido contrario
a las experiencias anteriores. Durante el periodo prehispanico la fuerza mitica, teocratica y
personalista del "Tlatoani® o emperador y su poder absoluto e incuestionable ho permitid la
formacidon de ningun grupo o fuerza social que pusiera €n entredicho su poder omnimodo por
derecho divino. Fueron muchos siglos que el ejercicio del poder sin limites socializod la "cultura del
subdito" y no la "cultura del ciudadano entre los habitantes del imperiac mexica y la region maya,
ebstaculizando una y otra vez la formacion y aglutinamiento de organizaciones independientes a la
autondad real.

Después del periodo indigena vino la conguista espafiola y con ella la substitucion del rey
autéctono por el monarca ibérico tambien por voluntad divina. De tal suerte que continué el ejercicio
del poder absoluto, su arbitrariedad e impunidad pero ahora por tres siglos y can el agravante de
ser dirigido desde el extranjero. Ahondando con ello el serviismo politico y el sometimiento
economico de la poblacion originaria. Asi mismo se denegé la constifucion de corrientes
ideologicas y politicas contrarias a la justificacién dinastica del poder virreinal.

El perjuicto palitico y el dafo publico que los largos periodos de absolutismo ocasionaron a
la cultura civica sobreviven atn en varias regiones atrasadas del México rural y urbano de hoy En
el siglo XIX ya como pais independiente tibiamente se empezo a esbozar las dos corrientes
doctrinarias que scbrevivieron a lo largo de ese momento historico los liberales y los conservadores
que no pueden catalogarse como partidos politicos en sentido estricto de acuerdo a los estandares
tedricos y organizacionales de los partidos del mundo contemporaneo. Mas bien deben bautizarce
como protopartidos (formas primitivas de organizacion politica partidista) antecedentes de las
organizaciones burocraticas en que se han convertido los partidos politicos de la actualidad.

Ademas, sobre los protopartidos del siglo XIX se sobrepusieron las figuras dominantes y
personalistas ya no de los "Tlatoanis” o “Reyes Catolicos” espanoles sino de los "Caudillos"
hombres fuertes que monopolizaban el gjercicio del poder publico. Una forma de resumir la historia
patria en el primer siglo de nuestra vida independiente es analizando la obra politica de los tres



gobernantes que sé repartieron el poder estatal practicamente durante toda esa centuna: Antonio
Lopez de Santa Anna, Benito Juarez Garcia y Porfirio Diaz Mori.

El porfiriato gue cubrié la ultima parte del siglo XIX acabé con las libertades publicas,
ignoro la Constitucion de 1857 desprestigio la ley y aniquild el escaso civismo de los habitantes. Sin
embargo, el sigio XX inicia con la organizacién de clubes politicos que culminan con la formacion
de nuevos partidos politicos come él Liberal Democratico de los hermanos Flores Magon y el
Nacional Antirrelecionista de Francisco Indalecic Madero Gonzalez. Y con ellos comenzd la primera
gran revolucion del siglo pasado que derrocd al dictador Diaz, al mismo tiempo due lograba
matenalizar la Constitucion de 1917, la cual todavia rige los destinos nacionales.

Se establecid asi los cimientos institucionales y las garantias juridicas para la libre
asociacion politica en partidos los cuales puedan disputar democraticamente el poder publico.
Surgen de este modo centenares de partidos a lo largo del territorio nacional en las primeras
décadas del siglo XX, al paso del tiempo en los siguientes decenios la cantidad de partidos
politicos exisientes iria dimensionandose hasta alcanzar una cifra mas razonable y actualmente
estabilizarse en no mas de diez partidos con registro oficialmente reconocido.



1.2.1. LA ETAPA INDIGENA.

El México prehispanico, antes de la llegada de los conquistadores espafoles, estaba
formado por un amplio conjunto de pueblos autdctonos dispersos a lo largo de la geografia
mesoamericana de entonces, desde mas alla de las fronteras actuales con los Estados Unidos
hasta la hoy Centroamérica, pululaban los habitantes originales de estas tierras; mayas, aztecas,
olmecas, tlaxcaltecas, otomies, zapotecas, mixiecos, etcetéra. Sin embargo, destacan dentro de la
pluralidad de culturas mas sobresalentes de la antigiedad, los aztecas, sin menospreciar el aporte
y relevancia histérica y aun presente de los otros pueblos indigenas que tedavia componen a la
pluriétnica sociedad nacional. Segun datos oficiales recientes, se afirma que existen alrededor de
11 millones de indigenas que complementan a la poblacion total del pais, que es de mas de 100
millones de mexicanos, toda una nacién dentro de otra nacion; la mayoritariamente mestiza. Por lo
que el componente indigena ha tenido, tiene y tendra un fuerte impacto politico, econdmico y social
en el pais

Las caracteristicas originarias de los primeros pobladores de Meéxico y la conservacion de
su cultura a traves de la practica de creencias y tradiciones durante largos siglos, son un factor de
incidencia politica en ia vida del pais. Las cuales contribuyeron a erigir las estructuras politicas y
gubernamentales de México en el siglo XX que se refiejan en diversos sentidos todavia en muchas
anacronicas practicas de gobierno que influyen negativamente en el ejercicio del poder estatal. El
pueblo azteca tesume ejemplarmente algunos de los defectos del sistema politico mexicano
contemporaneo. El imperio mexica comprendia la porcion central de nuestro pais, de costa a costa
prolongandose por el norte y occidente, hasta los rios Panuco y Lerma y por el sur hasta
Guatemala. El objetivo principal de las guerras de conquista mexicas fue esencialmente
economico, después de asentarse en el Lago de Texcoco para fundar |a gran Tenochtitian en 1325,
y posteriormente irse extendiendo poco a poco por las rutas ya sefaladas antenormente. Los
pueblos sometidos debian pagar un tributo a sus conquistadores, a cambio del cual se les
respetaba a sus gobernantes y sus costumbres. Los pueblos conquistados fueron organizados en
regiones y distritos, cada uno de los cuales deberian pagar a Tenochtitlan, cada ochenta dias un
tnbuto fijo con los diferentes productos de la region (aro, ropas, incienso, plumas, maiz, chile,
algodon, cacao, etcétera).®

Los mexicas centralizaron el poder politco en la gran metropoli, Tenochtitlan, cuya
poblacion ascendia a la llegada de los espanoles a mas de 300 mil habitantes, cantidad muy
superior a ciudades europeas de entonces y cuya organizacion politica, gubernamental y sacial
tenia que ser muy sofisticada para poder cohesionar y organizar una ciudad de las proporciones de
la antigua capital de México.® En términos politicos. €l jefe supremo del Estado era el "Tlatoani”,
designado por el “Tlatocan”, quién veunia en su persona el poder de gobierno, ¢l poder militar y el
sacerdotal, como se le consideraba gobernante por derecho divino, su poder llego a ser absoluto.
El “Tlatocan” formado por un grupo de notables con larga experiencia en asuntos de goberno,
designaba al “Tlatoani" en funcion de ciertas caracteristicas indispensables:

¢ Que tuviera parentesco con los reyes mexicas anteriores y;

« Que fuera considerado capaz de gobernar, es decir, que hublera sido general del ejército
mexica y ocupado otros cargos publicos, ademas de conocer la religion y las tradiciones
histoncas de su pueblo.'

Por otro lado, ha¢iendo un analisis desde la perspectiva de la economia politica, algunos
autores como Karl Marx y Karl Wittfogel sobre otros pueblos de |la antigiiedad como el arabe, chino,
persa y algunos mas del lejano oriente. Asi, como con ubicacion en Asia. Marx denomind a los
regimenes de gobierno y produccion de esos pueblos con el titulo de "Modo de Produccion Asiatico
o Estado Onental”, en el gue incluye a otras culturas como la mexica, maya e inca en el continente
americano. Y dénde destaca la naturaleza despética de gobierno en la conduccion politica y
econdmica de esas comunidades. Decia Marx que para comprender al “Estado Onental”, hay gue
entender primero a |a sociedad civil y ésta no se concibe sin el analisis de las fuerzas productivas

-
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que la componen. Bajo el concepto de "Modo de Produccion Asiatico o Estado Ornental” se
entiende a un modelo de desarrollo historico particular de ciertas sociedades, caracterizado por 1a
existencia de una sociedad débil y un Estado todopoderoso personalizado en la figura del
emperador despético. Omar Guerrero Orozco define al Modo de Produccion Asiatico; "como uno de
los artificios sociales mejor organizados de la historia para llevar hasta sus ultimas consecuencias
la explotacion del trabajo y someter bajo el control del Estado las energias humanas. Es un caso
unico que muestra la accion de un gobierno total al compas del ejercicio de un poder también total.
La coincidencia entre renta e impuesto, la unificacion entre explotacion y dominio en las mismas
manos, convierten al despotismo oriental en un régimen mas abrumador, mas total, mas terrible. El
ejercicio del poder no tiene limites, no existen fuerzas nobiliarias, estirpes o aristocracias que se
contrapongan a la pequefa élite gobernante, mucho menos las hay populares. El despotismo
oriental sea en Persia, Perd, China, Egipto, o en el Mexico prehispanico, es un gobierno
absolutista”."

El mismo autor desglosa las caracteristicas fundamentales que particularizan al "Moda de
Produccion Asiatico” entre las que destacan las siguientes:

+ Un conunto de comunidades asentadas en aldeas, cada una autosuficiente, en cuyo seno
existe la indiferenciacion entre el trabajo agricola y el trabajo artesanal.

* Un Estado leviatanico que las aglutinaria como conjunto, esto &s, que las relaciona como
sociedad.

e na relacidn gue vincula a las comunidades y al Estado, y que reviste un doble caracter;
econdmico y politico. La columna vertebral de esta relacion esta constituida por un impuesto
universal que envuelve, a su vez, la forma de renta, y que se exige en dinero, especie y como
trabajo farzado.

« Una forma de produccion basada en la agricultura en gran escala, con caracter econémico
determinante o, al menos, con caracter politicc dominante.

« Actividades y obras constructivas hidraulicas en gran escala, directamente conectadas a la
agricultura o que han derivado de ella.

« Ausencia de propiedad privada en la base de la sociedad, manifestandase como contrapartida
la propiedad patrimonial del déspota gobernante.

Instalado en el palacio imperial, el déspota gobierna a la sociedad como si se tratara de su
propia casa. Ademas de sus lujosos aposentos, el palacio contiene las oficinas publicas donde
planifica con su corte, el trabajo agricala, la politica hidraulica, la cuestion tributaria, etcétera. Es
decir, la administracién publica centralizada, especializada y burocratizada. Es el centro del
gobierno, la instancia donde se atienden las cuestiones publicas. El palacio imperial, ademas de
contener el domicilio privado del soberano, es el organismo politico que gobierna a la sociedad
civil. El Estado azteca fue un imperio absolutista, que intenté y logré establecer la explotacion y el
dominio totales sobre una poblacién heterogénea, a la cual dio unidad. Sobre la sociedad tejié una
red organizativa gigantesca que los emperadores operaban eficazmente.

El imperio no solo impulsé un servicio militar obligatario, sino una prestacion fiscal
obligatoria gue se encarnaba en el trabajo publico no remunerado. Sin embargo, el Estada Ornental
no solo tiene y maneja el medio de preduccion principal, la agricultura hidraulica a gran escala, sino
que hace un monopolio de |a produccion agricola, de su almacenamiento y su distribucion. El
déspota decide el control del agua y con ello convierte al Estado en una organizacion que
exitosamente somete a una explotacion metéddica y creciente a la sociedad civil, y su poder es tal
que ésta no tiene la minima capacidad de independencia. Todo esto sintetiza las caracteristicas
gue moldearon la estructura politica y econémica de los antiguos mexicanos, aquélla donde el
absolutismo gubernamentai y el poderio extremo del gobierno agobiaban a una sociedad débil,
invertebrada, aislada, sumisa y religiosa, la cual fue un campo fértil que facilité la conquista del
dominio espafol durante tres siglos.



1.2.2. EL VIRREINATO.

Después de |a caida de Tenochtitlan la capital del imperio azteca el 13 de agosto de 1521,
el mas grande de América a la llegada de |os conquistadores espafioles. Se inicta el segundo gran
pericdo en la historia de Mexico; la colonia durando ésta trescientos largos afios. Casi el doble de
tiempo de lo que el pais lleva de vida independiente. La conquista de los mexicas como de los
demas pueblos indigenas, su castellanizacion y cristianizacion fue una tarea colosal que fue hecha
a sangre y fuego, dejando hondas huellas en el ser nacional que todavia hoy se manifiestan. No
solo, el idioma espafiol y la religion catdlica, sino las instituciones politicas y economicas
metropolitanas fueron implantadas, mezclandolas en una combinacion étnica y cultural que
caracterizan a la identidad nacional en el mundo actual. El régimen instaurado 2 partir de 1521 no
fue muy diferente al autdctono originario en cuanto a fa forma de ejercer el poder publico, el
centralismo, el verticalismo, el autoritarismo y la impunidad de las autoridades novohispanicas en
su relacion con las comunidades indigenas y mestizas eran la nota comun del poder virreinal,

Ademas de agregar a la esfera gubernamental de la Nueva Espaiia caracteristicas propias
del universo espariol como lo eran el burocratismo, el reglamentismo administrativo del gobierno, el
paternalismo y el refuerzo de la actitud patnmonial en el ejercicio de la actividad publica. El sistema
de gobierno de la colonia se basé en una serie de supuestos fundamentales cuya naturaleza
condiciono, en sustancial medida, toda su filosofia de gobierno. Influyeron estos en la estructura
gubernamental y al final sirvieron como criterio para determinar el éxito o el fracaso del sistema
imperial espanol. Desde el principioc mismo, pueden advertirse dos fuerzas que fungieron como
motivadoras de la conquista y de la colonizacion espanola en el nuevo mundo. Estas ideas
prevalecieron hasta el final del imperio, la primera y la mas importante consistié en considerar a
este como una reserva econémica destinada a explotarse con eficiencia para que produjere una
corriente de riqueza cada vez mayor hacia la metropoli ibérica. En segundo lugar, el imperio
esparfiol se consideré como una gran empresa misionera, es decir tenia una meta religiosa, la
evangelizadora del cristianismo catdlica. Desde los primeros viajes de exploracion, el sacerdote fue
companero inseparable del conquistador. De acuerdo con esta segunda premisa, se mantuvo entre
el gabierno colonial y la iglesia la mas estrecha colaboracion, la cual habia sido asegurada desde
que Espafia se aventurd por primera vez en empresas de exploracion y colonizacion. La "bula
papal” del 16 de diciembre de 1501 expedida por el sumo pontifice Alejandro VI, cedié a los reyes
esparioles y a sus sucesores todos los diezmos eclesiasticos de las indias, a cambio de gue la
corona espafola asumiera plenamente |a responsabilidad de propagar la religion cristiana entre 105
indigenas. fundando iglesias y monopalizando la expansion solo de esta tendencia religiosa.

Una vez advertidos los supuestos econdmicos y eclesiasticos otros rasgos relativos a la
conformacion de toda la politica novohispanica embonan facilmente en su sitio. Mientras, la
realizacion de los objetivos del Estado ibérico dependia de la autoridad central en Espana, y de las
autoridades continentales creadas exprofeso para ello. La politica de control de todos los altos
puestos del gobierno y del aparato productivo local por los peninsulares espafoles, garantizaba
una explotacion ampliada e intensiva de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo autoctona.
La nacién mexicana resulta de la conquista del imperio azteca por el espafiol. La conquista y
colonizacion se identifican con un gigantesco proceso de sometimiento, de destruccion y
reestructuracion de pueblos, sociedades y culturas aborigenes por la fuerza avasalladora europea.
Despues de la destruccion de la economia y sistemas politicos indigenas, se rescatan los
componentes utilizables para el engrandecimiento y enriguecimiento exclusivo de la corona, la
iglesia y los conquistadores individuales. En el aspecto politico y gubernamental, el sistema
espanol consiste en una monarquia cada vez mas fuerte que asume las funciones del Estado
impenal ibero, coma era de esperarse. el regimen colonial era Intervencionista y absolutista y
contaba con numerosos organismos dedicades a definir las relaciones entre el gobierno y la
empresa economica, entre los cuales el primero y principal era la propla monarquia, mediante su
dominacion directa y exclusiva sobre tierras, aguas, minerales y personas. '
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El gobierno espafiol, su politica y la estructura del México celonial, van siendo conformados
por los intereses, necesidades y decisiones de la monarquia, de las élites dirigentes y grupos
dominantes de la metropoli, asi como, los grupos terratenientes, minergs, mercantiles. financieros y
burocraticos que van emergiendo en la Nueva Espafa. Monarquia absolutista gue no llega a ser en
plenitud un Estado moderno, la de Espafia expresa y coproduce una sociedad en transito
incompleto, ya que no preve la constelacion de los supuestos asociados a dicho tipo de Estado,
(predominio del intercambio, mercantilizacién generalizada, emergencia y avance de los actores de
la sociedad civil). La monarquia centralizada, patrimonialista y paternalista, la de Espana conquista,
colonializa y transculturaliza a la poblacion autéctona, con formulas economicas y politicas
inadecuadas para sus mas antiguas tradiciones, mezclando la cultura espafiola con afanes de
sincretismo vtilitario para los fines eminentemente materialistas de la corona espariola. Conquista y
colonizacién son empresa personal de la corona de Castilla, articuladas por el imperio y dirigidas
por el Estado para fortalecer su poderio. La corona acepta o rechaza ofertas de conquista y
poblamiento, y suple la falta de iniciativas de la sociedad aborigen, ofreciéndole a cambio empresas
a otros como la iglesia romana, a nobles, aventureros y mercaderes. L.a ‘Capitulacion Real” es el
contrato entre |a corona y el jefe de la expedicion, que asigna a éste el area de conquista y los
titulos si tiene éxito, @ cambio del pago de tributo sobre la rigueza obtenida. Las expediciones
particulares se cumplen en este marco, y sus jefes son depositarios de la autoridad real. Por este
caracter inaugural y por su uso exclusive y directo, trasplanta e impone con ellos pautas politicas,
que trastornan e inhiben el despliegue natural de las comunidades indigenas."

El absolutismo se manifiesta en la preponderancia del Estado imperial, su tendencia a la
centralizacion y a la omnipotencia. El rey es la presencia suprema y despética. Desde ahi, el centro
politico-administrativo que se nuclea a su alrededor, decide y regula autoritariamente todo lo
referente a la Nueva Espana y a las demas colonias. Al cuerpo de leyes ya existente va agregando
la legislacién de las Indias. Con un cuerpo de autoridades novohispanicas dirigidos por el Virrey. la
Audiencia Real, el Patronato Real, los Consulados, los Gobernadores. Alcaldes Mayores,
Corregidores. Ayuntamiento e Intendentes. El poder despético se justifica y legtima por la
concepcion divina del monarca por encima de ta ley, a la que introduce enmiendas y excepciones.
Los subditos pueden ademas apelar directamente al rey, debilitando a las autaridades locales. La
imposicion despotica desde Espaia de una regulacion politica, administrativa y juridica implica la
sobreimpresion sin integracion de las autoridades, instituciones, derecha, lenguaje, rehgion, cultura,
de la metropoli, a realidades fisicas, historicas y socioeconomicas del pasado precolombino.
Emerge asi la dicotomia entre el pais aparente o formal y el pais real.

El sistema gubernamental colonial, con su centro metropolitano y su red de organos
locales. se estructura en grado considerable mediante el trasplante de instituciones y organismos
peninsulares. El rey combina también la estrecha vinculacion con la Iglesia a través de un poderoso
cuerpo de funcionarios reales dependientes de la metrépoli, para imponer el dominio de la corona y
el control de conquistadores y conquistados. El centro metropolitano se prolonga en la Nueva
Espana, a través de la burocracia colonial. En las Indias es muy poderoso el conjunto, pero cada
funcionario depende del poder central y es vigilado por instituciones paralelas. El poder local es
ejercido por la burocracia local y la Iglesia. Mientras se va constituyendo una nueva anstocracia
local, que se transforma poco a poco en dominante. Los funcionarnos reales en la Nueva Espana
deben aplicar normas y decisiones de la corona bajo su control. Una de sus funciones mas
importantes es el control de los grupos sociales y de la Iglesia, que a su vez los vigila. La autoridad
politica y la militar se fusionan, por las necesidades de la conquista, la colonizacion y la amenaza
de otras potencias imperiales.

La Iglesia por su parte es a principios del siglo XVI, |la principal institucion 1declogica del
Estado. El catolicismo, religion oficial del Estado, es la ideologia justificadora del poder real, de ta
conguista y la colonizacién, aliada e instrumento de la corona. Iglesia y corona se alian. la pnmera
controlada por la segunda en todo, excepto en daoctrina y disciplina. Derivado de la bula papal de
1493, el Patronato Real, le permite al Rey ejercer la administracion eclesiastica del virreinato
espafiol La Iglesia recibe beneficios y privilegios, pero de la corona que a través del Consejo de
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Indias, interviene en las investiduras y distribucién de religiosos. La Iglesia no esta, sin embargo,
totalmente dentificada con la corona ni subordinada a ella, tiene independencia, intereses propios,
roces y conflictos con el monarca y con otras esferas del pader. Adquiere un considerable poderio
econdmico, social, cultural y sobre tado politico, por su estrecha asociacion con el aparato virreinal,
su predominio ideoldgico, su inmensa acumulacion de propiedades, su labor de evangelizacion y a
través de ella del sometimiento de las comunidades indigenas La empresa misionera es funcional
al proyecto politico de |la corona, pero extremadamente perverso para el futuro de sus habitantes,
Esta empresa de conversion, de absorcion y de asimilacion cultural y doctrinal de la poblacion
indigena completa el proceso de represion y dominacion vertical de la sociedad nativa, que siglos
después continuaria dejando saldos economicos y politicos que aun en dia en muchos sentidos, se
siguen padeciendo en amplios lugares de la republica mexicana.'

La conservacion de la sociedad autéctona como entidad eminentemente tributaria y de
riqueza infinita para la metropoli espaiiola es el gran objetivo de la canquista, nada mas impartaba
en este proyecto, la estructura social tenia que subordinarse por fuerza a este interés, aln y
cuando este trastocara la germinaciébn de una sociedad civil independiente y vigorosa que
expresara sus necesidades colectivas a través de 6rganos representativos de las comunidades
indigenas. £n este sentido la empresa comercial que significaba la conquista, cantd con un
decisivo altado en la lglesia, que a través de la evangelizacion contribuyd a la destruccion de las
formas y practicas culturales de los indigenas; el debilitamiento y eliminacion de dirigentes, el
control de creencias, de costumbres y la reorganizacion de la vida econémica, politica y social de
la poblacion onginaria.

Beneficiaria del monopolio educativo, la Iglesia fundé escuelas y colegios religiosos, la
Universidad Real y Pontificia de México en 1551, junte a los laicos fundé y sostiene todavia
hospitales. orfanatorios, asilos, manicomios y otras instituciones para menesterosos. La lglesia
ofrece ademas empleo, canaliza energias, provee modos de ascenso social y politico, y de acceso
a la cultura. Ello debilito las vocaciones econdomicas independientes a su estructura organica.
También desestimd y reprimié formulas de organizacion propia de los indigenas, cultivando asi una
cultura de |la dependencia, de la incapacidad personal y fomenta la “cultura del subdite”, no “del
ciudadane”. Con lo que facilita el control politico de sus comunidades. Esto es asi porque el
proyecto econémico global de la Corona exige el sometimiento riguroso de los habitantes de la
Nueva Espana. Otro modelo de organizacion social, natural, propio e independiente de estas
comunidades indigenas, pondria en peligro la obtencidn permanente de riquezas naturales, de
mano de obra gratuita y de tributacion estable, para el erario publico espafiol.

Al iniciarse el siglo XVIII, éste va a caracterizarse por una corriente filoséfica y politica que
pugna por la expansion de la actividad mercantil, por el apoyo al desarrollo de las ciencias y las
artes, por el fomento a la industria, pero también por una marcada concentracion del poder real,
aun con fundamento en el llamado “Derecho Diving” del monarca para gobernar, y detentador
exclusivo de la soberania. A ésta corriente se le conocid con el nombre de “Despotismo |lustrado”.
Este nace en Francia con la presencia de |a dinastia de los Borbones, - substituta de la dinastia de
Austria que demind en el reino peninsular de Espafa hasta 1700-, contribuye a su desarrollo en la
peninsula Ibérica. Tres fueron los principales reyes barbones que gobernaron a Espafa durante
ese siglo y que con sus accionés introdujeron importantes reformas en la estructura de gobierno.
politica, de la administracion publica y la economia del imperio; Felipe V (1701-1746), Fernando VI
(1746-1759) y Carlos Il (1759-1788), sin duda éste ultimo produjo los cambios de mayor
trascendencia. Uno de los principales cimientos que permitieron el desarrolio de las reformas que
generé el “Despotismo [lustrado” consistié justamente en exaltar el poder real. Es decir, gobernar
sobre la "Teoria del Derecho Divino de |los Reyes”, con algunas consideraciones liberales que
pretendian dinamizar el imperio espafal, aumentando y conservando su riqueza colomal, pero
siempre bajo la ferula del autonitarismo Ibérico, que se convierte paradojicamente en una camisa de
fuerza, la cual inhibe su propio potencial.



1.2.3. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL SIGLO XIX.

La situacion de la Nueva Espafia a principios del siglo XIX era en apariencia prospera y
estable. Carlos |l rey de Espafia habia impulsado la economia a través del fortalecimiento de la
mineria. de la pequena industria, del comercio y de la produccion agricola. Pero a pesar de esa
apariencia de progreso y paz reinaba un prafundo malestar en el seno de la sociedad colonial, Los
altos cargos politicos, eclesiasticos, civiles, militares y economicos eran ocupados exclusivamente
por espafoles peninsulares. Los primeros en sentir la necesidad de organizarse para actuar en la
vida politica de la Nueva Espafia fueron los criollos, que eran los hijos de esparoles nacidos en
America y considerados ciudadanos de segunda categoria. Este grupo pensante de la sociedad
colonial resentia la discriminacion politica y econemica de que eran objeto. El contacto de algunos
de ellos con las ensefianzas de los enciclopedistas franceses, acrecentd su preparacion ideologica
y su critica de los principios en gue descansaban las instituciones sociales espafiolas en perjuicio
de los habitantes de la Nueva Esparia.

En los lugares menos sospechados se abordaba con gran atencién a los enciclopedistas
galos que poco a poco conquistaban gran numero de adeptos, principalmente entre los frailes de
los conventos y los curas de los pueblos, tomando conciencia del atraso que guardaba la colonia
con respecto a los paises europeos. Todas estas inquietudes, aunadas a las noticias que llegaban
de la independencia de los Estados Unidos de America, trajeron como consecuencia que se
pusiera mas aun en tela de juicio las doctrinas oficiales, las estructuras y practicas
gubernamentales. Se cuesfionaba la legitimidad de la autoridad y los fundamentos de actuar del
gobierno colonial. Esto germind en el movimiento de independencia que de manera violenta, vino a
despertar la conciencia politica de los hombres y mujeres nacidos en el continente americano, los
propiamente mexicanos sometidos a lo largo de tres siglos en los gue sdlo les ensefiaron a callar y
a obedecer y no a discutir ni a opinar sobre los altos asuntos publicos.

Con la consumacion de la independencia en 1821 principia el sinuose camino de la
estructuracién nacional de México que no lograria articularse hasta finales del siglo XIX Se
esbozaron entonces dos grandes corrientes que surgieron como una simple similitud de intereses y
opiniones, a veces confusamente expresadas, pero al fin y al cabo como una actitud politica frente
a los problemas del Estado y de la sociedad. Eran las iturbidistas y las republicanas, animadas las
dos con el deseo de intervenir en la vida publica, de discutir y de aplicar sistemas politicos que
emergian en su tiempo como modelos de gobierno que se consideraban adecuados para el pais en
ciernes. En ambas dominaba el animo de aprovechar la libertad politica que se ofrecia por primera
vez a los habitantes de este continente, corrientes que no se integraron en torno a definidos y
precisos principios ideologicos y programas de accion politica, sino alrededor de caudillos. Esto
resulta explicable, si se toma en cuenta la larga etapa que durd la dominacion espaiiola y la
carencia absoluta de educacion y tradicion politica democratica de la sociedad novohispanica.

Mencion aparte merece fa masoneria que surge en la vida politica de México como forma
embrionaria de organizacion politica. Introducida a la Nueva Espafia segun ciertas versiones en los
inicios del siglo XVIll, mientras que ofros estiman que no fue sino hasta 1812, cuando cuerpos
expedicionarios espafoles llegaron a nuestro pais para acabar con el movimiento revolucionario de
1810.Independientemente de las distintas versiones sobre la aparicion de la masoneria, lo
fundamental es el rol que desempena en la organizacion politica del pais. Esta se dividia en dos
grandes ritos; la escocesa y la yorkina. La primera de ellas agrupo a los espafioles, el alto clero y
viejos militares realistas que buscaban por todos los medios se restableciera €l orden privilegiado
que tenian durante el virreinato. En la segunda. se agruparon los insurgentes en franca oposicion a
los primeros y proclamaron la republica federal y representativa. Destacadas figuras de esta
organizacion politica fueron Vicente Guerrero Saldaia y Lorenzo de Zavala y Saenz.

Dividida la nacién entre escoceses y yorkinos estos combatieron con enorme denuedo

entre si por imponer su propio proyecto ideologico, incluso llegando a la violencia, la Intriga
palaciega y la calumnia en defensa de sus intereses politicos. La logia yorkina gané terreno. por su
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ideal democratico y su constante acercamiento a las clases populares. Motivo por el cual los
escoceses se lanzaron a la contienda por la supresion de la influencia de los yorkinos. Hubo
distintas sublevaciones en el pais y grandes confusiones politicas, lo que ocasiono ¢! debilitamiento
de la masoneria que habia brotado afos después de la independencia, como el vehiculo para
discutir y analizar la problematica nacional y despertar la conciencia civica de los ciudadanos,
desempefiando el papel bdsico que los partidos politicos inexistentes adn en aquélla época,
desarrallan ahora.

Ademas, existieron otras causas internas y externas que provocaron la declinacién de ia
masoneria, entre [as primeras se encuentran:

» La falta de habitos de militancia politica de los hombres de aguél entonces, fruto nacional del
atraso politico en el que el virreinato mantuvo a la nacion.

» La ausencia de la mas elemental estrategia politica que les permitiera vencer o contrarrestar
las amenazas y los obstaculos que surgian a su paso.

» El oportunismo y la demagogta, imposibles de reprimir que cundieron escandalosamente en
sus filas y fueron el inicio de su descomposicion interna.

e« Las divisiones que constantemente sufria, como la que se origina por la ley de expulsion de los
espaioles y, habian desarrollado unas contra otras, en su empefio de eliminarse.'®

Dentro del rublo de las causas externas de su desplazamiento se ubican las siguientes:

o« La falta de condiciones objetivas para que las logias pudieran fortalecerse de un modo
paulatino. La mentalidad, los habitos, los prejuicios y |as tradiciones coloniales no solamente
subsistian, sino que solian resurgir aun ante las nuevas ideas.

e Latenaz propaganda que los viejos intereses sociales desarrollaron contra las logias por miedo
al espiritu de renavacion que entrarfiaban.

» La represion poliica y policiaca que enconfrd en el Presidente Anastasio Bustamante y
Oseguera su brazo ejecutor.”’

Todas estas causas combinadas, originaron la crisis de la masoneria como forma de
agrupamiento politico ampliamente extendido. Poco después de la declinacion de la masoneria
como alternativa politica consistente para institucionalizar el poder ptblico y garantizar el correcto
gjercicio de la autoridad estatal, surgieron dos tendencias o corrientes de opinidn, sin estructuras
estables y sin programas de gobierno definidos. Por un lado, los grupos progresistas o federalistas
y por el otro los reaccionarios o centralistas.

De conformidad al Plan de Casamata que derribé al efimero imperio de Agustin de lturbide
Aramburu, se convocé y se integro el Congreso Constituyente el siete de noviembre de 1823, para
la promulgacién de la primera constitucion que regiria los destinos de la nueva nacion dividiendose
los diputados en centralistas y federalistas. Los primeros fueron encabezados por Fray Servando
Teresa de Mier Noriega y Guerra y los segundos por Miguel Ramos Arizpe, ambos grupos lucharon
enconadamente por hacer prevalecer sus principios, triunfando finalmente los federalistas, al
promulgarse el cuairo de octubre de 1824 la primera Constitucion Politica de México, adoptando la
nacion la forma de Gobierno republicana y federal. Los federalistas significaban la postura contraria
a la época colonial y al imperic de lturbide que implicaban formas de gobierno absolutas y
despoticas en tanto que el regimen federal obedecia a una dinamica de autonomia, libertad y
democracia como valores y necesidades supremas de buen gobierno. Entre los federalistas,
algunos de ellos pertenecientes al rito masénico yorkino, constituyeron un verdadero grupo
ideolégico. que fue lo que mas se acercod a un partido politico en el siglo pasado, al plantear la
necesidad de discutir publica y abiertamente los asuntos del pais, proyectos de ley, elecciones,
resoluciones de gabinete, acabar con |0s privilegios del clero, establecer un reparto equitativo de la
riqueza fraccionando los grandes latifundios, crear nuevos centros de ensefanza, sin distingo de
razas, credos, ni clases sociales, al amparo de la republica, cuyo caracter representativo, federal y
liberal se adaptaba a los ideales democraticos de quienes sostenian aquéllos principlos.



Ei principal tedrico del liberalismo mexicano fue José Maria Luis Mora y entre sus mas
connotados partidarios se encontraban Valentin Gomez Farias, Melchor Ocampo Tapia, Manuel
Crescencio Rejon, Manuel Gomez Pedraza, José Maria Lafragua Ibarra, Mariano Riva Palacio y
Mariano Otero Mestas. Mientras que el grupo centralista estuvo dirigido entre otros, por Carlos
Maria Bustamante, Nicolas Bravo Rueda, José Fernando Ramirez e Ignacio Agular y Morocho. Los
partidarios del centralismo provocaban reacciones muchas veces violentas a las medidas dictadas
por los partidarios del liberalismo y hacian creer a la sociedad gue con aquéllas disposiciones se
atacaba la religion catdlica y se buscaba el caos. En 1835 los centralistas obtuvieron el triunfo
politico y conservaron el poder publico hasta el afio de 1846. Durante ese tiempo se promulgaren
las dos Constituciones Centralistas del México independiente: “Las Siete Leyes” de 1836 y las
"Bases Organicas” de 1843.

Aun y cuando en 1847 se habia restablecido el federalismo y la vigencia de la Carta Magna
original de 1824, la ultima dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna (1853-1855) fue sin duda una
vuelta al gobierno centralista, aunque efimero como todos los mandatos de su "Alteza Serenisima’.
Los enconades combates entre federalistas y centralistas no sélo fueron ideclagicos y politicos,
sino que Inclusive se llegaba al uso de las armas para resolver sus diferendas, ocupandose en
estas batallas mas de medio siglo, sin que se encontrard una solucion mas institucional a estas
divergencias que postraban al pais en su institucionalidad como nacion independiente. No fue sino
hasta la Revolucion de Ayutla y la Guerra de Reforma en que los grupos progresistas y federalistas
lograron dar un severo reves al viejo sistema defendido por los conservadores.

Al mismo tiempo, las tendencias federalistas y centralistas cambian de denominacion por
los afios de 1853-55, a raiz de la ultima dictadura de Santa Anna, tomando el nombre de Partido
Liberal y Canservador respectivamente. Este cambio cuajé a partir del momento en que la disputa
sobre federalismo y centralismo como régimen de gobierno, fue acompafiada de una pugna de
mayores proyecciones historicas que involucraba no solamente la cuestion de las instituciones
politicas, sino otros problemas de mas hondo significado, entre ellos el de Ja separacion definitiva
de la lglesia del Estado. Los liberales negaban la tradicion hispanica, indigena y catolica, creian en
la_existencia de un indomable antagonismo entre los antecedentes historicos de Mexico y su
engrandecimiento futuro fincado en la democracia. Preconizaban la necesidad de conducir al pais
por las vias de las libertades politicas, del trabajo, ¢omercio, educacion y letras, tolerancia,
etcétera. Sometimiento de la Iglesia al Estado, democracia representativa, independencia de
poderes, federalismo, institucionalizacion de las fuerzas armadas y la extension de |la pequena
propiedad.

El lider liberal indiscutible fue Benito Juarez Garcia, que se engid en la figura mitica,
pasada y presente de México. Mientras que el Partido Conservador tuvo como jefe indiscutible a
Lucas Alaman y Escalada, quién los acaudillé hasta su muerte en 1853.Los conservadores quiza
porgue tenian mucho mas que perder, no querian aventurar al pais por caminos nuevos, anhelaban
el regreso al orden espafol y a un esquema monarquico de gobierno. Su ideario, Alaman lo
sintetizo en los siguientes puntos; conservar la religion catélica como unica y oficial del Estado
mexicano, un gobiemo poderoso, no al sistema federal representativo por eleccion popular, un
ejército numeroso e institucional que salvaguardara la paz publica, el apeyo politico y econémico
de las potencias europeas, favorecer la cultura europea, una monarquia constitucional, etcétera.'®

Estos dos partidos que se debatieron la supremacia politica de la sociedad mexicana
durante la mayor parte del siglo XIX, no eran auténticamente estructuras partidistas ya que una vez
mas se organizaron en torno a caudillos, a destacados jefes militares y politicas, constituian
unicamente movimientos ideologicos, tendencias politicas particulares. Sin llegar a consoldar
estructuras organizacionales y burocraticas ampliamente extendidas en toda la geografia nacional,
como marca la teoria politica moderna. La gran diferencia ideologica entre los proyectas politicos
de los Liberales y Conservadores pero sobre todo su encono y radicalismo extremo borré toda
posible esperanza de una lucha politica civilizada que implicara la tolerancia mutua y la conciliacion
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entre las partes, creando una brecha mayuscula que arrastré al pais a una guerra fratncida por
varios anos.

La Revolucion de Ayutla que estalld en 1854 fue el comienzo de una lucha encarnizada
entre ambas fracciones politicas. Ese movimiento armado fue una verdadera revolucion, ya que la
socledad no buscaba sélo el derrocamiento del régimen de Santa Anna, sino una verdadera
transformacian juridica, politica, econdmica y social del pais. Esta Revolucion en su primera etapa
concluyo al triunfo de la misma en octubre de 1855, al ser nombrado presidente interino Juan
Alvarez Benitez. Este ultimo integré su gabinete con destacados miembros de la fraccion liberal
gue desde hacia afios se hallaba dividida en dos corrientes; la pura o radical encabezada por
Juarez, Alvarez, Melchor Ocampo y Guillermo Prieto Pradillo. Mientras que la liberal moderada era
jefaturada por Ignacio Comonfort. Emilio Rabasa Estebanell en su obra: “La Constitucion y La
Dictadura” manifiesta que el partido moderado estaba entre el conservador que era fanatico,
resueltamente clencal, enemigo de las ideas democraticas, promonarquico y el liberal puro gue
pedia una Constitucion fundada en la soberania popular, un gobierno fecundo, la supremacia del
poder civil sobre |a Iglesia y una reforma social. Estos partidos, de pnnciplos opuestos y firmes,
ocupaban los extremos mientras el moderado llenaba la amplia zona que dejaban entre si.'*

Tiempo después en una segunda fase de la Revolucion, sin duda la mas importante, la
participacion activa de sus principales instigadores Juarez, Gomez Farias, Francisco Zarco Mateos,
Ignacio Ramirez Calzada, José Maria Mata, Ocampo, Prieto y muchos mas fincaron un conjunto de
disposiciones de trascendencia moral, politica, econdmica, juridica y seocial gue se conocen en
nuestra historia con el nombre de “|.a Reforma” y que lograron no solo las aspiraciones del Partido
Liberal al que pertenecian sino de una sociedad moderna en su canjunto; desamortizacion de los
bienes del clero, separacion de la Iglesia y el Estado, la educacion faica, el establecimiento del
Registro Civil y la matenalizacion de una Republica Representativa, Federal y Democratica.

A ese momento historico de México Enrique Krauze Préid se refiere de una manera muy
puntual al sefalar que; "“la democracia avanza liberandonos del legado espanol, de los fueros de la
iglesia y del gjército. Con la Constitucion de 1857 el pendulo marca la hora que sofiaron José Maria
Morelos y Pavon o los constituyentes de 1824. Fue un infortunio histérico el que los conservadores
y la iglesia no leyesen en el reloj de los tiempos |a oportunidad de fincar - como en otros paises
latinoamericanos- los cimientos de un juego de partidos. Acudieron a la fuerza. En 1867 se resolvid
eliminandolos del escenario y condenandanos al unipartidismo. Por diez anos (1867-1876) bajo las
presidencias de Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, México ensayd una vida politica a la
altura de los paises avanzados de Europa o de Estados Unidos. No habia partidos sino facciones
dentro del grupo liberal, pero existia una verdadera divisidon de poderes, un respeto fanatico -4, y
qué otro cabe? - porla ley y la soberania plena a los Estados”.?

La Revolucion de Ayutla y su consecuencia juridica fundamental, la Constitucion de 1857,
sIrvid para abrir una nueva etapa en la vida publica del pais, pues hubo un verdadero resurgimiento
de la actividad politica de la sociedad. A falta de partidos politicos propiamente dichos se formaban
clubes politicos antes de las elecciones y desaparecian una vez efectuadas éstas. Entre sus
principales funciones estaban el postular candidatos a puestos publicos, discutir ideclogias y
generar programas de accidn gubernamentales. Estos eran el complemento al todavia muy
embrionario sistema de partidos en el México del siglo XIX.

A partir del triunfo de la Republica en 1867 se integraron pequenos grupos o facciones en
torno de Benito Juarez Garcia, de Sebastian Lerdo de Tejada y de Porfirio Diaz Mori. Se hacia
evidente de que lo que era entonces el denominado Partido Liberal, se encontraba dividide en dos
grandes tendencias; la ministerial o la de los juaristas y lerdistas y la de los porfinstas que
representaba al grupo de militares que habian luchade en contra de la intervencién francesa.
Juarez sin embargo, aplastaria diversas rebeliones propiciadas por los militares, asi como lo haria
Lerdo mas tarde. En las elecciones para Presidente de la Republica en 1867 y en 1871 se
integraron numerosos grupos politicos, que participaron activamente en favor de los distintos
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candidatos. Empero, la rebelion de Porfirio Diaz y su triunfo electoral posterior, inauguraba una
larga noche para la vida politica democratica del pais. Desde su primera administracion (1876-
1880} dej6é entrever su tendencia hacia un gobierno personalista y despatico al grado de negar las
mas minimas libertades politicas a los mexicanos. La férmula que expresaba fielmente su
concepcion de los asuntos de gobierno, se sintetiza en el bien conocido axioma: “poca politica y
mucha administracion”. Se valié de todos los medios que tuvo a su alcance para sobornar,
corromper, intimidar, coaccionar y cooptar a los diferentes liderazgos de los grupos politicos
existentes para evitar la oposicion a su régimen y consolidar su poder,

A pesar del autoritarismo politico que siempre lo caracterizo, su gobierno impulso
decididamente el crecimiento econémico, la industrializacion del pais, el avance de las
comunicaciones, ta banca y el comercio. Y al mismo tiempo en que se creaban estas condiciones
se iba conformando en el seno de la dictadura personalista, un fuerte sector de comerciantes,
duefios de empresas extranjeras, banqueros, latifundistas, asesores de firmas comerciales,
etcétera, que se creian llamados a dirigir la politica del pais. |dentificados por intereses comunes en
los negocios privados, en la burocracia, la banca, y en la judicatura, estos hombres formaron un
grupo politico que actuaba con evidente coordinacidn. Se hacian llamar los “cientificos” se les
conocid con este nombre, por la idea que tenian éstos de encauzar |as directrices gubernamentales
con la ayuda de la ciencia, el conocimiento académico y la técnica.

El motivo para la formacidon de este grupo politico fue la candidatura reeleccionista de
Porifirio Diaz para el afio de 1892. Llevaron a cabo una “Convencion Liberal” para discutir y analizar
el programa de accion que desarrollaria el futuro Presidente de México. El programa de gobierno
discutido por los 'cientificos”, no presenté ninguna novedad, ningun cambio profundo en la
estructura politica, econémica, juridica y social del pais. Pretendia ser una continuacion historica
del Partido Liberal, cuando en el fondo, lo Unico que buscaban era conservar el poder, ofreciendo
una apariencia democratica. Los miembros de este grupo con el tiempo entraron en conflicto con el
sector militar cuya cabeza mas visible era el General Bernardo Reyes Ggaza, Gobernador de
Nuevo Ledn en quien la sociedad veia a uno de los posibles sucesores de Diaz. Estos grupos de
“cientificos” y ‘“reyistas” tampoco fueron autenticos partidos politicos porque carecian de la
estructura organizacional, estatutos y programas de accion, que caracterizan a los partidos
politicos modernos.

En los albores del siglo XX se percibia un gran descontento popular ante los excesos de un
gobierno personalista y arbitranio, que ademas exhibia una gran insensibilidad ante la injusticia
socal, por ello en gran parte de la republica se empezaron a desarrollar organizaciones politicas
que pretendian cohesionar un frente comun contra el gobierno porfirista. Al poco tiempo, en la
mayor parte de las ciudades ya existian pequefios clubes liberales gue desarrollaban una ampha
labor cultural y social. Estos clubes en un principio se pensaba que tuvieran un verdadero caracter
permanente, lo que hubiera sido fundamental como experiencia en la consolidacion de los partidos
politicos en México, de no ser por |la persecucién policiaca ha que fueron sometidos por parte del
régimen autoritario de Porfirio Diaz.



1.2.4. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL SIGLO XX.

A pesar del hostigamiento represivo del régimen porfinsta, las inguietudes politicas
aumentaban en la sociedad. En 1903 el “Club Redencién” se manifesté abiertamente en contra de
una nueva reeleccion de Porfirio Diaz. Este grupo fundado por Ricardo Flores Magon, Sanhage de
la Vega y Juan Sarabia Diaz, fue destruido y sus lideres obligados a refugiarse en los Estados
Unidos, desde donde siguié luchando a traves de su periddico “Regeneracion”. Este grupo de
exiliados politicos en 1905 fundé él Partido Liberal Mexicano, en cuya declaracion de principios
expresaban la defensa de las mas elementales libertades, consagraban los derechos nalienables
del hombre, libertad de expresién, reunién, pensamiento, condenaba la irresponsabilidad de las
funcionarios de gobierno, la arbitrariedad de las autoridades, profesaban la republica, la divisién de
poderes, etcétera. Ademas, un régimen popular democratico basado en las instituciones liberales
heredadas de la Reforma.

Una vez que estalld |la Revolucién Mexicana en 1910 este partido se dividid en dos
facciones: los maderistas y los magonistas, estos ultimos por sus tacticas de lucha e 1deas se
apartaron del movimiento original perdiendo posteriormente toda influencia de caracter decisivo. La
efervescencia politica provocada por las necesidades populares y canalizada a través de los clubes
politicos y |la presencia a pesar de su exilio forzoso del Partido Liberal Mexicano, produjeron una
verdadera preocupacion dentro de la élite porfirista y algunos de ellos como Francisco Bulnes,
Manuel Celeno y Querido Moreno, buscaron la formula para que el vigjo régimen pudiera subsistir
sin la presencia de Porfirio Diaz. Asi, a fines de 1908 crean él Partido Democratico con una
apariencia de independencia y de oposicion al gobiemo.?'Por ofra parte, los "cientificos”
promovieron en 1909 la formacion del Partido Reeleccionista con la participacidon de miembros
destacados de esa élite politica como Rosendo Pineda, Joaquin Casados y Pablo Macedo entre
otros. En marzo de ese afo lanzan la formula Porfirio Diaz para Presidente y Ramadn Corral para
Vicepresidente. Este partido no elabord programa ni declaracion de principios. Fue un grupo de
amigos del dictador que trabajo en su apoyo y en ¢l de su companero de formula. El Partido
Nacional Porfinsta, partido de membrete, postulé tambien a su heéroe, el General Diaz para la
Presidencia.”

Sin embargo, a pesar de la creacion de organizaciones politicas y partidanas para
respaldar artificialmente a Porfirio Diaz. Su caida estrepitosa del poder tuvo su origen en varias
contradicciones internas. Como el hecho incontrovertible, de que todo su régimen politico dependia
fundamentalmente de un solo hombre, el cual tenia ochenta afios de edad, que habia gobernado al
pais por mas de treinta anos y no habia creado instituciones politicas modernas para garantizar la
continuidad de su gobierno. ¥ al mismo tiempo, prohibié terminantemente que se formalizaran
organizaciones politicas independientes que pudieran contender por el gobierno, al margen de su
tutela personal. Los grupos politicos formados dentro del propio regimen porfirista en primera
instancta, buscaban heredar el poder publico de Porfiio Diaz una vez que éste muriera o
abandonara el poder por voluntad propia o como finalmente sucedio, por causa de la convulsion
revolucionaria de 1910.

Los ‘cientificos” por su parte tenian una base social dentro de los industriales,
comerciantes, bangueros, terratenientes y de la clase media alta. Su cabeza mas visible era Jose
Ilves Limantour. El segundo grupo el “reyismo" aglutinaba a militares, clases medias, burdcratas,
profesionistas, intelectuales y pequefios comerciantes y obreros. Bernardo Reyes Ogaza era la
figura preeminente de esta opcion poliica. En los afos finales del porfiriato, estas corrientes
politcas promoverian la creacion de partidos politicos que participarian en las elecciones de 1904 y
1910. En la glhma decada del porfiriato, tambien se atrevieron a formalizarse partidos politicos
independientes al régimen, como €l Partido Liberal Mexicano de los hermanos Fiores Magon en
1905 y &l Antirreleccionista en 1909; “jamas |a libertad de expresidn ha sido tan respetada como
bajo el breve gobierno maderista, de noviembre de 1911 a febrero de 1913. Ademas. Madero no
solamente fundd el primer partido con organizacidn moderna en México, &l Antirreleccionista,



admirador de [as instituciones democraticas creyé que habia llegado el momento de iciar su
implantacion en nuestro pais.” 2°

En 1910 los “reyistas” constituyen &l Partido Nacional Democratico. Mientras que los
“cientificos” promovieron la consfitucion del Partido Reeleccionista. En 1917 era dificil catalogar
como partidos politicos a |as organizaciones que en este sentido se aglutinaban para buscar arribar
al pader publico. En un sentido contemporaneo del concepto, los partidos politicos mexicanos de
entonces, no eran tales, como nunca lo habian sido. La Constitucion de 1917 no reflejo en ningun
sentido la constitucionalidad de estos entes publicos, ni mucho menos contemplaba regular la vida
de un auténtico sistema partidario. Sin embargo, entre 1917 y 1929 se crearon y multiplicaron las
organizaciones partidarias de todo tipo;, nacionales, regionales, estatales y municipales, que
aspiraban copar el espacio publico. Para infortunio nuestro, estos partidos aparecian antes de cada
eleccidn y desaparecian después de éstas, ademas con un espiritu basicamente personalista. Esta
es una etapa historica (1900-1929) donde la fuente del poder se localizaba en el ejéreito y luego de
gue alguno de los caudillos lograba dominar ese espacio, podia formalizar su triunfo a través de
elecciones donde la competencia real era practicamente inexistente, dado que los partidos creados
par ellos dominaban el escenario electoral, Comenta José Woldenberg Karakowsky que la
fundacion del Partido Nacignal Revolucionario (PNR) en 1929, logré revertir lo que fue |a tendencia
centrifuga de la Revolucion, la cual se expres6 a lo largo de los afios 20's en la fundacion de
cientos de partidos nacionales, regionales, estatales y hasta municipales. Era la etapa formativa de
las instituciones estatales, que después de la Revolucidon de 1910, habia que construir
practicamente desde cero. El proceso de edificacidn de las estructuras y normatividad estatal fue
lento pero progresivo al paso del tiempo.?*

La multiplicacion de decenas de partidos marca a esta fase historica de Meéxico, junto a los
caciques, hombres fuertes y caudillos militares, cuyo poder provenia del ejército, que era la
institucién predominante que opacaba a las otras entidades publicas. Se trataba de la columna
vertebral de la vida politica y quiza de la Unica institucién que por el momento tenia la vision y
fortaleza para imponerse a las otras fuerzas sociales. Destacan entre los principales partidos
politicos por su mayor alcance nacional y regional de la época; &l Partido Liberal Constitucionalista
y él Partido Nacional Cooperativista fundados en 1917, él Partido Laborista Mexicano y él Partido
Comunista Mexicano en 1919 y él Partido Nacional Agrarista en 1920. En ese momento los
partidos surgen a la vera de los diversos caudillos nacionales y regiohales que tienen como
finalidad ofrecer una plataforma politico-electoral a sus ambiciones de poder. Sin embargo, ese
persanalismo que caracterizé el surgimiento de los partidos encierra su propia debilidad, ya que
estos aparecen previo a los comicios y desaparecen al finalizar los mismos, ya que su suerte
estaba sellada a la de los contendientes, los cuales una vez que perdian, su formacion politica
comenzaba a decaer hasta finalmente desaparecer.?

Es decir, son partidos efimeros en su duracion, que se consumen tan rapidamente como
surgen, evitando de paso con ello convertirse en verdaderos articuladores de |a vida poliica entre
la sociedad emergente y la edificacion del Estado postrevolucionario. Octavio Rodriguez Araujo
cataloga esta etapa historica como caudillista y se refiere a los partidos de la siguiente manera,
aunque de este calificativo escapa substancialmente &l Partido Comunista Mexicano (PCM); “ello
quiere decir que los partidos que surgieron en ese periodo, (1910-1929) salvo la excepcion ya
sefialada debieron su existencia toda, sino es que su formacion a la voluntad del maximo caudillo
del pais, en pnimer término y de los caudillos menores cuando no de caciques locales”

La época mexicana que va de 1929 a 1968 enmarca el periodo que corresponde al de un
proceso necesario de centralizacion e institucionalizacion de la Presidencia de la Republica y
consolidacion del expartido oficial el Partido Nacional Revolucionario {PNR), fundado en 1929. El
nacimiento de un super partido que lo engloha todo, casi unico, dominara la escena politica hasta la
década de los afos 80's como una condicién "sine qua non” para garantizar la unidad nacional y
asegurar la gobernabilidad del pais. Dejando atras la etapa de los partidos-caudillos para dar paso
a la época de organizaciones politicas menos personalistas y mas institucionales El (PNR)
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inaugura el mamento historica que da lugar al surgimiento de los partidos modernos de México. Por
encima de todos los intentos de organizacidn partidista del siglo XIX y de los primeros 30 arios del
siglo XX él (PNR) se convirtid asi, en el espacio partidista estructuralmente organizado donde
transcurre y se procesa lo fundamental de la actividad politica mexicana hasta finales de los anos
80's, que es cuando comenzaria la etapa actual que caracteriza a la vida partidista mexicana.

El (PNR) evolucion6é con el tiempo para transformarse después en él Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) en 1938 y asume su identificacion actual en 1946 al transformarse en
él Partido Revolucionario institucional (PRI) A los lados del (PNR) aparecen opciones basicamente
testimoniales sin demasiado poder de atraccidon en ese periodo. El Partido Accidn Nacional (PAN)
fundado en 1939 y el Partido Popular (PP) en 1948, posteriormente transformado en Partido
Popular Socialista (PPS) en 1960. Asi como él Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) nacido en 1954 representan a los principales partidos que configuran el espectro politico
de ese momento histdrico. En sintesis, se trata de una etapa marcada por el predominio casi
absoluto de un solo partido, gue se reproduce gracias a la hegemonia politica de la ideologia de la
Revolucion Mexicana y de los multiples conductos y politicas especificas disefiadas para atender
los reclamos mas elementales de la poblacion.?

Es un periodo de incubacidon y maduracion de los principales partidos que ahora se
disputan de manera mas competitiva la representacion politica de los ciudadanos. Aungue él (PPS)
y &l (PARM) no lograron tener una penetracion nacional, ideoldgica, electoral amplia y sostemda
continuaron su existencia, aunque de manera marginal. Mientras él (PRI} y &l (PAN), éste Ultimo de
manera mas imitada, acaparan el mayor numero de espacios politicos y de gobierno de esa época.
Sin embargo, durante una década de 1968 a 1977, cambios profundos e irreversibles en el seno de
la sociedad nacional y cuyo vértigo de movimiento fue mucho mas dinamico que la capacidad de
respuesta de las instituciones estatales y partidistas, ocasion6 con ello un severo desequilibrio
institucional en ese lapso historico. La conflictividad social de ese particular momento no encontrd
correspondencia con la estructura gubernamental y de los procesos electorales del periodo. La
estrechez del marco institucional y partidista ante una sociedad cada vez mas plural en lo
ideologico vy con la aparicion de nuevos actores politicos, ensanchaban la vitalidad social del pais,
generando demandas politicas que no eran procesadas correctamente por las organizaciones
politicas ‘'de entonces. Se crearon asi nuevas agrupaciones politicas que (lustraban que los
conductos tradicionales del guehacer politico resultaban estrechos para franjas importantes de
ciudadanos gue no tenian identificacion ideoldgica con los partidos tradicionales.

Por ello, el abanico partidista tradicional se ve aumentado por un sinfin de organizaciones
politicas que tienen su genesis en los afios 70's. El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)
surgide en 1974, é| Partido Socialista de los Trabajadores (PST) en 1976, él Partido Democrata
Mexicano (PDM) en el mismo afio y &l Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) también
en 1976 Son muestra de la efervescencia politica, sobre todo de la izquierda mexicana ya que la
casi totalidad de partidos nacidos en esos afios estan plenamente identificados con esta corniente
doctrinana. Cabe resaltar un hecho relevante en esta materia, él Partido Comunista Mexicano
(PCM) fundado en 1919 vivia en la clandestinidad por lo radical de su ideologia por lo que se
negaba el Estado mexicano sistematicamente a reconocer su vigencia legal. Sin embargo, la fuerza
soclal de las corrientes socialistas en tos afios 70's desborda estas limitaciones institucionales,
obligande al régimen politico a que él {(PCM) fuera reconocido por la ley finalmente en 1978.

Después de formularse la primera Reforma Politica del México contemporaneo en 1977, la
cual significaba en esencia una mayor tolerancia politica a otras alternativas partidistas. Esta etapa
que corre de 1977 hasta la actualidad, fue inaugurando lenta pero progresivamente una mayor
competencia del sistema de partidos. El incremento de la competitividad electoral modificad el
sentido y significado mismo de las elecciones tradicionalmente predecibles en un solo sentido, el
del partido hoy exoficial Si hasta 1976 la inmensa mayoria de los comicios transcurrieron con una
muy baja competitividad, a partir de 1979 y sobre todo de 1988 a la fecha fue patente que en
diversas regiones del pais la tradicional hegemonia del (PRI) tenia que enfrentar a fuerzas politicas
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que en algunas regiones disputaban, con muy buenas posibilidades de éxito, diversos puestos de
eleccion popular en los Estados tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo.2Entre 1977 y 1994
el mosaico partidista se ve sensiblemente alterado ante el surgimiento de organizaciones politicas
adicionales como; él Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN) en 1978,
él Partido Scocialista Unificado de México (PSUM) en 1981, él Partido Mexicano Sccialista (PMS) en
1987, él Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en 1989, &l Partido del Trabajo (PT) en 1990
y &l Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) en el mismo afio.*



1.3. DISTINTAS DEFINICIONES.

El concepto de partido politico ha sufrido una evolucion en su significado desde el siglo
XVIII Las primeras connotaciones del término tienen que ver con aquéllas que los identifican como
los portadores de ideales, pensamientos y doctrinas. No hacen referencia a una organizacion
burocratica, sino a una comunidad y corriente de opinién. Asi, el partido se convierte en la reunién
de indwiduos que preconizan una misma ideologia. Esta vision de los partidos coincide con el
estado de organizacion que las grandes tendencias politicas tienen a principios del siglo XIX, lo que
los asimila a las sociedades de pensamiento y en ella los limites de éstos aparecen difusos y su
estructura fluda y casi inexistente. Lo esencial agui es el ideal politico, la daoctrina, el aspecto
ideoldgico.

Esta definicion incorpora muy poco, o nada, los aspectos organizacionales y estructurales.
Un partido entonces era fundamentalmente una agrupacion establecida para la defensa, promocion
y realizacion de un plan o proyecto general de accion, basado en ciertos postulados teodricos que
son explicitos o implicitos. La ideologia es un elemento vital de los partidos. pero no se reduce a
ella. El gran peso de la ideclogia y el escaso valor asignado a la organizacion son visibles desde
entonces en dos de los grandes pensadores comunistas del siglo XiX, Karl Marx y Frederick
Engels, quienes no asignan un valor relevante a la organizacion aunque sus seguidores posteriores
como Karl Kausky y Nicolas Lennin, incluyen ya otros elementos vitales para su comprension entre
ellos la teoria y la organizacion. La ideologia, conceptuada o no en un programa técnico, implicita o
explicitamente, se convierte asi, en uno de los elementos substanciales para la existencia de los
partidos politicos, la cual debe asegurar y reforzar la unidad de la maquinaria organizacional. En
este sentido. los partidos politicos de los siglos XVIII y XIX son basicamente asociaciones
ideologicas donde su estructura interna esta todavia muy poco desarrollada. A diferencia de los
partidos politicas del siglo XX, donde l|a estructura organizacional y estatutaria tienen un peso
mayor para entender su significado.

Desde los estudios de Robert Michels realizados a principios de siglo pasado, pero sobre
todo en la década de los aiios 50's a partir de los estudios de Maurice Duverger, se ha puesto de
reheve el gran peso de la maquinaria como elemento configurador de los partidos. Ya que con
ideologia y base social no existe aun un partido politico en el sentido moderno del térmmno. Sin una
organizacion estable, independiente de sus lideres y con un nivel minimo de ordenacion, no se
disefna a un instituto politico de corte partidista. En cambio una entidad partidista con organizacion,
aunque tenga una base social difusa y un programa implicito, si es un partido politico, en términos
modernos de su concepcion.®

Es cierto que a partir de la segunda mitad del siglo XX en paises avanzados aparecieran
los partidos modernos, pero estructurados al margen de lideres individuales o personalidades. La
maquinaria es, precisamente lo que ha estabilizado la existencia de los partidos y lo que ha
consolidado los modernos mecanismos institucionales internos de estas organizaciones. Duverger
los define como: “comunidades grandes y durables donde los miembros se integran en un marco
nstitucional, en una armazdn mas o menos compleja; la comunidad global es un conjunto de
pequefias comunidades de base, ligadas unas a otras por mecanismos coordinadores”.*’

Destaca en la definicion la estructura, marco institucional y armazoén. De este modo se
acentua la distancia entre los protopartidos de otras épocas, con los partidos modernos que se
caracterizan ante todo por su anatomia, como organismos complejos y diferenciados a partir del
siglo XX. Se reduce asi, el valor de la teoria y contenido social, sin que éstos sean
menospreciados, ni se reduzea su importancia como elementos integradores de un parudo politico.
Siguendo esta linea de conceptualizacion Giovanni Sartori define a los partidos de la sigutente
manera. "es la estructura central intermedia entre la sociedad y el gobierno. Ademas, en |la medida
en que constituyen un sistema, los partidos interactuan, y esas interacciones pueden entenderse
comQ propensiones mecanicas, como estructuras de compensaciones y de oportunidades, que
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ayudan mucho a explicar los diferentes rendimientos de distintos tipos de comunidades politicas”.



El fenémeno de la estructura y de la organizacion es recurrente en el entendimiento de los
partidos, Angelo Panebianco también construye su definicién a partir de la estructura: “los partidos
son ante todo organizaciones que persiguen la victoria electoral. Es un grupo organizado, una
asociacion orientada hacia objetivos politicos, que buscan mediante su accién cambiar las
condiciones sociales, econdmicas y politicas existentes, manteniendo o conquistando el poder
politico. Son a un tiempo burocracias que demandan la continuidad de la organizacion y la
estabilidad de las propias jerarguias internas” *

Otras conceptualizaciones también en el mismo sentido apuntan hacia la organizacién,
Gabriel Almond y Robert Powell sostienen que: “el partido politico debe ser considerado como la
estructura especializada de integracion de intereses en las sociedades modernas”.*Para Coleman
y Rosberg: “los partidos politicos son asociaciones formalmente organizadas con el proposito
explicite y declarado de adquinr o mantener el control legal, bien solos, 0 en coalicion, o en
competencia electoral con otras asociactones similares, sobre el personal y la politica del gobierno
de un determinado Estado soberano’ **Eduardo Andrade Sanchez concluye que: “los partidos son
agrupaciones organizacionales con caracter permanente, cuyo proposita es gobernar o participar
en el gobierno mediante la proposicion o designacion de personas para ocupar puestos publicos’.*
Segun &l, ésta definicidn aungue insuficiente, presenta la ventaja de distinguir a los partidos de l0s
movimientos sociales y de las facciones o clientelas formadas entorno a un caudillo. Ademas,
precisa que la finalidad de los partidos es su accion gubernamental, esto es, la asuncion formal de
los poderes del Estado. Y por Ultimo, especifica la funcion partidista, por virtud de la cual los
individuos pasan a ocupar cargos publicos.

Por su parte, Robert Dowse y John Huges definen el partido: “como un tipo de organizacion
politica que surge cuando las actividades de un sistema politico alcanzan un cierto grado de
complejidad que requiere el desarrollo de nuevas y mas amplias formas politicas. Estas
consideraciones nos llevan a una imagen del partido politico como un agrupamienfo de intereses
socloeconomicos, cada uno de los cuales busca reconocimiento y ventajas politicas Como tal el
partido puede ser conceptuado como una alianza de subestructuras o coaliciones” * Mientras gue
Max Weber acota lo siguiente: "un partido politico es aquél que esta formalmente organizado por
una maquinaria nacional, ésta se encuentra en manos de sus organizadores o sea los burdcratas
del partido y agrega criaturas de |la democracia de sufragio universal, de la necesidad de halagar y
organizar a las masas y desarrollar el maximo de unidad, direccion y estricta disciplina del
partido” *®

Jean Charlot citando los postulados de Joseph Lapalombara y de Myron Weiner menciona
que éstos usaron cuatro criterios necesarios y suficientes para hablar de un partido politico, l6 que
permite al mismo tiempo diferenciar los partidos modernos de los protopartidos de finales del siglo
XVIIl y durante el XIX de otros grupos, tales como los grupos de presion, clubes, grupos
parlamentarios y clanes. Asi, el primer criterio de su definicion se refiere a una organizacion
durable, es decir una organizacién en la que la esperanza de vida sea superior a la de sus
dirigentes Este criterio entrafia la eliminacion de simples clanes, clientelas, facciones o camarillas
que desaparecen con su patron o protector. El segundo criterio tiene que ver con el hecho de que
éste tiene que tener una organizacion completa, incluso a nivel local, implica la existencia de una
red permanente de relacion entre el centro nacional y las umidades de base de la organizacion. El
tercer criterio implica la intencion deliberada de ejercer directamente el poder solo o0 con ofros, a
nivel local o nacional, en el sistema politico vigente o en otro distinto. Este cnterio distingue a los
partidos de los grupos de presién que buscan simplemente Influir en el poder publico. El cuarto y
ulimo elemento discernible es el de la voluntad de buscar el apoyo popular sea a nive| de militantes
o de electores, Se oponen aqui los partidos a los clubes, incluso los politicos. Un club palitico es,
en ¢l meyor de los casos, un laboratorio de ideas, un grupo de presion en el orden de las ideas
Bajo estos parametros concluye que: “un partido implica pues la continuidad, la extension en €l
ambito local y la permanencia de un sistema de organizacién por una parte, y la voluntad manifiesta
y efectiva de ejercer directamente el poder apoyandose scbre una audiencia elitista o popular,
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militante o electoral, tan grande como sea posible por la otra. Asi definido. el partido politico es una

estructura relativamente reciente ligada a un cierto umbral de desarrollo econémico, social y

politica” **



1.4. CARACTERISTICAS.

Una de las primeras singularidades de los partidos politicos que los diferencia de otras
organizaciones sociales es su vocacion expresa por el poder estatal. Nacen y trabajan para
conseguir, mantener y ejercer el poder estatal. Pero no solo el poder por el poder mismo, sino su
ufilizacion como medio para llevar al cabo un proyecto integral de nacion. Un modelo politico,
economico, social, cultural, juridico, etcétera, gue permita el beneficio general de la sociedad. Es
una concepcion filosofica e ideologica que intenta hacer realidad una cosmovistdn de la
coexistencia humana organizada, pero dentro de normas gue manifiestan también una tolerancia
politica a otras opciones y que intentan mantener los equilibrios sociales, los cuales se requieren
para la marcha normal de las sociedades.

Las finalidades de los partidos y la gama extensa de actividades que tratan de llevar al
cabo se expresan en documentos de caracter de manifiestos o declaraciones, que tienden a
proponer al electorado, donde las acciones del partido una vez hecho gobierno deben ejecutarse
para hacer efectivo sus principales postulados politicos. Estos documentos adguieren un caracter
esencial para la constitucion legal de los partidos cuando la ley exige la presentacion de los
mismos, a fin de otorgarles el status formal y legitimo de partidos con todos los derechos,
prerrogativas y obligaciones que previene la ley. En el caso mexicano, la legislacion sefala
expresamente que toda organizacion que pretenda su registro, para acreditar su existencia ante la
norma juridica y el electorado como partido politico, debe presentar su: “Declaracion de Principios”,
“Programas de Accion” y "Estatutos”.

Documentos todos ellos que los caracterizan y diferencian de otros organismos sociales.
Conforme a la legislacion nacional, la declaracion de principios debe contener ilas 1deas basicas
sobre los diversos renglones de la vida nacional, las ideas basicas que rigen la vida del partido y
las metas que se propone conseguir. Mientras que los programas de accion indican a los electores
y a la comunidad en general como pretende el partido alcanzar sus objetivos y postulados
ideoldgicos.

Y por altimo, los estatutos representan la ley interna del partido que regula su actividad
interior, su estructura y los procedimientos de eleccion de sus dirigentes y candidatos a los diversos
puestos de eleccidn popular. Estos elementos constitutivos que caracterizan a los partidos politicos
mexicanos juridicamente hablando los hace diferentes a otras organizaciones sociales como los
grupos de presion. Estos ultimos a diferencia de los partidos son organismas que representan y
defienden intereses especiales y parciales. El objetivo de los grupos de presion es servir de ¢anal
para la expresion de demandas especificas, de la mas diversa indole al gabierno, pera sin intencion
al menos manifiesta y categoérica de hacerse del mando politico de un pais.

El partido en cambio tiende a representar formulas homogéneas que traducen diversos
intereses pero dentro de un plan conjunto vy con la obvia intencion de hacerse del goberno y
llevarlo a la practica. Fija prioridades, ardena sacrificios y disciplina, contrapesa exigencias
contradictorias para establecer puntos de equilibrio, que conforme a todos los intereses generales y
a su propia Ideologia y valores resultan convenientes. En otras palabras, mientras el grupo de
presion especializa sus demandas y también su clientela, a partir de un interés particular, el partido
politco aspira a ofrecer un compromiso mas amplio, unas alianzas entre grupos, sectores,
organizaciones, etcétera, con intereses diversificados a través de un programa general e integral.“°

Los grupos de presion, desarrollan una funcion expresiva del pluralismo social, pero no
intentan dingir una accién politica en general, vertebrando amplios conglomerados sociales y
generando proyectos integrales de nacion, como si lo desean los partidos paliticos, sino obtener
determinadas decisiones especializadas que satisfagan sus intereses. Esta consecucion de ciertos
objetivos es también una faceta esencial de los partidos politicos. Pero éstos formulan ideologias,
proyectos, programas, planes y alternativas que de algun modo presuponen un analisis de los



distintos intereses parciales y una propuesta de solucion de los mismos, mediante la hegemonia de
aigunos de ellos, combinandose de una manera concertada.

Otras caracteristicas importantes de los partidos politicos consisten en que a diferencia de
los grupos de presion, aquéllos logran desarrollar un elemento cohesionador y ordenador de la
representacion politica, la formacion de cuadros politicos especializados en la funcion publica, el
acceso ordenado en la transmision del poder gubernamental y cauce homogenizador en el ambito
politico. El elemento disgregador y atomizador que forma parte de la naturaleza intrinseca de los
grupos de Interés les impide realizar la funcion propia ordenadora y cohesionadora de los partidos.

Asi, basicamente hay dos grandes tipos de organizaciones que se ocupan formalmente de
la actividad politica. En primera instancia, los partidos cuyas principales particularidades son
acceder al gobierno y lievar a efecto un proyecto integral de nacion. Y en segundo témino, esta el
tipo de orgamizaciones que no pretenden gobernar, al menos no directamente, aunque si tratan de
influir sobre los gobiernos; los grupos de presion o de interés que implican otra forma de
participacion politica.

Estos varian enormemente en su poder, dimensiones, influencia y ambito de interés.
Mientras que el partido politico esta directamente interesado en la designacion de candidatos para
los cargos publicos, el grupo de presion acentua el disefio de estrategias para garantizar una
persuasion efectiva sobre el poder publico, haciendo un cabildeo amplio y constituyendo sistemas
de relaciones publicas que garanticen una proteccién efectiva de sus intereses.*’



1.5. DISTINTAS FUNCIONES.

Al igual que en la conceptualizacion tedrica de los partidos politicos, los estudiosos de este
fenémena poliico varian en la precision de su propuesta, a la hora de enmarcar las funciones
fundamentales de los partidos, se observa una versatilidad en sus actividades distintivas como
organizaciones politicas. Con independencia de la vanedad de sus programas, de la amplitud de la
base social gue representan, de su estructura intema, de la flexibilidad o rigidez de su conducts,

,Los partidos desemperian una multiplicidad de actividades que justifican, permiten su existencia y
explican su papel dentro del sistema politico general. Ya que en la actualidad los partidos
democraticos o autoritarios, de partidos de regimen plural o sistemas de partido Unico son piezas
vitales de los regimenes politicos.

Sin embargo, el papel que desempefian los partidos en el seno de un modelo politico, no es
siempre funcional, por lo que es vital su adaptacion al medic ambiente global para tener una
correspondencta mutua con el entorno general. Teniendo siempre en mente el necesario equilibrio
que el proceso social exige a todas las organizaciones existentes para un adecuado
funcionamiento colectivo. El medio en que actian, marco historico, institucional, cultural, social y
estructura econdémica ofrece un campo de referencia en el interior del cual desarrollan sus
funciones, pudiendo ser, al mismo tiempo funcional para el sistema y disfuncionales potenciales
para el mismo, no sélo en virtud del grado en que expresan correctamente las necesidades
generales, sino también del sentido en que lo hagan y de las posibilidades materiales e ideoldgicas
de resolucién de las tensiones y luchas sociales.

Tradicionalmente, se ha mantenido la impresion de que la funcion de los partidas politicos
consistia en evitar la dispersion de la opinién publica y con elio la desarticulacion politica. Esta
concepclon, muy relacionada a la doctrina de la democracia que contemplaba a las elecciones
come base del régimen politico y como columna vertebral de la legitimidad del mismo. ha quedado
estrecha ante la ampliacion de las funciones desarrolladas por los partidos, tanto en modelos
democraticas, ¢como no democraticos. En este sentido es importante revalorizar las diversas
actividades y responsabilidades que las figuras partidistas han tenido, tienen y tendran en un
sistema politico. Por el hecho mismo de ofrecer un programa general de gobierno, |os partidos
intentan coordinar y armonizar los distintos intereses parciales y singulares de los diversos grupos
sociales y potenciar lo particular hacia un ambito de caracter general. Con ello estructuran las
opciones posibles, ofreciendo campos de vision mas amplio a2 la opinion de los ciudadanos,
insertandolas en planes coherentes de accién concertada,

De esta forma al estructurar la opinidn politica, inciden en ella y realizan una funciéon
pedagoégica, acerca de los principios, derechos, deberes, responsabilidades y compromisos gue en
lo individual y lo colectivo tienen tanto las personas como las instituciones con el bienestar
nacional. Al contribuir a |la formacion politica de los ciudadanos, se convierten en elementos
primordiales de la expresion politica de la sociedad, (aunque hay que advertirlo no unicos ni
exclusivos) a través de la concurrencia del voto. De este modo realizan una funcion representativa
de los intereses de los ciudadanos y diversos sectores sociales, que se matenaliza a través de la
seleccion de candidatos propuestos para la renovacion de los cargos pulblicos. También
desempefian una funcidn de comunicacion entreé la sociedad y el Estado, en la medida que
expresan y transmiten de forma organizada las demandas, necesidades, impresiones de los
distintos sectores sociales y en la medida en que deben proyectiar las razones de los planes de
gobierno ¢ de la critica a los mismos.

En este sentido, los partidos asumen en el seno del Estado una doble funcién, segun
ocupen una posicion mayoritarta y dirigente o mineritaria y de oposicion; la direccién de la accion
de las instituciones publicas, participando sea en la iniciativa de los procesos de elaboracion y
aplicacion de la toma de decisiones colectivas o bien de control de |a accidon de gobierno, a traves
de la critica. En ambos sentidos deben ser animadores de la accion politica, fuente natural de la
publicidad de las decisiones de goblierno y de transparencia de la vida publica. Analizados en



relacidon con el sistema politico en su conjunto, los partidos en la medida en que participan en €l,
desempenan ofva impartante funcion politica al contribuir a reforzar el régimen, estabilizandolo y
legiimandolo al canalizar la participacion politica por los medios institucionales especializados para
elle.

Otro conjunto o paquete de funciones partidistas es aquel que tiene que ver con lo que
Jean Charlot describe como un partido, definido a partir de sus funciones, sefala que un partido
tiene como actividad fundamental la blsgqueda, conguista, ejercicio y canservacion del poder
publico para llevar a cabo un proyecto integral de nacion. Los partidos se definen asi, en funcion de
su rewvindicacion publica del poder, porque es imposible definirlos en funcion de ningun otro
objetivo. No existe ninguna otra motivacion tnica y universal que la busqueda del poder, a través
de medios institucionales que se basan fundamentalmente en reglas demacraticas y un estricto
Estado de Derechc. Desde esta perspectiva se deduce otra de las funciones primarias de los
partidos que es la de estructurar a la opinidn publica, medir sus actitudes y transmitirlas a los
dirrgentes y responsables gubernamentales, de modo que gobernantes y gobernados, la opinidn
plblica y el poder, estén razonablemente proximos unos de otros.*

Por su parte, entre las funcianes que sefiala Segundo Linares Quintana destacan aquellas
funciones partidistas mas relevantes; que son las funciones permanentes, es decir tas que tienen
que ver con la defensa del régimen politico donde operan ya gue las naciones contemporaneas no
pueden ser dirigidas como los despotismos orientales de antafio y por ello deben defender el
Estado de Derecho y Democratico que los abriga. Ademas, deben mantéener un contacto
permanente entre los gobernantes y las masas. Y éste supone, ademas de la propaganda desde
armiba en favor del régimen, también informacién desde abajo sobre las necesidades y el estado
que guarda el espiritu del pueblo. En tal sentido estan calificados para llevar a cabo una gran obra
pedagaogica, de educacion civica y politica de la ciudadania.*

Asi mismo, deben cumplir lo que éste denomina la funcién del devenir social, que es una
funciéon unica y diferente de todas las demas funciones de la nacion. Esto implica la puesta en
marcha, por el pensamiento y por la accion, de todas |as iniciativas para transformar y perfeccionar
la sociedad nacional. Pero esta functdn supone otra muy importante que es la funcion critica,
aguélla que cuestiona y supervisa las acciones de un partido hecho gobierno, para exigirle cuentas
y responsabilidades en el ¢jercicio del poder publico. Otra circunstancia ocurre cuando el partido
articula y combina intereses generales, farmula la politica y fiscaliza el proceso de adopcion de las
decisiones. Se denomina combinacion de intereses a la funcion de convertir demandas en
alternativas de politica general. Cuando un partido politico, por intermedio de sus organos recibe
gquejas, reclamaciones y necesidades de sindicatos a la vez que de entidades empresariales y
procura conciliarias y equilibrarlas unas con otras en una decision politica esta reaizando una
funcién de combinacion de intereses.

Pablo Gonzalez Casanova por su parte, desglosa las especificas funciones que un partido
de la magnitud del (PRI) realizd en México desde su génesis. Advierte que en primer lugar el
partido tenia como misidn consolidar el manopolio o predominio politico e ideoldgico del Estado
postrevolucionario que estaba en ciernes en 1930, a efecto de institucionalizar el nuevo sistema
politico que substituria al régimen porfirista. En segundo lugar este partido tiene como objetivo
organizar, movlilizar y encauzar al electorado. En tercer término éste se ocupa de auscultar la
opinian y orientacion de los grupos mas activos de la sociedad en el planieamiento de demandas
politicas y sociales, para seleccionar a sus representantes y hacerlos elegir comao candidatos del
partido a puestos de eleccidn popular, garantizando con ello mayor representatividad publica y
también mayor legitimidad y respalda palitico a su gahierno. En cuarto sitio eéste asume a traves de
sus funcionanos una politica de concesiones y castigos, de disciplina y premios a los lideres y
grupos que actuan en |a arena politica nacional y local. En quinto puesto el partido asume un papel
activo en la lucha ideologica preparando a las masas para aceptar la politica del gjecutivo o
apoyando las medidas de éste.
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La sexta funcidon ubica al partido como el instrumento de elaboracion de planes y
programas destinados a las campanas electorales de sus candidatos. En séptimo sitio el partido se
ocupa de enfrentar a la oposicion en las centiendas ideologicas, programaticas, electorales y
soclales que lo requieran. Adicionalmente agrega que las funciones del (PRI) se pueden considerar
en términos mas generales desde el punto de vista del reclutamiento de cuadros para la
admimistracion publica, asi como de la confrontacidn con otros partidos. La gestoria social también
ocupa un espacio importante en este contexto, primordialmente hacia los estratos socioeconémicos
mas bajos y selecciona, impulsa, atrae a los representantes de Ies mismos que ayudan a los altos
dingentes y a los funcionarios del goblerno a regular los conflictos, a modular las demandas y a
satisfacer las necesidades de la mejor manera posible. Por Ultimo, la funciéon de integracion y
conclliacion del (PRI) presenta importantes modalidades, el partido constituye una arena ampla en
gue los antagonistas politicos, economicos y sociales pueden resolver sus diferencias, si no en un
plan de igualdad, al menos éste ofrece un terreno comun. Y cuando el conflicto no puede ser
ventilado en su interior, éste lo remite a la autaridad de gobierno competente *®

También existen otfras posturas sobre las funcicnes especificas que los partidos politicos
mexicanos han realizado desde sus origenes hasta la actualidad, ejerciendo ademas una critica
acerca de lo que ha sido su funcionamiento original. Ello en virtud de las inéditas circunstancias
que rodean al aspecto politico nacional y regional y gue exigen retomar posturas iniciales exitosas
gue se habian 1do extinguiendo. Asi, como la creacion de nuevas formulas de accién partidista que
respondan a las exigencias del mundo politico ampliamente competido de hoy. En este sentido se
inscribe la postura de Jaqueline Peschard Mariscal cuando afirma que después de haber cumplido
durante mucho tiempo con actividades sumamente exitosas, €l (PRI) en los Gltimos afos, se fue
convirtiendo en un partido electorero, que dejé de cumplir puntualmente las tareas béasicas del
partidoc como la educacién politica, 1a distribucion del poder politico y de riqueza y que se ha
reducido a la funcion estricta de ganar las diversas elecciones y de enfrentar la competencia de los
partidos de aposicion.

Dando constancia de la actual inoperancia de los mecanismos de movilizacion, que otrora
constituyera una de sus virtudes mas destacadas. Esta fuerza movilizadora se fue construyendo
sobre la necesidad del Estado postrevolucionario de institucionalizar €l poder publico y de sellar un
pacto social con las masas populares. Pero la rigida jerarquizacion, burocratizacion y autoritarismo
del partido, haciendo preponderante su eje vertical de direccidon y control, fueron alejando a la
clipula partidista de sus bases de movilizacian popular. Del mismo moda en gue existen problemas
de movilizaciéon papular para responder y legitimar las mas dificiles acciones del gobierno emanado
del (PRI) El partido también se presenta desde su nacimiento como el érgano por excelencia de
cooptacion, formacion, integracion y legitimacion de la burocracia politica. La pertenencia a la
misma era inconcebible sin |la aprobacidon del partido en el gobierno. Dadas las distintas facciones
que reclamaban el legado revolucionario, el partido se abocé a aglutinarlas y cohesionarlas a fin de
impedir un desmembramiento interno que fuera irreversible y que pudiese provocar conflictos
politicos severos en el ejercicio del poder.*

Asi, él (PRI) fue por muchaos afos el forjador de los cuadros intermedios y altos dirigentes
del pais. independientemente por la via de puestos de eleccion popular o de designacion
burocratica. La educacidn, instruccion y el entrenamiento politicos se adquirian en las filas del
partido y constituian la preparacién necesaria para ser miembro reconocido de la clase politica
nacional. Esto denvé en otra gran funcion del partido, dar amplia circulacion a los grupos politicos,
permitiendo una alternancia interna de corrientes ideologicas y con ello estabilidad institucional,
ante la expectativa real de compartir y acceder al poder. Permitiendo una articulacion muy estrecha
entre goblerno y partido. Sin embargo, segun Peschard ahora estas funciones estan en crisis, la
movtlizacion social y la articulacion mas congruente del partido con el aparato del gobierno asi
coma. la circulacion de las élites, funcionales todas ellas para el sistema en su conjunto, requieren
ser reanimadas.®’



Se encuentra una postura semejante a la anterior que sefiala que durante muchos anos [a
funcion. el espacio de negociacion y confrontacion politica decisiva del pais como unico vehiculo
entre los Intereses de la sociedad y el gabierno lo constituia él (PRI). Sin embargo. esto dejo de ser
posible desde hace mucho tiempo y las elecciones de julio del afio 2000 solo formalizaron la nueva
realidad politica del pais, mas opciones partidistas con posibilidades efectivas de ejercer el poder
publico.

El (PRI ) que surgié como un medio para institucionalizar el conflicto de la lucha por el
poder y para disciplinar tanto a los politicos como a sus bases sociales, se instituyé como el unico
espacio para negociar las demandas e intereses de los diversos grupos sociales, su estructura
corporativa organizaba politicamente a la sociedad, ademas de que cumplia la funcion de integrar a
la clase politica y darle orden a su comportamiento. Funciones que se complementaban con las de
ser canal de comunicacion entre la sociedad y el gobierno, su labor de gestoria social, que le
permitia a su vez nstitucionalizar el conflicto y articular una base de apoyo para la politica
gubernamental ha terminado su monopolio del poder estatal.*®
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1.6. TEORIA DEMOCRATICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Para definir a la democracia existen multiples y variados puntos de vista, muches de los
cuales coinciden y se complementan y existen otros que divergen y aun se contraponen a los
postulados tedricos que intentan abordar una concepcion razonable sobre |a naturaleza
democratica. No hay desde luego una definicién lUnica y exclusiva sobre el tema, pero si existen
aproximaciones comunmente aceptadas sobre el término democracia. A partir de un foro de
intelectuales reunidos exprofeso en Praga, Checoslovaquia, hoy Republica Checa en 1991, dos
afos después de los acontecimientos que conmocionaron al mundo en 1989, se registraron las
conclusiones sobre lo gue se consideraba una democracia posible. Enfatizando que hoy los
principios democratices se consideren claros y sencillos y generalmente aceptables y aceptados.
En cambio, lo que se ha evidenciado crudamente, es lo complicado que es practicamente en todos
los paises y épocas, la construccion de una sociedad democratica. En este foro tambien se
descubrnd gue la democracia no es inevitable y mucho menos irreversible y por otra parte, que no
existe un modelo unico de democracia que pueda aplicarse a todos los paises, fundamentalmente
los mas jovenes, que enfrentan la tension entre libertad y justicia, entre derechos politicos y
derechos socioeconomicos.

Carlos Arriola Woog en uno de sus ensayos que intitula ", Que es la Democracia?” resume
los postulados claves de lo que significa esta expresion. Argumentando que |a democracia es una
construccian_simbélica en la cual la soberania abstracta se atnbuye al pueblo y el poder funciona
en su nombre y beneficio, pero la practica efectiva y concreta de la autoridad le escapa y recae en
los gobernantes gue ha elegido, dando lugar a las instituciones de intermediacion y representacion
gue vinculan a la sociedad con el gobietno, esto es los partidos politicos. Es la democracia un
mecanismo de eleccion gubgrnamental. ®Ademas, continda el autor, la democracia es un valor, es
decir un proyecto de realizacion personal y colectivo que se planted desde fa Revolucion Inglesa.
Estas dos concepciones son validas, sobre todo después de la caida de los regimenes comunistas
y autoritarios de Europa Oriental a fines de la década de los afios 80's, asi que la democracia
formal como mecanismo institucional de gobierno constituye un punto de partida indispensable para
liegar a una democracia mas sustancial como valor y como realidad. Claro que el planteamiento de
estas dos concepciones ha tendide a soslayar el factor humano.

La democracia no puede vivir, ni sobrevivir, Si no es el resultado de una experiencia, de un
consentimiento auténtico y de una responsabilidad personal. Tal y como Alexis de Tocqueville lo
dijo hace mas de 150 aios en su obra; “La Democracia en America”; cuando sefala lo siguiente: “la
democracia no es solamente un procedimiento electoral, ni una forma de gobierno, régimen politico
o estructura juridica, es también un modo de vida’*La conclusién anterior es sumamente
ambiciosa y requiere virtudes civicas verdaderamente ejemplares, dificiles de encontrar del todo
aun en paises con instituciones politicas de la mayor tradicién democratica. Por lo mismo es
imposible exigirselas absolutamente a las nuevas naciones, estableciendo un manual de requisitos
y condiciones para gue un pais pueda ser catalogado como puramente democratico, ya que como
se sefialo anteriormente, no se puede concluir que la democracia tiene una forma unica y valda
para todas las realidades.

Empero, si pueden observarse algunos elementos indispensables de la vida politica de un
Estado para que pueda considerarsele democratico. Entre ellos se encuentran por supuesto los
siguientes.

o La posihihdad de elegir gobernantes a través de elecciones regulares y suficientemente
competitivas.

* La existencia de normas juridicas que protejan a los ciudadanos contra actos arbitrarios del
poder publico.

¢ La existencia de politicas, o al menos de un proyecto global de fomento al desarrollo matenal,
civico y cultural de la poblacién.



« La existencia del pluralismo y del pluripartidismo, debe ser reconocida en principio, pero hay
que aceptar que no pueden articularse en todas partes segun los criterios occidentales.

« La democracia es en esencia, un procedimiento para resolver los conflictos que deben ser
considerados legitimos e inevitables. Hay que aceptar el conflicto que supone la democracia.

« A diferencia de las seguridades que ofrece un régimen totalitario, la democracia apareja
incertidumbre debido a la multitud de interferencias cotidianas que obligan a la negociacion y al
compromiso, ya que no debe pensarse en la eliminacion del conflicto o de los adversarios.

» La conclusion es que lejos de reducirse a un conjunto de instituciones y de valores, la
democracia es, ademas, una filosofia y una escuela de la responsabilidad para cada ser
humano al igual gue para la colectividad. Por tanto la democracia es una tarea inacabada que
se construye cotidianamente,™

La democracia politica de la que hablamos hoy es también un régimen joven y reciente. En
efecto, si bien pudo heredar algun procedimiento elaborado en una epoca mas ¢ menos lejana, su
eje portador y diferencial sigue siendo el sufragio universal. Este perfil universal de la democracia
no conoce antecedentes, sino que es el verdadero, auténtico rasgo caracterizante de la democracia
del mundo moderno. De mode que cuando se habla de democracia se debe partir necesariamente
de la centralidad del sufragio universal, respecto al cual todas las demas “reglas del juego” resultan
conexas y por tanto subordinadas; solo el sufragio universal da principio a la democracia o
gobierno de todo el pueblo a través de mecanismos de representacion. Asi, una conclusion légica
consiste en el razonamiento desarrollado en torno a la relacidn entre democracia representativa
unica posible a principios del siglo XX| y el sufragio universal: lo que permite poner de manifiesto la
imposibilidad de definir a |la democracia representativa, sin la doble referencia a las reglas del
procedimiento tanto de los representantes via los partidos politicos como del gobierno y de la
sociedad representada.*

Sin este ultimo supuesto, la democracia tenderia a formalizarse en un rigido régimen
politico en el cual existiria un gobierno supuestamente del pueblo pero sin la participacion de la
mayoria de la sociedad. En el pasado se consideraban regimenes democraticos a sociedades
donde el sufraglo estaba reducido a una pequefia parte del pueblo, ejemplo clasico de ello era la
democracia ateniense, donde los esclavos no votaban y por otra parte la otra mitad representada
por el sexo femenino estaba excluido. Sin la primera referencia la democracia pierde sus
caracteristicas de procedimiento, las cuales le garantizan la certeza, para lmitarse a una
democracia directa, que se expone a incursiones oligarquicas y a ciertas formas de auténtico
despotismo politico.

En el primer caso, la democracia politica aparece como pura ficcion por ausencia real del
pueblo como una realidad concreta y en el segundo caso, la participacion de la sociedad no esta
garantizada por reglas seguras y adecuados procedimientos. En suma, una demaocracia con voto
reducido es mas bien una ocligarquia electiva, mientras que una democracia directa sin gobierno ni
instrumentos de articulacion politica es una democracia incierta. En ambos casos el régimen
politico que resulta de ellos es substancialmente inestable, porque le falta una base de consenso
concreto y asible o porque carece de un sistema seguro de garantias formales **Por esta razon. los
regimenes europeos del siglo XIX vieron emerger la presion de las masas populares (obreros,
mujeres y jovenes) y sobrevivieron unicamente cuando supieron efectuar las reformas electorales
necesarias para ampliar el voto. Durante los experimentos de demacracia directa ensayados
durante la Comuna de Paris en 1871, la Alemania de la primera postguerra mundial y los Soviets
en la extinta Unién Soviética en el siglo XX, éstos tuvieron existencias efimeras. Ya que una
democracia representativa sin participacion de toda la ciudadania en la designacion de sus
representantes, deja precisamente de ser eso, exactamente representativa de una comunidad,
mientras que una democracia del pueblo, sin las garantias formales tecnicamente perfeccionadas
por la representacién, deja de ser una democracia duradera y estable. Inmediatamente vinculado
con lo anterior el peso creciente de los partidos politicos en la configuracion del modelo
democratico esta en razon directa a la expansion del sufragio, asi como aquélla caracteristica suya
que consiste en 1a existencia de aparatos organizados fuertes y estables >



La extension del sufragio a estratos cada vez mas amplios de la poblacion cambié la
naturaleza misma del voto. Precisamente porque el sufragio se habia extendido hasta sujetos no
particularmente cultos, caracteristica anterior del sufragio censatario. De este modo la caldad
ractonal del ciudadano elector perdia importancia, en forma de |la cantidad de los ciudadanos
legitimados para votar, porque se reconocia que no se trataba de designar hombres sino de
representar y defender intereses. Asi, crecio la relevancia de los programas de las organizaciones
que postulaban a los candidatos, basandose en el cual los votantes elegian a sus representantes, y
por ello crecian, de manera simultanea, la importancia del derecho a asociarse para defender los
intereses y para elaborar proyectos, programas y planes politicos. El nacimiento de los partidos y
de los sindicatos va acompanado de cerca por la expansion del sufragio y a menudo la anticipa &
incluso la promueve. Adquiere entonces particular trascendencia el proceso que conduce a las
masas trabajadoras al pasar de la organizacion sindical a la de la politica, y de la estructuracion de
los partidos.

La formacion de los partidos de masas, que adquirid impulso con la presencia del
movimiento obrero y campesino, acentud el caracter programatico de las elecciones, consolidando
la relacion indisoluble entre los candidatos y los partidos, entre los elegidos y los programas. Esta
articulacion de la compleja red organizacional entre vida politica y vida civil ha ido perfilando
progresivamente el desarrollo de |a representatividad ciudadana. En este paulatino proceso de
maduracion politica de la sociedad democratica avanzada encuentra su origen un singular regreso
a la escena de la politica de los elementos cualitativos. En efecto; precisamente para apadrinar los
“grandes numeros’ de la sociedad de masas, esto es para filtrar los intereses de todas las
articulaciones saociales y para organizar un programa politico no angosto y si representativo, los
grandes aparatos de los partidos de masas registran la necesidad de flanquear el desarrollo
cuantitativo (mas credenciales, mas expedientes, mas propaganda, mas organizacién) con un
nuevo desarrollo cualitativo (mas andlisis, mas cuadros, mas argumentos).®

De esta forma el sufragio se convierte en el derecho politico mas alto que manifiesta la
expansion cuaniitativa maxima de los intereses representados y la maxima capacidad y caldad de
los procesos electorales, que fundamentan intereses diversos gue se presentan en los programas
politicas de los partidos. En constante con lo anterior, la aparicién e importancia creciente de los
denominados movimientos sociales, forma alternativa de organizacion politica y representacion de
intereses, no confronta de manera definitiva, la legitimidad de los partidos politicos, sino que la
complementa. El hecho es gue tales movimientos con intereses muy especificos de la comunidad,
parciales no globales e integradores, sin proyectos generales de nacion, son formas de conciencia
difusa, lo son sobretodo cuando proceden de intereses especificos y temporales. Ello explica el
caracter esporadico y ondulateno de los movimientos sociales que resultan incapaces de radicarse
establemente por sus intereses difusos en instituciones estructuradas. Bajo este aspecto, el partido
politico sigue siendo un modelo, aun no superado, de institucionalizacion de los intereses por los
movimientos politico-sociales.

Norberto Bobbio al referirse a lo que él llama definicion minima de democracia, acepta que
existe una infinidad de conceptualizaciones, pero no hay definicion democratica que pueda excluir
la visibiidad y transparencia del poder, apuntando que: “ésta es un conjunto de reglas procesales
para la toma de decisiones colectivas en el que estd prevista y propiciada la mas ampla
participacion posible de los interesados, gue establece guien esta autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”. Ademas. agrega que: “para quién pone las
esperanzas de una transformacion politica en el nacimento de los movimientos sociales, la
democracia, como metodo, esta abierta a todos los posibles contenidos, pero a la vez es muy
exigente en el pedir respeto para las instituciones, porque precisamente en esto reposan todas las
ventajas del meétodo; entre estas nstituciones, estan los partidos politicos, unicos sujetos
autorizados para fungir como mediadores entre los individuos y el gobierno. Es decir, en el juego
democratico, donde se entiende justamente por sistema democratico, un sistema cuya legitimidad
depende del consenso que se verifica pericdicamente por medio de elecciones libres y sufragio
universal, los actores principales son los partidos y la manera principal de hacer politica para la
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inmensa mayoria de los miembros de |la comunidad son las elecciones. Lo que ha sucedido en los
Estados democraticos contemporaneos es el hecho significativo de que los grupos se han vuelto
cada vez mas los sujetos politicamente pertinentes, las grandes organizaciones, los sindicatos de
las mas distintas actividades y los partidos politicos de las mas disimbolas ideologias” *®

Desde el siglo XIX periodo en que se va censolidando la demacracia en varios paises del
mundo, se tenia la idea de que los gobernantes tendrian mas posibilidad de gobernar mal que de
gobernar bien, por ello una de las preguntas esenciales de la teoria politica ha sido como evitar
que las consecuencias de un mal gobierno recaigan sobre los gobernados. Una de las respuestas
fue gue los regimenes democraticos sean un repertorio de equilibrios y balanzas que protejan a los
ciudadanos de los gobernantes. De ahi la divisibn de poderes, el Estado de Derecho. el
federalismo, las elecciones periddicas y la competencia entre partidos politicos. Proteger a los
ciudadanos de los excesos de la autoridad publica es un fin primordial de la demacracia moderna,
defender a los individuos equivale a darles derechos como la asociacion palitica frente al Estado.
Estas libertades politicas son fines en si mismos, pero ademas. son fundamentalmente medios
para la consecucion de otros valores vitales como la justicia y el desarrolio economico

La democracia permite la existencia de la variedad politica y social sin que ello provogue
necesariamente inestabilidad publica. Los gobiernos no democraticos ven en la uniformidad y en la
unidad del cuerpo politico, un requisito indispensable de la estabilidad de su gobierno no de la
sociedad, cualquier fisura en el conglomerado social es considerada como causa potencial de la
anarquia y de la destruccion de esos gobiernos. De ahi que la supresién de las diferencias politicas
manifiestas en los partidos politicos 0 su debido aislamiento sean los pasos a seguir por las
autocracias. En rigor, esta doctrina organica de la uniformidad-estabilidad a ultranza, sélo pierde su
vigencia con la democracia moderna y |la aparicion de los partidos politicos a mediados del siglo
XIX. Asi, frente a la disyuntiva de consenso autoritano o conflicto anarquico, aparece la via del
disenso, del conflicte institucionalizado de [a politica. Este permite que la variedad, el pluralismo y
las diferencias politicas no conduzcan al caos politico, es decir, el disenso supone un consenso, un
acuerdo en lo fundamental, pero permite ademas, el confliicto sobre aspectos politicos y sociales
especificos que no desborden la institucionalidad de la lucha politica. En el disenso, la variedad
politica 'y social es compatible con |la estabilidad del Estado.

Los medios politicos basicos de que se vale la democracia para alcanzar sus fines mas
altos (libertad, prosperidad, eqwdad) y garantizar el disenso institucional, son un gobierno
constitucional y un gobierno por partidos politicos. El gobierno constitucional no es otra cosa que el
gobierno de las leyes, que se opone a los gobiernos personalisimos donde 'a figura central es la
persona humana con todos l0s riesgos que ello implica. En cambio el gobierno constitucional
establece una serie de leyes y normatividad que todos los ciudadanas, incluidos los gobernantes
deben acatar. El gobierno constitucional introduce adicionalmente, la idea de |a responsabilidad del
gobernante ante los otros gobernantes e implicitamente ante los gobernados. Asi, €l ejecutivo es
responsable ante el legislativo, por su parte el legislatvo representa al pueblo y por lo tanto,
gobierna para €l, siendo responsable ante los ciudadanos. Tanto el legislativa como el ejecutivo
son responsables ante el poder judicial de no afectar las libertades de los ciudadanos.®

Tenemos asi, un gobierno de leyes que garantiza las libertades politicas de los ciudadanaos,
que permite gobernar y gue es responsable ante el electorado y frente a los otros cuerpos politicos.
En suma. el gobierno constitucional es la expresion del acuerdo esencial al que han arribado los
mdividuos, es la pliedra de togue sobre la que se pueden comenzar a construir los diversos
programas publicos. Y es el consenso necesario para la convivencia poliica. Una vez
establecido el gobierno de las leyes, el consenso fundamental, es posible instaurar el gobierno por
partidos paliticos, gue representa |la pluralidad ideoldgica de la sociedad. Progresivamente se va
introduciendo ef sistema de partidos como una necesidad elemental de la arganizacion politica de
los ciwdadanos y la representacion de sus intereses frente al Estado. La articulacion vy
comunicacion politica entre los ciudadanos y el Estado encuentra su instrumento mas acabado en
los partidos politicos. La forma mas moderna e institucional para arribar al gobierno, es la
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constitucion de organizaciones partidistas con estructuras internas soélidas y con amplios
programas de accion, ideologias y estatutos definidos que logren atraer la atencion y voto
ciudadano. Para que el sistema de partidos logre su pleno funcionamiento requiere de dos reglas
en la toma de decisiones politicas democraticas: elecciones libres y gobierno de mayoria.*®

Para que en realidad el gobierno democratico responda al pueblo, tiene que haber un
respeto por lo que éste exprese libremente en las elecciones. Sin elecciones libres, el sistema de
partidos no cumple con sus funciones de representacion, de expresion de los ciudadanos y de
vigilancia de los gobernantes. Las elecciones libres son el factor vital que permite la competencia
entre los partidos politicos. Finalmente, es preciso destacar aqui la propuesta tedrica de la
consubstancialidad de los partidos politicos a la democracia de Ramoén Garcia Cotarelo quién
afirma que: "por diversas vias, a lo largo de la etapa de la segunda postguerra mundial se ha
venido sosteniendo que los partidos politicos son consubstanciales a la democracia. de forma que
aquéllos no son posibles sin ésta, ni ésta, sin aquéllos. En el terreno doctrinal ha habido cuasi
unanimidad en la defensa de ésta idea de la consubstancialidad de los partidos con la democracia.
La idea es gue las democracias modernas son democracias de masas y solo pueden gobernarse a
través de la articulacion partidista” *°
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1.7. TEORIA MARXISTA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Una de las primeras concepciones sobre los partidos es aquélla que los consideraba como
pertadores de ideales, sin hacer referencia a una organizacion especifica, sino a una comunidad de
pensamiento. El partido sélo era la reunion material e ideal de personas que profesan una misma
ideologia, una doctrina compartida sobre el mundo, sin vinculaciones de otro tipo. Esta vision de los
partidos poiiticos, es congruente con el estado de organizacion de las tendencias politicas a
principios del siglo XIX, los asimila a las corrientes de opinion, a los clubes politicos y a las
sociedades de pensamiento y en ella los limites de los mismos aparecen difusos y con estructura
minima, casi inexistente. Lo esencial aqui es el ideal politico, la ideoclogia. Este tipo de concepcion
aparece pues, cronholégica y vinculadamente con las posiciones de la democracia liberal
inaugurada con la revolucion inglesa, norteamericana y francesa. Por otra parte, esta vision de los
partidos politicos en sus inicios liberales consideraba a los aspectos organizacionales de manera
muy restringida y relativa. Un partido era una agrupacion establecida para la defensa, promocion y
realizacion de un plan general de accién, basado en unos postulados tedricas explicitos o
implicitos. Mas que la estructura, lo fundamental en primera instancia era la ideclogia, aungue
despueés y con el crecimiento de las sociedades, asi como la complejidad de las relaciones politicas
se hizo indispensable desarrollar una estructura orgénica que les diese sustento matenal a tales
entidades politicas.

Con el tiempo el desarrollo de la divisién social del trabajo en el sistema economico
capitalista lleva hasta sus ultimas consecuencias la explatacion del trabajo humana la que se
exterioriza con la apropiacion privada de la riqueza. Asi, algunos comenzahan a teorizar que en
una sociedad privatizada la democracia liberal era una quimera en ¢l menar de los casos y una
utopia en el peor de ellos, ya que no garantizaba la igualdad de derechos entre los duerfios del
capital ¥ los trabajadores gue solo tenian su fuerza de trabajo para sobrevivir. De ahi que surgiera
una corrignte ideologica que pretende rechazar una sociedad capitalista con democracia liberal: el
socialismo marxista. Es claro que con el advenimiento de las masas, producto del capitalismo
industrial. surgiera una conviccion casi instintiva entre los trabajadores asalariados de un
movimiento de asociacion moderno para la defensa de sus intereses laborales, via el ambito
sindical primero, para después a partir de esta organizacion comenzara a ftomar forma otra
organizacion colectiva y politica de los trabajadores, como sintesis politico-social en un partido
politico de |a clase obrera.

E! partido aparece como €l sindicato pero en un ambito mayor, con la disciplina que esto
exige, y se convierte en un instrumento de la total emancipacion econdmica y politica del
trabajadar, de la explotacion de que es objeto por el capitalista. Al abstracto racionalismo de la
politica pura, el partido de la clase trabajadora contrapone una primera tentativa de construir una
politica socialmente calificada, es decir, una politica basada en el real consenso de todos, en tanto
portadores sociales especificos. Por lo tanto, no es por azar que los grandes partidos obreros
nazcan precisamente con dos revindicaciones fundamentales desde el siglo XIX; la reforma politica
{sufragio universal y completa igualacion de todos) y la reforma social o socializacion de los medios
de produccion. Pero quizas el hecho mas significativo de este proceso sea que el consenso se
convierta en un término cada vez mas preciso de referencia a la politica y con la difusion del
sufragio universal en una condicién "sine qua non" de la actividad politica. La multiplicacion de los
partidos en areas diferentes de aquéila en gue originalmente nacen, es el reflejo mas claro de este
fenomeno El partido politico alcanza asi €l nivel de un organismo universal y asume también una
estructura técnica que le da sentido material y organizacional &

El partido una vez estructurado, substanciado social, organica y matenalmente permanece
orientado por el programa y la ideologia y por ende, a la solucion particular para resolver los
desequilibrios sociales y paliticos. En la trama sacial que es un cumulo de intereses en canflicto, en
un prnincipio subyacente a la reivindicacion del sufragio universal y a la fundamentacwon del Estado
en el consenso unversal, no es evidentemente una trama que pueda percibirse de modo inmediato,
de manera que entre la formacian politica y la formacion social hay un notable juego en el cual
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puede Insertarse cualquier partido, especialmente cuando la Constitucion ya ha absorbido la
representacion politica, institucionalizado el sufragio universal y las libertades politicas. Por eso el
partido adguiere una importancia decisiva, la discordancia entre el consenso € interés, que es luego
el ambito especifico de la contienda politica en sentido estricto, se manifiesta dentro de la
articulacion esencial de la fenomenologia del paitido, en una esfera determinada por el partido de
la clase obrera, de los partidos liberal-democraticos y de los partidos autoritarios, segun que
consenso e interés tengan una conexion pragmatica explicita, o bien segun que la tematica de la
democracia pura, meramente politica sea superpuesta y antepuesta a la democracia soclal o en fin
sea substancialmente rechazada o negada ®'El hecho de que el nacimiento de los partidos politicos
cambie la estructura de la representacion politica se puede juzgar de un modo o de otro, sin
embargo, es clerto que este cambio tiene raices profundas, las que en conunto, son
independientes de la voluntad del poder de los partidas y del imperialismo de los aparatos. Como
ya se sefiald, estos elementos de sustentacion del desarrollo politico moderno; el sufragio
universal, que reconoce al pueblo un papel nuevo en la definicion de la voluntad general de la
nacidn y la estructura heterogénea de la sociedad, caracterizada por una disgregacion
individualista que complican desde luego, a los partidos mejorar la articulacion y congregacion de
intereses de una sociedad compleja y plural.

La sociedad capitalista que Karl Marx encontraba en sus analisis y toda la reflexion
cientifica y cultural que representaba la conciencia misma, le ofrecian la imagen de un individuo,
por un lado separado del cuerpo social, encerrado por definicion dentro de 10$ estrechos confines
de un interés particular, de un conocimiento limitado y por ende de una praxis impotente, donde ya
no es duefio de la ciencia y de la técnica, sino subordinado a ellas, a las iuerzas aobjetivas de la
produccion y del mercado, a la sociedad como una segunda naturaleza, es decir un individuo para
el cual la sociedad y la historia se contraponen como realidades independientes gobernadas por la
necesidad. Por este camino, el analisis marxista profundiza en sus conclusiones y permite asegurar
gue la estructura de sostén, el mecanismo de fondo que dominaba a la sociedad, es decir la
relacion capialisia de produccion come forma generalizada del intercambio y del valor, entonces
emergia, en la realidad, coma sujeto historico cuyo “ser” contiene intrinsecamente un conocimiento
critico de la totalidad social dada y la tendencia a reconstruirla desde sus cimientas sobre bases
que permitan al hombre dirigir y conacer €l mundo que lo rodea. Este sujeto-objeto, que “en
conciencia de si reconstruye una ciencia de la sociedad” y que puede asi representar el
fundamento objetivo del conocimiento (y por lo tanto, del mismo analisis que condujo a su
individualizacion), es el proletariado.

Asi, el proletariado antes que nada, expresa y resume todo el mecanismo que regula la
sociedad capitalista, representa en si el trabajo humano convertido en mercancia, la separacion
entre el hombre y el trabajo, Ja alineacion universal. Su lucha es contra la clase opuesta, la
burguesia los duefios del capital de los medios de produccion. Su liberacion se muestra pues como
universal en un sentido doblemente radical;, para ser realmente tal, debe ser al mismo tiempo Ja
liberacion del opresor, prisionero del mismo mecanismo que domina, y de modo mas general, debe
ser para el hombre |a liberacion de su separacion respecto de la sociedad y de su subordinacién
respecto de las fuerzas ciegas de la historia, en sintesis, debe ser la fundacion de una sociedad
propiamente humana.

Al mismo tiempo, el proletariado es fruto y portador de una dinamica histdrica y de una
socledad en la cual el desarrolio de las fuerzas productivas materiales, la socializacion del proceso
productivo, el nivel técnico y social consienten y con sus contradicciones incluso solcitan, un
derrocamiento del orden existente y su reorganizacion sobre bases nuevas y en ¢llo, la revalucion
resulta, 2 mas de necesaria posible. En efecto, el desarrollo de la sociedad capitalista, la
maduraciéon de la crisis revolucionaria, significa para los proletanados, una subordinacidn social
cada vez mas ngurosa, un ahondamiento del proceso de alineacién y aislamiento social. En su
inmediatez, en su pura objetividad, el proletariado aparece, pues, bajo la forma de la expresion mas
fiel de la realidad capitalista, como clase revolucionaria, © simplemente como clase unida y
definida. el proletanado no tiene una existencia puramente objetiva, sélo a través de la conciencia
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de si, de la mediacién de una conciencia revolucionaria, alcanza una realidad efectiva, sin tal
conciencia, no existe, es una pura posibilidad objetiva. Asi, el instrumento, el lugar necesario, de
esta cenciencia constituyente es el partido: el proletariado no puede obrar como clase si no se
constituye en partido politico propio y distinto.

En el mismo "Manifiesto del Partido Comunista” de Karl Marx y Frederick Engels de 1848,
estos expresan de una manera categorica y definitiva lo siguiente: “un fantasma recorre Europa, es
el fantasma del comunismo. Todas las fuerzas de la vieja Europa se han unido en santa cruzada
para acosar a ese fantasma; el Papa y el Zar, Matlernich y Guizot, los radicales franceses y los
polizontes alemanes. De este hecho resulta una doble ensefianza. Que el comunismo esta ya
reconocido como una fuerza por todas las potencias de Europa. Y que ya es hora de que los
comunistas expongan a la faz del mundo entero sus conceptos, sus fines y sus tendencias: que
opongan a la leyenda del fantasma del comunismo un manifiesto del propio partido”.®?

Continta diciendo mas adelante: “los obreros empiezan a formar coaliciones contra los
burgueses y actian en comun para la defensa de sus salancs. Llegan hasta formar asociaciones
permanentes para asegurarse los medios necesarios, en prevision de choques eventuales, agui y
alla la lucha estalla en sublevacian. Esta organizacion del proletariado en clase y por lo tanto en
partido politico aungue a veces socavada por la competencia entre los propios obreros. Pero
resurge y siempre mas fuerte, mas firme, mas potente. Ya que de todas las clases que hoy se
enfrentan a la burguesia, solo el proletanado s una clase verdaderamente revolucionaria. Las
demas clases van degenerando y desaparecen con el desarroilo de la gran industria; el
proletariado, en cambio, es su producto mas peculiar’.®**Finalmente, en este mismo sentido afirman
que: "los comunistas son, el sector mas avanzado de los partidos obreros de tados los paises, el
sector que siempre impulsa adelante a los demas, tedricamente tienen sobre el resto del
proletariado, la ventaja de su clara visiéon de las condiciones, de la marcha y de los resultados
generales del movimiento obrero. El objetivo inmediato de los comunistas €s el mismo que el de
todos los demas partidos proletarios; constitucion de los proletarios en clase, derrocamiento de la
dominacion burguesa y conquista del poder politico por el proletariado”.®

Asi, en los puntos anteriores se manifiestan los rasgos mas destacados y los supuestos
teoricos de la concepcidon marxista del partido revolucionario. Aungue fue Nicolas Lenin quién
vendria tiempo después a desarrollar todavia una visidn mas amplia del partido politico y la de su
organizacion que deberia soportar el peso mayor de una revolucion total, en la que no habia
pensado todavia teorico o politico alguno; la revolucion sacialista verdaderamente organizada. Los
principios que regularon el partido leninista, de modo coherente con las premisas tedrico-marxistas
de las que éste parte, son sobre tado los siguientes: el partido de clase, el partido de vanguardia, el
partido de lucha y por lo tanto unitario y discipinano. El partido €s concebido aqui
fundamentalmente como el destacamento de vanguardia revolucionaria de la clase obrera, en la
que debe reclutar la mayor parte de sus cuadres y a la que deben adecuar sus propias formas de
vida. En su libro "El Estado y la Revoiucion” Lenin acota que: “educando al partido obrero, el
marxismo educa a la vanguardia del proletariado, vanguardia capaz de tomar el poder y de
conducir a todo el pueblo al socialismo, de dingir y organizar el nuevo régimen, de ser el maestro,
el dirngente y el jefe de todos los trabajadores explotados, en |a obra de organizar su propia vida
social sin la burguesia y contra la burguesia” ®®

La teoria del partido de Lenin estaba de acuerdo con la concepcion de la ideologia
marxista. El partido tenia tres caracteristicas principales que se convirtieron rapidamente en
particularidades de los partidos comunistas de todo el mundo. Primero, se supenia que el partide
poseia un singular conocimiento y penetracién del marxismo. El marxismo se convierte asi, pues,
para un partido comunista en una doctrina cuya pureza debe ser conservada y se exigia de sus
miembros la correspondiente sumision de juicio y una sujecion total de las fines privados a los fines
de la organizacion Segundo, el partido de Lenin, que era en principio una elite cuidadosamente
seleccionada y rigidamente disciplinada, nunca fue planeado para convertirse en organizacion de
masas para ejercer su influencia a través del conocimiento y la atraccion de votantes. Pretendia



poseer una superioridad intelectual y moral, intelectual porque sus miembros se dedican sin ningun
egoismo a la realizacion del destino de la clase social que pretenden representar, su emancipacion
y conduccion al poder publico.

Su ideal era de dedicacidn absoluta, primero a la revalucion y despues a la construccion de
la nueva sociedad cuyo camino fuera abierto por la revolucion; y tercero, el partido estaba planeado
como una organizacion rigidamente centralizada, excluyendo cualquier forma de federalismo o
autonomia de sus organismos locales o de cualquier otro género. Debia tener una orgamizacion
cast militar, sometiéndose sus filas a una estricta disciplina y reglas de obediencia y sus dingentes
a una cadena jerarguica de autoridad de la cima a la base. Permitiendo la libertad de discusion
entre sus miembros acerca de las cuestiones politicas aun no decididas por el partido pero, una vez
tomada la decision, debia ser aceptada y seguida sin discusion. Lenin llameé a esta forma de
organizacion “centralismo democratico” %

Desde el principio hasta el final de su vida, Lenin estuvo convencido de que el éxito de su
movimiento dependia de dos factores. la umén material a través de una organizacion y una
disciplina rigidas y la union ideoldgica, a través del marxismo como credo o como fe. Se proponia
hacer la revolucion sobre estas dos bases y nunca abandono la creencia en su eficacia. Por ello no
es dificil entender por qué el plan de organizaciéon del partido de Lenin tropezd con agudas criticas.
Lenin estaba totalmente en desacuerdo ¢on la organizacion liberal aplicada por todos los marxistas
que habian tenido algun exito en Europa Occidental. Podia reclamar que sus medidas extremas
obedecian a las condiciones extremas a las exigencias de un partido ilegal y obligado al
clandestinaje en la Rusia zarista, pero esto no lo salvaba de la critica a la ngidez de su estructura
parhidista, ya que las consecuencias antidemocraticas y sus implicaciones antiliberales eran
claramente manifiestas.

El plan de organizacion del partido que trazd Lenin contenia los principios segun los cuales
fue organizado el partido hasta 1917, cuando tomo el poder y de acuerdo con los cuales estaban
organizados los partidos comunistas hasta la caida del murc de Berlin, la desintegracion de la
Unién Sowviética y la desaparicion del socialismo real, a fines de la decada de los afos 80's y
principios de los 90’s. En la practica el partido, dadas las exigencias del clandestinaje obligado por
sus intenciones revolucionarias, desarrollé Una organizacion caracteristica de toda burocracia con
una jerarquia fija de mando, con una autoridad central que concentré excesivamente el poder del
partdo en la cuUspide. Esto impidid que no contemplara y tolerara las corrientes internas,
degenerando en una institucion ampliamente autoritaria. El razonamiento de Lemn era asi, porque
el triunfo de la revolucion proletaria no podia llevarse a cabo de otra manera. El traspaso del poder
de una clase social a otra es violento y exige por tanto ciertos sacrificios pasajeros como la
creacion de una milicia rigidamente disciplinada, un riguroso e incuestionado poder central y la
minimizacion de todo atisbo disidente gue pusiera en riesgo la culminacién de la revolucion Sera el
proletariado organizado como clase dominante a traves del partido y el gobierno comunista los
aparatos apropiados para imponer sus fines contra los elementos no proletarios y burgueses: “la
dictadura del proletariado debe perseguir dos fines: primero, debe someter a la clase explotadora,
cuya resistencia aumentara diez veces después de su derrota, impidiendo asi una
contrarrevolucion y en segundo lugar, debe organizar el nuevo orden econémico y social Esta es,
especialmente, la funcion del partido comunista, maestro, guia y lider de todas las clases
explotadas, que no han cobrado todavia una plena conciencia de clase” ®
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I, REGIMENES POLITICOS Y ALGUNAS EXPERIENCIAS DE TRANSICION DEMOCRATICA
EN EL MUNDO.

En este apartado se analizan los conceptos relativos al totalitanismo y la democracia como
las antipodas de los dos extremos en los sistemas politicos. El totalitarismo es el modelo politico
mas negativo y deshumanizado de Gaobierno que existe, asi como su vanante mas flexible que es
el autoritarismoe pero no por ello deja de ser este Ultimo ilegitimo y arbitrano, Se muestran sus
caracteristicas y efectos perversos en las personas y las instituciones sociales del mismo modo
que sus patologias gubernamentales y distorsiones administrativas. La democracia en cambio es el
esquema politico que si no perfecto es ampliamente reconocido como aguél que garantiza los
derechos humanos mas preciados por €l hombre: libertad, seguridad juridica, elecciones pernodicas
e 1mparciales, equidad entre otras. Es mas gue un régimen palitico es una “forma de wvida"
valorativa y éticamente superior a otros modelos conocidos en la historia de la humanidad el cual
se construye cotidianamente en una busqueda infinita por su mejoramiento sistematico y
realizacion ciudadana.

También es importante destacar aqui lo que una buena parie de los politologos han
convenido en precisar que el desarrollo politico moderno y el desarrollo democratico son
exactamente lo mismo. En los afos 60's y 70's del siglo pasado se desafio esa vision con el
pensamiento asociado al Movimiento de los Paises No Alineados y al tercermundismo, que se
sustentaba en la tesis de que el desarrollo politico de los paises no industriales demandaba un
nuevo orden economico mundial. Ello afianzé al mismo tiempo otra tesis: si no se reunian las
condiciones economicas, sociales y culturales, la democracia politica - y consiguientemente, la
electoral - no era sustentable, carecia de viabilidad.

En las Ultimas décadas la denominada ola democratica, que empezd en la Europa
meridional con Portugal, Espafia y Grecia durante los afos 70's siguid en Latinoamérica en los 80's
con la erradicacion de los regimenes militares y sé consolido con la caida del sociaismo real en
Europa del Este en los 90's, respalda a guienes argumentan que la democracia politica puede
darse aun en un marco de subdesarrollo econémico y social. Otros llevan mas adelante ese
argumento cuando senalan que el arribo democratico lleva por ariadidura al desarrollo econdmico.

El concepto de transicion democratica se arraiga y difunde profusamente con el caso de la
democracia espanola, pues esta transicion paradigmatica aporta sus pezas fundamentales. La
transicion es un cambio “de regimen”, es el paso de un régmen autoritario a uno plenamente
democratico, no es solo un cambio “en el régimen”. El eje de este transito es el pacto paolitico entre
el régimen autontario y las fuerzas democraticas sobre una agenda basica: el disefio de las
instituciones politicas necesarias para |la democracia, sistema electoral imparcial, un estatuto
juridico para los partidos politicos, el Estado de Derecho, la estructuracion de solidas soluciones a
los problemas regignales de un pais, la modelacion de una eficiente administracién publica que
rinda cuentas y la proteccion de los derechos humanos. La agenda comprende, ademas, los
distintos aspectos instrumentales, como las fases, los plazos de ejecucion, la definicion de los
protagonistas y los procedimientos. A la dimension tecnologica, metodologica, de la transicion se le
denomina Ingenieria democratica, para denotar que una transicion trasciende la convicciéon y la
emocion y abarca también la esfera de la operacion y 1a planificacion demaocraticas.

Para que la transicion sea efectiva y duradera, debe compartirse la nocion profunda de
democracia, enriquecida por el conccimiento de la democracia real y la politica comparada para
evitar errores de concepto y mistificaciones. Asi, la democracia es un proceso deliberado, colectivo,
inacabada y, en todo momento reversible; la transicibn es un proceso incluyente (todos
desempenian un papel) y dialéctico (cooperative, no maniqueo). La transicion es un proceso
inercial; asi. aunque el régimen autoritario pretenda inicialmente acotar, limitar, graduar el cambio
democratico, cuando éste llega a ciertas fases y traspone determinade umbral, el impulso va
adquiniendo su propio ritmo para depender menos del régimen autoritario y mas de las fuerzas
democraticas que lo pactaron.



En Espana, el Rey Juan Carlos de Borbén y Borbdn actué como bisagra entre el regimen
que se ba y el que llegaba, desempefiando un papel arbitral muy eficaz a partir de la tarea
suprapartidaria que le asignaba la monarquia democratica. Por el contrario en Chile, el régimen
presidencial - entre comillas si se quiere - y el protagenismo del dictador no permitié la aparicion de
un arbitro politico. En Chile Augusto Pinochet Ugarte contaba con los aparatos del poder estatal,
mientras que las fuerzas democraticas disponian del vigor gue les proporciono la convergencia de
los partidos politicos y organizaciones sociales, la aspiracion ciudadana, el estimulo de la opinidn
internacional y la memoria democratica colectiva. En Chile ambas partes, la dictadura y las fuerzas
opositoras, concluyeron que no padia prolongarse integra e indefinidamente el autoritarismo militar,
y que no procedia la via violenta para mutar al régimen, que se trataba de un asunto palitico y no
bélico. Ambos interlocutores caingidieron en gque el unico camino era la negociacion y el pacto
politico y, por ende, que deberian hacerse concesiones reciprocas.

Ese entendimiento no se consagré en una nueva Conshtucion, ni tampoco en un acto
formal de concertacion - como sucedié en Espafia con fa Carta Magna de 1978 y el llamado "Pacto
de la Moncloa" -, sino se sujetd inicialmente a la legalidad basica del gobierno autoritario
condensada en la Constitucién de 1980 elaborada verticalmente por el gobierno militar Otro
elemento fundamental separa a éstas dos experiencias de transicion paolitica: en Espafa la muerte
de Francisco Franco Bahamonde propicid el cambio de régimen, en tanto que en el pais austral se
desmontd el régimen autoritario encabezado aun por €l propio Augusto Pinochet. Iguaimente se
apartan Chile y Espafia en cuanto a la naturaleza profunda de la transicién. Chile es un caso de
redemocratizacion proxima, puesto que para los afios 80's no ha desaparecido la generacion
politica que se desempefid en la etapa democratica prepinochetista: y Espaifa lo es de
redemocratizacion remota, ya que los 4D afios transcurridos entre el triunfo de Francisco Franco y
su muerte hacen que a mediados de los afos 70's practicamente no sobreviva ninguno de los
actores de la escena prefranquista.

Otro elemento distingue [0s dos casas de transicion que comparamos: en el pais peninsular
el pnmer goblerno de la transicion, sustentado ya en el sufragio popular y en una legislacion
demacratica, es realmente la transmutacion del dltimo gobierno integrado por mecanismos todavia
no demacraticos: el nuevo monarca, ¢on la intervencion del Consejo del Reino, organo instituido
por la legislacion franquista, designa a Adolfo Suarez Gonzélez, Secretario del Movimiento
Nacional - "partide unico” -, como Presidente de Gobierno, y este pacta con las fuerzas de adentro
y de afuera del regimen politico el proyecto democratizador, convirtiéndose asi en una especie de
gobierno parademocratico por sus actos, pero no por su origen. Ese Gobierno parademocratico dio
paso al primer Goberno de la transicién, emanado de los comicios de 1979 y encabezado por el
propio Suarez. El eje de esa transicion es precisamente Adolfo Suarez. En Chile, el primer
Gobierno de la transicion - el de Patricio Aylwin Azocar-, surge de las elecciones pactadas, pero
como frute de la derrota plebiscitaria de Pinochet en 1988 y del fracaso electoral de Hernan Buchi
Buc, el candidato de Augusto Pinochet, quien perdid los comicios nacionales de 198% ante la
convergencia de partidos politicos, que postulé a Aylwin.

Desde la perspectiva de las afinidades, que son varias, sobresale que, tanto en la Espana
de los afios 70's como en Chile de los 80's, el entorno externo fue una palanca democratizadora. La
europeizacion de Espaiia, a través de su incorporacion a la Comunidad Economica Europea (CEE)
hoy transformada en la Union Europea (UE), que conllevaria después a su afiliacion a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), reclamé el desmontaje del régimen autoritario
¥ su sustitucion por uno claramente democrético. En el pais del Cono Sur los factores externos,
como los Estados Unidos, Espafia misma, el Vaticano y Organismos no Gubernamentales (ONGS)
Internacionales defensores de los Derechos Humanos, presionaron para que el plebiscito de 1988 y
los comicios de 1989 se organizaran de modo tal que la voluntad ciudadana pudiera expresarse
abiertamente. y lograron gque el pinochetismo se percatara de que la comunidad internacional
estaba resuelta a aslario politica y econdmicamente en caso de no aceptar un tnunfo en las urnas
de la oposicidon democratica. Asi, la ola democratizadora del mundo occidental iniciada en los anos
70's alcanzo la América Latina y Europa Oriental en los anos subsiguientes %
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2.1. EL AUTQRITARISMO.

Los estudiosos de la Ciencia Politica consideran la tipolagia Democracia-Autocracia o
suficientemente solida para emplearla en el analisis de los sistemas politicos. En esta tipologia. la
democracia es contrastada con dos variantes de la autocracia: el extremo del Totalitarismo y la
elastica forma del Autoritarismo. Esta tipologia Democracia-Autocracia nos permite estudiar los
fines y medios de los sistemas politicos concretos. £n realidad, aunque todo sistema politico
comparte medios y fines politicos, tiene ademas objetivos e instrumentos peculiares que lo ubican
ya sea como democracia, ya sea coma autocracia. En este apartado veremos las caracteristicas
del modelo no democratico en sus dos grandes versiones: el totalitarismo y el autoritanismo.

El totalitarismo es un régimen politico de dominio radicalmente reciente, con una
caracterizacion fuertemente derogatoria que se refiri6 a todas o algunas de las dictaduras
monopartidistas fascistas 0 comunistas, se generalizd su uso durante y después de la Segunda
Guerra Mundial. Es radicalmente nuevo, porgue no se limita a destruir las capacidades politicas del
hombre aislandolo en relacion con la vida politica, como lo hacian las viejas tiranias y despotismos
antiguos, sino porgue tiende a destruir tambien a los grupos y las instituciones que forman la base
de las relaciones privadas del hombre y privandolo de su propio yo. En este sentido el fin del
totalitarismo es la transformaciéon de la naturaleza humana, la conversidn de los hombres en
simples engranajes intercambiables de un sistema sin derechos ni alternativas, y tal fin se persigue
por medio de una combinacion especificamente absoluta, de ideologia y terror La ideologia
totalitaria pretende explicar con certeza absoluta y de manera {otal el curso de la historia, se vuelve
por lo tanto independiente de todas las experiencias o afirmaciones empiricas y construye un
mundo ficticio, légicamente articulado y coherente para la manipulacion de la que se derivan
directivas de accion.

Esia l6gica coactiva de la ideologia, pierde todo contacto con el mundo real tiende
finaimente a dejar en la oscuridad el mismo contenido ideolégico y a generar un movimiento
arbitrano y permanente. El terror totalitario, por su parte sirve para traducir en realidades el mundo
ficticio de la ideologia absoluta, para confirmarla tanto en su contenido como - sobre todo - en su
l6gica deformada. Afecta de hecho no solo a los enemigos reales del sistema (cosa que sucede en
la fase de instauracién del régimen) sino también y de manera caracteristica a los enemigos
objetivo, cuya identidad esta definida por Ja orientacion pelitico-ideoldgica del gobierno, y en la fase
mas extrema golpea tambien a victimas elegidas completamente al azahar. El terror total que
controla a la masa de individuos aislados y los mantiene en un estado de indefension frente a la
autoridad politica.

En el plano organizativo la accidon de la ideologia y del terror se manifiesta a través del
partido unico, cuyas formaciones elitistas cultivan una creencia fanatica en la 1declogia y la
propagan incesantemente y cuyas organizaciones funcionales llevan a cabo la sincronizacion
ideologica de todos los tipos de grupos y de instituciones saciales y la politizacion aun de las areas
mas alejadas de la politica (familia, deporte, religién, cultura y actividades personales de tiempo
libre) y a través de la policia secreta cuya técnica de operacion transforma toda la sociedad en un
sistema de espionaje omnipresente, en que cada persona puede ser un agente de la policia y todos
se sienten constantemente vigilados. El régimen ftotalitario no tiene sin embargo, una estructura
monolitica. Existe, en cambio una muitiplicacidon y una superposicién de instancias y competencias
de la administracion estatal, del partido y de la policia secreta que dan origen a una confusa
combinacion organizativa que se distingue por una tipica falta de estructura ®®

Esta falta de estructura es coherente con el movimiento y la imprevisibiidad gue
caractenizan al regimen totalitario y que esta encabezado por la voluntad absoluta deil dictador, que
siempre es capaz de hacer fluctuar el centro del poder totalitario de una jerarquia a otra. La
voluntad del dictador es la ley del partido y toda |la organizacion del pariido no tiene otro objeto que
el de ponerla en practica. El Jefe de Estado es el depositario de la ideologia, sélo el puede
interpretarla o corregirta. La misma policia secreta, cuyo prestigio se ha acrecentado en forma
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extraordinaria respecto del que gozaba en los viejos regimenes autoritarios, tiene sin embargo, un
poder efectivo menor, porgue esta totalmente sujeta a la voluntad del hombre fuerte que es al Urico
que le corresponde decidir quien sera el proxime enemigo potencial u objetivo. Segun esta
interpretacion, la personalizacion del poder es por lo tanto un aspecto capital de los regimenes
totahtarios.

De acuerdo con los planteamientos anteriores se pueden enumerar seis rasgos gue lo
caracterizan:

e Una ideologia oficial, que se refiere a todos los aspectos de la actividad y de la existencia del
hombre, que todos los miembros de la sociedad deben abrazar, y que critica de modo radical el
estado de cosas existentes y duia la lucha para su transformacion.

¢ Un partido politico unico de masas guiado tipicamente por un dictador, organizado de estricta
manera jerarquica con una posicion de superioridad o de mezcla con la organizacion
burocratica del Estado, compuesto por un pequefio porcentaje de la poblacion, una parte de la
cual nutre una fe ciega e inquebrantable en la ideologia y esta dispuesta a cualquier actividad
para propagarla y llevarla a cabo

» Un sistema de terrorismo policiaco-militar que se apoya en el partido y al mismo tiempo lo
controla, explotando la ciencia moderna y de manera especial la psicologia centifica, y se
orienta de manera caracteristica no sélo contra los enemigos plausibles del régimen sino contra
clertas clases de la poblacion elegidos arbitrariamente.

« Un monopolio absoluto del poder estatal en manos del dictador y del partido basado en la
tecnologia moderna de la direccion de todos los medios de comunicacion masiva, radio, prensa
y television.

¢ Un control y una direccion central de la economia a través de la coordinacion burocratica de las
unidades productivas anteriormente independientes.

¢ Una carencia absoluta de los ciudadanos de garantias individuales elementales de libertad,
creencias, transito, seguridad, etcétera. Es decir la indefension total juridica y politica frente a la
autoridad del dictador.™

La combinacion destructora de la propaganda y del terror, hecha posible por el use de la
tecnologia moderna y de la organizacion masiva, confiere a los regimenes totalitarios una fuerza de
penetracion y de movilizacion de la sociedad cualitativamente nueva respecto de cualquier régimen
autoritario o despotico del pasado, y lo convierte por eso mismo en un fendémeno politico
historicamente Unico. Este representa un verdadero salto cualitativo en el domimo politico de fa
sociedad, a los aspectos cardinales del mismo: ideologia oficial, terror policiaco y partido unico se
anade a éste elenco en el plano institucional del régimen el control monopodlico de los medios de
comunicacion y de los instrumentos de la violencia, asi como la direceion central de la economia y
la falta de libertad y de los derechos humanos de los ciudadanos bajo su dominio

El totalitarismo no se reduce a la conquista del poder por un grupo autoritario que utiliza la
violencia, es un movimiento social que combina la conciencia de un conflicto social con la adhesion
a unos valores culturales juzgades centrales que la sociedad considera determinantes y que
despues pervierte en beneficio propio. Transforma al adversario social en enemigo exterior y se
identifica asi mismo con unos valores culturales que fundan una comunidad, es decir, una
colectividad que coincida enteramente con sus valores. Rechaza a sus adversaros como enemigos
de la sociedad y procura crear una sociedad homogénea. Un régimen totalitanio es un sistema
politico cuya funcion principal es combatir a los enemigos extertores e interiores y asegurar una
unanimidad tan entusiasta como sea posible. Un régimen autoritario puede contentarse, con reducir
al silencio a la sociedad, el Estado totalitario, en cambio debe hacerla hablar, movilizarla, excitarla,
se dentifica con ella, exigiendo que €lla se identifique con él.

Los regimenes totaltarios no se reducen a la imagen que dan de si mismos, la

correspondencia perfecta del Jefe de Estado, €l partido tinico y el pueblo; tan importante como la
unanimidad proclamada es |la denuncia constante dei enemigo, la vigilancia, la represion, la
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transformacion del adversario interior en traidor a sueldo de los enemigos externos. Los comiigs de
la revolucion, policia politica, tropas de choque y milicia de partido, todes son movilizados
constantemente en una guerra sin fin contra los adversarios que piensan diferente; del mismao
modo que manipula a la sociedad. La guerra esta en el corazon de los regimenes totalitarios, que
no tienen jamas la tranquilidad de los antiguos despotismas. Puesto que los totalitansmos son a la
vez los herederos de los movimientos sociales y los creadores del orden, y nunca terminan de
devorar a los actores sociales de los que se pretenden descendientes y cuya existencia real
procuran al mismo tiempo suprimir.”’

Por otra parte, en lo relativo a los modelos autoritarios se habla de ellos para indicar toda
clase de regimenes no democraticos. La contraposicion entre autoritarismo y democracia se refiere
tanto a la direccion en la que se transmite la autoridad, como el grado de autonomia de los
subsistemas politicos (los partidos politicos, los grupos de presion en general y las arganizaciones
no gubernamentales). En esta primera perspectiva los regimenes autoritarios se distinguen por la
ausencia de partidos, parlamento y de elecciones populares, o cuando estas instituciones quedan
con vida, son reducidas a meros procedimientos ceremoniales por el indiscutible predominio del
vértice del ejecutivo.

En una segunda perspectiva los autoritarismos se caracterizan por la falta de libertad real
de los subsistemas, tanto formal como efectiva, que es tipica de las democractas. La oposicion es
controlada y limitada, el pluralismo de los pariidos politicos reducido a un simulacro sin incidencia
decisiva, la autonomia de los demas grupos politicamente relevantes, destruida o tolerada mientras
no perturbe la posicion de supremacia del poder del Jefe de Estado y su élite gobernante. En el
regimen autoritario la penetracion-movilizacion de la sociedad es limitada. Mientras el pluralismo
partidista es tolerado y controlado, muchos de los grupos de presion mas importantes conservan
una autonomia relativa y por consiguiente, el gobierno cumple por lo menos en parte una funcion
de arbitro y encuentra en ellos un limite relativo a su propio poder.

El control de la educacion y de los medios de comunicacion no rebasa tampoca ciertos
limites. Para alcanzar sus objetivos, los gobiernos autoritarios, recurren mas que a la violencia
irracional y  sisiematica, a los instrumentos tradicionales del poder politico: €jército, policia,
magistrados y a la burocracia estatal. Los cuales estan sometidos a la voluntad del ejecutivo. Aun
cuando existe un partido politico cas! unico, este no asume el papel crucial, tanto respecto del
gjercicio del poder publico como respecto de la guia ideoldgica, propia de los regimenes totalitarios.
En estos ultimos la penetracion-movilizacion de la sociedad es, en cambio muy elevada, el aparato
del poder, tiende a absorber a toda la sociedad. Se ha reprimido no solo el pluralismo partidista
sino también la autonomia de los grupos sociales, gue son absorbidos por la estructura totalitaria
de poder 0 estan subordinados incondicionalmente a ella sin posibilidad de disentimiento. El poder
politico gobierna directamente las actividades econdmicas o las somete a sus propios fines,
monopoliza los medios de comunicacion masivos y a las inshtuciones escolares, suprme ademas
las manifestaciones aun mas leves de critica u oposicion, trata de anular o de subordinar a la
Iglesia, penetrar en todos los grupos sociales y hasta en la vida famibar. Este gran esfuerzo de
penetracidn entrafia por supuesto una intensificacion muy pronunciada de la propaganda y la
militanzaciéon. De ahi la importancia central del partido tinico de masas, portador de la ideologia
oficial y también de una intensificacion muy acentuada de la violencia donde se privilegian en los
casos mas extremos, la policia, grupos paramilitares y demas instrumentos de terror.

En cambio, Juan Linz politélogo esparfiol que es uno de los autores que mas ha contribuido
a precisar la distincion entre fotalitansmo y autortarismo en la tipologia de los sistemas politicos
contemporaneos, piantea la siguiente definicion: “los regimenes autoritarios son sistemas politicos
con un pluralismo politico limitado y no responsable, sin una ideologia elaborada y propulsiva (sino
con mentalidades caracteristicas), sin una movilizacion intensa o vasta (excepto en algunas
momentos de su desarrollo); y en los que un jefe Ultime (0 tal vez un pequefio grupo) ejerce el
poder dentro de limites que formalmente estan mal definidos perc gue de hecho son facimente
previsibles” #
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El primer punto se refiere al pluralismo poflitico, un pluralisma limitado de hecho o de
derecho, mas tolerado que reconocido, y no responsable, en el sentido de que &l reclutamiento
politico de los individuos provenientes de las diversas clases sociales no se basa en un principio
operante de representacion de dichas fuerzas sociales, sino en una seleccion y cooptacion desde
lo alto. El segundo punto destaca el bajo grado de organizacién y elaboracion conceptual de las
teorias que justifican el poder de los regimenes autoritarios y, por consecuencia, su modesta
dinamica propulsiva. El tercer punto pone el acento en la moderada participacion de la poblacion en
los organismos politicos que caracterizan a los regimenes autoritarios estabilizados, aun cuando en
ciertas fases de su historia la movilizacion, en especial en las de su comienzo, la movilizacion pudo
haber sido mucho mayor. El cuarto punto, finalmente, pone de manifiesto el hecho de que el poder
del Jefe de Estado o la élite gobernante se ejerce dentro de limites bastante bien definidos, aln
cuando no estén establecidos formalmente. Estos limites, evidentemente, estan ligados con los
demas aspectos del autoritarismo, el pluralismo moderado no competitivo, |a falta de una ideologia
oficial, la imitada movilizacion, la existencia de un partido casi unico.

Fl grado de penetracion relativamente moderado en el contacto social de los regimenes
autoritarios depende siempre del atraso mas o0 menos marcado de la estructura economica y social.
Pero en este contexto, ta élite gubernamental puede cumplir dos papeles distintos; puede reforzar
el modesto grado de penetracion del sistema politico, eligiendo deliberadamente una politica de
movilizacion lmitada, o bien, puede elegir una politica de movilizacion acentuada, que encuentra
sus limites principalmente en las condiciones del ambiente politico-social. La presion por la
movilizacion es por lo tanto muy limitada; el régimen no busca entusiasmo o apoyo, esta dispuesto:
a contentarse con la aceptacion pasiva y tiende a desalentar el adoctrinamiento ideoclégico y el
activismo politico. El régimen politico de este modelo es mas autonitario en la medida en que las
relaciones de poder que lo caracterizan se confian solamente a la clpula de los érganos del
Estado, del partido casi Unico, de las dirigencias de otras organizaciones sociales y tienden a
excluir o reducir al minimo la participacion de la base en la toma de decisiones, el pluralismo
limitado es con mucho, un elemento esencial del régimen autoritario. En concreto, se puede afirmar
que ello apunta a la existencia limitada de un sistema de partidos. Mientras que el pluralismo
politico denota la diversificacion del poder y mas precisamente, la existencia de una pluralidad de
grupos que son tan independientes como inclusivos. Es importante subrayar, que 10 que caracteriza
a la vision pluralista es el disenso y no, coma creen los nacionalistas enfatizando el caso limite, el
conflicto abierto ¢ su opuesto extremo, la unanimidad, porque ello seria tanto como postular la
guerra civil o la obediencia a cualquier precio como férmulas sociales.”™

La aceptacion del disenso como caracteristica del pluralismo politico se expresa en el
principio de mayoria y ho en la regla de mayoria, ésta Ultima nos dice simplemente que la mayoria
numeérica obtiene el poder publico y que €sta puede convertirse en una amenaza de tirania. No, el
principio de mayoria prescribe sencillamente que quiénes se hallan en mayoria, deben de respetar
los derechos de la minoria. Con esto queda claro que el pluralismo politico de los partidos es algo
que va mas alld de la existencia de varios partidos, denota que los partidos son producto del
pluraismo. El factor profundo del funcionamiento del pluralismo politico es la aceptacidn del
pluralisme a secas, sin calificativo. Un pluralismo politico limitado €s como una verdad a medias
gue en definitiva, sirve mas a la falsedad. Pero ademas, ta definicion agrega que es un pluralismo
no responsable, esto es un gobierno no responsable. Es decir un gobierno que no esta atento m se
ve infludo por la voz de la sociedad ya que no busca votos sino que se impone por atros medios,
gue no atiende a las demandas o lo hace selectivamente y, por tanto, no satisface sus exigencias.

Un gobierno que no resulte de elecciones verdaderamente libres, esta ausente de
legitmidad democratica, es un régimen autoritario donde existe un gobierno gue no responde, esto
es, gue aungue pueda dar respuesta a preguntas de los diputados, no accede a lo que se le pide,
Un sistema de partidos competitivo no se puede dar en un pluralismo a medias; puede haber
elecciones pero no un gobrerno responsable. Un verdadero pluralismo politico supone, primero, un
pluraismo constitucional. division y equilibrio de poderes, una estimacion extendida de los valores



de la diversidad y la disension que acepta el derecho de las minorias y que el sistema de partidos
en verdadera competencia sea una realidad para que el gobierno rinda cuentas a la sociedad.”™

En si mismo, el autoritarismo no es, claro esta, un fendmeno nuevo en America Latina,
durante largo tiempo, el caudillismo y el militarismo han sido rasgos distintivos y dominantes de la
vida politica regional. En esta zona del planeta, en la que la democracia ha sido mas bien un
accidente que el resultado de una tendencia histérica. Diversos factores histéricos explican este
fenémeno como lo es la cultura indigena, el colonialismo espanol, las sociedades subdesarrolladas,
atrasadas y rurales, el dominio imperialista norteamericano, etcétera. No se debe olvidar que en la
historia de Ameérica Latina el respeto a los derechos politicos, e incluso la existencia objetiva de la
misma nacién, y las normas formales de participacién politica han sido mas una ideclogia para €l
uso y disfrute de las oligarquias dominantes encabezadas por un hombre fuerte que una practica
comin. Una historia de arbitrariedad e impunidad autoritaria en el ejercicio del poder politico
singulariza a la historia pasada y hasta hace paca de Latinoamérica en su conjunto. Con el fin de
hacer distinciones mas efectivas, los cientificos sociales que trataron de caracterizar él hasta fecha
muy reciente, generalizado autoritarismo en América Latina, le afiadieron el adjetivo de burocratico.
Asi, el régimen autoritario-burocrafico es diferente a las viejas formas de dominacion del caudillo,
ya fuera militar o cwvil. La preocupacidn inicial de los autores que han intentado caracterizar el
nuevo autoritarismo latinoamericano, ha sido la de distinguirlo no sélo de los regimenes autoritarios
del pasado, sino también del fascismo europeo anterior a la Segunda Guerra Mundial.

Respecto a este segundo contraste, las diferencias son mas sutiles, En primer lugar, el
autoritarismo latino es diferente de las formas tipicas del totalitarismo denominado ya nazismo,
comunismo y fascismo en cuanto aspira, por encima de todo, a producir apatia en las masas. La
direccion tiene miedo de la movilizacion de seguidores incluso, aunque pudieran ser reclutados de
los estratos medios de la sociedad, en lugar de las inferiores. En consecuencia, prescinden de los
partidos politicos, en cuanto a organizaciones vinculantes del Estado y la sociedad civil. Ei ejercito,
en cuanto que garante del orden autoritario, prefiere una relacion técnica y de apoyo entre el
Estado y los grupos sociales, en lugar de una relacidn basada en la alianza con grupos soctales
amplios. Por lo tanto, el autoritarismo burocratico diverge no sdlo del modelo democratico, en sus
vinculos entre los representantes y los electores, sino también del fascismo italiano o aleman, en el
que era esencial la movilizacion del partido y el uso de sus miembros extremistas en cuanto fuerza
represiva.’®

Casi por definicion, los regimenes burocratice-autoritarios organizan las relaciones de
poder en favor del ejecutivo. Lo que sobresale en tales modelos es el reforzamiento del Jefe de
Estado y sus capacidades técnicas (de su racionalidad formal). El reforzamiento del ejecutivo
implica una centralizacion que no respeta la tradicion federal en donde existia previamente y la
inhibe completamente dénde no la habia. También implica la eliminacion, o drastica reduccion, del
papel de la rama legislativa de gobierno, ademas la judicatura es controlada en la practica por el
ejecutivo. No obstante, los procedimientos no demacraticos de la seleccidon del Ejecutvo y de la
expansion buracratica de la administracion central quedan sometidos en estos regimenes a un
sistema de contrapesos. Por una parte, [a racionalidad formal exige el reforzamiento de un cuerpo
burogratico de técnicos especialmente en el campo economico y por otra estos regimenes
expresan también una voluntad politica de las fuerzas armadas. De este modo, el ejecutivo
depende de |la burocracia y del unico partido real, las fuerzas armadas.”™

Otra mportante dimension de los regimenes burocratico-autoritarios, insiste esta linea de
investigacion, es el de los partidos politicos. La ideologia 0 mentalhidad oficial acentua el caracter no
partidista del gobierno, aunque reconoce su extistencia, ho les otorga un valor real. Y sin embargo.
es evidente que en la practica, reaparece una y otra vez la actividad de las facciones politicas. La
relacion entre el gobierno y los grupos de interés se basa mas en el mecanismo de la cooptacion
que en los mecanismos de la representacion politica via los partidos. Dicho de otro modo, quiénes
controlan el aparato del Estado seleccionan a varias personas para que participen en el sistema de
toma de decisiones, proceso de seleccion que se ird extendiendo hasta incluir las fuerzas sociales
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mas poderosas, e incluso a sectores de las clases bajas. Pero nunca suscribirdn la idea de la
representacidn. No se estimula la idea de la delegacion de autoridades desde abajo. Por el
contrario, la decision de quién sera llamado a colaborar, y durante cuanto tiempo, se toma én la
cuspide de la piramide del poder.,

En otras palabras, en los regimenes burocratico-autoritarios, la representacion de los
grupos sociales - los partidos politicos sobre todo los de oposicidn - no esta legitimada per se. El
interés que los grupos sociales consiguen articular en los regimenes autoritarios ha de definirse en
el interior de la maquinaria del Estado, mientras que los partidos politicos de los sistemas
democraticos tienden a estar enraizados en la sociedad civil. Asi, el autoritarismo-burocratice es un
sistema excluyente, de represion selectiva, despolitizador e wresponsable de sus acciones
gubernamentales. Los actores principales de la coalicion dominante son los tecndcratas civiles de
alto nivel (Presidentes, Secretarios, Directores de Empresas Paraestatales, Gobernadores y los
Militares) del aparato del Estado. Es una élite burocratica que manipula la competencia electoral y
controla severamente la participacion politica de |a sociedad.

En sintesis, las caracteristicas mas representativas de un régimen autoritario son las
siguientes:

» La no-existencia de un real Estado de Derecho que asegure las garantias individuales de los
ciudadanos entre si y frente a la autoridad politica.

o lLa no-divisién y equilibrio de poderes, manifestandose en contraposicion a ésta el ejercicio del
poder omnimodo de la institucion ejecutiva y la sumision a esta tanto del legislativo como del
judicial.

e La existencia de un partido oficial o predominantemente hegemonico respaldado por el
gobierno lo gue no permite la confrontacion equitativa real con otros partidos politicos en
elecciones verdaderamente competitivas.

e Un control severo de los medios de comunicacién masiva (radio, prensa y television) a través
de multiples controles legales, de concesion, fiscales, administrativos, etcétera que censuran la
informacion.

» Una caorrupcion generalizada e institucionalizada del sector publico gue no rinde cuentas a
nadie, que goza de una absoluta impunidad y significa Una cuantiosa sangria de recursos del
erano publico.

e Un sistema policiaco, militar y judicial que introduce la represion selectiva a los opositores mas
radicales del régimen. A través de los ministerios del interior, defensa y las procuradurias.

« Una centralizacion politica, econémica, administrativa y burocratica que inhibe la autonomia de
las demas regiones del pais. Es decir, con modelos federales de forma y no de fondo Con una
debilidad estructural de gobernadores y alcaldes con respecto a la capital del pais.

» Y el desarrollo de un gobierno y su administracion publica gue no incorpora verdaderamente
las opimones y la participacion de los ciudadanos y 5us organizaciones representativas, en los
planes, programas y proyectas desarrollados en las oficinas gubernamentales.



2.2. LA DEMOCRACIA.

Una de las grandes ventajas de la democracia sobre otro tipo de regimenes, s que es el
unico sistema politico que permite la coexistencia pacifica y no violenta, entre interpretaciones de la
politica muy distanciadas entre si, como son la derecha, el centro y la 1zquierda. Tambien podria
afirmarse gue la democtacia es un comun dengminador, un conjunto de reglas que permiten
comparar._confrontar e incluso escoger, entre las diversas opciones_politico-partidistas.. Fsta
definicisn como ya se preciso es la propia de Norberto Bobbio quién ademas advierte a este
respecto lo siguiente: "es la contrapropuesta a todas las formas de gobierno autocratico que
consiste en un conjunto de reglas (primarias o fundamentales que establecen “quién” esta
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo “queé” procedimientos; donde esté prevista y
propiciada la mas amplia participacion ciudadana). Esta exige respeto absoluto a las instituciones
plblicas, entre ellas estan los partidos politicos, Unicos sujetos autorizados para fungir como
mediadores entre individuos y gobierno. La democracia supone la falibilidad del hombre en el
ejercicio del poder publico por lo que esta se esfuerza por poner candados y equilibrios al poder
para impedir los excesos y la arbitrariedad politica. Proteger a los ciudadanos del abuso del poder
gs el fin de la democracia moderna, a través de darles libertades que ademas son fundamentales
para el logro de otros valores vitales como la equidad econdmica, la educacion y la felicidad. Asi,
las libertades politicas que la democracia define, lejos de ser simples Wbertades formales o
secundarias, son elementos fundamentales para los equilibrios sociales y el progreso econémico”.””

Ademas, la democracia-permite la existencia de la variedad social y politica sin gue ello
provogue inestabilidad. Los gobiernos no democraticos ven en la uriformidad y en la unidad del
cuerpo politico el requisito indispensable para la estabilidad, cualquier disidencia es consuderada
causa potenclial de la destruccion del régimen autoritario. De ahi que, la supresién de las
diferencias paoliticas o su aislamiento y marginacion, sean los pasos a seguir por las autocracias.
En rigor, la doctrina de la uniformidad-estabilidad del cuerpo politico, solo plerde su vigencia al
aparecer la democracia contemporanea y los partidos politicos a mediados del siglo XIX; es
entonces cuando aparece la tercera via frente a las situaciones clasicas de ka unanimidad o
conflicto; la via del disenso. Este permite que la variedad, el pluralismo y las diferencias politicas no
conduzcan necesanamente al caos politico; es decir el disenso supone un consenso - un acuerdo
en lo fundamental - pero admite ademas, el conflicto institucional sobre aspectos politicos y
sociales especificos. En el disenso, la variedad politica y social es compatible con la estabilidad del
Estado.

Si la_democracia protege primordialmente todas las libertades publicas de los ciudadanos,
asi como la pluralidad del cuerpo politico, no busca con menos ahinco el desarrollo econdmico. De
este modo el derecho a la critica de Tosprogramas del gobierno y al cambio del partido en el poder
a través de elecciones, garantiza una conducta mas racional del ejercicio del poder publico. Y con
ello modelos de desarrollo econémico mas justos y equilibrados. La demecracia al alentar la critica
de los programas-pubkees—y. el cambio pacifico de-los-gobernanies estimula ia efesciz—en el
rendimiento de [a Administracion Publica. Es decir, el cumplimiento racional de—los—ohjetivos
colectivos dentro de un preciso Estado de Deregho.

—-=La democracia es el régimen politico que ademéas de lo anterior exige el cumplimiento de
las sugwentes normas.

» Regla del Consenso. Todo puede hacerse si se obtiene el consenso de la sociedad, nada
puede hacerse sin su anuencia.

s« Regla de la Competencia. Para construir el consenso, pueden libremente competir entre si,
todas las opiniones, partidos y organizaciones.

e Regla de la Mayoria. Esto significa que la mayor cantidad de ciudadanos decide lo que debe
hacer el gobierno.
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= Regla de la Mincria. Esta es también la regla de la alternacion, donde existe la posibilidad
politica real de que una minoria pueda convertirse en mayoria y mientras debe tener el respeto
de la mayoria.

¢ Regla de Control. La democracia, que se rige por esta constante confrontaciéon entre mayoria y
minoria, es un poder controlado, al menos, controlable.

+« Regla de Legalidad. Es el equivalente de ta exclusion de la arbitrariedad y de la vwolencia, no
solo tenemos que fundar las leyes sobre el consenso, sino que la misma lucha para el
consenso debe fundarse en la ley y por ello en ta legalidad.

= Regla de la Responsabilidad. Donde la clase gobernante en un momento dado tiene que rendir
cuentas ante la ley y la sociedad por el desempeiio de su actuacion publica.™

La democracia es un régimen que frecuentemente se encuentra en peligro. Ya que €s un
régimen de maxima libertad para todas las opiniones, por ello mismo se presta también a la
infiltracion de opiniones peligrosas, por ejemplo de quiénes niegan a la democracia misma. La
democracia es tolerante y permite expresar su opinién también a quién le es hostil, esto, mientras
sea una opinidn y no se convierta en violencia, acto de destruccion del sistema democratico. La
democracia e€s, pues, un sistema de reglas del juego, pero es cierto que tampoco podermos
reducirla a eso a un juego de reglas. Es como ya se sefiald aqui citando a Alexis de Tocqueville; un
modo de vida. Pero las reglas de la democracia se han establecido para garantizar la reproduccion
de la misma y por lo tanto, de la permzanencia de la libertad, la tolerancia, la convivencia humana y
el procesamiento del conflicto ciudadano a través de las instituciones disefiadas para ello (los
partidos politicos, los tribunales, un Estado de Derecho, elecciones periddicas, alternancia en el
poder pulblico, etcétera).

Esto ultimo nos lleva a los medios politicos basicos de la demacracia para alcanzar los
fines ultimos (libertad, equidad y felicidad) de los ciudadanos que son un goblerno constitucional y
un gobiernc ejercido por partidos politicos que se legitima a través de elecciones periédicas.
Historicamente un siglo separa el establecimiento del gobierno constitucional del sistema de
partidos. El gobiernc constitucional no es ofra cosa que el gobierno de las leyes. Este gobierno se
opone al gobierno de las personas, en donde la voluntad cambiante e impredecible de un lider o
grupo, es ¢l eje del Estado. El gobierno constitucional en cambio, establece una serie de leyes que
todos los ciudadanos, incluidos los gobernantes, deben respetar. La ley es comun a ambos y su
aplicacion estncta mantiene sélido el edificio social. Sin embargo, ne-es lo Unico que le da fortaleza,
existe también un sistema de balanzas y contrapesos que divide el ejercicio del poder politico entre
diferentes cuerpos, de tal forma que ningunc de ellos puede sobreponerse a los otras (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial). En esencia, este sistema se conoce desde Aristoteles como el gobierno
mixto, y que desde el siglo XVII| se define como la Teoria Liberal de la Divisidén y Equilibrio de
Poderes que acuiid el francés Charles du Secondat mejor canocido como el barén de la Breade y
Montesquieu.

Ademas, no sélo es necesario dividir al poder para evitar un monopolio del mismo, sino que
se requicre un equilibrio de los diferentes cuerpos politicos de tal manera que ninguno de ellos
pueda dominar a los otros y tiranizar a los ciudadanos. En general, |a teoria liberal divide el poder
entre tres cuerpos politicos; el ejecutivo, legislativo y judicial pero es necesario un equilibno para
evitar la concentracion indeseada de poder en uno de estos cuerpos. Dos normas deben atenderse
para lograr esta meta. primero, el equilibric debe ser tal que se garantice las libertades de las
personas, lo qué implica un poder judicial independiente ya que es el bastion de la defensa de los
derechos de los individuos frente al poder. Y en segundo lugar supene un legislativa plural y
paderoso pero no omnipotente que logre impedir por capricho las acciones del ejecutive sino
supervisarlo para que no se exceda en su poder y ejerza imparcialmente las atribuciones al mando
del gobierno y la administracion publica. El gobierno constitucional introduce, adicionalmente, Ia
[dea de la responsabilidad del gobernante ante los otros gobernantes (de un poder ante otro) e
implicitamente ante los gobernados. Asi, el ejecutivo es responsable ante el legislativo de llevar
correctamente sus atribuciones juridicas y las medidas necesanas para tener un gobierna eficaz.
Por su parte el legislativo en un pnimer momento supone gue representa a la sociedad y que por o
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tanto, gobierna para ella siendo responsable ante los ciudadanos. Tanto el poder legsislativo como
el gjecutivo son responsables ante el poder judicial de no afectar las libertades ciudadanas.

Tenemos asi, un gobierno de leyes, que debe garantizar las libertades politicas de las
personas, que permite gobernar y es responsable ante la nacidon. En suma, el gobierno
constitucional es la expresion del acuerdo esencial al que han llegado los ciudadanos para regirse
democraticamente. Esta es la piedra de toque fundamental sobre la que s¢ pueden consiruir los
diferentes programas publicos de gobierno que materializa la administracién publica. Es el
consenso necesario para la convivencia pelitica. Una vez establecido el gobierno de las leyes, el
consenso fundamental, es posible instaurar un gobierno de partidos, que represente la diversidad
ineludible de la sociedad. El primer pais gue logra esto fue Inglaterra hacia finales del siglo XVII,
este tiene firmemente establecido un gobierno constitucional. Paulatinamente logra establecer a
mediados del siglo XIX un sistema de partidos verdaderamente institucionalizado.™

Las democractas contemporaneas son regimenes de gobierno por partidos politicos en
verdadera competencia donde éstos reflejan la diversidad, la vanedad, la libertad y el pluralismo
politico asociado a las sociedades abtertas. El sistema de partidos requiere para su funcionamiento
dos reglas para la toma de decisiones politicas: elecciones libres y gobierno de mayoria Para que
en realidad el gobiero democratico responda al pueblo, tiene que haber un respeto Irrestricto por
lo que éste exprese en los comicios periédicos. Sin elecciones libres, el sistema de partidos no
cumple con sus funciones de representacion, de expresion de los ciudadanos y de vigllancia de los
gobernantes. Las elecciones libres son el factor vital que permite la competencia entre los partidos
politicos. Estos tratan de ofrecer al electorado los mejores programas de gobierno, intentando
convencerlo sobre las bondades de los mismos. La prueba de fuego la dan los ciudadanos en las
elecciones; ellos deben decidir en ultima instancia cuéles programas deben implantarse y qué
hombres deben llevarlos a cabo. Sin libertad electoral absoluta este proceso no se gjecutaria.

El sistema de partidos demanda el cumplimiento de |a regla de mayoria para la toma de
decisiones politicas fundamentales. Esto es, la mayoria de los cludadanos decide lo que debe
hacer el goblerno. Desde luego, la regla de mayoria no implica que ésta siempre tenga la razén o lo
que plantee sea lo mas razonable; simple y sencillamente esta regla nos proporciona una formula
politica clara y precisa para el funcionamiento global del sistema. Empero, |a regla de mayoria trae
consigo el hecho de que las minorias, las cuales complementan al sistema democratico deben ser
respetadas, toleradas y también ser escuchadas. Ya que las minorias de hoy se pueden convertir
en las mayerias de manana y viceversa. El flujo circular del modelo democratico garantiza la
proteccion de los derechos e intereses de las minorias, a ésta caracteristica se le conoce como el
principio de mayoria. Este principio hace posible que las minorias puedan criticar, disentir y
participar en la lucha politica institucional por arribar al poder publico. Resumiendo, las elecciones
libres, 1a regla y el principio de mayoria, establecen una verdadera competencia politica en un
sistema de partidos. Sélo un sistema de partidos con una real competencia puede ser calificado de
democratico.
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2.3. EL CASO DE ESPANA.
ANTECEDENTES.

La segunda republica esparfiola fue proclamada el 14 de abril de 1931, ésta se erigié sobre
las ruinas de un régimen antenor incapaz de responder a las mas elementales necesidades
populares. En el fracaso de la dictadura de Miguel Primo de Rivera, en la incapacidad de los
uitrmos dos gobiernos monarguicos, en la consistente lucha de la oposicion republicana y, en Ultima
instancia, en las elecciones municipales de abril de 1931, residen las causas mas directas de la
proclamacion de la republica. La monarquia de los Borbon, restaurada en 1874 después de siete
anos en que Espafia experimentd una monarquia liberal y una primera republica, abrid paso bajo €l
Gobierno del Rey Alfonso Xl y la inspiracion politica de Antonio Canavan del Castillo a un régimen
constitucional, aunque con algunas limitaciones, a una serie de libertades politicas En efecto, la
Constitucion de 1876 establecia la eleccion de las Cortes Espariolas y la formacion de partidos
politicos independientes, asi como libertades de expresion, prensa, rehgion, etcétera principios que
parecian asegurar un genuino procesa de apertura democratica. Sin embargo, no ocurri¢ asi, las
facultades de las Cortes eran irrelevantes frente al poder del Rey tanto en materta de Gobierno y
Administracion Puablica como en lo relativo a los asuntos legislatives; por otra parte, la fuerza de los
caciques en el interior del pais y las practicas politicas autontarias arraigadas tambien en el medio
rural restaron significado real al sufragio.

En ese contexto, dos partidos se alternaban en el poder sobre la base de un pacto informal
que, con el consentimiento del Rey y la participacion del gobierne nacional, caciques locales y la
guardia civil, garantizaban esa alternancia dirigida a través de elecciones amainadas. Se trataba del
Partido Conservador y del Partido Liberal. En 1898 la pérdida de las colonias espariolas de Cuba y
Filipinas a manos de los Estados Unidos hace mas que patente la crisis del viejo imperio y las
limitaciones del arreglo institucional interno. Desde entonces, esos dos partidos politicos entraron
en un procesc de desintegracion que concluiria con su desaparicién en 1917. La monarquia,
durante ese periodoy hasta 1921, afio en que sufrid una escandalosa derrota militar en Marruecos,
en la que el Rey Alfonso XIIl quedd implicado, fue absolutamente incapaz de imponer su autoridad
y resolver los problemas del pais al carecer de la legitimidad necesana para hacerse respetar y
encauzar los destinos de Espania.

A finales de 1923, el Golpe Militar de Miguel Primo de Rivera vino a salvar a la monarquia
de su inminente desplome politico. lo que explica que la monarquia haya aceptado tal dictadura.
Con el respaldo de la burguesia, los terratenientes, el clero y el ejército, inicid un proceso que en la
historia de Espana se conoce como “La Regeneracion’, el cual estuvo montado sobre una
estructura corporativa que, por sus principios y rasgos fundamentales se ha catalogado como
prefascista. Con la creacion en 1924 de la llamada Union Patridtica se pretendio dotar al régimen
de una especie de partide unico, como soporte politico de la dictadura, En 1926 se creé una
Asamblea Nacional consultiva con el proposito de que preparara un anteproyecto para la nueva
Constitucion de la monarquia. De esa manera, la dictadura pretendia sustentar sobre bases
constitucionales el nuevo Estado espariol, con miras a configurar un modelo fascista al estilo de |a
Iltalia de Benito Mussolini Maltoni Sin embargo, al mismo tiempo gue este modelo politico agudizo
los viejos problemas del pais, particularmente la concentracion de la riqgueza en pocas manos, el
centralismo politico y la ineficacia de la administracion publica, acrecento el poder de la iglesia y 1a
participacion activa del ejército en la vida publica. Pero no desarticuld las organizaciones
opositoras, entre las que destacaba la mancuerna del Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE) y
la Umion General de Trabajadores (UGT), con la cual, incluso, pactd margenes de actuacian publica
que finalmente jugarian un papel decisivo en su derrumbe politico.®

Asi, la persistencia de una oposicion irredenta, aunada a los efectos de la depresion
econdmica de 1929 sobre la estructura productiva espafiola, explican la caida de Primo de Rivera,
signo Inequivoco de la crisis Institucional que el entonces Rey Alfonso Xl no quiso reconacer. De
la caida de Prmo de Rivera a la proclamacion de la Republica transcurrieron 15 meses que no
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fueron sino la agonia de la monarquia. Durante ese periodo, mas alld de la absoluta incapacidad
del Gobierno Provisional del General Damaso Berenguer y Fusté para enfrentar la critica situacion
y de los tardios esfuerzos del Gobierno del Almirante Juan Bautista Aznar Cabanas por retomar &/
camino de la constitucionalidad, destacaron dos sucesos para el transito a la Republica el Pacto
de San Sebastian, signado el 17 de agosto de 1930 por los principales dirigentes de |a opasician,
con lo cual por primera vez se conseguia un acuerdo basico entre las fuerzas contrarias a la
monarquia, y las elecciones municipales del 12 de abril de 1931, a las que convocd Aznar como
parte de un proceso, que como se sefiald, tenderia con tibieza al restablecimiento del orden
constitucional. Lo anterior significé no solo alcanzar un consenso Indispensable para la formacion
de un frente republicano, sino también un paso decisivo para la concepcion de la republica la cual
unos meses después seria proclamada. El 14 de abril de 1931 el Rey Alfonso Xlll parti¢ al destierro
a Marsella, Francia, asi, practicamente iniciaba la republica espafiola.

Los comicios del 28 de junio del mismo afio dieron un triunfo aplastante a la coalicion de
centro-izquierda que, encabezada por Manuel Azafia Diaz giraba sobre el eje de la allanza entre &l
(PSOE) y la Accion Republicana (AR), ésta ultima una organizacion politica creada por el prapio
Azaria que constituyo el nlcleo de los gobiernos republicanos de izquierda. Sin embargo, solo
cinco arios duro el régimen republicano y democratico inaugurado por Manuel Azana. Durante la
primavera de 1936, al tiempo que se articulaban los sectores recalcitrantes de la derecha espanola,
coincidian las conflictos y divisiones del (PSOE). No se pudo consolidar a un régimen
constitucional desde el poder, les falto tiempo y audacia para lograr 1a plena institucionalizacion del
pais, para desactivar a las fuerzas mas conservadoras y lograr su convencimiento para su
integracion en el proceso largo e inacabado por construir un regimen democratico de libertades y
respeto para todas las corrientes politicas. Finalmente, en un contexto de desorden e ineficiencia
institucional y un entorno europeo adverso, el 18 de julic de 1936 dio inicio la guerra civil espariola,
que abno el camino a una de las dictaduras mas largas de Europa Occidental, la de Francisco
Franco Bahamonde.®

LA DICTADURA DE FRANCO.

El modele auteritario de Francisco Franco, a pesar de las semejanzas que guardd con los
regimenes no democraticos europeos, revistio caracteristicas propias - principalmente por su
origen -, que permitieron y determinaron su singular evolucion durante casi cuatro décadas hasta la
muerte del dictador. La historia politica del regimen franquista es fundamentalmente la del poder
del caudillo. El sistema politico que surgié con el levantamiento armado de 1936 y que concluyd
tres afios despueés con el triunfo del militar espariol, permanecié hasta 1975, constituyéndose en un
régimen autontario de una oligarquia alrededor de la autocracia personal del General Franco. No
obstante, si bien la figura de Franco fue el elemento constante durante todo ese periodo, no lo fue
asi el sistema politico, que aunque no perdio su caracter absolutista sufrio cambios importantes con
el transcurso del tiempo. En efecto, el modelo franquista fue evolucionando de un estado
absolutista hasta uno auforitario mas flexible, debido a dos causas fundamentales: las
circunstancias internacionales y la correlacion de fuerzas al interior de Espafia.

En la primera etapa del Gobierno de Franco, que se refiere a su ascenso al poder, se
caracterizo por una dictadura personal en donde fueron definitorios los decretos y leyes de los anos
de la guerra (1936-39). Franco concluyd la necesidad de decretar un marco legal para el nuevo
Estado, orientado a la concentracion de poderes. A la falta de una Constitucion formal, el régimen
adopto como doctrina oficial los 27 puntos de la Falange Espaiiola (FE) y las Juntas de Ofensiva
Nacional Sindicalista (JONS) agrupaciones paliticas profascistas, cuyos estatutos adguineron
fuerza de ley en abril de 1937, con el Decreto de Unificacion de ese afio. Hasta entonces el unico
organo corporativo deliberante era el Consejo Nacional, compuesto por representantes de 1a (FE) vy
las (JONS). EI Consejo Nacional debia reunirse por lo menos una vez al afio para examinar la
estructura del Movimiento Nacional es decir el partido Unico, la estructura del Estado, la
organizacion de los sindicatos y las cuestiones nacionales e internacionales de importancia que
sometiera a su consideracion el General Franco. El Consejo Nacional también tenia asignado un
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papel en cuanto a la sucesion; el articulo 42 de los estatuios de la (FE) y las (JONS) decia
textualmente: "El caudillo designara secretamente a su sucesor, el cual sera proclamado por el
Consejo en caso de muerte o incapacidad fisica’. Sin embargo, el Consejo no tenia mayores
atribuciones, pues la labor legislativa recaia por entera en manos del Jefe de Estado.®

Se cred ademas, en marzo de 1938 el Fuero del Trabajo que establecia el sindicalismo
vertical, es decir upa estructura corporativa de inspiracion fascista, con lo cual se suprimian los
sindicatos obreros independientes y se conceniraba en el gobierno todo lo relativa al manejo del
aparato sindical. El Fuero del Trabajo estabiecia la regulacion estatal de los sindicatos afirmando el
principio del intervencionismo del Estado en esta materia. Este ordenamiento legal vino a ser en el
campo sindical, lo que el Decreto de Unificacién de 1937 significé para los grupos politicos:
centralizacion y control autoritario por parte del caudillo. Los 27 puntos de la (FE) y las (JONS) y
las 16 Declaraciones del Fuero del Trabajo cumplian en cierto modo el papel de Carta Magna al
quedar en 1936 suspendida de facto la Constitucion de la Republica. En resumen, el sistema
politico se constituyd en esa primera etapa sobre los principios de totalidad y unicidad: Jefatura de
Gobierno unica, Partido unico y Sindicato tnico.

La segunda etapa se refiere a la postguerra civil y se refiere al intento institucional de
asentar al Estado franquista en el escenario internacional, sobre todo considerando las
posibilidades de triunfo de la alianza aliada en la Segunda Guerra Mundial. Se procedio asi con
otras disposiciones normativas que se promulgaron posteriormente a una aparente destotalizacion
formal de su Gobierno. La Ley de Carias de 1942, el Fuero de los Espafioles de 1945, la Ley de
Referéndum Nacional en el mismo afio y la Ley de Sucesion de la Jefatura del Estado de 1947. La
Ley de Cartas creo el primer organo parlamentario del nuevo Estado espanol, lo que se tradujo en
una Asamblea Legisiativa cuya funcien principal era elaborar las leyes. Sin embargo, la primacia
del Jefe de Estado sobre el organo legislativo, no se modificd substancialmente con respecto al
modo en que operaba con el Consejo Nacional. Franco conservé intacta su capacidad de legislar
mediante decretos y la facultad de designar una elevada proporcion de los miembros de la
Asamblea. La segunda ley intentd cubrir la carencia de un sistema de derechos fundamentales
inexistentes desde 1936.

El Fuero de los Espaiioles era una simple declaracion de derechos y libertades de los
ciudadanos que se debian garantizar. Pero en la practica se regulaban de manera discrecional
adquiriendo un caracter meramente formal. Mientras gue la Ley de Referendum Nacional pretendia
cubrir el expediente del sufragio universal, tambien tenia un caracter formal, pues la decision en
cuanto al uso del referéndum quedaba enteramente en manos del Jefe de Estado. En este sentido
tanto el establecimiento de las Cortes como del Referéndum, constituyeron elementos, mas que
limitantes del poder supremo, colaboracionistas de éste en una posicion de subordinacién. Hacia
1947 tras poco mas de diez anos desde el levantamiento militar, parecia necesario formular un
nuevo estatus juridico del Estado espafol, asi como establecer un sistema de sucesion de su
jefatura.

Con este proposito fue creada la Ley de Sucesion en virtud de la cual, por una parte el
Estado se configuro oficialmente como una monarquia, y por la otra el Jefe del Estado se reservo el
derecho de designar a su sucesor, aungue a diferencia de 1937. en forma atenuada por la
participacion de las Cortes, asi mismo el Jefe de Estado mantuvo la posibilidad de revocar tal
designacion. En efecto, con la Ley de Sucesidon se reflejd un mayor acercamiento del régmen
franquista a la monarquia, otorgando garantias para una sucesion controlada y abriendo paso, con
un nstrumento juridico-politico, a la restauracion monarquica, aunque a su vez reiterando el
caracter vitalicio del Gobierno de Franco. Esta segunda fase de |a dictadura se caracterizo por el
aislamiento internacional y la autarguia del régimen, lo que permitid consolidar al gobierno
franquista, al evitarse la intervencion de los aliados occidentales y resolver ja cuestion de la
monarquia, aspectos fundamentates para la estabilidad del regimen.
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En la tercera y uitima etapa del modelo autoritario espanal fue decisivo el reconocimiento
internacional occidental al Gobierno de Francisco Franco, lo que determind un impulso a la
economia nacional, al mismo tiempo, generd la consolidacton del régimen, ademas de una
evolucion social y politica que llego a ser un factor crucial para la transicion democratica de los
anos 70's. De esta forma, el proceso socioeconémico avanzado de industria, comercio, financiero y
generacional alcanzado por Espana no correspondia ya al marco normativo, institucional y politico
del pais. Con el fin de adecuarlo, fueron expedidas las disposiciones politicas mas importantes de
esa epoca’ la Ley de Pnncipios del Movimiento Nacional de 1958 y la Ley Organica del Estado
(LOE) de 1966.

Directamente y sin previa deliberacion de las Cortes, Franco promulgd la Ley del
Movimiento Nacional en la que se daba vigencia a los viejos postulados falangistas. Se confirmaba
al Mowvimiento Nacional heredero de la (FE) y las (JONS) como partido oficial con su ideario
resumido en esta ley, como el tnico cauce para la accion politica en Espana. Mientras la (LOE)
reiteraba los prnincipias originarios del Estado franquista y la inclusion de las Fuerzas Armadas
como garantes del orden institucional y establecia el recurso del contrafuero contra todo acto
legislativo o disposicion general del Gobierno que vulnere los principios del Movimiento Nacional o
las demas leyes fundamentales del reino. No obstante, introdujo algunas novedades que le dieron
una apariencta mas liberal, como la separacion de los cargos del Jefe de Estado y del Presidente
del Gobierno y la posibilidad de creacien de asociaciones de accion politica.®

A finales de julio de 1969, Franco anuncid ante las Cortes Espariolas el nombramiento del
herederc de la Corona y de la Jefatura del Movimiento Nacional a Juan Carlos de Borbon. Estas
disposiciones aparentemente mas liberales que dictd Franco, mas que inspiradas en una voluntad
de apertura buscaban la permanencia del régimen, alcanzaron su maxima expresion en octubre del
mismo afio, cuando el dictador dejo por primera vez, desde el fin de la guerra civil, su cargo de
Presidente de Gobierno, aungue conservaba la Jefatura de Estado, en concordancia con las
disposiciones de la (LOE), y nombré en ese carge a un incondicional suyo de linea dura, el
Almirante Luis Carrero Blanco, quién habia sido durante 22 afos Ministro Subsecretario de la
Presidencia y durante siete anos Vicepresidente de Gobierno. Durante las casi cuatro décadas de
vida del régimen franquista, el pueblo espanol no vivid ninguna experiencia de participacion politica
real e independiente al modelo autoritario militar. Este sistema autocratico y excluyente, tuvo su
fundamento normativa en las leyes que se dictaron a lo largo de esos afios. A pesar de la
flexibilizacion que experimento el régimen en algunos aspectos, lo relativo a la participacion politica
de los ciudadanos y los partidos politicos opositores, no sufrié en ningin momento modificaciones
tendientes a una apertura y tolerancia verdaderas.

El Decreto de Unificacion de 1937, con el cual se fundieron los dos nucleos politicos e
ideclégicos del alzamiento franquista, la (FE) y las (JONS), dio origen al Movimiento Nacional,
como partido unico y dejo en la ilegalidad a todos los demés partidos y organizaciones politicas. De
esta manera, la Jefatura Politico-Militar del Estado desde el comienzo de la guerra civil se
complemento con la Jefatura del Movimiento Nacional. Este altimo, por su origen y caracteristicas a
diferencia de sus similares de la Alemania e ltalia fascistas de los afios 30's, no constituyd un
elemento indispensable para la toma ni el mantenimiento del poder por parte de los nacionalistas
espafioles. fue mas que un partido propiamente dicho, un mosaico de grupos y tendencias con una
mentalidad comun, adaptable a los cambios politicos internacionales y cuya unica lealtad y punto
de cohesion fue el General Franco. En efecto, el Movimiento Nacional tuvo Unicamente un papel de
tutelaje y nunca actué como una fuerza politica independiente que contara con una sélida base
social, nr con un programa e ideclogia definidos, por lo que una vez desmantelado el franquisimo, el
Movimiento Nacional como partido politico carecio de justificacion y desaparecio.®

La Ley de Responsabilidad Politica, promulgada en 1939 legalizo practicamente la
represion contra toda persona vinculada con el sector republicano y la actividad politica opositora
quedd completamente proscrita. La permanente negativa del régimen a ceder cualquier aspecto
que abriera espactos a la participacion y la eventual organizacion de la oposicion a través de
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partidos politicos se confirmo poco mas de 20 afios después de la promulgacion del Decreto de
Unificacidbn de 1937 que dio origen al unipartidismo. Con la expedicion en 1958 de la Ley de
Principios del Movimiento Nacional, en la que por un lado se destacaba la vigencia de 10s viejos
postulados falangistas y, por otro, se confirmaba al Movimiento Nacional como el unico cauce para
la accion politica en Espana. Asi, desde la finalizacion de la guerra civil en 1939, los distintos
partidos politicos, gue habian apoyado la causa republicana tuvieron que salir al exilio 0 sumergirse
en la clandestinidad, ya que con la Ley de Responsabilidad Politica de 1939 quedaba legalizada la
represion contra los vencidos en |la guerra.

Las disposiciones legales posteriores reafirmaron o anterior y, con ello, obligaron a las
organizaciones poliicas del interior a permanecer en la clandestinidad. Fue por ello que en las
primeras tres décadas del régimen franquista, la oposicion activa se manifestod principalmente en el
exterior Entre los partidos que continuaron su vida politica en forma furtiva destacan &l Comunista
Espariol (PCE) y &l Socialista Obrero Espafol (PSOE). En los afios70's €l (PCE) bajo la direccion
de Santiago Carrillo Solares modificé su estrategia, abandonando su accion guerrillera inicial, y
reorientd sus esfuerzos a la consecucion de plataformas comunes con otras organizaciones
politicas cuyo objetivo central era la reconciliacion nacional y emprender alianzas tendientes al
derrocamiento del franquismo. En este sentido, la politica del (PCE) fue precursora en los intentos
de unificar a la oposician espafiola.

Por su lado, la estrategia del (PSOE) se orientd en un principio fundamentalmente a tratar
de restablecer la Republica en el exilio con 12 pretension de obtener el reconocimiento de los
allados tras su triunfo en la Segunda Guerra Mundial. El (PSOE) consagré el principio de que no
aceptaria otro régimen que no fuera el republicano de 1931. Sin embargo, las acciones socialistas
encaminadas en ese sentido fracasaron, como lo evidenciaron el reconocmiento oficial que la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) hizo del gobierno franquista en 1950 y los acuerdos
comerciales entre Espana y Estados Unidos en 1951, que significaron el fin del aislamiento
internacional de la Espana franquista. De este modo a pesar de los esfuerzos que de manera
aislada habian emprendido los partidos politicos tanto en el interior como en el exterior del pais, la
oposicion al régimen no habia logrado articular una esfrategia comun contra la dictadura, debido
principalmente a la divisidn permanente entre socialistas y comunistas, que hacia imposible
cualguier accion politica coherente, unificada y solida.®®

LA TRANSICION.

El deceso de Francisco Franco, el 20 de noviembre de 1975, acelero el proceso de
transicion politica en la peninsula ibérica, después de casi 40 afos desde la insurreccion militar que
encabezo el General €l 18 de julioc de 1936 contra las legitimas autoridades republicanas de
entonces. En los albores de la Segunda Guerra Mundial, Franco con el apoyo de Adoifo Hitler Polzl
en Alemania y Benito Mussolini Maltoni en Italia dio el golpe politico que abrid el camino a la guerra
civil espafiola que se prolongé hasta el primero de abril de 1939. El costo humano de este episodio
historico comprendio la muerte de 150 mil personas en combate, 100 mil victimas por ejecucian.
Ademas, en la inmediata postguerra, 23 mil republicanos fueron fusilados, casi medio millon de
exilados en 1939, de éstos mas de 150 mil se instalaron de forma permanente en Europa o
América. Mientras gue la poblacion reclusa sumé 270 mil internos en 1939 hasta pasar a 43 mil en
1945. A pesar de una practica siempre dictatorial y omnimoda por los militares encabezados por
Franco. no dejaron de producirse sin embargo, cambios paulatinos pero significativos en |la practica
de la vida politica espafiola. La prosperidad econémica de Europa Occidental a partir de la década
de los anos 50's, la emigracion al extranjero de miles de trabajadores, el turismo de masas a Ias
playas espariolas y la entrada de flujos de inversion exterior posibilitaron a comienzos de la decada
de los anos 60's, el arranque de un proceso de crecimiento econdmico sostenide que genera
grandes transformaciones en el seno de la sociedad hispana. En particular en la formacién de
nuevos centros de poder politico a traves de los partidos politicos, sindicatos y asociaciones
politicas independientes al poder autoritario del gobierno espanol ®
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Y sin embargo, a la muerte del General Franco seguian todavia practicamente inalteradas
las estructuras politicas y las instituciones estatales fundamentales creadas en sus origenes por la
dictadura, las cuales estaban ya agotadas al transformarse las condiciones politicas, economicas,
sociales y culturales de la postguerra que ordenaron a la sociedad espafiola durante cuatro
décadas. El mundo de los arfios 70's se caracterizaba ya por una sociedad urbana, educada,
comunicada, joven y dinamica, que no toleraba entonces los resabios de un modelo politico viejo y
antifuncional. El anacronismo del sistema franquista contrastaba con la modernidad del sector
economico, la secularizacion de las costumbres y el cambio generacional. El franquismo no pudo, a
pesar de lo poderosc de su estructura gubernamental, aniquilar las aspiraciones y los proyectos
politicos que le antecedieron ni desmantelar totalmente a los grupos y asociaciones politicas de
oposicion al régimen. En contraposician a los valores constituidos por la dictadura fueron surgiendo
y cobrando forma una serie de proyectos y presiones sociales que serian de especial relevancia en
los procesos de negociacion del cambio democratico.

En el ambiio economico, los avances cuantitativos y cualitativos requerian un esquema
politico mas funcional a la dinamica que planteaba la transformacion de {a estructura productiva. Y
con ello una nueva organizacion institucional que protegiera sus intereses respectivos de los
cambios politicos que ya se vislumbraban en el firmamento espanol a mediados de los afos 70's.
Surgen entonces dos grandes movimientos politicos Convergencia Democratica y la Junta
Democratica de Espafia liderados por el (PCE) y él (PSOE) respectivamente, en las que se
articularan asociaciones de muy diversa indole estudiantil, vecinal, sindical e intelectual, las cuales
representaron las primeras formas consistentes de organizacion de la sociedad civil en oposicion a
la dictadura.

De manera similar, aumentd el numero de huelgas y se observd una considerable
tendencia de la sociedad a manifestar sus demandas en las calles. A esto, se agregd el aumento
de los atentados terroristas encabezados por la organizacion terrorista “Patria Vasca y Libertad”,
‘Euskadi Ta Askatasuna” (ETA), cuyo golpe maestro y que marco definitivamente la necesidad de
un cambio polibico institucional y negociado para la sucesion de Franco, fue la "Operacion Ogro”; el
asesinato del Almirante Luis Carrero Blanco, Presidente del Gobierno Espariol em 1973 Asi mismo,
después de la Guerra Civil la sociedad espariola quedd profundamente dividida entre republicanos
y monarquicos la cual perduraria hasta entonces, esta bifurcacion politica exigia la necesidad de
reconciliar a la familia espafiola para enfrentar juntos los retos de la integracion europea y del
progreso sostenido; un gobierno democratico con monargquia constitucional fue asi el arreglo
fundamental al que llegaron los espanoles para garantizar la estabilidad de la vida publica en
Espana.

El nicio formal de la constitucion de las nuevas formas de la representacion politica
democratica espariola se da en 1976 afno en que Adolfo Suarez asume la Jefatura del Gobierno y
redefine la Reforma Politica que sustento al nuevo arreglo institucional iberico. Aunque a la muerte
de Franco, Juan Carlos de Borbon fue proclamado Rey y Jefe del Estado Espaiiol ante las cortes
franquistas el 22 de noviembre de 1975 en aplicacion estricta de la Ley de Sucesion de 1947.
Carlos Anas Navarro hombre muy identificado con el antiguo régimen fue designado por Franco
antes de marnr, como &l nuevo Jefe de Gobierno esta decision sembro dudas iniciales respecto a 1a
onentacion del nuevo regimen. Ante los violentos hechos en las calles de Madrid, las huelgas
recurrentes y las presiones de verdadera apertura demaocratica, €l Rey Juan Carlos de Borbon
sustituyé a Anas Navarro por Adolfo Suarez en julio de 1976 como el nuevo Jefe del Gobierno
espanol.

A partir de esta fecha y hasta el referéndum del seis de diciembre de 1978 que aprobo por
abrumadora mayoria una nueva Constitucion Politica, los cambios que hicieron posible la transicion
desde Ia dictadura a la democracia serian llevados a cabo de forma pacifica, mediante el acuerdo
de practicamente la unanimidad de las fuerzas politicas, desde los partidos de derecha hasta los
comunistas pasando por la izquierda moderada representada por el (PSOE). Con el consenso de
practicamente toda la sociedad espafiola, inica via para poder hacer frente a las serias amenazas
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de involucion como lo demostraria el intento frustrade del Golpe de Estado Militar del 23 de febrero
de 1981 encabezado por el Coronel Antonio Tejero Malina, y el terrorismo de la (ETA) que se
cernian sobre Espafia. Asi, la Reforma Politica instrumentada por Adolfo Suarez, de quién la
oposicion democratica desconfio al momento de su designacion, éste ha pasado a la historia
politica ibénca como parte clave en el proceso de transicion experimentada por Esparfia.Esta
reforma se fundamentoé en el reconocimiento de la pluralidad de intereses ¢ ideologias a Jas que se
dio cauce formal a través de la instauracion de un sistema electoral imparcial, del otorgamiento de
caracter legal a los partidos politicos, de la convocatoria a elecciones y garantizar la libre
participacion ciudadana.

Ademas de los cauces generales anteriores se establecieron los siguientes postulados:

e La derogacion total de las Cortes Espafiolas disefadas por el régimen autoritano franquista y
subsecuentemente se sentaron las primeras prescripciones democraticas, al establecerse un
sistema bicameral basado en el sufragio universal.

+ Elinicio de un nuevo proceso de integracion politica en el que se recogian demandas tanto de
grupos opositores al franquismo come de aquéllos que proponian su reforma. La modificacion a
la Ley de Asociacion Politica de febrero de 1977, que permitia la legalizacion de los partidos
politicos. al otorgarles el estatus de ser los vehiculos fundamentales de la representacion
publica y de la conformacion de los gobiernos.

e Y el desmantelamiento de los grandes pilares simbolicos del franquismo: el Movimiento
Nacional gue integraba en un partido organico a las fuerzas nacionalistas y los sindicatas
oficiales que desaparecieron después de que las Cortes aprobaron la Ley de Asociacién
Sindical, a partir de ta cual se restablecia la libertad de asociacion y se daba cabida legal a
sindicatos de toda indole.®’

El caracter representativo del nuevo proyecto politico se consolidé con el establecimiento
de una normatividad electoral que se desarrolld en dos periodos, en el primero se elaboraron la Ley
de Asociacion Paolitica y el Decreto de abril de 1977 que reconocio legalmente al (PCE). En el
segundo con la publicacion de la Ley de Partidos Politicos de diciembre de 1978 y la nueva
Constitucion Nacional de la misma fecha. De este modo la Reforma Politica y el proceso
constitucional resultaron en un desmantelamiento del franguismo, dando lugar a una doble
transformacion de los canales representativos, por un lado, tanto los resultados de la Reforma
Politica, como la manera en que se llevd a efecto la discusion de los contenidos de la nueva
Constitucion Politica privilegiaron a los partidos politicos como los actores principales en el proceso
de transicién demaocratica. Mientras por otro lado, al redefinirse constitucionalmente los espacios de
representacion de la sociedad civil, los individuos que habian logrado establecer colectivamente
una presencia politica en la ultima fase de la dictadura, ceden su presencia en las calles al
funcionamiento de las nuevas instituciones en especial al recién constituido Parlamento,
depositando la responsabilidad del cambio en los partidos politicos.

Sin restar importancia al destacado papel desempefiado por el Rey Juan Carlos de Borbon
y de su equipo en las labores de desmonte del aparato institucional del franquismo y en las tareas
de creacion de las condiciones necesarias para el despegue democratico, se hace evidenie que
reducir la tfransicidon democratica espariola al protagonismo del monarca en este hecho simplificaria
la naturaleza de la sustitucion de un régimen por otro. En este caso del fransito del autonitarismo a
la democracia. La transicion es una etapa historica animada por la interaccion de multiples centros
auténomos de poder (tanto dentro del seno del Estado, como en los partidos politicos de oposicion
y la sociedad misma) cuyos actores fueron muchos y donde la participacion popular, la movilizacion
social y la agitacion politica de los partidos afianzaron de manera decisiva un transito exitoso.
Mencion aparte merecen los medios de comunicacion masiva cuya labor en la defensa de los
valores democraticos y la critica del continuismo franquista evidenciaban lo caduco y resaltaban lo
moderna, la solidaridad y comprension internacional también se sumaron a las condiciones para €l
cambio politico.



La monarquia parlamentaria se presentd entonces como una forma conciliatoria del
ejercicio del poder por dos razones fundamentales: el no haber tenido participacion directa en la
guerra ¢wil y ef sostener una posicion moderadora entre los representantes de los distintos grupos
politicos. Por el hecho de partir de una legalidad autornitaria previa, la monarquia parlamentaria
necesitaba legtimarse y consolidar su poder frente a una sociedad politicamente activa y
demandante de una democratizacion efectiva, ademas de exigir la solucidon a una serie de
conflictos generales derivados de la heterogeneidad de la sociedad espanola, las relaciones
Iglesia-Estado y el papel que la primera habia de jugar en el proyecto educativo, los conflictos
sociales, €l grado necesario de centralizacion politica y los niveles de autonomia regional. Asi, la
legitimidad del Rey se consolido a partir de la devolucidn de |a soberania popular a la sociedad
mediante la convocatoria a elecciones como Unico mecanismo institucional en la conformacion de
gobiernos democraticos. En 1977 se celebraron en Espafa los primeros comicios democraticos
tras 40 anos de dictadura. Este hecho marcd legalmente el inicio de un proceso de retormno a la
democracia en el que de manera gradual se iria transformando el ejercicio del poder y se
establecian los espacios alternativos para la participacion politica.

La Unién del Centro Democratico (UCD) fue el partido triunfador en esas primeras
elecciones éste optd por gobernar bajo el disefio de una politica de consenso interpartidista. Este
partido que llevd al poder a Adolfo Suarez se integraba por 14 minipartidos de la oposicion
moderada y por politicos franquistas comprometidos con la reforma del viejo régimen. La (UCD)
obtuvo el 34% de los votos y €l (PSOE) el 28.9%, él Partido Alianza Popular (AP) solo el 8% de la
votacion, la derecha franquista autoritaria consiguié en las urnas un resultado peor que ¢l (PCE)
que alcanzo hasta un 9.2% del total *®

La (UCD) siguio la politica del consenso con sus interlocutores politicos debido entre otras
causas a lo siguiente:

» No obtuvo la mayoria absoluta en el primer parlamento espafiol de la postguerra.

» Las elecciones de 1977 pusieron de manifiesto la profunda fragmentacion politica de la
sociedad espafiola y la necesidad de producir un equilibrio razonable en el Congreso, de
agregar las multiples tendencias representativas. Una vez logrado este objetivo habria de darse
una cabida tolerante y madura a las cuatro tendencias politicas que resultaron mas fuertes en
el ambito electoral; (UCD), (PSOE), (PCE) y (AP). Mostrando con ello las bondades del nueve
regimen politico. Necesario era dar una leccion a todos los actores politicos de las ventajas
visibles del regimen democratico sobre el autoritario, Los resultados electorales que no dieron a
la (UCD) la mayoria absoluta disuadieron al Gobierno de Adolfo Suarez de cualquier eventual
tentacion de imponer unilateralmente sus criterios en |a delicada tarea de construir y consolidar
el nuevo sisterna politico. La estrategia del consenso ensayada en los meses anteriores a las
elecciones, se convertiria a partir de entonces en la clave del transito democratico.®

El periodo que corrid desde que la sociedad espafola aprobd la nueva Constitucion
espafola, con el referéndum de diciembre de 1978, hasta la renuncia de Adolfo Suarez a la
Presidencia del Gobierno en energ de 1981 fue el tiempo en que se intentd consolidar el nuevo
pacto democratico. En él se dieron los primeros pasos para formalizar los acuerdos contenidaos en
la Constitucion, también se agudizaron los conflictos dentro y entre partidos y se manifestaron las
fuerzas excluidas de la politica del consenso como el grupa (ETA) y sectores duros del ejercito gue
afioraban el pasado franquista. En su breve gestion Suarez enfrento severos retos politicos que
desgastaron a su gohierno y que parecia que finalmente le llevarian a la catastrofe politica, Para
empezar su partido la (UCD) coealicion de partidos empezaba a dividirse restandole fortaleza a la
direccion de su gobierno.

Mientras el ejército presionaba ante lo que llamaba debilidad para contrarrestar la violencia
terrorista de (ETA) y dar solucién a los problemas econdémicos y sociales que arreciaron durante su
mandato A este periodo comenzaba a denominarsele “desencanto democratico” y que
inevitablemente terminaria en fracaso Los militares franquistas mas radicales interpretaban a este
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fendmeno como un rechazo tacito de la sociedad hacia el proceso democratico. Estas sefiales
finalmente se manifestaron de manera concreta en el intento del Golpe de Estado dado por los
sectores mas conservadores del ejército el 23 de febrero de 1981, antecedido por la renuncia el
mes anterior de Adolfo Suarez al gobierno. Sin embargo, el cambio politico como lo ha demostrado
la historia era ya irreversible, las dudas iniciales y los errores propios de un régimen que
inauguraba otro modelo politico, no fueron suficientes para provocar un movimiento involutorio
definitivo que clausurara a la demaocracia para mejor acasion.

Los famosos “Pactos de la Moncloa® firmados en octubre de 1977 y que fueron negociados
por el Gobierno de Suarez y los partidos de oposicién a los pocos meses de celebradas las
primeras elecciones postiranquistas, eran un pacto politico y econémico que sentaban las bases
para consolidar la demaocracia, la construccion de un Estado moderno y hacer frente a la crisis
economica Contaron ademas con el apoyo de las nacientes organizaciones patronales y de los
recien legalizados sindicatos independientes, sellando con ello institucionaimente los valores
democraticos que se convirtieron en un valladar infrangueable gque ni la intentona golpista del
Coronel Antonio Tejero pudo derrotar.

En las elecciones nacionales de octubre de 1982 se reafirmé la voluntad democratica del
pueblo espanol al escoger al (PSOE) con mas de 10 millones de votos, es decir el 48.7% del
electorado conquistando una amplia mayoria parlamentaria. A gran distancia, ¢l Partido Popular
(PP) de Manuel Fraga Iribarne alcanzo el 26.6% mientras que los comunistas retrocedian con tan
solo el 4 1%, y perdian incluso su condicidon de grupo parlamentario. Los centristas por su paste
pagaron caro sus divisiones internas al formarse dos grupos, él Verdadero Centro Democratico
(VCD) que lograba el 6.8% de los sufragios y él Centro Democratico y Social (CDS) de Adolfo
Suarez el 2.9%.*"Asi, Felipe Gonzalez Marquez se erigio en el nuevo Jefe de Gobierno por 14 afios
consecutivos, periodo de tiempo en el que consolidé plenamente la democracia espafiola. El
(PSOE) entrego la Jefatura del Gobierno espafol al Partido Popular de José Maria Aznar Lépez en
1996 en unas elecciones muy competidas, en que los socialistas perdieron por estrecho margen
ante él (PP) quién tuvo que gobernar en coalicion con él Partido de Convergencia | Unig (CiU),
poderosa asociacion politica catalana dirigida por Jordi Pujol i Soley para conforrnar un gobierno de
mayoria absoluta en las Cortes Espaiolas que durd hasta marzo del afie 2000.

Sin embargo, en las elecciones del afic pasado el Presidente del Gobierno José Maria
Aznar y su Partido Popular lograron un triunfo histérico al consequir la mayoria absoluta por si
solos en el parlamento. El (PP) obtuvo 183 escafos de un total de 350 que tiene la Camara de
Diputados frente a los 156 que poseia en la precedente legislatura. Asi, la democracia espariola
demostro su madurez al permitir el triunfo indistinto de diversas opciones partidistas, que lograron
formar Gobierno de manera institucional y en absoluta libertad
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2.4. EL CASO DE CHILE.
ANTECEDENTES.

Un primer rasgo distintivo del sistema de partidos en Chile es su tradicion historica. A
diferencia de sus vecings, el pais austral ha tenido un sistema de partidos institucionalizado desde
el siglo XIX. En ¢! sigio XX la Constitucion de 1925 consolidd el régimen presidencial pero sin
debilitar al régimen de partidos. Este se amplia y fortalece en Ios afios 30's con la entrada de los
partidos socialista y comunista al Congreso Nacicnal. El Frente Popular institucionaliza la lucha de
clases encauzando el conflicto politico de acuerdo a las normas democraticas. La normalidad
democratica conlleva ofro elemento distintivo del sistema partidista chileno; el eje izquierda-
derecha como el principal esquema diferenciador de las posiciones politicas. Limites ideoldgicos y
programaticos realmente nitidos van estructurando un mosaico politico gue en los afios 60's
comprende a tres campos de similar potencia electoral; la derecha (conservadores y liberales), el
centro (radicales y democrata-cristianos) y la izquierda (comunistas y socialistas). Esta
configuracion distingue el caso chileno de los demas paises de la region y lo acerca a los procesos
politicos de la Europa Occidental.

Saobre este trasfondo cabe destacar un tercer rasgo, el caracter fundamental del Golpe
Militar el 11 de septiembre de 1973. No se trata sdlo de derrocar un determinado gobierna, sino de
fundar uno nuevo. Al igual que en la dictadura militar de Argentina y Uruguay, la imposicion del
nuevo orden supone abolir la politica y acabar con el sistema de partidos. Negando explicitamente
el pasado democratico, el réegimen militar chileno no crea como el brasilefioc una arena politica
substitutiva ni foment6é como en Paraguay, el General Alfredo Stroessner Pedotti un partido oficial.
La persecucion militar abarca en términos legales, la disolucion del Congrese Nacional, la
destruccion de los registros electorales, |a prohibicion de los partidos como asociaciones licitas y la
confiscacion de sus bienes. Entonces se decide penalizar la realizacion y promocion de toda
actividad de indole politico-partidista. La lucha contra los partidos marxistas en particular, es
incluso elevada a ranga constitucional en su articulo 8 de la Constitucion de 1980 que proscribe las
organizaciones politicas y sanciona toda actividad que proponga una concepcion de la sociedad y
del Estado fundada en la lucha de clases.®

A pesar de la prohibicion juridica y de la represion cotidiana por parte de la dictadura
militar, las organizaciones paliticas subsisten. Esta persistencia se nutre, inicialmente, de una mera
autoafirmacion voluntarista de las antiguas identidades desarrolladas en el pasado historico e
inmediato asi como, en un rechazo moral al régimen militar. Este, por su parte, no hace esfuerzos
por integrar a la oposicion politica. La violacion sistematica de los derechos humanos y la exclusion
programética de gran parte de la poblacion impide que el nuevo ordenamiento sea reconocido
como legitimo por amplios sectores sociales. De este moda la oposicion se consolida como una
fuerza creciente frente a la dictadura militar.

Los partidos adguieren nuevamente visibilidad politica a raiz de la crisis econémica de
1982.La primer jornada de protesta nacional en mayo de 1983 marcaria el fracaso del proyecto
politico del régimen castrense. Desde la protesta social emerge de modo aun confuso y titubeante
la politica. Es decir, la reactivacion de los partidos politicos chilenos es el producto de una crisis de
tal magnitud y no como en Espafa o Brasil de una modernizacion de la sociedad. Y ello
condicionaria profundamente las expectativas de la democratizacion.

A partir de 1983, el régimen autoritario pierde la iniciativa politica sin que la gane del todo la
oposicion. Se ha perdido todo atisbo de confianza en el régimen militar como un orden duradero
gue garantice la estabilidad politica, el desarrollo econdmico y la administracion adecuada de las
necesidades sociales, sin que se visualice una altemativa concreta y viable. Reaparecid entonces
la actvidad politico-partidista como la principal dinamica del procgso social, pero sin un espacio
institucional reconocido por las autoridades militares. La grave crisis economica de principios de los
afos 80's, el amplio descontento popular y un entorno internacional menos proclive a tolerar
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dictaduras personales, esto sefiala ya que la duracion del régimen autoritario aparece con el
caracter de transitorio y no permanente.

El orden militar ya no ofrece un horizonte capaz de ir procesando adecuadamente |a
voragine de acontecimientos que cimbran a la sociedad chilena, Si la dictadura se muestra
transitoria, esta transitoriedad no tiene un plazo determinado, l2 incertidumbre se convierte en la
caracteristica de la transicion democratica en Chile a principios de la década de los 80's.

Después de la Segunda Guerra Mundial el pais andino consolidaba un régimen
democratico que era envidia de sus vecinos sudamericanos. Este era continuacion de una tradicion
democratica que se vio interrumpida abruptamente en 1973 con el Golpe de Estade emprendido
por Augusto Pinochet Ugarte. Chile tenia un soélido sistema parlamentano y de partidos paliticos, en
las elecciones de 1970 triunfé la Unidad Popular coalicion socialista de fuerte arraigo entre los
trabajadores con el liderazgo de Salvador Allende Gossens. El Congreso Nacional sanciond como
definitiva la victoria electoral del candidato socialista en los comicios celebrados el cuatro de
septiembre de ese afo con el 36.4% del total *?El primer gobierno socialista en la historia de
América continental que arribo al poder estatal por la via democratica y constitucional, se encontré
siempre con la iIncomprension de los Estados Unidos que seguian enfrascados en la “Guerra Fria”
con la Union Sovietica, estos vieron en el gobierno chileno una amenaza real a sus intereses
geopoliticos en la regidn. El temor norteamericano era que el ejemplo cundiera en Latinoameérica
favoreciende con ello una mayor influencia de los comunistas soviéticos, ademas de ser un peligro
para los intereses de las empresas privadas estadounidenses. Esto explica el boicot permanente
de Estados Unidos al regimen de Salvador Allende y su contribucion decidida al cuartelazo militar
de Augusto Pinochet. EI ambito internacional no era el mas propicio para la consolidacion del
primer régimen socialista constitucional en el hemisferio americano. Lo que aunado a errores
propios cometidas en el ejercicio del Gobierno por Salvador Allende generaron las condiciones
politicas para un golpe de fuerza.

El camino de la izquierda en el poder sin disponer de la mayoria en las Camaras
Legislativas seria largo y penoso hasta el final. Las primeras acciones del Gobierno de Allende
comenzaban a llevar a |a practica las tesis socialistas; nacionalizo las companias mineras de cobre,
implemento politicas redistribuidoras del ingreso, logrando que grandes sectores de la poblacion
aumentaran su consumo personal. Sin embargo, la inflacion desatada por estas medidas generd
fuertes dudas sobre la viabilidad del proyecto econdmico en marcha. Este programa de profundas
transformaciones sociales y economicas, ademas de antimperialista fracasa en su intento de pasar
al socialismo pacificamente dentro un marco constitucional y democratico. Estados Unidos desato
una creciente hostilidad hacia el Gobierno de Allende dificultando la buena marcha de la economia
y fomentando a su vez la oposicion politica interna con apoyo a la derecha y a los militares.

Chile a partir de los aiios 40's evoluciond desde una forma tradicional de democracia
representativa, hacia ta instauracion de un proyecto socialista para derivar después a un largo y
severo periodo autoritario, superado por un proceso de demaocracia Que se recupero después de
casi dos décadas de oscuridad autocratica y un sistema de partidos que ha sido tradicional en su
historia. La continuidad y el cambio caracterizan la transicion en Chile, al mismo tiempo que se
delimitan dos momentos politico-democraticos mediados por una dictadura. El primer gobierno
electo después de Salvador Allende, es el de Patricio Aylwin Azocar, el cual sin embargo, se debid
ajustar a un diseno institucional generado por la dictadura a la que se pretende reemplazar y en
donde algunos politicos conservan una continuidad explicitamente buscada por el nuevo régimen.
La compleja combinacion de continuidad y cambio que se da en ia transicion chilena permite |a
identificacion de distintas instancias del sistema anterior al Golpe de Estado de 1973, que son
recuperadas ahora y que registran los cambios politicos suscitados con el restablecimiento de la
nueva democracia. Por otra parie, subsisten entidades sustantivas, actores y mecanismos de
representacion politica que permanecen aungue no siempre con el mismo caracter La existenciay
participacion de los partidos politicos en Chile y la importancia que tiene su presencia o ausencia,
hacen la diferencia substancial entre el autoritarismo y la democracia, sirtven como referente
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empirico para destacar la relevancia del sistema de partidos no solo para este pais sino para toda
Latinoamérica, en sus propios momentos de transicion politica.

Desde 1938 hasta 1973 Chile cont6 con un sistema de partidos los cuales participaban en
el gobierno como producto de las alianzas que se sucedian entre ellos. El marco de negociacion
para la formacion de estas alianzas era el parlamento que funcioné regularimente durante todo el
periodo, existiendo una vida politica regular, institucionalizada que incorpord a la representacion
politica a sectores cada vez mas amplios de la sociedad, lo que se expresé en un crecimiento
constante del electorado y de su participacién efectiva en las elecciones. Asi el sistema de
competencia de los partidos chilenos constituyd eficazmente una mediacion real entre el Estado y
la sociedad a través de especificas formas de organizacion, profesionalizacien y seleccion de
agentes de personal politico, cuestion que establece marcadas diferencias entre los partidos, mas
bien como representacion de amplios intereses que como presencia directa de un grupo reducido
de notables o grupos locales de presion con excepcion del largo periodo de la dictadura de Agusto
Pinochet.*

La dictadura militar decidic que no era un golpe transitorio que pretendia restituir
perentoriamente el poder politico a las instancias civiles y que por el contrario, se trataba de
conseguir metas que llevarian a la constitucion de un nuevo orden. Asi, por las exigencias de la
logica militar del sistema puesto en marcha, manifestd su antipartidismo y antipalitica y actud en
consecuencia, de tal forma que termind destruyendo al modelo partidista antenor al derrocamiento
del gobierno constitucional electo. Los partidos que apoyaban al Gobierno de [a Unidad Popular en
el momento del Golpe Militar en 1973, fueron puestos fuera de la ley. Mientras que los partidos que
apoyaron el golpe se autodiluyeron, sélo, la Democracia Cristiana permanecié como la unica fuerza
politica no proscrita mas relevante, siendo declarada sin embargo, en receso por la dictadura, junto
con otros partidos gque no estaban fuera de la ley. En 1977 estos partidos también fueron
declarados ilegales siendo en realidad la Demacracia Cristiana el Unico afectado por esta medida,
ya que los demas dejaron de operar aungue su situacién difirié de la que padecian los partidos
proscritos al momento del derrocamiento del Presidente Salvador Allende, por su apoyo tacito al
Golpe Militar.**

LA DICTADURA DE PINOCHET.

No son desconocidas tas circunstancias que caracterizaron el ascenso al poder del
gobierno militar chileno encabezado por Augusto Pinochet. El brutal fin de la experiencia de la
Unidad Popular y la inmolacién de Salvador Allende fueron rasgos gue pusieron de relieve uno de
los objetivos mas nitidos e indesmentibles del Golpe Militar, se trataba de poner un alto al intento
de transformacion social que desarrollé el pueblo chileno en los mil dias del gotherno allendista,
todo esto en un marco internacional dominado por la “Guerra Fria" con intereses geopoliticos
norteamericanos en juego, que combinados con otros del interior del pais pusieron en jJaque a un
gobierno legitimamente constitucional y democratico.

En un primer momento resultd evidente caracterizar al pronunciamiento militar como una
operacion defensiva del gran capital privada chileno, como una accién contrarrevolucionaria que
intentaba desmantelar la amenaza social que representaba el gobierno y los partidos de la Unidad
Popular. El caracter reaccionario del cuartelazo castrense de 1973 respaldado por Estados Unidos,
dio facil paso a la caracterizacion del nuevo régimen como uno de corte fascista-totalitario. Al
momento del golpe, el bloque politico de oposicion a la Unidad Popular se autodisuelve. dejando
sola a la Democracia Cristiana, que apoyé tacitamente al Goblerno de Facto con la esperanza de
gue éste fuera solo una restauracion del sistema aparentemente desestabilizado por la accién de la
izquierda A partir de alli el proceso paolitico vivide bajo la dictadura se hace comprensible en
términos de reconstruccion de la extrema derecha y de un ejército protagdnico en la vida politica
que fueron apoyados por el exteriar.
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Los partidos que respaldaban al gobierno de la Unidad Popular al momento del Golpe de
Estado, fueron puestos fuera de la ley siendo de sobra conacidas las caracteristicas de la
persecucion desatada en su contra. Los partidos y movimientos de la derecha que apoyaron al
Goipe Militar se autodisolvieron, por lo que la Democracia Cristiana permanecio como la fuerza
politica no proscrita mas relevante, siendo declarada en receso por la dictadura miltar, junto con
todos los partidos que no estaban fuera de la ley. En 1977, estos partidos también fueron
declarados ilegales, con el decreto-ley del 14 de marzo de ese ano, el decreto-ley del 8 de octubre
del mismo ano reafirmaba la prohibicion y declard ilicitos los siguientes partidos: Comunista,
Socialista, Union Socialista, Movimiento de Accion Popular Independiente y todos aquéllos que
sustentaban o coincidian con los principios marxistas, lenninistas, maoistas o castristas. Mientras
que el decreto-ley también, del 11 de octubre del mismo ano, declaro en receso a todos los partidos
politicos, entidades, agrupaciones, facciones y movimientos de caracter politico no comprendidos
en los decretos anteriores.*

De este modo, el proceso politico que durante los 17 anos que comprendio la dictadura
puede ser visto como un enfrentamiento entre los partidos politicos, como modelos de accidn
politica y representacion social contra un autoritarismo militar y sus allegados civiles nacionales y
extranjeros. Dos caracteristicas del régimen militar chileno se mezclarian a lo largo de su mandato.
La pnmera fue su aito grado de personalizacion en el liderazgo jerarquico del General Pinochet,
que asume al interior del régimen la doble legitimidad jerarquico-militar corno Comandante en Jefe
del Ejército y politico-institucional como Jefe de Estado. La segunda es que se tratd de un régimen
gue busco su institucionalizacion, que hemos definido como el paso de un régimen militar a un
regimen autoritario, con base legal a través de la nueva Constitucion de 1980 que establecio un
determinado mecanismo para este paso, que coincide con la cuestion de |a sucesion. Tal
mecanismo- fue un plebiscito que se realizd en octubre de 1988. En él, como se sabe, los
Comandantes de las Fuerzas Armadas propondrian el nombre de un candidato a ser plebiscitado
para asumir el proximo periodo presidencial, en el que se suponia entraria en vigencia plenamente
la Constitucion de 1980, es decir un régimen autoritario con fundamento juridico.*

A los pacos anos de instalado el régimen militar, especificamente desde 1975 se intentd en
Chile uno de los mas audaces y severos procesos de modernizacion economica el cual se guié de
manera ultraortodoxa por recomendacion de la escuela neoliberal. La politica economica que
adopto el gobierno militar buscaba insertar de nueva manera a Chile en [a economia internacional,
asi como madificar la estructura econdmica del aparato productivo nacional con un costo social que
solo la férrea disciplina militar podia imponer a la sociedad chilena. La critica al papel estatizante
de la gestion econémica del gobierno de Allende se insertdé en una concepcion mas global de la
pnivatizacion de la economia y de la confianza en el libre juego de las fuerzas del mercado. Por la
tanto, la critica de los economistas neocliberales abarcaba también al modelo de desarrolio
economico que el pais habia adoptado a partir de los afos 40's es decir la industrializacion
orientada al mercado interno. Reduciendo en forma drastica la participacion estatal en la economia
y abriendo las fronteras en forma indiscriminada a la inversion y al comercio exterior. €n pocos
afios se sometio a la industria nacional a una competencia gue en poco tiempo liqguidd a la mayoria
de las empresas gue habian surgido al calor del proceso de sustitucion de importaciones. La nueva
filosofia econdmica que inspiraba la operacion se basaba en la necesaria puesta al dia del parque
productivo nacional, eliminando subsidios y aranceles proteccionistas que solapaban a una
industria atrasada tecnolagrcamente y mal acostumbrada al apoyo estatal.

Chile debia dar paso a un nuevo esqguema productivo que pusiera énfasis en aquellos
productos en los cuales el pais contara con ventajas comparativas. Al mismo tiempo, gracias a los
elevados nivetes de represion militar del régimen sobre los trabajadores, pudo someter a los
sindicatos y obligarlos a aceptar niveles de ingreso que permitirian el transito al nuevo esquema
productivo La reorganizacion econdmica que acompand al autortarismo politico fue el rasgo
predominante del modelo de sociedad que ambicionaba el régimen castrense. Paulatinamente, el
capitalismo chileno empezé a orientarse hacia actividades de exportacion, las cuales si bien
lograron un notono incremento, no lograron atraer sustantivamente a la inversion extranjera ni
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generaron suficiente empleo que reemplazara de manera eficiente la cesantia que origind el
desmantelamiento industrial y la reduccidon de la burocracia. La economia chilena empezo a
funcionar con elevados niveles de desempleo y empobrecimiento generalizado de la poblacion
asalariada. Los economistas del régimen argiian que ello era parte de un inevitable y transitorio
costo social del modelo impulsado. La represion militar unida al temor del desempleo fueron
algunas de las principales armas que el régimen esgrimio para inhibir al movimiento obrero,*”

El optimismo econdmico y politico del régimen se resquebrajé a partir de diciembre de
1981. Al haberse tornado Chile una economia mas abierta e incorporada al mercado mundial se
hizo también mas vulnerable a los vaivenes de este. Estructuralmente Chile se volvio mas
dependiente El incremento de [a internacionalizacion del mercado interno habia desmantelado los
fundamentos de autonomia que laboriosamente se habian construido en el pasado. El fracaso del
modelo nealiberal en (1981-82) cred condiciones para un cambio cualitativo del escenario politico.
La protesta politica perdio el miedo y se tornd publica y de masas. A la tenaz resistencia obrera de
los anos antenares se sumaron poco a poco grandes sectores medios e incluso fracciones del
empresariado nacional. Politicamente, este movimiento madurd a partir de 1983, ano en el cual,
dentro de las denominadas “Jornadas Nacionales de Protesta”, la nmensa mayoria de la poblacion
chilena empezo a manifestar su descontento. Previamente a la antenor situacion, el General
Pinochet anticipando los problemas por venir en la década de los afios 80's convoco a un plebiscito
en el ano de 1980 para aprobar una nueva Constitucion Politica, gue es la gque actualmente
continia rngiendo los destinos de Chile. Hizo posible por primera vez, desde 1973, el
enfrentamiento explicito entre el sisterna de partidos y el orden autoritano representado por la
dictadura mihtar. Practicamente todos los partidos politicos de oposicion que subsistieron en
distintos niveles de precariedad segun el rigor represivo de que fueron victimas y segun otros
avatares internos de cada uno de ellos, reanudaron su participacion publica durante el plebiscito
organizado por la dictadura.

El tnunfo de la dictadura en la consulta marcé el punto mas bajo de los partidos politicos en
todo el periodo dictatonal, independientemente de lo irregular y fraudulento del plebiscito y de sus
resuitados rechazados por todos los participantes en la campafia opositora. La coyuntura de 1980
inaugurd un nuevo periodo con la derrota de los partidos politicos que habian significado en el
pasado el orden tradicional de |la politica chilena. E! panorama era desastroso para el sistema de
partidos; la derecha autodisuelta, con la excepcion de grupusculos que buscaban la concesion del
derecho para organizar algun apoyo a la dictadura, concesidon que nunca se dio; €l Partido
Socialista, debllitado después de 1972 cuando se produce su mas grave division desde la decada
de los anos 40's; él Partido Comunista, aparentemente desesperado por el fracaso de su tactica de
llamar a la Democracia Cristiana a la formacion de un frente antifascista, declaraba su apoyo a
todas las formas de lucha incluyendo la violencia y en el centro la misma Demacracia Cristiana
fracasaba ostensiblemente en la nica confrontacién politica global a l1a gue habia dado lugar la
dictadura hasta entonces.®

En el aspecto ideoldgico, ante el fracaso de los partidos y sus formas de lucha, asi como el
ascenso de la derecha a escala mundial hizo posible gue arreciara la tesis que declaraba a los
nueves movimientos sociales, las (ONGS) come los nuevos sujetos de la historia en reemplazo de
los partidos politicos. Y a pesar de la agresion politica de la dictadura pinochetista contra los
partidos después del severo reves del plebiscito, esta se vio cuestionada solo algunos meses
después de ese acto del régimen militar que trataba de legitimar a su gobierno por la via
institucional Los partidos se volvieron a reactivar a punto tal de superar a las organizaciones
soclales en la convocatoria a las manifestaciones de protesta contra Pinochet, fueron los partidos
politicos los que lideraron el didlogo posterior con la dictadura.®

LA TRANSICION.

No solo el descontento social sino la misma Constitucion de 1980 ponia un plazo fijo al
Goblerno de Augusto Pinochet. Su periodo presidencial finalizé en 1989, (pudiendo ser reelecto
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plebiscitariamente en octubre de 1988 afio en que la sociedad le dio un rotundo no) fecha en que
también entraria en funciones de nueva cuenta el Senado y la Camara de Diputados. El incremento
de la actividad politica de la oposicion a partir de la aprobacion de la Constitucion de 1980 se
expreso fuertemente también en el plano partidario. Los partidos politicos, tanto del centro, coma
de la izquierda, se nutrieron de la actividad social producto de los cambios cualitativos padecidos
por la pablacion a partir de la modificacion de la estructura econémica y la represion publica del
régimen Estos buscaron construir conglomerados multipartidarios que permitiesen la accion
conjunta de la oposicion y asi asegurar la transicion democratica del cada vez menos funcional
régimen militar.

En 1983 surgieron a la luz publica dos agrupaciones de este tipo: la Allanza Democratica
(AD) y el Movimento Democratico Popular (MDP). La primera representaba, en lo fundamental a la
oposicion centrista que tenia como eje al Partido Democrata Cristiano (PDC). La coalicion que este
partido logro estructurar involucraba al Partido Radical (PR) y a sectores politicos pequefos tanto
de derecha como de izquierda. Su estrategia se basaba en un incremento de la movilizacién social
para obligar al régimen a entablar negociaciones politicas a fin de establecer un cronograma
pactado para garantizar la transicion del pais a la democracia. El (MDP) agiuting a la mayoria de
las organizaciones de la izquierda chilena. El Partido Comunista (PC) tenia en su intenior un peso
cualitativo de primera importancia. La influencia comunista se reforzaba por la dispersion de los
socialistas en diversas tendencias y por el influjo de su politica de violencia aguda es decrr, la
estrategia de combinar todas las formas de lucha incluidas por supuesto las armadas. A pesar de
las diferencias estrategicas, ambos agrupamientos tenian objetivos comunes; poner fin a la
dictadura, abrir un proceso democratico y basarse para ello en la movilizacion social Sobre dichas
bases se operaria una concertacion opositora que iria en ascenso en los anos siguientes; 1984 y
19856 serian anos de ascendente movilizacion opositora y reanimacion de |la sociedad civil, luego de
una década de agudo control auteritario. De esta forma el impulso a la transicion democratica de la
oposicidn se caracterizd por operar en esos anos en torno a una alianza tactica, una coincidencia
entre el centro y la izquierda, en medio de una amplia movilizacion social.

La Iglesia Catolica también desempefié un papel destacado como articulador de la
oposician politica al régimen militar. El Comandeo Nacional de Trabajadores (CNT) y posteriormente
la Asamblea de la Civilidad, constituyeron los referentes sociales que alcanzaron una capacidad de
convecatoria reconocida por la base social de la opesicion. Detras de ta Asamblea se conshtuyé un
Comité Politico Privado que agrupaba a los mas importantes partidos demacraticos. La Asamblea
de la Civilidad se cred con base en una confluencia de diversas organizaciones: la mayoria de los
Colegios de Profesionistas, €l (CNT) y las mas importantes Organizaciones Defensores de los
Derechos Humanos.Socialmente representaba a la mayoria de los sectores medios y asalariados
organizados del pais; en términos politico-partidanos, la Asamblea de la Civiidad constituyd un
frente comun donde convergieron los partidos de la Alianza Demacratica (liberales, republicanos,
demacrata-cristianos, radicales y una tendencia socialista) y del Movimiento Democratico Popular
{socialistas, comunistas y miristas); la Izquierda Cristiana que formalmente no pertenecia a ninguno
de estos conglomerados, también se adhirio a la Asamblea. Todos estos partidos constituyeron el
Comité Politico Privade que coordiné la presencia y accion de estas diversas organizaciones.'®

En 1986 se presentarian acciones cruciales para la democracia en el pais. El régimen
militar trataba de realinear el cuadro politico en torno a un eje; democracia contra comunismo,
Intentando con ello reconstruir la alianza politico-social que derroté a la 1zquiterda en 1973 y
avanzar hacia su cronograma institucional que fijaba su posible ratificacion en el plebiscito de 1988.
La oposicion sin embargo, colocaba el acento en 1a contradiccion; democracia contra dictadura. En
el periodo que va desde el paro nacional de julio de 1986 a la visita papal de abnl de 1987, la
oposicion presionaria fuertemente para romper el cronograma de la transicion que el regimen
prometia para 1989 y posibilitar una salida democratica antes de esa fecha. El paro de 1986
constituyd una de las mas grandes manifestaciones de descontento social y politico contra la
dictadura militar.Convocado por la Asamblea de la Civilidad reunié a la mayoria de las
organizaciones sociales disidentes en una masiva demostracion de protesta. En el plano partidiario
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el paro fue apoyado por sectores de la derecha republicana, los partidos de centro v la totalidad de
las fuerzas de izquierda En términos sociales representd una movilizacion que involucré a amplios
sectores medios, comerciantes, transportistas, estudiantes, amas de casa y colonos. La milicia
reprimio s embargo, con violencia esas manifestaciones.

Pese a su amplitud y combatividad, el paro no logré concretar una operacion politica de
una mas vasta repercusion global que le permitiera capitalizar tal movilizacion. La explicacion
principal recae en la falta de una concertacion total entre los partidos, a causa de la aparicién de
discrepancias politicas de estrategia. El Partido Demdcrata Cristiano explicd que esa fractura se
debid en gran medida a la imposibilidad de concertar una salida democratica con el Partido
Comunista debido a la linea politica radical y violenta de este ultimo. A juicio de los demécrata-
cristianos, la politica insurreccional de los comunistas demostraria su caracter de fuerza no
democratica al mismo tiempo que alimentaria y legitimaria la represion del régimen. Los
comunistas chitenos, por su parte, precisarian que la Democracia Cristiana provoco él quiebre, al
abandonar el Comité Politico Privado, que coordinaba a la oposicion, que fue previo a las
denuncias del régmen del haliazgo de arsenales militares en su sede y del atentado sufrido por
Augusto Pinochet en septiembre de 1986.

El caso es que la transicion chilena no mantuve un ascenso lineal, tuvo recaidas, empero,
la constancia en el esfuerzo, el aprendizaje de los errores y el aprovechamiento de coyunturas fue
lo que finalmente le permitié arribar a la democracia. El paro nacional de julio de 1986 significo la
movilizacion civica mas grande contra la dictadura y al mismo tiempo mostraba sus lirmites. La
siguiente coyuntura la marcd el impacto del atentado contra |a integridad fisica de Pinochet por
parte del Frente Revolucionaric Manuel Rodriguez (FRMN) en el mismo afo, este operativo
buscaba desencadenar una vasta movilizacion democratica que, al desechar el mando mas
importante de la dictadura, es decir a Pinochet, pusiese en tension a la Junta Militar que junto con
la oposicion posibilitase una salida democratica pactada lo mas pronto pasible.

Al fracasar el intento de asesinato, y repuesto el régimen de [a sorpresa inicial, comenzo un
virulento contraatague que se expresé en el recrudecimiento del Estado de Sitio, en la persecucion,
encarcelamiento y asesinato de numerosos lideres y cuadros de la oposicion. La lucha democratica
experimentaria un progresivo reflujo, del cual saldria parcialmente durante la visita del Papa Juan
Pablo 1l a Chile. Otra vez ante el Sumo Pontifice se manifestaban concentraciones masivas y
multitudinarias que se expresaban contra la dictadura. Una gran parte de la poblacion buscd
mastrar su descontento. Asi, los principales actos publicos que contaron con la presencia papal
fueron interrumpidos por la policia y el ejército transformandose en batallas campales que dieron
muestras del creciente repudio al régimen.

El acto mas importante. realizado en el Parque O'Higgins de la capital Santiago, culmind
con una intensa golpiza a los fieles por parte de los carabineros, y el Papa, en medio de las
humaredas de las bombas lacrimégenas lanzadas contra Ja multitud, lfamaba a la reconciliacion
nacional. Concluida la visita pastoral, el pais asistiria a un periodo en el cual el régimen impulsaria
sohdamente su programa de institucionalizacion previo a la renovacion del mandato presidencial
para 1989.Visto en refrospectiva, podemos sefialar que ésta coyuntura culmina una fase del
proceso politico chileno que estuvo caracterizado por una vasta mowvilizacion popular que tenia
como objetivos centrales: retomar la niciativa politica, quebrar el cronograma del régimen e
imponer una transicion democratica iInmediata y sin condiciones. Después de estas experiencias no
culminadas exitosamente la oposicion continud por otros cammnos. Los demécratas chilenos
decidieron reposar su proyecto democratizador en dos solidas columnas el entendimiento en lo
fundamental entre las distintas fuerzas opositoras y un pacto con el régimen autontario. La
convergencia de esas fuerzas politicas. especialmente de los partidos historicos, y de las
personaldades de todo signo, se centrd en el reconacimiento de la necesidad de restaurar la
democracia electoral; en el aplazamiento de toda iniciativa econémica o social que pusiera en
riesgo la cohesion opositora y en la aceptacion de las reglas del juego constitucional del regimen y
su cranograma institucional, '
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Conviene sefialar que los demdcratas, al someterse a la legalidad basica del régimen
autoritario, incluido el reconocimiento a los organismos electorales dominados por el gobierno,
asumian el riesgo calculado de ser derrotados en un proceso que se desenvolvia sin garantias
plenas. Esta postura, como la aceptacion tacita de los candados pinochetistas revela que los
democratas chilenos estaban conscientes de que si extremaban sus exigencias, la dictadura se
ngidizaria y podria posponer la cita electoral. En todo caso, estaban conscientes también de que el
pacto para la transicién politica, no establecia reglas optimas para el cambio democratico, pero que
si realmente se configura, se desencadena un proceso inercial indetenible en el tiempo, esto es un
proceso de transformacion democratica que empieza con un impulso motriz det proceso mismo
pero con etapas pregresivas, por ello su aceptacion aun con fallas y limitaciones.

En suma, se percataron de que la mera celebracién de comicios libres y transparentes,
pese a otro tipo de limitaciones politicas, conduciria sin remedio a fases democraticas avanzadas,
El pacto hacia dentro, la convergencia de las fuerzas opositoras fundamentales en torno al proyecto
democratico, requirié también una alta dosis de sagacidad y pragmatismo, si se toma en cuenta
que habia que dejar de lado agravios historicos y extremos ideolégicos, asi como posponer
reivindicaciones econdmicas y sociales que en el corto Gobierno de Allende habian dividido a los
democratas, Si el programa del presidente martir, en el que figuraban el estatismo y las
nacionalizaciones dio pie a enfrentamientos entre el Congreso y el Ejecutivo, y entre éste y las
fuerzas armadas y varios grupos de poder, la dictadura mientras tanto se habia pronunciado por un
programa neoliberal acelerado y de gran alcance. Haber llevado esos puntos a la mesa de las
discusiones habria provocado la desercion de algunos de los grupos que apoyaban el proyecto
democratizador. La misma nominacion de Patricio Aylwin Azocar como candidato de la
Concertacién de Partidos por la Demogcracia (CPD), gran coalicion politico-electoral formada por
casl 20 organizaciones, de entre las que sobresalian él Partido Democrata Cristiano y buenas
porciones de los radicales y los socialistas. La Democracia-Cristiana se habia confrontado con la
Unidad Popular en los tiempos de Allende y guardé una posicion distante frente al Golpe Militar de
1973, ahora hacia ver en que medida e| pacto politico hacia dentro requeria un gran sentido de
concertacion y pragmatismo, olvidando agravios del pasado.

La (CPD) se fundé a finales de los anos 80’s y propuso a Patricio Aylwin para la eleccion
presidencial de noviembre de 1989 quién obtuvo el triunfo electoral. En marzo de 1990 se restauro
el régimen representativo y asumid el gohierno, después de poco menos de 20 anos de
autoritanismo militar, un demécrata-cristiano apoyado por una coalicion de centro 1zquierda, junto
con el Partido Socialista. El Partido Comunista, aunque no participd en el frente, llamé a su
militancia a votar en favor suyo. La eleccion enfrento al representante de la dictadura, Hernan Buchi
Buc, a la coalicién democratica de Aylwin, éste ultimo obtuvo el 55.17% de los votos; el candidato
del régimen militar, 29.40% y Francisco Javier Errazuriz Talavera, empresario que participd
también en los comicios presidenciales alcanzd el 15.43%."%Es decir, la restauracion de la
democracia comenzo con la restitucion del régimen presidencial representativo. En fechas
posteriores a la eleccion del ejecutivo federal, el proceso demaocratico recién iniciado, pero
fundamentalmente el sistema de partidos tuvo la oportunidad de probar, €n junio de 1992, en que
medida se habian consolidado y hasta que punto era legitmo la participacion de los partidos
politicos. En esa fecha se llevd a efecto la primera eleccion municipal del nuevo periodo con
participacion de todos los partidos sin excepcion.

En la eleccion municipal se esperaba una gran indiferencia ciudadana regtonal, debido a la
campafa sostenida por dos décadas que desprestigiaba a los partidos pero, tambien sobre todo,
como consecuencla de las nuevas condiciones politicas que impuso la restauracion de la
democracia. el desaliento a la participacion directa anterior, al excesivo manejo politico del nuevo
regimen que dejo muy poco espacio a la improvisacion y a la espontaneidad de los grupos sociales.
La abrumadora asistencia a las urnas, en un clima de absoluta calma y aceptacion, reafirmo y
consolidd el segundo afio de retormno a la demaocracia y la presencia de los partidos en el centro de
la politca nacional. En el nuevo orden que se esta construyendo, los partdos emergen por lo
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menos externamente, casi intactos de como los habia dejado la dictadura en la década de |os afios
70's. La mayoria existia bajo las mismas denominaciones y los nuevos son facilmente detectables
como corrientes también preexistentes, aunque ahora hallan cambiado su peso y constitucion como
en el caso del Partido Renovacion Nacional y él Partido Participacion y Progreso. En esas
elecciones la abstencion sélo alcanzo el 10% cifra que si bien doblo a la de 1989, expresé una
buena participacion si se tiene en consideracidn que en este tipo de votaciones municipales la cifra
es aproximadamente del 20% "%

Al final del mandato del Presidente Aylwin es cuando se plantet la tercera prueba para el
sistema de partidos recientemente inaugurado y la consolidacién democrética del pais. cuando se
tratd de determinar, al interior de la (CPD), al candidato que deberia contener en los segundos
comiclos presidenciales de 1994, Los argumentos del Partido Socialista de tomar el relevo del
saliente presidente demdcrata cristiano se enfrentaron a la exigencia de éste ultimo partido de
imponer nuevamente un militante de sus filas, tomando como justificacion el mayor peso electoral
de este partido y una mejor condicion politica para continuar con el proceso de democratizacion de
Chile. No hubo ni ruptura ni imposicién de un partido sabre otro, siguiendo la tradicién iniciada en
marzo de 1990, se decidio realizar un Cangreso Publico para elegir al precandidato de |a izquerda,
La disputa se resolvid llamando a elecciones unipersonales abiertas y en las calles, con la
participacién tanto de militantes de ambos partidos como de independientes. En un proceso
vigilado por los partidos que constituyen la (CPD), resultd electe Eduardo Frei Ruiz-Tagle del
Partido Demacrata Cristiano, quien vencié a Ricardo Lagos Escobar del Partido Socialista.

Desde 1988 a la fecha, a través de las elecciones se agrega un nuevo componente al
sistema de partidos chileno, el rechazo explicito de la mayoria de la poblaciéon al autoritarismo. El
aumento constante de la representacion de la alianza en la (CPD) y, en general, de todas las
agrupaciones antiautoritarias, con una holgada mayoria absoluta mostrd fehacientemente la
voluntad de volver al sistema representativo como mecanismo de afirmacion de la legitimidad del
poder pulblico. Nadie discutio y nadie objetd el resultado de las elecciones presidencial y
parlamentaria de diciembre de 1993 en Chile que definieron en forma clara el mapa politico de este
pais, gran votacion para las fuerzas de centro izquierda que seguirian en el gobierno, con una
persistencia del porcentaje electoral de la derecha y el pinochetismo, y un descenso de la votacion
de la izquierda extraparlamentaria. De un padron electoral de ocho millones 45 mil cludadanos el
abstencionismo llegd a un 8.4% considerado todo un récord a nivel latinoamericano. Otro indicador
del proceso electoral fue el bajo nivel de reclamos, objeciones o acusaciones por parte de los
partidos o sus candidatos en torno a las jornadas comiciales. En el proceso electoral chileno
participaron 15 partidos politicos que se agruparon en 4 coaliciones. A ellos se agregaron algunos
postulantes bajo el rétulo de independientes pero que finalmente se identificaban con diversas
corrientes o sectores politicos. La mayor agrupacion en las elecciones fue la oficialista (CPD) este
conglomerado obtuvo el 58.01% de la votacién en la eleccion presidencial con su candidato
Eduardo Frej '

En la votacidn parlamentaria, la (CPD) alcanzo el 55.47% logrando maycria relativa en la
Camara de Diputados y el Senado. La segunda la canstituyo él derechista Union por el Progreso de
Chile (UPCH) que conformaba él Partido Renovacion Nacional (PRN), él Partdo Unian
Democratico Independiente (PUDI), él Partido Nacional (PN}, él Partido del Sur (PDS) y el Partido
Unign de Centro-Centro (PUCC). La (UPCH) obtuvo el 24.39% de |a votacion presidencial llevando
al segundo fugar af senador conservador Arturo Alessandrini Besa. En el ambito parlamentanio se
ubicd como la segunda fuerza con el 36.62% de los votos.'”El tercer lugar en la eleccion
presidencial la ocupd el empresario José Pifiera Echefiique, ex ministro de Trabajo de Augusio
Pinochet con el 6.18% de las preferencias. Mientras que la izquierda opositara se aglutiné en la
Alianza Alternativa Demaocratica de [zquierda {AADI) promoviendo como candidato presidencial al
sacerdote catolico Eduardo Pizarro Poblete, guién obtuvo el 4.69% de los sufragios. Esto lo ubico
en el pendltimo lugar de la carrera presidencial v en el tercer lugar de la representacion
parlamentana pero a 30 puntos del segundo puesto acupado por la derecha. En este sector estan
unidos. entre otros, él Partido Comunista, la Fuerza Amplia de Izquierda y socialistas disidentes del
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oficialismo. En el dltimo lugar de la disputa presidencial y parlamentaria quedo la Alilanza Nueva
lzquierda (ANI), integrada por él Partido Humanista, él Verde y €l Movimiento Ecologista. Su
cang)dato a la pnmera magistratura Cristian Reitzc Campos, consigui6 solo el 1.17% del total y sus
aspiranies a\ panamenio &\ 1.44%.'®

En enero del ano 2000, se celebraron las terceras elecciones presidenciales chilenas
postpinochet resultando ganador Ricardo Lagos Escobar postulado por la {CPD).Ricardo Lagos a
diferencia de los presidentes anteriores que surgieron de las filas del Partido Demaécrata Cristiano,
es un candidato que proviene del Partido Socialista lo que demuestra la madurez y solidez de la
democracia chilena. Ricardo Lagos obtuvo el $1.32% de los votos, mientras el candidato de la
derecha Joaquin Lavin Infante postulado por la alianza de partidos integrada por la Union
Demécrata Independiente y Renovacion Nacional consiguio el 48.68%."%Asi concluyé una de las
competencias electorales mas estrechas que se haya registrado en la historia de este pais. y que
contempld en forma inédita (a realizacion de una segunda vuelta electoral, en virtud de que en las
elecciones de diciembre de 1999 Lagos Escobar no obtuvo la mayoria absoluta.



. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL MEXICO ACTUAL.

El sistema de partidos en México se ha transformado en (os ultimos afos al pasar de un
sistema no competitivo a uno verdaderamente democratico y con diferentes opciones. Por ello
revisa la historia reciente y la situacion actual de las insttuciones politicas partidanas con
representacion nacional, el contexto ideoldgico y cultural donde se desarrollan, nos ayudaré a
camprender mejor este transito historico del pais.

Nuestros partidos politicos son segun la Constitucion Federal "entidades de interés publico"
gue tienen como objeto promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de estes al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, directo y
secreto. Ademas, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) los
convierte en las Unicas plataformas de lanzamiento de candidaturas para presidente, senadores,
diputados, gobernadores y ayuntamientos, y reglamenta su derecho al financiamiento publico, a
coparticipar en la organizacion y vigilancia de las elecciones, a gozar de franquicias postales y
telegraficas, a formar coaliciones, o fusionarse. De hecho la ley convierte a los partidos politicos en
los sujetos centrales de todo el litigio electoral y los considera la férmula 1dénea para procesar y
agregar intereses, para crear un sistema de referentes ideologicos y para tender puentes entre el
poder publico y los ciudadanos.

Asi, el presente capitulo hace referencia a cinco de las opciones partidistas con mayor
tradicion politica, electoral y con registro legal reconocido por el Instituto Federal Electoral (IFE): €l
Partido Revolucionario Institucional (PRI), él Partido Accién Nacional (PAN), &l Partido de la
Revolucion Demacratica (PRD), él Partido del Trabajo (PT) y €l Partido Verde Ecologista de México
(PVEM).

El {PRI) es el decano de los partidos paliticos contemporaneos de México. Surgio primero
come Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, después como Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) en 1938, hasta llegar a su nomenclatura actual de Partido Revolucionario
Institucional desde 1946. El expartido oficial del pais que retuvo la Presidencia de México
ininterrumpidamente desde 1929 hasta el afio 2000, la mayoria absoluta del Senado hasta 1997 y
la mayoria relativa de este érganc politico en la actualidad, la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados del Cangreso de la Union hasta 1994, y ahora solo la mayoria relativa desde
1997. También la mayor parte de las Gubernaturas de los Estados, asi como la mayoria de los
Ayuntamientos del pais. Aunque partido hegemoénico durante practicamente todo el siglo pasado la
evolucion de la sociedad, su diversificacion ideolégica, el desarrollo econémico regional desigual, el
crecimiento de la poblacion, el mayor grado de desarrollo urbano, la concientizacion politica
creciente y la alfabetizacion de la poblacion, la explosion de las comunicaciones, los referentes
internacionales de cambios politicos entre ofras razones, han hecho que la sociedad mexicana
haya hecho crecer a otras opciones partidistas. Sin embargo, él (PRI) todavia sigue siendo una
opcidn politica nacional a pesar de sus actuales dificultades, si pretende seguir siendo alternativa
partidista, debera modernizar sus estructuras y practicas politicas.

El (PAN) nacio en 1939 es el segundo mas antiguo partido con registro legal en Meéxico.
Creado 10 anos despues del (PRI) ha sido consistente en su quehacer politico desde entonces, no
ha perdida su registro legal nunca y ha representado la oposicion electoral tradicional mas seria al
(PRI} Su avance politico y su consolidacidon como alternativa de poder después de 60 afios son
evidentes. Es el partido que organizacionalmente junto al (PRI) mas tiempo tiene en |a escena
politica del pais. Su tenacidad como opcién politica pese a su debihdad inicial durante el
predominio hegemonico casi absoluto del (PRI} le ha permitido leditimar su existencia politica y
cosechar actualmente triunfos y avances electorales significativos. Por fin alcanzo la Presidencia
de la Republica el ano pasado. Al mismo tiempo gobierna varios Estados y decenas de las
alcaldias mas populosas del pais.



El (PRD) es la tercera gran fuerza politica electoral del pais, nacido en 1989 tiene
antecedentes muy lejanos que se ubican en él Partido Comunista Mexicano (PCM) fundado en
1919.Ei (PCM) siempre vivio en la clandestinidad por estar vetado juridica y politicamente por el
régimen postrevolucionario, dado lo radical de su ideologia. Hasta que en 1977 se reconoce politica
y legalmente su existencia historica, evolucioné a través de los afios hasta que en 1989, entoces
conocido ya con el nombre de Partido Mexicano Socialista (PMS) junto a una gran coalicion de
partidos y fuerzas politicas fundan él (PRD). Este partido no sin grandes dificultades ha venido
consolidando su institucionalidad interna y externa a pesar de las severas agresiones en su contra
desde 1989. Ha pagado un precio muy alto no sélo en términos politicos sino incluso en la pérdida
de vidas humanas tanto de simpatizantes como de militantes y dirigentes. Empero, resistio los
embates en su contra para beneficio del pluralismo palitico, de la sana competencia partidista y de
la consolidacion de las instituciones democraticas.

EI{PT) es la cuarta opcion partidista fue fundado en 1990, obtuvo su registro legal en 1991,
lo prerde el mismo aino después del proceso electoral federal de mediados de ese afio y lo vuelve a
recuperar en 1993.Su origen se sustenta en el amplio movimiento urbano-popular que se presento
en México de manera mas organizada a principios de los afios 70's, donde una de sus banderas
politicas mas recurrente era la reivindicacion de los derechos de los marginados de los centros
urbanos a la vivienda digna y accesible. En el hacinamiento urbano, la no-obtencion de los
servicios elementales para las viviendas y las desigualdades en el acceso a los satisfactores
materiales que la vida moderna ha desarrollado, esta el génesis de las organizaciones previas que
alimentaron el surgimiento del (PT). Su presencia y fortalecimiento en ciertas zonas del pais como
el Distrito Federal, Monterrey y Durango lo ubican como un partido mas regional que nactonal. Es
un partido pequeno con relacion a las otras tres tendencias ideologicas previas, sin embargo, sus
antecedentes histéricos respaldan su existencia y su posicionamiento regional lo tienen ubicada en
el mosaico ideclogico-politico del pais.

Por ultimo, esta el (PVEM), cuya principal bandera es la defensa de la ecologia, el respeto
al medio ambiente como |a base del desarrollo sustentable y la conservacion de la especie humana
en armonia con la naturaleza. Sus referentes histéricos datan de fines de la década de los anos
70's cuando surgié una organizacion popular llamada "Brigada de Trabajo Demiciliario y Social”
gque se transformd en "Alianza Ecologista Nacional hasta fundarse en 1986 él Partido Verde
Mexicano (PVM), cambia su nombre en 1990 al de Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
obtiene su registro legal en 1991 lo pierde en las elecciones parlamentarias de ese mismo ano para
recuperarlo en 1993. Representa la opcidn politica que hace de |la preocupacion mundial por la
proteccién del medio ambiente su principal postulado ideologico. Es la quinta referencia partidista
en Méxica, su alianza electoral con €l (PAN) en los comicios presidenciales del afio 2000 ha sido
hasta ahora su mas rentable decision politica.

76



3.1. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

El “callismo” o "maximato” se desarrollo entre 1924 y 1935 diferenciandose de otro tipo de
caudillismos en que cimenté su crecimiento en un sistema por definicion, anticaudillista. Aunque lo
anterior suene contradictorio, lo fue, siendo el mismo Plutarco Elias Calles victima de ello. Calles
concibio la necesidad y el beneficio de institucionalizar politicamente a Mexico cuando su situacidn
personal, y la de todo el pais, alcanzaron, como consecuencia del asesinato de Alvaro Obregon
Salido en 1928 y la prolongada guerra cristera (1926-1929), un estado critico de nestabilidad
politica postrevolucionaria. Fue entonces cuando surgi¢ la tesis que abogaba por la conveniencia
de superar la etapa de los "hombres necesarios” mediante la creacidn de instituciones politicas.
Esta fue la razén de la puesta en marcha de la institucionalizacion del pais. Resulta interesante
reconocer que ni Calles en su momento de mayor poderio, pretendid destruir la institucionalizacion
politica desarrollada a través del instituto politico fundado por él, denominado Partido Nacional
Revolucionario (PNR) el cual fue constituide el tres de marzo de 1929. Ya que seguramente nunca
comprendié cabalmente como este partido, al que sentia dominar, estaba cumpliendo lenta,
insensible e inconscientemente su auténtico papel, despersonalizar las fuerzas politicas. Calles
lucho durante el "maximato” por canalizar un auténtico sentido de las instituciones politicas pero
orientandolas hacia él. Aparentemente friunfd, y durante afios le fueron serviles y obedientes a su
voluntad. Pero mientras esto sucedia se llevaban a cabo procesos cotidianos. ninguno en si mismo
relevante, pero que en conjunto lograron articular y organizar la base politica postrevolucionaria, |a
cual a su vez produjo un proceso de centralizacion politica que culminé con la fortificacién de las
instituciones, colocandolas por encima de cualquier militar.™®

En sus inicios, él (PNR) también llamado partido oficial, por la proteccién que el Gobierno
hacia de éste pretendié agrupar a todos los partidos y agrupaciones revolucionanas. Desde el
mismo momento que se emitid la convocatoria se plasmo la confusidn entre partido y sociedad; los
delegados a la convencidn en que se constituiria él (PNR) fueron electos no para representar a los
miembros de esos partidos y de esas agrupaciones, sino a la poblacion (un delegado por cada 10
mil habitantes), aunque ésta no lo supiese. Con todo, el proyecto de declaracion de pnncipias del
(PNR) prometia la lucha por "la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios".
Con un lenguaje nacionalista y social se proponia defender a todos los "sectores” de la sociedad
por igual y desarrollar al pais en todos los sentidos. En su organizacion interna se suponia que él
{PNR) seria una confederacion de partidos, pues en su seno subsistirian los partidos y demas
organizaciones de caracter municipal, regional o nacional que se afiliaran a él. Muchos grupos que
hasta entonces habian participado en |os llamados gobiernos de la familia revolucionana decidieron
no Incorporarse a un partido que os absorberia y que no satisfacia los intereses politicos, multiples
y plurales. de todos Asi, quedaron fuera obregonistas, moronistas, agraristas, antireeleccionistas,
vasconcelistas y partidarios de varios aspirantes a la Presidencia de la Republica.'®

Desde la convencion en marzo de 1929 aparecian y se desintegraban delegaciones
estatales. Casl ante la desbandada, cuando se supo de un levantamiento militar mas de los
Generales Gonzalo Escobar, Francisco Manza, Jestis Maria Aguirre, Fausto Topete entre otros, los
representantes de 148 partidos locales y regionales, provenientes de todas las entidades
federativas, aprobaron los documentos internos del (PNR), designaron a su Comité Ejecutivo
Nacional y por aclamacwen, al primer candidato oficial a la Presidencia de la Republica. El escudo
que se adoptd fue el circulo con las iniciales del partido sobre los colores de la bandera nacional. El
lema partidanio fue "instituciones y reforma social”. Décadas después en 1969, el primer presidente
del (PNR), que 40 anos atras habia dirigido los trabajos de la Convencion en permanente
comunicacion con Plutarco Elias Calles, declararia que la creacion del (PNR) fue parte del “carro
del gobierno”."®

Los mas importantes partidos regionales integrados con sus propias siglas en el (PNR),
devoraron o anularon a los menos fuertes y contribuyeron a borrar las expresiones de Ja pluralidad
regiona. En los comicios presidenciales de 1929 Pascual Ortiz Rubio candidato del (PNR) derroto a
los candidatos José Vasconcelos Calderon y Pedro Rodriguez Triana antirreleccionista y comunista
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respectivamente obteniendo el 83% de los votos (1,947,813 sufragios), Vasconcelos apenas
(110,979) y Rodriguez Triana soélo (23,279). Los recursos de los contendientes resultaron ser
bastante desiguales. Los fondos del vasconcelismo provinieron basicamente de colectas populares
y de algunas donaciones de personas acomodadas, como Manuel Gémez Morin, Luis Cabrera o
Federico Gonzalez. Los recursas del (PNR), en cambio los facilitaron las autoridades locales y
nacionales, asi como una deduccion salarial a la burocracia gubernamental gque decretd el
entonces Presidente Interino del pais Emilio Portes Gil equivalente a siete dias de sueldo por afio.
Nacia asi y se consolidaba la enorme maquinaria electoral en que se constituyo el (PNR) a lo largo
del siglo XX.'"

EL (PRM).

La transformacion del (PNR) en &l Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) respondié a
una iniciativa del Presidente Lazaro Cardenas del Rio. Es cierto que el Comité Ejecutivo Nacional
del (PNR) habia publicado el cuatro de septiembre de 1936 un manifiesto en el que proponia un
nuevo programa de accion que acrediftaba su disposicion a radicalizar su papel politico. Sin
embargo, el 20 de octubre de 1937, el propio Comiteé Directivo del partido invocaba diversas
entrevistas con el Presidente Lazaro Cardenas para fundar un nuevo partido sobre bases de mayor
firmeza politica "para la concentracion de todos populares, como el sostén politico mas sohdo y de
mayor garantia para los destinos del proletariado nacional los elementos . En efecto, fue el propio
Lazaro Cardenas quién en un manifiesto a la nacion, el 18 de diciembre de 1937, habiendo hecho
la critica al {PNR), llamé a rectificar los diversos errores cometidos por el partido. En el mismo
manifiesto, el Presidente Cardenas, informaba haber acordado la derogacién del acuerdo
presidencial del 25 de enero de 1930, que autorizaba descontar al personal de la administracién
publica federal el sueldo correspondiente a siete dias de cada afio, para sufragar los gastos del
(PNR), y la invitaciéon a los Gobiernos de los Estados, 2 que hi¢ieran |6 propio. El manifiesto de
Cardenas no dejo duda sobre la iniciativa: la idea de transformar el instituto politico de la
Revolucion pertenecia al “Ejecutivo Federal y a los dirigentes del partido”.*"?

A partir de este manifiesto Cardenas tomd el control del (PNR) y con ello de sus drganos de
difusion y propaganda: su prensa y radio; ademas, nombro jefes militantes a personas que le eran
leales, sustituy¢ a los callistas de su gabinete, destituyo a gobernadores con esa filiacion y también
organizo el respaldo a sus planteamientos y a su persona, El esquema para transformar al (PNR)
no era ajeno a la estrategia adoptada previamente por el Gobierno de Cardenas para hacer frente a
la crists politica de 1935, precipitada por los intentos de Calles de sequir siendo el poder tras el
trono presidencial. con aquéllas declaraciones de éste el 13 de junic de ese ano en donde
cuestiona a Cardenas, un afio mas tarde, el 11 de abril de 1936, se decretaba el exilio de Calles
hacia Estados Unidos. Cuando esto sucedio se constituian al mismo tempo las dos instituciones
fundamentales del sistema politico mexicano en el siglo XX la Presidencia de la Republica y el
Partido Oficial. Para ese momento, él (PRM) ya era lo que el Presidente Cardenas habia dicho que
seria: organizador, asesor, gestor y espacio para la negociacion de todas las agrupaciones
politicas revolucionarias.

El (PNR) que llevo a Cardenas a la Presidencia en 1934 era ya bastante diferente del
formado por Calles en 1929.La coalicion de partidos original, se habia transformado radicalmente,
En el Congreso Politico realizado en octubre de 1932, se acord¢ disolver a todos los partidos que
hasta ese momento constituian la estructura del (PNR) y en su lugar promover Ia afiliacion directa e
individual al partido. Fue un golpe para los innumerables lideres locales que hasta ese momento
dirigian a los centenares de partidos y seudopartidos que proliferaron a lo largo y ancho de la
republica. Los ganadores de esta maniobra fueron sin duda el Comité Ejecutivo Nacional del
partida y su entonces jefe maximo el General Calles.'"

El 30 de marzo de 1938, en medio de la movilizacion general creada por la expropiacion

petrolera, se transformd al (PNR) en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), surgido ahora
como una coalicion de sectares: el campesino, representado por las ligas de comunidades agranas,

78



por la Confederacion Campesina Mexicana (CCM) nticleo del agrarismo moderado en los anos
finales del maximato y tras la disolucion de ésta por la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
creada en 1938; el obrero, constituido por la Caonfederacion de Trabajadores de Mexico (CTM)
creada &n 1936, la Confederacion Revolucionaria de Obreros Mexicanos (CROM) fundada en 1918
y la Confederacion General de Trabajadores (CGT) en 1921, el popular que se identificd de
inmediato con la burocracia a través de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) creada en 1939 y también por la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) constituida en 1843 y el sector militar, donde quedaron incluidos de hecho todos
los miembros de las fuerzas armadas. Fue el gran mecanismo de &filiacion predominantemente
indirecto que permitio al (PNR) contar de inmediato con 4 millones de miembros, cifra nada
despreciable en el contexto de un pais de poco menos de 19 millones de habitantes. '

El nuevo partido significé un instrumento de movilizacién de masas. El mismo dia de la
Asamblea Nacional, él (PRM) acord6 principios, programas y estatutos del nueve partido. Sin
embargo, el parfido no fue solo una continuacion reformada del anterior; se constituyd como
resultado de un pacto acordado entre los sectores participantes. En rigor, el nuevo partido surgia
del acuerdo negociado entre sus sectores, mas que la decision mayoritana de sus delegados. Los
sectores fungieron como contratantes, no cama drganos o componentes del partido. Asi, por
consenso, pactaron la constitucion de un nuevo partido; |a teoria del frente popular habia triunfado.
Con un lenguaje radical y encendido se reactivo la ideologia y el proyecto de la Revolucién
Mexicana. Y la verdadera movilizacidon de la sociedad habria de ser muy valiosa durante el procesa
de la expropiacién petrolera. En suma, este esguematico repaso historico permite extraer
conclusiones importantes sobre las relacienes entre partido y gobierno, y partido y sociedad, asi
como sobre la articulacién de los sectores sociales en el seno del partido. Por lo demas, salta a la
vista la decisidbn imperturbable del Prestdente Cardenas de generar un instrurmento de mowvilizacion
politica de masas sobre cuyo destino no se perdiera el contral. Cuatro interpretaciones
convergenies y complementarias parecen explicar esta iniciativa:

I. La tactica de la circunstancia.

Il. La transformacion estructural.

Ill, El momento en la estructura revolucionaria.

IV La consolidacion del sistema politico mexicano.'®

I. La creacion del (PNR) tuvo evidentes connotaciones tacticas. Los anos intensos de movilizacion
politica y la realizacidbn del programa de reformas sociales habian generado un gigantesco
potencial popular que convenia articular y capitalizar. Se imponia no solo evitar vacios politicos,
sino asegurar la conduccion organica de las fuerzas sociales. En el mismo sentido obraban las
disensiones internas en el frente revolucionario, el encano de los antagonismos sociales y el
realineamientc de las fuerzas en la perspectiva de 1940. El (PNR) consumaba la liquidacion de las
alianzas regionales como elemento decisivo, encuadraba y controlaba al sector militar y aportaba
una salida honorable y eficaz a Ila movilizacion social. En lo sucesivo, habria que contar con el
significativo potencial ideolbgico, politico y social del partidc como el articulador de las fuerzas
postrevolucionanas y habria que contar, consecuentemente, con las reglas y mecanismos de
conduccion.

Il. Esta se puede entender en dos sentidos:

a) Se trataba de restablecer, para una nacién en vias de integracion economica y en movilizaciéon
social, la coherencia entre |as instituciones estatales y las fuerzas nacionales que conformaban
el nuevo mapa palitico; se trataba de realizar un ajuste estructural, con las grandes lineas del
desarrollo nacional y,

b) Por otra parte, la recuperacion de la actividad productiva y la aplicacion del andamiaje
constitucional para apoyar y reactvar la economia mixta, requerian la articulacion y la
institucionalizacion de las grandes fuerzas sociales. Cuiminaba asi el pasaje de un sistema de
Jefes regionales. encuadrados en una organizacion politica nacional en donde expresaban y
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dinmian sus diferencias, para dar paso a una estructura de fuerzas populares nacionales,
instrumento de integracion y articulacion de sus demandas y de mediacion y agregacion de
intereses y liderazgos.

Ill. Esta también es entendida por cuatro razones:.

a) El abanico de fuerzas regionales organizadas en partidos obreros, agraristas, socialistas, entre
otros locales y en él (PNR), es trascendido con la estructuracion de una alianza nacional de
fuerzas populares.

b) Consecuentemente, los proyectos regionales y clasistas se integran en un proyecto nacional
pluriclasista.

c) La Revolucian triunfante, constituida por los jefes politicos y militares de |a coalicién victoriosa,
se transforma en Ia organizacion de masas que integra a sus diversos sectores en el cuadro de
un proyecto politico de gran aliento.

d) En contrapartida la organizacién partidista, concebida para |la conservacion del poder, asume
tareas de agregacion e integracion de intereses y también la representacion politica de los
grupos mayoritarios. De acuerdo con esta lectura, la Revolucion Mexicana quedaba "equipada”
para emprender y consolidar nuevos avances en la realizacidon de un proyecto nacional;
contando con una palanca de estabilidad y de fuerzas para el cambio.

V. La organizacién de un partido nacional de masas plantea la consolidacion del sistema politico
mexicano postrevolucionario. Con la superacion del maximato personalista de Calles cobra sus
caracteristicas fundamentales el sistema presidencialista mexicano. La consohdacion de los
intereses econémicos, la transformacion del mandato revolucionario en mandato institucional, la
consolidacion de las formas de propiedad mixta y la reactivacion de la vida productiva en el campo,
en la industria y los servicios, reclamaban y hacian posible la consolidacion del sistema politico
mexicano.**

EL (PRI).

Es indiscutible que, en lo general, €l (PRM) cumplié las finalidades que lo inspiraron y que
consistieron entre otras respaldar al Gobierno de Cardenas, ejecutar el magno programa de la
Revolucion en el que destacaren la reforma agraria, la educacion popular, la expropiacion petrolera,
asi como |a lucha contra el nazifascismo y la conquista de beneficios para los trabajadores. Sin
embargo, el 18 de enero de 1946 se inicio la Asamblea que liquidaria al (PRM) y daria nacimiento
al actual Partido Revolucionario Institucional cuya estructura mantuvo a los sectores obrero, agrario
y popular. Al mismo tiempo se cred una organizacion terrttorial que formaban en la base los
Comités Municipales y culminaba en la cuspide con la Asamblea Nacional, su maxima autoridad.
Despues de que en 1938 se iniciara la agitacion interna en él (PRM) por la sucesion presidencial de
1940. El partido controld los escrutinios en casi todas partes, y en la noche de la jornada de
votaciones proclamé el triunfo de su candidato Manuel Avila Camacho, se le adjudicé el 94% de los
sufragios, en tanto que a Juan Andrew Almazan se le adjudicé poco mas del 5% y a Rafael
Sanchez Tapia que participé como candidato independiente, menos del 1%.""”

Como habia sucedido hasta entonces, los partides de oposicion al (PRI} carecieron de
posibilidades para saber de inmediato lo que habia acontecido en la enorme mayoria de las urnas y
para sustentar con algo mas que airadas declaraciones sus protestas de fraude. En 1941 el diario
oficial del (PRM) "El Nacional" se convirtid, por decreto presidencial, en ¢rgano de Estadeo
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Igualmente se anuncid gue en periodos en que no
hublera elecciones €l (PRM) se dedicaria a labores mas sociales que politicas. En ese sexenio, las
demas arganizaciones politicas vivieron serias crisis y €l (PRM) se consolidé como la unica fuerza
can verdadero poder hasta entonces. Quedo asi centralizada la seleccidn de candidatos: desde la
Presidencta de la Republica hasta el ulimo de los Regidores de un Ayuntamiento.
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Por esta circunstancia en los procesos de eleccion de candidatos, en 1944 Vicente
Lombardo Toledano critico la antidemocracia del (PRM), lo acusé de organizacion totabtaria, esta
afirmacion le costd ser expulsado del partido. Lombardo Toledarno concluyd que la demaocracia era
inexistente en él (PRM), que las normas electorales eran ineficaces y que el partido se alejaba
poco a poco de sus planteamientos basicos. En ese contexto y en la coyuntura de la Segunda
Guerra Mundial, se logré concretar una politica de unidad nacional que demando el Presidente
Manuel Avila Camacho para hacer frente a las eventualidades del conflicio, no sin serias
diferencias internas. Alun y cuando él (PRM) habia cumplido con esa gran tarea nacional, acabod por
burocratizarse, verticalizarse y no ser consecuente con las criticas internas. Era por lo tanto
indispensable, ante la coyuntura complicada que atravesaba el partido crear una nueva
organizacion de la Revolucion Mexicana que compenetrada con las nuevas condiciones politicas,
economicas y sociales de los afios 40's, acometiera la tarea de rewtalizar al movimiento
revolucionario. Enfrentar Ios retos del modelo de desarrollo industrial en que se enfrascaba el pais;
el de substitucion de importaciones y el crecimiento urbano.

De este modo, él (PRI) encarnaria esas condiciones a partir de 1946, la linea politica que
arranco en 1910 y alcanzd su consagracion constitucional y politica en 1917. El nuevo organismo
reconacia la lucha de clases como fenomeno inherente al régimen capitalista y el derecho de los
trabajadores, junto con las otras fuerzas populares para alcanzar el poder a través del sufragio
popular y mantenerlo en sus manos como instrumento de “democracia y justicia social’, lema que
desde entonces mantiene. No era un partido uniclasista. Era, como ha sido hasta la fecha, una
amplia coalicton popular, junto con los grupos emergentes creados por la Revolucion Mexicana. El
(PRI} se definia como una amplia asociacion de mexicanos adheridos a las normas de la
Constitucion de 1917 y por ende a la Revolucidn Mexicana. La renovacion del (PNR) en 1946 le
permitié una y ofra vez superar problemas internos. En 1951, diversas disidencias priistas
despliazadas del proceso de seleccion de candidatos conformaron la Federacion de Partidos del
Pueblo Mexicano que postuld al General Miguel Henriquez Guzman, para la Presidencia de la
Republica. El resultado oficial de las elecciones de 1952 adjudico a Adolfo Ruiz Cortines candidato
del {PRI) mas del 74% de l|as votaciones, es decir 2,713,000 sufragios. A Efrain Gonzalez Luna del
Partido Accion Nacional le correspondieron 72,500 votos.'®

En 1965 cuando Carlos Alberto Madrazo Becerra encabezé al (PRI), se establecio en éste
un mecanismo demaocratico para seleccionar candidatos a las presidencias municipales. Fue el
inicio de un intento de democratizacion interna, pero las tensiones politicas que desencadend
ocasionaron que Madrazo Becerra dejara la direccion del partido. Tanto el esfuerzo desplegado
que se reflejo en la calidad de las propuestas democratizantes, como la derrota de Madrazo
alcanzaron proporciones nacionales impresionantes. La muerte prematura de este dingente
renovador en 1969, nunca aclarada de manera satisfactoria, frustrd las expectativas de muchos
priistas y no prilstas. La empresa democratizadora de Madrazo quedd trunca, aungue
aparentemente pretendia continuarla fuera del (PRI), en un nuevo partido, convencido de que al
interior de éste la democratizacion seria imposible, sobre todo después de los acontecimientos de
1968. Concluy6 asi el tristemente célebre sexenio de Gustavo Diaz Ordaz.

En el Goberno del Presidente Luis Echeverria Alvarez se presentan intentos de la
tendencia politica representada por uno de los grandes idedloges del (PRI} Jesus Reyes Heroles
quién definid como prioritaria la lucha por el pluraismo politico. Bajo su direccion, en él (PRI) se
trabajé en la elaboracion de un Plan Basico de Gobierno para el candidato presidencial en las
elecciones de 1976, que deberia darse a conocer antes de que se $eleccionara al candidato a la
Presidencia de la Republica, pero también Reyes Heroles dejo la direccion de su partido sin
concretar su contribucién; antes de concluir el proceso, fue “destapado” el siguiente candidato
presidencial oficial a la manera tradicional. El candidato del (PRI) recibi6 casi 15 millones y medio
de votos. José Lopez Portillo enfrentd Unicamente a Valentin Campa Safazar del proscrito Pariido
Comunista, candidato sin registro. Para él, su partido reivindicé un millén de votos no computados
oficialmente.''En las elecciones legislativas intermedias de ese sexeno, en 1979, la Camara de
Diputados contd por primera vez con diputadas de partidos de oposicion de acuerdo a la formula
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electoral de representacion proporcional, adjudicados a cada partido segun cierto porcentaje de
votos ciudadanos. Hasta alli llegd la democratizacion electoral preconizada por el Presidente José
Lopez Portillo y su autor intelectual Jesus Reyes Heroles en la Reforma Politica de 1977,

En 1986 nacid dentro del (PRI) la Corriente Demacratica (CD) encabezada primordialmente
por Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigema Martinez Hernandez entre
otros miembros connotados del partido, todos ellos con importantes y amplias trayectorias
partidistas y gubernamentales. El grupo asi conformado critico la arganizacion y la orientacion del
(PRI) a las que calificd de antipopulares y antidemocraticas. La (CD) presento como candidato
presidencial del (PRI) a Cardenas, pero la direccién del partido, usando los métodos que se le
criticaban, lo margind haciendo comparecer ante la dirigencia del partidc a un equipo oficial de
precandidatos que no lo incluyd. La batalla de la (CD) concluyé con su escision del (PRi) En 1988
las urnas fueron mejor vigiladas que nunca, particularmente en las casillas urbanas y la asistencia
ciudadana a ellas crecid enormemente. Los porcentajes oficiales de participacion es decir el
50.18% de los empadronados mostraron, sin embargo, que en el pasado tadas las cifras dadas por
el gobierno fueron Infladas. Los resultados de la eleccion del candidato del (PRI) sélo pudieron
adjudicarle el 50.36% de los sufragios, nunca fueron totalmente transparentes ni legitimados por la
credibllidad ciudadana. La dirigencia del (PRI) habia prometido que su candidato Carlos Salinas de
Gortari obtendria mas de 20 millones de votos, pero no se adjudico ni la mitad de esa cifra. El (PRI)
obtuvoe 260 diputaciones de las 500 existentes y perdio por primera vez cuatro senadurias. '*°

El Presidente Carlos Salinas de Gortari asumio el puesto en medio de expresiones de duda
sobre los verdaderos resultados de |a eleccién y esas dudas se expresaron a lo largo de todo su
sexenio. Pese a ello, otras fuerzas politicas opositoras legifimaron su triunfo de manera implicita o
en los hechos. Pero el panorama politico ya se habia transformado a tal grado que, antes de ser
declarado presidenie electo, el candidato del {PRI) tuvo gue proclamar el fin de la era de un
“régimen de pariido practicamente unica”. Si bien Cuauhtémoc Cardenas, a quién sus partidarios le
adjudicaron la victoria, fue el candidato de un frente formade por vanos pariidos y otras
organizaciones politicas, lo mas significativo de su campana fue todo aquello que fundamentié la
mayor escision que se ha dado al interior del hoy expartido oficial. Esta confrontacton entre las dos
corrientes mas importantes que se enfrentan dentro del (PRI) los nuevos tecndcratas y los viejos
politicos tradicionales ocasiond un severo resquebrajamiento del principal partido que damino la
vida politica de México durante el siglo XX. No sera sin duda |a Ultima batalla ideolégica Interna del
mismo en la busqueda de la demacracia y la modernizacion politica.

En él (PRI) el debate frontal por la conduccion del partido se da entre dos grandes
tendencias. los politicos y los tecnocratas. Desde el Presidente Miguel de la Madrnid hasta el ultimo
Presidente priista Ernesto Zedillo Ponce de Ledén han operado claramente a favor de la
representacion de la tecnocracia. Tambien se ha demostrado que mientras la pugna entre ambas
corrientes politicas no se dé bajo reglas democraticas verdaderas, con legalidad interna, las
deserciones y derrotas electorales del (PRI) continuaran. Esa es la historia que se ha escrito desde
la salida de la Corriente Democratica de Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, hasta lo sucedido en el
proceso electoral del afo 2000, donde muchos perdedores en la contienda interna por las
nominaciones a puestos de eleccion popular no aceptaron las reglas, criticaron la anudemocracia y
aptaron por dejar en el vacio a militantes y dirigentes. Actuaimente, ninguna de las dos grandes
tendencias, garantiza por si misma, la posibilidad de transformar al partido y evitar que el cisma
interno se concretice. Y tampoco ninguna de ellas ha ofrecido un proyecto de reforma o refundacion
que obtenga el consenso de los otros grandes desplazados del debate; las bases y los cuadros
medios de la estructura partidista. Precisamente en el seno de esos cuadros han surgido una
multiplicidad de corrientes y agrupaciones (Democracia 2000, Corriente Critica, Democracia para el
Cambio, Foro por la Renovacion, Pacto Nacional Revolucionario, Alianza Demacratica Priista y
muchas mas), cuyo reclameo principal es uno basicamente, participar en el debate sobre el futuro
del mando y del rumbo del partido en el siglo XX1."!



El grupo de los duros ¢ de la linea tradicional del (PRI) puede operar la salida en blogue del
partido para fundar otro, a la medida de sus intereses y su poder u operar una paulatina
balcanizacién que provoque el retorno del (PRI) a sus origenes, una especie de confederacion de
aparatos estatales bajo el mando de los exgobernadores de viejo cufio como Roberto Madrazo
Pintado, Manuel Barttlet Diaz, Victor Cervera Pacheco, Rubén Figueroa Figueroa, César Camacho
Quiroz y Manuel Cavazos Lerma, ademas de gobernadores como Arturo Montiel Rojas, Manuel
Andrade Diaz, René Juarez Cisneros, José Murat Casab, Antonio Gozalez Kuri, Juan Millan
Lizarraga y Armando Lopez Nogales asi como cuadros destacados del priisme tradicional como
Carlos Jiménez Macias, Cesar Augusto Santiago, Fernando Elias Calles, Leonardo Rodriguez
Alcaine y Eladio Ramirez L.opez que coinciden en una vision tradicional del partido, sus practicas al
antiguo estilo y su defensa a ultranza de la subordinacion del (PRI) al aparato gubernamental.
Tambien militan en esta corriente dirigentes de los mandos corporativos del partido como la (CTM,
CROC, CNOP y CNC), lideres seccionales con una clara incidencia territorial, y sobre todo, los
poderosos clanes regicnales politico-econémicos como el llamado Grupo Estado de Mexico 6
"Atlacomulco” que era encabezado por el recientemente fallecido Carlos Hank Gonzalez.

Entre el espectro de personajes identificados con los tecndcratas se encuentran los
operadores de Ernesto Zedillo, Francisco Labastida Ochoa, José Angel Gurria Trevino, Guillermo
Ortiz Martinez, Herminio Blanco Mendoza, Diédoro Carrasco Altamirano, Esteban Moctezuma
Barragan, Luis Téllez Kultzner y Carlos Ruiz Sacristan. Entre otros que comparten visiones
intermedias con este primer cuadro como Genaro Borrego Estrada, Emilio Gamboa Patrén, Dulce
Maria Suri Riancho, Maria de los Angeles Moreno y Beatriz Paredes Rangel.

Sin ser un grupo claramente identificado, cohesionado y con definitivo poder propio, los
cuadros clasificados como reformistas o democratizadores, de una u otra forma, han temido que
jugar el equilibno entre los dos grandes polos. Del avance que ellos logren dependera el grado de
consenso que obtengan. Todos coinciden en que el viejo (PRI) ya no opera. Van desde los
herederos de la Corriente Critica, hasta dirigentes con redes de poder propio como Elba Esther
Gordillo, Manuel Aguilera Gomez, José Antonio Gonzéalez Fernandez, Agustin Basave Benitez,
Rodolfo Echeverria Ruiz y el Grupo Galileo compuesto por los exsenadores entre [gs que destacan
Eloy Cantli Segovia, Alberto Santos de Hoyos, Humberto Mayan Canabal, José Luis Scoberanes
Fernandez entre otros, pugnan dentro de su partido por una toma de conciencia sobre la realidad
actual del (PRI) y sus nuevas relaciones democraticas con la sociedad y el Gobierno. '

En lo que respecta a los principios de doctrina del (PRI} destacan los conceptos que
siguen: erigir 2 México en una sociedad democraética en la que exista pleno disfrute de la libertad y
con base a una justa distribucion de la riqueza, donde todos los individuos lleven a cabo, con su
esfuerzo personal, una actividad socialmente util, reciban una retribucion suficiente para tener a su
alcance los bienes materiales y culturales que se requieren para vivir con dignidad y contribuyan a
la creaciéon de un patrimeonio material y cultural que asegure el desenvolvimiento y |a superacion de
la colectividad nacional. Su empeno es erradicar los privilegios. El abjetivo superior y culminante
del partido es la instauracidn de una nueva sociedad mexicana. Proclama que un paso
imprescindible para hacer posible la nueva sociedad es |levar hasta sus ultimas consecuencias, en
el terrenc mismo de |a realidad, el programa canstitucional que el Estado mexicanc hizo suyo al ser
promulgada la Carta Magna del § de febrero de 1917. Aseverando que el Estado y el (PRI)
marchan paralelamente, compenetrados en su mision histérica, pero no son la misma entidad ni
forman un solo cuerpo, ni existe entre ambos subordinacién o sometimiento alguno.'?®

Afirma que los hombres y mujeres que integran el partido declaren su compromiso con los
valores libertarios, sociales y nacionalistas de la revolucion mexicana de 1910. También reconoce
que la actuacion politica del partido debe desarrollarse en el marco de un Estado constitucional y
dentro de una sociedad civil politicamente plural y culturalmente abierta Entendiendo a la politica
como forma institucional y civilizada de afirmar y conciliar intereses diversos, defendiendo el interés
superior de la nacion. !>



Podemos abreviar sus puntos cardinales mas destacados en lo siguente

Nacionalismo.

Justicia social.

Bienestar general.

Mantenimiento del dominio directo de la nacion sobre los recursos naturales.
Defensa de la identidad nacional.

Aceptacion de la cooperacion internacional sin condiciones politicas.
Elevar la productividad y los niveles de ingreso de la poblacion
Diversificar los polos de desarrollo del pais.

Mejorar la calidad de vida en las zonas urbanas y rurales.

Reforzar la ¢calidad y cantidad de la educacion publica.

Una administracion publica moderna y profesionalizada.

Rescatar la seguridad publica en las calles del pais.'®
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3.2. EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).

En la fundacion del (PAN) participaron distinguidas personalidades de la epoca que
provenian de diferentes horizontes ideoldgicos como Aquiles Elorduy Garcia, Toribio Esquivel
Qbregon y otros mas. Pero puede considerarse @ Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzalez Luna
como los "padres fundadores" ya que fueron ellos dos quienes organizaron ai partido el 16 de
septiembre de 1939, elaboraron su ideolegia y practicamente lo dirigieron hasta su fallecrmiento en
la decada de los afios 70's. En general puede sefialarse gue los aspectos economicos de los
principios de doctrina y los programas de accion se deben a Gémez Morin, mientras que los
conceptos de Nacion y Estado, fueron elaborados por Gonzalez Luna. El primero oriundo de
Batopilas, Chihuahua nacidé en 1898. A la muerte de su padre de origen espafiol, se traslado a
Leodn, Guanajuato y aungue realizé sus primeros estudios en una escuela catdlica ésta formacion
gue recibié no parece haber sido decisiva en su vida. De mucho mayor importancia fue su paso por
la Escuela Nacional Preparatoria, a la que ingresé en 1815 y donde conocid a Vicente Lombardo
Toledano y al resto de la generacion conocida como 108 "siete sabios”, Alberto Vazquez del
Mercado, Antonio Castro Leal, Tedfilo Olea y Leyva, Jesus Moreno Baca, todos ellos discipulos de
Antonio Caso y Andrade.

Durante los afos 20's, Gomez Morin se dedicé al servicio del nuevo Estado
postrevolucionario que surgia en México. Trabajé como secretario particular del General Salvador
Alvarado Rubio Ministro de Hacienda con Alvaro Obregon y de ahi paso a ser Subsecretario. Al
llegar Plutarco Elias Calles continué como asesor de la Secretaria de Hacienda con Alberto Julio
Pani Arteaga. Entre 1925 y 1927 desarrollé una gran actividad; disefi6 el impuesto sobre la renta,
elaboro ta Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancanos, organizo el Banco
de México siendo nombrado primer Presidente del Consejo de Administracién hasta noviembre de
1929. Asi mismo, organizd el Banco Nacional de Crédito Agricola antecedente del (BANRURAL)
actual y prepard un proyecto para \a creacion del Seguro Social, La vision de Gomez Morin sobre el
futuro de México era la de un funcionario de la época: "habia que integrar una sociedad capitalista
moderna. y por moderno debia entenderse un sistema muy lejano del “dejar hacer, dejar pasar”,
coaperativismo en el campo; la propiedad considerada solo como un medio para la produccion;
establecimiento del seguro social, un eficiente sistema fiscal y, sobre todo, un Estado rector y
administrador",'#

Mientras que Gonzalez Luna nacié en 1898 en Autlan, Jalisco en el seno de una familia
profundamente catolica. A los 12 afos se trasladd con su familia a Guadalajara, ingresd a un
colegio jesuita y posteriormente estudié Derecho. Practicamente toda su vida la pasé en
Guadalajara. Estos dos hombres, provenientes de horizontes geografica y culturalmente diferentes,
elaboraron la doctrina de! (PAN). Mientras que Gomez Morin contaba con amplia experiencia
nacional e internacional y poseia una vision fundamentalmente laica (durante la guerra cristera
1926-1929 colaboro con el régimen), el pensamiento de Gonzalez Luna respondia a una actitud
profundamente religiosa, habiendo asumido |a actividad politica como un deber e incluso como una
carga que violentaba sus habitos y aficiones. Al igual que otros miembros del grupo de "los siete
sabios"” particularmente de Vicente Lombardo Toledano, Gomez Morin poseia una energia
incansable y un espiritu constructor. La experencia de Géomez Morin en la Secretaria de Hacienda
rapidamente le hizo comprender que no bastaba la posesion del "know how" para transformar al
pais. Ademas de hacer saber a José Vasconcelos Calderon sus fallas en la derrota electoral de
éste Ultimo en las elecciones presidenciales de 1929, comprendio la debilidad de los "tecnocratas™:
carecer de una organizacion politica propia verdaderamente estructurado, capaz de dar paso a sus
proposiciones personales, es decir un partido politico.

La experiencia frustrada del vasconcelismo, que Gomez Morin previd, no hizo sino
confirmar sus ideas acerca de la necesidad de formar un partido politico permanente. Todo ello o
hizo el hombre mas adecuado para enarbolar la defensa de |as tesis del liberalismo economico y
del papel de la iniciativa privada en el desarrollo econdmico de México. Por su parte. en el
pensamiento de Gonzalez Luna se resume el pensamiento humanista y catolico que completo el
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andamigje ideologico del nuevo partido. En la década de los afios 30's, no sélo en México sino en
la mayor parte del mundo occidental, la radicalizacion producida por las secuelas de ia crisis
economica de 1929 habia polarizado al mundo entre los partidarios de la democracia y los del
fascismo y el socialismo. Los fundadores del (PAN), defensores de los valores generados por la
democracia liberal, se echaron a cuestas la tarea de plantear una alternativa al proceso de
reformas emprendido por Lazaro Cardenas, que segun ellos desembocaria, en forma ineludible, en
socialismo y dictadura. Su busqueda de una tercera via es palpable en la redaccion de los puntos
de docinina. Por una parte se abunda en los criterios de orden moral como “recto gjercicio”, “bien
camun” y "justicia social’, gue indistintamente pueden ser aplicados tanto a una economia de
mercado como a una centralizada, y por otra se sostiene, basandose en el concepto cristiano de
persona, su primacia y de las organizaciones intermedias sobre el Estado.

En la fundacion del (PAN) como se ha sefalado, confluyeron dos corrnientes principales,
personificadas por Gomez Morin y Gonzalez Luna, las cuzles a "grosso modo" podemos denominar
como la laica y la cristiana. Desde el momento en que el régimen postrevolucionario inicio su
palitica de acercamiento al empresariado, él (PAN) perdid parte de su razon de ser original como
ung alternativa politica viable para los empresarios y por lo mismo tuvo que apoyarse en forma
creciente en la defensa de principios y valores acentuadamente religiosos. Ello implicé la salida de
algunos panistas liberales como Aquiles Elorduy Garcia, uno de los primeros diputados del partido,
y el asentamiento de un numeroso grupo de dirigentes de Accion Catdlica, la mayoria de ellos
carentes de¢ la formacion humanista de Gonzélez Luna, que por lo mismo, unicamente
contribuyeron a acentuar el tono confesional del partido.'¥A partir de las politicas que planted el
régimen del Presidente Luis Echeverria Alvarez asi como el reforzamiento del papel del Estado y la
actitud asumida por México en el exterior, provocaron la inquietud y desconfianza de los
empresarnos y el descontento de numerosos sectores de las clases medias.

Esta coyuntura, que fue comparada con el cardenismo, fue denunciada por el extremismo
ideologico de José Angel Conchello Davila entonces Presidente del Comité Ejecutivo del (PAN)
quién llego a denunciar que el pals iba al socialismo. Paralela a ésta corriente surgié otra
encabezada por el hijo de Gonzalez Luna. Efrain Gonzalez Morfin, quién sucedid a Conchello y que
se esforzo, nuevamente, en plantear una tercera via de inspiracidn humanista y cristiana
denominada “"Solidarismo". El enfrentamiento entre estas dos corrientes produjo la primera divisién
profunda en él (PAN) desembocando en |a no-postulacion de candidato a la primera magistratura
del pais, en las elecciones presidenciales de 1976. La crisis al interior del (PAN) no fue la pnmera,
aungue si la mas amplia. Hasta fines de los afios 60's el partido estuvo dominado por Ias figuras de
sus dos fundadores Gémez Morin y Gonzalez Luna, quienes sin mayores dificultades y gracias a
su liderazgo natural, lograron imponer una linea de pensamiento y comportamiento politico.

José Angel Conchello fue electo Presidente del (PAN) en 1972, originario de Monterrey,
abogado por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) trabajo en la Confederacion
Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN), Cerveceria Moctezuma, en el Centro Industrial de
Productividad entre otras empresas. Su gestidn al frente del partido coincidié con el inicio de las
medidas populistas y demagdgicas de Echeverria que radicalizaron la postura de la dingencia
panista. Para el dirigente panista ¢l partido deberia dejar de participar testimonialmente en las
elecciones y deberia hacer causa comun con la gente en los casos concretos de injusticia y abuso
y no solo en el ambito de grandes pronunciamientos nacionales. Naturalmente éste estito chocd
con el sostenido por la linea tradicional del partido, aunque tambien atrgjo la simpatia de
numerosos militantes y dirigentes seducidos por un liderazgo mas radical, estridente y pragmatico.
Al convocarse el Consejo Nacional del partido en marzo de 1975 cuando terminaba el periodo de
Conchello Davila, el enfrentamiento éntre estas dos corrientes era manifiesto. Conchello pretendia
reelegirse y tuvo como contrincante a Efrain Gonzalez Moifin. El nuevo Presidente del Consejo
Nacional del {PAN) Gonzalez Morfin ingres6 en la Compania de Jesus. fue diputado federal en
1967 y candidato presidencial en 1970 en donde los votos que recibio él (PAN) alcanzaran el 19%
del total nacional.'®
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En el partido pugné por la renovacion de los puntos de doctrina y logro introducir cambios
substanciales siguiendo el pensamiento de la iglesia catolica Gonzalez Meorfin sostuvo el
"Solidarismo”, cuya tesis fundamental formuldé en los siguentes términos: "los valores humanos
personales ni subsisten ni se perfeccionan si se agota o decae la colectividad”. Esta tesis ha
implicado cambios impartantes con respecto a los principios sostenidos por los fundadores, ya que
aceptod, entre otras cosas, la intervencion mas decidida y eficaz del Estado en el proceso de
desarrollo”. Estas concepciones sobre el papel y los objetivos del partido de Gonzalez Morfin
diferian radicalmente de las sostenidas en un principio por &l (PAN) en torno al Estado, Gonzalez
Morfin afirmaba: “el partido debe ser un instrumento para el bien comun global de |a sociedad y no
gestor transitorio o permanente de intereses parciales, de clases o grupos en funcion de
oportunidades variables. El partido debe, asi misma, contribuir a la creacion de una conciencia de
responsabilidad en los miembros de las instituciones que permita fortatecer lo social, como cimiento
indispensable de lo politico”.'?®

Gonzalez Morfin fue electo el 9@ de marzo de 1975, los principales puestos del Comite
Ejecutiva Nacional quedaron en su grupo politico. Conchello sin embargo, fue nombrado suplente
de la Secretaria Politica y conservo ademas su lugar en el Consejo Nacional Este demostro
inmediatamente que no cederia el liderazgo del partido al menos no informalmente. Mes y medio
después, Conchello lanzo la precandidatura & la Presidencia de la Republica de Pablo Emilio
Madero Belden. Las primeras medidas que adopté la nueva dirigencia fueron desconocer a
Conchello como jefe de |a diputacion panista en la Camara de Diputados v sustituirlo por Juan Jose
Hinojosa Hinojosa y desautorizar publicamente las actividades del grupoe Conchello-Madero.En
respuesta Conchello manifestd que acataria las decisiones del alto mando, pere anuncio gue
continuaria promoviendo la candidatura de Madero Belden.En octubre del mismo ano se llevé a
cabo la Convencidon Nacional del partide donde se aprobé la plataforma politica, econdémica y social
1976-1982 del (PAN) la cual reflejaba claramente su inspiracion "sohldarista”. Sin embargo, algunos
partidarios de Conchello Davila la objetaron, ya que consideraban que en esas tesis habia
formulaciones de doctrina “marxistas-jesuitas”. Otros en cambio se preguntaron sobre el sentido de
los ‘cambios introducidos y censuraron el lenguaje ullizado, que segln ellos resuliaba
incomprensible para la mayoria de la poblacion.

El punto que dado la coyuntura politica del momento era el mas irascendente fue la
gleccion del candidato presidencial panista, se postularon: Pablo Emilic Madero, Salvador Rosas
Magallon y David Alarcon Zaragoza. Aunque Madero obtuvo la mayor cantidad de votaciéon con el
53.6% del total, no obtuvo el 80% de los votos requeridos por los estatutos para obtener la
candidatura presidencial. *®Por lo que se convoco a una Convencion Nacional Extracrdinaria la cual
se realizd en enero de 1976. Sin embargo, antes de ello Efrain Gonzalez Morfin renuncié en
diciembre de 1975 a |la presidencia del partido ante los atagues de la faccion de Conchello y la
radicalizacion del conflicta interpartidista que amenazaba con severas escisiones como finalmente
sucedié. En su lugar se eligi6 como sustituto a Manuel Gonzalez Hinojosa, viejo militante que ya
habia dingié al partido entre 1969 y 1972. El nuevo Comité incluyé a miembros del anterior que
eran fieles a Gonzalez Morfin como Juan Manuel Gérnez Morfin, Fernando Estrada Samano, Ratll
Gonzalez Schmall, Juan José Hinojosa Hinojosa entre otros. El 25 de enero se efectud finalmente
la Convenciéon Nacional Extracrdinaria con un solo punto en el orden del dia: la eleccion del
candidato a la Presidencia de |a Republica, los precandidatos fueron unicamente Madero Belden y
Rosas Magallon. Después de mas de medio dia de sesion el Comité Ejecutivo decidid que al no
haber obtenide Madero el 80% de los votos, él (PAN) no presentaria candidato a la presidencia.
Dias después de la Convencion se aplicaron sanciones disciplinarias a Conchello y sus principales
sequidores. El mismo Gonzalez Hingjosa acusé a éste de ser de extrema derecha y tener una
actitud fascista, y anadio. "existen repetidas coincidencias de Conchello Davila con algunos grupos
empresanales de Monterrey y de otras partes de la republica”.™*'

El término neopanista se generalizo a partir de la crisis partidaria de 1975 y se utilizé para

describir a la nueva corriente dentra del partido que surgié como reaccion al populismo presidencial
de Luis Echeverria y se caracterizé por una parte, por una mnimizacion de los aspectos doctrinales
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originales del (PAN) y por un mayor grado de pragmatismo politico asi como, |a radicalizacion del
discurso 1deologico recurriendo a tacticas y lenguajes propios de la publicidad comercial. A ésta
corriente "neopanista’ se sumaron algunos éexdirigentes de organismos empresanales y grupos
provenientes de numerosas organizaciones (autodenominadas intermedias), algunas de ellas
creadas en los periodos del rechazo al populismo presidencial echeverrnsta y, otras, en diversas
coyunturas electorales, principaimente en los estados del norte del pais durante ia década de los
afos 80's.Una de las primeras organizaciones fue la denominada Desarrollo Humano Integral
Asociacion Civil (DHIAC) en 1976, en la que participé activamente Conchello y algunos
exdirigentes de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX). El nuevo
organismo paso desapercibido a pesar de desplegar una intensa actividad politica, dado el clima de
la euforta provocada por la bonanza petrolera del sexenio del Presidente José Lopez Partillo. En
cambio, después de la nacionalizacion de la banca en 1982 comenzo a figurar en forma creciente
en algunos procesos electorales, principalmente al norte de México, junto con otras organizaciones
como el Comite de Lucha Democratica (COLUDE), Accion Civica Femenil (ACF), Frente
Democratico Electoral de Nuevo Ledn (FEDEC), etcétera. Cuatro arios después el propio Manuel
de Jesus Clouthier del Rincén mencioné en su campana por la Gubernatura de Sinaloa la
existencia "de un ejército de la democracia, compuesto por organizaciones civicas, empresariales y
personas con pensamiento independiente de los estados de Nuevo Leén, Chihuahua, Sinaloa,
Tamaulipas, Coahuila y Puebla" '

Manuel Clouthier se constituyé asi en el primer candidato neopanista a la Presidencia de la
Republica en 1988, fue Presidente de la (COPARMEX) y después del Consejo Coordinador
Empresanal (CCE) principales organismos cUpula del sector privado. La campafia de Clouthier
representd un cambio importante en la cultura politica del pais, cuyos origenes se remontarian
muchos afos atras, pero que se precipitaron en la década de los arios 80's camo resultado de una
serie de factores tanto nacionales como internacionales. Entre los primeros destacaron la
nacionalizacion de la banca y la crisis del modelo de desarrollo econémico nacional seguido desde
los afos 40's.De los segundos, habria que mencionar la crisis del otro gran referente ideologico
mundial el marxismo, la difusion del nuevo pensamienta econémico al final de la decada y el
fracaso del llamado "socialismo real" con epicentro en la caida del Muro de Berlin en 1982 y la
disolucion de la hoy extinta Union de Republicas Sovigticas Socialistas (URSS) en 1991,

La época que Luis Heéctor Alvarez presidio al (PAN) (1987-93) ha sido una de las etapas
mas intensas en la vida de éste partido. Y tal intensidad le trajo problemas serios. En éste periodo
alvarista esta presente la tension entre un partido que busca resultados electorales reales y otro
que busca mantenerse en la defensa y difusion de ideales originales y humanistas de su época de
fundacion. Como afirmd el expresidente del (PAN) Felipe Calderdn Hinojosa rumbo a las
glecciones de 1994 "ganar el poder sin perder al partido”. Este trazo historico panista esta
marcado por la estrategia panista y la creciente presencia del partido en la vida politica nacional,
estrategia que dio lugar a un fuerte conflicto interno, entre el grupo dirigente de Alvarez y sus
opositores. El conflicto puso en la agenda de |a discusion del panismo no sélo la estrategia politico-
electoral mas adecuada a sequir, sino la democracia interna del (PAN) y una reforma a sus
estatutos, es decir a su estructura formal de organizacion partidana, para hacerla mas democratica
y descentralizada. A pesar de la escision que ésta lucha provoco en las filas panistas. Salid
fortalecido, super6 la divisidn interna y recobré su lugar como la segunda fuerza electoral
tradicional del pais.'*

Los cambios en el escenario nacional e internacional le dieron al (PAN) un nuevo y dificil
lugar dentro de la vida politica de México. Lo situaron como pieza clave en lo que muchos veian
inminente: “la llamada transicion a la democracia’. En este transito politico del pecular y
deteriorado autoritarismo mexicano a un régimen con elecciones reales, libres y competitivas, se
les presenté a los partidos de oposicion un dilema: enfrentarse al gobierno y forzarlo a la
democratizacion, 0 seguir una via mas flexible, por medio de una dialéctica de presién-negociacion.
El (PAN) optd por ésta ultima via y lo hizo explicito en la publicacién del docurmento "Compromisos
por la Legiimidad y la Democracia”, a mediados de noviembre de 1988. El Gobierno Federal

88



reacciono a este hecho, y el dos de diciembre del mismo arfio se entrevistaron por primera vez los
dirigentes panistas y el recién instalado Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari. Se
tratdé de un cambio importante en |a estrategia panista. La década de los afnos 80's habia sido de
radicalizacién electoral para el partido, radicalizacion que se acentud con la llegada de Alvarez a la
dirigencia del partido en 1987 y en la eleccion de Clouthier como el candidato presidencial en 1988.

En febrero de 1989 él (PAN) presentd la nueva estrategia del partido sintetizandola en los
stguientes puntos:

« Hemos comenzada la profesionalizacion de cuadros dirigentes y operativos.

« Hemos ido al didlogo con otras fuerzas politicas y el gobierno mismo.

« Hemos resuelto disponer de los recursos publicos a los que tenemos derecho.

» Hemos lanzado iniciativas como la del compromiso nacional por la legitimidad y la democracia,
y la de organizar un gabinete alternativo, o de instrumentar acciones enérgicas, pero pacificas,
dentre de las normas de |a resistencia social, ™

La justificacion de estos puntos era que el partido habia llegado a un momento en el que no
podia seguir siendo la “oposicion leal”; tenia la abligacién de ejercer con responsabilidad el poder
otargado por el pueblo y por 50 arios de historia partidaria. Lo$ cuatro puntos significaban pasos
importantes hacia un partido con vocacion de poder, alejando al panismo de la posicion de ser un
“partido testimonial”, meramente participante de los procesos electorales, para ser protagonista y
competdor real por el poder publico. La concrecion de estas medidas sin embargo, daria lugar a
severas divergencias en el seno partidista. El nivel que tomo la oposicidn interna dentro del (PAN})
hacia la dirigencia de Alvarez se explica ademas por la cercania de la sucesion en la presidencia
del partido. El primer periodo de Alvarez concluia en febrero de 1990, y sus opositores arreciaron
sus criticas a la linea politica del dirigente panista. Contra los "alvaristas" fue tomando forma una
corriente que se hallaba ya arraigada desde que Alvarez llego a la presidencia del partido Su
caracter minaritario se manifestd también en la seleccion del candidato a la presidencia de la
republica, donde fueron desplazados por Clouthier.

La critica de ésta corriente hacia Alvarez coincide en términos generales con la critica a la
que se ha llamado “neopanismo”: abandono de los principios doctrinarios del partido. seguimiento
de una politica pragmatica, penetracion y control del partido por grupos empresariales y
organizaciones civicas de extrema derecha. A estas criticas se anadia una que no se esgrimio
nunca contra el "neopanismo” de los afos 80's; el acercamiento al gobierno. Las relaciones del
{PAN) con el gobierno en su periodo de institucionalizacion pasaron de una etapa de fuerte
confrontacion entre 1984 y 1988 a otra de dialogo y negociacién desde 1988 hasta el afio 2000.
Mas alla de la situacion concreta que forzd este cambio ( la cerrazon del régimen para impiar la
eleccion de 1988, la amplia movilizacién ciudadana generada por las campanas, la apertura a la
negociacion de parte del nuevo gobierno, la aparicion y el desenvolvimiento del neocardenismo, las
coincidencias programaticas del gobierno con el idearo panista y la consolidacion del partido como
opcion electaral), también hay que reparar en el hecho de gue esa actitud es muestra de |a
capacidad de adaptacion del partido. El (PAN) obtuvo ventajas de su relacién cercana con los
Goblernos de Carlos Salinas de Gontari y Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Fue participe de reformas constitucionales de largo alcance, entre ellas (con una gran
influencia) las modificaciones en materia electoral, fueron reconocidos sus tnunfos en diversos
comicios, pasd a formar parte del gobierno tanto en el plano local como en el federal, sus
propuestas se reflejaban en las politicas gubernamentales, lo cual capitalizd en su favor, sus
gobiernos locales (municipales o estatales) no tuvieron grandes problemas con sus superiores o
con el centro."*No deja de llamar la atencion sin embargo, que muchos de los argumentos que
este grupo levanto contra la dirigencia del partido sean los mismos que sehalo Efrain Gonzélez
Morfin cuando renuncio en 1976. Lo notable es que Gonzalez Morfin dingié sus criticas por lo
menos a tres de los que ahora utilizaban esos mismos argumentos para criticar a la dirigencia de
Alvarez, José Angel Conchello Davila, Pablo Emilio Madero Belden, Bernardo Batiz Vazquez, Jorge
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Eugenio Ortlz Gallegos entre otros fueron protagonistas de lo que en los afios 70's Gonzalez Morfin
y su grupo denunciaron como abandono de los principios del partido y una entrega del mismo a
grupos empresariales. Mientras tanto las tensiones aumentaban, se llegé a manejar incluso la idea
de que se preparaba la expulsion dé cuatro notables panistas, los anteriormente mencionados "por
atacar la unidad y principios del partido, por pretender seguir siendo un organismo casero y no uno
realmente moderno y nacional”.'*

Conforme se acercaba la fecha del Consejo Nacional que eligiria al Presidente del partido
la tensién al intertor del (PAN) se acentuaba. Alvarez planted su reeleccion. Los opositores, que no
dejaron de criticar continuamente la estrategia alvarista, plantearon primeramente la candidatura de
Madero Belden, quién la decliné para apoyar a Gabriel Jiménez Remus. La oposicion a Alvarez no
sbla criticé la estrategia que, segun ellos, retrasaba la transicion a la democracia y desprestigiaba
al (PAN), sino que llegaron a senalar ablertamente que los alvaristas estaban mas preocupados por
sus Intereses personales que por los del partido.

La situacion en el partido se agravo durante la formacion del Consejo Ejecutivo Nacional. Al
no ser incorporados dos de los opositores a Alvarez, Bernardo Batiz VVazquez y José Gonzalez
Torres.La division dentro del (PAN) alcanzo niveles que no habia tenido desde (1975-76). Los
descontentos con la reeleccién de Alvarez y excluidos del Consejo Ejecutivo tomarian una medida
novedosa en la historia del panismo: constituirse como grupo interno, con el nombre de “Foro
Democratico y Doctrinario”. El 18 de marzo de 1990 surge ésta corriente interna proponiendo
ademas: impulsar |a elaboracion de un nuevo proyecto de principios de doctrina y reformar los
estatutos del partido. Relacionado con lo anterior los foristas criticaban el autoritansmo vy
centralismo que el partido reflejaba en sus decisiones. Cuestionaban su estrategia politica, su
financtamiento, su relacion con los grupos empresariales, en fin, planteaban practicamenie una
redefimicion integral de Accion Nacional.

Desde entonces los foristas mantendrian una postura critica hacia la dirigencia panista.
Uno de los momentos mas algidos de dichas criticas se dio sobre la candidatura y triunfo de
Francisco Barrio Terrazas a la Gubernatura de Chihuahua.El hecho de que el candidato panista se
entrevistara con el entonces Presidente Carlos Salinas y que apoyara publicamente sus politicas
fueron vistas como sehales de un acercamiento exagerado'y nada sano para el futuro del partido.
Una propuesta ampliamente difundida fue presentada en un decumento formulado en diciembre de
1981 por seis destacados panistas. Jose Gonzalez Torres, Jesus Gonzalez Schmall, Jorge Eugenio
Ortiz Gallegos, Bernardo Batiz Vazquez, Pablo Emilio Madero Belden y José Angel Conchello
Davila donde planteaban reformas profundas a la estructura del partido, a su organizacion y
estatutos. Cuando el Consejo Nacional Extraordinario reunido en diciembre de 1992, se negd a
aceptar la propuesta de los foristas, estos anunciaron su salida del partido. El siete de octubre de
1993 explicaron gue hahian tomado esta decision porque €l {PAN): "ha entrado en una etapa de
pragmatismao, de simbiosis con el gobierno y de practicas contrarias al espintu de los fundadores”.
Sintetizaban en tres lineas politicas de la direccidon alvarista lo que los llevaba a la escision:
indebido y antidemocratico acercamiento con el gobierno y apoyo abierto a la politica estatal,
injerencia creciente de las principales cupulas empresariales en |a vida del partido y autoritansmo
interno, burocratizacion del partido e intransigencia con grupos y opiniones divergentes *’'Se
llegaba asi a la segunda gran crisis interna del (PAN) de la cual sin embargo, salid fortalecido a
diferencia de la de (1975-76).

Por otra parte y con relacion a sus corrientes internas existen dos grandes tendencias en &l
(PAN), dentro de la primera vertiente panista se encuentra ta tradicionalista, cuyos preceptos
basicos se sustentan en el humanismo y la democracia, aspectos que rigen la concepcidon general
de su doctrina, Por su influencia y numero, puede considerase como la corriente mayoritana y la
que le da sustento ideclogico y politico al panismo, aungue en los vltimos anos no ha sido la mas
exitesa en términos de conquista de posiciones de poder publica. De hecho, desde 1975 a |a fecha,
ha tenido que enfrentar a la ofra corriente con mayor fuerza impulsada por personajes con
posiciones mas proempresariales y pragmaticas. La disputa por el partido provoco severas
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fracturas internas, como la ya senalada de 1993, cuando personajes de la talla de Pablec Emilio
Madero Belden, José Gonzalez Torres, Jests Gonzalez Schmall, Bernardo Batiz Vasquez y Jorge
Eugenio Ortiz Gallegos, entre otros, abandonaron él (PAN) por considerar que esta organizacion
habia perdido sus principios originales y por el radicalismo, |a intolerancia y el exclusivismo de los
neopanistas.

Con la llegada de Felipe Calderon Hinojosa en 1996 a la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional, los tradicionalistas recuperaron de alguna forma el timén del proyecto original panista.
Sin embargo, cabe destacar que los ultimos dos dirigentes nacionales no han estado exentos de
adoptar posturas pragmaticas en ese sentido, permeados por esa fuerza que en los hechos ha
resultado la mas efectiva en el aspecto electoral. Después de las elecciones del seis de julio de
1997, la posicion tradicionalista na es precisamente la que mejor quedo posicionada, pues no logro
conseguir los objetivos de ganar el Congreso de la Unién y la capital del pais. Frente a ello y
mirando hacia el futuro cercano, la situacién actual de corriente tradicional resultaba debil de cara a
los decisivos comicios del afio pasado como asi quedé demostrado con el triunfo historico del
neopanista Vicente Fox Quesada.

La corriente neopanista también denominada “barbaros del norte” puede ubicarse a
mediados de |os anos 70's, cuando en el seno del (PAN) surgieron con gran fueiza posiciones de
corte proempresarial encabezados por José Angel Conchello y que afos después tuvo su maximo
representante en la figura de Manuel de Jesus Clouthier, quién a la postre, en 1988 se convirtio en
uno de los candidatos del albiazul con mas impacto politico. A partir de ahi y con personajes de ese
perfil, el (PAN) empezd a conquistar Gubernaturas y Municipios importantes, principalmente en el
norte y el bajio del pais, hasta convertirse en la segunda fuerza electoral. Su caracteristica
principal, como la definen destacados panistas es su energia ejecutiva, su politica pragmatica, es
decir ganar el poder aqui y ahora sin importarles mucho los principios partidistas. Sus
representantes mas destacados son precisamente aquéllos gue conguistaron con base en su
carisma y decision, importantes posiciones de poder, Manuel de Jesls Clouthier del Rincén fue su
hombre mas emblematico y entre sus seguidores mas conspicuos destacan Ernesto Ruffo Appel,
Francisco Barrio Terrazas, Carlos Medina Plascencia, Alberto Cardenas Jiménez, Fernando de
Jesus Canales Clariond, Ignacio Noyola Vera y por supuesto Vicente Fox Quesada.

El {(PAN) ha recorrido un largo trayecto politico-electoral, los 16 millones de ciudadancs gue
votaron por él en las elecciones del afo pasado son fruto de semillas de lenta maduracion
sembradas perseverantemente durante mas de 60 afios. Fue una mezcla de convicciones politicas,
mercadotecnia y de hartazgo social fueron el detonante que el dos de julio del afic 2000 hizo caer
al partido oficial después de 71 afos de deminio gubernamental. El (PAN) puso las convicciones
ideologicas y la historia, Vicente Fox la temeridad y la mercadotecria politica y él (PRI) contribuyo
con el hastio en su contra producto de la ineficacia gubernamental de las ultimas décadas, de la
corrupcion, la arbitrariedad y la impunidad. Lo anterior se combiné ¢on un instrumento electoral
imparcial integrado y administrado con eficacia por ciudadanos lo que cambio radicalmente las
condiciones politicas del pais. El (IFE) se convirtié en uno de los mecanismos mas significativos
para asegurar Ia culminacion de la larga transicidn mexicana a la democracia politica.

No solo simbélicamente, sino también en sentido practico, él (PAN) cosecha ahara lo que
sembré a lo largo de seis décadas. Su larga lucha ciudadana y civica no fue eterna. No fue
perpetua, pero si faena persistente. La vision de Manuel Gémez Morin demoré en comprobar su
acierto pero ha quedado ratificado por los hechos. Este partido de militantes cristtanos que
sufrieron marginacion y hostigamienio aungue menor a la sufrida por los partidos de izquierda,
éstos si fueron perseguidos, encarcelados y hostilizados hasta la sangre, espero siete afnos para
sus primeras victorias legislativas en 1946. Y en cada legislatura abrumadoramente priista el
reducido numero de diputados panistas vivia la prepotencia del oficialismo. Solo después de 60
afios de su fundacion alcanzd él (PAN) su primera Gubernatura, al siguiente afio del primer gran
aviso del cambio que se avecinaba, cuando él (FDN) se convertia en la segunda fuerza electoral
del pais cimbrando las estructuras del arcaico régimen politico mexicano y mandando al (PAN) por

9l



vez primera vez en su historia hasta la tercera posicion electoral. Parecia muy injusto que su
perseverancia y fe en su lucha sistematica por la democracia no recibieran una retribucion
correspondiente en las elecciones presidenciales de 1988 y a cambio lo obtuvieran los partidos de
izquierda recién coaligados en &l (FDN). Pero asi como la naturaleza no evoluciona a saltos, en la
sociedad la tarea transformadora requiere la acumulacion paciente de esfuerzos que por frustrantes
que resulten en lo Inmediato sirven de una etapa mas en el cambio continuo de las sociedades.

De esta manera la consistencia y perseverancia (PAN), no sin el esfuerzo y sacrificio de
otras tantas organizaciones y ciudadanos de distinto corte ideoldgico han hecho pasible el ambo a
la maxima magistratura del poder publico nacional a un panista: Vicente Fox Quesada.

Por otro lado, en lo que respecta a sus principios de doctrina él (PAN) expone los
siguientes conceptos: el interés nacional es preeminente; todos los intereses parciales derivan de
él 6 en él concurren. No pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos si se agota 0
decae la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores personales. La nacidn no esta
formada por individuos abstractos ni per masas indiferenciadas, sino por personas humanas reales,
agrupadas en comunidades naturales, coma la familia, el municipio, las organizaciones de trabajo 6
profesion, de cultura o de conviccion religiosa, La iniciativa privada es la mas viva fuente de
mejoramiento social. El Estado debe promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y
garantizarlo. La propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la produccion y
constituye el apoyo y la garantia de la dignidad de la persona, y de la existencia de la comunidad
humana fundamental, que es la familia.

El (PAN) concibe al ser humano como persona, dotada de cuerpo material y alma
espiritual, cuya inteligencia y libre voluntad, le permiten actuar con responsabilidad sobre sus
propias acciones. Asi mismo, posee derechos universales, inviolables e inalienables, a los que
corresponden obligaciones inherentes a la naturaleza humana individual y social.'®Esta es su
conviccion y punto de partida en su ideario. Resumiendo las principales propuestas politico-
ideologicas. éstas se pueden catalogar en las siguientes:

» Desarrollo de una ética politica en el gjercicio del poder piblice.
+ Formacion y adecuacién en la cultura democratica.

« Combate a la corrupcion endémica.

« Transformacidn en la imparticion de la educacidn publica.

» Prioridad a zonas indigenas y rurales,

+ Desarrollo regional equilibrado.

« Desconcentracion de la vida nacional.

¢ Privatizacion de los organismos paraestatales.

+ Reforma fiscal integral.

¢ Federalismo actuante y dinamico.

« Economia de mercado, sustentada en el trabajo libre y en la empresa privada.
» Financiamientc popular.

+ Fomento al ahorro."*®



3.3. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

Durante las dos ultimas décadas, los partidos de izquierda y los incontables grupos que se
reclaman de la misma orientacion han emprendido una transformacién general. Parte de ella ha
sido el reconocimiento de su pasado stalinista y sectario. Pero tambien la critica de las practicas
que, no obstante lo adecuado de muchos de sus analisis y lo oportuno de no pocas de sus
propuestas democratizadoras los mantuvieron alejados de la posibilidad de actuar con fuerza en los
procesos electorales. Varios contingentes de las fuerzas de izquierda, asociados con otres grupos
politicos mas bien centralistas, formaron en 1988 él Frente Democratico Nacional (FDN), en él
confluyeron tradiciones politicas variadas, algunas con una historia larga y complicada, plena de
distanciamientos y sectarismos. En la trayectoria de todas las 1zquierdas mexicanas se expresan
no solo aspiraciones democraticas, sino practicas que revelan tanto la vocacion libertana de esas
agrupaciones, como Sus$ concepciohes propias 0 heredadas tanto del interior del pais como del
exterior, que han sido confradictoriamente antidemocraticas.

Para ubicar a las fuerzas de la izquierda mexicana que se coaligaron en 1988, y que
dieron forma al (PRD) en 1989, es conveniente hacer un recorrido histérico para entender el
nacimiento de este partido politico. El Partido Comunista Mexicano (PCM) nacié en noviembre de
1919. Durante las décadas de los anos 20's y 30's tuve diputados en la legisiatura federal y en
varios congresos locales. En esa epoca, propuso iniciativas legislativas tan importantes como 1a
reglamentacion del articulo 123 constitucional, la creacion del seguro social y la aplicacion efectiva
de la reforma agraria. Al mismo tiempo, promovio la sindicalizacién de trabajadores tanto urbanos
como agricolas. También fue notable su aportacion en las batallas contra las rebeliones militares
que se levantaban contra el gobierno, como la insurreccion encabezada por Adolfo de la Hueria a
la'que opusieron batallones obreros asi como su participacion en las |luchas por la paz y contra el
nazifascismo.

Pero desde que en 1920 el gobierno prohibid la publicacién de su érgano de prensa, los
miembros del (PCM) fueren constantemente perseguidos, a menudo encarcelados y no pocas
veces asesinados debido a sus posiciones paliticas y a su intervencion en las luchas de obreros y
campesinos. Por mas de tres décadas su actividad fue reducida a una tolerancia gubernamental
imprecisa que en algunos momentos parecié semilegalidad y en otros clandestinidad.
Posteriormente, en 1950, él (PCM) cambid su caracterizacion del gobierno y reinicio su lucha
politica por la democracia electoral y sindical. De este modo, en 1952 apoyd la candidatura
presidencial de Vicente Lombardo Toledano y declard que habia sido Miguel Henriquez Guzman y
no Adolfo Ruiz Cortines el presidente electo por la ciudadania. A partir de entonces se reiniciaron
ataques muy virulentos contra los comunistas y sus locales, y él (PCM) readmitid en su seno a
muchos de los que habia expulsado, al tiempo que micid acercamientos con  otras
organizaciones.'*°

Durante las batallas politicas de los afios 50's, varios miembros del (PCM) estuvieron entre
los principales lideres de los movimientos laborales de los ferrocarrileros y maestros. Durante 1958
en un esfuerzo por reunir a las izquierdas dispersas y atomizadas, Miguel Mendoza Schwertfreger
fue candidato comuin a la Presidencia de la Republica, quién hizo campana sin registro legal. La
policia mientras tanto, continué allanando locales del (PCM) y deteniendo y asesinando a sus
militantes. Demetrio Vallejo Martinez, Valentin Campa Salazar y David Alfaro Siqueiros fueron
algunos de los mas conspicuos comunistas encarcelados. Ei (PCM) empero continuo adelante y en
1962 se integré al Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) participando en la construccion de una
cenfral campesina independiente y de otra nacional de estudiantes. En las elecciones
presidenciales de 1964, otra vez sin registro juridico reconocide por la autoridad electoral Ramaon
Danzos Palomino, lider campesino camunista fue candidato a la primera magistratura del pais
ademas, gue de nueva cuenta hubo fuertes ataques policiacos contra manifestantes y locales
comunistas. En la direccion del movimiento médico de 1965 también tomaron parte comunistas y
jovenes del partido estuvieron en 1966 entre las dirigencias de los movimientos estudiantiles de la
{UNAM), las Escuelas Nacional de Maestros y Normal Superior. La accién politica del (PCM)



persegudo Incesantemente se limito casi por completo, desde entonces y por un buen tiempo a las
universidades publicas.

En esos anos, las manifestaciones de apoyo a Cuba y a Vietnam, siempre encabezadas,
entre otros, por comunistas, eran la expresién simultanea de sentimientos antimperialistas y de
critica a la antidemocracia priista y gubernamental. El Gobierno mexicano reprimié muchas de esas
manifestaciones con violencia y sangre por la policia. En 1967, se negd una vez mas el registro de
candidatos comunistas a las ele¢ciones. Desde el inicio del movimiento estudiantil de 1968, los
locales del (PCM) fueron nuevamente asaltados y muchos de sus dingentes encarcelados. No
obstante, resulto ser la unica fuerza politica capaz de proponer alternativas de organizacion
pacifica a la juventud movilizada, pero fue perseguido y derrotado por el ejército y la policia.
Muchos de los dirigentes del movimienio del 68 eran miembros del (PCM), y la mayoria de los
presos politicos tambien. En 1969 se manifesto él (PCM) contra el monolitisma en el comunismo
internacional y proclamo la existencia y necesidad de los diversos “puntos de vista". También
declaré imposible e innecesaria la existencia de cualquier forma de centro dirigente, mundial o
regionai, en el “movimiento comunista”. Simultaneamente acusd al Gobierno mexicano de "ejecutar
a sangre fria" la matanza del 2 de octubre de 1968 y denunci¢ la persistencia durante una década
la prision politica a gue eran sometidos los dirigentes ferrocarrileros y otros presos politicos. '

Ese mismo aiio, centenas de comunistas abandonaron su partido y muchos de ellos
formaron guerrillas. Quiénes permanecieron en él (PCM) llamaron a reemplazar al gobierno con
una amplia coalicion opositora. Una vez que, en 1971, fueron liberados los presos politicos, él
(PCM) comenzd a crecer con militantes nuevos los esfuerzos por unificar a la izquierda atomizada.
En 1972 el gobierno acusaba al (PCM) de promover las guerrillas y comenzd de nuevo el acoso
contra sus dirigentes y militantes. Al ano siguiente se hacia mas activa su presencia de manera
masiva en las principales movilizaciones sociales de la época. En 1976 otra vez sin registro
electoral él (PCM) postulé como candidato presidencial a Valentin Campa Salazar, quien asegurd
que obtuvo mas de un millén de votos que el gobierno no reportd. En 1977, &l (PCM) inicio
conversaciones con otros partidos y grupos de izquierda con vistas a acciones comunes. Ese
mismo ano solicitd su registro electaral y pidié derechos politicos plenos para militantes y clérigos.
En 1978 por fin obtuvo el registro legal como partido politico de pleno derecho, con el gue participé
al ano siguiente en las elecciones legislativas, llevando como candidatos no sélo a comunistas,
sino también a militantes de los grupos con los que sostenia platicas para la unificacion politica de
la izquierda mexicana. El (PCM) alcanzé entonces el 5% de los sufragios, su registro definitivo y
lleve a la Camara de Diputados a 19 candidatos casi la mitad de los cuales provenia de otras
organizaciones con la que actuo en la Legislatura como Grupo Parlamentario Coalicion de
lzquierda.

En 1981, las platicas de los comunistas con otros militantes de izquierda condujeron a una
nueva empresa politica: la unificacion de varias organizaciones de izquierda en un solo partido
politico. El (PCM) la mas numerosa y activa de ellas, decidio disolverse y fundirse con las demas
para conformar éi Partido Socialista Unificado de México (PSUM). Habiendo instaurado &n su seno
relaciones democraticas hasta entonces desconocidas por los comunistas, el (PCM) considerd que
la unidad de las izquierdas era mas impartante que su propia existencia. De esa manera. decidio
dejar de existir para participar en la construccion de una organizacion democratica abierta a todas
las tendencias. ElI (PSUM) fue resultado de la fusion deft (PCM), Partido del Pueblo Mexicano
(PPM) y Partido Socialista Revolucionario (PSR) asi como del Movimiento Accion Popular (MAP) y
otras pequefias organizaciones. Todas esfos organismos dejaron de existir en un esfuerzo por
conformar la unidn de las oposiciones de izquierda. De esto lo mas importante fue, sin duda un
profundo cambio en la izquierda que se alejaba -aungue no totalmente- de sectarismos vy
dispersiones, e iniciaba un nuevo camino en |a unidad con pluralidad.

El (PSUM) se presentd a las elecciones federales de 1982 con Amoldo Martinez Verdugo

como candidato presidencial y registro el 4.37% de los votos. En 1984 algunos grupos del (PSUM)
caracterizados por su tradicionalismo stalinista, lo abandonaron. Pero este, siguiendo la linea de la
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unificacion de las izquierdas, también renuncid a su existencia para' fundirse con los partidos
Mexicano de los Trabajadores (PMT) y Patriotico Revolucionario (PPR), asi como el Movimiento
Revolucionario del Pueblo (MRP) y la Unidad de Izquierda Comunista (UIC) consolidanda en 1987
él Partido Mexicano Socialista (PMS). Lo mas importante de esta fusion fue la participacion del
Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y la Organizacién Socialista Unificada de Mexico
{OSUM). El (PMT) se habia fundado en 1974 que provenia del Comité Nacional de Auscultacion,
que tres afios antes inicio la formacion del partido tras un manifiesto firmado por expresos politicos
(como Heberto Castillo Martinez lider del movimiento del 68 y Demetrio Vallejo Martinez lider
ferrocarrilero), escritores y artistas (como Octavio Paz Solorzano, Carios Fuentes y José Luis
Cuevas), periodistas (como Gaston Garcia Cantd y José Pagés Rebollar). Desde su creacion él
(PMT) planted la democratizacion electeral y de los sindicatos, asi come la del Distrito Federal para
el que pidid la eleccion de sus autoridades politicas.

En 1977 él (PMT) rechazo¢ intentar obtener su registro legal como partido poalitico,
declarando gue {a Reforma Politica de ese afio era una puerta al fascismo. El (PMT) aceptd
después solicitar su registro electoral que obtuvo definitivamente en 1985. Dos afios después,
decidio fusionarse con las demas organizaciones politicas de izquierda y cred él (PMS). Con objeto
de designar candidate a la Presidencia de la Republica en 1988, él (PMS) fue el pnmer partido
politico mexicano que recurrid al sistema de elecciones primarias abiertas a la ciudadania para
designar a su candidato presidencial. En plena campaiia politica presidencial, el candidato asi
designado por él (PMS) Heberto Castillo Martinez, renuncié a su candidatura ya que su partido
resolvio no marginarse de la movilizacion demecratizadora gue dia a dia crecia en todo el pais: y
para ello acordo integrarse al Frente Democratico Nacional (FDN) y apoyar a Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano. Poco después, siguiendo la trayectoria politica del (PCM) y del (PSUM), el
(PMS) renunciaria a su existencia para fundirse con los grupos que crearon al Partido de la
Revoelucidn Democratica (PRD).

El 12 de enero de 1988 en Jalapa, Veracruz se constituyd formalmente él (FDN), Porfino
Mufioz Ledo fue designado el coordinador nacional y Cuauhtemoc Cardenas como el candidato
presidencial, el (FDN) fue integrado por la Cormente Democratica (CD) separada del (PRI), ademas
det (PMS); &l Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), él Partido Popular Socialista
(PPS) y el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN). En apoyo a la
candidatura de Cardenas se sumaron ademas de los partidos mencionados, el Movimiento al
Socialismo (MAS), la Union Democratica (UD), él Partido Social Democrata (PSD), él Partido Verde
Mexicano (PVM), Fuerzas Progresistas de México (FPM), él Partido Nacional del Pueblo (PNP}), la
Alianza Ecoldgica, él Consejo Nacional Obrero y Campesine (CENOC), la Organizacion
Revolucionaria Punto Critico, Organizacian de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR), la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) y otras pequefias agrupaciones politicas y
sociales.'*La Incapacidad del (PRI) y de su direccion para lidiar con una importante cornente
politica de ese partido representada por Cardenas y Mufioz Ledo la (CD). llevo a la estelaridad a un
hombre de ilustre apellido Cuauhtémoc Cardenas. Su incorporacién al (PARM) el 12 de octubre de
1987 te sirvio en primera instancia de plataforma partidista electoral para poder competir en los
comicios federales de 1988, para posteriormente lograr una vasta coalicidn partidista, politica y
electoral que fue él (FDN).'#

Al (FDN} se le reconocieron oficialmente casi seis millones de votos equivalentes al 31.12%
de la votacion federal total desplazando al (PAN) por primera vez como la segunda fuerza politica
tradicional nacional. Eslas cifras fueron impugnadas, pero resulté imposible probar lo que muchos
spspechaban y sostenian; que el candidato del (FDN) habia obtenido un friunfo que la maguinaria
gubernamental impidio reconocer. Nunca antes un proceso electoral, pese a las trabas legales y a
los manejos gubermnamentales, habia obligado a que se reconacieran cifras de la magnitud de las
del (FDN). Solo la movilizacién democratica general logré que el candidato del (PRI) alcanzara
apenas una cantidad porcentualmente de unas cuantas décimas por encima de |la mitad, para que
su tnunfo, pese a todo, pudiera aparecer como absoluto. Para que tal cosa sucedliera, fue necesario
gue el recién inaugurado y moderno sistema de computo de la Secretaria de Gobernacion "se
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cayera” "“Desafortunadamente, la oposicion no creé un sistema unificado paralelo de computo que
revelara y contribuyera a detener la manipulacion informativa que hizo el Goblerno con la
complicidad de la radio y la televisidn nacionales.

A raiz de la aleccionadora perc amarga experiencia de julio de 1988 La dingencia del
(FDN) el 21 de octubre del mismo afio convocd a la formacion formal de una ampha coalicion de las
fuerzas de izquierda, para constituir un nuevo partido. Asi, él (PRD) nace como evolucidon natural
de la izquierda mexicana y como cancrecidn organizativa de la gran movilizacion popular que se
generd en la campana electoral de (1987-88), como respuesta al fraude electoral y como parte de
la decisidn de mantener la lucha politica dentro de los marcos constitucionales y por vias pacificas.
Desde los dias de la campana presidencial fue planteada por muchos la necesidad de organizar un
nuevo partido politico. La fusion de partidos y organizaciones en él {(PRD) se dio inmediatamente
después de la experencia politico-electoral conjunta representada por €l (FDN), que en 1988 se
convirhio en la segunda fuerza electaral de Meéxico.

El 21 de octupre de 1988 un conjunto de politicos encabezados por Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano y Porfirio Mufioz Ledo convoco a la formacion del (PRD). Por decisiones conscientes, se
reunieron multiples trayectorias, escuelas de pensamiente, aprendizaje y formas de quehacer
politico que selld un campromiso para unir destinos y construir un futuro comun, sentado sobre una
nueva alternativa politica. EI 18 de marzo de 1989 desde Jiguilpan, Michoacan, se convocd también
a la realizacion de las asambleas distritales que permitieran al partido cumplir con los requisitos de
ley para solicitar y obtener &l registro como partido politico nacional. En un lapso de 43 dias estas
se organizaron en 223 de los 300 distritos electorales uninominales del pais, se celebraron las
asambleas y se afilio a 112 mil militantes; de estas asambleas 159 contaron con mas de 300
asistentes con credencial de elector. Se cumplié asi con los requisitos establecidos por el Codigo
Federal Electoral para el registro de partidos politicos. Naciendo formalmente el Partide de la
Revolucion Democratica el 5 de mayo de 1989.'%°

Antes de las elecciones historicas del afio 2000 los grupos paliticos mas significativos del
(PRD) se encuadraban en dos grandes corrientes. Inmersa permanentemente en un proceso de
definiciones politicas e ideoldgicas, él (PRD) encuentra en sus corrientes internas un factor que ha
enrniquecido el debate en un régimen democratico pero tambien un riesgoso hecho a vencer dados
los enfrentamientos intrapartidistas que han cimbrado, desde su creacién, la estructura organica del
partido. Las corrientes mas influyentes eran aquéllas gue se aglutinaban en torno a Cuauhtémoc
Cardenas Sclorzano y Porfirio Mufioz Ledo hasta que en enero del afo pasado éste ultimo
renuncié al (PRD), pasando a engrosar las filas del (PARM) &l cual lo postulé a la Presidencia de la
Republica para luego renunciar también a éste partido y sumarse a la candidatura de Vicente Fox
Quesada a la Presidencia. Alrededor de estas corrientes giraron otras menos conspicuas, pero no
menos importantes para la vitalidad de este instituto politico.

En la corriente cuauhtemista, liderada por el representante moral de la organizacion, ésta
tendencia privilegia una concepcion del partido organizado y muy vinculado al movimiento social.
Hasta hace poco, proponia una transicion democratica para el pais que si bien coincidia en que
fuese pacifica no deberia pactarse, ya que &l (PRI) no estaba dispuesto a negociar su salida del
poder publico. Fue esa idea del partido, movimiento en el que convergieron corrientes y grupos de
interés, asi como sus alianzas con los sectores mas radicales del partido, incluyendo prozapatistas,
la que hizo posible crearle durante el sexenio de Salinas de Gortari una imagen intransigente al
(PRD), cuyo punto critico fue en 1995 en el caso de la eleccion para Gobernador de Tabasco la
cual generd la toma de pozos petroleros como consecuencia del fraude electoral EI (PRD)
propuso ante estos problemas politicos y las consecuenclas sociales de la enésima crisis
economica provocada por “el error de diciembre” un Gobierno de Salvacién Nacional dingido por el
propio Cardenas, donde se pedia la renuncia del Presidente Ernesto Zedillo. Su entonces
Presidente Nacional ahora Gobernador del Distrito Federal Andrés Manuel Lopez Obrador
simpatizaba con esta cancepcion.
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Con Porfirio Mufioz Ledo a la cabeza. confluian las posiciones que se inclinaban por una
transicion a la democracia pactada, como resultado de un gran acuerdo nacional entre las
diferentes fuerzas sociales y politicas, incluyendo al Gobierno y su partido €l (PRI). La llamada
linea de la moderacion y el didlogo pretende convertir al (PRD) en un partido institucionalizado de
centro izquierda. Otros ponderaron la formacion de un partido politico que propone un movimiento
que en definicion es mas amplio gue un partido y permite la amalgama de fuerzas y partidos dentro
de uno solo. Tuvo apoyo en los exmiembros del antiguo (PCM) como Amalia Garcia Medina,
Alejandro Encinas Rodriguez, Ivan Garcia Solis y también de expriistas como Ifigenia Martinez
Hernandez y Ricardo Valero Becerra. A éstos se integrado otros hombres de izquierda que mas
gque una corrente bien estructurada representan una allanza coyuntural, cuyas principales
demandas son reafirmar la direccion del partido y reafirmar su institucionalidad, Marno Sauceda
Perez, Jesls Martin del Campo y Camilo Valenzuela Fierro destacan entre los mas activos.'*®

Impuisada por el extinto lider histérico de la izquierda mexicana Heberto Castillo, ésta
corriente hebertista la integran descendientes de la izquierda nacionalista, y se manifiesta por
sostener relaciones permanentes con todas las fuerzas politicas y sociales del pais y el gobierno
en todas sus instancias. Su propuesta de partido se refiere a la construccion de un (PRD) que
retome las banderas de la izquierda que desde los anos 50's, se solidarizaba con obreros,
campesinos y empleados. Castillo criticaba la tendencia cuauhtemista, de la que cuestionaba el
caudillismo y la pretension de coordinar los movimientos sociales. Tras la muerte de Heberto
Castillo en 1997, los hebertistas, conformados por aquéllos politicos provenientes del (PMT) y de la
disidencia cuauhtemista comparten la vision negociadora. Entre estos, destaca la propia hija de
Heberto Castillo, Laura Itzel Castillo Juarez.

La Corriente de la Izquierda Democratica (CID) es un grupo capitalino que se formo en
1993 para respaldar la politica emprendida por Cuauhtémoc Cardenas contra el régimen sahntsta.
Polémica desde su inicio dadas las circunstancias de claro enfrentamiento con el sistema la (CID)
representa segun René Bejarano Martinez y Armando Quintero Martinez, sus maximas cabezas,
una reivindicacion histérica de la izquierda mexicana con objetivos politicos mas alla de las
coyunturas electorales donde se valoran las organizaciones sociales. La (CID) esta conformada por
distintas fuerzas sociales y una efectiva y poderosa red de organizaciones urbanas.

Después de las elecciones del afo pasado se redefinieron las diversas corrientes dentro
del (PRD) destacando asi el grupo “‘Refundacion y Regeneracion Yamos Todos" encabezado por
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Rosario Rables Berlanga, Lucas de la Garza Gonzalez, Carlos
Imaz Gispert, Lazaro Cardenas Batel, Imanol Ordorika, Ifigenia Martinez Hernandez, Graco
Ramirez Garrido Abreu, Ramodn Sosamontes Herreramoro, Jesus Martin del Campo entre otros.
Mientras la corriente "Nueva |zquierda" estd encabezada por Jesus Ortega Martinez, Jeshs
Zambrano Grijalva, Lorena Villavicencio Ayala, Carlos Sotelo Garcia, Carlos Navarrete Ruiz,
Eduardo Espinosa Pérez, Rafael Hernandez Estrada, Rubén Aguirre Ponce, Genoveva Dominguez
Rodriguez y otros mas. Esta también la corriente de Andrés Manuet Lopéz Obrador integrada por
Leonel Godoy Rangel, Bernardo Batiz Vazquez, Alejandro Encinas Hernandez, Pedro Centeno
Santaella, César Ranl Ojeda Zubieta, César Buenrostro Hernandez entre ofros. Otra mas de las
corrientes importante es la denominada “Foro Nuevo Sol” gue lleva actualmente la dingencia del
partido encabezada por Amalia Garcia Medina, Ricardo Monreal Avila, Raymundo Cardenas
Herndndez, Hortensia Aragéon Castilo, Magdalena Nunez Monreal, Uc Kib Espadas Castillo,
Gregorio Urias German, Elias Miguel Moreno Brizuela, Martha Dalia Gastélum, Jesus Humberto
Zazueta, Sivano Aureoles Conejo, Armando Quintero Martinez entre otros.

Par otra parte nUmeros rojos arrojo la eleccion del dos de julio del afo 2000 para él (PRD).
No obstante el ntmo de crecimiento que maniuvo en los ultimos afios al obtener cuatro
Gubernaturas, una importante presencia en el Congreso de la Union y la Jefatura del Gabierno del
Distrito Federal, &l (PRD) sigue posicionade coma la tercera fuerza palitica del pais. pero muy por
debajo de su mas cercano contrincante, él (PRI) ahora de oposicion.
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Pérdida de espacios legislativos y de gobierno, disminucién en el nimero de sufragios en
comparacion con elecciones anteriores y, principalmente el alto costo politico y economico que
produje la alianza con partidos minoritarios, son algunos de los problemas por los que atraviesa
éste instituto politico en el futuro democratico de México durante el sigle XXI. Un par de semanas
antes de los comicios del afo pasado, el representante de la Alianza por México (el gran y fallido
intento del perredismo de su coalicién electoral) Jesus Ortega Martinez ante él {(IFE), éste habia
manifestado que la meta era conseguir 17 millones de votos, apoyados por una estructura de mas
de 350 mil personas que colaborarian en acciones proselitistas. Empero, los resultados oficiales
presentados por él (IFE) mostraron que su candidato presidencial Cuauthémoc Cardenas sdlo
obtuvo el 16 64% de la votacion, es decir 6 millones 259 mil sufragios. Unos 10 millones de votos
menos que los estimados.

Aun cuando la campafia contaba con el apoyo de partidos de reciente creacion que
conformaron la Alianza por México (€l Partido del Trabajo, €l Partido Alianza Sacial, él Partido de la
Sociedad Nacionalista y €l Partido Convergencia por la Democracia) la cifra de votos alcanzada
solo supero a la lograda en 1994 por poco mas de 400 mil sufragios, cuando Cardenas fue
postulado unicamente por €l (PRD). Tres anos despues de haber logrado la mayor cantidad de
curules en la Camara de Diputados en sus 12 afios de existencia. 125 legisladores. él (PRD) sélo
obtuva menos e la mitad de esa cantidad, 53 escafios. Esta cifra es menor incluso a la alcanzada
en 1994, cuando llegaron a tener 71 parlamentarios. Estos resultados electorales aunque le
permitieron ganar por segunda ocasion consecutiva la capital de la republica no cumplieron sus
expectativas originales lo que sin duda obligara al (PRD) a un replanteamiento de fondo en su
estructura organizacional, oferta y comportamiento politico para recuperar sus avances anteriores y
ganar el Gobierno Federal.

Haciendo una sintesis de su declaracion de principios, él (PRD) sostiene gue es uha
organizacion politica creada por |3 libre voluntad de los ciudadanos. Afirma que la democracia a la
gue aspiran se arigina en el respeto al voto ciudadano. En su vigencia y en la garantia de la
alternancia en el poder, dice deben fundarse la legitimidad de los gobernantes y el orden
constitucional. El (PRD) también sostiene que se nutre de las ideas, los movimientos sociales y las
instituciones que la evolucidn nactonal engendrd en sus etapas mas creativas y en sus definiciones
mas radicales. Por vocacion democratica y herencia invaluable, se dice, hace suya la tradicion que
va de los insurgentes y liberales del siglo XIX a los movimientos sociales de las ultimas décadas,
de los sufragistas de principios del siglo XX a las feministas de hoy, de los obreros y campesinos
gue han defendido los ideales revolucionarios, a los sindicalistas democraticos. La democracia en
el pais tiene como primer requisito y condicion, postula €l (PRD), la vigencia plena del Estado de
Derecho, la eliminacion del Partido Oficial y un verdadero Federalismo, para arnbar a un régimen
cabalmente demacratico se debe superar €l presidencialismo concentrador de facultades legales y
extralegales; la subordinacién de los otros poderes publicos; la centralizacion autoritana, |a
dependencia de los gobiernos estatales con relacion al federal y de los municipios con relacion a
ambos; la violacion de los derechos humanos y de las garantias individuaies y sociales, el fraude
electoral y la impunidad gubernamental.’#

En resumen las principales tesis del (PRD) se pueden concretar en lo siguientes:

« Darvigencia universal a los derechos humanos.

¢ Suprimir el régimen de Partido Oficial.

» Prohibir la afiliacion colectiva a los partidos, dar plena libertad de asociacion gremial.
o Equilibrar los Poderes del Estado.

» Restablecer el Estado de Derecho.

¢ Darvigencia a un cabal Federalismo.

¢ Respeto a la autonomia de las comunidades indigenas.

« Democratizar los medios de comunicacion masiva.

¢« Nuevo madela econdmico mas equitativo.

« Rendimiento de cuentas del Gobierno a la sociedad.'*®
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3.4. EL PARTIDO DEL TRABAJQ (PT).

En 1980 se llevo a cabo en Monterrey el primer Congreso Nacional de los nuevos
Movimientos Urbano-Populares. Quince movimientos populares fueron representados en este
Congreso a través de 700 delegados. Este Congreso fue organizado por los tres movimientos mas
fuertes en el pais: la Union de Colonias Populares de la ciudad de Meéxico, el Frente Popular Tierra
y Liberiad de Monterrey y el Comité de Defensa Popular de Durango. El proposito del Congreso era
construir una Confederacion Nacional de Movimientos Populares Urbanos, y un abanico de
organizaciones gue uniera a los lideres y representantes de sus bases para discutir estrategias,
condiciones sociales e ideologia politica. La Confederacion Nacional del Movimiento Urbano
Popular {CONAMUP), fue realmente creada durante el segundo Congreso nacional llevado a cabo
en Durango en 1981. Se hizo evidente que los tres movimientos en la ciudad de México, Monterrey
y Durango tenian sus origenes comunes en organizaciones politico-clandestinas que germinaron
después de la derrota politica del movimiento estudiantil de 1968 y que instrumentaron principios
maoistas. Estos movimientos usbano-papulares estaban relacionados a lo largo del pais porque sus
lideres eran cuadros de organizacion que se encontraban viviendo entre los pobres de las
cludades, les proporcionaban bases tedricas € ideologicas para la organizacidn popular y se
mantenian en contacto a traves de encuentros periodicos que realizaban de manera clandestina.

Aungue los mismos movimientos populares fueron fundados a principio de los afos 60's, la
presencia de militantes estudiantiles entre tos pobres de las ciudades se debio a transformaciones
previas en el seno de la izquierda mexicana, desde finales de los afios 50's hasta los 60's. Una
revision abreviada de la historia de la izquierda mexicana es necesarna para explicar no solamente
la sahda de estudiantes de las universidades para irse a vivir entre los pobres, sino la ideologia que
los guié para organizar los movimientos populares. El (PCM} era un partide comunista ortodoxo que
se adheria a la linea politica desarrollada por el partido comunista de Moscl. Durante los afios
50's, él (PCM) era un partido stalinista rigido y autoritario que habfa creado un ambiente de temor y
represion entre sus miembros. La crisis del {(PCM) -como la de todos los partidos comunistas del
mundo- surgio en 1956 despues del XX Congreso del Partido Comunista de la Union Soviética,
durante el cual, Nikita Sergievich Kruschev reveld el alcance de los crimenes stalinistas, justo
después del aplastamiento de la revolucion hiungara de ese afio. Asi, surgid un feroz debate en él
(PCM) entre quiénes sostenian la adhesion a las politicas stalinistas y los que abogaban por
reorganizar al partido segun la definicién original del comunismo expuesta por Lenin, En 1958, la
polarizacién entre los miembros del partido llevéd a la expulsion de |a faccion disidente dingida por el
renombrado intelectual mexicano José Revueltas y también, a la formacion de un nuevo grupo
llamado Liga Leninista Espartaco (LLE).

En esta organizacion se retorno a la ortodoxia leninista, a un partido vertical considerado
como la vanguardia revolucionania de la clase obrera, organizado clandestnamente y cuyos
cuadros inscribian células bajo el manda de un comité central. Metaforicamente, la {LLE), aludia en
su nombre a Espartaco, quién fue el lider de una rebelién de esclavos contra el imperio romano. La
(LEE) expresaba asi su apoyo para que la clase obrera llegara a ser una clase para si. Como
partido leninista ortodoxo y situaba a la clase trabajadora en el centro de la lucha de clases, tendia
a ignorar al campesino y a los pobres de las ciudades en la esfera de |la repraduccion, y se oponia
a la actividad guerrillera argumentando gue no emanaba de los trabajadores ni de la fabrica.

La (LLE) no fue el Unico grupo que a principios de los afios 60’s surgidé en un intento por
recobrar el lerinismo y adoptar una visién mas amplia de los lazos entre el partido y el proletariado.
En esa época hubo muchos grupos politicos y corrientes ideoclégicas que emprendieron furtosos
debates. argumentaciones e inclusive rupturas en torno a una serie de cuestiones. primero, en
torno a la forma de relacionarse con las masas y como conectar al partido con las arganizaciones
espontaneas de masas,; segundo, como definir 12 realidad mexicana y qué alternativas propaner, y
tercero, como adaptar las formas comunistas de organizacién a las caracteristicas de la realidad
nacional Posteriormente, la {LLE) se fusiond con una sene de pequefias organizaciones para
formar la Liga Comunista Espartaco (LCE). El nuevo nombre marcaba un distanciamiento del ideal
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leninista, en el que el partido era la vanguardia y el obrero el pretagonista de la revolucion
socialista. En su lugar, se dio a las masas el papel central como sujeto revolucionario. La (LCE)
tuvo mayor predisposicion para trabajar con las masas populares y para desarrollar mas contactos
con los movimientos sociales reales de ese entonces. La nueva direccion fue formada por un
subgrupo de la (LCE), que sé& autonombraba la seccion Ho Chi Minh. La (Ho), como se conocia,
logré crear vinculos con diferentes grupos: obreros militantes en pequefias fabricas de la ciudad de
México, grupos de campesinos en Morelos y Guerrero, y maestros militantes en Hidalgo, Tlaxcala,
QOaxaca, Guerrero y el valle de México. La seccidon Ho Chi Minh fue practicamente la unica que
organizaba masas en la (LCE)."*

El movimiento estudiantil de 1968 escindié a la (LCE}. Por un lado, los lideres de la (LCE)
reconocieron que la insurreccion social mas importante desde la época de la Revolucion Mexicana
ocurmio sin intervencion alguna de su parte o de su organizacion y que la (LCE) coma organizacion
no tenia ningun lazo o influencia sobre el movimiento estudiantil. Los unicos cuadros que realmente
estaban relacionados con las masas eran los militantes de la seccion Ho Chi Minh. Sin animosidad,
los lideres de la (LCE) tuvieron que recapacitar y la organizacion fue disuelta. En los ultimos afios
de la decada de los afos 60°s, algunos grupos leninistas, asi como ciertos lideres de la (LCE),
empezaron a inspirarse en las obras de Mao-Tse-Tung. La Revolucion Cultural en China, “El Libro
Rojo” - en particular su idea de "partir de las masas para regresar a las masas'- y el apoyo de los
pobres de la ciudad al movimiento de 1968 (que contrastaba con el escaso apoyo de los obreros
sindicalizados), hizo que los grupos de izquierda respondieran a las preguntas de los anteriores
debates decidiendo irse a vivir con los pobres, escucharlos, asesoratlos, organizarse en torno a sus
necesidades, y construir el partido directamente entre ellos. Mientras gue los grupos de inspiracion
maoistas eran recientes. La mayor parte de sus militantes provenia de los anteriores grupos de
izquierda; algunos habian participado en la izquierda desde antes del (PCM) de 1958, otros en los
debates ideologicos de los grupos espartaquistas-leninistas de los afios 60°s y otros mas se habian
activado politcamente gracias a su participacién en el movimiento estudiantil de 1968. Si bien los
grupos maoistas eran nuevos, su existencia constituia una respuesta a los antiguos debates en el
seno de la izquierda mexicana.

La praxis exigida por el maoismo produjo resultados inmediatos. Al abrazar la "linea de
masas maoistas”, los estudiantes dejaron la universidad para vivir en las comunidades rurales y
urbanas. Algunas veces no fueron capaces de formar el tipo de relaciones que querian, pero otras
si lo lograban. En los casos mas exitosos, su actividad organizadora los llevo a la formacion de
movimientos sociales con ellos a la cabeza. Los estudiantes lograron construir un liderazgo real en
parte por su instruccion y por tener la capacidad de moverse entre diferentes clases sociales vy
negociar con los funcionarios del gobierno. Incluso se comprometieron a dedicar sus vidas al
movimiento de masas, pues los estudiantes eran militantes profesionales que recihian
entrenamiento y apoyo por parte de sus grupos politicos, permitiéndoles dedicarse de tiempo
completo a los nuevos movimientos sociales.

Fue en las areas urbanas donde los estudiantes tuvieron sus mejores logros Vivieron entre
los pobres a fines de los anos 60’s y principios de los 70’s, justo cuando los problemas urbanos en
México llegaban a niveles criticos. La alta tasa de migracien del campo a las ciudades durante las
décadas de los anos 50's y 60°s, la alta tasa de natalidad en los centros urbanos, la nsuficiencia
de empleo para las poblaciones urbanas y las inversiones gubernamentales tan inadecuadas en
vivienda y servicios publicos, significaron que miles de mexicanos se vieran obligados a invadir
tierras para construir sus viviendas, exactamente en el momento en que los estudiantes maoistas
trataban de construir movimientos de masas al vivir y trabajar con los marginados. Los cuadros de
los grupos maoistas fueron a vivir en los vecindarios mas pobres, ya que los consideraban la base
del movimiento con el cual confluirian los trabajadores. Los primeros movimientos se localizaron
sisteraticamente en la periferia de las ciudades donde los lideres pensaban que era mas facil
construir y sostener organizaciones auténomas.
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El eje maoista incluia tres grupos principales, los cuales operaban bajo diferentes grados
de clandestinidad durante la decada de los anos 70's: Politica Popular (PP), la Organizacion
Regional Comparero (ORC) y la Seccién Ho Chi Minh la (HO), pero las dos pnmeras tuvieron un
impacto mayor y mas duradero. Politica Popular fue formada en 1969 por un joven mexicano,
Adolfo Oribe Berlinguer, recien egresado de Paris donde fue influido por el pensamiento maoista
francés. Desde su arribo a México, empezo a dar clases en la Facultad de Economia de la (UNAM)
y en el Instituto Palitécnico Nacional {IPN), e hiza contacto con los lideres medios del movimiento
estudiantil. Entre 1969 y 1970, Oribe formd la (PP) junto con un grupo de profesores y estudiantes,
excluyendo especificamente a los miembros del (PCM). Sin embargo, en los primeros sels meses
hubo una sena ruptura en el sena de la (PP) los que se quedaron aceptaban la ideologia maoista y
apoyaron la consigna de salir de la ciudad de México y del entorno universitario para dirigirse al
pueblo en el campo y en tas ciudades de provincia. Los que no continuaron formando parte de la
(PP) eran intelectuales que querian basar su trabajo politico en la universidad y no adoptaron el
maoismo ni |a esirategia de "ir hacia el pueblo”.

Después de |a ruptura, Adolfo Oribe comenzd un serio entrenamiento de los cuadros de la
(PP) y establecid los contactos necesarios para desplazarlos fuera de la ciudad de Mexico hacia
otras regiones del pais. La estrategia de Oribe Berlinguer favorecia mucho mas la organizacion
rural que |a urbana, sigutendo estrictamente el plan chino de movilizaciones rurales y de cercar a
las ciudades con nucleos revolucionarios. Esto constituyé una importante diferencia entre la (PP) y
la (HO), ésta Oltima a pesar de su trabajo en el campo, continué pensando en la revolucion
proletana, y mantuvo fuertes lazos con los obreros industriales del valle de México. La (PP) se
concentro en los movimientos campesinos y populares, creyendo que la revolucion socialista iria de
la perifenia hacia el centro, desde €l campo y las ciudades de provincia hacia la capital, con muy
poca participacion de la clase trabajadora. La teoria maoista visualizaba la revolucion socialista
como un resultado de la accion coordinada del ejército revolucionario, el partido y el frente popular
(por ejemplo, las organizaciones de masas campesinas, obreras o de pobres de las ciudades). En
México no habia ejército popular, por lo tanto, la actividad militante de |a (PP) se centro en el
partido y en el frente popular. Ademas, se le dio preferencia al frente popular en relacion con el
partida. Las organizaciones de masas serian el mator de la revolucion, y las actividades del partido
debian estar a su servicio. De hecho, la formacion del partido se pospuso a favor de un cuerpo
coordinador temporal gue guiaria y apoyaria a los militantes en sus primeros esfuerzos
organizativos. Con el paso del tiempo la dirigencia del partido y sus afiliados de base surgirian de
las mismas organizaciones de masas.'®

En forma lenta, pero segura Adolfo Oribe envid los cuadros de la (PP) hacia €l campo para
hacer "trabajo de masas". Sin embargo, el éxito mas importante de la (PP) provino de su trabajo
entre los pobres de las urbes. Cambiar el interes por el campo hacia lo urbano fue también fortuito,
y de ninguna manera estaba dentro de los planes o las estrategias de Oribe Berlinguer. Los
intentos por organizar a los campesinos duranguenses tampoco fructificaron. En 1971, uno de los
cuadros de Durango, Alberto Anaya Gutiérrez, fue invitade a Monterrey por otro militante de la (PP),
Hugo Andrés Araujo ahora miembro de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) para asesorar
a inquilinos en el centro de la ciudad. Anaya Gutiérrez terming quedandose en Monterrey
involucrandose en cuestiones de vivienda y ayudando a dingir las primeras invasiones en los
suburbros de la ciudad. Mientras, los cuadros de la (PP) en Durango también encaminaron su
participacion del campo hacia |la capital del Estado, dirigidos por Marcos Cruz Martinez y Gonzalo
Yanez Oscar. La consolidacion de los esfuerzos para organizar a l0s pobres de las ciudades en
Monterrey y Durango contribuyo a la crisis de la (PP). Primero, Oribe Berlinguer estaba
ideologicamente en contra del giro hacia el contexto urbano; segundo, el éxito de la labor urbana,
en contraste con la rural, habia desafiado |a estructura de poder de la (PP). Sin embargo, en 1973,
cuando Adolfo Oribe tuvo que abandonar Nayarit, a pesar de sus recelos contra la organizacion
urbana, fue a parar a Monterrey al lado de Alberto Anaya porque era en esta ciudad donde mejor se
habia consolidado la orgamzacion.
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A medtados de la década de los afios 70°s, el nicleo de la (PP) se habia movido hacia el
norte de México, con sede en Monterrey. En 1973, Alberto Anaya y ofros cuadros estudiantiles
habian llevado a cabo una exitosa invasion de tierras urbanas que rapidamente crecid parg
convertirse en una colonia de posesionarios llamada “Tierra y Libertad”. En 1976, Anaya Gutierrez,
Heéctor Camero Haro e Ignacio Staiens Orozco eran los lideres de uno de los movimientos urbano-
populares mas importantes, el Frente Popular Tierra y Libertad (FPTYL), organizacién que
representaba a 26 colonias a lo largo y anche de Monterrey. Los cuadres habian salido arrosos en
la erganizacion urbano-popular e incursionado favorablemente en algunos sindicatos. Sin embargo,
la presencia de Adolfo Oribe y Alberto Anaya en Monterrey llevd a un aspero conflicto por el poder
de la organizacion que no stlo se redujo a la lucha por la dirigencia del movimiento popular en
Monterrey y el de Politica Popular, sino que también incluia cuestiones ideologicas y formas
internas de organizacién del movimiento. '’

Mientras Oribe Berlinguer proponia que en lugar de un partido formal hubiera una
estructura descentralizada llamada Organizacion |deologica Dirigente (OID), en la practica ésta
tendia hacia una centralizacion extrema en la persona de Adolfo Oribe. Ademas, habia desacuerdo
sobre si €l movimiento debia centrarse en las industrias 0 en las colonias. En 1976, en una colonia
de Monterrey bajo la direccidn de Adolfo Oribe, el asesinato de seis ocupantes de lotes irregulares
por parte de la policia del Estado fue el acelerador que provoco la ruptura en la (PP), la expulsion
de Oribe Berlinguer de la ciudad y la formacién de dos nuevos grupos: Linea de Masas,
capitaneada por Anaya y Linea Proletaria, por Oribe Los cuadros que formaron Linea de Masas
habian argumentado a favor de una mayor descentralizacion de la estructura partidaria, mientras
que los que dieron lugar a Linea Proletaria estaban a favor de una organizacion mas centralizada,
que tomara la funcion directriz, la (OID).

Cuando la (PP) se dividié en Monterrey. sus cuadros en todo México tomaron partido, unos
por una Linea, otros por otra. Los cuadros de Linea Proletarna de Monterrey se fueron a Coahuila y
Durango donde ésta organizacion tenia sus bases. Linea de Masas prevalecio en Monterrey,
representada por el (FPTYL), can Alberto Anaya, Héctor Camero e Ignacio Staiens como sus
lideres. EI movimiento de Durango. que no estaba tan avanzado como el de Monterrey. se alio con
Linea de Masas. La ruptura en Politica Popular ocurrida en Monterrey, también ocurrio en Durango.
En 1976 el movimiento duranguense enfrentd un debate entre los cuadros que apoyaban la
democracia a través de asambleas populares, y los gue querian la democracia directa. Los
"asambleistas", quiénes tenian el mas amplio apoyo entre las masas y se consideraban a si
mismos como miembras de la corriente Linea de Masas, se dividieren, fundaron nuevas colonias y
se convirtieron en uno de los mavimientos urbano-populares mas importantes de México: el Comité
de Defensa Popular de Durango.

Al finalizar los afios 70’s, las organizaciones mas importantes que seguian la ideologia
maoista empezaron a reunirse para tratar de crear un solo partido revolucionario. Estas reuniones
fueron mas o menos clandestinas, con no mas de 20 personas, todas ellas lideres de sus
respectivos movimientos. Serias diferencias entre estos dirigentes los llevaron a abandonar la idea
de un partido anico y en su lugar crearon un cuerpo coordinador para discutir 1a ideologia y la
estrategia para los movimientos urbanos, considerados como la base para la revolucion socialista.
Este grupo director fue llamado Coordinadora Linea de Masas (COLIMA). La estrategia de
concentrar la actividad militante en la periferia de las ciudades fue abandonada, al igual que la idea
de cercar a la capital con bases revolucionarias.

Esto permitio impulsar la organizacion en la ciudad de México y permitio a Linea de Masas
reconocer que ahi, durante los arios 70's, se habia desarrollado una valiosa organizacion. pero que
no se habia consolidado y que aun podia llegar a fortalecerse y crecer. Los miembros de (COLIMA)
resolvieron sobre la necesidad de desplazar los movimientos locales consolidados hacia un Frente
de movimientos populares coordinado por un drgano preparatorio que con el tiempo llevara a la
formacion de un partido. De esta forma las decisiones tomadas por los lideres en las reuniones de
(COLIMA) fue lo que los llevo en 1981 a la creacion de la Confederacion Nacional de Movimientos
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Urbano-Populares (CONAMUP) para darle voz a las bases militantes y sociales, y en 1982, a Ia
organizacion anterior a su futuro partido. La Organizacion de lzquierda Revalucionaria, la Linea de
Masas y el Movimiento Revolucionario Popular (OIR-LM y MRP), en 1990, dieron origen al Partido
del Trabajo (PT).

Durante el Congreso Constitutivo del Partido del Trabajo, realizado en el Distrito Federal
los dias ocho y nueve de diciembre de 1990, se elaboraron los documentos que definen los
objetivos, la organizacion y los medios de este partido para iniciar su participacion en los procesos
electorales. Entre los miembros fundadores del partido destacan Alberto Anaya Gutiérrez, Gonzalo
Yafiez Oscar, José Narro Céspedes, Marcos Cruz Martinez, Zeferino Juarez Mata, Maria
Guadalupe Rodriguez de Anaya, Pedro Vazquez Gonzélez, Ricardo Cantu Garza entre otros. En su
primera participacion en las glecciones de 1981, sdlo obtuvo 270 mil votos, por Io gue no consiguid
el 1 5% que fija la ley para conservar el registro. Comenzo asi una campafia para reahzar las
asambleas constitutivas en mas de la mitad de las entidades federativas del pais. Pudo realizar 18
asambleas en otras tantas entidades. El 13 de enero de 1993 recibié su registro definitivo por
resolucion del (IFE). En la eleccién del 21 de agosto de 1994, &l (PT) obtuvo una votacién cercana
al millén de sufragios del total emitidos en todo €l pais.

E! (PT) se formd a partir de la coordinacién de varias organizaciones sociales: Comités de
Defensa Popular de Chihuahua y Durango; Frente Popular de Lucha de Zacatecas; Frente Popular
‘Tierra y Libertad” de Monterrey, asi como personas procedentes de la Unidn Nacional de
Trabajadores Agricolas (UNTA); Coordinadora Nacional “Plan de Ayala” y del movimiento
magisterial independiente.

El (PT) desarrolla actividades de movilizacién y gestoria en favor de diversos movimientos
y organizaciones sociales. Se gestionan créditos para vivienda y equipamiento urbano en general.
Como partido politico, desarrolla la doctrina: linea de masas, que consiste en apoyarse en la
movilizacion de los grupos sociales mas humildes, para conseguir la transformacion del pais. La
participacion en elecciones forma parte de su lucha politica, esta orientado a organizar y acumular
las fuerzas de la sociedad.

Este partido lucha por una sociedad socialista, plural, democratica y humana; por la
construccion de instancias de poder popular independientes, que asuman tareas generales, dando
cauce a la iniciativa del pueblo para administrar y gobernar, hasta que todo el poder sea del pueblo
organizado. Resumienda sus principales principios ideoldgicos estos se centran en los siguientes:

+ Libertad de culto religioso.

» Lucha contra el presidencialismo.

o Por un auténtico federalismo y respeto a la autonomia de los Estados.

e Mejores salarios para los obreros, campesinos y empleados.

« Libre derecho de huelga y sindicalizacion.

« Inversion productiva para crear empleos.

« Por una nueva politica crediticia, que fomente la pequena y mediana empresa (rural y urbana).
» Fomento al campo. Mayor inversion en infraestructura y crédito rural.

« Cultives ecologicos. Contra las plantas nucleosléctricas.

¢ Sindicatos campesinos.

s Laeducacidn, derecho de todos 08 mexicanos.

* Mejores sueldos y prestaciones a los maestros.

« Vivienda digna y servicios para todos.

s Contra la opresion de los grupos indigenas,

* Porla autonomia de las etnias.

« Que él (TLC) sea revisado, para adecuarlo a las necesidades de la economia nacional, 152



3.5. EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM).

A finales de la decada de los anos 70°s surgié una organizacion de caracter popular que se
lamo “Brigadas de Trabajo Democratico y Scocial’, dedicada al auxilio y solucion de problemas en
colonias populares y areas marginadas. Mas tarde en 1980, debido a la creciente inquietud de la
poblacion por los problemas ambientales que afectan directamente su calidad de vida. La Brigada
se transformd en una agrupacion ambientalista; asi fue como nacid la “Alianza Ecologista
Nacional". Este grupo trabajo durante seis afios y se extendié en el ambito nacional logrando llamar
la atencién de la sociedad mexicana sobre temas, tales como, los peligros de la planta nuclear de
Laguna Verde en Veracruz, la destruccion de los bosques y las selvas tropicales y la contaminacion
del aire en las grandes ciudades.

Con la llegada de nuevos y numerose$ miembros a la Alianza Ecologista se tomo la
decision de buscar distintas formas de participacion ciudadana, que se vincularan a la vida politico-
social del pais. De esta forma, en 1986 se fundd €l Partido Verde Mexicano (PVM) con la intencion
de participar en las elecciones federales de 1988, to cual no fue posible pues no obtuvo el regisiro
como padido palitico. Sin embargo, él (PVM) se integrd al (FDN) y apoyo la candidatura
presidencial del Cuauhtémoc Cardenas con el compromiso de impulsar un programa de caracter
ecolagico en caso de resultar electo. Al concluir el proceso electoral de 1988, él (PVM) se separo
del (FDN) para buscar su conformacion como partido politico nacional y lograr reconocimiento
autbnomo.

En 1989 se decidié madificar el nombre y llamarle Partido Verde Ecologista de México
{PVEM). El (PVEM) es una organizacion politica ecologista interesada fundamentalmente en el
cuidado y conservacion de la naturaleza y el medio ambiente, y en el uso racional de sus recursos.
Busca también la recuperacion y el afianzamiento de los auténticos valores culturales de México,
en especial de Ias tradiciones y conocimientos de los pueblos indigenas, que son profundamente
respetuosos de los seres vivientes humanos, animales y vegetales, asi como de (0s elementos
naturales en general,™*

Después de una intensa camparia nacional de afiliacion de militantes, en 1990 se solicité el
registro condicionado bajo el nombre de Partido Verde Ecologista de México (PVEM) Esta solicitud
fue rechazada por el Consejo General del {IFE) por considerar que las acciones ecologistas no
eran actividades de indole politica.

En su dictamen él (IFE) sefialaba: “ que de las constancias aportadas se advierte que la
organizacion de que se trata ha realizado una labor constante en defensa de la ecologia, del medio
ambiente, de la flora y de la fauna y que ha erganizado y participado en diversos eventos como son
¢l Dia Mundial del Medic Ambiente, Marcha del dos de Octubre, Dia del Arbol”, A juicio del Consejo
General éstas actividades no se consideraban politicas en el espiritu del articulo 41 constitucional y
de lo dispuesto en él (COFIPE).Este hecho motivo la apelacion ante el Tribunal Federal Electoral,
el cual fall6 en favor de esta organizacién politica de corte ecologista, otorgandole su registro
candicionada como partido politico nacional el nueve de febrero de 1991 La Sala Central del
Tribunal finco un importante precedente juridico al resolver por unanimidad que “las labores
realizadas por ¢l (PVEM) en defensa de la ecologia, estaban claramente orientadas a una
participacion activa y publica en la vida politico-social del pais, por lo tanto pueden considerarse
como actividades de naturaleza politica.”

No obstante, él (IFE) condiciono la decision del Tribunal al cambio de nombre y emblema
de la organizacion, por lo que se denomind entonces Partido Ecologista de México (PEM) y su
emblema tuvo que ser modificado,

Tras su participacion en las elecciones federales de 1991, &l (PVEM) perdié su registro por

no haber alcanzado -segun las autondades- el 1.5% de la votacion nacional ( obtuvo oficialmente
1.44%). A pesar de ello, el trabajo continué y el 13 de enero de 1993, después de realizar 167

104



asambleas constitutivas en 24 estados de la replblica y contando con 86 mil afiliados (ahora son
500 mil), se recupero el registro definitivo para participar en los comicios federales de 1994 1%

El 14 de mayo de 1993 la Asamblea Nacional de este instituto politico resolvid cambiar el
nombre y emblema del partido, con el objeto de tener una mejor comunicacion visual apegada a los
principios motores de la organizacion. Entonces se denomino finalmente Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) y su emblema se conforma por un tucan real que representa a la naturaleza el
cual esta posado sobre una “V" que significa la Vida, la Verdad y la Victoria; dos serpientes
emplumadas rodean al tucan y miran de frente a un circulo gqué simboliza la concepcion de unidad
cosmica de las culturas autdcetonas; el nombre del partido aparece con letras blancas alrededor del
emblema de fondo verde.

Para las elecciones de 1994 él (PVEM) postuld a Jorge Gonzalez Torres como su
candidato a la Presidencia de la Republica, por su destacada labor como ecologista y fundador del
partido. Tras su participacion en la eleccion, y a pesar de las marcadas diferencias e inequidades
de la contienda electoral, él (PVEM) incrementé su votacion y logrd el ingreso a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal al ganar dos escafios. Pero lo mas destacable es que consiguia
los votos suficientes para mantener su registro legal como partido politico.

En 1997 la Asamblea del (PVEM) en el Distrito Federal eligi¢ por unanimidad como su
candidato a Jorge Gonzalez Torres a la Jefatura de Gobierno de la capital de la republica. Como
resultado de este proceso electoral él (PVEM) accedid por primera ocasion a la Camara de
Diputados con 8 escafios y uno al Senado en la persona de Adolfo Aguilar Zinzer. Lo mas
trascendente de todo es que mantuvo el registro legal como partido politice y su proceso de
consolidacion politica.

De los ocho partidos pequefios que junto con &l (PRI}, él (PAN), él (PRD) formaron las
alternativas politicas del proceso federal electoral del ano pasado, mantuvieran su registro legal y
tienen presencia parlamentaria cinco de ellos, ya que se aliaron ¢on una fuerza politica mayor.
Quedaron fuera del escenario electoral en cambio, quienes compitieron en solitano. El mas
beneficiado de los chicos es él (PVEM). Su dirigente Jorge Martinez Torres, hizo un gran negocio
politico al aliarse con &l (PAN). No sdlo compartio con la “Alianza por el Cambto” encabezada por
Vicente Fox el prestigio de haber conseguido la derrota del régimen de partido oficial autoritario,
sinp que tambien logro avances sustantivos en el Congreso de |a Union. Hace tres anos (levo al
Senado a un sodlo candidato, gque ademas era mdependiente aunque ganara su curul con ei
emblema del partido. Ahora en cambio contara con un senador de mayoria y cuatro de
representacion proporcional a cuya cabeza esta Jorge Emilio Gonzalez Martinez hijo de Gonzalez
Torres gque fue el lider del pequefio grupo de diputados en la pasada legislatura de la Camara de
Diputados.

En la Camara Baja a donde llegd con ocho diputados, dos de los cuales se independizaron
segun pacto previo, el {(PVEM) quedo con cinco diputados luego de la desercién de uno. Ahora
triplicara su presencia, pues llego a 15 curules.'

Esta fuerza politica se caracteriza todavia por tener un caracter patrimonialista al tener a
Jorge Gonzalez Torres como su fundador y Unico presidente nacional desde hace 15 aiios, algunas
agrupaciones ecologistas lo califican como un "negocio familiar”. Sin embargo, desde noviembre de
1998, la disidencia al interior del partido se formalizé en el denominado Movimiento Verde
Ecologista (MOVERE). Carlos Albero Macias Corcheniuc y Miguel Angel Garza Veladzquez cabezas
visibles de éste movimiento aseguran tener ya presencia en 24 Estados y agrupar a 100 mil
militantes, los cuales buscan institucionalizar al partido y hacerlo mas profesional.’®

Este partido se caracteriza por tener una filosofia particular con basicamente orentada a la

naturaleza y la ecologia. Postula gobernar en equilibrio con (a tierra, el aire, el agua, los animales y
vegetales También plantea, como sus maximas aspiraciones, no violentar el equilibrio de la
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naturaleza y preservar los ecosistemas. Para proteger el medio ambiente, se inclina por establecer
la venficacion obligatoria de contaminantes de a toda la industria y poblacion vehicular del pais.
Igualmente pretende implantar la reforestacion obligatoria. Su propuesta cultural se centra en
promover el amor a la naturaleza, el respeto a los grupos étnicos y en recuperar nuestras
tradiciones historicas, Sintetizando sus principales postulados deoldgicos estos son los siguientes:

« Desarrollo sustentable.

» Equilibrio demografico.

¢ Reforestacion obligatoria.

« Proteccion al medio ambiente.

« Respeto a las culturas autoctonas.

» Combate global a la contaminacian.

s Desarrollo de tecnologias ambientales.

» Abatir el desequilibrio del desarrollo regional.
« Dignificacion de la vida urbana.

» Divulgacidon masiva de informacion sobre la ecologia.

 Control ecoldgico a la inversion extranjera.
» Democracia, federalismo y derechos humanos.
» Educacion democratica y ecologica. '™
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IV. REGIMEN POLITICO Y TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO.

La etapa de transicion hacia la democracia en México se inscribe dentro de un proceso de
transformacion del sistema politico que esta sometido a momentos de aceleracion y de
estancamiento. Quiza mas que en otras situaciones ‘atinoamericanas de transformacion de
regimenes autontarios, en el caso mexicano su especificidad del proceso de democratizacion debe
ser entendida a partir de las caracteristicas de la institucionalizacion del regimen postrevolucionario
y de las formas de cambio que en él han imperado. La ruptura que significa el paso de un orden
autoritario -él que tiene que ser calificado y estudiado en cada caso nacional- a uno democratico
plural presenta en Mexico menos visibilidad que en experiencias similares de Ameérica del Sur. A
diferencia de esas experiencias, el autoritarismo nacional no es producto del quiebre institucional
anterior (via Golpe de Estado) sino de una revolucion, por 10 que el regreso a una normalidad
palitica, democratica y civil anterior esta excluido de la retorica del procese de transicion; no existe
el recurso discursivo de reducir fa dicotomia autoritarismo-democracia a la pareja militares-civiles,
exigiendo el retorno de los actuales gobernantes a un espacio institucional distinto. Asi, ia lucha por
la democracia en México tiene que ser estudiada a partir de las reglas de operacién que regian el
vértice del funcionamiento del sistema politico nuestro: la institucién presidencial y él expartido
oficial él (PRI).

La transicion mexicana aparece aqui a diferencia de otros paises, como particularmente
lenta y compleja ya que el peso de la continuidad revoluctonaria, adquiere un caracter restrictivo en
el desenvolvimiento de un proceso cuyo ritmo estuve marcado por la capacidad de despliegue de
recursos politicos y de toda indole por parte de los actores esenciales del sistema mexicano, que
competian con otros en condiciones asimeétricas. Asi, los partidos politicos de oposicion al (PRI)
avanzaron no sin grandes dificultades y costos altos para legitimar su participacion en el escenario
politico. Por ello, el caracter desigual de las condiciones de competencia politica y por ende
arbitrario de muchas de las reglas que regian el intercambio politico no descarté la irrupcién de
fenémenos de ruptura radical y el recurso de la violencia como de su posterior represidn desde el
poder publico. A pesar de las elecciones del dos de julio del 2000 y el cambio democratico gue
representa existen todavia las manifestaciones de ese autoritarismo que caracterizé a México en su
historia nacional.

No obstante, desde el sistema politico su caracteristica fundamental habia residido en un
cuidadoso manejo de los limites del cierre y de la apertura politica del (PRI) y de su representante
maximo el detentador del Poder Ejecutivo Federal. La tan resaltada capacidad de adaptacion del
sistema residio en gran parte en esta dosificacién de la inclusién y la exclusién de grupos e
individuos, lo que se ha habia denominado como la funcion tutelar del régimen. Esta funcion habia
estado vinculada directamente a la percepcion de |la gabernabilidad politica del pais y que éste
habia entendido camo el monopolio exclusivo de la dirigencia de Ia nacion, por parte del (PRI) y su
entonces jefe nato, el Presidente de la Republica. Este control de los mecanismos de cierre y
apertura se maniiesté en el caracter desigual de las condiciones de participacién, competencia y
representacion politica, ya que el ejecutivo federal y su expartido oficial fueron por mucho tiempo la
fuente ultima de reconocimiento del estatus politico de los actores que participaban en el sistema
de representacion de intereses.

En comparacion con otras formas de autoritarismo €l caso mexicano pudo ser calificado de
pragmatico y de moderado, incluyente hasta cierto punto, privilegiando la cooptacion y la
incorporacion aunque ne dudsé en el uso de la represion selectiva cuando lo considerd necesario.
Se apoyd tambien en un sistema institucional de representacion de intereses que suponia la
existencta de reglas formales e informales que iba adaptando en funcion de las circunstancias
politicas. Entre los elementos especificos que resultaron del proceso de consolidacion del régimen
revolucionario autoritario, los cuales marcaron los limites entre la inclusion politica y la persistencia
en el poder del mismo grupo politico cabe mencionar los siguientes: el ejecutive federal, el
expartido oficial, el centralismo politico, control sobre las libertades y derechos publicos, las
elecciones no competitivas hasta 1988 primero y despues l0s primeros comicios completamente
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democraticos de México en el siglo XX que implicaron el traspaso historico del mandato
presidencial del partido oficial a otro, en este caso él (PAN).

Pero, la descomposicion del pacto politico de 1929 que fijo las reglas formales e informales
postrevolucionarias en torno a I1a lucha por el poder publico ha afectado seriamente el ambito
economico del pais. Los negativos y recurrentes efectos de las crisis de fines de sexenio desde
1968 se extendieron a un ambito cada vez mas amplio de la realidad mexicana, con lo que puso en
entredicho el desarrollo economico futuro de México y se arriesgd la estabilidad social. En este
sentido. es urgente para el pais consolidar un fransitc democratico definitivo con las reformas a las
principales instituciones politicas de la nacion comenzando con la Presidencia de la Republica,
mediante su delimitacion estricta y de completo apego a la ley, la instauraciéon de un pleno Estado
de Derecho, una real Division de Poderes, |a institucionalizacion y consolidacion de un verdadero y
competitivo sistema de partidos politicos, la vigencia verdadera del Federalismo, la
institucionalizacion de los mecanismes electorales independientes: él (IFE) y &l Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y con todo ello una verdadera profesionalizacion de la
Administracion Publica gue garantice la eficiencia en el manejo del erario publico, la eficacia en la
atencion a las necesidades mas elementales de Ia sociedad y la resolucion de los problemas del
pais.

Por ello, estratégicamente hablando, la transicidon a la democracia mexicana supone un
proceso complejo de consolidacion institucional que permita a las principales fuerzas politicas
realizar sus estrategias dentro de un marco de referencia moderno. Y por mas complejo que sea
ese marco de referencia institucional, en ultima instancia descanse siempre sobre principios de
confianza mutua y controles reciprocos de los principales actores interesados en participar. En
Meéxico hasta ahora, los avances en la democracia que se han adquirido fienen mas visibilidad en la
esfera electoral y, por ello, los partidos politicos y los erganismos encargados de las elecciones se
han convertido en protagonistas principales del proceso. Se podria discutir Ia capacidad gue tienen
de asumir ese nuevo protagonismo pero el hecho es que se encuentran en el centro del proceso y
eso es indiscutible. La naturaleza misma del autontarismo mexicano contribuyé ampliamente a
atribuirles esa centralidad. La exclusion politica y el reconocimiento monopdlico gue por mucho
tiermpo practicod el sistema autoritario en contra de otres actores politicos hacen que la lucha por la
democracia se canalice hacia la esfera de los partidos y del regimen electoral, pero ésta transicion
democratica no puede terminar ahi. La transicion supone que las principales fuerzas politicas
logren, por medio de la negociacion y el consenso politico, crear el clima de confianza mutuo
necesario para la elaboracion de un nuevo e integral marco de competencia institucional. Al mismo
tiempo, el caracter protagdnico de los partidos politicos no desconoce la importancia de la
participacion de otras fuerzas sociales, dado el caracter globalizador de la transicion, es
indispensable sumar la participacion y compromiso de otros organismos intermedios
representantes de la sociedad civil asi comao de los ciudadanos mismos.

El presidencialismo autoritario ha sido la caracteristica esencial del régimen politico
mexicano, nada Ilo distingue mas que el predominio excesivo de su poeder ha ejercido sobre las
otras instancias de gobierno (los organismos legislativo y judicial). Sobre los ambitos de la
gstructura federal (estados y municipios) y sobre el resto de los actores politicos, partidos,
sindicatos, Iglesias, organizaciones empresariales, etcétera. La construccion del régimen politico
postrevolucionario fincd en la Presidencia de la Replblica casi de manera absoluta la conduccion
del pais, arhitro final de todos los conflictos politicos, sin contrapesos de poder efectivos, termind
monopolizando la accion politica independiente por decadas. Su éxito para mantener la estabilidad
politica, la paz social y un grado importante de desarrollo econémico durante las primeras décadas
de su existencia legitimaba su accionar, no exento de excesos y de irracionalidad crectente en los
ulimos tiempos gue ha minado su otrora legitimidad incontrastable para dirigir a la nacion. La
naturaleza de un régimen presidencialista autoritario nacional ya no es garantia de equilibrios
politicos regionales y locales. Debe dar paso a una presidencia solda, fuerte pero con una
legitimidad fundada en la democracia vy ajustada a un estado de derecho, que logre evitar su
iracionalidad politica, econdmica y administrativa.
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El expartido oficial fue el complemento natural al régimen presidencial, él (PRI) copo el
espacio publico partidista, juntos construyeron el modelo politico del siglo XX mexicano. Fue
aglutinador de la clase politica postrevolucionaria, de partidos menotres, clases soclales, grupos
étnicos, organizaciones, regiones y ciudadanos. Sin duda la formula politica priista fue un
esquema Inedito en el pais que funciond bastante bien durante el siglo pasado en comparacién a
los regimenes politicos totalitarios de otras naciones. La evolucién natural de ta sociedad nacional
alteré de manera definitiva ese sistema autoritario disefiado para un pais cerrado, con condiciones
sociales, politicas, econdémicas de caracter rural muy atrasadas como lo eran las del México
postrevolucionario pero que ya no es viable en condiciones modernas e internacionales de apertura
mundial, modernidad economica y urbanizacion del pais. El expartido oficial tuvo limitaciones de
origen que se le iImpusieron como “camisa de fuerza”; ya que su supeditacion en ultima mstancia a
la voluntad presidencial, condiciond su desarrollo interno en términos democraticos. No fuvo la
autonomia necesaria que le permitiera instrumentar mecanismos solidos, abiertos, de tolerancia y
autocritica suficientes que le hayan facilitado una evolucion natural, de dependencia absoluta del
gobierno a una independencia racional para una mayor eficacia colectiva en un mundo politico
nacional completamente distinto, al que le vio surgir en los afios 20's.

Paradogjicamente mientras el modelo politico postrevolucionario mexicano se consolidaba,
al mismao tiempo no evolucionaba al ritmo de la sociedad en las ultimas décadas, asi, en los afios
60’s da inicio |la pretransicion democratica (1968-76) del pais, el movimiento ferrocarrilero (1958-
59), el movimiento de los maestros (1964-65), el movimiento de la universidad en Morela,
Michoacéan (66) y fundamentalmente el movimiento del (68) avisaban ya de los reacomodos que
sufria la sociedad nacional y que no encontraban correspondencia en €l sistema politico mexicano.
Estos movimientos tenian un denominador comun, demandaban democracia, apertura,
reivindicacion de mayores libertades politicas y sindicales. Los afios 60's significaron el arrangue
de la pretransicion de un régimen autontario a uno de plena normalidad democratica. La década de
los afios 70's manifesté la transicion inicial (1977-94) en términos de cambios institucionales.
Después de Ja viclencia guerrillera de la primera mitad de la década de los afies 70's, que exigia la
modificacion de las practicas politicas autoritarias del regimen. Este respondic con la primera
Reforma Politica del México moderno en 1977 a través de una nueva Ley Electoral y en 1979 con
una Ley de Amnistia para presos politicos. La Ley Electoral implicé el reconocimiento juridico al
Partido Comunista Mexicano (PMC) que casi siempre habia estado proscrito por la autonidad, la
creacidbn de mas partidos politicos, la apertura del Congreso de la Union a una mayor
representacion de otras fuerzas partidistas diferentes al (PRI) y un intento de reconciliacion con los
grupos guerriteros que habian toamado las armas como el Unico camino existente para la expresion
de sus ideales politicos.

La segunda Reforma Politica se remite a 1986 que trajo consigo otra Ley en la materia, él
Cddigo Federal Electoral (CFE) el cual aumenté el nimero de diputados federales de 460 a 500. La
creacion de un Tribunal de |o Contencioso Electoral teoricamente autdnomo y designado por el
Congreso de la Unién para dirimir las controversias en las elecciones. Sin embargo, esta reforma
tuvo muy poco alcance, es a partir de las elecciones de julio de 1988, cuando el nuevo (CFE) es
severamente cuestionado por fa oposicidn politica en su conjunto en su aplicacion concreta, dado
que la integracion de los organos electorales seguia como siempre favoreciendo al (PRI) y no
aseguraban la imparcialidad de la organizacion electoral. La cnsis politico-electoral de ese ano
abrid las puertas a la tercera Reforma Politica de ese periodo, en (1989-90), en ese ulttmo ano se
aprobd la Ley Electoral vigente actualmente en el pais él Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE). Esta reforma fue distinta a las anteriores en virtud de que €l
(PRI) no la aprobo como en el pasado, es decir, €l solo “mayoriteando” su promulgacion sino en
acuerdo politico por primera vez con otro partido €l (PAN). Este hecho obedece a que la reforma
debid ser sinonimo de garantia de un minimo de reglas eflectorales consensadas que generasen
confianza en los procesos electorales y ayudara a superar la crisis de legitimidad suscitada por el
cuestionamiento juridico y politico de las elecciones 1988. El (COFIPE) introdujo ciertos avances
cualitativos importantes como la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) formalmente
autonomo, la presencia de Consejeros Magistrados que representan a la sociedad abierta, se
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revivio la via del registro condicionado para el reconocimiento juridico de los partidos politicos,
desaparecido por el Cédigo Federal anterior e introducido onginalmente en ta Ley Electoral de
1977. Se limitd la formula de autocalificacion de las Camaras de Diputados y Senadores, y se
redefinio |a llamada clausula de gobernabilidad.

En 1993 se refermd él (COFIPE), desaparecié la clausula de gobernabilidad y entonces le
correspondié a los Consejos del (IFE) emitir la declaracion de validez de las elecciones de
Diputados y Senadores, también el Tribunal Federal Electoral se constituyé en la maxima autondad
junsdiccional en materia electoral federal, se abrié el Senado a los partidos minoritarios, entre otras
disposiciones. En 1994 se volvid a reformar él (COFIPE) ante la crisis de Chiapas y el asesinato
del candidato presidencial priista Luis Donaldo Colosio Murrieta. Con la intencion de garantizar la
legtimidad de las elecciones federales de ese afio se introdujo la figura de los Consejeros
Ciudadanos, electos por las dos terceras partes de la Camara de Diputados a propuesta de los
mismos partidos representados en la Camara y ya no a propuesta presidencial como lo estipulaba
él (COFIPE) desde 1989 Mientras que los representantes de los partidos ante €l (IFE) tendrian
derecho a voz pero no a voto, de tal manera que las decisiones fundamentales de éste organisma
electoral serian tomadas por el representante del Poder Ejecutivo, los cuatro del Poder Legislativo
y los seis Consejeros Ciudadanos. También en esta reforma se tipificaron en el Codigo Penal los
delitos electorales, con el objeto de desalentar irregularidades en los comicios. Asi, la eleccion de
1994 se Mlevd en condiciones pacificas sin grandes conflictos postelectorales como si habia
sucedido en la sacudida electoral en 1988, esto sin embargo, no resolvia otros problemas de fondo
del sistema politico mexicano.

La denominada Reforma Electoral Definitiva (1995-2000) esgrimida por el Presidente
Ernesto Zedillo fue aprobada en 1996 y mostré sus primeras bondades democraticas un ano
después con la eleccion directa del Gobernador en el Distrito Federal y la cual fue ganada por el
candidato del (PRD) Cuauthémoc Cardenas, ademas de la obtencidn de la mayoria absoluta de
toda la oposicién coaligada en la Camara de Diputados, &l (PRI} perdid por primera vez en su
historia la mayoria absoluta de diputados federales en el ambito nacional. Entre los cambios mas
significativos que contiene la mas reciente reforma electoral estan los siguientes: el Poder
Ejecutivo deja de tener representacion en el Consejo General del érgano encargado del proceso
electoral, es decir él (IFE) éste se vuelve verdaderamente autonomo sin subordinacion politico-
electoral a otro poder, se introduce el sistema electoral de representaciéon proporcional en el
Senado para ampliarlo a los partidos de oposicidn, el Tribunal Electoral fue incorporade al Poder
Judicial de la Federacion y el otorgamiento de facultades a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para resolver sobre conflictos de constitucionalidad de leyes electorales, la tradicion
historica de que el Poder Judicial no interviniese en materia electoral quedd superada. Con relacion
al Distrito Federal, ademas de la eleccion directa del poder ejecutivo, su Asamblea de
Representantes se convirtio en Asamblea Legislativa ampliando sus atribuciones. Ademas se
instituyo la eleccion directa de los Titulares de las 16 Delegaciones en que esta dividido politica y
geograficamente el Distrito Federal a partir del afio 2000.

Sin embargo, considerar a este avance fundamental en materia politico-electoral como la
ultima refarma que requiere la normalizacion de |la democracia en Meéxico, es equivocado. Hay una
Agenda Pendiente que tiene que ver con la nueva forma del funcionamiento del Gobierno, es decir:
la Division de Poderes debe ser efectiva, de cooperacion y de equilibrio y no de supeditacion 6
confrontacion, que el Federalismo sea una realidad, que prevalezca el Estado de Derecho, que
termine la impunidad gubernamental, que la Administracion Publica sea profesional no prebendaria
con altos grados de rendimiento Institucional. La Agenda Pendiente atraviesa por pactos
consensados entre todas |las fuerzas politicas del pais para consolidar la nueva gobernabilidad
democratica.
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4.1. EL PRESIDENCIALISMO.

En principio, el término presidencialista no significa otra cosa que el Gobierno Presidencial,
es decir, un sistema donde el Poder Ejecutivo, no surge del Legislativo, como en el caso del
Parlamentario, sino que es el resultado de la consulta directa a la sociedad por medio de
elecciones. En tanto que la forma de Gobierne Parlamentaria tiene su raiz historica en Inglaterra, el
Presidencialismo es producto de la independencia norteamericana en el siglo XVIIl. Fue en el
Congreso Constituyente de Filadelfia donde por primera vez se le dio forma a la Presidencia,
institucién que en poco tiempo se convirtié en la caracteristica distintiva del sistema politico de los
Estados Unidas de América. En junio de 1787 Alexander Hamilton habia propuesto a la Asamblea
Constituyente de Estados Unidos hacer de esa nueva institucion, -la Presidencia- el centro del
sistema politico norteamericano. Si bien al principio las ideas de Hamilton no ganaron el respaldo
de los fundadores de la nueva nacion norteamericana, el tiempo terminaria por darle la razon al que
fuera ayudante de campo del General George Washington en la lucha por la independencia. Fue
justamente la personalidad y el papel desempefiado por Washington en el liderazgo durante la
revolucién de independencia lo que inspiré a Hamilton a imaginar a Estados WUnidos como un
Gobierno Presidencial, con un Jefe del Poder Ejecutivo que desempenara, en tiempos de paz, el
papel de lider indiscutible que el General Washington habia tenido durante la guerra, Segun
Hamilton, ese era el Unico medio para concentrar el poder y neutralizar las fuerzas centrifugas y
amenazas externas que ponian en peligro la vialidad de la nueva republica en un mundo dominado
por las monarguias.

En casi todos los paises que se inspiraron en &l modelo norteamericano, como los
latinoamericanos, la Presidencia termind por convertirse en la institucion palitica dominante. Las
razones fueron varias. En primer lugar, el caracter de drgano unipersonal que tiene la Presidencia,
le permite tener una unidad de criterio y de accion y gue contrasta con las divisiones propias de
estructuras colectivas de los Poderes Legislativo y Judicial. En segundo lugar, el Presidente resultd
ser la unica figura politica que desempefiaba su cargo como resultado de una eleccidn nacional, y
por ello su legitmidad es vista como superior a la de cualquiera de los integrantes de los otros
poderes. En tercer término, y como consecuencia de todo lo anterior, la Presidencia se convirtié en
la fuente principal de las iniciativas politicas y su aparato administrative y burocratico en el mas
complejo dentro de la estructura gubernamental. Finalmente, la centralidad de la Presidencia deriva
también del hecho de que su titular es la personificacion de la soberania nacional, es el jefe de
gabierno, de las fuerzas armadas, de la administracion publica y eje de la politica internacional.'®®

Claro que el predominio de la presidencia sobre legisladores y magistrados no tiene
necesariamente que conducir a la destruccion de la clasica Division de Poderes y el Estado de
Derecho, condiciones indiscutibles de la democracia contemporanea. El modelo presidencial debe
tener un sustento constitucional y democratico de otra forma seria un régimen presidencial
autoritario. El problema de un Ejecutivo eficaz es que sea lo suficientemente poderoso para actuar
oportunamente y resolver los problemas que enfrenta la nacién y al mismo tiempe na lo sea tanto
come para avasallar y dominar a los otros poderes del Estado: el Legislativo y el Judicial, y estos
puedan conservar su autonomia contrabalanceando los posibles excesos del Ejecutivo.

El regimen presidencial es un sistema de gobierno cuya rigida separacion de poderes, crea
el problema de cémo coordinarse con los otros pederes estatales, para llevar @ cabo una accion
politica, unificada y eficaz. A él correspande ejecutar las leyes, lo que padria denominarse facultad
administrativa la cual permite la permanencia decidida del Poder Ejecutivo. Por esta circunstancia,
el Presidente es el poder activo, realizador que objetiva y matenaliza los fines primordiales del
Estado, De ahj que las actividades fundamentales queden bajo su arbitrio, realizando la Unica
actwidad permanente del Gobierno los 365 dias del aflo, es decir la Administracion Plblica.

Ademas, también elabora iniciativas de ley, que cada vez mas quedan en manos del

personal especializado que depende direciamente de él y que al llegar al Congreso éste modifica,
adiciona o rehusa. Presenta también el presupuesto de ingresos y egresos de la nacion y propone



los impuestos y gravamenes necesarios para cubrirlo, pudiendo con ello realizar la funcion
economica y social de los 6rganos administrativos que dependen de él, Sin embargo, el Presidente
esta sometido al orden juridico, al Estado de Derecho que constrifie su funcionamiento a los
canones constituctonales, pudiendo ser sancionado con su destitucion en caso de incurnr
sistematicamente en arbitrariedades o violaciones a la ley."*°El Gobierno Presidencial, con todas
sus prerrogativas y amplias facultades, no constituye empero una dictadura en los Estados Unidos.
El Congreso y el Poder Judicial funcionan correctamente realizando o que los teoricos
anglosajones denominan "checks and balances”, es decir "pesos y contrapesos”, en donde los
poderes publicos se limitan reciprocamente, haciendo posible el mantenimiento del orden y el
equilibrio politico dentro de la Constitucion. '

Las republicas latinoamericanas siguieron el modelo americano en sus constituciones
politicas. Sin embargo, como bien lo ha sefialado el politdlogo espafiol Juan José Linz, en la
practica latinoamenicana, el sistema presidencial exacerbado ha puesto en entredicho el equilibrio
de poderes y con ello al modelo democratico, segun este punto de vista, es en buena medida la
naturaleza arbitraria del presidencialismo de los sistemas politicos de América Latina lo que explica
la inestabilidad y el autoritarismo que ha caracterizado hasta fechas muy recientes la historia
politica de la regidn A partir de esta perspectiva se sostiene que en sociedades fragmentadas
desde su origen por profundas divisiones econdmicas y culturales, -como el caso latinoamericano-
la concentracion excesiva del poder politico en la Presidencia ha hecho dificil construir equilibrios
estables y si en cambio, ha contribuido a excluir o marginar sistematicamente a los actores
politicos perdedores en este caso a los partidos politicos de oposicion, lo que llevéd a polarizar la
vida politica de la region. ™

EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

Segun la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917
vigente en nuestro pais, Mexico es una repulblica representativa, democratica y federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo |o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental (art. 90) La soberania de la
nacion, dice la Carta Magna, reside esencial y originalmente en el pueblo (art. 39), el cual la ejerce
por medio de los Poderes de la Union y los de los Estados (art. 41}. El régimen federal en México
se traduce en la union de 31 Entidades Federativas de la Republica y un Distrito Federal, capital del
pais donde se asientan los Poderes de la Unidn (arts. 43 al 47). Dicho Poder Supremo de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial (art. 49). El Poder
Legislativo, a su vez, se deposita en un Congreso que se divide en dos Camaras: la de Diputados y
la de Senadores (art. 50). La Camara de Diputados es la representante de la nacidn y se integra
por 300 diputados electos segun el principio de mayoria relativa o uninominales a partir de 1qual
numero de distritos en los que se divide el territorio nacional y 200 diputados de representacion
proporcional que surgen de listas planteadas por los diversos partidos politicos para compensar las
desviaciones de la formula electoral uninominal, en hasta cinco circunscripciones territoriales en
que se divide a la republica. La Camara de Senadores, por su parte, se integra por 3 senadores por
cada Estado y 32 de acuerdo al sistema de representacion proporcional hasta alcanzar un total de
128 senadores.

Mientras que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona denominada
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art. 80), su eleccion es directa (art. 81). El propio
Presidente nombra a su Gabinete, a los Secretarios de Estado y a los Direciores de los
Organistnos Paraestatales. Es decir, a los miembros de la Administracion Publica Federal que en
Mexico esta dividida en Centralizada y Descentralizada (arts. 90 al 93). El ejercicio del Poder
Judicial se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en los Tribunales de Circuito,
Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en Materia de Apelacion, el Consejo de la Judicatura,
el Tnibunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y en Juzgados de Distrito (art. 94). La
Suprema Corte se compone de 11 Ministros y funciona en pleno o en salas (art. 94). Dichos
Ministros los designa el Presidente de la Republica, con la ratificacion del Senado (art. 96)



Cada entidad federativa reproduce, a su vez, la Division de Poderes Federal. El
Gobernador encarna el Poder Ejecutivo Estatal, se elige un Congreso Local el cual es unicameral
es decir, compuesto sélo por diputados estatales y se establece un Poder Judicial representado por
el Tribunal Superior de Justicia, los Juzgados dé Distrito y un Consejo de la Judicatura. Los
Estados que constituyen a ia Federacion, estan obligados a adoptar igualmente un gobiemno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, al Municipio libre (art. 115). Cada Municipio es administrado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa. Este Ayuntamiento es encabezado por un
Presidente Municipal el cual es electo junto con el nimero de Regidores y Sindicos que cada
Constitucion Estatal establece.

Hasta aqui aparece el esquema formal, legal y constitucional del régimen politico mexicano
sin embargo. a éste modelo en |]a practica se le sobrepuso y todavia en muchos sentidos un
esquema que desde entonces prevalecio, un sistema de Gobierno ultrapresidencial-autoritario y
hoy de expartido oficial. Este sistema politico formal que instituyo la Constitucion de 1917 se vio
rebasado por condiciones de poder real que suplantaron al esguema constitucional. Las
caracteristicas de la sociedad mexicana postrevolucionaria y la falta de una tradicion histonca y de
cultura democratica facilitaron un modelo politico de una presidencia impenal y de partido casi
unico por espacio de 71 anos. A la “cultura del subdito” que todavia en alguna medida moldea a la
pobilacion mexicana se sumo la necesidad posterior a la revolucion de 1910, de tener un Estado
que vertebrara al pais, lo unificara, garantizara el orden, estabilizara al nuevo régimen y con ello
creara condiciones de paz social para inicial el camino al desarrollo econdmico. Un rasga particular
del sistema politico mexicano postrevolucionario fue su marcado caracter presidencialista,
centralista y patnimonialista.

Durante la revolucion mexicana resaltaron en primera instancia las fuerzas caudillistas y
regionales del pais, para luego volver a reforzar las viejas tradiciones centralistas de nuestra vida
publica. Pero esta vez el centralismo dejé de ser caudillista para volverse institucional en el marco
de la Presidencia de la Replblica. Esta concentracion excesiva y autoritaria del poder publico en |a
institucion ejecutiva federal explica en buena medida la estabilidad politica alcanzada por el pais a
partir de 1929 pero también los conflictos maylsculos en la vida politica de México a partir de 1968.
Los amplios poderes que la Constitucion de 1917 concedio al Presidente, asi como los poderes
metacaonstitucionales que fue adquiriendo a partir de entonces -indiscutiblemente el de ser el Unico
Jefe del expartido oficial -, llevaron a que [a Presidencia de la Republica haya sido el centro
indiscutible y casi incontestable del sistema politico mexicano. Sin embargo, es posible que el
punto maximo de dicha centralizacion ya haya tenido lugar, y esté comenzando una tendencia en
sentido opuesto, las practicas que en los origenes del modelo actual dieron gran fuerza a la
Presidencia, hoy dia parecen ser obstaculo para conservaria,'®

Las estructuras constitucionales que proveen mecanismos de contrapeso 2 la Presidencia
hace tiempo gue dejaron de funcionar, si es que alguna vez funcionaron, y algunos simplemente
nunca funcionaron. El presidencialismo mexicano es un sistema de gobierno en el que, de entrada,
el documento constitucional otorga al Jefe del Poder Ejecutivo facultades muy amplias. Sin
embargo, en |a practica el poder presidencial rebasé y con mucho el marco de sus amplios poderes
formales, gque muchas veces suele desbordar el marco legal y llegar incluso al terreno de lo
verdaderamente anticonstitucional. En terminos generales, y con base tanto en las faculiades
originales como en las posteriores, el Presidente ha sido el Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, Jefe
del Ejército, de la Politica Exteriar, Jefe de la Administracion Publica y fue Jefe del expartido oficial
Tambien ha sido la instancia que ha tomado las decisiones sustantivas en materia impositiva, de
gasto publico, politica crediticia, financiera, agraria, laboral, educativa, minera, energética, de
comunicacian, de segundad publica, seguridad social y culto religioso. Igualmente es el Presidente
quien nombra y destituye a los Secretarios de Estado, a los representantes diplomaticos, a los
directores de los organismos descentralizados, de él depende el Ministerio Pdblico Federal y
nombra con la aprobacidon del Senade a los miembros mas importantes del ramo judicial.



Es la principal fuente de legislacion y llegado el caso puede asumir poderes de emergencia.
A las amplias y numerosas prerrogativas derivadas de la Constitucién, el Presidente de México en
la era autoritaria priista anadio las metaconstitucionales. De éstas udltimas la principal y de la cual
derivaron muchas otras es la que le otorgéd el control indiscutible del expartido oficial. De ese
control absoluto, estaba la capacidad del Presidente para ser el gran elector del (PRI), al designar a
su sucesor, asi como el control sobre la designacion (y remocion) de los Gobernadores de las
entidades federativas salidos de su instituto politico, de los integrantes del Congreso Federal y de
muchos de los Presidentes Municipales de las mas importantes ciudades del pais.

Pero los poderes metaconstitucionales del Presidente fueron mas alla del mero control de
la vida interna de su partido. Ese poder no constitucional pero verdadero del expresidencialismo
autoritario tuvo claros efectos en los medios de comunicacién masivos: television, radio y prensa.
Por la via del control del mercado del papel, concesiones y dadivas a televisoras, radioemisoras y
empresas penodisticas la Presidencia habia controlado con gran efectividad la informacion politica
en beneficio del monopolio politice del hoy expartido oficial. La acumulacion de poderes de todo
tipo, habia permitido que el poder presidencial rebasara los limites legales y se haya manifestado
en situaciones tan contrarias al Estado de Derecho, como |a alteracion de resultados electorales, el
uso llicito de recursos publicos, la impunidad de funcionarios gubernamentales, la represion de
opositores politicos y el hostigamiento a medios de comunicacion independientes. En resumen, uno
de los mayores obstaculos para consolidar la democracia integral en el pais, similar a la que tuvo
lugar en el grueso de los paises latinoamericanos asi como en Espaia y Portugal, es justamente
limitar la omnipotencia del Ejecutivo Federal.

El presidencialismo mexicano fue producto de una larga y accidentada historia politica. Sus
raices pueden encontrarse primero en la época indigena, después en el proceso de centralizaciéon
politica de |a vida colonial, aungue para entenderlo no se tiene gque i mas alla de la sequnda mitad
del siglo XIX durante el porfiriato. En su origen, la revolucion de 1910 parecidé ser un rechazo
definitivo de la sociedad al autoritarismo presidencial, pero finalmente no fue asi. En efecto, tras
separar definitivamente a la Presidencia de la Republica de |a persona gue temporalmente ocupa €l
puesto, el presidencialismo mexicano se fortalecio pero sin perder su caracter autoritarnio. La
revolucion no dio paso a un régimen democratico plural y competitivo, el nuevo poder, duefo
absoluto del campo politico tras la derrota del ejército porfirista en 1914, puso desde el principio
limites muy efectivos al pluralismo, e institucionalizé la transmisién del mando guberanmental de tal
forma que solo tuviera lugar dentro de la autodenominada y unica heredera del poder politico; “la
familia revolucionaria”, El marco juridico formal que instituyo la Constitucion de 1917; haciendo del
pais una replbiica representativa, federal, popular y democratica, simplemente sirvié de velo a otro
marco real: el de un presidencialismo autontario.

Sin embargo, es ya generalizado el reconocimiento del agotamiento del modo de funcionar
del sistema politico mexicano fundado casi absolutamente en la preeminencia de un Presidente
autoritario. En correspondencia, se empieza a valorar serlamente |a importancia del poder
presidencial en Ja estabilidad politica del pais, pero a condicion de que sea un Gobierno firme y
moderado, es decir sujeto a un estricto marco democratico y constitucional siempre institucional y
politicamente controlado aunque no necesariamente débil. Como resultado de la evolucian politica
de la sociedad, el esquema segun el cual era suficiente un Gobierno Presidencial fuerte apoyado
en un parido ommabarcante €l (PRI} ha terminado, ahora se necesita dar paso a un sistema de
interrelaciones politicas que recree y procese la pluralidad de las opiniones politicas. Asi, un
presidencialismo acotado no es, ni debe entenderse, como un poder debilitado, al contrario, se
requiere de un nuevo disefo acorde al pluralismo politico que renueve las bases de legitimidad
social de la institucion presidencial. El disefio institucional surgido de la revoluciéon fundado en la
idea de un Estado de Presidente omnipresente ha ido empero, perdiendo eficacia y legitimidad.

La irracionalidad evidente del poder absoluto de un solo hombre en una sociedad mas

plural y compleja ya no funciona. Si bien la revolucién mexicana tnunfé cuando fue capaz de
sustituir el aparato de dominacién que sostenia la dictadura personalisima de Porfirio Diaz Mori por
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un conjunto propio de instituciones politicas y administrativas. la desperscenalizacion del pader en
México dejo infactos los mecanismos de autoridad que se habian consolidado desde la segunda
mitad del siglo XIX, con la ventaja que ahora les otorgaba el hecho de no depender del término vital
de un solo hombre, pero si de uno cada seis afios.'

El presidencialismo acabo por definir al régimen postrevolucionario: se convirtio en su
piedra angular, en su punto de equilibrio y con el tiempo en una de sus principales limitaciones.
Construido sobre la base de las experiencias historicas del poder, que identificaban al Estado con
el caudillo en turno, el presidencialisma mexicano se convirtio en una formula politica avanzada con
respecto al ejercicio del poder publico durante el siglo XIX. Los grandes margenes de arbitrariedad
e impunidad que caracterizaron al poder presidencial de México en el siglo XX son tan notables
como las reglas que lo limitaron en el tiempo y en el espacio de la misma forma que frente a otros
actores internacionales y nacionales del sistema politico. Por ello, el presidencialismo autontario
fue, a pesar de su aura de primitivismo politico la unica institucidn que logro sujetar el poder real en
México a constrefiimientos abstractos y permanentes. Contra lo que comiunmente se piensa, como
pieza clave de la logica del sistema postrevolucionario, fue la féormula muy “sul genens" que
culminaba una modernidad politica mexicana cualitativamente mas avanzada con respecto al
pasado histérico del pais, que finalmente esta liegando a su fin.'®*



4.2, EL EXPARTIDO OFICIAL.,

El otro elemento que explica al régimen politico mexicano a lo largo del siglo XX después
de la Presidencia de la Republica es el otrora partido hegemonico surgido en 1929, primero con (a
denominacion de Nacional Revolucionario (PNR), después de la Revolucion Meéxicana (PRM) en
1938 y actualmente Revolucionario Institucional (PRI) llamado asi desde 1946. Fundado por
Plutarco Elias Calles después del asesinato del Presidente reelecto Alvaro Obregon Salido en
1928 El partido nacio con la pretension de institucionalizar la politica en el pais. La violencia fisica
reaparece en cada sucesion presidencial desde 1910.La desaparicion violenta de Obregon puso en
peligro de desmembramiento a la "familia revolucionaria”. El (PRI), se constituyo entonces como
una confederacion de partidos y hombres fuertes postrevolucionarios, con el fin de establecer, de
una vez por todas las reglas del juego necesanas para resolver el relevo presidencial. El partido se
propuse como el unico foro de negociacion politica que aglutino intereses diversos y adquirio una
perspectiva nacional. Para obtener la base popular que lo sustentara se apoyo en las masas
politicamente inconscientes que controlan los caciques regionales.

Bajo la forma de una institucion politica no personalista, vivio 1a clara influencia de su
fundador Elias Calles, quien, al controlar al Congreso de la Union y a los cacigues militares relega
a segundo término a los Presidentes Emilio Portes Gil {1928-30), Pascual Ortiz Rubio (1930-32) y
Abelardo Rodriguez Lujan (1932-34). En su informe presidencial del primero de septiembre de
1928 Calles declaro: "La desaparicion del presidente electo ha sido una pérdida irreparable que
deja al pais en una situacion particularmente dificil, por la total carencia, no de hombres capaces o
bien preparados que afortunadamente los hay, pero si de personalidades de indiscutible relieve,
con él suficiente arraigo en la opinion publica y con la fuerza personal y politica bastante para
merecer por su salo nombre y su prestigio la confianza general..... la misma circunstancia de que
quiza por primera vez en su historia México se enfrenta con wna situacion en la que la nota
dominante es la falta de “caudillos", debe permitimos, va a permitirnos, orientar definitivamente ia
politica del pais por rumbos de una verdadera vida institucional”.'®

Esta reflexién de Calles es la que meses mas tarde animaria el proceso de confarmacion
del (PNR). proyecto bajo el cual se consiguid la unificacion de las fuerzas revolucionarias. De ésta
manera se convoco para el dia primera de marzo de 1929 en |a ciudad de Querétaro la constitucion
del (PNR). Siendo el tres de marzo del mismo afio su fundacion formal. La creacion del (PNR) no
fue un hecho foriuito e improvisado, Calles designé a un grupo de sus asesores para que hiciera un
estudio de la formacion y proceso historico recorrido por los partidos organizados en Francia,
Inglaterra, Italia y Estados Unidos, y adaptar las caracteristicas de esos modelos partidistas al caso
mexicano. El (PNR) se apropi6 del nacionalismo, del reformismo econémico y la vanguardia social
de la Constitucion de 1917.Se presentd como pluriclasista y ecuménico, pues pretendid atraer a
sus filas a |a totalidad de la sociedad mexicana, autodesignandose como el heredero exclusivo del
legado de la Revolucién Mexicana.

Ademas, ofro rasgo caracteristico sobresaliente del partido es precisamente el de haber
acabado con el caudillismo desordenado e independiente y también haber institucionalizado |a
politica, es decir, formalizar y legalizar pacificamente la transmision del poder publico, a pesar de
que los primeros afios fueron de ajustes, de fucha entre grupos y facciones politicas. Otra
caracteristica del partido es su verticalismo con el que fue creado y el cual pudo observarse desde
el nombrarmiento del Comité Organizador hecho por Calles en donde éste aparecia como su
Presidente; este mismo verticalismo se reflejo en primer lugar en la forma como fue conducida la
propia Convencion constituyente en la cual no hubo ninguna practica democratica y también en la
derrota de Aarén Saenz Garza el hombre favonto como precandidato presidencial en las elecciones
de 1924 frente a Pascual Ortiz Rubio, siendo este Ultimo un candidate sin fuerza politica reai pero
que contaba con el apoyo de Elias Calles.

Asi, desde su nacimiento, el (PNR) funciond como una estructura vertical, en el cual las
decisiones fundamentales son tomadas desde la cuspide. Si bien €l (PNR) tuvo en sus primeros
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afos una vida accidentada en donde las pugnas entre grupos politicos eran permanentes, asi como
entre la direccion nacional y los grupos de cacigues regionales y locales, avanzé como proyecto, el
partido de la revolucion en vias de institucionalizarse, se consolidé poco a poco. Popularmente €&l
(PNR} de Calles es visto solo como el instrumento electoral del grupo en el poder, pero ésta es una
vision corta en torno a su propia naturaleza del pais, pues €l {PNR) desarrolla una importante labor
centralizadora e nstitucional de la vida politica, es decir, cumple con un papel de agente
modernizador postrevolucionario, autoritario si pero cualitativamente mas avanzado con respecto al
pasado historico nacional.

El {(PNR) transformo la mecanica del poder, bajo el nuevo esquema partidista se agruparon
los pnncipales y mas importantes hombres de la revolucion, asi como los caciques regionales y
locales, lo que puso fin a la inestabilidad politica del pais desde 1910.Sin embargo, poco es
reconocida la mecanica que convirtid al (PNR) en un instrumento de centralizacion politica. Si hoy
el término "centralizacién politica" tiene un halo negativo es porque en el curso de 71 afios esta ha
llegado a ser excesiva y disfuncional para el sistema politico en su conjunto. No obstante, en 1929
la centralizacion palitica era una meta indispensable para lograr la estabilidad, pacificacion y
viabllidad del Estado postrevolucionario ante las fuerzas disgregadoras propias de la dinamica que
genera una guerra civil."®En otras palabras se necesitaban acuerdos politicos fundamentales y
mecanismos para gobernar con las mismas reglas a todo el pais.

El éxito por mas de medio siglo de estabilidad politica alcanzado por la nacién en un marco
de gobernabilidad es prueba de ello. No debe perderse de vista que la nota particular de la epoca
revolucionaria es el fraccionamiento politico y que, en esas circunstancias, resulta totalmente
novedosa la creacion de una burocracia partidista capaz de organizar a l0s caciques regionales en
una relacion jerarquica vertical, permitiendo la consolidacion del poder ceniral y la uniformacion en
el funcionamiento del Gobierno. Esta nueva burocracia politica nacional hizo uso de los
mecanismas de persuasion y control necesarios para someter a la mayoria de las organizaciones
politicas, nacionales, regionales, estatales y municipales. Las incorporé y desmovilizo en aras de la
unidad-estabilidad, resultdé obvio que éste aparato atacé despiadadamente a los disidentes y a
cualguier eshozo de oposicion organizada por fuera del partido.

El (PNR) fue producto del grupo en el poder, ni concibié ni hizo |a revolucion, a diferencia
del partido bolchevigue ruso, ya que fue creado por la fraccion victoriosa de una revolucién. No
nacid para ganar el poder sino para conservarlo sobre la base de una legitimidad respaldada por
los ideales de la revolucion y a partir de la eficacia de la accién gubernamental del partido en el
poder. El instituto politico de Elias Calles surgio para permitir el pasa de la época de [0s caudillos a
la de las instituciones. En aras de ese objetivo, muy pronto debié enfrentarse a su propio creador,
Calles, gue en 1935 pretendio perpetuar el "maximato” y con ello abrié una crisis que se resolveria
a favor del poder presidencial de Lazaro Cardenas del Rio en 1936 cuando éste lo obligd a exilarse
en los Estados Unidos. A partir de entonces el partido encontrd su lugar en el huevo sistema
palitico mexicano: instrumento del poder legalmente constituido, esto es, al servicio del Presidente
en turno.

Dos hombres marcaron la segunda y tercera etapa del (PNR) Lazaro Cardenas y Miguel
Aleman Valdés. El primero fundd el partido en torno a los sectores y lo subordiné a los designios
del Presidente; lo hizo correa de transmision para el reparto de cargos publicos de eleccion
popular, ayuntamientos, diputados, senadores, gobernadores y la herencia presidencial: al sucesor
en el cargo del ejecutivo federal. Cardenas realizo el ideal de Calles, nunca mas el partido quedo al
servicio Intemparal de un hombre, sino dependiente temporal a los designios del Presidente en
turno. Asi, todo el poder politico a un hombre, pero sélo por seis afios, y cada sexenwo la
renovacion del grupo en el poder, el relevo presidencial como garantia de la capilaridad del sistema
politico mexicano y de su grupo gobernante. El 30 de marzo de 1938, en medio de la movilizacion
general creada por la expropiacion petrolera, se transformo él (PNR) en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), surgido como una coalicion ahora de orgamizaciones; el sector campesing,
representado por las Ligas de Comunidades Agrarias y por la Confederacién Nacional Campesina
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(CNC). el sector obrero constituido por la Confederacién de Trabajadores de Meéxico (CTM), la
Confederacion Revalucionaria de Obreros Mexicanos (CROM), la Confederacion General de
Trabajadores (CGT) y los grandes sindicatos de industria afiliados a las centrales: el minero y el de
electricistas; el sector popular que se identificd de inmediato con la burocracia del Estado y el
sector militar, donde quedaron incluidos de hecho, todos los miembros de las fuerzas armadas. Fue
un mecanismo de afiliacion indirecto que permitio al flamante (PRM) contar de inmediato con cuatro
millones de miembros, cifra nada despreciable en el contexto de un pais habitado por poco menos
de 19 millones de habitantes.™’

Con Lazaro Cardenas el partido cambi6 por primera vez de nombre y adopto la ideologia
popular-radical de la revolucion, fue antimperialista, nacionalista, estatista y populista. Paso a ser
un partido de sectores, corporativo, de afiliacion colectiva y en no pocos casos sin nexos con 108
ciudadanos que por la via de sus organizaciones gremiales o campesinas pasaban a ser, sin
saberlo, membros del partido. La revolucion mexicana enconttd en &l (PRM) su expresion e
instrumento. El Estado hizo de él un gran mecanismo de control autoritario, herramienta electoral y
de continuidad politica. El reparto de las posiciones de Gabierno fue, desde ese entonces,
negociacion que pasaba por el partido. La formula politica que establecié Cardenas y en la cual se
cimentd el régimen politico hasta fecha reciente, se articuld sobre estos dos mecanismos, la
institucion presidencial omnimoda pero sexenal y un partido oficial que esta hoy en retirada con sus
organismos corporativos que eran los principales instrumentos politicos de representacion y
negociacién de intereses.

Ademas, como contraparte a lo anterior las organizaciones empresariales deberian
guardarse de toda intervencion politica, aunque a fitulo personal los empresarios pudieran
participar en dicha actividad, a cambio de salvaguardar sus intereses por parte del Estado. En
consecuencia el campo de lo publico quedo socializado y monopolizado por - los organismos
corporativos, afiliados al partido oficial y el espacio economico fue neutralizado.'®Es indiscutible
que en lo general el (PNR) cumplio las finalidades que lo inspiraron y que consistieron en respaldar
al Goblerno de Cardenas, quién fue el ejecutor del magno programa de la revolucion mexicana,
reforma agraria, educacion popular. rescate de [os recursos de la nacion de manos extranjeras asi
como la pacificacion del pais y el fortalecimiento de los mecanismos de control, politicos,
econdmicos y administrativos del Gobierno Federal.

La Presidencia de la Republica quedé afianzada definitivamente como la pieza central de
nuestro sistema politico ¥ con un partido gue le sirvié de brazo electoral, formador de cuadros
politicas y elemento legitimador de los procesos electorales rutinarios al final de cada periodo
constitucional. Ni el Congreso de la Union ni el Poder Judicial recuperaron en éste periodo de 71
afios la jerarquia estatal que la ley y @ teoria politica recomiendan como sinénimo de buen
Gobiemo. La autonomia de las entidades federativas siguié tan precaria como siempre. Ningun
Presidente promovié tantas destituciones de Gobernadores como Cardenas, hasta el sexenio de
Salinas de Gortari, pero todos los sucesores del General Cardenas echaron mano de este
expediente para acabar con goblernos locales caidos de la gracia del centro. Después del Gobierno
de Lazaro Cardenas quién fue el verdadero artifice del sistema politico mexrcano tal y como se le
conocié (Presidencia Imperial y Partido Oficial como diria Enrique Krauze).

El Gobierno del Gltimo General Presidente Manuel Avila Camacho, y el hoy expartido oficial
corporativo ratificaron también y extendieron su dominio monolitico, sin adversarnos gue por ese
entonces pudieran hacerles sombra. En diciembre de 1940, apenas miclado el periodo
constitucional de Avila Camacho el sector militar del (PRM) desaparecio de su organizacion interna.
Fue una prueba simhdlica de la profesionalizacion atcanzada por el gjército revolucionario y de su
subordinacion institucional al Jefe del Poder Ejecutivo, una tendencia que habria de volverse
realidad politica permanente a partir de 1946, con la eleccidon del primer Presidente civil de la era
postrevolucionaria, Miguel Aleman Valdés, quién inicid la larga lista, innterrumpida desde
entonces, de mandatarios no militares de México en el siglo XX. Con Aleman Valdés él (PNR)
cambia y adopta su actual nombre de Partido Revolucionario Institucional (PRI), el 18 de enero de
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1946 se nicio la Asamblea que transformé al (PRM) en €l (PRI). Ademnas, se cred una organizacion
territorial que formaban en la base los Comites Municipales y culminaba en la cuspide con la
Asamblea Nacional, su maxima autoridad. El (PRI) se pronunciaba por un programa nactonalista,
democraticc y pacifista, que destacaba ademas, las cuestiones y oportunidades econdmicas
derivadas de la Segunda Guerra Mundial con el fin de impulsar el desarrollo industrial y urbano de
Meéxico. También se definia como una amplia asociacion de mexicanos adheridos a las directrices
de la Constitucion de 1917 y a los ideales de la Revolucion Mexicana. Destacaba el acento, que
ponia a su politica en lo relativo a |as reivindicaciones sociales.’®*

Aun cuando é| (PRI) conservd su estructura sectorial y el énfasis de la afiliacion colectiva,
junto con la Individual en menor medida, las secuelas de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de
Corea por un lado y los requerimientos de estabilidad politica y de concordia social con fines de
garantizar un desarrollo industrial-urbano sostenido por el otro, hicieron que desde el Gobierno se
tuviese una Injerencia excesiva en las decisiones partidistas claves como: la designacion de
dingentes y la nominacion de candidatos. Asi, terminaron por atenuarse algunos de los rasgos
caracteristicos de los primeros anos del (PRM) como lo era la practica de llevar a cabo plebiscitos
internos y la movilizacion de masas. La mayor interferencia gubernamental en los asuntos internos
del (PRI) exalto la centralizacion nacional en perjuicio de los regionalismos, mermando con ello [a
vital retroalimentacion centro-periferia.

Asi misma |a exaltacion del poder presidencial y el retraso de |la competencia electoral ante
la ausencia de otros partidos que rivalizaran con &) (PRI), impidieron que éste desarrallara algunas
de las funciones que la teoria politica moderna asigna a los partidos como la educacion
demacratica y el ejercicio de la autocritica interna y del Gobierno, quedando a su cargo otras de
entidad no menor, como lo son el encauzamiento de las fuerzas sociales y su vinculacidon con el
Gobierno; la articulacion y atencion de lag demandas populares, el manejo de un sistema de
comunicacion politica, de la socializacion idealégica: y, lo que constituye su mayor aporte, Ia
estabilidad politica y la legitimacion del relevo de los cuadros gobernantes. Contra [0 que puede
asegurarse él (PRI) no fue concebido como tampoco lo fueron en su tiempo él {(PNR) y &l (PRM),
exclusivamente como un mero aparato electoral dominante, puesto que el proceso democratico de
México mostraba todavia un abultado déficit de alternativas partidistas reales en ese preciso
momento historico. De hecho, se vivio hasta epoca reciente una verdadera paradoja, desde 1920
se han observado escrupulosamente los ciclos electorales (donde los gobernantes se han sucedido
indefectiblemente a través de los métodos comiciales), pero no se construyd un sistema
competitivo de partidos, el cual solo se empezaria a insinuar hasta finales de la década de los anos
80's.

El (PRI), como sus antecesores ejercid el Poder Ejecutivo del Gaobierna Federal en México
desde 1929 en forma ininterrumpida hasta noviembre del ano 2000. Fueron 71 afios en los cuales
vio cambiar al mundo, desaparecer y aparecer nueves Estados y partidos. Su competidor en
antigiedad el Partido Comunista (PCUS) de la extinta (URSS) gobernc a ésta de 1917 a
1991,hasta desaparecer, hundiéndose al mismo tiempo que el Estado y el sistema politico que
construyo. La solidez que alcanzd el dominio priista sobre |a politica de México la llustran cifras de
dificil comparacion; entre 1829 y 1989 no perdié una sola de las elecciones para Gobernador; gand
en procesos electorales constitucionales mas del 96% de los 2 mil 400 municipios que conforman
la geografia del pais;, nunca hasta 1992 perdié la mayoria en un Congreso Local Llevé a 11
candidatos a la Presidencia de la Republica de un sexenio cada ung, mas los tres del "maximato”
callista y desde 1929 todas las Legislaturas del Congreso de la Unidn con mayoria absoluta, sélo
hasta 1988 se vio obligado ha aceptar Senadores de oposicion.'’°Es hasta 1997 cuando pierde por
primera vez la mayoria absoluta de ta Camara de Diputados, también la perdio de nuevo en las
elecciones del afo pasado, y la mayoria absoluta del Senado, ademas de perder por primera vez la
titularidad del Poder Ejecutivo Federal .

Sin embargo, la tradicional dependencia del (PRI) con respecto al Presidente de la
Republica no se modificé nunca a lo largo de los sexenios, es mas, el Presidente Salinas acabd por
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desfigurar la identidad propia del (PRI) con tantos cambios sin sentido, que solo buscaban reforzar
su posicion politica personal y no la de su propio partido. El partido siguié apareciendo como una
especle de coto cerrade del Presidente hasta el afio 2000, tampoco es nueva la decisiva influencia
ideologica que este ejercio y tuvo sobre su partido. Asi misme $€ mantuvo inéxorablemente la
supremacia que el Presidente observo con su "voto de calidad" que tenia para la designacion del
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del (PRI), pero al mismo tiempo destacd el hecho
incontrovertible de que la ultima palabra acerca del candidato presidencial y de los tiempos de la
designacion le correspondia a él. Atravesado por una cadena tradicional de intereses, muchos de
ellos en conflicto, la esperada "“refundacion estructural del partido”, enfrenta la verticalidad
autoritaria del sisterna y las poderosas relaciones de clientela.”"

De esta forma la crisis del presidencialismo autoritario de fin de siglo arrastro a un partido
antes invencible con el. En este ambito, uno de los principales problemas que enfrenta el sistema
politico mexicano es la irracionalidad en el funcionamiento de un régimen presidencial desbordado
por la incaincidencia entre, por un lado la complejidad de las demandas sociales, politicas y
econémicas y por el otro lado, la enorme autoridad que se concentra en un solo hombre. La
institucton presidencial que sin contrapesos efectivos al ejercicio de su poder favorecio las crisis
politico-econdmicas recurrentes de los ultimos sexenios. Crisis sobre todo la de los Gltimos 12 anos
que potitica y electoralmente esta padeciendo el (PRI) por los excesos de los Presidentes de la
Republica salidos de sus filas politicas y por su incapacidad para mantener un espiritu democratico,
tolerante, abierto en su funcionamiento interno, una actitud critica de los actos de sus gobernantes,
una mayor independencia del poder estatal, y de la corrupcién generalizada de la autoridad publica
que miné sus activos historicos y con ello acabd hundiéndolo electoralmente hasta su derrota
historica, en los comicios presidenciales del ano 2000. Esta debacle politica necesariamente lo
obliga ha refundarse, ha reconstruirse ideologicamente, ha reorganizar sus estructuras, ha
modernizar sus practicas politicas vy ha ejercer el poder publico de manera responsable y eficaz,
ahi donde todavia mantiene una influencia politica importante.
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4.3, LA TRANSICION INICIAL 1977-1994.

No hay legitimidad democratica sin régimen de partidos y elecciones competitivas. Los
pilares del sistema monopartidista autoritario del pais comenzaron a erosionarse desde finales de
los angs 60's, si se quiere en forma lenta y hasta confusa pero progresiva e irreversible. Nuevas
generaciones y segmentos de la sociedad no encontraron (y no quisieron hacerlo) espacio politico
en el entramado corporativo cuyo pilar -él hoy expartido oficial- se encontraba algo mas que
atrofiado. La vieja ideologia de la revolucion mexicana cada vez mas difusa, empezd a ser
relativizada y cuestionada a partir de otros paradigmas. Y la bonanza econémica se tradujo en mas
de un cuarto de siglo de crisis econémica que sifvio como acicate para la participacion politica
independiente por fuera de los espacios consagrados oficialmente para ello. Procesos combinados
de alfabetizacion, urbanizacion, industrializacién, comunicacién y educacion, forjaron una plurahdad
politica e ideologica que no se reconoce en un solo referente partidista, por muchas
condecoraciones historicas que lo arropen.

Por el contrario esa pluralidad busca y crea nuevos espacios para el quehacer politico,
disefia codigos, diagndsticos y programas propios expresando una diversidad de aspiraciones,
formas de pensar y comportamientos que no caben ya bajo el manto del monolitismo partidista. En
realidad es y fue reforzada por él quiebre de la ideologia de la revolucién mexicana y la crisis
economica. La complejdad y diversificacion de la saociedad nacional puso en jagque a muchos de
los mitos y principios, en su momente productivos de la revolucion. Valores, reclamos y
aspiraciones de los afios 60's y 70's encontraron marcos ideclogicos distintos a los de la
Revolucion Mexicana, aunque, paradojicamente, el (itigio por fa herencia del movimiento fundador
del Estado mexicano del siglo XX no es cuestién del pasado, sino del mas beligerante presente.
Todo ello, sin embargo, tiende a la construccién de discursos ideoldgicos vanados que solo el
autoritarismo del mas viejo cufic puede pretender "mediatizar”.'’?

Entre (1968-76) el régimen politico mexicano experimenté profundos y dramaticos
cuestionamientos politicos en su relacion con la sociedad civil, los cuales pueden ser ubicados
como la pretransicion politica y democratica en México; de un modelo autoriaric presidencialista y
de partido casi Unico a uno demaocratico de division de poderes efectiva, de partidos en verdadera
competencia y elecciones transparentes. Esto significd el fin de la establlidad social gque se
mantuvo durante mas de 40 afios, asi como su ingreso en una fase permanente de franca
inestabilidad politica y desequilibrios econdmicos, cuyos signos comenzaron a hacerse evidentes
de manera recurrente en Ias Ultimas tres décadas. El afo de 1968 bien puede ser calificado como
el momento que marco el fin de la consolidacion del régimen politico postrevolucionario mexicano y
el arranque de México en su caming a la democracia politica.

En ese afio la terrible represion al movimiento estudiantil, que sintetizaba de alguna manera
el reclamo de diversos sectores del pais contra el monopolio politico del régimen, por una
verdadera demaocracia y por mayores garantias para la participacion electoral y respeto af disenso.
Evidencid el peor rostro autoritario del sistema politico y marca el ascenso gradual de muy diversas
formas de protesta plblica y de lucha social; tanto en fabricas, escuelas, colonias, como a nivel de
guerrilla urbana y rural. Estas nuevas condiciones politicas, alimentadas por un proyecto
economico que habia mostrado su incapacidad para redistribuir 1a nqueza generada por el
crecimientdo economico de manera mas eduitativa (1940-70) 6 para atemperar [a acelerada
pauperizacion y marginalizacion de amplios sectores de la poblacion, exigian del Gobierno un
renovado esfuerzo de tolerancia y didlogo. La palitica redistributiva y de apertura conciliadora con
los sectores universitarios que habian sido duramente reprimidos en el sexenio del Presidente de
Gustavo Diaz Ordaz, fue caracteristica del Presidente Luis Echeverria Alvarez. Sin embargo, no
fue suficienie para revertir el estado de desequilibrio politico que habia alcanzado el pais y que se
habia acendrado durante el mandato de su antecesor en el poder presidencial.

Ante el autoritarismo politico, la insuficiencia econémica y la marginacion social en el pais
arreciaron entonces la guerrilla urbana, rural y serios conflictos con el sector empresanal gue
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terminaron en la primera de las mas severas crisis econémicas de fines de sexenio que se han
repetido ciclicamente desde 1976 primero, después 1982, luego 1987 y finaimente 1994 De esta
manera el nuevo Presidente, José Lopez Portillo (1976-82) asumio €l Gobierno en muy adversas
condiciones politicas, economicas y saciales. La fase de persistente inestabilidad en gue habian
entrado las estructuras de autoridad obligaba a medidas politicas sustantivas e imaginativas o dejar
abierta la puerta al agravamiento de la crisis politica, con otra posible salida autonitaria de caracter
violento de incalculables consecuencias. En esas circunstancias, en 1977 el Gobierno de Lopez
Portillo sometié a la consideracion del Congresa de la Unién una iniciativa que deberia modificar
considerablemente la normatividad vigente en materia de organizaciones politicas y procesos
electorales. En poco tiempo, la iniciativa presidencial seria conocida como la primera gran Reforma
Politica de fines del siglo XX la cual incluia una nueva Ley Electoral, la de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LFOPPE) y una Ley de Amnistia para los guerrilleros y presos politicos.

La siguiente etapa de la transicibn mexicana va de 1978 a 1994 caracterizada también por
una serie de crisis economicas y politicas recurrentes. Esta fase comenzd precisamente con la
implementacion de los novedosos cambios de |a reforma politica de Lopez Portillo y concluyo con
las cuestionadas elecciones presidenciales de 1988, que pusieron en evidencia absoluta las
disfunciones autaritarias del régmen. Entre 1940 y 1976 el régimen politico nacional expermenté
pocos y aislados cambios en su estructura autoritaria original. No fue sino hasta el Gobierno de
Lopez Portillo cuando se plantet una Reforma Politica y Administrativa que en términos formales
planteaba la posibilidad de mayores y cualtativas transformaciones al modelo nstitucionat
postrevolucionario.'”?

Por lo que respecta a la Reforma Administrativa, que es importante referir pues por varios
motivos constituye un complemento de la Reforma Politica, dada la busqueda de un Gobierno
efectivo que neutralizara el conflicto politico por vias institucionales, ésta se concebia como un
medio para promover la participacion conjunta del Gobierno, los empresarios, las organizaciones
de los trabajadores y los ciudadanos en la formacion de las politicas gubernamentales. Sin
embargo, los limites autoritarios del Gobierno no permitieron un mayor alcance en los objetivos de
la Reforma Administrativa para hacer de la Administracion Piblica una herramienta moderna del
Estado mexicano. En el nivel discursivo, un programa como éste revelaba sobre todo |la necesidad
de restablecer las alianzas tradicionales del régimen pero bajo la tutela del Gobierno, con el
objefivo implicito de evitar una profundizacion desestabilizadora en el conflicto sccial. Mas alla de
los propositos oficiales divulgados a la epinion publica, la Reforma Politica y Administrativa de
Lopez Portillo buscaba reunificar a la coalicion gobernante y neutralizar insttucionalmente el
impacto de la movilizacion politica y social creciente por fuera del (PRI), que comenzo a revelar
niveles de combatividad y contestacion peligrosa para la supervivencia del régimen antes de
intentar buscar el objetivo fundamental de guiar una verdadera transicion democratica que
significara en términos cualitativos un nuevo modelo politico.

El pluralismo partidista consentido por el régimen politico oficial permitio el surgimiento de
una vida palitica mas intensa, al tiempo que buena parte de las confrontaciones que antes no
tenian manera de canalizarse institucionalmente, establecieron lazos con las fuerzas politicas
emergentes con la esperanza de dirigir sus demandas a las estructuras de autondad
corresponaientes. Asi, Ja Reforma Politica de esos anos fue funcional a los objetivas de corto y
mediano plazo del régimen. Al tiempo que el incremento electoral y la extension de los pariidos
politicos de oposicion contribuian a reforzar la aparente legitimidad del dominio oficial, la
liberalizacidn politica que no democratica, en cuanto imitada y controlada, no puso en mayores
nesgos al Gobierno sino hasta 1988, es decir, 10 afos después. Ya que a través de sus estructuras
tradicionales de dominacion -el Presidente y el Partido Oficial- asi como del control del aparato de
la Admiristracion Publica, el régimen garantizaba todavia su permanencia.'™

Sin embargo, a partir de la Reforma Politica de 1977, la participacion politica independiente
del (PRI), comenzo a verse como alge normal, y no como actividad de ingenuos e tlusos que desde
posiciones de abnegacion inutil pretendian enfrentarse contra un giganie invencible. Ese cambio de
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imagen de los partidos politicos opositores conduciria a que poco tiempo despues comenzaran a
ser utilizados como uno de los vehiculos fundamentales para expresar las disidencias legitimas de
la ciudadania, tanto por parte de los operadores politicos de las capas altas, medianas y bajas,
como desde los propios grupos pertenecientes a la coalicion priista. Con todas sus limitaciones, la
Reforma Politica de 1977 tuvo resultados importantes sobre la vida publica del pais. El hecho
mismo de convertir a los partidos politicos en entidades reconocidas constitucionalmente como de
interés publico condujo a la legitimacidn de nuevas formas de hacer politica, distintas a las
practicadas por la coalicion en el poder estatal. El clima de apertura informativa, gue entonces solo
incluyé a la prensa escrita, y una actitud mas tolerante del regimen frente a la disidencia politica
contribuyeron a que existiera un ambiente politico mas habitable. De entonces a la fecha, el
sistema de partidos, se ha ido construyendo gradualmente, no sin dificultades. A partir de 1977 ya
nada fue igual en la relacion entre los partidos y el poder publico. A pesar de qgue se trataba de
organizaciones débiles y mal implantadas su presencia comenzoé a ser fundamental en el conjunto
de los equilibrios politicos. Aunque muy lentamente, su actividad en la vida del pais fue
aumentanda en la misma medida que iban logrando amphar la justicia de las condiciones de
competencia electoral en un proceso equivoco y contradictorio, sin una direccion clara, pero que no
por casualidad se caracterizo por reformas electorales sucesivas, en las gue con grandes avances
y retrocesos al mismo tiempo los partidos politicos fueron poco a poco consolidando sus posiciones
y derechos.'™®

En los primeros dias de enero de 1994 |la sociedad mexicana sufrié una gran conmocion,
cuando la paz social y la estabilidad politica fueron puestas en entredicho de manera dramatica por
un grupo armado, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que en las lejanas tierras de
Chiapas se levanto sorpresivamente en armas, reclamando justicia y democracia, asi como la
"renuncia del dictador" (el Presidente de la Replblica). La guerrilla chiapaneca cuestiono uno de
los grandes mitos nacionales construidos a lo largo del sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari: el del México primermundista que gracias a la modernizacion economica, a la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) y a las politicas de corte
neoliberal, casi automaticamente se convertiria en una nacion desarrollada, como lo mostraria su
ingreso en el mismo afio a un club de paises ricos, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). El impacta que el surgimiento del (EZLN) tuvo en la sociedad
mexicana, en el Gobierno y para la imagen que del pais habia intentado proyectarse en el exterior,
resulté a todas luces significativo, y obligd a repensar al pais desde una optica diferente: la de los
costos sociales, economicos y politicos que el proyecto neoliberal autoritario trajo aparejados
desde su implantacion en 1982,

Sin embargo, pese a los abundantes problemas sociales, a |a guerrilla en Chiapas, a una
sucesion de atentados dinamiteros en el Distrito Federal y otros lugares del pais, al asesinato del
candidato presidencial priista Luis Donaldo Colosio Murrieta y al secuestro de importantes hombres
de empresa, las elecciones presidenciales de ese axial ano de 1994 se lievaron a cabo con entera
calma. En un pais caracterizado por elevados indices de abstencion, se produjo una votacion tal,
que redujo los niveles abstencionismo, ésta copiosa votacion alcanzo al 77.8% de los ciudadanos
habilitados. De éstos, 48.8% votaron por el candidato del (PRI), Emesto Zedillo Ponce de Ledn,
25.9% por Diego Fernandez de Cevallos, candidato del (PAN), y 16.6% por Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, del (PRD). Los resultados electorales otorgaron al (PRI} no solamente la Presidencia de
la Republica, sino una amplisima mayoria en ambas Camaras del Congreso de la Union. Estos
resultados, sin embargo, fueron inmediatamente objetados por Cardenas, quién acusé al Gobierno
y al (PRI) de haber perpetrado un "inmenso fraude". Mientras que ¢l (PAN) y su candidato
presidencial, reconocieron los resultados, aunque sefalaron la faita de equidad en el conjunto del
proceso y denunciaron irregularidades aisladas, '

A similares conclusiones llegaron la mayoria de las organizaciones de observadores
nacionales y visitantes extranjeros: las elecciones de agosto de 1994 fueron hasta entonces las
mas limpias y concurndas de la historia de México, y no cabe duda de que en ellas gano &l (PRI).
Diferente fue la posicion de la principal de entre las organizaciones de observadores (Alianza
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Civica-Observacion 94), quien denuncio un “fraude por componentes"(pequefios fraudes aqui y
alla), que sin alterar el resultado de la eleccion presidencial, si habria afectado a la correlacion de
fuerzas entre los partidos, la ntegracion de la Camara de Diputados, y posiblemente la de
Senadores. Sin embargo, la mayoria de los alegatos de fraude ho seé tradujeron en impughaciones
suficentemente fundadas ante el Tribunal Federal Electoral y |la Fiscalia Especial para Delitos
Electorales.

Como quiera que sea, la alta participacién ciudadana, la ratificacion del (PRI) como el
partido del gobierno por la mayoria del electorado, y la ausencia de hechos de violencia durante la
jornada electoral e inmediatamente después, disiparon temporalmente los nubarrones de tormenta
gue se cernian sobre México desde el dia primero del aito. Nubarrones que volvieron a oscurecer
el horizonte politico cuando el 28 de septiembre del mismo 1994 fue asesinado el Secretario
General del (PRI), José Francisco Ruiz Massieu, como resuitado de una conspiracion en que
habrian participadao -segun las primeras investigaciones- miembros de su propio partido.

Para tener una imagen mas completa del panorama electoral y postelectoral de 1994, es
necesario recordar que las elecciones federales de 1988 habian sido las primeras en la historia
contemparanea del pais en las que contendieron partidos de oposicion con reales posibilidades de
tnunfo electoral. Los comicios presidenciales de 1976 habian sido ganados por el partido oficial con
el 100% de los votos -ya que no se presentaron candidatos de oposicion- y, los de 1982 fueron
ganados por &l (PRI) con el 70% de los sufragios emitidos. Pero en las elecciones de 1988, ¢l (PRI)
apenas obtuvo el 50.7% de los votos, la presencia de la oposicion fue realmente significativa, ya
que por primera vez un candidato opositor, Cuauhtémoc Cardenas obtuvo mas del 30% de la
eleccion. En tanto que el tercer candidato importante, Manuel de Jesus Clouthier. del Rincén, se
acreditd el 16% de los votos. De modo tal que las primeras elecciones presidenciales realmente
competitivas en décadas habian puesto en jaque al sistema politico mexicano, disefado para
gobernar sin 6posicion, sin elecciones competitivas y obviamente sin la posibilidad de alternancia
en el poder. Los comicios presidenciales de julio de 1988 fueron el inicio de procesos inéditos en la
politica mexicana: la necesidad de elecciones limpias, la relevancia de |0s partidos politicas, y la
necesidad y posibilidad real de un transito a formas democraticas de Gobierna. Los resultados
electarales de 1988 se reflejaron en la composicion de la Camara de Diputados, ya que de 500
legisladores, &l (PRI) sélo logro 260, lo que le otorgd la mayoria absoluta, pero no el margen
suficiente para poder llevar a cabo modificaciones constitucionales por si solo, por primera vez en
su historia él (PRI) tuvo que negociar con otras fracciones parlamentarias, preferentemente con él
(PAN}, para poder realizar reformas a la Constitucién Politica del pais.'”

Antes de 1988, las elecciones locales eran fendmenos paliticos sin trascendencia nacional,
y cuando se presentaban conflictos postelectorales éstos se circunscribian al ambite regional. En
los afios 90's el escenana cambio, las disputas a consecuencia de elecciones competidas pasaron
a tener una importancia no solo local y nacional, sino también internacional, lo que derivé en
presiones del exterior al Gobierno mexicano, pues lgs reiterados conflictos electorales ponian en
entredicho la imagen del sexenio, tan cuidadosamente pulida por Carlos Salinas de maderno y
democratico. El grupo politico que llego al poder en 1988 definid como objetivo central de su linea
politica estratégica, la recuperacion de la legitimidad perdida en las conflictivas y poco creibles
elecciones federales de ese afo. Para alcanzar su objetivo, el Gobierno de Salinhas de Gortan abné
dos frentes de batalla. El primero fue el econgmico, el "triunfo" de su politica economica fue un
factor de peso que inclind la balanza de la legitimidad hacia el grupo gobernante, el cual creyd que
mientras la economia se fortaleciese las acciones democratizadoras podrian retrasarse casi
indefinidamente. El otro frente atendido por el Gobierno de Salinas fue el politico, que estaba
dividido en diversas trincheras. En primer lugar fue necesario reagrupar las fuerzas del grupo
gobernante y restafar las heridas dejadas en el seno de la élite politica por la seleccion de los
candrdatos prifstas a la Presidencia de la Republica en 1987, 1993 y 1994. En segundo lugar,
estaba la necesidad de disefiar una politica para relacionarse con la oposicion real: el (PAN) y él
(PRD). En tercer sitio, habia que redefinir a los partidos paraestatales que apoyaron la candidatura
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de Cardenas en 18§8. Y por ultimo, disefiar una politica de contencion para enfrentar a la posible,
pero nada deseable, insurgencia social, que se manifesto claramente con ia rebelion del (EZLN).

Todes los elementos anteriores tenian que ver con la definicion de una politica nacional
para aplicarse en las elecciones locales. Los rasgos esengiales de esa politica fueron cuatro. En
primer lugar, la experiencia de 1988 demostrd al grupo en el poder lo peligrosa que podia ser la
unidad opositora. En consecuencia se dio un trato diferenciado segun el partido de que se tratara,
buscando en todo momente hacer fracasar cualquier intento unitario de las fuerzas de oposicion.
Es asi como el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) la nueva
Ley Electoral del régimen de Carlos Salinas instituido en 1990, y sus posteriores reformas de 1993
y 1994 hicieron practicamente imposible las coaliciones en elecciones federales. Ademas,
desaparecio la figura del candidato comun, que hacia muy sencilla la alianza electoral de diversos
partidos, pues lo Unico que se requeria era la ahuencia del candidato para que fuera registrado por
mas de un partido. Otro aspecto, esencialmente politico, de esta intencion de fragmentar a la
oposicion, fueron las facilidades para la creacion y registro de partidos nacionales y locales. En el
ambito federal se dio registro definitivo en 1993, al (PT), al (PVEM) y al (PDM). En el ambito local,
cuando el escenario electoral para él (PRI) tenia signes de que seria competido, particularmente
por €l (PRD), se promovio la participacion de partidos locales, ya fueran existentes o de nueva
creacion, y de fuerzas politicas reales o artificiales, para restarle posibilidades de triunfo a este
partido politico.

En segundo lugar. el Gobierno llevé a cabo una redefinicion de sus relaciones con él (PAN)
y él (PRD). Es asi como aprovechd la coincidencia con el programa econémico del (PAN) para
limar asperezas y buscar un acercamiento con este instituto palitico al cual pronto le daria sus
primeros frutos electorales De esta manera, quedaron lejanos los tiempos en que se calificaba al
(PAN) como el partido de la reaccidn. En cambio la relacion del Gobierna con el (PRD) fue muy
diferente a la observada con el resto de los partidos. La renuencia perredista a reconocer la
legitmidad del Gobierno salinista, provocd un trato aspero y violento hacia éste partido en los
procesos electorales. El (PRD) reportd 276 asesinatos de sus miembros y simpatizantes desde julio
de 1988 hasta abril de 1994.De 1989, fecha de su nacimiento, él (PRD), a ojos del Gobierno, era un
partido intransigente, violento y maximalista. La insurgencia indigena que florecid el primero de
enero de 1994 cambid las definiciones de la geometria politica de los primeros afnos del sexenio. El
(PRD) dejo de ser de extrema izquierda, y automaticamente paso a ocupar la centroizquierda del
espectro partidario.

En tercer lugar, se buscod por todos los medios hacer retornar a su tradicional papel de
apoyadores de los gobiernos priistas, a los denominados partidos paraestatales que en 1988 se
habian sumado a la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas. Al (PFCRN), al (PARM) y
al (PPS) pronto se les convencid de las bondades de la cercania con el poder ejercido por Salinas
de Gortari.

Estas nuevas condiciones paliticas hacian necesario, para el Gobierno, gque las elecciones
fueran creibles, con el fin de recuperar legitimidad politica nacional e Internacional. Aunque el
principal flanco para hacerlo era la gestion gubernamental en materia econémica. el frente polittico-
electoral no fue abandonado, sobre todo para establecer una alianza estratégica con el (PAN), que
ba mas alla de lo electoral. El objetivo sustancial en ésta relacion por parte del Gobierno, era
utizar al (PAN), que era la entidad politica tradicional con mayor prestigio democratico, como
legitimador de acciones gubernamentales. A su vez, él (PAN) logré que se le reconacieran triunfos
en diversas elecciones locales, sobre todo en (a primera mitad del sexenio, guardando prudente
mesura o silencio cuando las irregularidades electorales, no lo afectaban. Esta actitud facilito la
accidn gubernamental cuando na le reconocié triunfos al (PRD), particularmente en los casos de
Michoacan, Guerrero, Estado de Mexico y Tabasco, haciendo mas facil el manejo de los
escenarios eleciorales para que la aceptacion de triunfos opositores no representara el riesgo de
traer consigo una espiral de derrotas interminables para él (PRI). De haber sucedido este
escenario, la puesta en practica del proyecto gubernamental habria sido entorpecida. La estrategia
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gubernamental, en caso de que la oposician defendiera habil y efectivamente sus triunfos
electorales, fue dejar en manos del Presidente de la Republica el reconocimiento a triunfos
electorales de |a oposicion, o que refarzaria la imagen de una supuesta voluntad democratizadora
del titular del Poder Ejecutivo Federal, Lo anterior se convirtio, en la practica, en una "democracia
selectiva” reconociendo triunfos panistas pero no perredistas. En ésta |0gica se desarrollarcn los
procesos electorales durante los afios de la gestion gubernamental de Salinas de Gortan.

Y en cuarto fugar es importante sefialar las remociones 6 sustituciones de Gobernadores
durante este sexenio las cuales fueron numerosas, entre 1989 y 1994 llegaron a 17. Estas se han
efectuado por promocion, cuando se va a ocupar algun puesio de importancia en el Gobiemno
Federal; ineptitud politica cuando el Gobernador ya no satisface las expectativas politicas del
centro; o por conflicto con la oposicion (en esta situacién encontramos a los Gobernadores gue
tuvieron que renunciar 6 aquellos que ni siquiera tomaron posesion de sus puestos). Pero detras de
estas tres causas la realidad es que siempre estuvo presente la voluntad presidencial, esa potestad
metaconstitucional del viejo presidencialismo autoritario mexicano, la destitucion de mas de la
mitad de los Gobernadores de las entidades federativas le permitieron a Salnas de Gortari
mantener el control politico del pais y redefinir relaciones politicas regionales a su favor. Otro
aspecto que no $é puede dejar de lado en ese periodo es que las elecciones locales adquirieron
plena importancia nacional y en algunos casos hasta internacional, como las elecciones para
Gobernador en San Luis Potosi y Guanajuato en 1991 .Pero no so6lo eso, sino que definieron
politicas de caracter nacional como la lucha antirreeleccionista en San Luis Potosi, que desemboco
en una declaracién publica del Presidente Salinas de Gortari de no promover ninguna madificacion
en la Constitucion para no hacer posible su reeleccion, ante el insistente rumor de que éste queria
reelegirse,

La fuerza electoral del (PAN) se habia concentrado en el norte del pais como su. principal
zona de influencia, ademas de otros bastiones como Yucatan y Jalisco. En |as elecciones federales
de 1994, éste partido se coloco como la segunda fuerza electoral en 25 entidades del pais, con lo
gue consolido ta posicion de segunda fuerza politica nacional nuevamente, despues que la habia
perdido en 1998. El (PRD) se habia consalidado como segunda fuerza electoral en estados del
centro-sur y del golfo: Nayarit, Michoacan, Guerrero, Qaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas y
Campeche. En algunas otras entidades, él (PRD). como tercera fuerza, se situaba a escasa
distancia del (PAN). Es decir, se tenian dos fuerzas de oposicidh que empujaban ideologicamente
en sentidos opuestos aunque con el mismo objetivo palitico de derrotar al (PRI). Con los matices
que requiere el tratamiento de este complejo problema la politica gubernamental abri¢ espacios de
accion a los partidos opositores, con el proposito de aparentar voluntad democratica, pero el fraude
electoral persistid como politica oficial en los comicios locales. Mientras tanto, paralelamente se da
un movimento social en la periferia del pais que muestra la voluntad de transformacion
democratica y la madurez civica de la ciudadania. Contradictoriamente, la politica gubernamental
no pudo evitar el crecimiento y el avance en la consolidacion de la oposicion y, sobre todo, la
maduracion civica de la sociedad. Esta dinamica, indudablemente, jugé a favor de fa transicién
demecratica empujada por las mas diversas fuerzas sociales y politicas, al margen de la voluntad
gubernamental.

El asunto nodal de la politica y de la transicion a la democracia en Mexico se centraba en la
realizacion de elecciones limpias, con partidos politicos en verdadera competencia y con alta
participacion popular. De alli que los partidos de oposicion hayan reclamado siempre una
legislacidon que garantizara organismos electorales imparciales, equidad en la distribucion de los
fondos pulblicos y de los tiempos de difusion en los medios de comunicaciéon asignados a los
diversos partidos, pero sobre todo, un justo conteo y calificacion de los resultados de los comicios.
Las presiones de la oposicion, junto con las necesidades del (PRI) de asegurarse una mayoria
legislativa, en tiempos en que los resultados electorales no siempre le favorecian en tan gran
medida como antano, llevaron a que durante el sexenio de Salinas de Gortari se aprobasen tres
sucesivas reformas a la legislacion electoral: la primera, en 1989-90; la segunda, en 1993, y la
tercera en 1994,
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En los sexenios anteriores la normatividad electoral ya habia sido objeto de una obsesion
reformadora muy peculiar, gracias a la cual cada proceso electoral se desarrollaba con reglas del
juego distintas a las del proceso anterior. Asi, con Luis Echeverria se promulgé una nueva Ley
Electoral en 1973; durante el Gobierno de Lépez Portillo se promulgé la (LFOPPE) en 1977; y
finalmente en el sexenio de Miguel de la Madrid se elaboro el (CFE) en 1986-87. Las reformas a la
Constitucion y la elaboracion de la nueva Ley Electoral, realizadas en 1989-80, no se pueden
explicar sin tomar en cuenta los efectos del shock politico-electoral de 1988 sobre el sistema
politico mexicano. El propio candidato presidencial del (PRI}, Carlos Salinas de Gortan, cuyo triunfo
electoral fue severamente cuestionado por la oposicidn en su conjunto, tuvo que reconocer
publicamente que los tiempos del “partido virtualmente tnico” habian llegado a su fin.

LA PRIMERA REFORMA: EL (COFIPE) 1989-1990.

En julio de 1990 se aprobo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) sobre la base del proyecto presentado por la diputacion priista y algunas modificaciones
introducidas por €l (PAN). Entre las novedades mas significativas destacaban las siguientes:

¢ Se establecio el Instituto Federal Electoral (IFE), formalmente auténomo, con patrimonio propio,
encargado de la funcion estatal de organizar las elecciones, con lo que se modifico |a
tradicional estructura de los organos electorales heredados desde |a Ley Electoral de 1946 Una
novedad relevante consistié en la integracion de "Consejeros Magistrados” en el Consejo de
Direccion Politica del (IFE), los que tedricamente representaban a la ciudadania y realizaban
un contrapeso politica-juridico 2 los representantes de los Poderes de la Union y de los
partidos politicos, El caso del Consejo General del (IFE) ilustraba este punto con clandad. El
Poder Ejecutivo tenia un representante, su Secretario de Gobernacién, quien ademas presidia
el Consejo. El Poder Legislativo tenia cuatro representantes:. dos Diputados y dos Senadores,
con la particularidad de que cada Camara tenia derecho a un representante de la mayoria
legislativa y a otro de la primera minoria. Los partidos estaban representados en funcion del
porcemntaje de su votacion, con un minimo de uno y maximo de cuatro representantes, lo cual
contrastaba con la situacion permitida por el anterior Codigo Federal Electoral de1986, de
sobrerepresentacion del partido mayoritario el cual por si solo controlaba a la Comision Federal
Electoral (CFE) el antecedente del (IFE). La figura de los "Consejeros Magistrados"
{normalmente seis y con posibilidad de incrementarse si los representantes de partido llegasen
a ser mas de diez) como representantes de la sociedad intentarian mantener las condiciones
de imparciafidad y objetividad. Sin embargo, se establecio que estos "Consejeros Magistrados"
serian nombrados por la Camara de Diputados a propuesta del Presidente de la Republica,
ademas de himitar el universo de los elegibles a aquéllos individuos que fueran abogados de
profestan. De manera que, en ! terreno de los organismos electorales, ¢l resultado final de la
reforma mostro que el Gobierno y €&l (PRI) estaban dispuestos a ceder mimmmamente para
restituirles credibilidad, pero no al grado de poner en riesgo su control sobre la Institucién
encargada de Ias elecciones.

» Gracias a la negociacion entre €l (PRI) y él (PAN) se revivid la via del registro condicionado de
los partidos politicos, desaparecida por el anterior Codigo Electoral e introducida originalmente
por la (LOPPE) de 1977.Desaparecio la figura de “candidatura comun”, que habia posibilitado
la postulacion de Cuauhtemoc Cardenas en 1988 por varios partidos. Al mismo tiempo, se
establecieron multiples candados a las coaliciones electorales para disuadir a los partidos
opositores de recurrir a ellas.

* Se IImito la facultad de “autocalificacién” del Congrese de la Union, al erigirse éste en Colegio
Electoral que consistia en que los presuntos legisladores electos calificaban fa efeccion de la
que surgian, al ampliarse la capacidad del Tribunal Federal Electoral para incidir sobre los
resultados definitivos. Para modificar alguna resolucién juridica del Tribunal referida a
resultados electorales ahora se exigia una votacion de al menos dos terceras partes de los
miembros del Colegio Electoral. Debe recordarse que el anterior Codigo Electoral no establecia
criterios para que el Colegio Electoral modificara resoluciones del Tribunal, por lo cual [a Gltima
instancia indiscutible era precisamente ¢l Colegio Electoral del Congreso de la Unién
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« Se redefinié la llamada "cfausula de gobernabilidad”, expresada por primera vez en €l Codigo
Federal Electoral. La nueva formulacién establecia que si un partido obtenia el mayor nimero
de constancias de mayoria (triunfos distritales) y tenia una votacion de al menos 35%, deberia
recibir tantos diputados de representacion proporcional como fueran necesarios para alcanzar
la mitad mas uno de la Camara (251) es decir, la mayoria absoluta. Ademas, por cada punto
porcentual que su votacion excediera el 35%, hasta menos del 60%, obtendria dos diputados
adicionales. Por si no bastara con lo anterior, en diciembre de 1990 se reformd él (COFIPE)
para perfeccionar aun mas dicha clausula. El afiadide se referia a la eventualidad de que el
partido con mayor nimero de triunfos distritales hubiera logrado por esa via 251 o mas
diputados, en cuyo caso se le concederfan dos diputados adicionales por cada punto
porcentual por encima del 5% hasta un maximo de menos del 60% de las curules. En realidad,
la clausula de gobernabilidad no llegd a aplicarse en las elecciones de 1991, debido a la
recuperacidn de la votacion del (PRI) que de nuevo se elevo por encima del 60%. Sin embargo,
puede suponerse que el disefio de la clausula revelaba el temor del Gobierno y del {PRI) ante
la posibilidad de que la votacion cayera por debajo del los niveles de 1988 y con ello perder €l
control del Congreso de la Unién.'’®

LA SEGUNDA REFORMA AL (COFIPE) 1993.

La segunda reforma trascendente al (COFIPE) tuvo lugar entre agosto y septiembre de
1993, después de meses de forcejeos entre los principales partidos. A pesar de la recuperacion del
voto priista en 1991, éste proceso electoral mostrd que algunas de las estructuras fundamentales
del sistema electoral mexicano tenian grandes fisuras. Por ejemplo, la "autocalificacion" era ya una
figura juridica y politica severamente desprestigiada; la "clausula de gobernabilidad” se revelaba
Gomo un mecanismo tramposo para garantizar la mayoria en el legislativo a quien no la obtuviera
en las urnas; la no apertura y acceso al Senado de los partidos minoritarios resultaba cada vez mas
dificil de justificar apoyandose en un federalismo ilusorio. Asi, las modificaciones mas importantes
que sufrio la ley electoral fueron las siguientes:

« La "autocalificacion" desaparecié y ahora correspondia a los Cohsejos Estatales y Distritales
del (IFE) emitir la declaracion de validez de las elecciones de diputados y senadores. Esta fue
una modificacion sustantiva, la derogacion del principio de “autocalificacién” del Poder
Legislativo, de tal manera que ahora ¢l Tribunal Federal Electoral se constituyo en la "maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral federal”. El Tribunal se integré por una sala central,
cuatro salas regionales y una sala de segunda instancia. Su principal limitacién era que los
magistrados de las salas de primera instancia seguian siendo nombrados por la Camara de
Diputados sobre la base de una propuesta del Presidente de la Reptblica y la sala de segunda
instancia era presidida por el Presidente de la sala central de primera instancia, lo cual reducia
sus posibilidades reales de independencia.

« Se eleve de seis a nueve el numere de "Consejeros Magistrados”. Esta resolucion no se
alcanzo a realizar porgue se establecid un articulo transitorio que diferia su plena vigencia
hasta 1997, y porque en 1994, se realizo otra reforma electoral que nuevamente modificd la
composicion del Consejo General del (IFE).

« En lo relativo a la regulacién de los partidos politicos, se perfecciond aun mas el sistema de
candados en torno a las coaliciones hasta hacerlas virtualmente imposibles. Se introdujeron
premios explicitos a los partidos que no realizaran coaliciones y se ratifico la proscripcion de
las candidaturas comunes. Se detalld el aspecto de financiamiento de los partidos, con la
prohibicion expresa a los poderes de la federacion, los estados y los municipios de realizar
aportaciones a los partidos. Se circunstancidé también el acceso de los partidos a los medios
electronicos de comunicacion, en cuanto a la contratacion de tiempo en estos y Ias tanfas
aplicables.

* En lo que se referia a la jornada electoral, se incluyd la regulacion de los observadores
nacionales, la doble insaculacion del funcionario de casilla, la certificacion de la tinta indeleble
para marcar el dedo del elector -para evitar votaciones dobles-, la prohibicion de realizar
reuniones o actos publicos de proselitismo electoral el dia de la votacion, etcétera.
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+ Enlo concerniente a la integracion del Poder Legislativo, se produjeron dos grandes cambios,
el primero de los cuales abrié el Senado a los partidos minoritarios, mentras que el segundo se
concretd con la desaparicion de la "clausula de gobernabilidad”. A partir de esta reforma, se
elegirian cuatro senadores por entidad federativa, tres de los cuales serian de mayoria relativa
y el cuarto seria asignado al partido que por si solo obtuviera el segundo lugar de fa votacion
en la entidad federativa, fo cual garantizd que los partidos politicos de oposicion tuvieran
asegurado al menos &€l 25% de la Camara Alta. La gran virtud de esa reforma fue la apertura
del Senado a la oposicion, 1o cual no fue poca cosa si se considera que por decadas el
Gobierno y él (PRI) se resistieron a ello. Sin embargo, la formula adoptada permitid todavia un
comodo margen de sobrerrepresentacion para éste partido, pero menor al contenido en él
(COFIPE) onginal. Un articulo transiterio establecio que en el afio de 1994 se elegrrian dos
senadores de mayoria y el de minoria; en 1997 se eligié solamente uno de mayoria que duraria
en funcicnes solo tres anos, para finalmente reqularizar todo el nueve mecanismo en el afio
2000, es decir gue todo el Senado seria electo para permanecer en el cargo seis afos.

e Por otra parte, también se precisdé que el partido mayoritario que resulte de un proceso
electoral nunca podria tener mas del 63% de la Camara de Diputados, es decir 315 diputados
el limite superior era de 70% en el (COFIPE) original. Asi mismo, el nueve mecanismo
establecia que el partido que obtenga mas del 60% de la votacion tendra derecho a recibir
tantos diputados come requiera para igualar su porcentaje de representacion en la Camara a
su porcentaje de votos, tomando en cuenta el limite del 63%. Por ultimo, el partide mayontario
que haya alcanzado un porcentaje de votacion inferior o igual al 60% nunca podra tener mas de
300 diputados sumando ambos principios, €l de mayoria relativa y el de representacion
proporcional, ya que 300 diputados son justamente el 60% de la Camara Baja.'™

LA TERCERA REFORMA AL (COFIPE) 1994,

Se necesito un sacudimiento externo al sistema electoral y de partidos; la rebelion del
(EZLN) y el magnicidio de Luis Donaldo Colosio para hacer ver al Gobierno y al (PRI) la necesidad
de acelerar fa transicion democratica del pais, a través de mecanismos Institucionales Asi se
emprendié una reforma que realmente maodificara la composicién, atribuciones de los érganos
electorales y su completa imparcialidad en las elecciones presidenciales de ese neuralgico afo de
1994 Era preciso asegurar con ello la legitimidad democratica del Gobiemo, la gobernabilidad de la
republica y la paz social que estaban senamente amenazadas por los acontecimientos politicos,
que se desbordaban peligresamente poniendo en riesgo la escasa institucionalidad de los 6rganos
estatales. Por ello'se llevo a cabo la dltima reforma electoral de Carlos Salinas entre abril y mayo
de ese afio cuyos aspectos mas relevantes fueron los siguientes:

e La reforma al articulo 41 constitucional modificé la denominacién y forma de eleccién de los
"Consejeros Magistrados”. Ahora se les denominaba “Consejeros Ciudadanos” y serian electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
de entre las personas propuestas por los grupos parlamentarios de la propia Cadmara, y ya no a
propuesta presidencial. La reforma a varios articulos del (COFIPE) se produjo, con 2| voto a
favor del (PRI), &l (PAN), €l (PARM) vy la mitad de los diputados del (PRD) El nucleo de la
reforma estuvo constituido por la madificacién de la composicién del Consejo General del (IFE)
y el nombramiento de los “Consejeros Ciudadanos". Por lo que hace al primer aspecto, los
representantes de los partidos politicos tendrian derecho a voz, pero no a voto, de tal manera
que las decisiones serian tomadas solamente por el Consejero del Poder Ejecutivo es decir el
Secretano de Gobernacion, los cuatro membros del Poder Legislativo y los seis "Consejeras
Ciudadanos" En cuanto al segundo aspecto la reforma desarrollo la mecanica mediante la cual
la Camara de Diputados elegiria a los "Consejeros Ciudadanos” a propuesta de los grupos
parlamentarios. Ademas, se elimind el requisite de ser abogado de profesion y se establecio
que los candidatos a "Consejeros Ciudadanos” deberian tener al menos tres afos alejados de
cargos de direccion nacional y estatal de algun partido palitico.

e Coherente con lo anterior, se produjo la eliminacion del derecho al voto de los representantes
de los partidos en los Consejos Locales y Distritales del (IFE), al mismo tiempo que establecio
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que de los Vocales de cada nivel, solamente el voto ejecutivo, que funge como Copresidente
de estos Consejos, participa con voz y voto, al igual que los seis "Cornsejeras Ciudadanas' (ya
no nueve como aprobé la reforma de 1993). De esta manera, la capacidad de decision de los
Consejos, en todos los niveles, ahora recaia en Ultima instancia en los "Consejeros
Ciudadanos”, lo que constituyd un giro radical en la historia de los organismos electorales
desde 1946.El 24 de mayo de 1994 la Camara de Diputados eligic a los seis “Consejeros
Ciudadanos” a partir de un acuerdo entre el (PRI), &l (PAN) y él (PRD). Ellos fueron: José
Agustin Ortiz Pinchetti, Miguel Angel Granados Chapa, José Woldenberg Karakowsky, Ricardo
Pozas Horcasitas, Santiago Creel Miranda y Fernando Zertuche Munoz. Los tres primeros se
habjan distinguido por ser acérrimos criticos del Gobierno mexicano € inclusive por militar
abiertamente en la oposicion. Por primera vez en |a historia, la integracion del Consejo General
del (IFE) no prefigurdé una mayoria predeterminada a favor dei (PRI} y def Gobierno, como
ocurria tradicionalmente tanto en la antigua {CFE) y hasta ¢l {IFE) de 1993.'%

Sin lugar a dudas, que en las reformas de 1993 y 1994 se produjeroh avances cualitativos
importantes, mas por necesidad del grupo gobernante ante las tensiones politicas acumuladas, que
por una verdadera virtud democratica. Sumado a lo anterior se presentaron los reiterados anuncios
del entonces Presidente Carlos Salinas y su Secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo McGregor
{quién no era miembro del PRI), de que los resultados electorales de los comicios de 1994 serian
escrupulosamente respetados, la ciudadania acudid en cantidades nunca antes vistas a las urnas
(incluso en el territorio controlado por él (EZLN), dando el friunfo al (PRI) ¥ a su candidato a |a
Presidencia de la Republica, a sus 64 candidatos a Senadores de mayoria relativa él (PAN) y él
{PRD) ganaron los 32 Senadores de minoria), y a 277 de sus candidatos a Diputados de maycria
relativa de los 300 distritos uninominales del pais. Tan contundente victoria sorprendio a todos. En
primer lugar al (PRI), que no esperaba un triunfo tan rotundo en especial en lo que hacia a la
integracion del Poder Legislativa donde mantuvo cantra todos los pronosticos la mayoria absoluta,



4.4, LA TRANSICION DEFINITIVA 1995-2000.

Despues de poco mas de ano y medio de haberse discutido la realizacion de una nueva
Reforma Politica, a la que se afiadid el adjetivo de “definitiva”, se aprobdé un conunto de
modificaciones a la Constitucion Politica, al (COFIPE), a la Ley Reglamentana del Articulo 105
Constitucional, a la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacion y al Cédigo Penal Federal, asi
como la creacion de una nueva Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. No se trataba
de cambios menores. Por el contrario, puede afirmarse que fueron modificacienes determinantes.
Y, sin embargo, no hubo consenso en que en esta nueva reforma se hubieran resuelto algunos de
los problemas tradicionales del sistema electoral y de partidos mexicano. El escepticismo que privo
en muchos analistas en torno a la reforma que precedié al proceso electoral de 1997 no es casual.
Después de tode, durante varios sexenios se sucedian las reformas eleciorales, y. sin embargo, al
final de cada proceso electoral, siempre se producia una buena dosis de decepcion. Pareciera que
la historia del reformismo electoral mexicano era interminable. Durante el sexenio del Presidente
Salinas de Gortari tuvieron lugar tres reformas, en cada una de ellas la vision oficial (es decir, la
vision del Gobierno y &l PRI) se aseguraba que se trataba de auténticos parteaguas en la historia
demaocratica del pais; pero, después de los comicios de 1991 y 1994 se tuvo de nuevo la
sensacion de gue aun faltaba mucho por modificar para acelerar la transicion democratica.

El sexenio del Presiderite Zedillo inicio de hecho ¢on la promesa politica de impulsar los
consensos necesarios entre los principales partidos politicos para arribar a una reforma electoral
que, ahora si, seria definitiva. En su discurso de toma de posesion, Ermnesto Zedillo sefialo que: "Ha
llegado el momento de gue la democracia abarque todos los ambitos de la convivencia saocial”. Con
lo cual aceptaba tacitamente que la democracia atin no comprendia el ambito del sistema electoral
y de partidos. Entre el primero de diciembre de 1994 y el primero de agosto de 1996 (20 meses)
transcurrio el proceso de discusion y negociacion entre los partidos politicos y el Gobrerno Federal
en torno a los puntos basicos de la “Reforma Definitiva”. Acercamientos, rupturas, retiro de algunos
partidos de la mesa de negociacion, caracterizaron esos casi dos afios, al final de los cuales se
produjo el esperado consenso en torno a ia reforma constitucional. Debieron transcurnr tres meses
y medio mas para due los cambios constitucionales pudieran traducirse enh reformas al detalle de
los ordenamientos legales. ™’

Sin embargo, la virtud principal de la reforma constitucional, que se produjo por medio del
consensa de los cuatro partidos con representacion parlamentaria, se perdié a la hora de discutir y
aprabar la reforma a la legislacion secundaria, de tal manera que, debido a los desacuerdos en
torno a la propuesta del (PRI) sobre financiamiento a los partidos, se rompieron los consensos y el
partido gobernante gracias a su mayoria absoluta aprobo solo la reforma en las dos camaras. Sin
lugar a dudas, esta situacian empaio la reforma electoral de 1996, a pesar de los evidentes
avances que logro. Lo cierto es que la reforma se inscribié en el proceso de reformas niciado
durante ef sexenio salinista en respuesta a! shock politico-electoral sufrido por &l (PRI) en 1988. El
hecho de que haya debido producirse esta nueva reforma evidencié hasta que punto las tres
anteriores (1989-90, 93 y 94) dejaron aspectos sin resolver o agudizaron problemas que
tedricamente debieron solucionar. No deja de ser revelador que los dingentes de los partidos y el
propio Presidente Zedillo, cada uno a su manera, hayan ubicado la propuesta de reforma en el
contexto de la transicion a un sistema politico, electoral y de partidos que realmente pudiera
calificarse como democratico.

LA REFORMA ELECTORAL DE 1996,
LOS ORGANISMOS ELECTORALES.

Se concluyé finaimente el retiro del representante del Poder Ejecutivo en el Consejo
General del (IFE), aspecto solicitado de manera insistente por los partidos opositores, de tal

manera que el Secretario de Gobernacion quien tradicionaimente presidia el maxwmo organismo
electoral, ahora ya no participa en él. Ademas, los representantes del Poder Legisliativo ya no
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tienen derecho a voto, pero estan representados todos los partidos que cuentan con legisladores
en alguna de las dos camaras también con voz pero sin voto. Con la nueva normatividad, el
Consejo General se integra por un Consejere Presidente y ocho Consejeros Electorales con voz y
voto, los cuales son propuestos por los grupos parlamentarios y elegidas por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados. Estos Consejeros duraran
en su carge siete afios y no pueden tener otro empleo remunerado, a diferencia de la situacion de
los Consejeros Ciudadanos de la reforma de 1994.De tal manera que la toma de todas las
decisiones en el Consejo corresponde ahora a estos nueve Consejeros. Una novedad relevante fue
la creacion de la figura del Secretano Ejecutivo, quien es nombrado por las dos terceras partes del
Consejo a propuesta del Consejero Presidente, que concentra las atribuciones que el (COFIPE)
anterior reservaba al Director General y al Secretario General, La reforma mantuvo la separacion
entre dos areas que desde 1990 han caracterizado al (IFE): a) la de direccion politica, representada
por los Consejos, desde el General hasta los Distritales (300), pasando por los Locales (32), y b) la
de ejecucion operativa de las tareas cotidianas del (IFE), representadas por las Direcciones
Ejecutivas en el ambito nacional y las Vocalias Locales y Distritales.’®

REGULACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Un avance significativo fue la inclusion en el texto constitucional del derecho de los
ciudadanos para afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Desaparecio €l registro
condicionado de los partidos politicos, con lo cual se cerrd una puerta para la renovacién
permanente del sistema de partdos, abierta por primera vez con la reforma de 1977, clausurada
temporalmente en 1987 y reabierta con él (COFIPE) de 1990. Queda solamente la via del regisiro
definitivo, cuyo disefio cambié: en lugar de exigir una afiliacion de 3 mil miembraos en cada una de
al menos la mitad de las entidades federativas (16), ahora se deben acreditar en solo 10 entidades.
Puede escogerse también la otra via electoral, la de la afiliaciéon de 300 miembros gue ya no se
deben demostrar en la mitad de los distritos sino solamente en una tercera parte (100} El criterio
numérico total, que antes se establecia de 65 mil afiliados en todo el pais, ahora se fija en el 0.13%
del padron de la eleccion inmediatamente anterior al del proceso para el cual se solicita €l registro.
También se elevo del 1.5 al 2% el porcentaje requerido para que un partido pueda conservar su
registro y prerrogativas.

En materia de financiamiento de los partidos se introdujo el precepto de que las recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado, de tal manera que los partidos acabaran
dependiendo en lo fundamental del erario publico. Por lo que hace a la estructura del
financiamiento publico, se establecieron dos grandes partidas: la primera para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, y ia segunda para las actividades relativas a |la obtencién
del voto durante los procesos electorales. En ambos casos, un 30% del financiamiento publico total
se distribuye entre los partidos de manera igualitaria y el 70% restante de acuerdo a su porcentaje
de votos en la eleccion inmediata anterior. Esto constituye un avance en la ruta de la disminucién
de la inequidad caracteristica del sistema electoral mexicano.'®

CONTENCIOSO ELECTORAL Y SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La principal novedad en este ambito es la integracion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacion y su constitucion en la maxima autoridad jurisdiccional en matera
electoral, aun para la eleccidon presidencial. Debe recordarse que la reforma de 1993 ya habia
desaparecido el principio de autocalificacion de las Camaras de Diputados y Senadores, pero
mantuvo la calificacion de la presidencial en manos de la Camara de Diputados. Ahora, la ultima
palabra en esta materia corresponde de manera plena al Tribunal. Este se integra por una sala
superior y cinco salas regionales. Los Magistrados Electorales son propuestos por la Suprema
Corte de Justicia y elegidos por mayoria calificada en la Camara de Senadores, 1o que constituye
un avance con respecto al mecanismo anterior que depositaba en el Presidente de la Repuablica la
facultad de proponer a los candidatos a Magistrados. Seguramente hubiera podido introducsrse ta
facultad de los grupos parlamentarios del Senado para proponer candidatos, con la finalidad de



introducir una mayor pluraldad en el Tribunal Electoral que ahora tendra la ultima palabra en todas
las elecciones. De hecho, existe un antecedente al respecto. Los Magistrados que integraron el
Trnbunal Electoral de 1988 tuvieron su origen en propuestas de los partidos. Por supuesto, en
aquella época las atribuciones de ese Tribunal eran bastante mas reducidas debido a que la ultima
palabra la seguian teniendo los Colegios Electorales.

Una novedad relevante consiste en que ahora el Tribunal Electoral puede resolver las
impugnaciones contra resoluciones de las autoridades electorales de las entidades federativas,
siempre y cuando sea antes de la fecha de instalacion o de toma de posesion de los érganos o los
funcionarios elegidos. Esta facultad implica, entonces, |a posibilidad de que el Tribunal Federal
resuelva conflictos electorales propios de procesos electorales locales. La reforma detalla dos
atribuciones especificas en materia elecioral de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
primera consiste en que puede decidir acerca de la inconstitucionalidad de algun acto o sobre la
interpretacion de algun precepto constitucional sobre el cual se haya pronunciada alguna de las
salas del Tribunal. La segunda es que puede resclver controversias iniciadas por los partidos
politicos en contra de leyes electorales federales o locales, con la finalldad de declarar su
inconstitucionalidad, si ésta procede. Esta segunda atribucion constituye un cambio de gran
trascendencia porque le da al maximo Tribunal del pais la posibilidad de incidir en la elaboracion de
las reglas electorales de los Estados. Debe recordarse que también se ha dotado al Tribunal
Electoral de la facultad de resolver acerca de las controversias en torno a resultados electorales
locales.'®

EL SISTEMA DE REPRESENTACION.

En la esfera de las reglas que transforman los votos en representacion politica en el Poder
Legisiativo, se ntrodujeron cambios en las dos camaras, siguiendo la tendencia desarrollada
durante el pasado reciente en el sentido de ampliar los espacios de representacion de las minorias.
En la Cédmara de Diputados se mantuvo la estructura de 300 diputados de mayaoria relativa, electos
en distritos uninominales (el 60% de la camara), y 200 diputados de representacion proporcional,
electos en circunscripciones plurinominales (el 40% restantes), pero se elevo el porcentaje minimo
para gue un partido tenga derecho a participar en la asignacion de estos dltimos, del 1.5 at 2%.

Se mantuvo el mecanismo electoral introducide en 1993 en sustitucion de la “clausula de
gobernabiidad”, en el que los diputados de representacion proporcional se asignan en funcion del
porcentaje de votacion de cada partido, tomando en cuenta dos limitaciones. La primera es que
ahora ningun partido podra tener por si sdlo mas de 300 diputados por los dos principios (es decir,
el 60% de la camara), en lugar del tope de 315 introducidos por la reforma de 1993 (el 63%), gue a
su vez habia sustituido al limite maxime de 350 diputados (el 70%) del (COFIPE) de 1980. Esto
significa que el partido mayoritario aceptd reducir el limite de su mayorfa a un nivel que le tornara
mas dificil hacer modificaciones a la Constitucion por si solo de lo gue le resuliaba con la regla de
1993. Para lograr esto, ahora necesitara forzosamente confluir con otro grupo parlamentario que
tenga al menos el 6.7% de la Camara, en torno a sus posiciones politicas para poder modificar la
Constitucion, suponiendo, evidentemente, que logre tener el maximo de 300 diputados '®

En la Camara de Senadores se combinan ahora tres mecanismos de asignacion. Cada
entidad tiene garantizados tres senadores, dos de ellos elegidos por mayoria relativa y uno
asignado a la primera minoria, con lo cual se tienen 96 senadores (el 75% de la Camara). De
hecho este principio data de la reforma de 1993, cuando se preveian tres de mayoria y uno para la
primera minaria. La novedad ahora consiste en que los restantes 32 senadores (el 25% de la
camara) son elegidos por representacion proporcional. mediante listas votadas en una scla
circunscrnpcion pluninominal, de tal manera que éstos no corresponderan en sentido estricto a algln
Estado en particular, Buena parte de la polémica suscitada por esta modificacion se ha
concentrado en este aspecto. Si estos 32 Senadores no representan a algun Estado, o si debido a
su origen algunos Estados tendréan mas representantes que otros, algunos anahstas han planteado
que en los hechos se rompe la representacion paritana de los Estados en la Camara Alta y se



lesiona el pacto federal En este tema estan implicitas varias discusiones. En primer lugar, la que
atarie a la formalidad federalista del Estado mexicano, misma que contrasta fuertemente con Ja
realidad centralista. Es dificil aceptar que hasta hoy realmente el Senado haya representado un
pacto federal que solamente ha existido en el papel. En segundo lugar, la suposicion de que |a
organizacion federal implica necesariamente la representacion paritaria de los Estados en el
Senado.

En el caso de México, el problema central no es si la nueva férmula rompe una logica
federal que nunca ha tenido vigencia real. La aprobacion de este mecamismo de asignacion de
senadores (64 para la mayoria, 32 para la primera minoria y 32 de representacion proporcional},
disminuye el margen de sobrerrepresentacion del partido mayoritario que permitia el mecanisma de
1993, pera aun asi le garantizoé la mayoria, aun con la reduccion que su votacion registré en 1977 y
por supuesto en el 2000. La férmula introducida por la reforma de 1996 disminuyo el radio de
control del partido hoy exoficial sobre la Camara Alta e inyectd una dosis de incertidurnbre bastante
saludable en la traduccion de los votos en escaiios en esta zona del Poder Legislativo, detndo al
ascenso de fos niveles de competencia que se observan en las distintas entidades federativas, que
en los ultimos afios ha conducido a un fendbmeno gque hace pocos afos era impensable: la
abtencion de triunfos en elecciones para Gobernador en los Estados por parte de la oposicidn
politica al (PRI). Ademas, la nueva formula tiene una virtud: es la prueba viviente de que es posible
implementar un mecanismo de representacion proporcional en la Camara de Senadores, cosa que
durante mucho tiempo fue negada por el Gobiernc y €l (PRI) apegandose al dogma juridico del
todavia lejano federalismo mexicano.

EL DISTRITO FEDERAL.

Atrds quedaron los fiempos en que los gobernantes negaban la falta de democracia en la
capital de la Republica y sostenian que {a ausencia del derecho de elegir a sus gobernantes era la
unica democracia posible para los ciudadanos del Distrito Federal. A partir de 1997, el Jele de
Gobierno del Distrito Federal es elegido por el voto de los ciudadanos. El afo pasado también se
eligio por primera vez a los actuales Delegados de los drganos politico-administrativos de las 16
demarcaciones territonales en que esta dividido geograficamente el Distrito Federal, éstos
anteriormente eran designados por el Regente de la ciudad capital. Sin embargoe, no todo es
avance en este terreno. La reforma constitucional establecio la facultad de la Camara de
Senadores, 0, en sus recesos, de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, para remover
al Jefe de Gobierno por "causas graves gque afecten las relaciones con los Poderes de la Umién 6 €|
orden publico en el Distrito Federal”. En este caso, el Presidente de la Republica propondra un
sustituto al Senado, gue finalmente hara el nombramiento. Esta prevision constituye una evidente
limitacion al poder del Jefe de Gobierne del Distrito Federat.

Se ampliaron también |as facultades de la Asamblea Legislativa, incluyendo, entre otras, la
relativa al nombramiento del sustituto del Jefe de Gobierno en caso de falta absoluta y la de
elaborar el marco normativo que regira las elecciones locales después de 1997. Los integrantes de
la Asamblea se denominan ahora Diputados, 40 de los cuales se eligen por mayoria relativa y 26
por representacién proporcional. La facultad de elaborar el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (equivalente a una Constitucion Local), sin embargo, sigue correspondiendo al Congreso
de la Unién. La reforma también mantuvo el diseno de la clausula de gobernabilidad para la
Asamblea Legislativa. Este mecanismo establece que el partido que obtiene por si solo el mayor
numero de tnunfos de mayoria relativa y por lo menos el 30% de la votacion, tiene derecho a que le
sean asignados dos diputados de representacion proporcional necesarios para alcanzar la mayoria
absoluta de la Asamblea (es decir, 34). Adicionalmente, le es asignado un diputado mas por cada
cuatro puntos porcentuales que abtenga por encima del 30%.'%

Asi, la Reforma Electoral de 1996 produjo avances sustanciales, pero esta lejos de poder

ser considerada como la reforma “definitiva” & dltima en esta materia que anuncio el Presidente
Zedillo al inicio de su administracion. Par supuesto, no puede haber reforma legal que ponga punto
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final a las modificaciones en esta materia 0 en cualquier otra. Dado que la ley es una expresion de
las condiciones de la vida social y politica, resulta evidente que su transformacton nunca llegara a
su fin. Sin embargo, al concluir el proceso electoral de 1994 resultaba claro que debia producirse
una hueva reforma que construyera las condiciones basicas para terminar definitivamente con la
eterna desconfianza en la imparcialidad de los procesos electorales.

Los cambios aprobados, primero en la Constitucidn y luego en las leyes respectivas, fueron
de tal trascendencia que constituyeron pasos significativos en la normalizacién democratica del
sistema politico y electoral mexicano, como la demostraron los comicios federales del ano 2000. En
esta reforma practicamente no hay ambito del sistema electoral que no haya experimentado
transformacion en sentido progresivo. So6lo en la perspectiva del ciclo de reformas electorales es
posible ubicar la importancia histoérica y ver hacia el futuro.

La Reforma Electoral de 1996, en términos de relevancia politica destaca los siguientes
postulados.

¢ La modificacion de las formulas de integracion de las dos camaras del Congreso de la Unién.
En Ja de diputados se establece un tope de 300 curules para un solo partido, lo que reafirma y
consolida el principio de que una sola fuerza parlamentaria no puede modificar por si misma la
Carta Magna. En el Senado se establece una integracion con tres senadores por entidad -dos
de mayoria y uno para la primera mingria- y una lista de 32 senadores de representacion
proporcional, asignados par una formula de proporcionalidad pura y resto mayor.

s El regimen legal para el reconocimiento de nuevos partidos experimentd cambios de
significacion El minimo de votacion requerida para conservar el registro legal se incremento
del 1.5 al 2%; pero lo mds importanie estd en la derogacion del sistema de registro
condicionado y la modificacion del sistema de registro definitivo, que se convierte en la unica
via de accese a su reconocimiento juridico.

« El (IFE) experimenté cambios sin precedente. El Poder Ejecutivo Federal por fin no tiene mas
representacidn en el Consejo General y en consecuencia el Secretario de Gobernacton degjé de
presidir dicho 6rgano, que a partir del primero de noviembre de 1996 se integra por ocho
Consejeros Electorales y un Consejero Presidente con voz y volo; un representante de cada
fraccion partamentaria del Congreso de la Unidn, sin voto; un representante de cada partido
politico, sin voto, y el Secretario Ejecutivo del (IFE), sin voto, que sustituyd y fusiond los
anteriores cargos de Director General y Secretario General.

s Se redistnbuyen funciones y facultades entre los organos de direccion y los ejecutivos del
(IFE). Las facultades sustantivas del Presidente pasan &) Consejo, mientras que las del Director
General pasan al Presidente, quien propondra los nombramientos tanto del Secretario
Ejecutivo como de los funcionarios superiores de la Junta General Ejecutiva; ésta ultima dejo
en manos de lo Consejeros Electorales la facultad de proponer y nombrar a los Consejeros de
los arganos la direccidn locales y distritales. Asi, la llamada "ciudadanizacion” del (IFE) avanza
hacia los niveles local y distrital, fortaleciendo ademas de manera inedita las facultades del
Consejo General,

* En materia del Registro Federal de Electores se establecié la disposicion de que los listados
nominales de electores deberan contar con la fotografia del ciudadano, quedando abierto el
camino para contar con el Registro Nacional Ciudadano y la cédula de identidad a partir del ano
2000.

e El Tribunal Federal Electoral fue objeto de la mas profunda reforma desde su creacion en 1986.
Con su incorporacidn al Poder Judicial de la Federacion y el otorgamiento de facultades a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para conocer y resolver sobre conflictos de
constitucionalidad de leyes electorales, la tradicion de que el Poder Judicial no interviniese en
matena electoral quedo superada. Ademas, el Tribunal Electoral podra conocer de querelias en
contra de actos firmes y definitivos de autoridades electorales locales, lo que constituye un
paso sin precedente al centralizar la justicia electoral de Gltima instancia en un 6rgano de
caracter federal. En correspondencia con estas modificaciones, han sido derogados los libros
correspondientes det (COFIPE), y en su lugar se ha expedido una nueva Ley General del
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Sistemma de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la cual contiene las regtas a que
habra de sujetarse todo el procedimienta contencioso.'®

No se puede considerar cerrado el ciclo de las reformas electorales; asumiendo que, por
fin, iniciamos la era de la normalidad democratica en esta materia. Sin haber conseguido un
acuerdo unanime en 1996 respecto a un punto fundamental de las condiciones de la competencia
politica -el financiamiento publico para los partidos- el camino para nuevas querellas quedo abierto.
Como en una espiral que repite la historia en nuevas dimensiones, a la reforma de 1996 le puede
ser atribuido lo que a su antecesora de hace 25 anos, posibilitar cambios de enorme trascendencia,
y al mismo tiempo ser calificada, por ganadores y perdedores, de la causa de sus males En 1988
él (PRI} pudo conservar la titulandad del Poder Ejecutivo y la mayoria absoluta de la Camara de
Diputados, pero lo hizo en una situacién de tal conflicto que dentro del priismo y del nuevo
Gobierno existid durante meses la conviccion de que su precaria situacion politica y cuestionada
legitimidad tenian como su origen el Codiga Federal Electoral de 1987, mientras que para las
oposiciones, el primer reclamo derivado de aquella contienda fue una nueva reforma electoral. En
1988 y 1991 el saldo de los comicios federales dejo la conviccion en los partidos politicos de
oposicion de que sin reglas y autoridades electorales imparciales y de equidad en las condiciones
de la competencia politica no habria manera alguna de abrir la posibilidad de la alternancia
demacratica en el poder publico.

En cada nueva reforma se anticipd, desde el Ejecutivo, su importancia y perdurabilidad,
para después de la eleccion dar curso a nuevas negociaciones y nuevos cambios Incluso en el
dramatico afio de 1994, aun cuando gracias a las conversaciones entre 1as fuerzas politica del pais
y al consenso entre ellas alcanzado para realizar los cambios constitucionales, reglamentarios y
procedimentales fue posible llevar a cabo las elecciones mas concurridas y menos impugnadas de
nuestra historia. Sin embargo, lo-inmediato volvié a ser de nueva cuenta el reclamo en favor de otra
reforma. La cual se formalizo en 1996.

Lo que quiza haya llegado a su término son las reformas de la transicion democratica y se
inicien las reformas de la consolidacion democratica. La suma de las parcialidades partidistas nos
entrega una legislacion electoral perfeccionada a través de sus multiples desconfianzas. Lo que en
la perspeciiva gueda es una autoridad electoral mejor integrada, mejor dotada legalmente, para
cumplir y hacer cumplir los principios rectores que la rigen y conduzcan los procesos electorales de
manera imparcial y categoérica, asi como un Tribunal Electoral convertido en la autoridad maxima
para conocer y dirimir los conflictos comiciales. No es poca cosa, estos cambios constituyen
avances fundamentales en la vida politica de México, gue en la practica validaron las elecciones
historicas del afio pasado, las cuales por fin nos hizo arribar a la democracia politica via |a
alternancia de diferentes partidos politicos en las principales instituciones del Gobierno de la
Republica.



4.5. LA AGENDA POLITICA PENDIENTE.

La reforma de las principales instituciones politicas del pais es el paso siguiente para
asegurar la consolidacion del sistema democratico, el desarrollo econémico y administrativo de
México. La reforma institucional, imposible hace algunas décadas, ahora es perfectamente factible
de lograrse, no solo la sociedad mexicana lo esta demandando con fuerza creciente, sino que los
grupos politicos mas renuentes al cambio han perdido gran parte de su control e influencia que en
ofro tiempo era incuestionable. Sin embargo, la reforma solo se dara a condicion de que los actores
méas importantes lleguen a acordar un proceso que les permita definir un nuevo esquema
institucional aceptable para todos. México en los albores del siglo XXI es un pais completamente
diferente al de principios del siglo XX. No sdlo sus estructuras economicas y sociales se han
transformado de manera irreversible sino que también el sistema politico, surgido del pacto callista
de 1929 entro en un proceso de descomposicion irreversible que demanda nuevas y mejores
instituciones democraticas.

El proceso de modernizacion experimentado por el pais en las esferas economica y social
se puede definir en cierto modo como un proceso de creciente participacion de todas las
actividades individuales. Este proceso implica una creciente racionalidad de las acciones sociales,
la creacion de nuevos mecanismos e instituciones para reducir la incertidumbre en el ambiente y en
generar una mayor transparencia de todos los procesos plblicos. Para consolidar este proceso
institucional, que las inéditas condiciones del pais exigen, se requiere la construccion de consensos
previos, en el que se definan algunas reglas basicas de procedimientos. La gran reforma
institucional de principios de milenio supone y requiere de la consolidacion de los avances que se
han dado en la democracia del pais y en su estructura econémica. También requiere que en su
seno se alberguen las reglas del juego politico, consensualmente aceptadas por todos los actares,
que le restituyan a un sistema politico integralmente democratico su caracter de arena privilegiada
en el que se dispute institucionalmente el poder publico.

El proceso de reforma institucional que México debe considerar incluye globalmente a tres
grandes instancias:

» La definitiva transicion del régimen politico actual a uno-de plena normahidad demecratica.
» La reforma del gobierno.
o Ladel marco legal.

Sin embargo, la reforma institucional seria imposible si el Presidente de la Republica,
todavia el principal actor politico del pais, no se aboca y utiliza el podéer de {2 Presidencia a
construir los consensos basicos sobre los diversos procedimientos a seguir para poder avanzar en
el proceso de reforma y formalizacién de las nuevas instituciones, asi como de liderar y terminar de
concluir propositivamente la transicion del viejo régimen autoritaric mexicano a uno plenamente
democratico. Es decir, la tarea esencial y condicion preliminar de nuestro proceso de reforma
institucional es lograr el acuerdo democratico mas amplio posible de los actores soclales sobre las
bases de un estricto y eficaz Estado de Derecho neutral, oportuno y transparente que asegure una
verdadera igualdad de oportunidades de todos en el accese a los beneficios de la normafidad
institucional. Sin esta condicidn previa, cualguier proceso de reforma de las instituciones parece
estar condenado de antemano al fracaso.

La falta de un consenso minimo de los principales actores politicos y sociales sobre el
problema de la legalidad que es en esencia el de |a demogcracia, es decir sobre la nafuraleza y las
reglas del juego politico, hace imposible reformar con posibilidades reales de éxito las instituciones
nacionales fundamentales. En este sentido, fanto la actitud frente a la ley como la conducta de
liderazgo del Presidente de la Republica son de capital importancia ya que en gran parte €l es el
responsable principal de articular en forma clara y consistente, los principios fundamentales de la
legalidad asi camo de hacerlos efectivos en su conducta y actuacion como encargado del Poder
Ejecutivo Federal y como el Jefe de Estado que es y no como representante exclusivo de un grupo
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politico especifico. El todavia enorme poder de la Presidencia conlleva la responsabihdad personal
del Jefe del Ejecutive en la tarea de la crear una percepcion general de que las instituciones
formales y sus procedimientos estan orientados efectivamente a crear una arena institucional
democratica en el que puedan todos los interesados participar en la disputa por el poder publico en
igualdad de condiciones y respeto mutuo.

LA REFORMA DEL SISTEMA POLITICO.

La reforma del sistema politico nacional tiene como condicion “sine qua non" un nuevo
arreglo o pacto entre los actores relevantes que busque como objetivos esenciales el desterrar las
formas violentas en la lucha por el poder; al incorporar a los nuevos actores politicos que han
surgido en la sociedad; el establecer e institucionalizar las reglas democraticas de! juego paolitica
para posteriormente niciar la reforma del gobierno, de la administracion publica y del sistema legal
que promuevan el crecimiento econdémico acelerado de |a actividad productiva que urgentemente
necesita la pohlacion mexicana, tras de mas de un cuarto de siglo de marasmo economico y de
pauperizacion del nivel de vida del comun de los ciudadanos. Este cambio estructural en el nivel
politico es inevitable ya que demostré ser y es una variable fundamental para garantizar la
certidumbre gue requieren los actores econdmicos nacionales e internacionales para invertir con
plena seguridad sus recursos. Las crisis econodmicas recurrentes del 76, 82, 87, 94 no son
coincidencias en el tiempo y en el espacio, son los sintomas mas graves del deterioro del arreglo
institucional de 1929.

El sistema politico mexicano habia tenido en sus 71 afos la capacidad de transformarse
para enfrentar |as diversas circunstancias del pais y del mundo. Sin embargo, ya es evidente que
no es posible avanzar en el pais sin que se llegue a un nuevo acuerdo politico fundamental. Para
evitar fa magnitud de |os desastres de finales de sexenio, ahora los cuales también se presentan al
inicio de estos como en 1994, y de consecuencias mas nefastas para el Estado en su conjunto y
para la sociedad en particular. Por ello es indispensable planear, dirigir y supervisar al nuevo
madelo politico que hara frente a los retos del siglo XXI.

Ahora es posible constatar comg fos aspectos mas importantes del esquema politico
onginal mexicano cambiaron gradualmente, sin que necesanamente se hubiera logrado dar una
reforma democratica integral del sistema basico de hacer politica. Entre esos cambios se pueden
observar la aparician de nuevos partides politicos y |a consolidacion de otros como opciones reales
de poder nacional o regional. El (PAN), él (PRD), él (PT) y el (PVEM). La formacion gradual del
sistema de partidos en el sistema politico mexicana sirvié durante mucho tiernpo mas como valvula
de escape a las presiones sociales y politicas que como un mecanismo compehtivo de acceso al
Gabierno. A pesar de la proliferacion y desaparicion de partidos desde la epaca de los afios 70's, el
partido en el Gobierno pudo mantener su monopolio de acceso al poder publico en forma casi
absoluta hasta bien entrados los afios 80's.

A partir de la experiencia electoral de 1988 se puede evaluar la problematica gue aguejé al
moedelo politico en México. Las elecciones presidenciales de ese afio representaron la culminacion
de un proceso irreversible que comenzd a desarrollarse desde los afnos 60°s y que se acelerd con
el cambio del modelo de desarrallc econdmico iniciado a partir de 1982, es decrr, el detenoro
iwreversible del régimen politico postrevolucionario y su modelo econémico nterventor En este
sentido la contienda electoral de ese periodo fue un claro reflejo tanto de una crisis de
representacion politica -debido a la falta de pesos y contrapesos institucionales -como de la
inoperancia de las reglas del juego politico aun prevalecientes. Por lo tanto a partir de ellas es
posible enumerar las principales manifestaciones de estos dos prablemas.

La falta de pesos y contrapesos que se ha revelado en la vida politica de México se debe a
que las estructuras y el funcionamiento del sistema politico mexicano autoritario original dejaron de
funcionar, dejando ver la creciente ineficiencia de los mecanismos de representaciéon y
participacion, para vigilar las acciones del Gobierno y constituir un equilibrio a su poder. De esta
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manera, el antiguo sistema politico exagerd el ejercicio del poder publico: una extrema
centralizacion presidencial, un claro desequilibrio entre los paderes, la subordinacion del Legislativo
y Judicial al Ejecutivo, el agotamiento de un sistema de partido uitradominante, la carencia de un
verdadero Estado de Derecho, la debilidad en ia proteccion a los derechos humanos, un
federalismo de ficcién y una limitada productividad de la Administraciéon Publica frente al ciudadano,
entre otras deficiencias. Por todo lo anterior, agui se remarca que la actualizacion estructural del
sistema politico en México requiere de un paso definitivo a la normalidad democratica, de éste
punto se derivan los otros problemas ya sefalados, ya que no se pueden ver en forma aislada el
cumulo de conflictos politicos que enfrenta el Gobierno, todos de una u otra forma se denvaron de
la falta de un régimen realmente democratico. Las elecciones del afic pasado son solo el Inicio del
proceso de la consolidacion democratica mexicana.

LA REFORMA DEL GOBIERNO.

A esta la debe caracterizar el fortalecimiento constitucional de la division de paderes, una
federalizacion efectiva y la subordinacion del Gobierno y la Administracion Plblica a un estricto
orden juridico, sancionado imparcial y oportunamente por el Poder Judicial. Es importante sefialar
que, aunque el sistema politica general y el Gobierno en particular mantienen estrechas relaciones
en la practica, sus funciones caracteristicas son distintas y no deben confundirse. En el México
moderno, la estructura de gohjerno antecede a la formacion del sistema politico actual. Su origen
se encuentra en la Constitucion de 1917, que establecio los principios de separacion de poderes, la
organizacion federal, la supremacia de la Canstitucion sobre otra cualquier norma o persona, las
garantias individuales, |la propiedad de la nacién sobre sus recursos naturales, etcétera. Por su
parte, €l sistema politico autoritario postrevolucionario sélo se inicia con el poder callista de 1929.
Sin embargo. el presidencialismo, heredero natural de la "jefatura maxima de la revolucién” que se
desarrolld en el sistema politico, y el monopolio partidista de acceso al poder publico federal hasta
julio del ano pasado han tendido a confundir a ambas estructuras. Lo que se requiere es regresar al
espiritu del constituyente de 1917.

EL SISTEMA CONSTITUGIONAL DE LA DIVISION DE PODERES.

Es necesario destacar que el fortalecimiento de la division de poderes no implica el
debilitamiento artificial de la fuerza requerida por el Poder Ejecutivo para gabernar, sino su sujecion
a la ley y el robustecimiento de los otros poderes constitucionales, €l Legslativo y el Judicial no
pueden permitirse su subordinacion frente al Ejecutivo, deben ubicarse en un plano de igualdad
cada uno en su ambito de accion establecido, pero de mutuo respeto, cooperacion pero sobre todo
de estricta supervision de unos con respecto a los otros. Sin exceder ni rebasar los campos de
actividad reservados por ley a cada uno de ellos, es preciso revalorizar una costumbre de las
democracias constitucionales, el Gobierno estd constituido generalmente por tres 6rganos: el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial y no solamente por unc de ellos. En plena cooperacion de
igualdad y jerarquia pero con limites legales y radios de accion distinios, donde la Constitucién de
la Republica contiene los principios a aplicar en caso de diferencia o conflicto entre alguno de ellos.
Es fa Constitucion la que debe garantizar un armonico desempernio de sus responsabilidades
publicas y la que provee en un estricto Estado de Derecho o que debe realizarse en un régimen
democratico.

El Poder Legislativo es un érgano de control y balance politico al Ejecutivo, cuya principal
funcion dentro de la division de poderes es €l contrapeso democratico y plural gue asegura en
mayor o menor medida, que las politicas gubernamentales coincidan con la voluntad popular y evita
asi que el Poder Ejecutivo se ejerza de manera unilateral y autoritaria. En Mexico el Legislativo no
ha ejercido sus funciones propias de un régimen democratico. Para el fortalecimiento del
Legislativo es necesario establecer nuevas bases politicas para hacer efectivas las facuitades del
Caongreso que ya estan reconocidas en la Constitucién, y esto solo se logra a través de una
verdadera competencia politico-electoral de los partidos politcos. En otras palabras, la
funcionalidad del Legislativo como medio de contrapeso al Ejecutivo depende de que éste se
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vuelva verdaderamente representativo de la pluralidad de intereses y grupos de la sociedad y se
encuentre influido decisivamente por la oposicion politica. Ya que la pluralidad obliga a que las
decisiones se tomen a partir de la negociacién y acuerdos entre los distintos partidos politicos del
pais. Asi, el principal papel del Legislativo seria el de constituir el foro institucional mas rmportante
del debate politico entre el partido en el poder y las distintas fuerzas de oposicion. Solo asi, su
facuitad de controlar al Ejecutivo a través de leyes y el establecimiento del presupuesto podran
hacerse efectivos.

En un sistema constitucional, es decir, en el gue la Constitucion es la ultima fuente de la
legitimidad de las decisiones del Gobierno, el Poder Judicial debe jugar el papel central que le
corresponde, porque este es la unica instancia capaz de vigilar que la Constitucion sea
efectivamente observada. En el delicado balance entre las atribuciones que el Poder Ejecutivo
detenta frente a aquéllas que la ley asigna al Poder Judicial, &ste puede ser visto como la autoridad
neutral en el equilibrio de poderes, y ademas como el Unico érgano estatal capaz de hacer efectiva
la supremacia de las leyes sobre todo el Gobiermno. Ambas funciones son esenciales para el
adecuado funcionamiento del sistema politico demacratico y para la legitimidad de un Gobierno.
Por un lado, si el Poder Judicial se constituye como un drgano autdnomo, podria hacer que
efectivamente se respeten las asi llamadas limitaciones externas y l1as internas del poder que se
consagran en la Constitucion -la division de poderes y las garantias individuales- reduciendo asi los
excesos del Presidencia y sus efectos negativos sobre la legitimidad del sistema politico en su
conjunto.

Por otro lado, el Poder Judicial, una vez consolidada su independencia politica puede hacer
posible la existencia escrupulosa de un Estado de Derecho en el que las distintas autoridades
actuen, en todos los niveles con base a leyes preestablecidas y de no hacerlo asi, seguras estéen
que seran sancionadas severamente por este drganc competente. En México, la existencia efectiva
de un Gobierno de leyes y no de personas aseguraria que el gjercicio del poder fuera percibido por
los ciudadanos como legiimo, no solo por fundamentarse en reglas claras, sino ademas porque
seria una garantia en contra de los posibles abusos del poder por parte de las autoridades. Segun
la teoria de la division de poderes, las prin¢ipales funciones del Poder Judicial son el control de la
legalidad y el control de la constitucionalidad, lo que asegura que el gabierno, en sus relaciones
cotidianas con los ciudadanos, actue sometido a leyes.

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Esta tiene sus principios, fundamentos y practicas que sustentan sus metas en lo politico.
La modernidad exige que la Administracion Publica se respalde de acuerdo a valores positivos v
humanistas. Aspectos tales como las libertades publicas, la democracia, la racionalidad, Ia
eficiencia, la responsabilidad ante los ciudadanos, su sentido social, etcétera. Son la justificacion
historica Ultima de su propia existencia. No cabe ya una Administracién Publica fundada en
modelos autoritarios de poder politico debido a la antifuncionalidad que implica operar en las
complejidades de! mundo en el siglo XX|. Las ideas democraticas y liberales tienen un sentido
reivindicador frente a los privilegios autoritarios y patrimoniales que se expresan en un régimen de
poder sin control ciudadano. Estas postulan derechos universales que toda sociedad piural y
abierta ha institucionalizado, tanto los derechos del hombre como del ciudadano dan testimonio de
cémo |a sociedad civil impone limites a la accion estatal y por ende a su Administracion Publica.
Limites que tienen por objeto un ejercicio prudente y responsable del poder publico para evitar
excesos y arbitrariedades politicas y administrativas.

La democracia es mas que un régimen politico o forma de Gobierno es un "modo de vida".
Se caracteriza por ser un movimiento universal que impuisa el advenimiento y desarrolio de fa
sociedad civil haciendo posible con ello que el poder publico se someta a frenos y equilibrios.
Concibe al Estado come una organizacion de pader sujeta a reglas claras que condicionan y
regulan la diversidad de atribuciones que lo sitian como el centro de la organizacion de la
sociedad. E| Estado Democratico, Liberal y Social de Dereche es un modelo paliico que se
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manifiesta en un marco juridico expreso, el derecho escrito y los mandamientos supremos como
obligaciones ineludibles de su existencia. Que dentro de las leyes Ultimas es decrr las
Constituciones formalizan su actividad en la sociedad. Con estas Cartas Magnas, la autoridad
politica y admunistrativa de! Estado se legaliza y legitima atendiendo al interés general siempre con
base democratica. En las mismas Constituciones se consagra |a libertad, la propiedad, la igualdad
politica y la seguridad como el eje fundamental de la vida moderna. Por su parte, en el espacio
politico se garantiza la diversidad de posturas ideolégicas asi como, los derechos del ciudadano
tanto en el sufragio universal y secreto como la participacion y representacion en el ambito del
poder estatal.

En sentida estricto, la Administracion Piblica moderna es producto histérico de la sociedad
liberal y democratica. Es en el siglo XIX tiempo en que se acuid el concepto de Administracion
Pablica. La Revolucion Francesa constituyo el marco politico en donde germing la Admiristracion
Publica, no sélo como la actividad organizadora del Estado, sino como la institucion responsable de
cumplir los fines sociales es decir, de materializar &l "bien comun”, dltima razon de ser del Estado.
Son lgs valores, habitos, expectativas y objetivos de la sociedad los que influyen en la cancepcion
que de ella se tiene. Son el liberalismo politico y la demacracia los que dan lugar a la formacion del
Estado moderno y los que le confieren un sentido social a su respectiva Administracién Publica.

Asi, los fundamentos sociales de ésta son los siguientes:

» Su mision es cuidar de las personas y las cosas. Tiene en este sentido un caracter positivo
Este modo de existir no depende tnicamente de las leyes, sino que éstas organizan su “modus
operandi®, es decir, su forma de relacién con los individuos.

« Su naturaleza social depende del tipo de asociacion que se constituye y de las relaciones de
sociabilidad que se dan entre los individuos. Esto explica tanto |las formas de gobierno como de
los regimenes politicos.

s El interés publico, suma de intereses particulares, se integra con las necesidades y relaciones
gue fos individuos tienen.

« Se constituye en el Gobierno de la comunidad, ya que se considera como un medio para
consequir el bienestar social y el individual."™

LA ADMINISTRACION PUBLICA NECESARIA PARA LA DEMOCRACIA.

El crecimiento del “rol historico del Estado”, impulsado en parte importante por las
presiones para su intervencion que surgen del tipo de problemas estructurales, caracteristicos de
los paises latinoamericanos como el nuestro, produjo én el campo de [a gestion organizacional y
del rendimiento publico de Ios recursos una verdadera explosion de complejidad y un déficit
sustantivo de [a eficiencia en el resultado de la aplicacion de la hacienda estatal. El Estado ha
ampliado y diversificado continuamente sus objetivos y metas. Consecuentemente, ha multiplicado
sus medios de accion y en ese marco ha establecido numerosos organismos ptrblicos. Debe
gerenciar esta vasta red institucional con base en uUn conjunto de vanables fuertemente extendidas
por la incidencia directa de la economia internacional, las deficiencias en el aparato productivo
nacional y el crecimiento exponencial de las demandas ciudadanas y sociales. Estas variables han
conducido a un crecimiento sustancial de la demanda por capacidad administrativa en el sector
publico. Las respuestas han sido sin embargo, hasta hoy, de efectividad limitada y el Estado
lainoamericano como él nuestro se debate en medio de significativos déficits de capacidad de
gestidn. En este sentido, la eclosidn de las crisis econdmicas y la aspiracion a la institucionalidad
de solidos sistemas democraticos, generan demandas adicionales de caracter diferente que en
conjunto con las historicas, determinan la necesidad de sustanciales cambios en el modelo de
administracion publica.

Al margen de discusiones con frecuencia dominadas por fuertes sesgos, y escasa

informacion. el Estado y por ende su administracion piblica tiene por delante todavia tareas
centrales que cumplir. En ello coinciden amplios sectores del mundo politico y de la experiencia
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economica de la region latinoamericana. Las crisis econdmicas regionales son percibidas
claramente como de caracter estructural y no meramente ciclicas. Hay un acuerdo general en que
los problemas economicos que Irrimpieron abruptamente en los afios 80°s y que conlinuaron en
los 90°s no representan un movimiento meramente ciclico - por pronunciado que este sea- de la
economia mundial, sino que son sintomaticos de males profundamente arraigados que afectan a
sectores econdmicos fundamentales, tanto en los paises industrializados como en los paises en
vias de desarrollo. Se observa un amplio consenso en la necesidad de encarar la crisis mediante la
formulacion integral de aspectos basicos del actual modelo econdmico. Las propuestas de cambio
enfaiizan particularmente la necesidad de adelantar lineas de accién que reduzcan la extrema
vulnerabllidad presente frente a la economia internacional, que desenvuelvan a fondo las
potencialidades productivas nacionales y conduzcan a patrones de desarrollo mas equitativos,
atacando las amplias brechas sociales que actualmente se presentan.

Organismos econdmicos regionales como ei Sistema Economico Latinoamericano (SELA)
y la Comision Economica para America Latina (CEPAL) han elaborado al respecto un extenso
catalogo de recomendaciones en materia de politica ecendmica, centradas en la dinamizacion
interna de las economias y el aprovechamiento profundo de las posibilidades de integracion
regional. Ademas, de acuerdo a esta agenda pueden lfevarse a cabo multiples operaciones de
cooperacion regional en: la explotacion conjunta y racional de los recursos naturales y Ia
compensacion de desequilibrios regionales, la energia, la integracion fisica y la cooperacién en el
transporte, las comunicaciones y otros servicios publicos, la agricuitura, la alimentacion, la ciencia y
la tecnologia, la indusiria, el financiamiento, l0s servicios, en particular los de consultoria e
ingenieria y la promocion de exportaciones. Pero para enfrentar semejantes traumas economicos
se requiere Mmas gue buenos deseos, es preciso instrumentar una serie de reformas que permitan
contar con el instrumental administrativo para hacer frente a tales responsabilidades.

Las alternativas sugeridas para las economias de |a regién necesitan, entre otros aspectos
de la institucionalizacion plena de regimenes democraticos, de vastas reasignaciones de recursos,
de la optimizacion de las posibilidades de produccion, de la reordenacion y respeta irrestricto de las
estructuras juridicas, de la instalacion y activacion organica de mecanismos eficientes de
integracion. Asi, para llevar a cabo tal transformacion estructural, sectores mayoritarios, ven en ¢l
Estado un instrumento "maestro" de accién al respecto, con una Administracion Publica
ampliamente institucionalizada y eficaz. Sin embargo, la imagen prevaleciente del aparato del
Estado y su Admnistracion Puablica actual se haya totalmente distante de las exigencias de
eficiencia, optimizacion, racionalidad, que plantea la situacion histérica. La demanda latente es, en
el fondo, la de casi una "nueva Administracion Publica", la de "reconvertir al Estada”,
transformandolo y poniéndolo en efectiva capacidad de responder a los complejos roles que se le
pide desempenar.

De este modo entre las principales demandas que deberia satisfacer una nueva
Administracion Publica para encarar ios retos de la economia globalizada del siglo XX| se
encuentran las siguientes:

+ Productivizar el gasto publico. En este sentido se requiere una transformacion a fondo de este
aspecto El problema no consiste, como con frecuencta se ha planteado, en la mera reduccion
cuantitativa de esta variable econdmica. La cuestion de fondo es redisefiar su gestion bajo
cnterios cualitativos distintos. La “nueva Administracion Publica" deberia entre otros aspectos,
planificar nuevos patrones de asignacion de los recursos gue maneja, movilizando integralmente
{a capacidad matenal y humana actualmente ocicsa. Utilizar |las multiples economias de escala
derivadas de las dmensiones y maghitud de operacion de los recursos publicos. Asi mismo, es
fundamental garantizar el uso del gasto publico de manera legitima, evitando desvios en su
asignacion, despilfarros, corrupcion en su utilizacion, ineficacias en su manejo y controles
nstitucionales, juridicos, técnicos y sociales gue sélo un régimen democratico puede asegurar.

¢ Articulacion sustantiva del aparato estatal. En diversos paises como el nuestro el aparato
publico presenta exteriormente las lineas precisas de un ordenamiento formal pero en la
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practica se encuentra fuertemente desarticulado. La Administracién Publica Central y la de las
entidades federativas a menudo tienen escasos vinculos organicos no $6lo de cooperacion sino
de coordinacion y por ende deficiente en los planos fundamentales de su gestion. Los aparatos
regionales y municipales se encuentran, a su vez disociados entre si y con debiles nexos con el
aparato central. Los niveles de eficiencia son seriamente afectados por estas anarquias. Solo un
auténtico federalismo y una administracion profesional con mayores grados de autonomia
técnica podran generar los mecanismos de articulacién sustantiva que se requieren y desarrollar
la planeacion estratégica de vertebracidon organizacional que pueda conducir a su efectiva
implementacién.

¢ Estimulo decidido a la creatividad organizacional. Para corresponder a las nuevas necesidades
sociales se requiere repensar profundamente los modelos organizacionales vigentes en la
Administracion Publica. Se precisa situar ésta revision en el marco historico que la condiciona
para que responda efectivamente a las caracteristicas de ese medio ambiente geografico y
cultural. La Administracion Publica necasaria para la democracia debe caracterizarse por un
impulso que sistematicamente haga un cuestionamiento riguroso de la validez de los esquemas
de gestion empleados y la orientacion cotidiana hacia la innovacion permanente.

» Enfasis en el desenvolvimiento de las capacidades para manejar al fenémeno de la complejidad
actual. La gestion estatal en las condiciones dinamicas presentes, exige particularmente en los
altos niveles de decision, una gerencia éspecializada e integrada a la vez para enfrentar los
grados profusos de complejidad creciente. La Administracion Plblica necesaria ha de reforzar
las capacidades de inteligencia para dicha gerencia. Ello supone entre otros aspecios la
preparacion rigurosa de los niveles superiores para este tipo de gerencia, la introduccion de
nuevos mecanisimos presentes de apoyo como las unidades de andlisis de paliticas publicas y
el uso intensivo de |a investigacion como instrumentos de analisis de a realidad concreta.

» Fortalecimiento y sentido de la oportunidad de los sistemas de informacion. La Administracion
Publica que requiere la competitividad econémica mundial y necesaria para el fortalecimiento de
la democracia demanda disponer de informacion estratégica, confiable, permanente y oportuna
para la toma de decisiones en altas condiciones de inceridumbre. Los mecanismos de
informacion presentes, muestran multiples déficits, y hasta se muestran verdaderamente
insuficientes para aportar la informacion requerida en casi todos los campos del quehacer
publico. Se precisa una reconstruccion planificada de la produccion, circutacion y utlizacion de
la informacion en el aparato publico.'®

La Administracion Publica necesaria para la democracia, debe efectuar mayores esfuerzos
para dar representatividad y participacién a la diversidad de grupos sociales y posibiitar fa
reproduccion permanente del juego democratico hacia su interior. Para ello, no debe dificultar -sino,
por el contrario, facilitar y promover- la expresion de los intereses sociales, especialmente de los
correspondientes a los sectores mayoritarios de |la sociedad civil, en muchas ocasiones con
multiples dificultades, para articular efectivamente sus demandas. El aparato publico esta sujeto,
entre otros, a dos riesgos de fondo: su "copamiento” de hecho por sectores minoritarios poderosos,
bien articulados y su consigutente utilizacion por los mismos, y la consolidacion en su interior de
grupos burocraticos de poder que lo emplean a favor de sus restringidos intereses. Debe existir un
vigoroso esfuerzo de mmplantacion y proteccion de mecanismos institucionales que abran at
maximo la posibilidad de desplegar una real confrontacion democratica en torno a cada uha de sus
decisiones de fondo. de modo que las mismas respondan efectivamente a 1a sociedad civil.

La década de los afios 80’s y la de los 90°s, se caracterizaron en América Latina como en
otras partes del mundo por adelantar procesos democratizantes y afianzar y consoldar las
democracias existentes. Hay una conciencia creciente, en el marco de esas luchas paliticas, del
papel clave que le concierne a la Administracion Publica en el praceso de desarrollo democratico.
Por una parte. el aparato del Estado, uno de los protagonistas centrales del desenvolvimiento de ia
region latinoamericana, puede jugar roles determinantes en la creacion de condiciones favorables a
la consolidacidn democratica, o por el contrario, obstruirla y debhilitarla, Por otro lado, la capacidad
del Estado democratico de producir una gestion eficiente, ha sido tomada repetdamente como
Indicador de su misma legitimidad. En tal sentido, el sistema demacratico presenta potencialmente
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condiciones estructurales que, desde el punto de vista de la moderna teoria organizacional, son
altamente favorables a la eficiencia, dado las posiblidades de identificacion, motivacion,
elaboracion colectiva de decisiones, informacion abierta, deliberacion consensada, etcétera, que
contiene. Asi como el sistema democrético es el madelo con mejores posibilidades de enfrentar |a
crisis econdmica, constituye también el marco apropiado para la estructuracion de la
Administracion Publica que se requiere. Pero se trata de una posibilidad latente. Es necesario
implementar en la practica, a partir de ella, el laborioso, pero viable proceso de construccian de un
aparato publico de altos niveles de rendimiento.

La historia latinoamericana en general y la de México en particular ha demostrado con
importantes evidencias que la opcion opuesta, €l autoritarismo, es estructuralmente impotente para
generar la productividad deseada en el sector publico y, por el contrano, su naturaleza intrinseca
conduce, a través de un conjunta de leyes perversas en si mismas, a patologias y degeneraciones
burocraticas multiples. Surge entonces que la Unica alternativa viable politica, economica, social y
éticamente hablando en los albores del presente siglo es la democracia, que conlleva valores
morales reproducibles y definitivos para ejercer ¢l mando politico y una Administracion Publica
responsable, gue rinda cuentas por sus actos y sea igualmente productiva.
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V. PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN UN MEXICO DEMOCRATICO.

En un sentido estricio, la administracion publica democrética es producto histonco de la
sociedad liberal. El siglo XIX es el tiempo en el que se acuia el concepto de administracion publica,
como Institucion politica y técnica. Es la revolucién francesa el marco politico en donde germina la
administracion publica, no sélo como actividad del Estado, sino como institucion responsable de
cumplir fines sociales. El liberalismo democratico postula los derechas universales que la sociedad
moderna ha institucionalizado. Tanto los derechos del hombre como del ciudadana sen testmonio
de como la sociedad civil impone limites a la accion estatal. Limites que tienen por objeto un
ejercicio prudente del poder, para evitar excesos arbitrarios y privilegtos indebidos.

La primera perspectiva a tratar en este capitulo se refiere a ese binomio indisoluble que
existe entre la accion politica y la admirustracion publica. Con las constituciones escritas, la
autoridad politica y administrativa del Estado se legaliza y legitima atendiendo al interés general.
En las propias constituciones se consagran la libertad, la propiedad, la igualdad y la seguridad
personal como egje de la vida moderna y como ambito donde se desarrollan los derechos del
hombre Por su parte, el espacio politico da cabida a los derechos del ciudadano y tante el sufragio
universal y secreto como la participacion y la representacion dan un contenido democratico al
poder. La administracion publica es una instancia del poder politico, tiene su grado de autonomia
matenal y espacial, pero finalmente es una extension del sistema politico. En este sentdo su
definicion especifica en |la naturaleza del modefo politico se reflejard necesariamente en el perfil,
valores y comportamiento de la administracion publica. Si el entramado del regimen politico es de
caracter autoritario la administracion publica indefectiblemente sera también autoritaria, y en
sentido contrano si el primero es democratico la segunda tendra el mismo cariz democratico.
Ambos son una dupla diferente pero complementaria e indivisible que se influyen mutuamente. Y si
en algun momento se pretendid independizarlas como entidades totalmente diferentes como o
intent6 el norteamericano Frank Goodnow quien a principios de sigle XX en su obra "Politics and
Administration" pretendia separarlas. La realidad es que esto no es posible,

La segunda perspectiva relevante del presente capitulo tiene que ver con fa
descentralizacidn politica y administrativa, entendida ésta como un verdadero régimen federal. Las
férmulas organizacionales: centralizacion y descentralizacion son modelos administrativos distintos
pero complementanos para vertebrar a las organizaciones. Pero una centralizacion sana que
degenera en un desproporcionado centfralismo se manifiesta en detnmento de una
descentralizacion necesaria y proporcional de las instituciones. En la estructuracion del Estado
mexicane desde siempre ha prevalecido un excesivo centralismo politico, economico,
administrativo, cultural, social, etcétera. Que no ha permitdo el desarrollo equilibrado,
independiente, propio, natural de las diferentes zonas geograficas que conforman el mosaico
nacional. La ausencia historica de un real federalismo ha constrenido, limitado y retrasado un
desarrollo integral del pais. Urge descentralizar poderes, y recursos nacionales que hagan de los
Estades y Municipios ambitos de Gobierno y administracion publica solidos, gue permitan un
desarrollo equilibrado entre las diversas regiones de México. Para ello debe consolidarse un
federalismo real que haga del respeto constitucional, politico, econdmico y administrativo entre los
diversos ambitos de Gobierno nacional, estatal y municipal su divisa mas preciada. Su ¢olumna
vertebral Ja descentralizacion administrativa gubernamental, es en primera mstancia una
descentralizacion politica. Y sdlo puede darse en un régimen demaocratico gue no concentra y
monopoliza todo el poder publico. De ahi que deba antes que nada resolverse la cuestion politica
autoritara para dar paso al verdadero federalismo.

L3 tercera perspectiva de la administracion publica que aborda este apartado es la relativa
a las politicas publicas como estrategia de la administracion puiblica mexicana para mejorar su
rendimiento institucional. Este modelo administrativo pretende recuperar el principio de racionalidad
en e} ejercicio del poder publico. Ajustar los mejores medios a los mejores fines en términos
técnicos, si, pero también en términos politico-democraticos. Politica publica es una estrategia
gubernamental que se nutre de la ciencia, la techologia pero que se desenvuelve en un modelo
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democratico. De origen norteamericano "Policy Siences of Democracy” su nombre original advierte
que las bondades de este metodo, sus resultados en términos de eficiencia, alcance de objetivos,
solucion de problemas sociales, racionalidad en el manejo de los recursos, etcétera estan sujetas a
una condicidn de entrada; politica ptblica es consubstancial a la democracia. No se entiende en un
regimen autoritario, es decir politica publica es mas que estrategia y técnica administrativa, es un
proceso politico-democratico.

La gerencia publica es ia cuarta perspectiva de la administracion publica aqui tratada. No
constituye una moda ni tampoco es una mera extrapolaciéon de conocimientos y esquemas de la
gerencia privada a la esfera de Gobierno. Por el contrario, es un campo de conocimiento propio,
amplio, complejo y especializado. Para contextos donde la planeacion ortodoxa asi como los
pranosticos y la probabilidad no alcanzan a responder con eficacia a los intensos cambios de la
situacidn actual, la gerencia publica aporta categorias tales como: incertidumbre, turbulencia y
crisis que permiten abordar, para fines de Gobierno, las realidades del proceso de cambio. La
intervencion de la gerencia publica en los procesos de cambio es deliberada y nacional obedece a
a2 nocion de calculo. Esto significa que los equilibrios de la vida social y politica tienen que
preservarse con eficiencia y eficacia.

En este sentido, la gerencia publica se relaciona estrechamente con el destino de la
democracia y con las capacidades que tienen los gobiernos y sus administraciones publicas para
institucionalizar lo que las sociedades contradictorias v complejas de nuestro tiempo demandan y
necesitan. A diferencia de los patrones convencionales de la accion de gobierno, la gerencia
publica es una tecnologia renovadora desde el momento en que con ella es posible concentrarse
en la seleccion de alternativas v en los posibles escenarios del futuro. Para circunstancias del
presente, también la gerencia publica contribuye a gobernar y administrar con inteligencia
desajustes, reacomodos, presiones y conflictos sociales. Es por eso, una tecnologia gue, insertada
en los procesos del Gobierno. permite a los decisores tener diversas y mayores opciones para
enfrentar los problemas de la administracion publica. Por eso, gerenciar eguivale a gobernar y
manejar abjetivamente la realidad de la vida publica y gerenciar la vida publica pone a prueba la
aptitud de gobernar con apego a las leyes, instituciones y procesos de la democracia politica para
conseguir el bienestar colectivo,

La quinta perspectiva aqui tratada se refiere al servicio civil de carrera que es otra
asignatura pendiente de la administracion publica mexicana. Max Weber acufio el concepto de
"administracion patrimonial’ haciendo referencia a aquélla que se distingue por la inexistencia de
una carrera laboral del personal administrativo al servicio del Estado de manera institucional, la
ausencia de funcionarios profesionales y de los demas principios inherentes a las organizaciones
modernas; Con relacién a la actividad politica, |la administracion publica es considerada como
propiedad de un monarca, lo gue permite a sus miembros beneficiarse del poder politico y
economico del aparato gubernamental. En Meéxico el sistema de administracion publica nos fue
transmutido por [a corona espanola, durante la época colonial, Ios funcionarios de mas alto rango de
la Nueva Esparia eran designados por las autoridades metropolitanas, es decir el Rey. Al interior de
la colonia los puestos restantes eran distribuidos segun el principio de patrimonialidad de los
cargos. Donde éstos, eran vendidos a los interesados, quienes a su vez designaban a sus
sucesores. Los puestos mas altos eran para los espafioles peninsulares y los demas eran para los
criollos con exclusidon de los indigenas. La particularidad central de este modelo era considerar el
acceso a la funcion publica como un modo de enriquecimiento personal, mas que un sistema
disefiado para elevar el rendimiento productivo del sector publico.

Después de la independencia en 1821 el sistema fue sensiblemente modificado sin
embargo, el patrimonialismo y fa utilizacidn de los puestos como fuente de enriquecimiento, siguen
moldeando las practicas administrativas desde entonces. El autoritarismo sigue significando la
fuente del patnmonialismo, para terminar con €l es necesario transitar por la democracia. Para elio
la solucion propuesta para que un Gobiernc modernice la administracion del personal burocratico,
amén de la democracia y el Estado de Derecho como condiciones primarias es [a introduccion de
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un tipo particular de carrera administrativa publica. La cual debe fundarse en los méritos, capacidad
y competencia técnica del personal estatal, que eleve realmente la eficiencia de la administracion
publica. Esto es, se requiere institucionalizar lo que los anglosajones denominan "civil service”, es
decir el servicio civil de carrera, como componente esencial de la calidad en la administracion
publica democratica.

Por ultimo, en este capitulo se toca el concepto de calidad total en el frabajo publico mas
como filosofia de vida que como una estrategia técnica que eleve la gficacia en la prestacion de los
bienes y servicios que ofrecen los gobiernos. El control total de calidad moderno comenzé en los
afos 30's en Estados Unidos con su aplicacion en la actividad industrial. La Segunda Guerra
Mundial fue el catalizador que permitié aplicar de manera generalizada tanto en ¢l sector privado
como en el publico los principios de calidad. Aunque empresas privadas, instituciones de toda
indole vy dependencias del Gobierno citan interpretaciones distintas. El control de calidad total
significa en términos amplios, el control de la administracion misma que busca siempre resultados
de alta eficacia. Es decirr, es una filosofia de vida, que a través de distintas estrategias busca
integrar los esfuerzos de individuos y grupos de una organizacién, de modo gue sea posible
producir bienes y servicios a los niveles mas econdmicos y que sean compatibles con la plena
satisfaccion de los clientes o consumidores. Esto implica la participacion colectiva de todos los
actores mstituctonales en forma abierta, tolerante, democratica, retroalimentadora en flujos de
informacion en todas direcciones. La integracién global, conjunta e integrada de personas y grupos
representa una ventaja cualitativa del sistema de calidad al considerar basicamente la dignidad del
individuo como persona la cual debe ser capacitada permanentemente, recompensada sobre I1a
base de méritos, sustentada en la excelencia y el servicio a los demas.
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51. LA ADMINISTRACION PUBLICA COMPONENTE DEL SISTEMA POLITICO.

El doble papel de la administracion publica en su relacion con el sistema politico es una
especie de movimiento pendular en uno de cuyos extremos se establece una relacion de
subordinacion al mandato politico y en el otro aquélla funciona como elemento independiente
dentro del sistema. Algunos especialistas en administracion pablica tienden a justificarla como
mero instrumento del Gobierno y de los intereses de una clase o grupo, lo que supone una relacion
de absoluta subordinacion, ¢ a identificarla con procesos técnicos en los que, efectivamente,
aparece como un elemento independiente con su propia manera de actuar y por ende con un grado
grande de autonomia. Sin embargo, una vez superados ambos extremos ideolégicos se expresan
otras alternativas que destacan la diversidad en el comportamiento de la administracidon publica,
pero también los lazos que la siguen uniendo, la unen a cada dependencia en particular, con
elementos del régimen politico. Lucien Nizard nos plantea que para analizar a la admimstracion
publica se requrere utilizar el concepto de dimensiones entre las que se incluyen para deslindar el
papel administrativo a las siguientes: la vision instrumental, la representatividad de los medios de
intervencion y la burocratica.

La primera se refiere a Jla administracion publica como instrumento del poder politico; aqui
no se niega la influencia de las clases sociales en la administracion publica, particularmente de las
dominantes. Pero esa influencia se ejerce por medio del poder politico-estatal del que la
administracion publica es, estructuraimente su brazo egjecutivo. Por poder politico estatal debemos
entender el conjunto de drganos de Gobierno: ejecutivo (presidente y estructura gubernamental),
legislativo {camaras de diputados y senadores) y judicial (tribunales y juzgados). Ahora bien, si se
acepta que la administracion publica tiene un papel esencialmente instrumental, de hecho se
estaria suponiendo la separacion radical entre politica y administracion. Esto es imposible porque
la seleccion de fines, donde la estrategia perienece al poder politico, no seria suficiente sin la
participacion de la administracion publica,'®

Es complicado distinguir, en nuestra discipiina, fines y medios; de hecho todo medio es fin
para el proceso o el instrumento que debe realizarlo y todo fin €s medio para la finalidad gue lo
engloba y lo rebasa. También deberia suponerse que la ejecucion debe ser exclusivamente
operacion de normas superiores, lo que significaria que no se puede agregar ninguna otra medida
que no fuera establecida previamente por la politica. De esta manera, las normas impedirian a la
administracion dar directrices, y si o hicieran, esas directrices serian incompatibles con las
disposiciones normativas. Peor adn, las normas supernores condicionarian las ejecuciones del
aparato administrativo. Con esos supuestos, la administracion publica seria instcumento del poder
politico bajo ciertas condiciones, algunas, que se refieren a la organizacion interna, las cuales nos
remiten a dos modelos clasicos: el weberiano y el kelsenianc. El primero, centrado en la
organizacion burocratica pone énfasis en distintas situaciones que le permiten recohocer el
principio de jerarquia como aspecto fundamental y llegar a la conclusién de que la maguinaria
burocréatica es racional en tanto obtiene resuliados previsibles. Asi, Max Weber, sefiala que el nivel
jerarquico inferior dependa estrictamente del superior de tal suerte que el conjunto de la burocracia
se somete al poder politico. La subordinacién del estrato inferior al superior, se postula como
integral Hans Kelsen, por su parie, supore que existe una piramide de normas juridicas,
consecuencia de la jerarquia social. De esa manera, la burocracia se presenia como una
maquinaria totalmente integrada; si no fuera asi, incluso la autonomia parcial de una norma o de un
funcronario comprometeria la instrumentacion legal.

Por otra parte, al subordinarse la administraciéon publica, sus intercambios con el régimen
politico se sustentarian s6lo en iniciativas del poder ejecutivo; asi la administracion publica
estableceria contacto con el sistema social cuando pusiera en practica esas decisiones e
iniciativas. El problema es que éstas solo se transmiten en los niveles superiores, tanto de la
jerarquia administrativa como de otras sectores que participan en la practica administrativa. Si se
estableciera otro tipo de relaciones - por ejemplo bilaterales lo que sucede normalmente - se
estaria permanentemente bajo el supuesto de que la administracion publica dejara de ser,
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Unicamente, instrumento del érgano ejecutivo de Gobiermo. El modelo disefiado asi a partir de la
dimension instrumental tiene limitaciones claras por la incapacidad para incorporar las complejas
relaciones soclales y sus contradicciones. No son relaciones unilaterales; las matizan € incluso
modifican los intensos intercambios que se establecen entre los distintos cuerpos burocraticos y
entre éstos y la sociedad.

En la segunda dimensidon de Nizard, segun la calidad de su representatividad, la
administracion publica influira en la legitimidad politica del gjecutivo, e incluso del legistativo. Desde
un punto de vista tedrico, cada administracion se erige sélo en representante del medio ambiente
en que interactia, cada administracion se erige solo en representante del medio en el que
interyiene, pero no podria competir por la representacion nacional. Séria paradojico presentar cada
administracion ptiblica como actor politico, practicando en el mismo papel de un sindicato que
presiona desde afuera del Estado. Sucede que en casos excepcionales casi siempre como
empresas publicas, que tienen el monopolio de productos y/o servicios (En México, por ejemplo, la
empresa paraestatal PEMEX, que a pesar de su estrecha vinculacion con el desarrollo econémico
y el futuro del pais, por momentos parece tener una autonomia tal que le permite actuar de forma
mas independiente). Esto es factible porque son dependencias gue estan en contacto con una
clientela especifica: con el publico y con organizaciones profesionales, entre otros. Si esta relacion
pudiera durar, lo que es algo dificil, no podria ser unilateral, porque significa efectos de regreso del
medio en donde Interviene, y por lo tanto, sobre las relaciones de la administracion con el poder
politico. '

Esta dimension se adapta de diferente manera a las organizaciones gubernamentales. En
algunas organizaciones tradicionales y muy burocratizadas parece adaptarse mal, pero en el caso
de Secretarias cuya aparcion inicia y termina en un sector social especifico (Reforma Agrana,
Trabajo y Comunicaciones y Transporte) es grande la contradiccion entre su calidad como
instrumento de poder politico y la del medio que representan. Es decir, para ser eficaz instrumento
del poder politica, solo debe servir de intermediaria entre éste y su ambito de accion, pero se ve
cbligada a establecer relaciones de reciprocidad con su entarno para conseguir la legitimidad
necesaria y ejecutar las decisiones politicas sin conflicto. Se estableceria, por un lado. un nuevo
juramento de fidelidad con el poder politico, pero la administracion publica obtendria su autonomia
en relacidon con dicho poder; por otro lado desempenaria un doble papel, contradictorio sélo en
apariencia. La administracion publica se apoyara en la legitimidad de| poder politico de fa que es
brazo ejecutor para penetrar en un medio particular y se presentara ante el poder politico como
representante de ese medio, es decir come poder politico en competencia.

La tercera dimension es la burocratica. Esta claro que en toda administracidon publica tiende
a constituirse la organizacion burocratica, situacion de la que se derivan dos consecuencias; las
conscientes, que se transforman en estrategias de autonemizacion, y 1as menos consclentes, que
son producto de disfunciones internas en las dependencias gubernamentales. En cuanto a la
estrategia que permitiria a la administracion publica funciones de manera autbnoma, se puede
senalar que tiende a constituirse en una organizacion cerrada, burocratica en el sentido peyorativo
del término. Esto sucede porque todos los elementos que Weber presenta como fundamentos de la
competencia y la eficacia hacen tambien gque la continuidad, la practica constante y sisternatica, se
transformen en rutina. Pero quienes forman las organizaciones imprimen sentido a las relaciones
jerarquicas, al lugar que se ocupa en la division del trabajo, a la utilidad que proporcionan al medio
con el que estan en contacto; en pocas palabras adquieren valores y actitudes respecto a la
organizacion burocratica. E! desarrollo de estos valores tiene efectos, generalmente negativos, en
el funcionamiento del aparato administrativoe. Los funcionarios (la burocracia) pueden frenar o
retrasar la ejecucion de decisiones con lo que desvian el impulso politico. Frenar la ejecucion de la
politica o aplicarla incorrectamente puede tener consecuencias dificiles de controlar, sobre todo si
el régimen polittca pasa por momentos de poca estabilidad, esta menos seguro de sus objetivos o
hay divisiones entre los grupos dirigentes. Existen tensiones y conflictos que entran en el espacio
burocratico como si provinieran del entorno exterior, ademas de los que en efecto, son externos. '
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La burocracia puede atentar contra la estabilidad del sistema politico si hace mal uso del
sentido de los tiempos y de los recursos que tiene a la mano. Puede influr para que una politica se
aplace hasta el punto de poner en entredicho el prestigio de un Gobierno. También puede invocar
el interés general para apoyar el aplazamiento de cualguier decisidn. La burocracia fundo su
resistencia con su propia legitimdad; la que resulta del tiempo y de su capacidad experta. El
arreglo burocratico se transforma de piramidal en circular y la administracion publica tiende a
comportarse como un sistema autdnomo. pero si este sistema se independiza en exceso; ya no se
puede hablar de €l como un conjunto integrado. Llegando este sistema a privilegiar sus fines, en
lugar de los que forman el proyecto politico que el Gobierno en torno le asigna.

Por otra parte, pero en el mismo sentido, para tratar de comprender la relacidn politico-
administracion publica tenemos que a Ja separacion de la sociedad y el Estado le es consciente
una forma de relacion; las clases sociales. Pero el Estado politico también se relaciona con la
sociedad y el medic por el cual se realiza esta funcion es la administracién publica. Asi, a la
sociedad fe conciermne el desempefno de actividades particufares sobre el fundamento del
intercambio mercantil y de la propiedad privada a efecto de impulsar la produccion de los valores
de uso y la circulacion de mercancias. De este modo, la sociedad civil es el marco de la vida
particular y su presencia en el Estado se capitaliza con las clases sociales, esto es, las clases
sociales san e! lazo que une a la sociedad con el Estado. En contrapesicion a la sociedad, el
Estado representa lo general y lo universal, da vida a los ciudadanos politicos y no a los privados,
esta inmerso en la vida publica y no en la vida civil, es el depositario del interés general y no del
interes privado, desempena funciones generales y no particulares. El Estado se vincula a la
sociedad civil a través de la administracidn publica que funge como brazo mediador del Estado en
dos niveles el politico y el econdmico. En lo politico, la administracidon publica ejecuta
detalladamente la aplicacion de las normas generales a los individuos privados de la sociedad, es
decir Individualmente el caracter universal de las leyes a efecto de hacer valer el poder del Estado
sobre la sociedad. En lo economico crea las condictones materiales y sociales para que ia sociedad
civil se reproduzca en su caracter privado sin destruirse.'®

Por lo tanto, si los delegados politicos de |as clases sociales son los encargados de edificar
el arden politico v juridico de (a sociedad, la administracion publica es |a responsable de aplicarlo
de manera particular aun en contra de la voluntad de [0s individuos privados. Es satido que la
sociedad civil no se caracteriza por el orden, la armonia y la convivencia pacifica creada por ella
misma Al contraric s el Estado pofitico el que asume las funciones generales, tales como el
manejo de la seguridad y la imparticion de |a justicia para evitar el desgarramiento de |a vida civil ya
que los individuos privados y eguoistas, al enfrascarse en una lucha de todos contra todos, jamas
podrian fin a sus diferencias, y aungue el Estado tampoco las elimina, cuenta con los medios
coercitivos para contenerlos y reprimirios en caso necesario. Desde ese punto de vista, el Estado
mediante la administracion publica, concreta el ejercicio de sus funciones generales al aplicar de
manera particular las normas juridicas y pcliticas creada en el parlamento.

Desde el momento en que la administracion publica hace valer la generalidad del Estado
en la sociedad cwil, ésta acrecienta su autonomia relativa frente a la sociedad y la propa
administracién publica se torna mas especializada y perfeccionada. Es pues, la administracion
publica el ente que organiza la presencia de Estado en la sociedad y mediante la ramificacion de
sus Ministerios, Secretarias de Estado, Organismos Descentralizados, Comisiones, Fideicomisos,
dan un contenido politica y administrativo al Estado politico para diferenciarlo del caracter cwil de Ja
sociedad. Por eso, la administracion publica es la vida real del Estado, es ia organizacian que
contiene los embates de la lucha de clases, tanto en el consenso como en |a represion Asi. la
universalidad del Estado es concretada por la administracidn publica, porque a diferencia del
parlamento que vive de la decision y la confrontacion de las ideologias, la administracion pablica se
caracteriza por la ejecucion inmediata de las leyes.

La administracion plblica como centro del poder politico, no es una abstraccion abierta,
sino que, como ente real, cobra vida en la esfera del ejecutivo. El eecutivo como supremo
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depositano de la administracién publica. es el encargado de unir el Estado y la sociedad, es el
Gobierno en accion y es el enlace mediante el cual la sociedad recibe el poder del Estado.Hablar
de la administracion publica es destacar la accidn del ejecutivo en la sociedad civil, es destacar el
supremo poder politico del Estado, es destacar que el Gobierno politico y la administracion publica
no son entes divorciados, sino que configuran una unidad dialéctica que cabra realidad politica en
el ejecutivo. De esta manera, el ejecutivo, al concentrar el poder del Estado, refuerza la autonomia
del mismo frente a la sociedad y por o tanto, amplia su espacio politico para que las fuerzas
privadas de la sociedad queden subordinadas al imperativo del poder estatal.

El hecho de gue la administracion publica se encuentre organizada en el ejecutivo, pone de
manifiesto que no sole es una entidad formal ni desligada de la vida material, sino que se encuentra
inmersa en las condiciones del sistema predominante de produccion: el capitalista. Por eso es
imprescindible la existencia de una voluntad politica que ejecute de manera particular la
universalidad estatal con el fin de que la lucha de clases no desemboque en la anarquia, esa
voluntad es precisamente la administracion publica, que al fungir como mediacion entre el Estado y
la sociedad, garantiza la estabilidad del sistema capitalista. En efecto, |a fuerza del Estado, esto es,
sus acclones constitucionales y organizadas, se plasman en la sociedad cwil, a través de la
administracion publica, es decir, el ejecutivo. El ejecutivo, unidad polibica y administrativa, da al
Estado capitalista, mayor poder que el legislative. La administracion publica, eje pnncipal del
Estado capitalista, es su manifestacion real en la sociedad, dichas manifestaciones se consuman
mediante cuerpos burocraticos, es decir, por funcionarios y agencias del poder gubernamental, con
el fin de que la sociedad civil pueda reproducirse en los marcos de la estabilidad politica '**

Asi, la funcion mediadora de la administracion publica testimonia la autonomia del Estado
frente a la socledad; esta administracion publica es la delegacién material del Estado en la
sociedad y, por lo tanto, da validez al poder del Estado en la sociedad, ya que con sus acciones
particulares hace respetar el interés general. Las acciones de la administracion publica en la
sociedad son realizadas por la burocracia que, como ente diferenciado de las clases soclales, se
erige en el apoyo principal del ejecutivo para que éste gobierne a la sociedad civil de acuerdo a la
generalidad y el derecho. De este maodo, la burocracia es el ¢ierpe politico del Estado que dirige a
la sociedad; sus directrices politicas y administrativas son definidas por el ejecutivo que las
instrumenta y ejecuta mediante funcionarios, es decir, cuerpos burocraticos.

La administracion publica, como braze mediador de! Estado en la sociedad, crea las
candiciones sociales gue conllevan la reproduccion de las clases sociales. La administracion
publica, concebida como centra del poder estatal, establece las reglas del juego palitico y asi
fortalece su autonomia frente a la clase dominante; al mismo tiempo que suma el apoyo de las
clases dominadas para contener las presiones politicas de esta misma clase. En este sentido, y
conforme avanza el modo de produccion capitalista, la sociedad civil genera cada vez mayores
conflictos que sdlo pueden ser encauzados por la administracion publica. De esta forma, tanto las
clases sociales como la administracion publica, confirman como instancias de mediacion la division
del Estado y la sociedad. En la época del feudalismo prevalecié la indiferenciacion entre ambos
entes, ya que se comprendian producto de la misma naturaleza feudal de la sociedad Corresponde
al capitalismo niciar y consumar (a distincion entre el Estado y la sociedad como un producto del
avance de las fuerzas productivas, la renovacion de los medios de produccion y el comercta Es
decir que la economia mercantil primero y la industria después derrumban el predominio de las
actividades agricolas, estabieciendo la diferenciacion de las estructuras politicas y sociales que se
manifestd entre la vida publica y vida privada, esto es, 1a distincion entre el Estado y la sociedad.

Por lo tanto, al dividirse el Estado y la sociedad, surge también la necesidad de una
comunicacion entre ellos y es entonces cuando las clases sociales, como agrupamientos colectivos
de los individuos privados, se convierten en instrumentos en la relacion de la sociedad y el Estado,
eligen delegados conforme su interés con el proposito de ser representados en el parlamento. Asi,
los diputados y los senadores son los delegados y representantes de las clases sociales en el



ambito del parlamento y los encargados de elaborar las normas juridicas y politicas mediante las
cuales el Estado conducira a la sociedad a partir de lo general y lo particular.

Perc también el Estado se vincula a la sociedad y esto lo concretiza a través de la
administracion publica. Es Ja administracién publica la mediacion entre el Estado y sociedad; es el
centro rector y ejecutivo de la universalidad del Estado, que se hace realidad cuando la aplica de
manera individual. Por lo tanto, si el Estado es la organizacion politica de la sociedad, la
administracion publica es la actividad organizadora del Estado en la sociedad civil. Es pues la
administracion publica la que concreta la materializacién del Estado en la sociedad y a diferencia
del partamento, le corresponde ser ejecutora de actos particulares, esto es, plasma la generalidad
de la vida politica en el ambito particular de la sociedad. Asi, las clases sociales y la administracion
publica son el gje de la vida politica y las instancias que atenuan la division entre el Estado y la
sociedad. En este sentido diputados y senadores son |a presencia de la sociedad en el Estado,
particularmente en el parlamento y fos funcionarios del cuerpo burocratico, esto es, de la
administracion publica, son la presencia del Estado en la sociedad.

La division del trabajo en el marco del modo de produccion capitalista genero la
diferenciacion y especializacion de tos érganos del Estado. El Estado como la arganizacion politica
de la sociedad, desarralla las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, para dar origen y cohesidn
al ambito de ta vida cwil y politica. Sin embargo, el poder no se divide, sino que se especializan las
funciones del Estado a partir de la division social del frabajo. En el régimen capitalista, e modelo
politico se ha sustentado basicamente en el legislativo, gjecutivo y judicial. Durante la etapa de la
monarquia absoluta predominé el gjecutivo, por lo tanto, la conduccion de la sociedad se realizo de
manera unitaria Con la republica parlamentaria subid también a [a cuspide de la vida politica, el
legislativo y el judicial, donde el legislativo como poder colectivo, dio cabida a los delegados de las
clases sociales. De esta forma, sus delegados politicos los senadores y los diputados articulan €l
proyecta politico e ideolégico de sus representados para hacerlos valer en la lucha politica. En
gposicion la administracion publica es la instancia que relaciona el Estado con la sociedad, ésta
organiza, induce y regula la vida social, ademas garantiza a través del consenso y en caso
necesario de la coercion, el orden politico, a efecto que la sociedad cwvil no degenere en la
anarquia,'®

En este sentido, el sistema. polifico resume las relaciones del Estada y Ja sociedad, y
mientras las clases sociales enlazan la sociedad con el Estado, los miembros de la burocracia
politica, esto es, los cuadros de direccion y operacidn, relacionan al Estado con la sociedad. Asi, el
régimen politico como eje de los centros del poder politico, ademas de comprender la division
funcional del Estado y la relacidn que guarda con la sociedad, también considera a los partidos
politicos, como organizaciones que utilizan estrategias a fin de obtener, ejercer y mantener el poder
publico. Como organizaciones que contienden en la lucha por el poder del Estado, los partidos
politicos articulan las necesidades, los valores y los intereses de los miembros de la sociedad civil
en su plataforma de principios y programas de accion, para movilizar a segmentos sociales en
calidad de militantes y como fuerza organizada puedan conguistar el timon del Estado.

También en el sistema politico desemperian un papel relevante los llamadas grupos de
presion, tales como los grupos de comerciantes, industriales y financieros. Su funcion es influir en
la toma de decisiones del aparato gubernamental, para salvaguardar posiciones politicas e
intereses econdmicos. De esta forma, el régimen politico es la suma de los centros del pader
politico del Estado y 1a sociedad. En consecuencia, se integra scbre la base de la division sacial del
trabajo para dar cauce a las funciones de ejecucion, legislacion y junisdiccion. Se integra tambien
por las formas de relacion que establece (a sociedad con el Estado, es decir, por las clases
sociales y por la relacion del Estado con la sociedad a traves de la administracion publica Ademas,
comprende a los partidos politicos, grupos de presion, sistema electoral, el papel de la opinion
publica y por supueste a la administracion publica.



El régimen politico esta indisolublemente ligado a la division social del trabajo y mientras
mas avanza y se desarrolla la economia capitalista, mas especializadas son las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial del Estado. En particular, la administracién publica, por ser la accion
del Estado en la sociedad, se tornara mas diferenciada, especializada, jerarquizada y voluminosa
parque los requerimientos de la vida civil y politica son mayores. En este sentido, el ejecutivo como
titular de la administracion publica es el encargado de gobernar a la sociedad cvil a través del
disefio, instrumentacidén y ejecucion de planes y programas, del manejo de los cuerpos de
seguridad politica, del ejército, de la policia, de la conduccion de las relaciones exteriores, del
manejo del presupuesto, gasto publico y del mantenimiento del orden interno.
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52. LA DESCENTRALIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA: UN AUTENTICO
FEDERALISMO.

La descentralizacion y la centralizacion son formas de organizacion de [as instituciones de
un sistema politico que nunca se presentan en forma realmente pura. Un Estado desceniralizado
donde el poder se encuentre totalmente dividido entre entes locales, implica la negacién del mismo
Estado; en cambio uno totalmente centralizado, que conserve el poder exclusivamente en los
drganos centrales; seria incompatible con la complejidad del Estado moderno. De acuerdo con las
demandas y necesidades que la realidad va presentando, Ias instituciones deben ir adaptandose.
La descentralizacion es en este sentido un proceso de reorganizacion de las instituciones publicas.
El concepto de Federacion es, a diferencia, una forma de creacion de un Estado a partir de g umon
entre entes soberanos.

La descentralizacion, como forma de delegacion de facultades desde el centro, puede
adoptar un caracter administrativo y un caracter politico. La descentralizacion administrativa implica
la transferencia de facultades a organismos con recursos, personalidad y capacidad operativa
autonomos. Esto se realiza con el fin de que los entes politicos puedan desarrollar sus actividades
con mayor eficiencia, respondiendo a las necesidades locales. No obstante, la descentralizacion
administrativa, al ser una estrategia de caracter esenciaimente burocratico - de delegacion de
funciones, desconcentracion y coordinacion de acciones - no rompe con la relacion jerarquica hacia
el centro, donde se toman |as decisiones politicas fundamentales. La descentralizacion politica, en
cambio, consiste en conceder una real autanomia y poder politicos a los entes terntoriales, io cual
implica un complejo proceso politico por el que la sociedad que los integra y sus autoridades
puedan definir su propia organizacion y crear un orden politico, juridico, administrativo y
econémico, aungue bajo la jerarquia de la Canstitucion Federal.

En este sentido, |a descentralizacion politica coincide con la descentralizacion federal,
mientras que la descentralizacion administrativa puede ocurrir en Estados de tipo unitario. En otros
términos, un Estado federal. que de hecho opere como tal, es incompatible con la ecentralizacion
autoritaria, ya que esta indisolublemente ligado con la necién de la dispersion del poder entre entes
terntonales autdnomos y con efectiva capacidad de direccién politica. En cambio un Estado unitario
puede estar centralizado o descentralizado en términos administrativas, pero es incompatible con |a
nocian de descentralizacion politica: sus provincias o departamentos no tienen gutonomia politica
real, sino que estan subordinados a la direccién politica-administrativa del poder central.'®

En la historia de México, cuando se dio origen constitucional al sistema federal, existian los
antecedentes indigenas y virreinales de una unidad administrativa exageradamente centralizada,
desde entonces se intentd organizar el poder dispersandole entre distintos érganos. L& intencion
del constituyente de 1824 de promover un proceso de descentralizacion no sélo administrativo, sino
también politico, fue producto de la influencia de Estados Unidos y del pensamiento liberal. Los
constituyentes. inspirados por las ideas del liberalismo econdmico y de la democracia, veian en el
sistema federal, compuesto por entidades territoriales con autonomia politica y con ¢apacidad de
direccién administrativa local - tal como operaba en Estados Unidos - un ideal para lograr la
democratizacion y la eficiencia economica, basado en el respeto a la heterogeneidad regional, a la
autonomia de los pueblos y a los derechos politicos."™”

A pesar de la voluntad politica de los constituyentes federalistas de 1824 primero, de 1857
y 1917 después, para lograr una descentralizacion politica asi como un Estado basado en los
principios democraticos. La realidad y las herencias del pasado se impusieron sobre los ideales. Al
desplomarse el imperio espariol y durante casi todo el siglo XIX. México se vio azotado por el caos
politico, 1a falta de recursos y las fuerzas centrifugas que. entre otros hechos, provocaron la
independencia de Texas. La reorganizacion del sistema poliico mexicano se fue dando
paulatinamente en torno a una estructura jerarquica, centralista, autoritana y pwamdal, a pesar de
que existian Constituciones de caracter democratico y federal. La forma de organizacion centralista
consolidada durante el Porfiriata y continuada durante los afios gue siguieron a la Revolucion de
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1910, fue ciertamente la base para la consolidacion de (a identidad y cohesion nacionales. Estos
patrones politicos, verticales y jerarquicos de organizacion fueron en buena medida producto de
una herencia histarica: primero de la estructura indigena y después del control hispanico-virreinal.
No obstante, habiéndose, en la actualidad, integrado ya la identidad nacional y dados los nuevos
retos economicos come Ja liberacion de las mercados y la apertura comercial. Los retos politicos -
como la cansolidacion de la competitividad demaocratica entre partidos, la exigencia de cuentas de
la sociedad a sus gobiernos y el cese a fa impunidad gubernamental via un verdadero Estade de
Derecho -, 1a centralizacion autoritania del régimen politico priista perdid la eficacta y racionalidad
de objetivos. El mayor reto gue ahora se enfrenta es, precisameénte lograr que {as instituciones se
reorganicen democraticamente, adaptandose a la nueva realidad politica, economica y social; ello
implca necesariamente la descentralizacion pglitica y administrativa esto es, un verdadero
Federalismo.

Existe un vinculo indiscutible enitre la descentralizacion politico-administrativa y la
democracia percibido desde 1824 por los primeros constituyentes mexicanos. Para Alexts de
Tocaueville, el gran fedrico de la democracia norteamericana, el fundamento de las virtudes civico-
democraticas y de la participacion politica estaba en la existencia de vigorosos gobiernos locales.
No obstante, este vinculo no existe con una mera descentralizacion administrativa. Al ser una forma
de delegacion de facultades en unidades jerarquicamente subordinados, que no tienen plena
capacidad de dfreccion y decision pelitica, la descentralizacion administrativa no rompe por si
misma con 1as estructuras politicas verticales. Esta pueda servir, en cambio, para valver mas
eficientes y operativas a las instituciones def Estado, e incluso como un mecanismo de pesos y
contrapesos entre burocracias, al constituir una forma de estrategia y organizacién administrativa
complementana.

Sin embargo, la conexion entre descentralizacion politica y democracia es sblo evidente en
aquellos paises que como los Estados Unidos, se originan en un pacto federal entre estados
originalmente auténomos. Como estrategia de reorganizacion de las instituciones iniciada desde el
centro. 1a descentralizacion politica séfo ¢conducira a la democracia si involucra efectivamente a la
sociedad y a los centros de poder regionales, iniciandose un proceso paralelo de flujo de poder de
arriba a abajo. es decir del centro a la periferia, y de abajo hacia arriba, de la sociedad a los
poderes locales y federales. En México este proceso durante el siglo XIX y todo el XX, nunca
existio invalidando el espititu democratico y federaf de la Constitucion de 1917.

Las profundas transformaciones economicas, politicas y soclales que México ha estado
experrmentando en las Ultimas décadas imponen un mayusculo reto a las mstituciones del sistema
polihco. En especial la reforma econémica, que implica una importante disminucion de 13
intervencidn estatal y un incremento de los espacios a 10s particulares y regiones para inaidir en los
procesos economicos y sociales, requiere cambios politicos a la estructura del poder central. Por
un lado implica un cambio en los vincuios de los sectores tradicionalmente privilegiados y el
sistera politico. Por el otro, la liberalizacion de los mercados y la apertura econdomica han ablerto
nuevos espacios de participacion en los procesos econémicos, lo que lleva necesariamente al
surgimientc de nuevos actores politicos a (o larga del pais que demandan, cada uno, formas
distintas de relacidn con el Gobierho central y mejores mecanismos de interlocucion con el régimen
politico.

La rearganizacion de las relaciones politicas, economicas y sociales fundamentales, como
consecuencia de la nueva estrategta de desarrollo, requiere de un cambio en el marco institucional
que hasta ahora habia proporcionado estabilidad, aglutinamiento de la sociedad desde el centro, en
forno a la Presidencia de la Republica y al hoy expartido oficial. Es en este contexto donde es
importante analizar el significado de la descentralizacion politica y administrativa, y la posible
capacidad de respuesta de los gobiernos locales ante el inédito marco de relaciones y demandas
que el proceso de reforma econémica y fa diversificada sociedad nacional plantean a la estructura
gubernamental, asi como el papel que el Federalismo debe jugar en el éxito del desarrollo integral
del pais.



La concentracion del mando politico autoritario fue como ya hemos senalado el arreglo real del
sistema polifico postrevolucionario, por (@ correfacion de poder entre las fuerzas sociales claves y
el Gobierno. En muchos casos, se desarrollo una diferencia entre el orden institucional de caracter
federal y una practica politico-administrativa de corte mas centralizado - 6, como se suele decrr,
entre el pais legal y el pais real. En el caso mexicano es conocido que por varias razones historicas
el Poder Ejecutivo Federal representado por la Presidencia de la Republica, un peder unipersonal,
ha sido el dominante, tanto en el eje horizontal de la division entre los tres organos de gobierno
clasicos (ejecutivo, legisiativo y judicial) como en el eje vertical de ella division de poderes y
competencias (entre la federacion, las entidades federativas y los municipios). En la dimension
federativa politica, las luchas intestinas, las tendencias (inducidas o espontaneas) a la secesion
terntarial del pais y en las que tuvieron lugar invasiones extranjeras, en los pnmeros anos de vida
del México independiente produjeron el efecto de fortalecer al Gobierno Federal y hacer necesaria
su superioridad.'®®

De esta forma, el ménto histérico del Goberno centralista de Porfirio Diaz mas alla de su
estabilidad politica fue hacer de Mexico un Estado Nacional en el triple sentido de la integridad
terntorial, monopolio de |la coaccidon y generar un sentido de identidad nacional en un tiempo en el
que la mexicanidad, el ser mexicano, era una identidad colectiva débil y de poco significado vital,
frente a las identidades regionales, étnicas, religiosas y economicas. El centrallsmo fue parte de
una herencia histérica, pero también una estrategia que respondid a una necesidad politica;
insttucionalizar el proceso gubernamental y sentar asi las bases para el desarrollo econémico del
pais. Por ejempla, la creacion del (PNR) en 1929 significéd la incorporacion politica de las diversas
fuerzas y partidos que en el ambito regional habian hecho eclosion a partir de la lucha armada de
1910. En México el regionalismo se habia presentado como un obstaculo para la consolidacion del
Estado Nacional y como una fuente de participacién politica violenta, por parte de caciques,
terratenientes, militares y gobernadores que rebasaban |0os canales institucionales. Asi mismo,
representaban un serio obstaculo para la instrumentacion de politicas que llevaran al pais al logro
de sus objetivos de desarrollo economica. De esta manera después de la gesta armada de 1810
hubo que socavar y disminuir los centros de poder regionales para centralizarlos en instituciones
nacionales.

El momento culminante de este proceso de worganizacion politica 1o constituyo el
cardenismo. que Incorpord a campesinos y obreres como actores centrales subordinados dentro
del sistema politico. Esto aunado al modelo de economia cerrada y a la estrategia de substitucion
de importaciones, gue hicieron gue los polos de desarroflo se localizaran en y hacia el centro, vino
a nulificar los espacios de autonomia palitica y economica regional. El centralismo, a pesar de que
logro consohdar la unidad y las instituciones nacionales, ha implicado muchos costas e
ineficiencias '**Otro meérito histonico del centralismo mexicano de este siglo lo constituyd asi su
dimension economica. La modernizacion, industrializacion y crecimiento econdmico del pais
tuvieron su motor natural en el Gobierno Nacional ante el atraso de las regiones, su falta de
comunicacion y su precartedad en recurscs humanos y capital. Fue obligada y realista pensar en
un modelo de desarrollo desde el centro a la periferia, con la expectatva de que las ondas
modernizadoras se fueran expandiendo en circulos cada vez mas amplios hasta cubrir todo el
territorio del pais. Sin embargo, defectos y fallas estructurales del mismo modelo no permitieron |a
realizacion de esta premisa, incluso tuvieron el efecto contrario, el centro tendido a paupenzar a
muchas regiones del pais.

Sin embargo, politicamente, el predomine del Gobierno Federal mexicano sobre los otros
ordenes de gobierno; estados y municipios ha impedido el desarrollo de la democracia al favorecer
la consolidacion de un centro autoritario, el ejecutivo alcanzd metas historicas, pero se fortalecio
siempre a costa de los otros poderes, de los locales y de las regiones. A partir de |a crisis
economica de 1982, de la reforma economica subsiguiente y de la apertura comercial fas
hmiaciones y defectos funcionales del centralismo politico se han hecho mas evidentes La
organizacion de la economia desde y hacia et centro impide que se consohden nuevos polos de
desarrollo, que se aprovechen las ventajas compefitivas de las distintas regiones. que los recursos
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fiscales federales se asignen mas eficientemente y no con criterios politicos, ademas que se
desarrolle una infraestructura que pueda satisfacer las necesidades de los nuevos mercados
nacionales e internacionales.

Actualmente la reforma econémica y la apertura de fronteras estan modificando
significativamente la estructura social, volviendo a la sociedad mas dinamca, compleja y
participativa asi como la misma estructura regional y geografica del pais. La liberalizacion de los
mercados y la trasnacionalizacion de la economia induciran el surgimiento de nuevos polos de
desarrolto. No obstanie, la efectividad en el cambio del modelo de desarrollo, asi como el
crecimiento econdmico, va a depender no solo de factores economicos, sinc de que exista un
marco institucional, juridico y politico que lo permita. Un sistema autoritario, centralista, cerrado y
controlado corporativamente se opone a ia liberalizacion econémica

Esto se va a reflejar en la existencia de una sociedad plural y participativa, en la
transformacion de las regiones y en un incremento de las demandas y presiones al sistema politico.
Las implicaciones de poder de estos cambios son profundas y obligan a que se reorganicen las
formas tradicionales de negociacion politica, los vinculos de representacién y las instituciones. En
este contexto. es imposible segurr manteniende los controles centrales y, en cambio, serd
indispensable proporcionar espacios para que los estados, municipios, grupes e Individuos puedan
incidir en las procesos econdémicos y politicos. Esto, sin embargo, requiere de un sistema politico
descentralizado y democratico capaz de incorporar las demandas de los nuevos actores politicos,
de proporcionar vehiculos legitimos para la negociacidn politica y asegurar la autonomia regional y
estatal.

En sintesis, tres son los procesos historicos interdependientes que son claves para explicar
el centralismo en el Gobierno Federal mexicano; la formacion del Estado Nacional y su
consecuente actitud nacionalista, la configuracion postrevolucionana del sistema politico,
estructurado por el liderazgo presidencial y la hegemonia de un partido cas| Ginico que organizaba y
contenia en su interior a las principales fuerzas politicas y sociales. Recientemente, a partir de los
anos 80’s, Ja Insurgencia democratica del pais, en conexion causal con la debacle fiscal del Estado,
que habia sido el eje central del primer modelo de desarrollo econémico, protegido (hacia dentro o
substitutivo de impartaciones), provoco un sismo politico, institucional, economico y administrativo,
gue no solo cuestiond el arreglo del sistema politico postrevolucionario, sino que ha redescubierto y
denunciado tambien el desequilibrio en favor de la Presidencia de la Republica, en €l gje de la
division de los poderes del Estado y en favor del Gobierno Federal en relacion con los gobiermnos
estatales y municipales.?®

Asi, factores de orden politico (el reclamo democratico, la alternancia partidista en los
gobiernos estatales, un proceso electoral imparcial, medios de comunicacidn masivos libres de
censura y control gubernamental, etcétera) y administrativo (la apreciacion de gue los gobiernos
subnacionales son mas eficientes, participativos, flexibles y responsables en la gestion publica)
prestonan fuertemente hacia la ejecucion y cumplimiento cabal del proyecto constitucional fundador
de México como republica representativa, democratica y federal. Estando inmersos en un proceso
de transicidon democratico se abre profusamente el proceso de federalizacion-descentralizacion,
una empresa politica e institucional conectada con el desarrollo regional que sera mucho muy
compleja y no menos turbulenta. La meta de esta empresa sera la construccion de un verdadero
Federalismo en el que los tres ordenes de Gobierno, reconocidos y garantizadas sus autonomias
reciprocas, participan de manera arficulada (ya sea vertical u horizontalmente) y con suficiente
capacidad administrativa y econdmica en la solucion de los problemas ptiblicos y sociales de fas
distintas regianes del pais.

En este sentido, es imprescindible que se revisen las bases constitucionales, las leyes
secundarias, los mecanismos institucionales, los instrumentos administrativos y financieros
publicos que sustentan actualmente la relacién, coordinacion y cooperacién intergubernamental.
Esto no so6lo permitira identificar los vicios, limites y alcances de la constrerida estructura federal
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actual. smno gque también ayudara a definir {as lineas de accion que deberan seguirse para instituir
el nuevo Federalismo del siglo XXI.De este modo, para la reactivacion del Federalismo, el punto de
partida es la configuracidn politica, democratica y administrativamente ponderada del Gabierno
Federal, el cual resulta todavia muy centralizador, protagonico. controlador y aun repleto de
funciones y programas que, en los casos limites atropellan ia autonomia de los municipios y la
soberania de los Estados. Esta configuracion sigue vigente, no obstanie las reformas
constitucionales emprendidas del articulo 115 en 1983 y en el ario 2000, ademas de |as politicas de
privatizacion, las desregulaciones, la disminucion de programas, organismos, personal federal y la
descentralizacion (federalizacion) de servicios de salud, educacion y de politica urbana entre otros.

Otro punto de partida es también el efecto no calculado, pero presente, que ongind el
patron de decisiones centralizado, a saber, el de la desigualdad regional (estatal y municipal). En
las hechos. por la inercia y distorsiones del proceso de industrializacion, asi como por ef estilo
discrecional en la asignacidn de los recursos publicos, el Gobierno Central no fue eficiente, ni
equitativo en la promocion del desarrollo regional. Incapaz de implantar esquemas eficaces en la
solucion de los problemas sociales, el Gobierno Central privilegio, obligado o deliberadamente,
algunas regiones y desatendio ofras. En consecuencia existen zonas que carecen no solo de
recursos publicos suficientes, tanto econdmicos como institucionales para promover un desarrollo
autosostenible, semejante a las regiones mas desarroliadas. Hoy existe un Injustificado contraste
también en infraestructura y disponibilidad de servicios ente el norte y el sur del pais, gque podria
agudizarse si las oportunidades del Tratado de Libre Comercio no se distribuyen de manera
equilibrada en todo el espacio nacional. Y un tercer punto de partida es el desequilibrio fiscal, un
tema tan crucial como el de la consolidacion de la competencia democratica entre la Federacion,
Estados y Municipios. Sin la existencia de una disfribucidon mas equitativa de los recursos publicos
entre |a Federacion y los Estados, ho se dispondria de una condicion fundamentat para llevar a la
practica un real Federalismo. Del total de los ingresos del Gobierno Central el 80% carresponden a
éste, 15% a los Estados y sélo el 5% a los Municipios.?”'En paises federados como Estados
Unidos, el 50% lo tiene la Federacion y el otro 50% lo tienen los Estados, en Suiza ! 50% lo tienen
los Cantones y el otro 50% lo tiene la Confederacion Helvética **

Esto ocurre en un momento en que han aumentado substancialmente las tareas y
responsabilidades de los gobiernos locales en las actividades de beneficio social {educacion, salud,
medic ambrente, desarrollo urbano, servicios publicos basicos, etcétera) debido a la retraccion del
Gobierno Federal en ciertos campos de accion puablica y, en ocasiones como consecuencia de la
transferencia de funciones a los gobiernos municipales por la via legislativa - como la reforma al
articulo 115 constitucional y la federalizacion de la educacion y la salud - a través de convenios de
desarrollo.

Estos procesos s€ han dado sin gue ef aumento de recursos haya sido congruente con el
crecimiento de las funciones y responsabilidades, aun si estas se pactaron en conventos Por ello,
sin la redefincion del sistema de coordinacién fiscal, que tendria como resultado incrementar
efectivamente los recursos de los gobiernos locales, el transito a un Federalismo efectivo seria una
mera declaracion de buenas intenciones. Asi, alcanzar un Federalismo cooperativo entre los tres
ordenes de Gobierno y poder ser eficaz en la solucion de los problemas sociales significa cumplir al
menos con cuatro asignaturas pendientes:

» La farea politico-institucional que, dado el procesa de democratizacion del pais en todos sus
ordenes de la vida, debe plasmarse en una clara, ponderada y equitativa distribucion de
funciones y competencias entre el Gobierno federal y los gobiernos locales Asi como un
respeto absoluto reciproco a fas diversas esferas de Gobierno.

* La cuestidn fiscal, que consiste en encontrar una formula eficaz que meyjore la equidad en la
distribucion, en materia de ingresos y gasto entre el Gobierno Central, los estadas y municipios.

* La matena administrativa, que debe localizar una manera mas eficiente de equipar las
capacidades de geston entre regiones y localidades, considerando sus desigualdades en
equipamiente técnico, profesional, fisico, de sistemas, etcétera



El trabajo econdmico del desarrollo regional, una tarea comin en la que deberan concurnr I0s
sectores publico, privado y social, pero en la que el Gobierno Federal, por su propia naturaleza
ha de ser regulador y promotor con miras a afirmar la unidad nacional dentro de la pluralidad
regional. ElI Gobierno Central debera también maostrarse activo, complementarno y respetuoso
de la diversidad politica y geografica, con sus instrumentos (regulatonios, hacendarios,
econamicos, administrativos, etcéetera) para reducir desigualdades entre las regiones e inducir
oportunidades de desarrolio para todas las localidades %



5.3. LAS POLITICAS PUBLICAS.

Dos momentos han side determinantes para el desarrollo de la configuracion del andlisis de
politicas publicas. El primer momento es el de su fundador Harold Lasswell, quien en los afios 50's,
entendia el movimiento de las “ciencias de politica® (Policy Sciences) como la actividad teorica que
producia conocimiento relevante y Gt para la toma de decisiones del Gobierno, en un contexto
social en que los problemas publicos, objeto de la decisién gubernamental se caracterizaban por
una complejidad a gran escala, apareciendo en el marco de sociedades nacionales cada vez mas
plurahstas, informadas y criticas, y teniendo lugar en el contexto internacional de la “Guerra Fria”
con su vision dual y enfrentada entre democracia capitalista y socialisma autoritario. Asi, en ese
primer momento, la propuesta disciplinaria se ubicaba dentro de la gran tradicion politico-
administrativa que exigia no solo legalidad al Gobierno sino racionalidad, eficacia y eficiencia en
sus decisiones y organizaciones. La novedad de su propuesta estaba tal vez en el hecho de
recuperar y centrar la atencion en el Gobierno, en su proceso de decision € implementacion de
politicas, en un momento en que la ciencia polifica se ocupaba de otros temas, dejando fuera de su
atencion al Gobierno mismo, y en el que la disciplina de Ja administracion publica se encargaba
s6lo de descubrir y formalizar las técnicas que permitieran ejecutar con precision y eficiencia las
politicas decididas por los altos gobernantes.

En el fondo, ese primer movimiento buscaba producir sistematicamente informacion y
conocimiento con el fin de mejorar la toma de decisiones gubernamentales. Asumia una tarea
tedrico-practica de racionalizacion de la accion de Gobierno, orientada a la racionalidad y atenta a
la factibilidad y ta economia en la realizacién de los fines publicos. En la busqueda de esta gestion
de Gobierno mas informada, razonada y eficaz se incorporaban todos los mas sofisticados avances
del analisis matematico, analisis de sistemas, informatica, estadistica, microeconomia, teoria de las
decisiones y organizaciones, bajo la aspiracion del Gobierno como actor racional que reconoce y
frata de superar los limites y restricciones (informativos, politicos, economicos, etcétera) que pesan
en las elecciones publicas.

En un segundo momento el de los afios 70's, 80's y 90's el movimiento del analisis de
politica publica se configurg a partir de las criticas al Estado interventor. Las politicas de Gobierno,
basadas en una extrema recaudacion fiscal y amplia regulacion de las relaciones sociales, habian
mostrado ser una empresa fracasada de gestion publica, no obstante que los gobiernos reformistas
hubieran invocado para su intervencion argumentos de justicia social y/o de estabilizacion y
expansion de la economia en su conjunto. Los gobiernos no sélo no habian resuelto los grandes
problemas nacionales a través del intervencionismo y la proteccion estatal, sino que las politicas
fiscales, regulatorias y distributivas, ademas de sus negativos impactos sobre la economia publica
y privada. habian terminado por ser influidas, determinadas o capturadas por poderosos grupos de
interés (del capital y del trabajo), por clientelas electorales y por movimientos sociales de
demandas exclusivas, incluso por los freeriders, 2

El agravamiento de los problemas sociales, el estancamiento del aparato productivo de la
economia, el desprestigio de la politica, la crisis de las finanzas publicas, el déficit de rendimiento
de las acciones gubernamentales conformaban un sombrio panorama del Gobrerno y Ja
administracion publica, lo que exigia la bisqueda de racionalidad en el Gobierno, liberando a éste
de sus premisas y compramisos particulanstas, devolviéndole su sentido y obligacion de 1o publico.
Asi, a la corriente cultural mayor, de Occidente, que reclama y construye un Gobrerno Hlustrado,
basado y cuestionado por la razén, pertenece la propuesta de (Policy Sciences of Democracy de
Lasswell). Su programa de investigacion, “el conocimiento del proceso” de la politica y “en el
proceso de la politica”, busca articular sistematicamente ciencia (interdisciplinaria} y decision
(democratica) de Gobierno. Se puede considerar a las ciencias de politicas, como el conjunto de
disciplinas que se dan por explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de politicas, de la
recopilacion de datos y de la produccion de interpretaciones relevantes para los problemas de
politicas en un periodo determinado. En si mismas, las ciencias de politicas son aquéllas cuyo
interés de conacimiento (y de intervencion cientifica) es el praceso a través del cual se hace una
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politica, se le elige. Pero sin perder de vista gue el proceso decisorio es un hecho concreto,
determinado, relativo a problemas publicos precisos.

Pero no es cualquier decision de politica su objeto de conocimiento. Su foco analitico son
las decisiones relativas a “los problemas fundamentales del hombre en sociedad”, a "los conflictos
basicos de nuestra civilizacion" y, en positivo ‘la plena realizacion de la dignidad humana". El
nombre recapitulador de este programa de investigacion de Harold Lasswell es "Policy Sciences of
Democracy”. Solo las decisiones politicas democraticas, en tanto decisiones substancialmente
publicas, en busca de representatividad y racionalidad colectiva, son las que reguieren la “funcion
inteligencia’. En la democracia de matriz liberat €l nexo entre decision y racionalidad es Intrinseco e
imperativo. No asi en los totalitarismaos y autoritarismos, que pueden permitirse decidir sin ofrecer
razones y completar con coaccion los defectos de sus manias y desatinos.?®

Se descartan entonces las cuestiones inmediatas o los tdpicos particulares, imposibles de
calocar en el ambito mayor de una problematica social mas significativamente universal y basica;
“pliblica”. Se descartan también las decisiones autoritarias, ajenas al imperative de la racionalidad
democratica. La naturaleza de las nuevas ciencias de politicas es entonces multidisciplinaria,
valorativamente cormprometidas con la democracia y orientadas a la solucion de problemas
publicos. {The Policy Sciences) tienen un compromiso valorativo fundamental con la idea liberal,
libertaria de la politica y de la democracia. Un compromiso humanista. A la luz de esta valoracion
primera se organiza el estudio de las politicas y se interviene para mejorarlas. Conlievan entonces
restricciones intelectuales y morales basicas; quedan fuera las patologias gubernamentales y las
de sus asociades.”™

Se lrata en suma, de ciencias que desatan el gjercicio cientifico desde referencias basicas
de valores racionalmente defendibles. De ahi la exigencia del esclarecimiento de las metas y de los
propdsitos valorativos que subyacen en una politica. De ahi también que su objeto no sean de suyo
las actwidades de rutina de los gobiernos en el cumplimiento de sus funciones ni los topicos del
momento, ni tampoco seudoproblemas de politicas que, a pesar de los esfuerzos interesados de
sus abogados por amplificartos, no alcanzan el rango genuino de problemas publicos. Son, en
cambio, su objeto los grandes problemas de la politica en su sentido clasice de realizacion
colectiva de la libertad y dignidad de la persona humana. En este sentido (Policy Science)
constituye una practica social, no un evento aislado, y es el efecto praducide por una necesidad
para conciliar situaciones conflictivas o establecer incentivos para la cooperacion social. La
orientacion del (Policy Science) fundada por el grupo de cientificos norteamericanos encabezados
por Lasswell tiene como proposite introducir mayores dosis de calidad y rendimiento al desempefio
gubernamental. Dicha orientacidn, substancialmente, implicé el desarrollo de una nocién inédita
para las Ciencias Sociales en funcion de la aplicacion a los problemas del Gobierno. El proyecto de
la orientacion de policy era el de suministrar las generosidades del metodo de las Ciencias Sociales
a la formacion de las policies, (policy making) y a su aplicacion. Se trata brevemente, de dar énfasis
al papel de la inteligencia en ia racionalidad de la palicy.2”’

GOBERNAR POR POLITICAS PUBLICAS.

Gobernar en contextos politicos plurales y autonomos, de alta intensidad ciudadana y con
graves problemas sociales insolutos parece exigir dos requisitos fundamentales: gobernar por
politicas y gobemar con sentido publico. Las estrategias de Gobierno homogéneas y globales, asi
como los estilos de Gobierno autoritarios, centralistas, secretos, excluyentes y clientelares, estan
previsiblemente condenadas en el futuro inmediato a la ineficiencia administrativa, al castigo
¢electoral y a la hostilidad politica,

Los viejos patrones de gobierno tendian a uniformar los problemas y homologar las
politicas para resclverlos. El gobierno mexicana como muchos otros gobiernos pudo operar de esa
manera porque contaba entonces con una red de organizaciones sociales monopdlicas y politicas
obligatorias para controlar el flujo de las diversas demandas y compatibilizarlas selectivamente en
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un mismo € identico formato, de acuerdo al interés de Jas diversas demandas y compatibilizarlas
selectivemente en un mismo esquema de solucién de acuerdo al interés de los gobernantes. Dar
un formato general a las demandas sociales diversas fue el objetivo que perseguian los grandes
cuerpos colectivos del sistema. Tal vez porque asi se consideraba equitativo, pero particularmente
porque aseguraba con ello el control politico de los demandantes, que integraban y legitmaban sus
reivindicaciones en la medida que recorrian docilmente los diversos escalones de la jerarquia
politica. Fue asi gue todos los asuntos y prioridades de las comunidades politicas locales se
volvieron agenda del Gobierno Federal, asuntos nacionales. Y las necesidades de los diversos
grupos y movimientos sociales, para ser atendidos tuvieron que encuadrarse en el marco de las
grandes confederaciones, los sectores del partido politico hegemonico, y a la postre en el formato
establecido por el Gobierno mismo que determinaba el tipo de problemas a tratar y la formula
general y autoritaria de sofucidn en funcion de sus intereses. Obviamente muchos formatos
generales de politica fueron particularistas, clientelares, en el sentido de que atacaban los
problemas de muchos de maneras que terminaban por privilegiar inmerecidamente a algunos,
concentrando en ellos los beneficios y dispersando los costos en el conjunto.

Ahora bien en los aiios 80's, a contrapunto de la progresiva ineficiencia de los aparatos de
representacion de intereses ha ido tomando forma un nuevo orden politico-administrativo que
nsiste en la libertad de la representacion politica y en la especialidad de las politicas publicas. Los
dos reclamos son interdependientes: a mayor libertad politica, mayor independencia en definir los
problemas y seleccionar los objetivos e instrumentos para resolverlos. Por ende, mayor
especificidad de las politicas y viceversa, es mas probable reivindicar politicas especificas mientras
mas autonomos de las grandes corporaciones y del Gobierno mismo sean los individuos y grupos
en sus demandas e iniciativas. En la medida en que se han ido levantando voces independientes y
conocedoras de sus asuntos - y que los politicos y funcionarios han comenzado a revisar y
reemplazar sus viejos patrones autoritarios y uniformes de accion -, se ha ido recuperando y
afianzando la idea de que los problemas publicos, sociales difieren substancialmente los unos de
los otros, poseen su propia especificidad y circunstancia y, por tanto, que las politicas para su
atencion y tratamiento deben ser también diferenciadas y especificas en sus objefivos,
instrumentos, modos, procedimientos, recursos, agentes, tiempos, reglas, etcétera.

No existe en abstracto el comercio, la industria, el campo, la contaminacion, la desercion
escolar, fa salud publica, el desempleg, la inseguridad, eicétera sinc diversas situaciones,
modalidades, causas, oportunidades, problemas, percepciones. Mas adn, una cosa es el problema
educativo, otro el agricola, la cuestion ecologica no es la habitacional, ni todos |os problemas tienen
escata & importancia nacional. La obviedad de la diferencia fue oscurecida cuando el protagomsmo
gubernamental autaritario y su intervencion innecesaria sih el contrapeso de las libertades y las
ideas alternativas, termind por imponer un unico formato a todos los probfemas; una misma
definicién y explicacion y, sobre todo, un mismo tratamiento (gasto masivo, sobreregulacion,
empresa publica, proteccionismo, subsidios, efcétera) y los mismos agentes (la burocratizacion de
todos los programas).®®

La actitud favorable a un Gobierno por asuntos, por temas consiste, en que capta la
singularidad de los problemas y disena opciones de accion ajustadas, peculiares, este es el espiritu
que anima el analisis y el Gabierno por palitica publica. Gobemar no es intervenir siempre y en
todo lugar ni dar un formato gubernamental homogéneo a todo tratamiento de los problemas
saciales. Una poiitica puede ser aqui una regulacion juridica, ahi una distribucion de diversos tipos
de recursas (incentivos o subsidios en efectivo o en especie), alla una intervencion redistribuiiva
directa. mas alla dejar hacer a los ciudadanos. El analisis y disefio de politicas publicas justamente
por su caracter publico, abre todo un abanico de estrateglas de accidn corresponsables entre
Gobierno y sociedad. No sglo privatizaciones y desregulaciones, sine administraciones conjuntas
que, segun las caracteristicas y la magnitud de los problemas, puede englobar al sector privado, a
las organizaciones no gubernamentales, a organismos Internacionales, a las orgamzaciones
soclales de los directamente interesados en encontrar una solucion a su problema. La
administracion publica es cada vez mas publico-privada, publico-social sin los excesos
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gubernamentales del pasado autoritario frente a cualguier asunto social o pablice Y, sobre todo,
sin ta propension por usar siempre los mismos instrumentos y procedimientos frente a los
problemas.

El pluralismo politico deviene en pluralidad de politicas. Este es el estilo administrativo de
la demacracia, de las sociedades abiertas. El caracter de las demandas y la forma posible del
consenso cludadano van recortando, vez por vez, el tipo de politica, la singularizan Es previsible
entonces que habra muchos asuntos cuya solucion no sera aceptable mediante la planeacion de la
actividad, burocratizacion del programa o centralizacion de la gestioh administrativa. Y se
descubrira que hay muchos asuntos privados que no tienen porque convertirse en publicos y
despertar la atencion de la administracion publica, y otros muchos asuntos que tienen escala de
gobierno local y otros de escala nacional.

El estilo de gestidon diferenciado se basa en el estilo plblico de decision y se complementa
con él. Gobernar de acuerdo a politica publica significa incorporar la opinion, la participacion, la
corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir de los contribuyentes fiscales y actores
politicos autonomos y, a causa de ello ni pasivos ni unanimes. Politica publica no es sin mas
cualquier politica gubernamental. En efecto, supone gobernantes con legitimidad democratica,
elaboracion de politicas que son compatibles con el marco constitucional y que se sustancian con
la participacidn intelectual y practica de los ciudadanos, politicas que no mortifican arbitrariamente
las libertades, las oportunidades y las utilidades de los ciudadanos ni introducen un trato desigual
inmerecido entre ellos. Politica publica hace también referencia al caracter manifiesto del principio
de libre acceso, a la transparencia y la apertura. Las politicas publicas que a todos conciernen
incorporan |a dimensidn de la franqueza. Acceso franco a la decision de Gobierno y caracter franco
de 1a decision. A la |luz publica, en vez de acuerdos secretos enire clpulas sin representacion
politica. Convocan a la conversacion visible, transparente. Las decisiones publicas resuitan de
dialogos, argumentos, polemicas, transacciones, acuerdos accesibles y visibles, en las cuales los
ciudadanos realizan sus libertades publicas de expresion, manifestacién, reunion, opinion, critica,
asocliacion y prensa.

Esie estilo de decidir va a suponer ¢ exigir democracia representativa y participativa,
opinion publica vigilante y activa, uso de |a razén y rendimiento de cuentas, pero sobre todo, leyes
y arbitrajes imparciales, observancia escrupulosa del principio de la legalidad. Al mismo tiempo
politica publica significa hacer referencia a recursos publicos, recaudaciones fiscales. Dejada atras
la propension a un endeudamiento excesivo y a nuestra costumbre de gobernar como sinénimo de
gastar - resolver los problemas ptblicos era llenarlos de dinero -, hoy la posibilidad de resolver
nuestros problemas y de alcanzar los objetivos depende enteramente de la capacidad hacendana y
de nuestra productividad, de nuestra iniciativa y trabajo. Gobernar por politicas publicas va a
significar el redescubrimiento del componente costos (de oportunidad y de operacion) de la
decisidn publica y poner fin a la ilusion fiscal de recursos publicos ilimitados, tan propia del Estado
intervencionista y propietario. Por consiguiente, supondra cuidadosos calculos dej gasto publico,
estimaciones rigurosas del costo-beneficio en las decisiones, economia publica realista, evaluacion
pertinente del componente racional de las decisiones y operaciones, busqueda de las politicas que
maximizen beneficios y minimicen costos a los ciudadanos contribuyentes. Los costos de
oportunidad publica y el dispendio seran denunciados. Y la corrupcion, severamente sancionada.”®®

En sintesis al hablar de politicas publicas se quiere sefalar, decisiones de gobierno
plenamente democraticas que incorporen la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el
dinero de los ciudadanos. En esta perspectiva se reduce el protagonismo gubernamental y se
enfatiza una administracion publica dinamica. Y se abren las puertas para nuevas formas de disefio
¥ gestion de las politicas: singulares, descentralizadas, corresponsables, en las que Gobierno y
sociedad enfrentan varniada y conjuntamente los problemas colectivos. Hoy se trata de farmular y
desarrollar las politicas publicas con estricto fundamento legal, apegadas al marco del derecho, con
apoyo politico de quienes recibiran sus beneficios, con una viabllidad administrativa dentro del
esguermna organizacional de la admnistracion publica y con mayor racionalidad econémica.
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5.4. LA GERENCIA PUBLICA,

La naturaleza de la gerencia plblica se caracteriza por tener un alcance de estatalidad. Si
bien es clierto que su contenido principal son los procesos técnicos y tecnologicos, también es
cierto gue por su aplicacion, se relaciona con las decisiones medulares del Estado. Lo que al
Estado concierne tiene connotacion publica. Lo publico es, por oposicion a lo privado, de cobertura
general. En consecuencia, lo que ocurre en la gerencia publica no soleo tiene un impacto interno, es
decir, inicamente en la esfera del trabajo gubernamental. Las decisiones que se adoptan llegan a
la sociedad civil.

Su papel en la toma de decisiones le confiere un lugar ¢lave en el comportamiento de los
fenémenos gubernamentales. En una primera aproximacion pareciera gue esta no tiene diferencia
con la gerencia privada. Incluso se decia que eran idénticas, considerando sus funciones analogas.
Sin embargo, las fronteras plausibles entre la gerencia publica y la privada que nace de la
distincién entre la sociedad civil y el Estado, distincion que comprende también la esfera
administrativa que las concieme. La gerencia publica corresponde al Estado y la privada a la
sociedad civil, ya que [a sociedad y el Estado no son idénticos. En primer lugar, la sociedad es el
ambito de la vida privada donde tiene existencia la gerencia privada. En segundo el Estado, es el
continente de lo publico y el lugar donde se ejercen las funciones de la gerencia puablica. Lo antenor
no significa enfatizar lo que resulta obvio y evidente. Es |la base para acertar en la interpretacion
conceptual de la gerencia publica. Esta es entendida como: “la suma de procesos tecnologicos que
dan vida a las decisiones que el Estado adopta, hay que situarla como pieza central de la
administracion publica, universe multifacético donde la gerencia publica adquiere cuerpo de
decisiones, programas, prayectos, politicas y procedimientos que permiten el disefio y gjecucion de
las decisiones publicas”.'°

Por tanto, el concepto de gerencia publica no es algo sencillo ni improvisado. Tiene
exigencias, logica y desarrollo propios. La complejidad del Estado se manifiesta desde luego en su
administracion publica. Si esta es la encargada de organizar al Estado en la sociedad, entonces la
gerencia que le es consustancial tiene que aspirar a lo mejor, sin descartar que a veces puede
conseguirse y otfras no. La gerencia publica es la suma de procesos y procedimientos
concatenados. Sus relaciones, ademas de funcionales son estructurales. En el primer caso, el de
las refaciones funcionales, concierne a la diferenciacion y especializacion que nutren las
actividades especificas que desarrolla cada érgano administrativo. En el segundo caso, el de las
relaciones estructurales, se refiere a la red de atribuciones que cumple y se vincula no solo con el
espacio gubernamental, sino que se enlaza con las fibras de la sociedad. Es decir, lo estructural
abarca la totalidad que envuelve a los procesos administrativos, sin dejar de lado su incidencia
social. El heche de que los Estados incorporen los progresos de su tiempo al trabajo administrativo,
no significa reducir a la gerencia publica a lo estrictamente tecnolégico. Por el contrario la mision
del Estado a través de la administracion publica le confiere a la gerencia publica un significado
histérico, politico. sociolégico y cultural 2!

Desde el angulo de la vida del Estado, la gerencia publica se inserta en la consecucion de
los valores relacionados con la libertad, la soberania, la avtodeterminacion de los gobernos y el
respeto a la democracia tanto representativa como participativa. Tales valores, si bien son
elementos que se cuidan y preservan con el concurso de la politica democratica, también es cierto
que ponen a prueba la capacidad gerencial de los Estados, pues ésta, como medio que permite
fines politicos (asegurar la gobernabilidad democratica y conseguir el bienestar general) contribuye
a fortalecerlos y ampliarlos en cuanto se encarga de que los programas gubernamentales tengan
exito.

Para cumplir cabalmente con su funcion, la administracion publica cuenta con 1a gerencia
publica la cual también se puede definir como: “el conjunto de conocimientos y practcas gue
permiten mejorar la racionalidad de la direccion administrativa del Estado en términos de justicia
social y politica relativos al aseguramiento de los valores de la democracia. Es en este sentido en
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cuanto practica, que se nutre de un contenido tedrico cameral, pues retoma la preocupacion por la
preservacion, ampliacion y use de los medios con los que cuenta el Estado para organizarse vy
servir mejor a la sociedad a través de la administracion publica”.?'?

Asi, la gerencia plblica se ocupa del disefio, ejecucion y aplicacidon de los medios y
practicas necesarias para que la administracién plblica cumpla su objetivo. Esto es, hacer
manifiesta la actividad del Estado en la sociedad en beneficio de ésta. Por tanto, los objetivos de la
gerencia publica corresponden a los objetivos del Estado.Su interés es el interés general y su
autoridad y poder concluye donde surge la vida privada. La gerencia publica entonces, ocupa un
lugar fundamental en la organizacion politica de la sociedad que es el Estado pues de ello depende
la conformacion eficaz de la admimstracién publica. El ejercicio de |la gerencia publica tiene
implicaciones directas en el seno de la sociedad, pues a partir de ella se determinan las acciones
del Estado y los beneficios que éste puede proporcionarle. La preservacion y fa conservacion eficaz
de la comunidad a la que sirve asi como del Estado, son premisas basicas que sintetizan la accion
y naturaleza de la gerencia publica.

El ejercicio de la gerencia publica tiene tres caracteristicas inherentes a su naturaleza
estatal: la racionalizacion, la calculabilidad y la politizacion. Es racional porque realiza su actividad
con base en procesos bien disefiados, que la dotan de regularidad ardua. Asi mismo, porgue su
accion debe ser manifiesta, especifica y clara. Por lo tanto, se debe constitur en expresion
cuantitativa y cualitativa de los propositos que se pretenden alcanzar en un tiempo y espacio
determinado, especificando por qué y para gué se proyéctan las acciones administrativas. La
racionalidad técnica se define por la eficiencia con que se organizan, programan, distribuyen y
evallan los recursos que el Estado tiene para cumelir sus fines. Resalta en este sentido, que la
toma de decisiones se apoye enr un proceso de tfrabajo metédico y ponderada respecto a lo gque se
necesita y o que en realidad se dispone.?™

Es calculable porque sus acciones deben fundarse en ¢l uso de medios gue le permitan
medir con exactitud el cumplimiento de sus objetivos y metas programadas, optimizando los
recursos siempre escasos e insuficientes y las capacidades disponibles. A estos factores de
racionalidad y calculabilidad de la gerencia publica se deben vincular los objetivas y valores de lo
que constituye su razén de existencia: el bienestar social colectivo en un estricto marco juridico y
régimen democratico. Este es el contenido de la politizacion de la gerencia publica. Su caracter
racional y calculable debe estar comprometido con los fines del Estada y con los valores de las
sociedades abiertas como lo sefalara Karl Popper, surgiendo asi la racionalidad politica. Esta
tltima puede definirse con base en lo qué el Estado hace, cémo lo hace, en qué condiciones y
tiempo, con qué medios, con Qué acuerdos, CONSENsOS, negociaciones, considerando a los
intereses de los diferentes grupos sociales, apegado a Derecho y & los valores democraticos,
conjugando la capacidad administrativa y la sensibilidad negociadora sobre todas las cosas.?"*

En este sentido, la politizacion de la gerencia publica persigue valores superiores
historicamente posibles y politicamente reales. Por ello, la racionalidad técnica y la politica deben
combinarse para impulsar la vida publica y social de una nacién. La erradicacien de [a
irracionalidad es un asunto politico que trasciende el ambito institucional de competencia y accién
de la administracion publica; por ello (@ via mas factible de hacerlo es primero replantear el uso del
poder estatal en términos democraticos y constitucionales y despues reorganizar interna y
funcionalmente a la administracion puablica para poder aumentar cuantitativa y cualiftatvamente sus
desemperios, logrando asi una racionalidad tecnologica en beneficio de la estabilidad social. En
este sentido, el papel de la gerencia publica es fundamental para mejorar la racionalidad
administrativa del Estado. La politizacion de la gerencia publica es inevitable, atras quedaron los
enfoques que la aislaban de lo social y politico, pretendiendo reducirla solo a un conjunte de
practicas especializadas, diferenciadas y jerarquizadas que se relacionan con “el cuanto”, “el como”
y "el por qué” de los recursos del Estado. Ademas, de 1a utilizacidn de métodos, tecnologias vy
tecnicas que tienen por objeto Ia utilizacién eficiente de los recursos financieros y matenales.
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En la aceptacion neutra la gerencia publica implica fundamentalmente que con base en
modelos organizacionales y tecnoldgicos se ejecuten las funciones adjetivas de la administracion
publica entre las cuales estan: la planeacion, programacion, evaluacion y control Las actividades
sustantivas de la adminisiracién publica consisten en cuidar de la vida de los seres humanos y de
sus cosas. De su progreso, del bienestar general y del desarrollo cualitativo de {a poblacion. Esto
es lo sustantivo lo que justifica su razon de ser como actividad continua del Estado. Esta es su
necesana politizacion, la gerencia piblica no es como concepto moderno un esguema meramente
burocratico de organizar a la administracion publica. Ahora la gerencia publica se wvincula
estrechamente con las categorias grade de Gobierno, gobernabilidad e ingobernabilidad. En el
primer caso, el grado de Gobierno, las capacidades y potencias de |la gerencia publica solo se
acreditan y legitiman si la sociedad consigue alcanzar el crecimiento econdmico y el desarrollo que
atenlen las desigualdades. Si la poblacidn no accede al bienestar material, moral e intelectual, et
grado de Gobierno se pone en entredicho. En ef segundo caso, el de la gobernabilidad, conshtuye
para la gerencia publica una candicién del desarrollo administrativo y de la modernizacion politica.
En tal casg, el objetive del bienestar econdmico y social debe traducirse en que el conflicto palitico
sea asimilado por instituciones democraticas. Asi la institucionalizacion de la lucha de contrarios
via gerencia publica, se manifiesta por la capacidad con que el Estado atiende y resuelve
demandas sociales 2"

La institucionalizacion de los conflictos significa que con el concurso de la gerencia publica
los Estados desarrollan la capacidad para asimilarlos y gue mediante programas administrativos
eficaces se diminuyan las carencias sociales, se atenuen aspectos criticos y se resuelvan
demandas en conflicto. Ello significa que la calidad de vida conseguida con decisiones y acciones
administrativas, permite via gerencia publica que el conflicto politico se dinma de manera racional.
Y en el tercer caso, el de (a ingobernabilidad, la gerencia publica ha de evitar que los problemas
sociales y politicos permanezcan en la indiferencia estatal. En la medida en que se gobiernan, se
alejan los Estados de erupciones que puedan desembocar en conflictos mayores. Evitar la
ingobernabllidad, significa que en la agenda politica de los Estados hay lugar para la diversidad de
los problemas sociales y que la gerencia publica es capaz de darles respuesta opontuna y
eficiente.?"®

Los fines de la gerencia publica son los del Estado. Son fines que se relacionan con la
conservacion y estabilidad del mismo. Claro esta que se trata de la conservacion y estabilidad
entendidas a partir del conflicto que brota en la sociedad y gue el Estado se responsabiliza de
gobernarlo, es decir de encauzarlo con criterio de institucionalidad. La direccion administrativa del
Estada es clave para orientar a la gerencia que le es consustancial. La direccidn administrativa
contribuye a que en ierminos estatales el grado de comunion entre sociedad y Gobierno sea amplio
y vigoroso. Grado que se manifiesta en que el Estado no solo se diferencia de las fuerzas sociales,
sino que ademas de crear las instituciones reguladoras, imprime a sus acciones racionaldad y
eficiencia para gobernar adecuadamente. La racionalidad del poder estatal tiene en la gerencia
publica un punto de apoyo y orientacion para asegurar la gobernabilidad de la sociedad.

Se ha insistido en los Gltimos afios en concebir a una nueva administracion publica. No
tanto como un aparato “reformado” o “achicado” o con la incorporacion de “técnicas modernas” en
su estructura o funcionamients, sino un aparato mas agll y legitimo, es decir un aparato
gubernamental permeable a la sociedad y sintonizado con sus expectativas e ideales. Uno gue
debera conciliar necesariamente su eficiencia técnica con su legitimidad politica, y que un prnimer
aspecte es romper con &l juego de racionalidades excluyentes. Un aparato administrativo moderno
implica una capacidad de inclusion de racionalidades aparentemente contrapuestas como la
politica y la tecnica. La mayor complejidad en la gestion de los asuntos publicos mmplica una
perspectiva de este tipo, que requiere de nuevas estructuras técnicas y enfogues de la relacion
Estado-sociedad, asi como de nuevas actitudes en el decisor, esto es, la incorporacion de nuevas
premisas y de una conviccion, mistica € identidad de su quehacer cotidiano. Este es el trabajo de la

gerencia publica actual >"’
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Las condiciones del contexto de hoy impulsan inexiricablemente de una forma intensa a la
concepcion de un aparato administrativo que funcione efectivamente como vincule del Estado con
la sociedad, incluyente de la racionalidad técnica y politica y con capacidad para integrarlas,
permitiendo asi el surgimiento de acciones que sé desencaden de abajo hacia arnba concertando
ambas instancias. En este sentido, la vision de la gestion publica daria aqui también su funcién
mixta (politica y administrativa) que permitiria exigic a nivel de prerequisito basico no solo contar
con |a legitimdad def mundo moderno que es la politico-democratica ante (a sociedad, sino también
el mantenimiento de la misma como condicidn inevitable ante un contexto mundial agresivo y de
recursos limitados, a través de una efectiva direccion del aparato publico 2"
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5.5. EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.
ANTECEDENTES EN EL MUNDO. EL CASO DE INGLATERRA.

Para entender el origen y necesidad del servicio civil de carrera, debe recordarse que en
Inglaterra durante el siglo XVIIl y principios del siglo XIX la administracion nacional estaba confiada
principalmente a personas que ocupaban sus puestos por algun tipo de nepotismo, mas gue por su
capacidad © competencia individual. Muchos de los nombramientos burocraticos, si no la mayor
parte, recaian no sélo en nedfitos, sino obedecian casi exclusivamente a que el designado, tenia
amigos influyentes en el Parlamento. La mayoria de ellos eran hijos de poderosos terratenientes o
politicos. Otros, parnentes necesitados 0 individuos sin merito alguno, que pertenecian a la ¢rbita de
alglin magnate Buen numero de ellos se dedicaba a su trabajo personal al que consideraban mas
importante gue el trabajo publico, hubo gque pasar mas de |la mitad del siglo XIX, después de la
presentacion de un informe sobre la efectividad administrativa, para que se hiciese algo para
mejorar la calidad de los jefes de los servicios nacionales. En este sentido, el esfuerzo por formar
un cuerpo de administradores profesionales, con capacidad para desempeniar los cargos publicos.
se inicio en la fase de seleccidn. Se creo asi una Comision de Servicios Civiles (1855%), mas tarde
se instituyeron ohligatoriamente los examenes de competencia (1870). A partir de entonces, poco a
poco se fue perfeccionando el servicio civil y encontrando las caracteristicas necesarias al medio
en que se desarrolla 1a funcion pablica, hasta llegar a consolidarse como un sistema centralizado
de administracion del personal publico y al servicio del Estado, al que se ingresa por rigurosa
seleccidn y se asciende previa capacitacion, méntos y examenes hasta los niveles técnico-
administrativos mas elevados 2'?

El concepto de Servicio Civil de Carrera tiene las siguientes particularidades:

* Sistema centralizado. Establecimiento de una estructura unica mediante |a cual el Estado
administra a su personal civil, lo que significa inicialmente, que |a relacion juridica se establece
entre el servicio publico y el Estado, independientemente de la funcion o lugar de adscripcion.
También significa un manejo de criterios uniformes para cualquier actividad, una atencion
especializada, permanente y canstante hacia el personal, similares beneficios y prestaciones, y
12 perspectiva amplia de hacer carrera en la estructura gubernamental sobre la base estricta de
meéritos

+ Ingreso por rigurosa seleccion. El paso mas importante para evitar el nepotismo, favoritismo o
cualguier otro de los vicios que facilitan el acceso a la ineptitud y corrupcion del servicio
publico, surge y radica en la tarea de seleccionar e identificar con el mayor grado de precision
posible, las cualidades, actitudes, conocimientos, capacidad, experiencia y demas elementos
que configuran la personalidad del aspirante, asi como sus perspectivas de desarrollo.

» Ascenso previa capacitacién y examen. De manera mas significativa que en el caso anterior,
en este proceso se insiste en la necesidad de tener el conocimiento absoluto y permanente de
todas las particularidades de cada puesto o posicion burocratica. El esfuerzoe de capacitacion
es siempre mas provechoso cuando se canoce la meta, pues se puede programar el mejor
camino para llegar a ella.?®

» Hasta los niveles técnico-administrativos mas elevados. En todo sistema gubernamental
existen funciones politicas propiamente dichas y las técnicas o administrativas; las primeras
desempenadas por el mas elevado de los niveles, ministerios o secretarias: las segundas, por
los subordinados que hacen operativas esas decisiones. La esencia de un buen Gobierno es
aquél que acierta a combinar estas dos cualidades.?’

Es impasible encontrar en todos los paises un modelo universal de servicio civil de carrera
para todos, dada las caracteristicas particulares de cada Estado. No obstante que en cada uno de
ellos el servicio civil opera con determinadas particularidades, lo importante es que persista la
voluntad politico-democratica de su funclonamiento y permanencia, asi como el Interés por
mejorario. En el servicio civil de carrera, la prohibicidn de la participacion politica del personal
burocratico asegura su lealtad al Estado, a cambio de la estabilidad laboral y estimulos para su
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propia productividad no a su titular o al partido al que se pertenece, evitando la utilizacion irregular
de sus recursos y bienes, asi como e! uso del personal en aclividades ajenas a sus funciones
oficiales 22

EL SISTEMA DE BOTIN.,

Dentro de este concepto se han clasificado aquéllos sistemas de organizacion de personal
burocratico que carecen de disposiciones legales sobre la profesionalizacion de su estructura de
personal, 0 cuando menos, de politicas estrictas orientados en este sentido. En vez de ello se
basan =en practicas viciadas tendientes & consumar el pafrimonialismo, el nepotismo, el
compadrazgo y tomar como feudo a la administracion publica. Los puestos o posiciones politicas o
administrativas se otorgan en funcién de criterios no técnicos, sin mas limitacién, reguisito u
oposicion. En estos sistemas, el poder del Estado ejercido en Ios altos cargos y todo de lo que &l se
deriva, es considerado similar al botin que en su momento abtenian piratas o conquistadores,
quienes distribuian a voluntad entre sus compafieros de aventura. Este sistema tiene mas
semejanza con el feudal-patrimonial en el que se acostumbraba a premiar a algunos de los
stibditos con territorios y siervos en el que ejercian su poder sin limitacion alguna “*Como en la
actualidad esta especie de absolutismo para asignar puestos o distribuir entre estos las funciones
estatales no se presenta, a los sistemas de botin se les ha agregado el término “evolucionados”.
Este se define de la siguiente manera: “es un sistema de organizacion del personal publico en el
que existe un minimo de requisitos de ingreso y de ascenso, asi como un desarrollo limitado
estrictamente a posiciones operativas o administrativas secundarias, el cual imposibilita el
profesionalismo de la carrera burocratica, de la funcion publica” 22

En todas las etapas del proceso de administracidn de personal, la participacion de los
representantes laborales encuentra siempre justificaciéon, sobre todo en el sistema de botin. La
ausencia de reglas escritas 0 de |a voluntad democratica y legal de obedecer las existentes genera
coma cantrapartida autoritarismo o prepotencia por parte de los representantes gubernamentales,
quienes como receptores de una parte del botin, deben a su vez distribuirlo o pretender ejercer el
poder que representan sin limitacion alguna. En el mejor de los casos se da una negociacion
(complicidad) entre los representantes de los trabajadores y los de las dependencias
gubernamentales, con el consecuente beneficio para algunos de ellos y el obvio perjuicio y
desinterés del propio servicio. Al régimen de botin, la administracion patrimonialista de la cosa
publica Max Weber la define asi: “es aquélia que se caracteriza por l0s siguientes elementos: Ia
inexistencia de carrera administrativa, ia ausencia de funcionarios profesionales y de los demas
principios inherentes a las organizaciones modernas, tales como: rendicion de cuentas, seleccidon y
ascensos scbre la base de méritos, criterios estrictos de eficiencia, arbitrariedad, abuso del mando,
etcétera, Con relacion a la politica, la administracion publica es patrimonio del monarca, lo gue

permite a sus miembros beneficiarse del poder politico y econémico del soberano®.??

EN MEXICO.

En la Constitucion de 1917 no existen antecedentes sobre el establecimenta de un sistema
de servicio civil de carrera en México, a pesar de los intentos por regular esta institucion durante el
siglo XIX. No fue hasta que en 1929, Amicar Zentilla elaboré un proyecto de Ley de Servicio Civil
solo para el Poder Legislativo. La Ley Federal del Trabajo de 1931 determind en su articulo
segundo que las relaciones entre el Estado y sus trabajadores estarian regidas por las leyes del
servicio civil que se expidieran. Poco tiempo después, en el ano de 1934,se lleva a cabo un
acuerdo sabre la organizacion y funcionamiento del servicio civil, que tuvo vigencia de tan solo
unos cuantos meses. En 1938, mediante un decreto presidencial, se formuld ! Estatutc de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, que tenia por finalidad reglamentar el servicio
publico y la relacion entre el Estado y los trabajadores federales distinguiéndolos en dos
categorias: de base y de confianza. Este decreto fue derogado y en 1941, se establecié el nuevo
Estatuto de Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Umén, que incluyd una ampliacion
general de los empleados de confianza y reguld el sistema de ascensos.
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Para 1975, bajo el marco de ta Reforma Administrativa de esos afios, se acordé establecer
normas y mecanismos encargados de mantener la regularidad, seguridad y estabilidad en el trabajo
pera los servidores publicos. En 1880 se cred la Direccion General de Administracion de Personal
Federal dependiente de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesta (SPP), con ef
propasito de dar congruencia y uniformidad a la politica global en materia de administracion de
personal. No obstante, hasta 1982, bajo la fuerte presion social que demandaba eficiencia y
honestidad en la gestion publica, se consolid6 la idea de establecer un solido servicio civil de
carrera.**El Plan Nacional de Desarrollo (1982-88), en los lineamientos para asegurar la eficiencia,
honradez y conirol en la ejecucion del gasto publico propuso explicttamente la instauracion del
servicio cwil de carrera como una medida necesaria para el desarrollo y la superacion de los
administradores publicos. Para tal efecto en 1983, se reestructurd la Direccidn General de
Administracion del Personal Federal, convirtiendose en |a Direccién General del Servicio Civil,
dependiente de la Subsecretaria de Control Presupuestal de la (SPP).

La creacion de la Comision Intersecretarial del Servicio Civil en 1983, definio y fortalecio los
alcances y metas del servicio civil de carrera en Meéxico ya que su mision fue servir como un
instrumento de coordinacion y asesoria del Ejecutivo al respecto. El servicio civil de carrera se
conceptualizé como un sistema coordinado de administracién y desarrollo de recursos humanos,
que tenia como finalidad promover una vocacién de servicio en los empleados publicos, a través de
la motivacion y los estimulos necesarios, se buscaba mayor transparencia y una mayor eficiencia
en el funcionamiento de la burocracia. Al instaurarse en junio de 1983 la Comision intersecretanial
del Servicio Civil como instrumento de coordinaciéon y asesoria del Ejecutivo Federai para la
instauracion del Servicio Civil de Carrera en la Administracion Publica Federal. Esta se integré por
la Secretaria de Gobernacion, la hoy desaparecida (SPP). la Contraloria General de la Federacion,
la de Educacion Publica y del Trabajo y Prevision Social, con el Secretario General de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y con la posible
asistencia de log demas Secretarios de Déspacho y titulares de las entidades de [a Administracion
Publica Federal. De sus objetivos destacan los sefialados en las siguientes fracciones del punto
tercero de su acuerdo de creacion;

e Fraccion . Promover mecanismos de coordinacion entre las dependencias y entidades para
uniformar y sistematizar los metodos de administracién y desarrollo de personal, encaminados
a instrumentar el Servicio Civil de Carrera.

s Fraccion Ill. Determinar y proponer los elementos que permitan la adecuacion e integracion del
marco juridico y administrativo que requiera la instauracion del Servicio Civil de Carrera.

» Fraccion VII. Evaluar periodicamente los resultados de las acciones orientadas hacia la
instrumentacion del Servicia Civil. 27

A pesar de la creacion de la Comision Intersecretarial del Servicio Civil, luego convertida en
Direccién General, pero ahora dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aun se
estd muy lejos de afirmarse que se han cumplido sus cometidos a la fecha, el Servicio Civil de
Carrera como tal no se ha implantado.?Por esa razon el Programa de Modermzacion de la
Administracion Publica (1995-2000), contemplo dos grandes abjetivos en esta materna:

» Contar con un servicio profesional de carrera en la administracion publica que garantice la
adecuada seleccion, desarrollo profesional y retiro digno de los servideres ptblicos, que
contribuya a gue en los relevos en la titularidad de las dependencias y entidades se aproveche
la experiencia y los conocimientos del personal y sé de continuidad al funcionamrenta
administrativo.

* Impulsar en el servidor publico una nueva cultura que favorezca los valores éticos de
honestidad, eficiencia y dignidad en |a prestacion del servicio publico y fortalezea los principlos
de probidad y responsabilidad.??®
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PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO E INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO
CIVIL DE CARRERA.

En el ambito de fa vida democratica la actividad gubernamental se relaciona can una
diversidad de centros no estatales que sin embargo, exigen eficacia constante a favor de los
ciudadanos. En la democracia la accion colectiva se nutre de la dinamica individual y se traduce en
un conjunto de presiones, demandas, necesidades, negociaciones y resultados que obligan a la
autoridad politica a gobernar con apego a los valores de la equidad y la eficiencia. En tiempos
recientes, el perfil de la accidn estatal se ha visto obligada ha reestructurarse. El perfil del Estado
en el contexto de las sociedades abiertas y plurales es mas de coordinacion, apoyo, estimulo,
respeto y corresponsabilidad hacia la comunidad. Su papel promotor, regulador y socialmente
necesaro s propio de una época que, como la actual, da cuenta de que la vida publica es una
suma de grganizaciones, grupos ¢ individuos a los que hay que conducir con base en la pluralidad
y el respeto. El perfil del Estado en tiempos de cambio democratico debe ser, por tanto, de
apertura, eficiencia y capacidades acreditadas para conjugar libertades publicas, democracia
politica y bienestar social. El perfil del Estado a través de un Gobierno abierto ha de desembocar
en la democratizacion de la administracién publica. Esto significa que la participacion ciudadana
debe realizarse en funcion de una vigorosa vida plblica y de una canvivencia rica en opciones y
responsabilidades tanto individuales como colectivas.

Por eso, la funcion del Gobierno tiene que efectuarse sin soslayar lo que la sociedad
desea, es aqui donde el servicio publico tiene su justificacion y legitimidad. El poder cerrado no es
sinonima de eficiencia alguna. Tampoco significa que el proceso de Gobierno es satisfactorio y por
tanto aceptable. En consecuencia, la etapa de las tinieblas administrativas corresponde a
sociedades cerradas, que en un mundo abierte y competitivo como el actual, estan condenados a
desaparecer. Es consustancial a la vida democratica del Gobierno, que los resultados de su accion
sean objeto de evaluacion ciudadana. Que sus cometidos no sélo se cumplan, sino gue respondan
con creces a lo esperado y lo factible. La evaluacién ciudadana es punto nodal para mejorar el
desempefio gubernamental; éste se refiere a los medios, costos, beneficios e impacto significativo
para favorecer el sentido de pertenencia a la vida publica, Por eso, las politicas del Gobierno tienen
que disefarse y ejecutarse tomando en cuenta su aceptacidon o rechazo. La categoria reaccion
ciudadana es fundamental para contextuar ef desempeiio gubernamental.

Desterrar la impericia gerencial, diluir la obsolescencia de sus rendimientos, desactivar los
cotos burocraticos opuestos a la modernizacion administrativa y abrir las estructuras monoliticas,
son tareas impostergables para aumentar la calidad de los servicios gubernamentales. El mundo de
nuestros dias se caracteriza porque su complejidad no solo es creciente sino explosiva. Esto
conlleva a entender a la vida publica a través de la variable racionalidad tecnofogica que conjuga
innovacion, creatividad, costos, beneficios, transparencia de las decisiones y el rendimiento de
cuentas ante la ciudadania. La racionalidad tecnolégica no se detiene en los meros dates, sino que
parte de una concepcion cultural, histérica, democratica y publica donde destaca que el
conocimiento aplicado, que es |la propia tecnologia, permite modificar significativa y positivamente
las condiciones de vida tanto de la sociedad como de los gobiernos.

Aqui es donde embona la nueva profesionalizacion del servicio publico mexicano, espacio
territorial que no sido desarrollado del todo. Ahora en un ¢ontexto democratico, de una exigencia de
competitividad ante el entorno exterior y de la complejidad de la vida social del pais, demanda su
paulatina pero progresiva implementacion. Una definicion concisa pero ilustratva del concepto
moderng de la funcion publica de hoy es aquella que reza: “la funcion publica es el funcionario al
servicio del poblice”. Lo que en efecto denota el servicio pablice en la vida contemporanea, es la
comunicacion del publico con el Gobierno que reclama responsabilidad y capacidad. El Goberno,
en este sentido, tiene como razdn de ser lo que el plblico espera de él, y su contribucion para
conseguir, en favor del bien comun, una convivencia civilizada acompanada de progreso y
bienestar,*
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El servicio publico es un medio para que el Gobierno se acerque y atienda a los diversos
publicas de la sociedad. Es el canal para que las expectativas, necesidades y esperanzas de los
ciudadanos tengan respuesta optima. Es la senda para que la lealtad de los ciudadanos hacia el
Gobierno sea una realidad y no-coaccion autoritaria. La importancia del servicio publico, no admite
omisionés, servir a la sociedad es ante todo una vocacion y una responsabilidad ineludible Intentar
reducir el servicio publico y civil de carrera al renglén de los tramites y las rutinas burocraticas de la
administracion publica es empobrecer |a accion del Gobierno. Es preciso situarlo como un conjunto
de compromisos profesionales, éticos y sociales que los funcionarios al servicio de la funcion
publica tienen que asumir para contribuir a la vigencia de las libertades civiles, de la democracia
politica y &l blenestar generalizado, es resaltar su imporiancia estratégica en los marcos de la
estabilidad y de los gobiernos responsables.

Desde un angulo estrictamente politico, la finalidad del servicio publico es asegurar la
legitimidad del Gobierno proporcionande a la sociedad calidad en la produccion de los hienes y
servicios que a éste le corresponde generar. Poniendo fin & la nocion patrimonialista, prebendaria y
de botin del servicio publico, éste es requisito a cumplir para que sea fuente de imparcialidad y
calidad gubernamental. Ningun Gobierno cumple sus cometidos publicas cuando el compromiso
partidista, gremial o corporativo se sitla por encima del bien comin. Asi mismo, ningun Gobierno
cumple satisfactoriamente sus cometidos cuando sus acciones administrativas son Irregulares,
despegadas de la ley, arbitrarias e insuficientes. En una concepcion mas acabada, el servicio
publico tiene que considerarse en el contenido del arte de gobernar. Su pertenencia gubernamental
y compromiso publico lo situan como un conjunto de capacidades estrechamente relacionadas con
la conduccién de la sociedad. Es sabido que el arte de Gaobierno se refiere a la aptitud de las clases
dirigentes para alentar, impulsar y estimular la vida estatal. Aptitud que desde luego requiere el
aprendizaje del conocimiento que corresponde a la vida humana estructurada en formas de
asociacion y convivencia.

En Ia actualidad, el arte de Gobierno reclama mayor profesionalizacian, es decir, mejores
capacidades para enfrentar los retos de un mundo dinamicamente cambiante. La profesionalizacion
del servicio publico implica habilitar a los responsables y ejecutores de las decisiones de nuevas
capacidades relacionadas con el modo de gobernar y administrar la vida social, y dotarlos de
medios que, por su caracter innovativo, contribuyan a mejorar los rendimientos de la accion
gubernamental. Un servicig publico modernizado es condicion para que la accion de Gobjerno sea
consecuente con la pluralidad y las demandas ciudadanas. De este modo, la profesionalizacion del
servicio publico es consubstancial al arte de gobernar con eficacia en la sociedad. Hace falta
controlar y evaluar publicamente el ejercicio gubernamental en todos sus niveles y superar la idea
de que el Gobierno es un premio -cuando no un botin - para quienes han ganado las elecciones. De
ahi la importancia de ia profesionalizacion del servicio publico, no sélo para salvar a la
administracién publica de contiendas politicas no siempre indispensables para su desarrollo, sino
para comprometeria - |0 que es todavia mas importante - con las transformaciones de largo aliento
que esta viviendo nuestro pais. La administracion publica debe ser una aliada natural de la
democracia: el instrumento natural de la lamada gobernabilidad democratica.®’

Al mismo tiempao, la profesionalizacidén del servicio publico no podria concebirse sin
entender que la democracia exige ver, en cada mexicano, a un ciudadano consciente de sus
derechos. A un ciudadana que exige un servicio publico eficiente y honesto, porque hace mucho
que abandono la condicion pasiva de subdito de una administracion que lo subordinaba y sometia.
Ciudadanos que son clientes de una administracibn que les pertenece y de |la gue esperan
respuestas puntuales y eficaces. Y una administracion publica que por lo tanto, debe de rendir
cuentas y cumplir los propositos que Ia justifiguen.

Convertir a la democracia en un régimen de Gobierno es algo mas que contar los votos y
proclamar vencedores. De ahi también, que la profesionalizacion sea ademas una tarea necesaria
para dignificar de verdad al servidor publico. Para poner en claro que sus actividades no dependen
del |efe que los ha nombrado, ni de lealtades exclusivas hacia las maquinarias propias de los
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partidos politicos, sino que se deben al cumplimiento de sus obligaciones profesionales frente a los
ciudadanos verdaderos detentadores de la voluntad popular.

Un servicio publico visionario no se detiene en la logica rutinaria de los procedimientos
administrativos ni en la cabertura de lo meramente operativo. Tiene como referencia la existencia
de horizontes complejos aliamente cambiantes e inciertos, que plantean la importancia de estar
preparade para enfrentar exigencias coyunturales y estructurales. Un servicio publico visionario
reclama un entrenamiento de excelencia. Esto significa que, junto a las fases de capacitacion y
adiestramiento para el personal gperativo, es fundamental que los cuadros de alta y media
direccion gubernamental también estén preparados para que la accion de Gobierno evite colapsos,
rupturas o situaciones de catastrofe politica y econémica. Y ante situaciones de emergencia se
tengan los medios idéneos para asegurar la estabilidad y gobernabilidad del sistema politico y
social. El entrenamiento de excelencia implica salirse de fos terrenos del sentido comun; de mas de
lo mismo. de la intuicién y de la mera experiencia para adoptar una actitud reflexiva que de cauce a
la creatividad y a la innovacion para gobernar en los nuevos escenarios de la sociedad.

Es sabido que la accidn de Gaobierno se efectva en ambientes dificiles, hostiles y
fuertemente presionados. Que su objetivo es obtener consensos y respetar disensos. Esta regla
basica de la sociedad moderna no acierta a desenvolverse en la pluralidad del contexto publico.
Por ello el entrenamiento de excelencia debe revitalizar al servicio publico para racionalizar la
accion del Gobierno. Sin duda, el factor humano juega un papel determinante en el cumplmiento
del servicio publico. Asi, coma es necesario destacar el renglon de las capacidades en un tiempo
de transformaciones profundas, es importante destacar la nueva actitud en el profesionalismo del
servicio publico. Actitud indispensable para reafirmar compromisos con la sociedad, desarrollando
el criterio institucional en que se desenvuelven l0s gobiernos abiertos y democraticos. El viejo estilo
de las decisiones cupulares, de las practicas cerradas y de las camarillas burocraticas tiepe gue
diluirse para dar paso a un servicio publico sustentado en la ética, la mistica de trabajo. los méritos,
la modernizacion tecnologica y motivacion grupal. Los gobiernos tienen que modernizar sus
procesos de gestion con el mirador de las reacciones ciudadanas. Democratizar a la administracion
publica, orientarla para que sea equifativa y eficaz, nutriéndola de las ventajas del cambio
organizacional son requisitos para dar vida a un nuevo y profesional servicio publico. Pugnar por
despolitizar (en el sentido partidista del término) a la administracién publica es compromiso que no
puede demararse, institucionalizar el sistema de méritos administrativos, el servicio civil de carrera
es aconsejable para estimular a los servidores encargados de |la funcién plblica.



5.6. EL. CONTROL TOTAL DE CALIDAD.

En afos recientes hemos sido testigos de una serie de sorprendentes transformaciones a
escala mundial, caracterizadas por una fuerte competericia de los mercados, una Incesante
revolucién tecnologica y aceleradas mutaciones de los procesos productivos. Gada vez de manera
mas intensa, la globalizacion de la actividad econémica ha obligado a los paises a transformar sus
plantas productivas, a fin de abatir costos e incrementar la eficiencia y calidad en la produccion de
bienes y servicios. Esta revolucion mundial de los procesos productivos ha sido posible, a escala
macroeconomica, gracias a la participacion activa de los Estados, quienes se han converhido en los
agentes inductores de una nueva y mas eficaz insercion en los mercados internactonales, mediante
el mpulso de las actividades productivas y el otorgamiento de estimulos a la productividad. Sin
embargo, a escala microeconomica, parte importante del éxito mostrado por las empresas de los
paises avanzados se debe a la adopcion de novedosos esquemas de organizacidn gerencial,
basados en los principios de la calidad total.®*Como es sabido, el control de calidad comenzo a
aplicarse en Estados Unidos durante la primera postguerra, pero no fue sino hasta la década de los
anos 50's, en Japdn, cuando comenzd a dar frutos sorprendentes al introducwse rmetodos
estadisticos para medir la vanacion de los resultados. A partir de entonces |os principigs de la
calidad total han side adoptados cada vez mas por las industrias de todo ¢l mundo. Esto como
resultado de su eficacia para incrementar la productividad, abatir costos y satisfacer las exigencias
del cliente o consumidor. Ha sido tal su aceptacion, gue hoy podemos hablar con propiedad de una
revolucion de la calidad.

La necesidad de aplicar procedimientos mas eficientes de gestion en otros sectores motivo
la introduccion de la calidad totalen el campo de los servicios y la administracion publica. Hablar de
calidad total en la gestion publica todavia no deja de parecerle extrafic a muchas personas, que
conciben dicha concepto como algo exclusivo de la iniciativa privada. En la actualidad, la
administracion publica ha tomado mayor ¢onciencia de la necesidad de adaptar sus estructuras a
las nuevas exigencias de cambio en que estan inmersas todas las organizacianes de la sociedad.
Por ello, en anos recientes se ha discutido intensamente en los circulos académicos y
gubernamentales la urgencia de emprender una Reforma del Gobierno que maodernice el aparato
administrative, haciéndolo mas eficaz, eficiente, competitivo y cuyos servicios cuenten con calidad
total. Decimos que la administracion publica tiene que ser eficaz, parque las politicas y estrategias
economicas contenidas en planes y programas nunca podrian dar resultados si no se cuenta con
una infraestructura administrativa sélida y profesional, capaz de llevarlas a la practica.

Tiene que ser eficiente, porque en una €poca de limitacion de recursos como Ja nuestra, el
aparato gubernamental enfrenta el enorme reto de cumplir sus responsabilidades ante la sociedad,
haciendo un uso mas racional de |os recursos con que cuenta. Asi mismo, la admunistracion pubica
tiene que ser competitiva, ya que en la nueva realidad de competencia internacional le corresponde
al Gobierno prestar servicios a los agentes economicos ¢on un grade de eficiencia, oportunidad y
costos simitares a los brindados por los gobiernos de otros paises, de tal manera que su accion
constituya una ventaja comparativa que incida en una mayor competitividad del aparato productivo
de |la economia mexicana. El enfoque de calidad total es importante, porque en el actual esquema
de corresponsabilidad de la iniciativa privada en el desarrollo econdmico del pais, es ella la que
debe determinar el tipo, variedad, calidad y oportunidad de los productos y servicios que debe
ofrecerte fa administracion publica. En ia filosofia de la calidad total, el functonamiento general de la
organizacion gira alrededor del cliente: desde el disefio de un articulo hasta el servicio posterior a
su venta, la empresa entera esta atenta y responde a las sefales de sus compradores =

El enfoque de calidad tiene como objetivo erradicar defectos en cada una de las fases de
los procesos, sean éstos productivos o de servicios, y buscar como meta el cumphmiente de la
operacion "cero defectos”. Esto solo es factible con la instauracion de un mecanismo de inspeccion
que no permanezca en la simple deteccion y correccion de deficiencias sino que, con ayuda de
todos los empleados. se identifiguen las causas y se supriman. Una vez alcanzado cierto estandar
de calidad, se busca un mejoramiento continio por medio de constantes evaluaciones de
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diagnostico realizadas con cierta regularidad. Kaoru Ishikawa, uno de los pioneros de la calidad
total, suele repetir que "el control de calidad empieza con educacion y termina con educaciéon” La
aplicacion de la calidad total involucra a todos los miembros de una organizacidn, desde los niveles
superiores hasta los inferiores, y desde las dreas de disefio y produccion hasta fas de
mercadotecnia y servicios al cliente. Es un sistema integral que asegura la calidad en cada una de
las etapas del proceso.?*También contempla la creacién de circulos de calidad. Estos consisten en
la reunién de un grupo de empleados de la misma o de diferente area de trabajo para estudiar,
compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas enfrentados. La calidad total hace
énfasis en el aprovechamiento maximo de los beneficios de la informatica, las bases de datos, la
estadistica y demas herramientas para la solucion, control y mejoramiento de los procesos. El
contrel de calidad total se inicid con la adopcion de métodos estadisticos para medir el
comportamiento de la productividad de una empresa, y ahora se ha convertido en uno de sus
principios fundamentales. Eso es algo en lo qué coinciden todos: "lo que no se puede medir no se
puede mejorar". Observar, registrar y analizar los sucesos y los datos es una manera de abordar
los problemas con objetividad, de conocer la magnitud de los errores y aprovechar el conocimiento
adguinide para resolverlos.

El enfoque hacia la calidad en el servicio es parte de |a orientacion general de las reformas
en la administracion del sector publico que paises como los miembros de la (OCDE) estan
inteniando instrumentar, particularmente con el fin de mejorar la capacidad de respuesta y
senstbilidad de las instituciones del sector publico a través de requerir y alentar un mayor énfasis
en el rendimiento de 1os recursos y mayores resultados. Existe un consenso general de que |a
previa orientacion hacia la administracion de reglas debe ser reemplazada por una orientacién
hacia los resultados en general, de los cuales las necesidades del cliente son un aspecto
importante. El enfoque hacia la calidad en el servicio es fundamentalmente simple e indiscutible. Su
justificacion basica es que la razon fundamental de la existencia de las instituciones del sector
publico es proveer de un servicio o producto a un cliente (ciudadano, contribuyente, consumidor o
usuano; la palabra "cliente” se utiliza en o sucesivo en este apartado), en oposicion, por gjemplo, a
simplemente dar emplec a los servidores publicos. Existe una aceptacién general de mayores
facultades depositadas en los clientes, en contraposicion a la circunstancia de hacer que todas las
decisiones las tome el proveedor, al menos sin una consulta formal y adecuada 2*°

El citente puede ser externo para el Gobierno, como es el caso de un miembro del publico 6
una organizacion de negocios O interno, por ejemple un secretario de estado u ofra organizacion
del sector publico, & una parte de la misma organizacion, un departamento de personal & de
contabilidad. El servicip prestado puede ser un pago (efectuarlo o recibirlo), asesoria 6 informacion
asi como el suministro de un servicio plublico, por ejemplo de salud, educacion o transporte, El
servicio puede ser prestado en un contexto de mercado, es decir, el usuario paga por el mismo 6
bien se provee a partir de fondos presupuestales. Las actividades de reglamentacion, de
procuracion de justicia y seguridad publica y de recaudacion de impuestos también figuran en un
enfoque al cliente. Por lo tanto, los servicios abarcan una amplia gama de operaciones entre un
cliente y un proveedor 6 prestador de servicios, cubriendo objetos mas © menos tangibles y muy
diversos servicios o productos como camings y puentes, asistencia a discapacitados, redistribucion
directa de dinero y seguridad personal. La cuestion de quién es el cliente puede vanar con €l tipo
de servicio suministrado y de acuerdo a su contexto politico e institucional. Cormienza con la
cuestion de quién esté interesado en la prestacion del servicio, lo cual para un cierto numero de
servicios es una mezcla de intereses que incluyen al publico en general, intereses especificos de
grupos y a los clientes. En algunos paises la palabra "cliente” se usa para describir una relacion
legal entre e! ciudadano y el Gobierno. En este trabajo la palabra se usa en sentido mas amplio.

Las iniciativas de calidad en el servicio influyen sobre y reciben la influencia de Ja relacion
entre el cliente y el proveedar, que a su vez esta influenciada por el tipo de servicio Las numerosas
dimensiones del término "cliente”, dependiendo de la naturaleza de la operacion entre el cliente y el
proveedor y la relacion entre ambos. Estas dimensiones en contraste pueden afectar el nivel de
participacion del cliente en las decisiones, el nivel de expectativas del cliente y la naturaleza de los
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mecanismos de quejas y reparacién que se discuten mas adelante. Los objetivos estratégicos
globales del proveedor reflejaran el planteamiento en particular que se requiere para defnir fa
refacion con el cliente. La calidad, precision, accesibilidad e idoneidad segun se detallan mas
adelante), que expresa valores de provision del servicio y, como parte de esto, |3 relacion entre el
proveedor y el cliente. Estos valores difieren de un pais a otro, dependiendo de su entorno politico
y cultural. Ciertos valores de alto nivel, por ejemplo imparcialidad y legalidad, muy probablemente
tendran prioridad si no es que ya forman parte de la prestacion del servicio. Como tales, pueden
contemplarse como condiciones previas para poder proceder a abordar aspectos mas gerenciales
de la prestacion del servicio como la oportunidad y la satisfaccion del usuario con el contenido del
SEenviclo.

La Administracidn Publica de calidad como servicio: el publico, como cliente sugiere que
los componentes de una prestacion de servicio sensible a los requerimientos de la sociedad son;

« Transparencia. Los clientes deberian saber como trabaja la administracion, cuales son las
imitaciones que se imponen a las acciones de los servidores publicos, quien es responsable de
qué cosa y con queé remedios se cuenta en caso de que las cosas no salgan como es debido.

+ Participacion. Los clientes resienten ser tratados como receptores pasivos de aquello que la
administracion pone en sus manos. En muchos casos es necesaria su participacion si la
administracion va a realizar muchas de sus tareas, con la recaudacion de sus impuestos.

«  Satisfaccion. En la medida en que sea posible, se debe ofrecer a los clientes servicios que
carrespondan a su particular situacion. Los servicios del tipo “una talla le queda a todos" ya no
$on apropiados ni son ya hiecesarios toda vez que |a nueva flexibilidad que exige la dinamica
del cambio continuo en el sector publico debe permitir que se pueda hacer coincidir a los
servicios con los requerimientos.

e Accesibllidad. Los clientes deben tener facilidad de acceso fisico a la administracion a horas
convenientes y se les debe ofrecer informacion en lenguaje simple y llano. La politica de
instrumentar "oficinas de atencién integral®, en donde se albergan en un solo lugar diversos
servicios gubernamentales, es ejemplo de la factibilidad de hacer del contacto con los servicios
al pablico una experiencia mas amistosa para el usuario gue le reporte un menor consumo de
tiempo.**

Estas comentarios siguen siendo validos y padran expresarse provechasamente en forma
distinta como sigue:

¢ Los clientes participan en las decisiones o son consultados acerca de las mismas respecto del
nivel y tipo de serviciaos que deben ser suministrados.

« Se les informa acerca del nivel y tipo de servicios que van a suministrarse.

¢ Pueden esperar razonablemente que recibiran un nivel de servicio adecuado.

¢ Tienen derechos de queja y reparacion si el nivel apropiado de servicio no es suministrado

« Se requiere a las dependencias encargadas de la prestacion del servicio que establezcan
objetivos de calidad en el servicio y que elaboren reportes de su desempefio en relaciéon con
dichos abjetivos.

En todo Gobierno se reconoce que para lograr un mayor acercamiento al cliente se
requiere de un cambio cultural significativo en la manera de operar de las organizaciones de
servicios al publico. Como tal, requiere de contar con capacidad para el cambio y de tiempo para
conseguirlo, y en tado caso requiere que sea continuado, asi como de la aceptacion y comprension
del personal. Los empleados y demas personal deben recibir una adecuada capacitacion,
indicaciones e incentivos. Parece haber un reconocimiento general de que el personal en la linea
ael frente, es decir aquéllos que tienen contacto directo con el cliente, son ia pieza clave para el
éxito de dichas iniciativas y que se reguiere de elevar el nivel de sus aptitudes y jerarquia para
mejorar |la calidad de! servicio. La capacidad de lograr dicho cambio diferira de un pais a otro
dependiendo de factores tales como el liderazgo politico y administrativo, la intensidad de las
presiones externas y al interior de las organizaciones, y el nivel de entendimiento de los objetivos
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de admimistracion de los servicios en general y de la manera de lograr los cambios necesarios.
Queda claro que un cambio cultural exitoso requiere de acciones tanto de "arnba hacia abajo" (es
decir, liderazgo firme desde la cuspide) y de "abajo hacia arriba" (es decir, la delegacion de
facultades en el personal operativo y la accidn a través de dicho personal operativo es decir, mayor
democracia).

En consecuencia, las normas de servicio se relacionan no sélo con aspectos tecnicos
vinculados a la manera de medir y administrar el desemperio en cuanto a servicio de las
organizaciones del sector publico. Plantean también cuestiones fundamentales acerca de la
relacion entre los ciudadanos y el Estado. Asi mismo, se manifiestan cuestiones generales de la
administracion del rendimiento: come fijar metas, como instrumentarlas, la manera de reportar los
resultados y asegurarse de que el rendimiento sea alto. Una auténtica preocupacion por prestar los
servicios de manera eficiente y eficaz, en la que se reconozcan los intereses tanto de los
ciudadanos camo de los contribuyentes, parece tener una aceptacion general como una base ética
y profesional para un servicio publico moderno. El contar con una base éiica provee de un marco
de referencia dentro del cual puede ser juzgada con propiedad el desempefio o la conducta de un
servidor publica. También nos proporciona un marco de referencia o criterios para la toma de
decisiones en donde existe la capacidad de discrecionalidad.

No es una exageracion sugerir que un enfoque hacia el cliente es o se esta convirtiendo en
un aspecto fundamental del profesionalismo y la ética del servicio publico debido a:

s Presiones derivadas de los recursos o del presupuesto; enfocadas a mejorar la calidad de los
serviclos que se contempla como una manera de reducir costos o de "hacer mas con menos”.

o Un publico mas demandante que desea mejores servicios y mayor injerencia en |os servicios
que se praparcionan y como se proporcionan.

o Reconacer el hecho de que un sector piblico con mayor capacidad de respuesta y mas
eficiente mejorara substanciaimente el rendimiento econémico en forma global.

+ Presiones para incrementar la legitimidad y transparencia de las acciones del Gobierno a
través de la especificacion de los derechos de los ciudadanos a los servicios y de incrementar
la igualdad de acceso a los mismos.

e Cambios en la teoria de la administracion en el sector privada, que se contemplan como
pertinentes o transferibles a la administracion en el sector publico. Otros factores influyen,
como la creciente democratizacion y el resultante deseo de garanhzar los derechos individuales
y promover la igualdad ciudadana.

Los origenes de las niciativas de calidad en el servicio publico parecen variar. En algunos
paises una presion presupuestal fue el factor determinante; en otros fue la insatisfaccion general
con los servicios gubernamentales. En las naciones europeas dio lugar una combinacion de
arigenes. £n ciertos paises (por ejemplo en Inglaterra) la iniciativa fue desarrollada y promovida por
lideres politicos. En otros (como por ejemplo en Canada), fue inicialmente desarrollada y promovida
por servidores civiles. En un ndmero de paises (Australia, Nueva Zelandia, Suecia) la
administracién publica y el personal de las organizaciones gubernamentales individuales han
niciado mejoras en la calidad del servicio publico como parte de una reforma administrativa interna
¥ en ausencla de una iniciativa impulsada centralmente. Las iniciativas de cahdad en el servicio
publico reflejan una aceptacién general de la importancia de un Goblerno eficiente y con capacidad
de respuesta para lograr un progreso social y economico, dentro de un contexto general de
resincciones presupuestarias. Dichas iniciativas estan siendo promovidas por gobiermos de muy
distintas orientaciones politicas. Estas son congruentes también con una continua funcion del
sector publico y que estan ligadas con |a tarea de defender e infundir confianza y legitimidad
funcional en el aparato gubernamental.

Queda claro que las Iniciativas de calidad en el servicio son congruentes con una

orientacidn hacia el rendimiento gue esta siendo persequida en las reformas del sector publico en
muchos paises. Las iniciativas de calidad en el servicio constituyen tambien un marco atil dentro
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del cual se pueden montar reformas mas extensas. Si al tiempo que se establecen las normas, se
reexaminan y diseiian nuevamente los objetivos basicos de los programas (efectividad) y el costo
{eficiencia) con los cuales se suministran los servicios, y si se requiere que se presten reportes y
se haga una revisidn en forma regular del desempenio, dichas iniciativas proveen de un marco para
mejorar en forma global el desempefio de los gobiernos. Las iniciativas de caldad en el servicio
también plantean cuestiocnes fundamentales acerca de la relacion entre el Estado y el ciudadano.
Asi como difiere este concepto de un pais a otro, dependiendo de sus tradiciones juridicas y
politicas, ocurre lo mismo con el origen y enfoque hacia las iniciativas de fijacion de normas de
servicio. La naturaleza de las iniciativas y el tiempo en que van presentandose las mismas en los
distintos paises puede ser reflejo de estos conceptos divergentes. De lo anterior se desprenden
preguntas fundamentales como: ;,Cual es el alcance de los derechos de los clientes, comparado,
digamos, con los de un contribuyente?, ¢ Estamos realmente hablando de clientes. en el sentido del
mercado, o de ciudadanos que también tienen obligaciones?. De estas cuestiones se desprenden
algunas consideraciones fundamentales.

¢ Hay quienes ven en las reformas de calidad |a resolucion de un conflicto inherente entre los
servidores publicos y los ciudadanos a favor de éstos ultimos, con un viraje de poder del
proveedor al cliente.

« Qtros perciben 1a cuestion en términos de la legitimidad del Estado que se basa en que la
actimdad del mismo sea socialmente util.

« Algunos contemplan que las reformas favorecen la iqualdad y la democracia, al reconocer a
todas los clientes (ciudadanos) una igualdad de prerrogativas, elminando o reduciendo el
favoritismo o fa corrupcion en la prestacion de servicias al publico.

« Algunos se basan en gran medida en la simplificacion administrativa y la reduccion del aparato
burocratico.

e Algunos gobiernos creen que los mecanismos de mercado y el brindar al cliente la posibilidad
de eleccion deben ser una pane integrante de un enfoque hacia el cliente,

« Algunos de ellos, particularmente al interior de los gobiernos locales, tienen una vision mas
simple y pragmatica de que la participacion en la toma de decisiones sobre los servicios debe
por si misma mejorar la calidad de los servicios.?

En la medida en que se incrementa la consulta directa con el cliente -en ocasiones a traveés
de nuevos organismos como €s el caso de los Consejos de Usuarios- asi tomo con grupos mas
amplios de ciudadanos, comienzan a surgir consideraciones acerca de la relacion entre los
procesos democraticos existentes y estos nuevos acuerdos de consulta ciudadana La cansulta
directa con ciudadanos puede cambiar €l papel y el funcionamiento d¢de los organos de
representatividad formales como el legislativo ya que proporciona nuevos canales para que la
informacion acerca de las necesidades de los ciudadanos alcance a s encargados de la toma de
decisiones. Las iniciativas de calidad en el servicio son también importantes en lo que se refiere a
todo el tema de la transparencia y obligacion de rendir cuentas claras en el Gobierno. Aparte de
proveer a los clientes de informacion acerca de los servicios, existe en general una tendencia a la
instrumentacion de medidas para reportar acerca del desempefo contrastandolo con las normas u
objetivos y una tendencia a una creciente revision (y en clertos casos una venficacion
independiente) del desempeio por organismos externos. Esta tendencia es consistente con el
énfasis que se observa en las reformas en general hechas a la administracion de! sector publico de
paises que reclaman una mayor apertura y transparencia, asi como un incremento en la rendician
de cuentas.

ATRIBUTOS DE UN ENFOQUE QRIENTADO AL CLIENTE.

Entre las consideraciones mas importantes que se desprenden estan ;quén determina que
es |o que los clientes tienen derecho a recibir y a través de qué procesos?. Al determinar queé es o
que el clente tene derecho a recibir, €l proceso demacratico, que implica a organismos
parlamentanos y puestos de eleccion popular en otros niveles del Gobierno, juega también un
importante papel. Los funcionarios electos representan las preocupaciones € intereses de los
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clientes ante el Gobierno temiendo la funcion de egquilibrar fos intereses de clientes y
contnbuyentes. La naturaleza de la participacion del cliente puede variar. Se sugiere que puede
haber una linea continua trazada por la participacion del cliente y la facultad discrecional del cliente
con cinco puntos identificables:

¢ Informacion.

o Consulta.

¢ Participacion conjunta.
» Delegacion.

« Control ##

El primero tan sélo proporciona a un cliente informacién acerca de qué servicios van a
suministrarse. El segundo contempla una injerencia del cliente en las decisiones y una oportunidad
de tener un didlogo con el proveedor, pero en donde |as decisiones todavia las toma el Gobierno o
el prestador de servicios. El tercero establece la participacion del cliente en la toma de decisiones o
que éstas se hagan en forma conjunta. El cuarto prevé que las decisiones las tomen los clientes
pero dentro de un marco de referencia convenido al menos parcialmente determinado por el
Gobierno o proveedor. E! ultimo implica que los clientes determinen todas las decisiones, como
ocurriria en un mercado verdaderamente competitivo. Resulta fundamental en un enfoque al
usuario, gue los clientes tengan acceso adecuado a los servicios que se estan ofreciendo. Algunos
paises hacen especial énfasis en este aspecto, aun en ciertos casos con anterioridad a una
consulta. Otro aspecto que es importante destacar del enfoque al cliente es su idoneidad esto es, el
grado en que los servicios se ajustan a las necesidades de los clientes individuales 6 colectivos.
Las consideraciones relativas a la posibilidad de eleccion y las facultades discrecionales que se
discuten mas abajo son parte de esto. Pero también esta implicito el grado en el cual se da
flexibilidad al proveedor en lo tocante a los servicios:que presta.

El grado en que la posibilidad de eleccion en términos de en qué lugares y de qué personas
pueden obtener servicios los clientes es inherente en un enfogque al cliente, es un asunto que sigue
en debate, al menos en lo referente a la eleccion entre el suministro por el sectar publico ¢ por el
privado. La eleccion, en términos de la capacidad gue tienen los clientes de tener acceso a un
servicio que satisfaga sus necesidades individuales es mas claramente aceptada como parte de un
enfoque al cliente. La participacion activa del cliente y su discrecionalidad forman parte pues de un
enfoque de calidad. A menudo existen también obligaciones por parte del cliente que utiliza el
servicio, por ejemplo suministrar informacién correcta acerca de sus circunstancias sociales al
obtener prestaciones por desempleo. Esto puede llevar implicito un contexto legal en donde una
especifica relacion de servicio/cliente contiene obligaciones especificas para ambas partes y
sanciones si se infringe el mutuo “acuerdo”. Puede contemplarse también desde un contexto
administrativo en donde las obligaciones por parte del cliente son condiciones previas para una
efectiva prestacion del servicio.

Las normas de servicio plantean importantes cuestiones acerca de los derechos y
necesidades del cliente en cuanto a informacion, acerca de la naturaleza del servicio y el nivel de
desempeno que puede esperar, cuales son ios requisitos, en su caso, que le son impuestos y el
nivel de desemperfic que efectivamente recibe. Esta informacion es importante tanto si el servicio
es suministrado en un mercado competitivo camo por un monopolio gubernamental En algunos
paises existe considerable evidencia de que muchos clientes potenciales no estan enterados de los
servicios que tienen a su disposicion o a queé tienen derecho. Algunos paises han dado pnoridad a
nuevos sistemas de infarmacién mediante los cuales el publico puede tener un acceso directo a la
informacion acerca del tipo de servicios a su disposicion y de las personas o entidades encargadas
de su prestacion. La prevision de informacion sobre servicios debe paonér al tanto a los clientes
acerca de sus derechos y aclararle sus dudas (brindando asistencia al cliente para que pueda tener
acceso al servicio y ejercer su capacidad de eleccion cuando existan alternativas), ajustandose a
las expectativas del cliente, creando un marco de confianza entre el proveedor y el usuario,
ofreciendo una base para el didlogo con el cliente y haciendo que el prestador de servicio cumpla
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con sus funciones de acuerdo con la norma requerida. Los objetivos de la informacién sobre
servicios incluyen por lo tanto que se ofrezcan servicios transparentes y comparables.?®
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CONCLUSIONES.

En términos histéricos los partidos politicos tienen una vinculacion decisiva con la
democracia. En sus origenes, el sistema democratico moderno tuvo sus primeras expenencias sin
la presencia de los partidos tal y como hoy los conocemos. Sin embargo, una vez que los partidos
surgieron y se consolidaren, adquirieron una vinculacion intima con la democracia representativa a
grado tal que hoy no se concibe ésta sin la existencia y la actuacion de los partidos politicos.

En las sociedades modernas y democraticas los partidos juegan una serie de relevantes
funciones para la sociedad y el Estado. Baste mencionar su contribucién crucial en los procesos
electorales y la integracion de las instituciones de representacion politica y de los diferentes
érganos y niveles de Gobierno en que los partidos son actores preponderantes; la socializacion
civica politica, la formacion de la opinion publica, ¢ la dinamica de! sistema de partidos que ofrece a
la ciudadania diversas opciones de proyectos y programas politicos al mismo tiempo que permite
un juego Institucional de pesos y contrapesos necesarios para una sana vida politica,

Los partidos son actores irremplazables de |la arena politica En las democracias
desemperian tareas basicas en la transmision del poder pdblico y aun en los Estados no
democraticos tienen también finalidades fundamentales que permiten el mantenimiento del poder
polittca. Se ha afirmado, no sin razon, que el Estado moderno es un Estado de partidos por el lugar
central que ocupan no $élo en la intervencion de los 6rganos de representacion politica sino por
sus funciones de intermediacion entre el Estado y la sociedad civil. Por sus origenes, tareas y
ubicacton social, los partidos son organizaciones gue crean y sustentan muchas de (as instituciones
del Estado. Desempefian funciones sociales y politicas imprescindibles en una democracia, al
grado de que no hay por el momento entidades ailternas capaces de sustituirlios.

Clara que, cuando no existen los controles institucionales y juridicos suficientes, algunos
partidos pueden desviar sus practicas propias de la democracia y apoderarse de las instituciones
publicas del Estado, convittiendose en medios perversos y degenerativos. Al vicio consistente en
apartarse de sus funciones centrales y ordinarias de los partidos en una democracia se le llama
partidocracia; esto ocurre cuando los partidos fomentan practicas estrictamente cupulares y donde
los intereses partidistas estan siempre en primer lugar antes ¢ue los del Estado. Ademas, destinan
los recursos de los ctudadanos que reciben del erario publico a objetivos distintos de los previstos y
pueden, en casos extremos, llegar a aliarse a sectores contrarios a los principios democraticos y
encabezar la construccion de regimenes autoritarios,

Pero en lo fundamental, los partidos son esenciales en la construccion de los modelos
democraticos. Son actores privilegiados en los procesos de transicién a la democracia desde
regimenes autoritarios y burocraticos. Tambien, son garantes de la profundizacion y consolidacion
de fa misma. Son en pocas palabras indispensables en [as democracias modernas aun cuando en
fechas recientes se cuestionen sus defectos y limitaciones, dado la problematica y desafios
tecnologicos, economicas, politicos, saciales, de la globalizacidn y la comunicacion instantanea
anterormente desconocidos.

Sin embargo, los partidos politicos son uno de los vértices indispensables en las
transiciones democraticas pacificas de un régimen primitivamente autontario a uno modernc y
democratico, en México esto no es la excepcion. La transicion politica en nuestro pais resultd muy
peculiar en relacion con otros procesos de transicion registrados en el mundo En particular la
transicion mexicana tomé mucho tiempo y puede tardar muchos anos en acabar de consohdarse.
En este contexto, de transiciones pacificas los partidos han resultado actores basicos, que sirven
como eje fundamental para lograr los acuerdos que conduzcan a un nuevo conjunto de reglas
institucionales, es decir un régimen cualitativamente distinto.

Por su parte el Presidente de la Republica en un régimen que, como el mexicano se
caracteriza por hacer de la institucion presidencial el centro estratégico de un sistema altamente
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centralizado y piramidal jugd un papel determinante en la transicion democratica hasta hoy exitosa.
El Presidente es el jefe del complejo entramado de la administracién puablica, formada por vastos
Intereses y corrientes politicas que se entrecruzan, y fue también el jefe indiscutible del expartido
oficial, dentro del cual se localizan un buen numero de esos intereses y corrientes.

Es importante destacar gue la transicion politica no fue obra exclusiva del Presidente de la
Republica, ya que pudo haber sido rebasado por las diversas fuerzas politicas en caso de ser una
transicion surgida totaimente desde abajo, era razonable pensar que un cambio de régimen el cual
implicara menos riesgos de ruptura e inestabilidad, si exigia que el tituwar del Ejecutivo fuera parte
importante de este proceso, encabezando al cambio y no oponiendose inGtiimente a &l. Usando su
amplio arsenal de facultades para lograr los acuerdos entre los actores politicos fundamentales que
apuntalarian el proceso de democratizacion. En el debate politico sobre fas posibiidades de la
democratizacian en México se discutia que dificiimente esta podria venir exclusivamente desde
arriba, producto de una clara decision del Presidente de la Replblica, y que Jo que se requeria es
que este deberia ser exigido por una fuerte y decisiva movilizacidon desde abajo. Pero que tampoco
se podia excluir la participacion del Ejecutive Federal ignorando su peso politico especifico y la
tradicion historica.

En algunas transiciones politicas fue indispensable remover por |a fuerza al Jefe de Estado
del régimen autoritario para que el cambio pudiese darse. Pero ello suponia un alto riesgo de
violencia y desorden en el proceso. Ejemplo de ello fueron los movimientos de insurreccion en
Filipinas contra Ferdinando Marcos, en contra de Anastasio Somoza en Nicaragua y en contra de
Nicolas Ceausescu en Rumania. En Esparia, paradigma de la transicidn pacifica de la era moderna
no exenta de problemas y riesgos, hubo de esperarse la muerte natural del caudillo Francisco
Franco para que se abriera la oportunidad a la democratizacion del pais.

Sin embargo, tambien ha habido ejemplos de transiciones en que no hubo necesidad de
derrocar viclentamente al dictador en turno o esperar a que muriera. Tales son los casos de Mikhail
Gorbachov en ja hoy extinta Union Soviéfica o de Augusto Pinochet en Chile y de muchas
dictaduras militares o de partido Gnico gue decidieron dejar paso a la democracia, sin esperar a ser
removidos violentamente. No se frataba necesariamente de un mero acto de voluntad democratica
ni de conviccidon plena en este modelo politico, sino fundamentalmente de la percepcion de que las
condiciones politicas habian llegado a un punto tal en que la opcion real para la élite
gubernamental autoritaria era, o permitir el paso a la democracia o esperar a ser removidos por Ia
via violenta. En el caso mexicano, desde que se acentud la crisis econdmica de 1982 se
diagnosticd que el régimen priista entraria en una fase de decadencia gradual, que abnria una
oportunidad para el cambio democratico, pero que suponia el riesgo de que de no haber voluntad
democratica de la clase politica priista, se podria caer en una fase de ingobernabilidad,
inestabilidad politica e incluso violencia global, que afortunadamente no ha sucedido hasta ahora,
después de los resultados politico- electorales adversos para él {PRI) en el afno 2000.

Tras los disturbios e incertidumbres econdmica y politica imperantes después de |a ultima
gran crisis del sistema politico autoritaria mexicanc durante practicamente todo 1994 De alguna
farma, la realidad daba razon a quienes habian advertido que la ausencia de una auténtica
demacratizacion, generaria este tipo de problemas. El Presidente Ernesto Zedillo, al asumir la
Jefatura de Estado, tenia mas elementos decisivos de los que habian tenidos sus antecesores
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas para evaluar y confirmar la tesis de que sin un cambio
cualitativo del régimen politico no habria un progreso e€condémico sostenido ni una tranquilidad
publica permanente. La gravedad de la situacidn politica, econémica y social en la gue se
encontraba sumido el pais le sugeria de manera inequivoca que la transicion democratica debia ser
prioritaria, encabezada tanto por él mismo a pesar de su partido y consensada con los partidos
politicos de oposicion como con tos otros actores sociales de la vida nacional. La reforma electoral
de1996 fue el primer paso trascendente en este sentido y el reconocimiento pablico de la victoria
de Vicente Fox en las elecciones del afio pasado su contribucion politica defintiva para la
transicion democratica en Mexico.



Las teorias de la transicion politica parten de que todos los actores politicos tienen una
gama estratégica, con sectores radicales y otros moderados y negociadores. Ambos sectores se
distinguen por su posicion estratégica, mientras el sector radical busca el cumplimiento de tode su
programa {o la gran mayoria de él), lo que exige la destruccion de sus adversanos (politica 0
fisicamente). Para que ello sea posible, es necesario que la fuerza politica (o militar) de ese actor
sea suficientemente superior a la de sus oponentes, pues de lo contrario, en lugar de una victoria
abrumadora, provocaria su propia destruccion o acaso una prolongada y desgastante guerra cwil
de consecuencias nefastas para el conjunto de la comunidad politica. De modo que, por necesidad,
los sectores duros de las orgarnizaciones politicas tienen la percepcion de que su propio organismo
posee la fuerza suficiente para imponer completamente su proyecto a todos los demas actores
politicos. Por contraparte, los sectores moderados parten de que su propia organizacion no detenta
dicha fuerza, y por tanto las condiciones de equilibrio de poder exigen una negociacion con los
adversarios. Dicha negociacion supone que cada una de las partes cedera en algo sus respectivas
exigencias para conseguir que la otra pueda realizarse. Implica tambien el célculo de que una
confrontacion abierta soélo provocara dafio para la propia organizacion y que por lo tanto resultara
mas racional buscar acuerdos y consensos. Dichos acuerdos gwan en torno principalmente de
elecciones imparciales es decir, a las reglas con las que se dirimirdn pacificamente fos cargos de
eleccion popular, las diferencias de programas € intereses gue presenta cada actor palitico y, en
ultima instancia, para decidir guién ejercera el poder y en que condiciones.

Asi, la transicion pacifica exige la formaciéon de un bloque o coalician formado por los
sectores moderados de todos o la mayoria de los actores relevantes involucrados en el proceso.
Este blogue permitird el fortalecimiente mutuc de ios sectores moderados pero progresistas en
todas las partes y por ende fa neutralizacion o control de sus respectivos sectores radicales.

La democratizacion avanza mientras los acuerdos pactados por (08 moderados de los
distintos partidas politicos y organismos sociales se respetan. lo que a $u vez debe génerar una
dinamica que obligue a los sectores durgs a renunciar a sus pretensiones maximalistas y la vuelta
a un pasado que ya no volvera, acostumbrandose a participar pero dentro de las nuevas reglas
politicas. Par ei contrario, si Jos sectores duros se imponen dentro de sus organizaciones politicas,
lo gue seguramente sobrevendra sera una confrontacion abterta de los distintos actores politicos.
Sea cual fuere el desenlace de tal confrontacion, la transicion pacifica y su consolidacion habra
fracasado. La comunidad politica toda y el pais tendran que pagar un costa generalmente elevado
por la pérdida de la estabilidad social, el orden publico y seguramente la desestabilizacion
econdomica.

En autoritarismos flexibles como lo fue él nuestro, la democratizacién pudo darse, con la
remocion de la élite autontaria. En estos casos, la cesion del poder a los partidos politicos es una
condicion "sine qua non" para que pueda operar €l juego democratico. La transicion pacifica a la
democracia es mas probable si la clase politica en el poder, 2 cambio de aceptar reglas politicas
mas equitativas, puede seguir participando en el nueva juego demacratico y si la oposicién acepta
dar garantias de que sabra respetar su posible triunfo electoral. En ese sentido, la transicion en
Mexico supane que él (PRI) pueda seguir participando del juego politico. Sin embargo, parte de las
nuevas reglas democraticas supone también inexorablemente que el partido oficial deje de serlo,
de no existir mas.

Ademas el complicado transito politico de México a la democraca dificiimente podria
haberse hecho por la via pacifica sin una adecuada e inteligente intervencion del Presidente de la
Republica. Era fundamental que &l Presidente comprendiera la sofisticada y compleja estructura del
regimen postrevolucionario, y percibio con toda claridad (a funcién histérica que ta mshitucion
presidencial ha desempefiado como "vértice" de la piramide institucional, como aglutinador de
diversos intereses y como arbitro y juez de la pugna politica en diversos ambitos de la vida
nacianal Ahora debe el actual Presidente utilizar sus facultades a favor de la democratizacion y su
consolidacion definitiva en la vida politica del pais y actuar con rigor contra los bloques gue se
opongan a ella, apoyandose en los sectores democraticos progresistas y la ley. Debe igualmente
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fomentar la creacion de unz alianza democratica formada por los sectores moderados de la
mayoria de las fuerzas politicas incluyendo la de su propio parido. Debe, asi mismo consensar y
negociar de manera decisiva con todas las fuerzas politicas del pais las reformas estructurales que
hagan falta y consoliden al sistema democratico. Debe institucionalizar el cambio politico y
garantizar el Estado de Derecho.

La transicion politica de México ha sido un largo y singular proceso de democratizacion.
Los acontecimientos de los ultimos 20 afios en la vida nacional han ido conformando un régimen
plural y democratico en el que nuestro pais ha experimentado la alternancia. el fortalecimiento y la
autenomizacion de los poderes Legislativo y Judicial, asi como cambios profundos en la
distribucion de! poder politico y reformas institucionales de gran envéergadura. La correlacion de
fuerzas politicas se ha manifestado en recomposiciones relevantes tanto de los organos de
representacién ciudadana en las legislaturas locales, como en la titularidad del poder gjecutivo de
las entidades federativas: Por otra parte, el peso politico de éstas ha ido ganando mayores
espacios aunque aun insuficientes en los procesos de toma de decisiones dentro del Estado
mexicano, dando asi mayor vida al esquema federal.

Durante la pasada década se impulsaron importantes ajustes a instituciones que tiene una
enorme importancia en el entramado politico y estructural del Gobierno como lo son la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Estas y otras transformaciones han fortalecido la operacion de las
instituciones y normas contenidas en |a parte organica de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Poder Legislativo adquirié un perfil de mayor pluralidad politica, el cual ha apoyado los
procesos que han llevado a su fortalecimiento y desempeiia un papel de particular relevancia en la
definicion de las lineas de politica publica del Gobierno. La construccidn de acuerdos en su Seno
resultantes de la convergencia de diversas fuerzas politicas, ha contribuido a la transicion politica
que vive México. El proceso de cambio se ha beneficiado de la intensa participacion y el
fortalecimiento de los partidos politicos, asi como del éxito de sus esfuerzos por influir de manera
efectiva en el redisefio del marco normativo que regula las vias electorales de acceso al poder
publico que ejerce el Gobierno del Estado mexicano. El cambio institucional abrid gradualmente las
puertas para la celebracion de comicios imparciales y transparentes que dieron pauta para la
consolidacion de un cambio legitimo del poder publico.. La transicidén politica de México ha sido, en
este sentido, una negaciacion politica que fue legitimada en las urnas.

La paulatina transformacion del régimen impulsada por todos los partidos ha tenido su
expresian mas acabada en la alternancia politica del Poder Ejecutivo Federal el dos de julio del
2000. El cambio se nicio a niveles locales y regionales con la alternancia en los cargos de eleccion
popular en municipios y en las entidades federativas, asi como frecuentes situaciones de Gobierno
sin mayoria en los congresos locales para el gjecutivo estatal. Los comicios del dos de julio del
2000 abrieron un nueva capitulo en |a histaria politica de México. Por mandato de la cludadania y
con las elecciones mas equitativas de la historia nacional, las cuales {ueron orgamzadas por
institucrones electorales independientes, ciudadanizadas y profesionalizadas se llevd a cabo la
alternancia politica del Poder Ejecutivo Federal. Con ello, el dos de julio marca una nueva etapa de
la transicion politica, entra en su fase concluyente y se inicia el dificil pero prometedor proceso de
consohdacion democratica de |as instituciones.

El proceso de transicion politica de la democracia en México se ha distinguido por tres
caracteristicas. La primera es que a diferencia de muchos otros procesos de alternancia en el
mundo, la transicion en México se logroé mediante el sufragio en las urnas, sin necesidad de
establecer un nuevo pacto fundacional y sin que aconteciera un rompimiento del marco institucionai
vigente. La segunda es que con los procesos electorales del ano 2000, se demostré la importancia
de haber construido durante un largo tiempo, a partir de numerosos procesos de negociacion entre
las fuerzas politicas, instituciones electorales imparciales y democraticas que permitieron que el
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poder se sometiera al veredicto ciudadano del voto popular y, aunque las condiciones de Ia
competencia electoral no son totalmente equitativas, se han logrado comicios mas limpios y
transparentes que en el pasado. Finalmente, la transicion mexicana arrojo un resultado
trascendente, un poder compartido que exige la convergencia, el establecimiento de acuerdos y Ia
corresponsabilidad en la tarea de Gobierno entre las diversas fuerzas politicas.

Hoy. la transicién mexicana se caracteriza por una rnica piuralidad, patente en la pacifica
convivencia y alternancia en el poder de todos los ambitos del Gobierno. El mapa politico del pais
muestra una amplia diversidad de fuerzas e ideologias partidistas no stlo a lo largo del terntorio
nacional, sino entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto locales como federales. En la
actualidad, ocho partidos interactuan y trabajan en el Congreso de la Unién, bajo un esquema de
responsabilidad compartida, y ninguna fuerza politica puede reclamar para si € monopolio de!
poder publico. México vive una situacion de poder compartido tanto en el ambito local como en el
federal.

El mandato de las urnas para la transaccion mexicana fue muy claro: la necesidad de
construir convergencias. La diversidad politica y social se manifiesta en la ausencia de consensos
automaticos 6 impuestos por solo una fuerza politica. La pluralidad obliga a la discusion
respetuosa, a la negociacion entre los distintos ambitos y poderes de Gobierno, entre los partdos y
las diferentes fuerzas sociales. Mas que nunca, con la participacion de los diversos actores
politicos y sociales, el Gobierno debe construir las bases de una nueva gobernabilidad democratica
gue reconozca y de cauce a las demandas e inquieiudes de una sociedad mas activa y
comprometida.

La alternancia en el poder debe responder a una realidad social y politica distinta. En el
nuevo sistema democratico que estamos construyendo, el Gobierno esta obligado a establecer los
mecanismos e instrumentos que le permitan informar y rendir cuentas a los ciudadanos, a los
demas poderes y a cada uno de los ordenes de Gobiemo. La rendicidn de cuentas requiere
referentes concretos respecto a los planes, politicas, -ofertas y acciones de Gobierno y al uso de
fondos publicos que provienen de las contribuciones de Jos ciudadanos.

En el presente y el futuro proximo sera indispensable para todos los mexicanos asumir un
compromiso de negociacion democratico y transparente. Solo mediante la inclusian, la negociacion,
el acuerdo y la tolerancia se podraé compartir el poder y al mismo tiempo llevar a cabo la planeacion
participativa. El éxito en el disefio y la ejecucion del proyecto nacional no podré ser mas monopolio
de un solo grupo, partido o individuo. Debera ser, asi lo exigieron los ciudadanos en [as urnas, el
reflejo del mas amplio espectro de visiones e ideologias gue caracterizan a la sociedad plural de
nuestras tiempos. Una parte fundamental de los procesos de democratizacion en la vida nacional,
es canseguir que tanto los ciudadanos como las organizaciones de la sociedad vivan la democracia
en sus actividades cotidianas. El camino mas seguro para alcanzar esta forma de convivencia
social es una educacion que fomente el valor de la democracia.

En tiempos en los que la ciudadania estd mas informada, y es consciente y activa, el
concepto de opmion plblica tiene mayor trascendencia. La version del poder de conformidad con el
autoritansmo no es ya funcional para las instituciones de la Reptiblica.

La idea de que es posible engafar, simular y hacer fraude para mantener contenta y
entusiasmada a la ciudadania, cede ante el impulso de la publicitacion del poder, los reclamos que
estiran ahora hacia la democratizacién y la redistribucion del poder. De igual manera, para atraer a
la poblacion haciendola creer que tiene o que no tiene, no es facil de conseguir en condiciones en
que los mercados politicos estan abiertos, no cerrados, es decir, son compeftitivos. El poder
ejercido desde las penumbras, los cenaculos o las clspides burocraticos, resulta inviable ante el
comportamiento abierto, plural y democratico de la sociedad civil. En tal situacion, la vida
ciudadana reclama la competencia politica, fa alternancia en el poder, la publicitacion de las



decisiones gubernamentales y el derecho a disentir, coincidir y organizarse de acuerdo con 1as
diversas preferencias politicas e ideologicas.

En tales condiciones, la admimistracidn publica tiene gque acercarse adn mas a la sociedad.
Debe humanizar su guehacer operativo, asi como €l cumphmiento de sus cometidos politicos y
sociales Debe preocuparse por ganar consenso y legitimidad para gue no se aleje del ciudadano ni
de la sociedad en su conjunto. Una administracion publica abierta, eficiente y respetuosa del interés
comun es uha necesidad para que |la sociedad y el Estado no se divorcien Procurar la cooperacin
ciudadana en la solucién de los problemas publicos y politicos es testimonio de cémo el poder
administrativo es previsar y realizador en gran escala.

Ampliar los espactos cludadanos es una tarea a la que la propia administracion publica no
puede renunciar para llevarla a cabo. Lo publico de la administracton deviene de la vida
ciudadana y. por tanto, serad mas publica en la medida en que los ciudadanos tengan opcion de
participar en las decisiones de interés general.

En el presente, la administracion publica sera mas moderna en la medida en que se erige
en el Gobierno de la sociedad, no tan sélo como la actividad del Estado en la sociedad Esto
significa que las practicas a favar de la burocratizacion, la estatzaciéon y los comportamientos
faradnicos deben destefrarse para que las espacios ciudadanos no se obstruyan ¢ lesionen m se
mediaticen los costos paliticos y financieros propios de la burocracia devoradora La
administracion publica debe recuperar su ascendencia liberal, humanizada y positiva Debe asi
mismo garantizar que tanto el mercado econdmico como el mercado politico funcionen
eficlentemente para dar coherencia y consistencia a la sociedad de mercado

En tanto, un poder con frenos institucionales y civicos como los de Ia vida publica obtiene
mejor garantia para dingirse sin orientacion faraénica. El poder que conclerta y respeta la
autorganizacion de fa vida ciudadana y colectiva como es el caso de las organizaciones no
gubernamentales, se nutre de la sociedad para conservarse mejor. Es un poder que demuestra
inteligencia para desenvolverse en el munde de la vida ciudadana y se preocupa por gue los
resultados de su gestion gubernamental y administrativa sean efectivos.

Tan importante como el mercado econdmico es, sin duda, el mercade politico. La
sociedad tiene que concebirse como un conjunto de relaciones de Intercambio sustentadas en
reglas de competiividad. Por eso, el mercado politico en una sociedad democratica como 1a
moderna, es el lugar donde se efectian transacciones relativas a la distribucion, estructuras e
instituciones del poder Son transacciones donde participan los ciudadanas. los partidos politicos,
la opinidn publica, los grupos de presion, los medios masivos de comunicacion y las instituciones
del Goblerno.

El mercado es competitivo, porque la lucha por el poder se rige por las ventajas de las
Iibertades politicas y por que la politica es la busqueda y consecucidn de mntereses individuales y
soclales Destaca la competencia politica porgue debido a ella los ciudadanos deciden agruparse
para conquistar el poder. Par ello, la competencia en el mercado polihco expresa que la
busqueda. ejercicio ¥y retencion del poder tiene que efectuarse con apego a 1o que postula la
democracia plural, El pluralismo es un elemento proplo de los mercados politico-democraticos.
No es viable en contextos donde se limita la igualdad de oportumidades para hacer politca o
donde se mitan las libertades civiles.

Una sociedad consciente de que en el mercado politico se compte, influye en ta creacion
de las instituciones que tienen por misidh ordenar, vigilar y sancionar los procesos politicos Entre
mas consclente es la socledad, quiere decir que las decisiaones que !a afectan o favorecen no
pueden adoptarse sm consultarla. Este es el reto que enfrenta la administracion publica La
consulta a 1a ciudadania es una tarea que la admimstracidn publica no puede ni debe eludir La
vigencia saludable del mercado politico depende de como la cludadania, a través de sus
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erganizaciones, participa en la discusion, acuerdo, definicion e institucionalizacion de las reglas
fundamentales que garantizan la buena salud de la competencia palitica y de la administracion
publica .

No le es dado a la administracion publica decidir reglas a espaldas de la sociedad. En
caso de que asi fuera, demuestra que no es funcional para formalizar la cobertura, modalidades y
exigencias de la vida politica. Tampoco le es dado interferir con trabas burocraticas lo que la
ciudadania plantea para ampliar las bases de la convivencia democratica. La participacion de |a
ciudadania en el mercado politico es requerimiento para gue la publicacion del poder sea
efectiva. Un mercado competitivo es inviable si la practica del poder no se realiza de cara a la
opinién publica.

Publicitarlo significa que en la luz piblica se consiguen acuerdos, que respetan los
disensos, se respeta |a libertad de opinidn, de asociacion que los ciudadanos estan atentos a to
que sucede,; que son tomados en cuenta; que participan ejerciendo sus derechos y aceptando sus
obligaciones; que no hay temor por parte de las instituciones gubernamentales para hacer frente
a la movilizacion y expresion plural de la ciudadania. Significa, a la vez, que en el gercicio del
poder quedan atras las practicas de camuflaje y que su legitimidad es producto del consenso
abierto y transparente.

De igual manera, el mercado politico competitivo requiere la saludable e indispensable
alternancia en el poder. Una sociedad calificada de democratica solo consigue desarrollarse
cuando la competencia politica es aceptada y reconocida como uno de los elementos
fundamentales de la convivencia civilizada. Una de las ventajas de la competencia politica, es
que los ciudadanos pueden contender en iguaidad de condiciones. Que no hay iImpedimentaos que
obstruyan sus acciones en aras de favorecer privilegios corporativos, mismos que son contrarios
a la movilidad politica. La aiternancia en el poder es posible cuando la cultura politica en pro de la
competencia, se ha esparcido hasta adoptar la figura de instituciones que la fomentan y
salvaguardan.

Sin embargo, la sociedad se anula cuando cunden las practicas no modernas del poder,
por lo gue no hay factibilidad para consolidar la necesaria correlacion entre el sistema econémico
y el sistema politico. Una disfuncionalidad de tal magnitud, provoca que la democracia propia de
una sociedad de mercado no pueda emerger y consolidarse. La alternancia del poder es pues,
uno de los aspectos mas imporiantes para gue la sociedad y el Gobierno no se alejen uno del
otro y donde la administracion plblica juega un papel determinante.

Uno de los puntos meduiares en el contexto de un Estado necesario, e€s que la
administracion publica tiene que replantear los modos de relacion que tiene con la ciudadania. Es
un reeplantamiento que tiene por objeto dejar atras las relaciones de clientela politica, las cuales
fomentan privilegios de clase, corporativos o gremiales. En una situacion asi, se gabernaba no a
ciudadanos, sino a grupos, camarillas o cotos de poder favorecidos. Se proporcionaban servicios
con criterio discrecional y se impedia que la igualdad se reconociera como una de las condiciones
fundamentales de [a sociedad civil.

En un escenario donde hay escasez de recursos publicos, la accién administrativa del
Estado tiene que recuperar & contenido de la vida ciudadana. Administracién y ciudadania son
binomio indisoluble en el sentido institucional de la vida moderna. Una administracion que se situa
por encima de los ciudadanos, se preocupa mas de ella, no por el bien comun Una
administracion que obra por capricho, por reaccion preferentemente discrecional, falta al Estado
de Derecho y crea desconfianzas que fracturan los fundamentos del pacto social En tales
condiciones, es imposible considera que la administracion es la servidora de la ciudadania. Se
enge en una administracion deshumanizada que acaba creyendo gue es nfalible. intocable,
autosuficiente y dispensadora de favores o servicios que a ella convienen.
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En cambio, cuando la administraciéon publica se preocupa por mejorar la calidad de los
Servicios que proporciona a la ciudadania, pone de manifiesto su responsabilidad. Este
compromiso es inherente a su tarea de preservar el interés comun. Las relaciones civiles que la
administracion tiene con los ciudadanos, tienen que ser menos estatizadas y mas consideradas.
Es decir, no abrumar al individuo como particular y como ciudadano, con disposiciones que
frenan e inhiben su creatividad e iniciativa en la sociedad. La calidad de {a accion administrativa
alude de manera fundamental a la calidad de ta vida en asociacion. A la calidad de la civilidad que
puede ganarse con el concurso de los ciudadanos y la propia administracion para que sean
prosperas y fructiferas respectivamente. Es una calidad donde [a produccion de los bienes y
sefviclos a cargo del Estado tiene una significacion publica no una distorsion politizada.

Es. por tanio, una calidad mesurable que conjuga simultaneamente el orden, el progreso,
la libertad y la justicia distributiva. Proteger la iniciativa de los particulares, reconocer la
creatividad de las instituciones publicas y auspiciar formas de colaboracion y corresponsabilidad
entre los ciudadanos y el Gobierno, son las condiciones que, de cumplir la administracion publica
le pueden conferir un lugar respetado en el Estado y la sociedad.

Una administracion publica respetuosa y respetable, favorece que la vida civil y ciudadana
sean mas plenas, lo cual significa que la calidad de las acciones administrativas es el imperativo
prmario de un Estado socialmente necesario. En la sociedad moderna no se excluyen eficiencia
y democracia. La eficiencia debe evaluarse en contextos competitivos, de cara a las demandas
ciudadanas y por [a calidad para producir bienes y servicios en beneficio de la esfera publica. La
administracion publica moderna debe ser eficiente en un contexto en el que las demandas de flos
grupos son competitivas, heterogéneas y plurales.

Por eso, la gestion publica racional es aquella en que la administracion regula sin exceso, -
concerta con espiritu democratico, coordina sin soslayar grupos, instituciones y organizaciones
civiles y sociales, fomenta sin pretensiones de convertirse en propietaria de bienes estatales,
estimula los agentes del mercado y se preocupa de que el bienestar sacial s& logre reconociendo
las ventajas de las iniciativas individual y comunitaria para combatir la marginacion y los rezagos
sociales. Es correlativo de una democracia vigorosa que la administracion publica cumpla con
eficacia sus deberes y responsabilidades. La administracion eficaz sabe escuchar, llegar hasta el
corazon de las necesidades sociales, toma en cuenta |a opinion de los ciudadanos, alienta la
competencia politica, no impone criterios burocratizados ni administrativos que lastimen la vida de
la sociedad, se preocupa por que los individuos y las organizaciones publicas eéncuentren en ella
una instancia que atiendo y resuelvo sus carencias, problemas y expectativas.

De la racionalidad de la administracién publica depende en gran medida la inteligencia del
poder estatal. Este es mas legitimo cuando la sociedad lo acepta y lo reconoce por su aptitud
para gobernar la vida politica. La administracion legitima es respetuosa de las normas y reglas
liberales que institucionalizan |a relacion de la sociedad civil y el Estado. Cuida su vigencia, acata
su espiritu y su forma y las ejecuta sin favorecer privilegios de c¢lase, grupo o gremio. La
administracién legitima obedece al Derecho, es imparcial cuando aplica la ley, no renuncia a que
los ciudadanos vivan con fibertad y bienestar y no se ernge en un costo oneroso para los
ciudadanos. No se ocupa de hacer todo, sino aquello que la sociedad y los ciudadanos necesitan.
Es una administracion sensible, flexible y abierta. La administracién legitima no es tan so6lo un
ideal a conseguir, sino condicidén imprescindible para la existencia de gobiernos eficaces
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ANEXO 1.

PERIODO COMPRENDIDO DE 1821 A 1986.
1. Etapa de 1821-1880.

En el siglo pasado dos grupos politicos actuaron como partidos y llenaron la escena de la
palitica nacional, pero ne se constituyeron en partidos politicos, tal y como los entendemos ahara.
La polarizacion enfre centralistas y federalistas y entre liberales y conservadores, no gird alrededor
de la estructuracion formal de partides, sino en una forma de liderazgo personalista situacion que
frajo comoe consecuencia que no llegaran a existir partidos politicos sino minorias afines en lo
deolégico que se integraban y desintegraban de acuerdo con los acontecimientos politicos y el
grupo que detentaba el poder.

2. Etapa de 1800-1908.

El final del siglo XIX se significd por la desaparicion de los partidos politicos como
consecuencia de la embestida de Porfirio Diaz a la incipiente organizacion politica que existia, La
etapa del porfiriato se caracterizo, por un lado, por la fundacién de partidos para dar la apariencia
de democracia durante el proceso electoral de |as siete reelecciones del dictador; por otro lado, por
la represion de los pocos intentos que hubo para la formacion de organizaciones politicas
independientes, tal es el caso del Camilo Arriaga, quien en 1900 creyo llegado el momento de
organizar la oposicién contra la dictadura e inici¢, desde San Luis Potosi, la organizacién de clubes
liberales en toda la republica.

En 1901 se reunio en la capital potosina el Primer Congreso Liberal Mexicano con el fin de
organizar el partido Liberal Mexicano, que trataba de levantar la bandera politica del libéralismo,
sostenido por los hombres de la Reforma, pero incluyendo otras demandas sociales y econdomicas.
Asistieron a este Congreso trescientos delegados, entre los que figuraban los hermangs Flores
Magon. Juan Sarabia, Santiago de la Hoz y el profesor Librada Rivera, se tomaron acuerdos tan
avanzados para [a época como la resolucién del problema agrario para los campesinos, el derecho
de huelga para los trabajadores de [a ciudad y 1a jornada de ocho horas. El segundo Congreso del
Partido Liberal, citado para 1902, ya no permitié la dictadura que se llevara a cabo. Los hermanos
Flores Magén reeditaron el periodico Regeneracion. El Partido Liberal desde la clandestinidad
primero y luego ya legalizado estuvo vigente practicamente hasta el ano de 1918.

3. Etapa de 1908-1911.

Entre 1908-1909, Francisco ). Madero constituyd el Partido Antirreelecciomsta para
participar en las elecciones de 1910, bajo el principio de "“Sufragio Efectivo, No Reeleccion”.
Inspirado en el sistama norteamericano de convenciones electorales, creando comités locales e
imprimiendo un periédico para la propagacion de sus ideas, este partido constituye el unico
ejemplo de la historia pre-revolucionana que se sustentd en un largo trabajo organizativo y que
definié una plataforma politica electoral. Este partido publicé un manifiesto que hrmaron entre
otros, Francisco | Madero, Emilio Vazquez Goémez, Filomeno Mata, entre otros cONsSpicuos
personajes.

En diciembre de 1908, se canstituye el Comité Organizador det Partido Democratico, con
15 miembros. El 22 de enero de 1909, se crea formalmente, militaron en &l destacados porfiristas
enemigos del grupo de los "cientificos”. El presidente de este partido fue el Benito Juarez Maza,
con quien colaboraron otros intefectuales de la clase media. Apoyaban a Porfiric Diaz para la
presidencia y a Bernardo Reyes para la vicepresidencia;, muchos de los adeptos a este partido
formaron el Partido Reyista, pero como Reyes declard que no aceptaba su postulacion a la
vicepresidencia, el Partido Reyista se disolvié y numerosos elementos de €l se afiliaron al Partido
Antureeleccionista.
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En febrero de 1909 se crea el Partido Reeleccionista, dirigido por los mas connotados
porfiristas del grupo (lamado de los “cientificos”, entre los que se encuentran Rosendo Pineda,
Joaquin Casasus, Jose Castillot, Diego Redo, Pablo Macedo, Sebasttdn Camacho, Fernando
Pimentel, Francisco de Olaguibel, Miguel Lanz Duret y Pedro Rincon Gallardo. Se constituye el 2
de abril y de inmediato la Convencion Nacional Reeleccionista lanza las candidaturas de Parfirio
Diaz para presidente y Ramon Corral para vicepresidente.

En junio de 1909 se crea el Gran Partido Nacional Obrero, apoya la candidatura a [a
presidencia de Porfirio Diaz y al general Bernardo Reyes, a la vicepresidencia.

La renuncia de Porfirio Diaz en 1911, obligp a Madero a transformar el Partido
Antirreeleccionista a Canstitucionalista Progresista; sefialando que el anterior ya no correspondia a
la situacién politica del momento y designando a una comision encargada de orgamzar al Partido
Constitucionalista Progresista, integrada por Juan Sanchez Ascona, Gustavo A. Madero, José
Vasconcelos, Luis Cabrera, Alfredo Robles Deminguez, Rogue Estrada, Manue! M. Alegre, Enrique
Bordes Mangel, Eduardo Hay, Jesus Gonzalez, Adrnian Aguirre Benavides, Ignacio Fernandez de
Lara, Jesus Urueta, Francisco Martinez Vaca, Heriberto Frias, Miguel Diaz Lombardo, Roque
Gonzalez Garza y otros. El 4 de agosto se efectud la convencion de éste partido; quedando como
su presidente Juan Sanchez Azcona y el 2 de septiembre de 1911, éste partido lanzé las
candidaturas de Francisco |. Madero para presidente y José Maria Pino Suarez para
vicepresidente.

Por su parte el Partido Catdlico Nacional, surgié el 17 de agosto de 1911, entre sus
fundadores se encuentran: Manuel Amor, Gabriel Fernandez, Francisco Pascual Garcia y Luis
Garcia Pimentel; el lema adoptado fue "Dios, Patria y Libertad" proponiéndose agrupar a los
catolicos y apoyar el "Sufragio Efectivo, No Reeleccion”, junto con las candidaturas de Franeisco .
Madero y Francisco Leén de la Barra, para presidente y vicepresidente, respectivamente.

Otros partidos que surgieron en ese periodo fueron: el Partido Nacional Independiente; el
Partido Poputar Evolucionista; dirigido por Jorge Vera Estafiol, apoyando la formula Madero, Ledn
de la Barra; el Partido Liberal Rojo; el Partido Nacionalista Democratico y el Partido Liberal
Progresista constituido a instancias de Gustavo A. Madero y José Maria Pino Suarez.

4. Etapa de 1916-1929,

El golpe de Estado de Victoriano Huerta y el desencadenamiento de la revolucion armada
vinieron a romper la continuidad de estos partidos. Entre 1815 y 1920 se organizaron otros, con la
particularidad de que giraron alrededor de la fuerza politica de los caudillos miitares de Ja
revolucion. Asi se manifiestan algunos como el Partido Liberal Constitucionalista, apoyando en un
principio la candidatura a la presidencia de la republica de Venustiano Carranza. Desde el
Congreso Consitituyente de este partido, estuvieron enfrentados los adictos a Carranza y los
simpatizantes de Alvaro Obregén y Pablo Gonzélez, por elle una vez que Carranza es electo, no
lama a formar parte de su gabinete a ninguno de los miembros sobresalientes del partido En
agosto de 1919, el Partido Liberal Constitucionalista, lanza la candidatura de Alvara Obregén a la
presidencia de la repiblica y en 1920 apoya con las armas a su candidato.

En 1917 surge el Partido Nacional Cooperativista, con €l apoyo de Alvaro Obregon y de
Manuel Aguirre Berlanga, Secretario de Gobernacion de Carranza y en cuyas filas participaron
destacadas perscnalidades de este tiempo, como Jorge Prieto Laurens, Gustavo Espinoza Mireles,
Froylan C. Manjarrés, Rafael Pérez Taylor, Gabriel Garcia Rojas, Martin Luis Guzman. Otilio
Gonzalez, Emilio Portes Gil y otros destacados politicos de esa época; tuvo en el afio de 1922 una
gran fuerza, pera ligd su destino junto al de Adolfo de la Huerta y desaparecié con €l. En 1917, los
obreros de la Confederacion Revolucionaria Obrero Mexicana (CROM) formaron el Partido
Socialista Obrero, el cual 2 su vez en el afic de 1919 se dividio en otros tres partidos. Los
idedlogos del agrarismo fundaron bajo la proteccidn de Obregon el Partido Nacional Agrarista el
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que es constituido el 13 de julio de 1920, por Antonio Diaz Soto y Gama, Aurelio Mannque, Rafael
Ramos Pedrueza, Rodrigo Gomez, Felipe Nieriy Felipe Santibafiez.

El 29 de diciembre de 1819, fue constituido el Partido Laborista Mexicano, de Luis
Napoleén Morones. En marzo de 1920, tiene lugar su primera convencidn nacional, expresando su
rechazo a la candidatura de Ignacio Bonilla y pronunciandose por la de Alvaro Obregéon. Un mes
después apoya la rebelion de Agua Prieta dirigida por Alvaro Obregén y Adolfo de la Huerta. En
1924 el presidente Plutarco Elias Calles encomienda a Luis Napolean Morones. La Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, inictdndose con ello el periodo de auge de fa (CROM)} y logrando
este dirigente una gran influencia politica hasta el ano de 1928.

El Partido Civilista, constituido en el afio de 1920, tuvo como dirigente principal al general
Federico Montes, su creacién obedecio a Ja postulacién de la candidatura de Ignacio Bontlla. En
este mismo ano surge el Partido Cooperativista, quien después de la muerte de Carranza, apoya la
candidatura de Alfredo Robles Dominguez a la presidencia de fa republica.

En 1920 se crea el Partido Nacional Republicano apoyando la candidatura presidencial de
Alfredo Robles Dominguez, su dingente principal fue Rafael Cisneras y Villarreal.

El 13 de enero de 1920, se crea el Partido Progresista, formado por hacendados, hombres
de negocios y algunos miembros del ejército, lanzando la candidatura del general Pablo Gonzalez.
Durante todo este periodo, junto con la creacion de los partidos de caracter nacional, se crearon
grupos a las que indebidamente se les llamoé partidos y clubes politicos a nivel local, los cuales
también estuvieron bajo la tutela de los caudillos de ias diversas regiones; dentro de estos partidos,
destacan el Liberal Yucateco, el Liberal Independiente de Sonora en 1918, de Jesuas Manuel
Garza; el Socialista de Yucatan 1918, transformado después en Socialista del Sureste. de Salvador
Alvarado y Felipe Carrillo Puerto; e! Partido Socialista Mexicano, el Liberal Constitucionalista de
Jalisco en 1920, de Alfredo Romo y José Guadalupe Zuno; el Socialista Frontenizo en 1924, de
Emilio Portes Gil, el Socialista Agrario de Campeche, 1919; el Socialista del Trabaje de Veracruz;
el Independiente de Colima, entre otros regionales.

5. Etapa de 1929-1952.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR) fundada por Calles en marzo de 1929
practicamente funcioné como Partido Unico durante 10 afos. Eventuaimente y al calor de las
elecciones se crearon y disolvieron algunos de los partidos que durante estas jornadas civicas
participaron, asi tenemos a algunos de éstos en el afio de 1929. Partido Nacional
Antirreeleccionista apoyando a Vasconcelos. Este partido surgio el 23 de junio de 1927 con Vito
Alessio Robles al frente y apoyando al general Arnulfo R, Gomez, comandante militar en la zona de
Veracruz, asesinado al igual que Francisco Serrano. Este ultimo candidato a la presidencia por el
(PNR).

El Partido Social Republicano, de Nuevo Ledn constituide en 1929 por Felipe R. Martinez y
Alfredo de Ledn, quienes apoyaron la candidatura del general Antonio . Villarreal; 12 Confederacian
Revolucionaria de Partidos Independientes; el Partide Social Democratico, que Impulsé la
candidatura presidencial de Gitberto Valenzuela y el Partido Socialista de lzquierda.

En 1933-1934, vuelve a participar el Partide Comunista y la Confederacién Revolucionaria
de Partidos Independientes. El Partido Pro-patria, que pretendio ta postulacion de Abelardo
Rodriguez para un nuevo penodo presidencial y el Partido Civilista Renovador, el que nomma a
Alberto J. Pani como candidato presidencial; éste rechaza la candidatura.

En 1935 se constituye el comité organizador del Partido Constitucionalista Revolucionario
como consecuencia de un desprendimiento que se produjo en el (PNR) En 1934 surge, el Partido
Nacional Revolucionarno, dingdo por José Inclan. En 1939 se une al Partido Revolucionario
Anticomunista, dirigido por Manuel Pérez Trevifio y secundado por Jorge Prieto Laurens, Ruben
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Mecreno Padrés, apoyando la candidatura de Joaquin Amaro. En abril de 1939, surge el Partido
Revolucionano Antifascista, dingido por el general Simén Diaz Estrada, con limitada participacion

En marzo de 1838, el (PNR) se transforma en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).
En 1939, Francisco Coss y otros militantes, constituyen el Partido Nacional de Salvacion Publica.
En ese mismo afo, en la campafa de 1940, participan el Partide Accion Nacional, el Parhido
Revolucionaric de Unificacion Nacional, que apoya al general Juan Andrew Almazan y el Partido
Social Demécrata.

En enero 1945, el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) se transforma en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Y en la campana de 1945-1946, surgen otros como el Parhido
Democrata Mexicano, gue apoya la candidatura de Ezequiel Padilla, cuya mesa directiva quedd
integrada por Melchor Ortega, como presidente; Emilio Arroyo Hector F. Lopez y Antonio Diaz Soto
y Gama como vicepresidente y otras personalidades. El Partido de Renovacion Politico-Social,
creado en 1945 apoyd también la candidatura de Ezequiel Padilla. El Frente Unitario de
Unificacion Revolucionaria; El Partido Fuerza Popular, brazo electoral de la Unmion Nacional
Sinarquista, el Democratico Nacional Independiente y el Partido Reivindicador Popular
Revolucionaria, creado en 1945, para apoyar la candidatura del general Enrique E. Calderdn, con
la participacion de algunos cardenistas y henriquistas.

En 1950, surge el Partido Obrero Campesino de México, producto de una fusion entre
Accidn Socialista unificada, de Hernan Laborde y Valentin Campa y por el movimiento de
reivindicacién de Miguel Aroche Parra, Carlos Sanchez Cardenas y Alberto Lumbreras

6. Etapa de 1952-1986.

Durante este periodo junto a la participacion del (PR)I, (PAN), (PPS) y (PCM). surge el
Partido Auténtico de la Rewvolucién Mexicano y el Frente Electoral del Pueblo, y como
consecuencia de la apertura democratica se constituyen: el Partido Demécrata Mexicano, el
Partido Socialista de los Trabajadores, el Partido Mexicano de los Trabajadores, Partido
Revolucionario de los Trabajadores, Partido Social Demécrata, Partide Socialista Unificado de
México. vy los fusionados a éste: Movimiento de Accidn y Unidad Socialista, Partido Socialista
Revolucionario Partido del Pueblo Mexicano y Movimiento de Accién Social.

Surgen asi mismo en este periodo la Unidad de lzquierda Comunista, la Asociacion
Francisco |. Madero; Unificacion, Progreso y Alianza Civica: Partido Laboral Mexicano; Partido
Liberal: Partido Obrero Marxista; Partido Obrero Agrario Mexicano, Federacion de Partidos del
Pueblo Mexicano; Corriente Socialista, Movimiento Comunista Libertario; Partido de la Revolucidn
Socialista y otros grupos y organizaciones de menor importancia.

Los partidos politicos fueron efimeros antes de la época maderna, pero en México, como
en la mayoria de las democracias occidentales, los que a diferencia de otras democracias, en
México no aparecen partidos de caracter ideolégico apoyados por clases sociales o grupos de
interés especifico, sino fundamentalmente partidos caudilistas. Siendo esta precisamente la
caracteristica dominante en la historia de los partidos mexicanos. La falta de una tradicyén politica
institucional, imprimié en fa cultura politica de los mexicanos la tendencia al caudilismo ©
personalismo, en una relacion de paternalismo-sumision. Afortunadamente esta tendencia ha sido
modificada por la practica politica de los partidos con mayores anos en la vida pofitica del pafs, que
han creado una conciencia en la militancia y que en la actualidad. aun con todas sus limitaciones,
esta presente en el pluripartidismo vigente en la estructura socio politica del pais.

Fuente 1 gous Seandra 1 os Partidos Politicos en Mésico. Preniia Lditoral | a Red de Jonas. Secunda Fdicwon, Puehla. Mesico. 1986
Azuila | ranco Carlos. *1.a Realidad de los Partidos Politicos en 19957, Lditonial Urana. Mexico. D £ 1993
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ANEXO 2.

PARTIDOS POLITICOS CONTENDIENTES ENTRE LOS ANOS DE 1979 Y 2000.
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).

Fundacion: 1939

Identificacion ideolégica

Social cristiamismo, ideal del bien comun

Organizaciones que le dieron origen

1925 Liga Defensora de (a Libertad Religiosa
1929 Accion Catélica Mexicana

1932 La Legi6n

1934 La Base

Transformaciones del partido

1978 Escisién de Efrain Gonzalez Morfin, Raul Gonzalez Schmall, Juho Senties vy
Francisco Pedraza
1993 Salen del partido los miembros del grupe Foro Democratico.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).
Fundacion: 1946

Identificacion ideologica

Social democracia, nacionalismo revolucionario, populismo
Organizaciones que le dieron orngen

1929 Partido Nacional Revolucionario (PNR)
1938 Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)

Transformaciones del partido

1987 Escision de la Commiente Democratica del (PRI) encabezada por Porfirio Mufioz
Ledo y Cuauhtémoc Cardenas.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS).
Fundacion: 1960

Identificacién ideologica

Socialismo. antiimperialismo, reformismo
Organizaciones que le dieron arigen

1944 Liga Socialista Mexicana
1948 Partido Popular (PP) fundado por Vicente Lombardo Toledano



Transformaciones del partido

1860 Cambia su denominacion a [PPS)

1963 Fusion de ex miembros del Partido Obrero Comunista de México (POCM)
1968 Expulsion de los ex miembros del (POCM)

1976 Escision del grupo de Alejandro Gascon Mercado

1987 Se integra al Frente Democratico Nacional.

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM).
Fundacion: 1954

Identificacion ideologica

Constitucionalismo, nacionalismo revolucionario, populismo
Organizaciones que le dieron origen

1948-1949 Asociacion Politica y Social Revolucionaria "Hombres de la Revolucion”, sector
militar desplazado del (PRM)

Transformaciones del partido

1988 Postula como candidato a la presidencia a Cuauhtémoc Cardenas y se integra ai
Frente Democratico Nacional.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO {PDM).

Fundacién: 1972-1975

Identificacion ideolégica

Cristianismo, populismo, pluralismo econémico, social y potitico.
Organizaciones que le dieron ongen

1927-1929 Accién Catolica Mexicana
1931-1932 La Legion

1934 La Base

1937 Unién Nacienal Sinarquista (UNS)

1946 Partido Fuerza Popular

1953 Partido Unidad Nacional

1972 La (UNS) lleva a cabo su cuarto intento para obtener el registro de su partido(PDM)

Transformaciones del partido

1977 La (UNS) funda &! (PDM) como su instrumento electoral

1993 La Union Nacional Opositora (UNO) surge del Congreso Nacional del (PDM)
celebrado el 5 de diciembre de 1993.La integran organizaciones civiles, partidos
sin registro y miembros del Foro Democratico (ex panistas)

PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA (PMS).

Fundacion: 1987

Identificacion ideoldgica
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Socialismo

Organizaciones que |e dieron origen

1919 Partido Comunista Mexicano (PCM)

1981 Partido Socialista Unificado de Mexico integrado por: {PCM), Partido Socialista
Revolucicnario (PSR), Movimiento de Accién y Unidad Sociahsta (MAUS),
Movimiento de Accion Popular (MAP) y Partido del Pueblo Mexicano (PPM)

1987 PMS integrado por: (PSUM), Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), Partido
Patridtico Revolucionario (PPR), Unidad de Izquierda Comunista (UIC), Movimiento

Revolucionario del Pueblo (MRP) y grupo disidente del Partido Socialista de los
Trabajadores (PST).

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL (PFCRN).
Fundacion® 1975

Identificacian 1deologica

Saocialismo, antiimperialismo, reformismo

Organizaciones gue le dierorn origen

1971 Comite Nacional de Auscultacion y Coordinacion (CNAC)
1972 Comité Nacional de Auscultacion y Organizacion (CNAO)
1973 Grupo disidente del (CNAQ) que integra el Comité Qrganizador de la Asambiea

Nacional Constituyente del (PST)

Transformaciones del partido

1987 Escision de un sector importante que pasa a formar parte del (PMS) Cambia de
nombre a Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN)
1988 El{PFCRN) se integra al Frente Demacratico Nacional.

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES (PRT).

Fundacion: 1976

Identificacion ideolagica

Marxismo-leninismo-trotskismo

Qrganizaciones que le dieron origen

1968 Grupo Comunista lnternacional (GCI)

1976 Fusién de la (GCI) y el nicleo organizado en torno al periddico rojo dio origen a la
Liga Comunista Internacionalista (LCI). Fusién de |a (LC!) con la Liga Socialista

(tendencia militante) para formar &l (PRT)

Transformaciones def partido

1977 Incorporacion de la Fraccion Bolchevigue Leninista y la Fraccion Trotskista
Leninista de la Liga Obrera Marxista (LOM}

1981 Constitucion de la Unidad Obrera Campesina Popular (UQCP) junto con el
Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP) y la Unidn de Lucha Revolucionana
(ULR)



1987 Fusion de la Liga Obrera Marxista (LOM) y |a Corriente de Izquierda Revoluciaria
del (PMT) Constitucion de la Federacion Partidos de Izquierda Revolucionaria
seis organizaciones para participar en los comicios de julio
de 1988. En agosto &l (PRT) retira sus siglas por las de "Unidad Popular”,
coalicion electoral integrada por el Movimiento Popufar Revolucionario, la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, el Partido de l0s Trabajadores
Zapatistas, el Partido Humanista y un sector del Partido Revolucionario

Socialista
1988 Escision del movimiento al Socialismo (MAS), el cual se integra al (FDN)
1994 Apoya a Cuauhtémoc Cardenas, candidato de! (PRD}.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (PSD).
Fundacion: 1980

|dentificacion ideoldgica

Social democracia, nacionalismo
Organizaciones que le dieron arigen

1967 Accién Comunitaria, A.C. (ACOMAC)
1978 Accion Comunitaria Asociacion Politica Nacional (ACOMAPN).

PARTIOO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (PMT).
Fundacion: 1974

Identificacion ideolégica

Demaocracia, nacionalismo, socialismo

Organizaciones que le dieron crigen

1971 Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion, integrado por lideres del
movimiento ferrocarrilero de 1958-1959, Grupo Liberacion Nacional de 1961 y del

Movimiento Estudiantil de 1968
1972 Comité Nacional de Auscultacidn y Organizacion (CNAO)
Congreso Nacional Constituyente del (PMT)
Transformaciones del partido
1987 Se fusiona can el Partido Mexicano Sociatista (PMS).
FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL (FDN).
Fundacion; 1987
[dentificacion ideologica
Nacionalismo revolucionario, centro-izquierda

Organizaciones que le dieron origen

1986 Corriente Democratica (CD) del (PRI)
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1987

1988

Porfirio Mufioz Ledo propone a Cuauhtémoc Cardenas coma "precandidato a la
presidencia” del (PRI). Es rechazada la propuesta y después de la nominacion
oficial del candidato priista, los miembros de la (CD) se separan del partido
Cuauhtémoc Cardenas es postulado como candidato a la presidencia del (PARM)

Transformaciones del partido

1987

1988

La Corriente Democratica se transforma en (FDN), coalicion electoral que postula a
Cuauntémoc Cardenas a la presidencia integrada por. (PARM), (PPS) y (PFCRN)
Diversos grupos politicos sin registro electoral se suman al (FDN), entre ellos él
(MAS) (escision del PRT). El {(PMS) declina su candidatura y se suma al (FDN).

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

Fundacion: 1982

Organizaciones que le dieron ‘origen

1987

Porfirio Mufioz Ledo propone a Cuauhtémoc Cardenas como "precandidato a la
presidencia” del (PRI), Es rechazada la propuesta y después de la nominacian
oficial del candidato priista los miembros de la Corriente Oemocratica (CD) se
escinden del partido, Cuauhtémoc Cardenas es postulado como candidato a la
presidencia por &l (PARM)

Transformaciones del partido

1988
1989

(FDN) integrado por (PPS), (PFCRN), (PMS), (PARM)
Se funda él (PRD) con el registro y la convergencia del (PMS).

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM),

Fundacion: 1990

Identificacion ideoldgica

Pertenece a la corriente del movimiento ecologista mexicano, postula el cuidado y la conservacion
de la naturateza y el medio ambiente.

Transformaciones del partido

1980
1986
1989
1991
1993

Alianza Ecologista Nacional

Partido Verde Mexicano

Partido Verde Ecologista de México
Partido Ecologista de México
Partido Verde Ecologista de México.

PARTIDO DEL TRABAJO (PT}.

Fundacion: 1990

Identificacion ideoldgica

Socialismo nacionalista
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Organizaciones que le dieron origen

1969 Organizacion Politica Popular

1970 Organizacion Ho Chi Min

1973 Frente Tierra y Libertad de Monterrey y Comité de Defensa Popular de Durango
1981 Confederacidn Nacional del Movimiento Urbana-Popular.

PARTIDO CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA (PCPD).
Fundacion: 1998

Identificacion ideolégica
Democracia vanguardista e institucionalismo

Organizaciones que le dieron ongen

1997 Escision del (PRI) encabezada por el ex gobernador de Veracruz Dante Delgado

Rannauro.
PARTIDO ALIANZA SOCIAL (PAS).
Fundacion: 1998
|dentificacion ideoldgica
Sinarquismo, humanisme catolico

Organizaciones que le dieran origen

1997 Union Nacional Sinarquista, exmiembros del (PDM), del Partido Union Nacional

Opositora (UNO) y ex integrantes del (PAN) como Pablo Emilie Madero Belden y
Adalberto Rosas Ldopez.

PARTIDO DEL CENTRO DEMOCRATICO (PCD).

Fundacion: 1998

Identificacion ideclogica

Tolerancia politica, democracia concertada, liberal y respeto irrestricto a las instituciones del
Estado.

Orgamizaciones que le dieron origen

1997 Escision del (PRI) encabezada por Victor Manuel Camacho Solis, Marcelo Ebrard

Casaubon y Alejando Lopez Diaz Duran.
PARTIDO DE LA DEMOCRACIA SOCIAL (PDS).
Fundacion 1999
Identificacion ideolégica

Social democracia
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Organizaciones que le dieron origen

1997 Escision dei (PRD) encabezada por Gilberto Rincon Gallardo y Meltis y Rolando
Cordera Campos.

PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA (PSN).
Fundacion: 1995

\dentificacion ideologica

Nacionalismo democratico

QOrganizaciones gue le dieron origen

1995 Escision del (PARM) encabezada por Gustava Riojas Satanna.

Tuente (Games Lasle Sivia. "1 a Teansicion Inconclusa: Treinta anos de Flecciones en Mexaco.” Editonal 11 (vlemio de Mevico.
Centro de tsudws Sociologicas. Mesieo. D F . 1997
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ANEXO 3.

TRANSICION DEMOCRATICA EN AMERICA LATINA

TRANSICIONES A GOBIERNOS CIVILES EN LAS ULTIMAS CUATRO DECADAS.

PAIS

ULTIMO GOBIERNO
MILITAR

TRANSMISION A UN
GOBIERNO CIVIL

PARTIDO POIITICO

EL SALVADOR

Alvaro Alfredo Magaia
Borja
(1982-1984)

José Napoleon Duarte
Fuentes

(1984-1989)

Alfredo Félix Cristiani
Burekard

(1989-1994)
Armando Calderon Sol
(1994-1999)
Francisco Guillermo
Flores Pérez
(1999-2004)

Partido Demdacrata
Cristiano

Alianza Republicana
Nacionalista

Alianza Republicana
Nacionalista
Alianza Republicana
Nacionalista

GUATEMALA

Oscar Humberto Mejia
Victores
(1983-1986)

Marco Vinicio Cerezo
Arévalo

(1986-1991)

Jorge Antonio Serrano
Elias

(1991-1993)

Ramiro de Leon Carpio
(1993-1996 )

Alvaro Enrique Arza
Yrigoyen

(1996-2000)

Alfonso Portillo Cabrera
(2000-2004)

Partido de la Democracia
Cristiana Guatemalteca

Partido del Movimiento
de Accion Solidaria

Partido de Avanzada
Nacional

Partido del Frente
Republicano
Guatemalteco

HONDURAS

Policarpo Juan Paz
Garcia
(1978-1982)

Roberto Suazo Cordoba
(1982-1986)

José Simon Azcona Hoyo
(1986-1990)

Rafael Leonardo Callejas
Romero

(1990-1994)

Carlos Roberto Reyna
Idiaquez

(1994-1998)

Carlos Roberto Flores
Facussé

(1998-2002)

Partido Liberal
Hondureno
Partido Liberal
Hondureno
Partido Nacional

Partido Liberal
Hondurefo

Partido Liberal
Hondureno

NICARAGUA

Anastacio Somoza
Debayle
(1967-1979)

Junta de Reconstruccion
Nacional

(1979-1985)

José Daniel Ortega
Saavedra

(1985-1990)

Violeta Barrios de
Chamorro

(1990-1997)

Frente Sandinista de
Liberacion Nacional

Partido Union Nacional
Opositora




José Amoldo Aleman
Lacayo(1997-2002)
Enrique Bolafios Gayer
(2002-2008)

Partido Alianza Liberal

Partido Liberal
Constitucionalista

PANAMA Junta Militar Junta Civil
(1968) (1968)
José Maria Pinilla
Fabrega
(1968-1969)
Demetrio Basilio Lakas
Bahas
(1969-1978)
Aristides Royo Sdnchez | Partido de la
(1978-1982) Revolucion Democritica
Ricardo de Ja Espriella Partido de la
Toral Revolucion Democrdtica
(1982-1984)
Jorge Enrigue Illueca
Sibauste
(1984)
Nicolds Ardito Barletta Partido de la Revolucion
Vallarino Democratica
(1984-19385)
Eric Arturo Delvalle Partido de la Revolucion
Henriguez Democratica
(19835-1988)
Manuel Solis Palma Partido Republicano
(1988-1989}
Francisco Rodriguez
Poveda
{1989)
Guillermo Endara Partido Panamenista
Galimany Auténtico
(1989-1994)
Ernesto Pérez Balladares | Partido Revolucionario
Gonzilez Democratico
(1994-1999)
Mayra Elisa Moscoso Coalicion de Partidos
de Arias Union por Panama
(1999-2004)
HAITI Raoul Cedres Jean Bertrand Aristide Partido Lavalas
(1991-1994) (1994-1996)
René Garcia Preval Partido Lavalas
(1996-2001)
Jean Bertrand Aristide Partido Lavalas
(2001-2006)
REPUBLICA Rafael Leonidas Trujillo | Joaquin Amparo Partido Reformista
DOMINICANA Molina Balagiier Ricardo Social Cristiano

(1952-1960)

(1960-1962)

Junta de Gobierne
(1962)

Rafzel Filiberto Bonnely
Fondeur

(1962-1963)
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Juan Bosch Gavifo
(1963)

Junta de Gobierno
(1963-1965)

José Rafael Molina Ureia
(1965)

Pedro Bartolomé
Benoit

(1965)

Antonio Imbert Barrera
(1963)

Francisco Alberto
Camafio Deri6

(1965)

Héctor Federico Garcia
Godoy Caceres
(1965-1966)

Joaquin Amparo
Balagiier Ricardo
(1966-1972)

Joaquin Amparo
Balagiier Ricardo
(1972-1978)
Silvestre Antonio
Guzman Fernandez
(1978-1982)

Jacobo Majuita Azar
(1982)

Salvador Jorge Blanco
(1982-1986)

Joaquin Amparo
Balagiier Ricardo
(1986-1990)

Joaquin Amparg
Balagiier Ricardo
(1990-1994)

Joaquin Amparo
Balagier Ricardo
(1994-1996)

Leonel Antonio
Fernandez Reyna
(1996-2000)

Rafael Hipohito Mejia

Partido Revolucionario
Dominicano

Partido de la Liberacién
Domnicana

Partido Reformista
Social Cristiano

Partido Reformista
Social Cristiano

Partido de la Liberacion
Dominicana

Partido de la Liberacion
Dominicana

Partido de la Liberacion
Dotminicana

Partido Reformista Social
Cristiano

Partido Reformista Social
Cristiano

Partido Reformista Social
Cristiano

Partido de la Liberacion
Dominicana

Partido Revolucionario

Dominguez Dominicano
(2000-2004)
SURINAM Iwan Graanoogst Runaldo Ronald Partido del Nuevo Frente
(1990) Venetiaan y el Desarvollo para la
(199]-1996) Democracia
Jules Albert Partido Nacional
Wijdenbosch Democratico

(1996-2000)
Runaldo Ronald
Venetiaan
(2000-2005)

Partido del Nuevo Frente
y el Desarrollo para la
Democracia
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ARGENTINA

Reynaldo Benito Bignone
Ramayon
(1982-1983)

Ratl Ricardo Alfonsin
Foulkes

(1983-1989)

Carlos Saul Menen AKil
(1989-1995)

Carlos Sall Menen Akil
(1995-2000)

Fernando de la Roa
Bruno

(2000-2005)

Partido Union Civica
Radical

Partido Justicialista
Partido Justicialista
Partido Ahanza Union

Civica Radical-Frente del
Pais Solidario

BOLIVIA Guido Vildoso Calderdn | Hernan Siles Suazo Partido Movimiento
{1982) (1982-1985) Nacional Revolucionario
Angel Victor Paz Partido Movimiento
Estenssoro Nacional Revolucionario
(1985-1989)
Jaime Paz Zamora Partido Movimiento
(1989-1993) Izquierda Revolucionaria
Gonzalo Sinchez, de Partido Mavinmiento
Lozada Bustamante Nacional Revolucionario
(1993-1997)
Hugo Banzer Suarez Partido Accién
(1997-2001) Democratica Nacionalista
Jotge Quiroga Ramirez Partido Accion
(2001-2002) Democratica Nacionalista
BRASIL loao Baptista de Tancredo de Almeida Partido de} Movimiento
Oliveira Figueiredo Neves Democrdtico Brasilefio
(1979-1985) (Muere antes de asumir la
Presidencia) (1985)
José Sarmney Costa Partido del Movimiento
(1985-1990) Democratico Brasileno
Fernando Alfonso Collor | Partido de Reconstruccion
de Melo Nacional
(1990-1992)
ltamar Augusto Cautiero | Partido de Reconstruccion
Franco Nacional
(1992-199%)
Fermando Hencique Silva { Partido de la Social
Cardoso Democracia Brasilena
(1995-1998)
Fernando Henrique Silva | Partido de |a Social
Cardoso Democracia Brasilefia
(1998-2002)
COLOMBIA Junta Militar Alberto Lleras Camargo | Partido Nuevo Freate

(1957-1958)

(1958-1962)

Guillermo Leon Valencia
Murfioz

(1962-1966)

Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970)

Misael Pastrana Borrero
(1970-1574)

Alfonso Lopez Michelsen
(1974-1978)

Nacional

Partido Frente Nacional

Partido Frente Nacional

Partido Frente Nacional

Partido Liberal
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Julio César Turbay Ayala
(1978-1982)

Belisario Betancourt
Cuartas (1982-1986)
Virgilio Barco Vargas
(1986-1990)

César Augusto Gaviria
Trujillo

(1990-1994)

Ernesto Samper Pizano
(1994-1998)

Andrés Pastrana Arango
(1998-2002)

Paruido Liberal

Partido Conservador

Partido Liberal

Partido Liberal

Partido Liberal

Partido Conservador

CHILE Augusto Pinochet Ugarte | Patricio Aylwin Azocar | Cuncertacion de Partidos
(1973-1990) (1990-1994) por la Democracia
Eduardo Frei Ruiz Tagle | Concertacion de Partidos
(1994-2000}) por la Democracia
Ricardo Lagos Escobar | Concertacion de Partidos
(2000-2006) por la Democracia
ECUADOR Consejo Militar Jaime Raldos Aguilera Partido Roldosista
(1976-1979) (1979-1981) Ecuatoriatio
Oswaldo Hurtado Larrea | Partido Demaocracia
(1981-1984) Popular- Union
Leon Esteban Febres Democracia Cristiana
Cordero Partido Social Cristiano
(1984-1988)
Rodrigo Borja Ceballos Partido de la lzquierda
(1983-1392) Democratica
Sixto Duran Ballén Partido L midad
Cordovez Republicana
(1992-1996)
Abdala Jaime Bucaram Partido Reldoesista
Ortiz Ecuatoriano
(1996-1997)
Rosalia Arteaga Serrano
de Fernandez Cordova
(1997)
Fabidn Alarcon Rivera Partido Frente Radical
{1997-1998) Alfarista
Jami) Mahuad Witt Partido de la Democracia
{1998-2000) Poputar
Gustavo Noboa Bejarano | Partido de la Democracia
(2000-2002) Popular
PARAGUAY Alfredo Stroessner Andrés Rodriguez Partido Colorado

Mattiauda
{1954-1989)

Pedoti

(1989-1993)

Juan Carfos Maria
Wasmosy Monti
(1993-1998)

Rail Alberto Cubas Grau
(1998-1999)

Luis Angel Gonzalez
Macchi (1999-2003)

Partido Colorado

Partido Colorado

Partida Colorado




"PERU

Francisco Morales
Bermuadez.
(1975-1980)

Fernando Belaunde Terry
(1980-1985)

Alan Gabriel Ludwing
Garcia Pérez
(1985-1990)

Alberto Keinya Fujimori
Fujimori

(1990-1995)

Alberto Keinya Fujimori
Fujimori

(1995-2000)

Alberto Keinya Fujimori
Fujimori

(2000)

Valentin Paniagua
Corazao

(2000-2001)

Alejandro Toledo
Manrique

{20001-2006)

Partido Accion Popular
Revolucionaria

Partido Alianza Popular
Revolucionaria
Americana

Partido Cambio 90

Partido Cambio 90

Partido Perd 2000

Partido Accion Popular

Revolucionaria

Partido Perd Posible

URUGLUAY

Gregorio Conrado
Alvarez Armellino
(1981-1985)

Julio Maria Sangiiinetti
Cairolo

(1985-1990)

Luis Alberto Lacalle de
Herrera

(1990-1995)

Julio Maria Sangizinetti
Cairolo

(1995-2000)

Jorge Luis Batlle |bancz
(2000-2005)

Partido Colorado

Partido Blanco

Partido Colorado

Partido Colorado

VENEZUELA

Marcos Evangelista Pérez
Jiménez
(1952-1958)

Wolfgang Enrique
Larrazabal Ugueto
(1938)

Edgar Sanabria Arcia
(1958-1959)

Rémulo Emesto
Betancourt Bello
(1959-1964)

Raul Leoni Otero
(1964-1969)

Rafael Caldera Rodriguez
(1969-1974)

Carlos Andrés Pérez
Rodriguez
(1974-1979)

Luis Antonio Herrera
Campins
(1979-1984)

Jaime Luisinchi
(1984-1989)

Carlos Andrés Pérez
Rodriguez
(1989-1993)

Partido Accidn
Democrdtica

Partido Accion
Democratica
Partido Social Cristiano

Partido Accion
Democratica

Partide Secial Cristiano

Partido Accion
Democratica
Partido Accion
Democratica




Octavio Lepague Barreto
(1993)

Ramon José Velazquez
Mujica

(1993)

Rafael Caldera Rodriguez
(1994-1999)

Hugo Rafael Chavez
Frias

(1999-2000)

Hugo Ratael Chavez
Frias

(2000-20008}

Partido Accion
Demaocratica
Partido Accion
Democratica

Partido Convergencia
Demeocratica
Partido Polo Patriotico

Partido del Movimiento
Quinta Republica

MEXICO

Pascaal Ortiz Rubio
(1929-1952)

Abelardo L. Rodriguez
Lujan

(1932-1934)

Lazaro Céardenas del Rio
(1934-1940)

Manuel Avila Camacho
(1940-1946)

Miguel Aleman Valdés
(1946-1952)

Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958)

Adolfo Lopez Matcos
(1958-1964)

Gustavo Diaz Ordaz
Bolafios

(1964-1970)

Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976)

José Lopez Portillo y
Pacheco

(1976-1982)

Miguel de la Madrid
Hurtado

{1982-1988)

Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)

Ernesto Zedillo Ponce
de Leodn

(1994-2000)

Vicente Fox Quesada
(2000-2006)

Partido Nacional
Revolucionario
Partido Nacional
Revolucionario

Partido de la Revolucion
Mexicana

Partido de la Revolucion
Mexicana

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolugionario
Institucional

Partido Revolucionario
Instituciaenal

Partido Revolucionario
[nstitecional
Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
[nstitucional
Partido Revolucionario
Institucional

Partide Accion Nacional

Fuente Reyista “Coleecion Politica y Administracion”, Editorial Colegio Nacioaal de Ciencias Puliticas y Adnmvmstracion Publica.

AL - Tome . Mexico DI Mayo de 1991

Diversos Perindicos. “F] Norte™. Monterrey. N. L. Mexico, relativos a los cambios de Gobiema Constituconal Je cada uno

de estos parses
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ANEXO 4,

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).
ASPECTOS GENERALES:
FECHA DE FUNDACION: 1929

NOMBRES ANTERIORES: Partido Nacional Revolucionario(1929), Partido de la Revolucion
Mexicana (1938), Partido Revolucionario Institucional (1934).

PRESIDENTES DEL (PNR), (PRM) y (PRI):

1929-30: Manuel Pérez Treviiio

1930: Basilio Vadillo

1930: Emilio Portes Gil

1930-31: Lazaro Cardenas del Rio
1931-33; Manuei Perez Trevifio

1933:; Melchor Ortega Camarena
1933: Manuel Pérez Trevifo
1933-34: Carlos Riva Palacio Gil
1934-35: Matias Ramos Santos
1935-36: Emilio Portes Gil

1938-39: Luis |. Rodriguez

1936-38; Silvano Barba Gonzalez
1939-40; Henberto Jara Caorona
1940-46. Antonio |. Villalobos

19486, Rafael Pascasio Gamboa
1946-52; Rodolfo Sanchez Taboada
1952-56: Gabriel Leyva Velazquez
1856-58: Agustin Olachea Avilés
1958-64: Alfonso Corona del Rosal
1964-65; Carlos Alberto Madrazo Becerra
1965-68:; Lauro Ortega Martinez
1968-70; Alfonso Martinez Dominguez
1970-72; Manuel Sanchez Vite
1972-75: Jesus Reyes Heroles
1975-76: Porfiric Mufioz Ledo
1978-79: Carlos Sansores Pérez
1979-81; Gustavo Carvajal Moreno
1981:; Javier Garcia Paniagua
1981-83; Pedro Ojeda Paullada
1983-86: Adolfo Lugo Verduzco
1986-89: Jorge de la Vega Dominguez
1989-92: Luis Donaldo Colosio Murrieta
1992, Genaro Borrego Estrada
1992-94: Fernando Ortiz Arana

1994 ignacio Pichardo Pagaza
1994-95: Maria de los Angeles Moreno Uriegas
1995-96: Santiago Oriate Laborde
1996-97: Humberto Rogue Villanueva
1997-99 Manano Palacios Alcocer
1899, Jose Antario Gonzalez Fernandez
1999: Dulce Maria Sauri Riancho
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DIPUTADOS:

1946: 141
1949: 142
1952;: 151
1955 183
1958: 153
1961: 172
1964: 175
1967 177
1970: 178
1973: 189
1976: 195
1979: 296
1982: 299
1885: 289
1988: 260
1891: 320
1994: 301
1897, N\ 239
2000: 211

SENADORES:

1985 64
1988. 60
1991: 61
1994:; 95
1997. 77
2000: 60

GOBERNADORES:

1989
1991:  Pierde Guanajuato.
1992:  Pierde Chihuahua.

Todos, menos Baja California Norte.

1995: Pierde Jalisco, Baja California Norte y Guanajuato.

1997: Pierde Querétaro, Nuevo Leon y el D.F.

1998: Pierde Aguascalientes, Zacatecas y Tlaxcala.

1999: Pierde Baja Califormia Sur y Nayarit .

2000: Pierde Guanajuato, Morelos, Chiapas y €l D.F.

2001:  Pierde Yucatan y Baja California Norte.

RESULTADOS ELECTORALES:

ANO CANDIDATO PRESIDENCIAL VvOTOS PORCENTAJE
1929 Pascual Ortiz Rubio 1,947 848 93.55
| 1934 Lazaro Cardenas del Rio 2,225,000 938 19
1940 Manuel Avila Camacho 2,476,641 93 89
1946 Miguel Aleman 1,786,901 77 90
| 1852 | Adoifo Ruiz Cortines 2,713,419 74 31
1958 | Adolfo Lopez Mateos 6,767,754 90 43
1961 Diputados 6,168,755 90 25
| 1964 [ Gustavo Diaz Ordaz 8.275.062 87 80
| 1967 Diputados 8,299,604 83.35
| 1970 | Luis Echeverria Alvarez 11, 708,038 83.25
| 1973 Diputados 10,458,618 63 64

208



[ 1976 | José Lopez Portillo
1979 Diputados 195,5416(?'713878 gggj
1982 Miguel de la Madrid Hurtado 16,141,454 68.43
1985 | Diputados 11.566.722 64 90
1988 Carlos Salinas de Gortan 9,641,329 50 36
1991 Diputados 14,119,361 6148
1894 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 17,336,325 48 77
1997 Diputados 11,477 911 39 97
2000 Francisco Buenaventura Labastida 13,574,677 36.10
Ochoa '
Tuente Woldenbere Karahowshy Jose. "t os Partidos Paliticos ¢n México™ Fditonial Insttuto Federal 1 lectoral - Serie I ormacion y

Desarrolta. Mevico D.F . 1996
Casteltanos Hernandez I-duardo ¥ Zert

v | stadisticas Llectorales 181419977, Vol 111 Fomo 11, Serie IV.

Nacion, Mexico, D.F . 1997

uche Muiioz Fernando {Coords.

y. I nciclopedia Parlamentaria de Mexico | caislacion
Editorial Camara de Diputados. lalleres Gralicos de la
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ANEXO 5.

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).
ASPECTOS GENERALES:
FECHA DE FUNDACION: 1939

PRESIDENTES DEL PARTIDO:

1939-49: Manuel Gémez Morin
1949-58: Juan Gutierrez Lascurain
1956-58: Alfonso ltuarte Servin
1558-62: Jasé Gonzélez Torres
1963-68: Adolfo Christlieb Ibarrola
1968-69: tgnacio Liman Maurer
1968-72: Manuel Gonzalez Hinojosa
1972-75; José Angel Conchelio
1975-75: Efrain Gonzalez Morfin
1975-78: Manuel Gonzalez Hinojosa
1978-83: Abel Vicencio Tovar
1984-87: Pablo Emilio Madero
1987-92: Luis Héctor Alvarez
1993-96: Carlos Castillo Peraza
1996-99: Felipe Calderon Hinojosa
1999: Luis Felipe Bravo Mena
DIPUTADOS:
1946: 4
1949: 4
1952: 5
1955: 5
1958: 6(%)
1961: 5
1964: 20(%)
1967: 20
1970 20
1973: 23
1976: 20
1979: 43
1982: 51
1985: 41
1988: 101
1991: 89
1994 118
1997: 122
2000: 213
(") No acept6 los escanos en protesta por el fraude electoral.

(*)  Se inaugura la etapa de los “diputados de partido”

SENADORES:
1988: 0
1991: 01



1994; 25

1997 33

2000: 47

GOBERNADORES:

1989: Baja California Norte.

1991-  Guanajuato. { Interino)

1992: Chihuahua.

1995: Jalisco, Baja California Norte y Guanajuato.

1997: Queretaro y Nuevo Leon.

1998: Aguascalientes.

2000: Guanajuato, Morelos y Chiapas.

2001: Yucatan y Baja California Norte.

RESULTADOS ELECTORALES:

ANQ CANDIDATO PRESIDENCIAL VOTOS PORCENTAJE
1946 Ezequiel Padilla(™) 443 357 19.33
1949 Diputados
1952 Efrain Gonzalez Luna 285,555 7 82
1955 Diputados
1958 Luis Héctor Alvarez 705,303 9.42
1961 Diputados 518,870 7 59
1964 José Gonzalez Torres 1,034,337 10 97
1967 Diputados 1,223,952 12.29
1970 Efrain Gonzalez Morfin 1,899,289 13.65
1973 Diputados 2,207,069 1470
1976 Diputados (**) 1,358,393 B 45
1979 Diputados 1,487,242 10 79
1982 Pablo Emilio Madero 3,700,045 1569
1985 Diputados 2,769,545 15.54
1988 Manuel de Jesus Cloutier del Rincon 3,267,159 17 07
1991 Diputados 4.071.100 1773
1994 Diego Fernandez de Cevallos 9,222,899 2594
1997 | Diputados 7,810,492 27 20
2000 Vicente Fox Quesada 15,898,545 42 52

( El (PAN)
organizaciones.

apoy6 la candidatura, pero Ezequiel

Padilla fue paostulade por

( ™™ } No presento candidato a la Presidencia de la Republica.

distintas

luente. Woldenbere karahowshy Jose. T os Partidos Paliticos en Mexico™ Cditorial Inststuto 1 ederal Mlegtoral. Serie | ormacion y
Desarrollo. Mexico D F.. 1996
Castellanos Hermandez Fduardo y Zenuche Muitoz Fernanda (Coords ). ~Inciclopedia Parlamentania de Mexico | eeistacion
v [ stadsticas Llccworales 1814-19977. Vol M) Tomo W, Serie IV, -ditorial Camara de Iiputados. |alleres Graticos de la
Nacton, Menico 131, 1997




ANEXO 6.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

ASPECTOS GENERALES:

FECHA DE FUNDACION: 1989

PRESIDENTES DEL P
1989-92:
1892-93:
1993-56:
1996-99:

1899:
1998:

DIPUTADOS:
1988:
1991:
1994:
1997:
2000:

SENADORES:
1988:
1991:
1994
1997:
2000:

GOBERNADORES:
1997:
1998:
1999:
2000:
2001:

ARTIDO:

Cuauhtémoc Cardenas Solorzano

Roberto Robles Garnica
Porfiric Munoz Ledo

Andres Manuel Lopez Obrador

Pablo Gomez Alvarez
Amalia Garcia Medina

139
41
69
125
51

- SO~

(6, Re)]

Distrito Federal.
Zacatecas y Tlaxcala,

Baja California Sur y Nayarit.

Distrito Federal y Chiapas.
Yucatan y Michoacan.

RESULTADOS ELECTORALES:

ANO CANDIDATO PRESIDENCIAL VOTOS PORCENTAJE
1991 | Diputados 1,895,133 825
1994 | Cuauhtémoc Cardenas Solérzano 5,901,557 16 60
1997 | Diputados 7,548 555 26.29
2000 |Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano 6,259,018 1674

Fuente Woldenbere Rarahowshy Josg. "1 os Partidos Politicos en México™ Editonal Instituto Federal Liectoral. Serie [ oemacion

Desarroblo. Mexico D1 L 1996

Caslellanos Hernandes | duardo v Zenuche Muioz Eernando (Cuoords ). 1 neiclopedia Parlamentania de Mewieo I‘L'Elhlatlﬂﬂ
v 1 stadisticas Liectorales 1814-19977, Vol 11 Tome L. Seric [V, Lditoral Camara de Dipiados. lalleres Graticos dela

Nacion. Mexica DL 1997

(2%}
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ANEXO 7.

PARTIDO DEL TRABAJO (PT).
ASPECTOS GENERALES:
FECHA DE FUNDACION: 1990

PRESIDENTES DEL PARTIDO:

Este partido a través de comunicado oficial dirigido al Instituto Federal Electoral informa
que los 6rganos de direccién de todos los niveles son de caracter colectivo, por lo cual no

existe una jerarquia dentro de los mismos. Asi, la Direccion Nacional del Partido del
Trabajo esta integrada por la Comision Politica Nacional.

DIPUTADOQOS:
1994: 10
1997: 6
2000: 6
SENADORES:
1997. 1
2000: 1
GOBERNADORES:

1998: Tlaxcala.
1999: Baja California Sur y Nayarit.
2000: Chiapas.
2001: Yucatan.

RESULTADOS ELECTORALES:

ANO CANDIDATO PRESIDENCIAL VOTOS PORCENTAJE

1991 Diputados 266,247 116

1994 | Cecilia Soto Gonzalez 970,121 2.83

1997 | Diputados 757,589 264

2000 | Cuauhtémoc Cardenas Solorzano 6,259,018 16,74
Fuenie

Woldenberg Karakowsky Josg. <105 Partidos Politicos en México™ Fditonial Institute tederal Flectoral, Senie | ormagion v
Desarsollo, Mesica DF.. 1996
€ astedlanes Heranders Fduarde Y Zetuche Muniez Fernando (Coords ). “Inciclopedia Pardamentaria de Mexico 1 casslacion

v bstadisticas T lectorales 1814-19977. Vol 1l Tomo 11, Sene 1V, Editonial Camara de Diputados. 1 alleres Graticos de la
Naciwon. Mesico D I 1997



ANEXO 8.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM),
ASPECTOS GENERALES:

FECHA DE FUNDACION:1986

NOMBRE ANTERIOR: Partido Ecolagista de México
PRESIDENTES DEL PARTIDO:

1986: Jorge Gonzalez Torres
2001: Jorge Emilio Gonzalez Martinez

DIPUTADOS:

1997: 8

2000: 11
SENADORES:
1997: 1

2000 4
GOBERNADORES:

2001. Yucatan.

RESULTADOS ELECTORALES:

ANO CANDIDATO PRESIDENCIAL VOTOS PORCENTAJE
1991 Diputados 330,231 1.44

1994 Jorge Gonzalez Torres 327.313 0.95

1997 Diputados 1,119,180 3.90

2000 Vicente Fox Quesada 15,898,545 4252

fuente Waoldenbere Karahowsks José, “Los Partidos Politicos en Méxsco™ Editorial Insttute Federal Llectoral. Sere Formacion y

Desarsollo. Mexice P F. 1996

Castellanos | leenandez Fduardo v Zertuche Munos Fernando (Coords ). “Encicdopedia Parlamentania de Mexico | ceislacion
v Estadisucas klectorales 1814 - 19977 Vol 11k Tomo 11, Sene 1V. Lditonal Camara de Diputados. Talleres Graticos de la

Nacion, Mexico. D F.. 1997



ANEXO 9.

MODELOS DE TRANSICION DEMOCRATICA.

CONSENSUAL | Pactos explicitos y Papel modesto, Fuerte con Favorable. Menor grado de
amplios. responsabilidad movilizaciones. militarizacion.
mediana en la Predominio de Autoritarismo y
violencia oficial. partidos moderados. fascismo.
CONFLICTIVO Ausencia de Papel protagonico Débil. Con Desfavorable. Mayor grado de
pactos explicitos, y gran polarizacion militarizacion.
| responsabilidad en partidaria. Burocratico y
\la violencia oficial. autoritario.

Fuente: Cansino Ortiz César, "Democratizacion v Liberalizacion”, Editorial Instituto Federal Electoral, Cuadernos de Divalgacion de la
Cultura Democratica, No. 14, México, D.F. 1997
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ANEXO 11.

FEDERALISMO FISCAL.

. Soberama politica vy

obligaciones entre dos ordenes.

Régimen juridico se modifica con

enmiendas constitucionales.

e Organos inferiores con competencias
exclusivas

* Los estados poseen érganos propios que
no dependen de los federales

¢ Los estados miembros cuentan con
competencias propias

e Cuestion Basica:
competencias

« Se concibe en un medio ambiente de
economia libre

o Puede compatibilizarse con  una
distribucion de competencias que permita
una eficaz politica economica.

+ No supone la autorquia, no debe crear
compartimentos o estancos dentro del
Estado Naclcnal

Distribucion de

o« El federalismo es una forma de
organizacion del Estado en la que el poder
central, -y los  diferentes poderes
regionales, se distribuyen entre ellos, y los
ejercen cada uno en su territorio
independiente

Las constttumones enumeran de forma
limitativa competencias concretas a cada
nivel de gobierno.

e lLas competencias no  delegadas
expresamente al gobierno federal, se
delegan en los estados.

* Los estados solo poseen lo estrictamente
delegado a ellos.

* Federal: toma de decisiones por todos los
niveles y descentralizada. Mayor libertad
de eleccion, participacion y
responsabilidad de los ciudadanos.

derechos  y|e

Conjuncién entre la existencia de la

Descentralczacuon = mamfestacuén de Ia
delegacion de poderes. Soberania
exclusiva del Estado

Régimen juridico se modifica con leyes
ordinarias

Organos inferiores sometidos al control
estatal.

federacion, por un lado y mantenimiento
de los estados federales por el otro.

Un goblerno representanvo trabaja mejor
mientras mas cerca se encuentre de la
gente.

El pueblo debe tener el derecho de votar
por la cantidad y la calidad de los servicios
que desea tener.




ELEMENTOS DE DISTINCION ENTRE LA DESCENTRALIZACION FISCAL Y EL
FEDERALISMO FISCAL.

Prupone arreglos estallcos y
definitivas para la distribucion de funciones
fiscales v recursos entre niveles.

El criterio rector es la optimalidad en arreglo de
las funciones fiscales.

La reasignacion de funciones fiscales y de
recursos persigue un objetivo de equilibrio.

Las soluciones al desequilibrio fiscal vertical y
horizontal del sistema seran desde el centro y
supletoriamente-las bases geograficas.

soluciones

Pone enfam en el proceso dc negociacion de las
partes y en los permanentes ajustes v reajustes

como solucion a
asignacion fiscal.
El criterio rector es la preservacion de los
atributos del sistema federal, destacando la
autonomia de las partes en sentido real en el
contexto de una armonizacion libre e individual
negociada por cada una de las partes.

La reasignacion de funciones y recursos es un
problema simple de ajuste.

Se busca que las soluciones de ajuste se den en
las bases territoriales y subsidiarimente por el
centro.

la problematica de ala

FUNDAMENTOS DEL FEDERALISMO FISCAL.

e s

L.n teoria de fa descentralizacion fiscal propone
arreglos- estaticos v soluciones definitivas para la
distribucion de funciones figcales y recursos entre
niveles.

Descentralizacion fiscal.  Oportunidad en el
arreglo  espacial de las funciones fiscales:
atributos del sistema federal, fundamentalmente
el de la-autonemia de las partes.

Para la descentralizacion fiscal fa reasignacion de
funciones fiscales y de recursos persigue un
objetivo de equilibrio: para el federalismo fiscal
es un problema desimple ajuste:

En la descentralizacion fiscal las soluciones al
desequilibrio  fiscal vertical y horizontal del
sistema se dan primordialmente desde el centro y
suplementariamente en las areas geograficas: en
el federalismo fiscal se busca que las soluciones
de ajuste en el sistema se den fundamentalmente
en las bases territoriales subsidiariamente por el
centro.

El poder y Ias rcsponsa ilidades fiscales deben
recaer sobre la menor unidad de gobierno que sea
capaz de abordar la ‘escala del problema
correspondiente.

ES en esencia una problématica sobre el arreglo
especial del poder, es expresado a traves delas
finanzas publicas.

La verdadera naturaleza y sentida del tederalismo
fiscal \iene 'siendol aplicable solo al modelo
federal de organizacion del Estado por lo que
limita su objetivo a la forma de organizacion
nacional federal.

Fuente

Pérez Gonzalez Hugo Nicolas,

“Politicas v Descentralizacion Fiscal a los Gobiernos Locales™.
Administracion Municipal, Editorial Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, NI

Madulo I, Seminario de Alta
Meéxico, 1998




ANEXO 12.

ELEMENTOS DE DISTINCION ENTRE LA DESCENTRALIZACION FISCAL Y EL

FEDERALISMO FISCAL.

Propone arreglos  estaticos v soluciones
definitivas para la distribucion de funciones
fiscales v recursos entre niveles.

Pone énfasis en el proceso de negociacion de
las partes v en los permanentes ajustes y
reajustes como solucion a la problematica de la
asignacion fiscal.

El criterio rector'es fa eptimidad en arreglo a las
funciones fiscales.

El criterio rector es la preservacion de los
atributos del sistema federal, destacando a
autonomia de las partes en sentido real en el
contexto de una armonizacion libre e individual
negociada por cada una de las partes.

La asignacion de funciones fiscales y de reeursos
persigue un objetivo de equilibrio.

I;a reasignacion de funciones y recursos es un

simple p’r@k:amn de a%u%.

Las‘soluciones al desequilibrio fiscal vertical y
horizontal del sistema se dan desde el centro y’

‘Se busca que las soluciones de ajuste se den en

centro. r

las bases territoriales v subsidiariamente por el

Fuente: Pérez Gonzalez Hugo Nicolas, “Politicas y Descentralizacion Fiscal a los Gobiernos Locales”, Madulo 1. Seminario de Alta

Administracion Municipal, Editorial Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey. N. L. México 1098



S661 (1 ‘0NN BIQY UOLEASIIUPY, IP |

(DUN OINUISUJ (PUOUPZL " Od1qN,] U0 (¢ JOPRASIUpyY [3(]..

anbuuzy nzopudpy vaaIge) (U |

ojesede
|IAID PEPSIDOS B
UQIDENE0U0D 8p pepioede) e eAus enb ojesedsy pepeios-ogien |e anIs vﬁvm_uom el e
peplIqIpasn UQIDBUILIOR (uooeznesoowsap)
e) 5p OJuBILEIOBY |1eos uopeddiued OANENSIUIWIPEe uQIINAoBUI sp ojesedy e pepiwnba) pEpIWNIBa|
ejBobewap ® mw M.M.mmaww “ooniod e oﬂuowmﬂww TN By i ap ews|qosd un oEoo .
A owsindod ap obsary —— N.” ol ooE_mM ) owsiw 1s'e @onposdal
o as enb ojesedy
pepjuapt
1JOSIO §08920
|euoloeziuebio oiquies mméoguﬂm _mm>_ww_” sy mo_mw%wum:_m._m_ EREIOI eovebio f
gy ) -ojoeziuebio ’ €OSI08p BINONST e (soanalqo
|18 sionpul esed pejnoyig |euoeziuebio 01005« |euoioezivebio iy = A I UOISIA e | ap 060))
EJileuIp BABNN ) eojweup YouL sajaibiee Blousnya
ap olqwen & soAlalqo ap i p
0160 |8 ua si1sU)
SEAljB)SIuILIpE SIRATIES SEAONN SOAIEJSIUILIPE _ucmwm_n_%%%hm ey BOIUBOBW mﬂwﬁwm .
HERSILILUP peplAjewsou HEASUIIR 0 uoeuswe|bay o g
SEWJO0J3) SE| ap 0Seoel ey oolplUnNe e einjonsa i 0P UQISIA o
N ap olqwe) -
SBAlBNSIUILLpE j $B}2|05q0
SEOIUD3] SEABNN co_omm_%:o_omh SEARRNSIUILPE ”
sjusioys oiseb ) mxm.cﬂmw moE.M E.Wow% q SeOIUOR). e $08In08; Aossuo._m_wocr“wﬂ%
ojeledy =001yo ojesedy |2p uoIezijeudoey -o.u._..amh < £ m,mu_coﬁ jeuosiad ep 0s9ox3 e ap sIsuD ap ewaiqosd 175 BTG D e
ojesede 3p olquwe) s0sINdal
|12p ojuaIWLEdIYDY . ap oloipledsaq - e
EETIETR
eanqnd ealqnd
uoloBSIUIWpPE uoloRSIUIWpPE
eysandoud seysandoud uoIaN|os uolaeZIUIapow 2| ap SISLIO e| ap SIsud Jopeziuiapow
el ap saywi S8uU019N|0S ap sodi] s |e] 8p oanalqo Bl ap uolodasuo) e e| ap uabugQ osindun  j1@p  uabug e

‘vOoIignd NOIDVELSININGY V11 30 NOIOVZINYIAOW V1 3d SISITYNY 30 S3T3AIN

‘€L OX3INY




ANEXO 14.

EFECTOS DEL CAMBIO EN LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS.

Modelo Organizacional

Tradicional
- ’
Piramidal
Alta formalizacion
: PPN
Estable
Papeles detinidos
Centralizado
Con apego a la norma
Agrupacion del nicleo S I—
decisorio
Maximizacion del juego
subterrance
Dearmba hagia abajo pum il
Por antoridad
e
canductor
Contral nommyativo PP e
Sociedad en tormo a ——
organizactongs piblicay
Orientado al
cumplimientode tarecas ¢
Lealtad al erupo
Compromiso politico
Politico-burocratico
—

(Administrador Pablico)

Variables
Organizacionales

Modelo Organizacional
Tendencial

Estructura
Organizacional

Horizontal
Flexible
Roles cambiantes

Fstructura
Decisoria

Descentralizado

Con apego al objeto del
proyecto

Dispersion de nicleos
decisorios

Cercania entre la estructura
formal ¢ informal

Sistema de Plancacion

De arriba hacia abajo y de
abajo hacia arriba
Correctivo

Sistema de Direeeion

Poreapacidad
Par aguerdo y aproximagiones

Sistema de Evaluacion

Evaluacion del impacto
Evaluacion del desempeiio

Percepcion del Contexto

Organizaciones pubhicas en
tormo-#-ha sociedad

Comportamiento
Organizacional

Orientado al logro de
proyectos v acuerdos
Profesionalizacion del servicio
Compromiso institucional

Liderazgo

Emprendedor
Identidad con la institucion
(Gerente Pablico)

Fuente: Cabrero Mendoza Enrique. “Del Administrador al Gerente Pablico™. Editorial Instituto Nacional de Administracion Pablica.
México. D.F.. 1995



ANEXO 15.

ADECUACION ENTRE METODOS PEDAGOGICOS Y CARACTERISTICAS DE LOS
PARTICIPANTES EN EL CONTEXTO DE LA MODERNIZACION.

e Operativo .

Tradicional
Participativo

Modelo de simulacion
Ejercicios de aplicacion

Técnicas de evaluacion
financiera
Presupuestacion
Control de inventarios
Evaluacion de provectos
Sistemas de costos
Investigacion de
mercados
Administracion de
materiales

Sistemas de calidad

e Eficiencia

s Ejecutivo .

Participativo

Modelos de simulacion
Método de casos
Grupos de discusion
Juega deroles

Teoria de la decision
Gestion financiera
Administracion de
personal
Comercializacion
Dinamica de grupos
Desarrollo
organizacional

Gestion tecnologica
Teoria de la organizacion
Analisis y evaluacion de
politicas piblicas

e [Eficacia

e Estrategico .

Participativo

Grupos de discusion
Método de casos

Foro de analisis
Modelos de simulacion

‘Etica y politica

Administracion piblica
Liderazgo y direccion
Control vy evaluacion de
la gestion

Andlisis politico
Analisis economico
Planeacion estratégica
Politicas publicas
Comunicacion social

e Legitimidad
institucional

Fuente: Cabrero Mendoza Enrique, “Del Administrador al Gerente Publico™, Editonial Instituto Nacional de Administracion Pablica,

México, D.F.. 1995
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ANEXO 16.

RESUMEN DE TENDENCIAS DOMINANTES ANTE LAS NECESIDADES DE UN NUEVO

PERFIL DEL ADMINISTRADOR PUBLICO.

migucdad

No es indispensable
Alta rotacion por
nstitucion

Alta movilidad en los
puestos

Antigiiedad en la empresa o
dependencia
Casi nula la rotacion

Baja movilidad ¢n los puestos

e Nivel operativo Itinerarios Puede provenir del sector Sector publico. paraestatal o
publico o privado privado
Formacion Se forma principalmente Instituciones pablicas o privadas
profesional en instituciones pablicas ¥ con postgrados de corta duracion
se especializa en ¢l de temas técnicos, alta
extranjero especializacion
Antigitedad Es recomendable Antigiiedad en la empresa o
Alta rotacion por dependencia
institucion Baja rotacion por institucion
Muy alta movilidad ¢n los Baja movilidad ¢n los puestos
puestos
Htincrarios Posibilidad de carrera de Carrera de empresario/gerente en
e Niveleoordinadoro empresario publico organizaciones publicas v
cjecutivo Posibilidad de carrera privadas similarcs
ciclica tanto en ¢l sector
central como el privado
Formacion Fundamentalmente en De base en instituciones publicas
profesional instituciones piablicas y se o privadas con posterados
especializa principalmente (maestria y/o doctorado) en temas
en areas administrativas, y de gestion de organizaciones
ya sea en instituciones publicas y privadas similares
publicas o privadas
Antigiiedad En el sector publico Antigiiedad en organizagiones
indispensable, en la similares
€mMpresa no ¢s necesaria Baja rotacion por institucion
Altarotacion por Baja movilidad en los puestos
institucion
Movilidad'en funcion de la
rotacion
e Nivel estratégico Itinerarios Carrera ciclica entre Carrera de gerente publico,

sectores central v
paraestatal

especializado sectorialmente

Formacion

En instituciones publicas,

De base en instituciones publicas

profesional algo en privadas. algo en ¢l o privadas con postgrado
extranjero (macestnia y/o doctorado) en lemas
de administracion. gestion
publica y economia.
principalmente
Perfil de Ejecutor Emprender
personalidad Bisqueda de apoyos y Capacidad de negociacion
alianzas Identidad con el proyecto

Identidad con ¢l grupo o
camarilla
Orientado a la tarea

institucional
Orientado al logro institucional

Fuente: Cabrero Mendoza Enrique. “Del Administrador al Gerente Pablico”. Editorial Instituto Nacional de Administracion Pablica,

México, D F.. 1995
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ANEXO 17.

SINTESIS DE CARACTERISTICAS DIFERENCIALES ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y LA GESTION PUBLICA.

Pre requisitos basicos Cumplimiento de las normas (juridicao | e Busqueda de la:
1éenica) . Eficiencia
o Eficacia
e legitimidad
e Concepeion del Estado e Dominante. Unilateral *  Modesto. Participativo
o Base de la legitimidad de la o Juridica/Técnica e Vinculacion Estado-Sociedad
Administracion Publica
e Naturaleza y dinamica del e Recibe demandas, las procesa y ofrece e Recibe y promucve demandas, promueve
aparato bienes y servicios (sistema semiabicrto, soluciones en ¢l seno de la sociedad.
limites organizacionales claros) ofrece recursos v vias de solucion y
excepcionalmente bienes y servicios
(sistema abierto, limites orgamzacionales
difusos)
o Estructura Orgamizacional e Vertical, jerarquizada o lHorizomtal
» Alta formalizacion, estable e Flexible
*  Roles definidos ¢ Roles cambiantes
Funcional e Por proyectos, equipos, matricial
o Sistemade Plancacion o ~Rigido, de arriba a abajo *  Flexible. abierto, correctivo
e Sistemade Direecion o Centralizado, formal. por autoridad e Descéntralizado. trabajo por équipo con
autonomia relativa
o Sistema de Evaluacion s Control normativo e Evaluacion del impacto
- Evalvacion deldesempeno
o Sistema Administrativo e Administracion cldsica e Cogestion (Estado-Sociedad)
Dominante
e Percepeion del contexto * Dinimico (demandas sociales que e Turbulento (demandas cambiantes
crecen) conglomerado social en proceso de
transformacion)
¢ [Enfoque Estrategico e lacia el uso estratégico de bienes y * Hacia la armonizacion y logro deé
servicios para el mantenimiento de los inquictades soctales ante un contexto
apoyos politicos cambiante. en un escenario de recursos
& | Sociedad gue gira entomo al aparato limitados
estatal e Aparato ¢statal que confluve con un
contexto institucional, en tormo a la
sociedad
e Herramicentas Téenicas o Pagos colaterales en funcion de apoyos [ e Negociacion con grupos v agentes de la
politicos (relacion de clientelas) sociedad
e Distribucion de recursos a partir de
procesos de negociacion
e Perfil del Funcionario ¢ Administrador Pablico e Gerente Publico

Fuente: Cabrero Mendoza Enrigque, “Del Administrador al Gerente Pablico™, Editonial Instituto Nacional de Administracion Publica,
Mexico, D F 1995



ANEXO 18.

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION DEL PERSONAL PUBLICO.

Centralizacion de
normas y politicas

Ingreso por rigurosa
seleccion

Estricta
profesionalizacion
del personal

Ascenso previa
capacitacion y
examen

Acceso a los niveles
técnico —
administrativos mas
elevados

Ausencia de
disposiciones legales
o de voluntad para
acatarlas

Distribucion vertical de
posiciones politicas y
administrativas

Institucionalizacion de
practicas viciadas
como nepotismo,
autoritarismo,
recompensas
partidistas y
personalistas

Existencia de
lineamientos generales
y de una estructura
central supervisora

Existencia de
requisitos de ingreso y
ascenso que tienden a
la profesionalizacion
del personal

Insuficiencia de
recursos

Persistencia de
Intereses particulares

Fuente: Hernandez Puente Adriana, “Administracion y Desarrolio de Personal Publico™. Editorial Instituto Nacional de Administracion
Piblica. México. D.F.. 1994,
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ANEXO 19.

ORGANISMOS EXTRANJEROS ENCARGADOS DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

COMISION DEL SERVICIO
CIVIL DE CARRERA

Centraliza funciones como: reclutamiento. seleccion y
evaluacion del personal, ascensos y remuneraciones
Inicia ¢l reclutamiento por los niveles escalatonarios de
menor INgreso

DIRECTORIO DEL SERVICIO CIVIL

No centraliza las funciones
No unifica procedimientos
Cada mmisterio define la administracion de su personal

COMISION DEL SERVICIO CIVIL

Descentraliza la seleccion
Centraliza eriterios de clasificacian, preparacion, ascensos
v prestagiones

Fuente: Hernandez Puente Adriana, “Administracion ¥ Desarrollo del Personal Pablico™, Editorial Instituto Nacional de Administracion

Publica. México. DF.1994
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ANEXO 20.

CUADRO COMPARATIVO POR ACTIVIDADES DE LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION DEL

PERSONAL PUBLICO.

[ ACTIVIDAD TSR SERVICIO C
R { e ADO O INCIPI
e Reclutamiento Uniformidad Sin restricciones Lineamientos generales

de criterios

e Seleccion Estricta Nula Descentralizada

e Contratacion Eficaz Demorada Descentralizada

o Induccion al Existente Inexistente Eventual
puesto

e Remuneraciony Similar al Bajas Moderadas
prestaciones sector privado

o Capacitacion Indispensable Inexistente Relativa

o . Motivacion y Existentey Nula y arbitraria Regulada
aseensos estricta i

e Participacton Nula y Alta y permanente Permitida
politica prohibida

Funte: Hermandez Puente Adrana, “Administracion y Desarrollo de Personal Pablico™, Editonal Instituto Nacional de Administracion

Publica. México. D.F.. 1994




ANEXO 21.

CONDICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL EN MEXICO.

Concientizar a la

burocracia sobre

Su peso e
importancia

« Lograrla
honradez y
transparencia de
sus acciones

« Reconocimiento a
la funcion Publica

Modificar y ajustar
la legislacion
correspondiente
Modificar
mecanismos de
designacion
Profesionalizar su
personal

Eliminar
privilegios

e Erradicar
irregularidades
internas

» Modernizar las
instancias
sindicales

+ Estado de
Derecho

 Democracia

Ajustar los niveles
salariales de todo
el personal
Propiciar la
eficiencia
Estimulos
financieros a la
Productividad
Laboral

Fuente: Hernandez Puente Adnana. “Administracion y Desarrollo de Personal Pablico™, Editorial Instituto Nacional de Admimistracion

Piblica, México. D.F . 1994
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ANEXO 22.

CALIDAD TOTAL ES:

y desempeiio

e Un enfoque sistematico hacia el mejoramiento de la productividad
* Aprovechar la participacion activa e inteligente de todo el personal
s Provee de conocimientos y métodos para que los integrantes de una organizacion mejoren su efectividad

¢ Busca mejorar continuamente todas las actividades, los procesos y servicios

LAS METAS DE LA-CALIDAD TOTAL SON:

o Hager las cosas correctas, bien y a la primera vez
o Prevenirerrores én lugar de corregirlos
e Reconocer vy estimular ¢l desempeiio de calidad
{-»  Eliminar sistematicamente procesos y actividades erroneas
¢ Promover la innovacion y el mejoramiento continuo
o  Satisfacer a los clientes
o  Crear una atmosfera en el trabajo de entusiasmo, participacion, satisfaccion ¥ productividad
CAMBIOS DE PARADIGMA: i
ANTES DESPUES \ :
| e Individualismo Trabajo de equipo
. Centralizacion de la autoridad Participacion de todo ¢l personal
. Administrar ¥ mantener Mejora continua {
. Nacionalismo Internacionalizacion
. Formacion escolar Capacitacion y desarrollo
o [Estabilidad Cambios acelerados
. Recursos suficientes Recursos limitados
. Atender al cliente Satisfaccion al cliente
. Confrontacion Cooperacion
PARADIGMA:

e Término cientifico que se refiere a un patron o modelo establecido en forma "pacifica”. se utiliza como
sinonimo de habitos o costumbre

Fuente, “Conceptos de Calidad”, Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, Coordinacion de Administracion, Direccion de Modemizacion
Admimistrativa y Calidad, Monterrey. N L . México, 1992,



ANEXO 23.

COMPARATIVO ENTRE ESTRATEGIAS DE ADMINISTRACION.

Fstructura piramida

Comunicacion vertical entre los departamentos

La comunicacion es de forma horizontal
vertical v en todos los sentidos

Va en busca de objetivos de crecimiento. de
mayores beneficios y de mas participacion en
¢l mercado

Se va en busca de valores vy principios basados
en la ética y que vayan de acuerdo a la vision y
mision

En el medio ambiente existe una confrontacion
entre los diferentes sectores, gobierno,
industria y educacion

Existe una cooperacion en el medio ambiente
entre los diferentes sectores, los cuales se
enfocan al beneficio de la sociedad

Se actua en-forma reactiva hacia la solucion de
problema

Se actuia en base a la planificacion, el hacer, el
actual y el evaluar

Se tiene un juego en contra de los ciudadanos
en el cual la retacion es ganar poder

Se lleva a cabo un juego en el cual las
decisiones van a llevar a una refacion ganar-
ganar, con el ciudadano

Las relaciones sobre la autoridad en donde los
funcionarios publicos administran y los
prestadores del servicio trabajan

Existe una relacion de trabajo en equipo, donde

todos forman parte del liderazgo; es una
asociacion

SOl pi¢nsan nos cuantos genios en la.
institucion

Todos piensan y participan en Ia_jpéjora
continiia 1

Se administra a la gente

Las decisiones s¢ basan ena delegacion de
autoridad y de responsabilidad a los servlﬁm'es
publico

Sc administra con base cn el liderazgo y en los
procews

Se coneede responsabilidad de toma dc

decisiones a todos los miembros de la

)mstkuclén A& \ O

Siel sistema falla es necesario encontrar al
culpable

proccso

El'cambiose basa en volver a empezar y no
considerar los logros hechos

ET¢ambio se basa i constriir sobre 10 que Se

ha edificado

Existe la creencia de que si se obtiene calidad
los costos aumenta v se realizan las cosas en
mavor tiempo

Lo nuevo es pensar en una relacion. en la cual
a mayor calidad. menores costos y menor
tiempo

La mejora se da dejando las cosas que
funcionan bien como estan

La mejora se da, cambiando lo que si funciona,
para ver si funciona mejor

El objetivo final es hacer las cosas bien

El objetivo final es satisfacer al cliente

‘vente. Meade Monteverde Daniel,

“Calidad Total en la Administracion Pablica™, Modulo IV, Seminario de Alta Administracion

Municipal. Editorial Instituto Tecnologico v Estudios Superiores de Monterrey. N.L.. México. 1998



ANEXO 24.

CARACTERISTICAS DE UNA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA.

Ciudadanos y empleados coinciden en la necesidad de un cambio.

El sentido del cambio es el de una mejora continua y sustancial de la forma en que se hace el
trabajo.

Los ciudadanos quieren ser tratados como clientes y no como sdbditos cuyo tiempo no tiene
valor.

Los empleados guieren involucrarse activamente en la mejora de la prestacion de los servicios.

;Como ha de cambiar la forma en que se hace ¢! trabajo?

Can una perspeciiva mas economica que legalista.

Exigiendo una calidad integral mas que la mera calidad formal.

Orientando la gestion hacia el ciudadano-cliente.

Apoderando a los empleados.

Midiendo el rendimiento.

Caon mayor inversion en recursos humanos y tecnologicos.

Con una mayor receptividad ante la competencia y la comparabilidad con el sector privado.
Con un mayor énfasis en los valores y comportamiento apropiado de la institucidn.

Visién de la administracion deseable.

Institucion basada en cuatro valores. responsabilidad, interrelacién, descentralizacion y
eficacia.

En este modelo, los empleados:

Caomparten gque su mision es facilitar el ejercicio de sus derechos y obligaciones a los
ciudadanos, atendiendo en presencia o a distancia, con una actitud inequivocamente facilitada.
Por esta razén, los servicios de atencion directa al publico son considerados clave y
potenciados disponiendo de las herramientas y del apoyo organizativo suficiente para realizar
bien su trabao, y ademas. son polivalentes.

En un entormo vy clima de trabgjo confortable y comodo para los ciudadanos y para los
empleados.

Administracion responsable significa:

Que los ciudadanos no son expedientes.

Que deben ser atendidos como clientes y salir satisfechos de las oficinas.
Que deben ser escuchadas sus qguejas y sugerencias.

Que hay que anticiparse y no solo reaccionar.

Imparcialidad e integridad.

Que un funcionario debe tener una esfera en la cual desplegar su miciativa.
Que hay que sacar al genio de |a botella.

Que deben tener capacidad de decision, ser evaluados y recompensados.
Que deben promoverse l0s codigos de conducta apropiada.

Administracién interrelacionada significa:

Que la gestidn no es sino un numeroso conjunto de flujos de trabajo.
Que cada empleado es proveedor y cliente interno de otro u otros.
Que las Unidades Administrativas son proveedoras y clientes unas de otras
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Que hay que acabar con los “feudos” y “tarifas”.

Que hay que trabajar en equipo.

Que los directivos deben apoyar y escuchar a sus empleados de la linea operativa, y facilitar la
cooperacion lateral.

Administracion descentralizada significa:

Que el ciudadano no es un némada al servicio de las Unidades Administrativas.

Que sus desplazamientos y esperas suponen costes que los empleados publicos y los
sistemas de frabajo deben reducir, cuando no eliminar.

Que se desplacen la informacion y los documentos, no las personas.

Que hay que aprovechar el potencial de las tecnologias de la informacion vy
telecomunicaciones.

Generar la administracion telefonica, postal y telematica.

Mejorar la atencion presencial mediante oficinas pequerias y dispersas, en razén de la
poblacion, tomanda ejemplo de las cajas de ahorro.

Administracion eficaz significa:

Que no solo hay gue hacer las cosas bien, sino que hay que hacer las cosas que deben
hacerse, sin perderse en actividades redundantes e inttiles.

Que solo son justificables las actividades que devuelven al ciudadano mas valor que costes.
Que sdlo los ciudadanos son los que juzgan la calidad de los servicios publicos.

La calidad o excelencia es el tinico sindnimo valido de eficacia y eficiencia a principios del siglo
XX1.

Que la calidad no es asunto de especialistas sino de todos.

Que hay que hacer las cosas bien a la primera y en el minimo plazo imprescindible.

Que |a calidad es un viaje, no un destino.

¢ Como hacer realidad el cambio?

a °

Incorporando tecnologias y herramientas.

Reorientando la forrmacioén.

Mejorando entorno y clima.

Revalorizando la atencién al publico.

Realizande mejoras organizativas.

Cambiando la cultura administrativa.

Clarificando lo que debe ser la conducta apropiada.

Logrando fa participacion de las empleados.

Recibiendo el impulso convencido de las autoridades politicas.

Reorientar la informacion.

Formacion extensiva en calidad total.

Implantacion de acciones departamentales de calidad total.

Implementacion de acciones departamentales de calidad total.

Curso para directivos.

Porcentaje de jornada anual en formacion.

Sistema de formacién en nuevas implantaciones corporativas y departamentales.



Revalorizacion de la funcion de atencion al publico.

¢ Reinstitucion de los servicios de atencion al publico.

s Carrera administrativa en los puestos de atencién al publico.
+ Inversion de la jerarguia de apoyos.

« Polivalencia.

« Adscripcion arganica y funcional.

Mejoras organizativas.

« Transicion desde institucion jerarquizada a institucion en red.

« Clasificacion de unidades por naturaleza.

+ Eliminacion de rigideces en las relaciones de puestos de trabajo.
« Sistema de reconocimientos.

« Sistema interno de comunicacion.

« Magazine digital de los empleados publicos.
s« Horarios.

Cambio de la cultura administrativa.

« Requisitos operativos en la elaboracion normativa y en la aprobacion institucional.
» Garantias explicitas a los ciudadanos.

» Encuestas de calidad percibida.

» Concepto de quejas y sugerencias.

o Estimulo a la innovacién.

« Comparabilidad.

e Cambio de actitudes en:

Unidades de atencion al publico.

Unidades de tramite.

Unidades facultativas.

Unidades de apoyo.

Unidades de control interno.

« Clasificacion de las relaciones entre los directivos politicos y administrativos.
»« Apertura a la sociedad de la informacion.

AT I B |

Clasificacion de lo que debe ser la conducta apropiada.

e Cedigo deontolagico de los empleados publicos,
« Sistema de observacion y sancién de las transgresiones.

| uente Meade Monteverde Damel. “Calidad Total en 1a Admaaistracion Publica™. Maodalo |V Seminario de Al Admimsstracion
Muniupal. | ditorial Instituto Tecnelogico y | studios Superiores de Monterrey. N T . Mexica 1998
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