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RESUMEN

Nombre del Alumno: C.P.A. Martha Alicia Gutiémrez Alanis.
Fecha: Enero 2001.
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn

Facultad de Contaduria Pdblica y Administracién

Resumen de la Tesis:

Estudic comparative entre el Sistema Tributario Mexicano v el de los Estados Unidos de

Norteameérica.

Candidato para el Grado de:

Maestro en Contaduria PUblica con Especidlidad en Impuestos
Area de Estudio: Impuestos.

Proposito:
El objetivo fundomental de este trabajo, es analizar el Sistema Tributario Mexicano vy el
de los Estados Unidos de Norteamérica con la finalidad de proporcionar informacion

referente al tema debido ala poca existencia de la misma o limitaci én de la misma.

Contribuciones y Conclusiones:
En este estudic muestro el aspecto fiscal de las personas fisicas tanfo en México como
en los Estados Unidos de Norteamérica, pues siendo este nuestro principal socio

comercial existe una gran gama de personal que por cuestiones laborales tiene que

ingresar a los Estados Unidos y viceversa,

Firma del asesor:
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INTRODUCCION

La necesidad de una Reforma Fiscal Integral ha sido uno de los temas mas
discutidos en los Ultimos afos y aun mas en este afe pasado. Los empresarios pugnan
por la reduccion imestricta de los impuestos para hacerlos compefitivos
infernacionalmente, compardndolo principalmente con nuestro  principal  socio

comercial y vecino, Estados Unidos de Norteamérica.

El contribuir al gasto publico no tan solo es un acto civico gue entrega parte de
los medios necesarios para el desarrollo del pais, sinc gque también enaltece a todo
civdadano, justificacidon utépica para el buen contribuyente. Este acto en lugar de
dejar una satisfaccion al pueblo crea un tema controversial para todo contribuyente
que vive en larealidad. Es por lo anterior es que el cambio de partido politico habia
conseguido calmar un poco la ansiedad del pueblo ante el muy codiciado cambio: sin
embargo, este no significaba una disminucion de la carga impositiva tanto a personas
fisicos como a morales, como muchos schiaban, sino conseguir el crecimiento vy
desarrollo del pais mediante una muy discutida Reforma Fiscal que traeria ¢ la vida
nuevos impuestos, tales como el impuesto sustitutivo al crédito al salario, vy el impuesio @

la venta de bienes y articulos suntuarios.

Este tema, aunque parece sencillo, es de una profundidad impresionante
poraue, de una manera v otrg, involucra g varias partes © miembros de la sociedad: al
gobierno como creador e innovador de leyes, recaudador y ejecutor del gasto, tos

contribuyentes como aportadores, la sociedad como usuaria del gasio y nuestros hijos



como beneficianos o como deudores solidarios de nuestra imesponsabilidad en el futuro,

y dependiendo al sector que se pertenezca, serd su opinién al sistema.

En México los impuestos son manejados por el gobierno federal, estatal y
municipal a través de las leyes federales, estatales y municipoles las cuales son
administradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Lo Tesoreria General de
Estado, Municipal y la Administracidon correspondiente. Al igual que en México. en los
Estados Unidos de Norteameérica el organo fiscalizador es el IRS (Internal Revenue
Services) quien obra por medio de sus leyes federales, sin embargo también cuentan

con leyes estatales y municipales.

Estados Unidos de Norteamérica tiene mucha influencia en el desarollo
econdmico de nuestro pais, pues representa uno de nuestros principales socios
comerciales. Examinando la informacidén Financiera y Econémica, especificamente 1os
indicadores del sector exterior presenfada por el Banco de México las Exportaciones de
Mercancias pard el anc 2001 hacia Estados Unidos de Enero a Agosto del 2001 son de
un 88.38%, las cuales representan US$ 74.416 millones de Dolares {Incluyendo Maguilg)
del total de las exportaciones generaodas en el mismo periodo, Respecto a la
Importacién de Mercancias provenientes de Estados Unidos por el mismo periodo de
Enerc a Agosto fueron de US$ 77.701 millones de Ddlares, lo que representa un 69.34%

del total de las importaciones en ese plazo.

Actualmente en México la gente conoce la relevancia e influencia que Estados
Unidos de Norteamérica tiene para con México. al igual que el Tratado de Libre
Comercio existente enire ellos y Canadd, el cual consiste en un tratado econdémico y

tributario; en su pretension economica se limita a regular la circulacion tranfronteriza de



bienes, servicios, capitales y el frdnsito de personas con propdsitos de negocios, de tal
forma que sdlo una significativa parte  del TLC, en el marco fributarnio, se refiere a un
proceso de eliminacion y disminucion arancelaria para bienes y servicios y facilidades
de inversion. Enla actualidad existe mucha literaturc relacionada con este tratado, sin
embargo, Ia mayoria de esta documentacion en su totalidad estd enfocada en el
marco comercial; sin embargo existe poca literatura como el de la Srita. Yolanda Cistina
Rampirez soltero en su obra Armonizacién Fiscal para América del Norte, el reto del siglo
XXl. Por lo que al Sistema Fiscal Mexicano respecta, mucha es la literatura existente y
muy grandes y reconocidos especialistas como lo son el Sr. Calvo Nicolao, Adolfo Armoja

Vizcaing, Emilio Margding Manautou, entre ofros,

Debido a la importencia gque guarda México con Estados Unidos de
Norteamérica considero necesario realizar un andlisis de estos dos sistemas fiscales
enfocado principalmente en Ias Personas Fisicas, y tocando el punto de las Personas

Morales en forma general, mismo que se realizé de la siguiente manera:

Bl Capitule 1 y 2, nos muestra el origen de los impuestos en €l mundo, asi como la
historia tanto de los impuestos en México como en estados Unidos, asi como la
necesidad de crear un sistemo impositivo con fines de crecimiento y cesamollo
econdmico; en €l capitulo 3 se desanolla el marco doctrinal de los impuestos de cada
unec de los sistema fiscales, sefalando las prncipales caracteristicas y conceptos, con I
findlidad de que la prueba que se muestra en el capitulo 6 cumpla con lo que
establece la doctring, y sea posible definir sus caracteristicas principaoles. El capitulo 4 se
muestra detalladamente el marco fiscal de !las Personas Fisicas. objeto principal de
nuestra tesis. El mundo fiscal no tan solo se constituye de Personas Fisicas, por lo que el

capitulo 5 nos muestra en andlisis general de las Personas Morales de ambos paises.



Por Ultimo. quiero mencionar que los elementos en los cuales me fundamento
para desarrollar el presente trabajo ha consistido principdlmente en consulias por
Internet, consultas a personal especidalizado de despachos relacionados con el tema,

libros, revistas, periddicos locales, leyes federales y estatales.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS

1.1 EN EL MUNDO

“s,Cudndo aparecen los impuestos y los tributos?”, es la pregunta que Sanchez
Pifa formula al inicio de su obra.  Facilmente se podria respaonder que el hombre
mismo debido a la gran tendencia que la humanidad ha seguido en cuanto a la
conocida 'Ley del mds Fuerte”; es decir. gue siempre el poderoso ha aprovechado tal
posicion para que el débil en la mayoria de los casos le aporte tributos: lo anterior
plantea que los tributos hacen una aparicién de una manera andrguicq, caprichosa vy
hasta algunos casos en forma humillante.  Una de las necesidades mas fuertes del
hombre es considerar que existe un "ser superior’ © "Dios’, de anhi que el ser humano
haya dado un valor relevante a la religion: este tendmeno religioso se ha aprovechado
a tal medo que en la antigledad se hacic practicamente imposible la defraudacion
de los tributos ya que se consideraba que si alguien no cumplia con su deber de
pagar, pesaria sobre las calamidades gque iban desde enfermedades, demonios hasta
la muerte misma. De chi que la oporicion de los fributos fue antes de que la

civilizacion iniciara.

1.1.1 Los egipcios y los tributos.

En los fliempos de los egipcios ya existian los tributcs para el faraén.  Duranie
ésta época existian dos formas de tributar, el frabajo personal y la carga econdmica.

En el frabajo personal destaca la construccion de la pirdmide del Rey Keops, que



segun la historia data de 2500 anos antes de Cristo.  Por lo que respecta ala carga
econdmica, en €l pueblo egipcio ya manejcba un conirol de declaraciones de
impuestos sobre frufos y animales. Los egipcios ya confaban con un recibo por el
cobro de los tributos, el cual consistia en piezas de cerdmica que servian como

comprobante del pago del fributo.

1.1.2 El Imperic Romano.

Bl pueblo romano. como experiencia a las nuevas civilizaciones, nos deja las
aporfaciones de sus emperadores tales como Augusto, que establecid el impuesto del
uno por ciento sokre los negocios globales.  Tito como emperador fambién establecio
el cobro de los iImpuestos por el uso de los urinarios publicos.  Por lo tanto en el imperio
romano existia desde una buena organizacion en el campo tributario como tirania de

sus emperadores, como el caso del impuesio tan humillante de los urinarios.

1.1.3 Ef Pueblo Azteca.

El pueblo azteca determind la imporiancia de la recaudacion de los fributas vy
por ello establecic  un sistema  a  fravés de  los "Calipixquis'quienes eran
identificados en ia gran Tenochtitlan por portar en una de las manos respectivamente
una bara y un abanico. Se podria decrr que los aztecas establecieron los impuestos
ordinarios y exiraordinarios, puesto gue manejaban los impuestos normales y los gue se

pagaban por la guerra o celebridades religiosas.

1.1.4 Enla Edad Media.

Esta fue la era de las cruzadas, donde el poderoso explotaba al mas debil,

donde el senor feudal requeria de manos Uliles para cullivar sus tierras y proteger su



integridad  fisica. Durante ésia época los siervas tenian, para con su senofr,
obligaciones que podian dividirse en dos grupos: las relativas a Id prestacion servicios

personales y los relativas a prestaciones economicas.

Entre las personales estaba la del servicio militar que consislia en acompanar ol
sefor a la guerra; esta obligacion se fue restringiendo poco a poco por las costumbres,
pues va en el siglo Xlll solo consistia en acompanar al sefor hasta los limites de
determinaddad region poco lejana por un término de cuarenta dias. También estaba
obligado a permanecer de guardia en el castillo del senor vy la de alojar en su casa d
los visitantes de su sefior, restringiendose posteriormente hasta precisarse el nomero de
visitantes que estaba obligado a recibir, la atencion que debia de darles y el numero
de veces en un ano. Cuando el siervo no estaba dispueste a cumplir con las

obligaciones personales quedaba obligado a pagar las conocidas "fasas de recate’.

Entre las prestaciones de cardcter economico estaban les ayudas en dinero.
Estas ayudas fueron primero, arbifrarias, después se reglamentaron limitdndolas y
llegaron postericrmente a través de un proceso evolutivo, a convertirse en los subsidios
que en épocas posteriores concedian los parlamentos ¢ la corona. Habia cuatro
casos en los que el siervo debia ayudar econdmicamente al sefor, y eran: pagar &l
rescate del serior cuando éste caia prisionero, para equiparlo cuando marchaba parg
las Cruzadas, cuando se casa su hija y cuando se armaba caballero su hijo. También
por este parg éste género de prestaciones aparecid por ejemplo.  pagar  las
banalidades por usar el horno o &l molino del senor feudal, contribuir con vino, cabezas
de ganado. asi como aportar los impuestos de la toalla ¢ pecho, el impuesto de la

mano muerta, el diezmao, etc.

El impuesto de la toalla, se pagaba por el casamiento por una de las hijas, se

armaba al hijo, se adquiria eguipo para las cruzadas y la propiedad inmueble, la cud



se estimaba de acuerde a su tertiidad. Este impuesto era conaecido por ese nombre

porque al momento de ser pagado se hacia en un pedazo de madeéra una marca ¢

talla.

El impuesto de la mano muerta consistic en el derecho de adjudicacion feuddal
cuando uno de sus siervos fallecia y tenia bienes. Es ésta época los parientes
colaterales del fallecido no tenian derecho a heredar por lo que si el sefor feudal

permitia tal hecho, éstos deberia pagar lo gue se conocia el derecho de relieve.

1.2 EN MEXICO

1.2.1 Los Aztecas.

Las primeras manifestaciones de tributacidn en México apdrecen en los codices
aztecas, en los cuales se registro que el rey de Azcapotzalco, pedia como tnbuto a los
Aztecas, una balsa sembrada de flores y frutos, ademds una garza empollando sus
huevos v al momento de recibirla esta deberia estar picando un cascardon; a cambio
ellos recibirian beneficios en su comunidad.  Asimismo, los "tequidmatl” (papeles o
registros de tributos), fue un género de esos codices, relacionado con la administrecion
publica dentro del Imperio Mexica. Se podria decir que el pueblo azteca marca la
pauta para io que ahora se conoce como impuestos ordinarios y extraordinarios, pues
ellos manejaban impuestos nomales y los famosos impuestos de guerra o para

celebrndades religiosas.

1.2.2 Tiempos de Herndn Cortés.

Cuando Herndan Cortés llegd a México, quedd sorprendido con la belleza vy

organizacion del pueblo Azteca, sin embargo estuvo en desacuerdo con la torma en



que cobraban los tributos. Herndn Cortés quedd a la cabeza del pueblo Azteca, y los
tributos de flores y animales quedaron atrds, ahora los tributos consistian en alimenios.
piedras y joyas. Como dato histérico del pueblo azteca, los tributos fueron
desarrollados primeramente en especie y postenormente canjeados por el fributo en

dinero ¢ monedas con la llegada de los conquistadores espafioles.

Al "rescatar” las fierras en nombre del Rey de Espana, correspondio, entonces,
la quinta parte de los bienes, a la monarquia espafiola: Quinto Real.  El primer paso de
Cortés fue elaborar una relacion (primer documento fiscal), donde nombra a un
Ministro, un Tesorero y a varios Contadores encargados de la Recaudacion vy custodia

del Quinto Real.

Establecida la Colonia, los indigenas, pagaban sus impuestos también con
trabajo. en minas, haciendas y granjas.  En 1573 se implanta la alcabala (pago por
pasar mercancias de un Estado o otro) vy después el peaje (derecho de paso). Lo
principal fuente de rigueza para el conquistader fueron las minas y sus producios, por
lo que fue el ramo que mdas se€ atendio y se cred fodo un sistema juridico fiscal, con el

objeto de obtener el maximo aprovechamiento de su nqueza para el Estado.

1.2.3 1810, Miguel Hidalgo y Costilla.

A partir de 1810, Hidalgo, Morelos vy los caudillos de la Independencia, lucharon
conira Ia esclavitud y por la abolicion de alcabalas {impuesto indirecto 10% del valor
de lo gue vendia o permutaba), gabelas (gravamenes) vy pegjes {pago de derecho
de uso de puentes, y caminos). Bl sistema fiscal se complementa en esta etapg; asi,

se expide el arancel para el Gobierno de las Aduanas Maritimas, siendo éstas Igs



primeras tarifas de importacion publicadas en la Republica Mexicana.  Asimismo, se
modifica el pago de derechos sobre vino y aguardiente y se sanciona la livertad para

extraccion de capitales al exiranjero.

Hidalgo denuncid la injusticia fiscal cuando con base en el bando del é
diciembre de 1810, expedido en Guadalgjara, expresd su desaprobacion por tantas
gabelas con las que por espacio de fres siglos se habia oprimido a I Nueva Espana.
En particular, el cura Hidalgo abolio la contribucion de tributos que pagaban las castas
y los indios.  Igualmente se opuso al papel sellado gue representaba un ingreso en los

negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones.

Las ideas libertarias de Hidalgo tuvieron influgncia de este modo en un
despertar del gran sacrificio fiscal a que eran sometidas las clases bajas de la nacion
independiente. Las corrientes politicas van a acomodarse a partir de g primera
Republica Federal, en facciones o partides paraimplementar a partir de 1824, “"Un
cuerpe auténomo a la administracion publica a cargo del Ejecutive, para velar por
la Haclenda Poblica y verificar  los  ingresos. egresos y  demdas operaciones

efectuadas en cada ejercicio fiscal”.

En 1821 la vida colonial se cierra con la consumacion de la independencia, o
gue abre para la nacidn mexcana una nueva etapa en la gestion econdmica,
el comercio, el intercambico con offos paises y en funcion de todo ello, la

contabiiidad.

1.2.4 Antonio L6pez de Santa Anna.

Antonio Lopez. politico mexicano 1797-1876, luchd por la independencia vy

contra los Estados Unidos, varigs veces presidente y dictador, conspird sucesivamente
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contro lturbide, Maximiliono y Judrez, quien le desterrd en 1867. Justo llegado al poder.
Antonio Lopez de Santa Anna decreta una confribucion de un real por cada puerta y
cuatro centavos por cada ventana de las casas, decreta, también, un impuesto de
dos pesos mensuales por cada caballo frisén (robusio) y un peso por cada caballo

flaco; ademds, un peso al mes por la posesion de cada perro.

1.2.5 Judrez y el Poririato.

A partir de 1868, dos hombres van a distinguir al sistema fiscal de México, como
reflejo de o influencia gubernamental que dieron a sus acciones politicas, el
primero, el liberal Benito Judrez [1806-1872 reelegido presidente 1867 y 1871) y el
segundo. Porfiio Diaz {1830-1915 lucho contra los franceses y fue derrccado por ia
revolucion encabezada por Madero), cuyo lema: “"Mucha administracion, poca
politica”, abrido poso al advenimiento  definitivo de  la imposicion  directa como
producto del estallido social mdas trascendental del siglo XX en nuestro pais. Entre
05 principales cambios hacendarios de Judrez en esta época, se tiene un pnmer
intento para la formacion de un catastro de la Republica; el principio de la posibilidad
de division de las hipotecas: el establecimiento de la  Loteria Nacional y de la
"Contribucidn Federal” (25% adicional sobre todo pago hecho en las oficinas de la

Federacion y en la de los Estados).

Al principio, Porfirio Diaz duplico el Impuesto del Timbre, gravo las medicinas y
cien articulos mdas. cobrd impuestas por adelantado; recaudd 30 millones de pesos,
pero gastd 44, En este periodo se generd la deuda externa en aito grado; se pagaban

muchos intereses. Se requeria de un sistema de tributacion controlade y de equilibrio.
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La caida de la dictadura. asi como el destierro de Porfirio Diaz frajeron
desorden en el pais, siluacion a la que no escapd la tributacion. Los mexicanos
dejaron de pagar impuestos. dado que estaban ocupadoes en las armas.  Siete anos
de irreguiar desempeno por parte de la Secretaria de Hacienda, pues aun cuando
seguia utilizado los procedimientos establecidos. 1os jefes militares exigian desembolsos
de dinero, para aquellos bienes como armas y municiones, requerian, enfonces. de

"préstamos forzosos” en papel moneda y oro.

1.2.6. Después de la Revolucion hasta la actualidad.

A pesar del cambio ideoldgico y estructural que implantd la revolucion
prevalecid durante ella ung politica tributaria tradicional. basada en los impuestos al
comercio exterior y en gravamenes indirectos de fipo regresivo y aleabalatorio que
generan una baja recavdacion y enforpecian a su vez la actividad econdémica del

pais.

Can el fin de elevar la recaudacion de 1917 a 1946 se insfrumentaron por lo
menos 70 madificaciones a la estructura fributaria.  Se pretendid gravar en forma
especifica a todos tos renglones productivos, credndose impuestos especiales en 1917
para los licores, botelias cerada, luz y fuerza, cerillos y anuncios entre otros; en 1922 y
1923 se cobraron impuesto sobre capital, tabaco, ingresos de ferrocarril y, en 1924 a los
servicios Y gascling; en 1936 e la exportacion de capitales y sobre las utilidades de
instituciones de crédito; en 1938 se tributo sebre el consumo de energia electrica. sal;
en 1941 se sumaron el alcohaol, aguardiente y mieles incristalizables, venta de bebidas

alcohdlicas en general y a partir de finales de 1942 el benzol, xilol, toluol y naftas de
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alquitran de hulla y asi sucesivamente, lo que cred un sistema disperso y de costosa

administracion.

Los acontecimientos mas importantes del periodo en terminos de reforma al
sistema tributario fueron la unificacion de los impuesios de exportacion de 1917 con el
de importacion en 1929; la implantacion del sistema del impuesto sobre la renta en
1921, la promulgacion de las Leyes de Fomento Industrial a partir de 1926 y la

celebracion de dos Convenciones Nacionales Fiscales.

Con la celebracidon de la Tercera Convencion Nacional Fiscal en 1947 inicia la
progresiva perdida en importancia de los impuestos al comercio exterior, que sg

utilizaron mas con finglidades de tomento que de recaudacion.

Se implanto el impuesto general a las ventas [Ley Federal del Impuesto sobre
Ingreses Mercantiles) derogandose los impuestos indirectos tradicionales vy de tipo
dlcabaldgtorio; se dic mdas importancia a la recaudacion del impuesto sobre |a renta.
Este impuesto se fratd de modernizar de 1951 ¢ 1956, mediante |a acumuldcion del
ingrese personal, para hacerde mas justo y elevar con mayor rapidez la recaudacion;
se intensificaron las medidas tributarias para el fomento del desarrollo industrial y en

general se inicio la campana para simplificar el sistema fributario federal.

Alrededor del ano 1964, surge la globalizacion impositiva como resultado de
diversos régimenes cegulares; €l objetive de este sistema era la suma del total del
ingreso cbtenido por el contribuyente y sobre el cual, se aplcaba el gravémen

después de permitir la deduccién de los gastos normales y propios.



En los Gltimes veinte anos las autoridades fiscales han tratado de evolucionar €l
sistema tributario actudlizando las dispesiciones fiscales, asi como creando politicas
impositivas de acuerdo a las necesidades del pais.  Estas reformas, si bien han
ocasionado un mejor ambiente en la administracion vy recuadacidon de  los
gravamenes, tembién han propiciado un desconciertc en la masa contribuyente.
puesio que con los constantes cambios que se efectuan no ferminan de asimilar o

cumplir bajo unas reglas cuando éstas son modificadas o en acasiones anuladas.

La constante modificacion fiscal ha provocado ademds del desconcierto, un

incumplimiento generalizado por la falta de adaptabilidad inmediata y asimilacion.

La autondad ha llevado el dinamismo tributario a través de reformas legislativas
{olvidando la capacitacion) y cada ano se espera como resuliado en anos anteriores,
maodificaciones o adecuaciones que afectan el criterio de politica y en ocasiones en
forma tajante. También el Estado ha llevado @ cabo la préactica de legislar a través
de Decreto como un medio Util para aclarar las normas que el contribuyente debe

observar.

Es importante comentar que se abandond el efecto impositivo de cascada al
eliminarse de nuestro ambiente tributano al impuesto federal sobre ingrescs mercantiles
y en sustitucion de éste, surgid el Impuesto al Valor Agregado (Entré en vigor su ley en

primero de enero de 1980).

Inicicdos los afos 90's por primiera vez en la historia de politica fiscal se celebrd
un Convenio con los Estados Unidos de América para el Intercambio de Informacion

Fiscal {(Publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Enero de 1990) con €l
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anime de evitar la evasion y la manipulacion de los ingresos generados por 10s

contribuyentes de ambos paises.

1.3 EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Durante dos de las tres tercergs partes de lo historia de Estados Unidos, el
Gobierno Federal no tuvo el poder constitucional especifico de los ingresos individuciles
impositivos directamente. Este impusc un impuesto brevemente durante la Guerra
Civil, y ofra vez en los afos 1890s, pero la Suprema Corte mando que era
inconstitucional.  En 1213, los estados ratificaron la 160 Enmienda a la Constitucion

otorgande al Congreso de los Estados Unidos el poder de gravar el ingreso personal.

Fue hasta los anos de 1960 que el Congreso incremento los impuestos
principalmente para cbtener ingresos y sufragar los gastos de guerna.  En la mayoeria de
los anos de 1800, el Gobierno Federal dependid de los aranceles e impuso el impuesto
sobre el licor y el tabaco. Estos  aranceles beneficiaron a fabricantes
estadounideneses por mantener precios altos en mercancia extranjerc.  Por lo que
suUrgio una mayor presion para un impuesto federal como una causa popular.

Con la Gran Depresion en 1930, el Gobierno comenzdo muchos programas de
impuestos al ingreso y seguridad social.  El impuesto al ingreso Federal comenzo como
un impuesto sobre el fico, y no era hasta la gue segunda guerra mundial gue el
impuesto de ingreso extenderia hasta cubrir la mayoria de las familias Estadounidenses.
Hoy en dia mas de la mitad del ingreso del Gobierno Federal proviene del impuesto al

ingreso de los frabajadores.



1.3.1. LosTiempos de la Colonia.

Cuando los Estados ratificaron la Constitucion en 1789, la mayoria de |a
poblacion vivia sobre la costa criental.  Pittsburgh, Pensiivania fue considerado un
puesto fronterizoc antiguo., Cerca del noventa por ciento de las familias eran granjeros
y una sexta parte de la poblacion eran esclavos. Antes de la Guerra Revolucionaria, los
gobiernos coloniales tenian unicamente una necesidad limitada por el ingreso, y cada
colonia impania diferentes fipos de impuestos. Par ejemplo, las colonias del sur
gravaron imporfaciones y exporfaciones, las colonias del medio impusieron un
gravamen a la propiedad, y las colonias de Nueva Inglaterra obtuvieron ingresos por
impuesio a bienes raices. impuesto al consumo, € impuesto sobre producto del trabajo.
AUn entonces, los propodsitos sociales tuvieron influencia en fodo aquellos que fue
gravado: Pensilvania impuso un impuesto sobre ventas al licor "para moderar el uso de
éste. Los propietarios de propiedades apoyaron este impuesto para guardar su tarifa

impositiva baja a la propiedad.

La necesidad de Inglaterra por obtener ingresos que pagaran sus guerras
contra la Francia, los llevd a imponer una serie de impuestos sobre las colonias
Estadounidenses. En 1765, el Parlamento Inglés pasd al Acfo de Sello, el cual fue el
primer impuesto que - se establecié directfamente sobre las colonias Estadounidenses, y
luego el Parlamento impuso un impuesio sobre el 1&. Aunque los colonos se forzaron @
pagar estos impuestos, ellos no fueron representados en el Parlamenfo en inglotena, lo

cual condujo al grito en la Revolucion Estadounidense de 'la tributacion sin la

representacion es tiranig,"
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1.3.2. la Era de la Post-Revolucién.

Los Articulos de la Confederacion, adoptados en 1781, reflejaron el temor de los
estadounidenses ¢ un gobierno central fuerte. El gobierno nacional tuvo pocas
responsabilidades y ninguno sistema impositivo en todo el pais. El nuevo gobierno
dependid de las donaciones de los Estados para la obtencion de sus ingreses. Cada
Estado era una entidad soberana y podria gravar 1o qgque mejor les agradaba. Los
comerciantes desde ofros paises enconftraron un conjunto de 13 aranceles de
importacion, y los Estados tambien determinaron impuestos sobre mercaderias

importadas desde otros Estados.

Cuando la Constitucion se adopté en 1789, el Gobierno Federal otorgo la
autoridad para administrar los impuestos, porque el Congreso tenia el poder de
imponer y recolectar impuestos, derechos, pagar las deudaos y proveer el bienestar

comin y general de los Estados Unidos”. Recolectar los impuestos era la

responsabilidad de los gobiernos de cada estade.

Para pagar las deudas de la Guerra Revolucionaria, el Congreso impuso
impuestos a destilerias, tabaco vy el rapé destilado, azdcar refinada, carros, la venta de
propiedades, y diversos documentos legales, pero los nuevos impuestos no eran

populares con muchos segmentos de [a poblacion.

En 1794, un grupo de granjeros al sur-ceste de Pensilvania se opusieron
fisscamente al impuesto sobre el whiski, forzando al Presidente Washington a enviar
fropas Federales a suprimir ia Rebelion de Whiski, mostrando que el Gobierno Federal

estaba convencido en hacer sus de leyes de ingresos,
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Durante el enfrentamiento con Francia mas tarde en 1790's, el Gobiemno Federal
impuso el primer impuesto directo sobre casas, tiera, esclavos, y haciendas. El
impuesto directo sobre haciendas era el primer impuesto Federal.  Cuando Thomas
Jefferson se eligio de Presidente en 1802, estos impuestos se abolieron y por los proximos

10 anos, no habla ninguna renta interna.

La primer propuesta para un impuesto al ingreso (y unq herencia impositival)
vino durante la Guerra de 1812 contfra los britanicos.  Para obtener dinere para la
Guerra de 1812, el Congresc impusc los impuestos al consumo y recolectaron ingresos
mediante la emision de billetes de la Tesoreria.  En 1815, impuestos al consumo habian
sido impuestos sobre bienes y mercancias domésticas y ofros impuestos a las casas,
esclavos y tierras fueron aplicados. El congreso iImpuso un impuesto extra sobre el ron
importade para desalentar su consumo. En 1817, el Congreso revocd estos impuestos,
y por los proximos 44 anos, el Gobierno no recolectd renta inferna.  Los altos deberes

de aduana y lg venta de tierra publica eran la fuente principal de renta.

1.3.3. La Guerra Civil.

Los norteamerncanos apenas escaparon de los impuestes a la renta durante la
guerra contra los britdnicos, cuande fueron muy afortunados de participar en la guerra
entre los estados.  Mucha gente sobre ambaos lados de la guerra civil sentia que seria
una corta disputa. Para pagar para la guerra, el Congreso aprobd el Acto del Ingreso
de 1841, lo cual frajo de regreso  1os impuestos al consumoe impusieron un impuesto
sobre ingresos personales. Bl impuesto de ingreso consistia en 3% sobre todos los
ngresas superiores a $800 al ano.  Este impuesto sabre el ingreso personal era una
nueva direccidn para un sisterna impositivo Federal que estaba basado principalmente

en el impuesio sobre el comercio extenor y derechos de aduana. Las insuficiencias
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del impuesio al ingreso eran reconocidas rapidamente por el Congreso, v lo nuncd se

cobro.

Para el verano de 1862 era claro gue la guerra civil seria larga. La deuda de la
Union ascendia ¢ $2 millones cada dic asi como los costos de la guerra seguian
creciendo. El 1° de Julio de 1862, el Congreso sacd nuevos impuestos d taretas de
jueges. polvora, empluma, telegramas, hisro, cuero, pianecs. yales, mesas de billar.
drogas, medicinas patentes, y whiski.  Muchos documentos legales se gravaron, y los

costos de licencia se cobraron para casi todas (as profesiones y comercios.

La ley de 1862 guarda el impuesto personal de ingress, pero le agregaron varios
cambios que son los aspectos importantes del actual sistema impositivo de ingreso
federales.  Los impuesios al ingreso personal eran con base a la capacidad de pago
del contribuyentes, y los ingresos entre $600 dls. y $10,000 dis. se gravaron a 3%, los
ingresos mds aitos se gravaron a 5%. Los contribuyentes podrian tomar una deduccién
estandard hasta de $600 dis.  Las deducciones fueron permifidas en el caso de renta
de casas, las reparaciones, pérdidas, y los olros impuestos pagados. Ademds. los

impuestos eran "retenidos desde |a fuente’ por los patrones,

La necesidad de la renta Federal declino severamente después de la Guerra y
la mayoria de los impuestos se revocaron, Por 1868, la fuente de renta principal de
Gobierno fueron los impuestos sobre el licor v el tabaco. Desde 1848 a 1913, casi 90
por ciento de toda la renta se cobrd desde estas fuentes, y por 1872, los impuestos al

INgreso se abolieron.
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1.3.4. La 16° Enmienda.

En 1894, se impuso una nueva moddiidad del impuesto sobre el ingreso
personal, y seria efectivo del 1° de Enero de 1895 al 1° de Enero de 1900. Diferente al
impuesto anterior de ingreso, que uso el sistema de valor progresivo, este impuesio usé
un sistema de valor plano de 2% sotore todo el ingreso gravable. En 1895, la Suprema
Corte dictaminé que el impuesto al ingreso era un impuesto directo y por lo tanto era
inconstitucional, ademds de que no era recaudado proporcionalmente segun la
poblacion en cada estado. Sin embargo. un nimero de sucesos y las politicas
guardaron el punto de ingreso impositivo como un medio para controlar Ia economia,
Habia depresiones en el 1870's, 1880's y 18%0's. Habia también una gran resistencia a

ios iImpuestos al consumo.

Las propuestas para reincorporar el impuesto de ingreso eran introducidas por
Diputados de las - dareas agricalas, quienes no querian un impuesto Federal scbre (@
propiedad; ofro apeyo para un impuesto de ingreso vino desde uniones corerciales y
desde la genie con negocios peqguenos. Los fabricantes ricos apoyaron aranceles altos
sobre mercaderias importadas en los Estados Unidos. Ellos argumentaron que un

impuesto de ingreso conduciria al socialismo o comunismo en ese palis.

Los aranceles altos permanecieron desde 1896 hasta 1910. La Guerra del Acto
por el Ingresa de 1899 solicitod levar los fondos para respaldar la Guerra Estadounidense
Espanola mediante |a venta de obligaciones, los impuestos sobre instalaciones
recreativas usadas por frabajadiores, vy los impuestos sobre (o cerveza y el fabaco se

doblaron. Un impuesto al chicle fue tambien impuesto. El Acto expirdé en 1902,

Por 1213, un total de 36 Estados ratificaron la 16th Enmienda, haciéndola parte

de la Consfitucion. En Oclubre, el Congreso autonzo una nueva ley impositiva de
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ingreso, usando el sisterna de valor progresivo y con base en la capdcidad de pago.
Menos de 1% de la poblacién fue requerida para pagar impuestos de ingreso.  La
forrma 1040 se introdujo como una forma de reporte estandard y, aungue ha tenido

diversas modificaciones, permanece en uso en la acfualidad.

Uno de los problemas con la nueva ley de ingreso impositivo era come definir
"licito" al ingreso. El congrese enfonces promulgd una ley en 1216 borrando la palabra
“licita” desde la definicion de ingreso.  Como resuliado, [0s impuestos tuvieron que ser

pagados sobre fodo el ingreso, por igual si era ganado por medios ilegates.

1.3.5. La Primer Guerrda Mundial.

La entrada de los Estados Unidos en la primera guerra mundial aumentd la
necesidad de la renta.  La Renta de Acto de 1916 impuso impuestos sobre haciendas y
excesivas ganancias de negocio.  El 1217 el presupuestic Federal era casi igual al valor
del presupuesto total de todos los anos entre 1791 y 1216, La Guerra de la Renta de
Acto de 1217 bgajo las exenciones e incremenid los impuestos. Los ingresos se
incrementaron enormemente de  $809 millones de ddlares en 1917 a $3.4 billones de

dolares en 1918.

Oto acto de renta pasd en 1918, que compild todas existente leyes impositivas
de ingreso y gravo ingresos de mas de $1 millones de ddlares a un valor de 77%.
Todavia onico 5% de la poblacion tuvo qQue pagar impuestos al ingreso. La
oceptacien publica del impuesto al ingrese era ayudado por esfuerzos patridticos
durante |a 1° guerra mundial. La Secretaria de Impuestos usd habladores publicos

voluntanos para persuadir la gente Estadounidense que pagd impuestos era su deber
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patridtico apoyar el esfuerzo de guerra.  Una tercera parte del costo de la guerra era

pagado por los impuesios.

El auge de los negocios durante los 1920's y con la economiga bastante crecida,
la recoleccion del impuesto al ingreso también crecio. Sin embargo, en Octubre, 1929,
la bolsa estalld, marcando el comenzar de la mas grande depresion en la historia de la
nacion de Estados Unidos.  El Gobieme pronto gastaba mas dinero del gue estaba
siendo cobrado. En 1932, solo $1.5 bilones de ddlares se habian cobrado.
comparados con los $5.5 billones de dolares de 1920. Para cobrar mas renta, el
Congreso paso el Acto Impositivo de 1932, que levanio la tarifa impositiva y rebajo los

niveles de exencion.

Despues que los ingresos por impuestos legaron a se una fijacion permanente
en la vida de los Estados Unidos. |as guerras probaron ser el catalizadoer principal del
incremento de los impuestos.  Los impuesios fueron incrementados para pagar las dos
guerras mundiales, la Guerra de Korea y la Guerra de Vietnam. Los impuestos fueron
incremendados también en tiempos de la Gran Depresion Econdmica de 1930 para

pagar el gran cumento del gasto gubernamental.

1.3.6. El Seguro Social.

Bl estado de la econcmia durante la Gran Depresion condujo al pasaje del
Seguro Social actuar en 1935. Estia ley proveyd de pagos conocidos como
compensacion de desemplec” a los trabajadores quien perdieran sus trabajos.  Lds
otras secciones del Acto dieron asistencia publica a los anciana, los necesitados, los
incapacitada, y a niencres sequras. Al prinCipio. estos programas eran financiados por

un 1% de impuestos pagades por ambos patrones y los empleados. sobre los primeros

$3.000 ddlares de sueldo del empleado. El valor impaositivo v la base de jornal se ha
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aumentada mucho desde entonces, como fener los programas sociales que son

apoyados por este impuesto.

1.3.7. La Segunda Guerra Mundial.

Bl ingreso del sistema impositivo federal era afectado significativamente por la
segunda guerra mundial. El Acto de la Renta de 1941 bagjo las exenciones a sus niveles
mas inferiores de exencion e incremento (0s impuestos sobre ganancias excesivas
apoyandoe gl esfuerzo de guerra. Esta ley aumentd renta interna desde $1.6 billones de
ddlares en 1933 a $7.4 billones de dolares en 1941, y por 1945, la renta de recaudada

habia crecido a $45 billones de dolares.

Los cambios en leyes impositivas hicieron mds que simplemente aumentar las
rentas.  Ellos expandieron la base tributaria para incluir fodos los trabajadores pero
menos alos de mas bajo page. Entre 1939 y 1945, el nUmero de contribuyentes crecid
desde 4 millones a 43 millones. Duranie la guera, 105 otros cambios se hicieron al
sistema impositivo.  En 1943, los patrones retendrian impuestos a sus empleados, como
se hizo durante la guerra civil.  Un ano luego. la deduccion estandard se cred para

simplificar cifras impositivas para esos con ingresos anudles debajo $5,000 délares.

1.3.8. Los Desarrollos Recientes.

Despues de la guerra, el Congreso siguio el modele usual de reduccion de
impuestos.  Sin embarge. las reducciones eran modestas a causa del incremenio de
programas sociales. En 1950, la cobertura de seguridad socidl se expandio para incluir
las personas empleadas por cuenta propia, gue aumentaron ambos la base fricutana y

las rentas totales cobradas.
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La Agencia de Impuestos se renombro la Secretaria de Impuestos (IRS) en 1953,
siguiendo und reorganizacion de su funcion.  E nuevo nombre se eligio para acentuar
el servicio de su trabajo.  Por 1959, el IRS llego @ ser la contabilidad mas grande de
rmundo. recolector de impuestos, y organizacion procesadora de formas. Las
computadoras se usaron para simplificar su trabgjo y mejorar el servicio a
contfribuyentes. En 19461, el Congreso cred una ley que requiere que confribuyentes
individuales usen su nUmero de seguro social como una forma de identificacion
impositiva. Por 1967. todo €l negocio y las cifras impaositivas personales eran

manejadas por el sisterma de computadora.

Mdas tarde en 1960, el IRS habia desarrollado un método computarizado para
seleccionar cifras impositivas para ser examinadas. Este avance técnico hizo la

seleccion de cifras més uniformes y mas justas al contribuyente.

Desde que el IRS fue recenstruido en 1954, las enmiendas se han pasados
periodicamente.  Un conjunto importante de cambios se dieron lugar en Ia Reforma
de 19469, que redujo la tanfa impositiva de ingresos tanto para individuos como para
fundaciones privadas. El Acto Economico Impositivo de Recuperacion de 1981
contiene grandes reducciones en las tarifas aplicables.  El objetivo principal del Acto
Impositivo de Reforma de 1984 fue reducir los déficits presupuestarios a fin de asegurar
lo recuperacion econémica. Los objetivos adicionales estaban para asegurar que
todos los confribuyentes pagaran una parte justa de impuesios, para reformar la
tributacion de ingreso internaciconal. y para mejorar la administracion y eficiencia del

sisfema impaositivo,

B 22 de Octubre de 1986, el Presidente Reagan firma en la ley el Acto Impaositivo
de Reforma de 1986, una de los reformas de mas largo alcance del sistema impositivo

de Estados Unidos desde la adopcion del impuesto al ingrese © a Ila renta. En un
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intento de permanecer el impuesio sobre la renfa en forma neutral. este acto
pretendid captar $120 billones en la tibutacion de corporaciones vy una disminucion

correspondiente en la tributacion a persenas fisicas sobre un perfodo de cinco anos.

Lo gque parecio a simple vista ser una tradicion nueva, en forma anual los actos
impositivos que comenzaron en 1984, continuaron en '87, '88, '8% y '90. Bl acto de 1990,
mosirc un numero de provisiones sustantivas, sin embargo fue pegueno en
comparacion con el acto de 19846 Lo gque trgjo el acto de 1990 fue el incremento de

los impuestos a los ricos.

En Agosto 10 de 1993, el Presidente Clinton fiirm¢ El Acto de Conciliacion de
1993 en la ley. El principal propésito era reducir por aproximadamente $4946 billones el

deficit federal que se acumularian de otra manera en los anoes fiscales 1994 a 1998.

En Agosto 5 de 1997. el Presidente Clinton firmo el Acto de Desagravio de
Confribuyentes de 1997. El acto incluyd $152 billones en reducciones impositivas, una
disminucion en el impuesto a ganancias de capital para las personas fisicas, un crédito

de $500 por nino, incluyd los incentivos impositivos para la educacion, entre ofras.

En Junio 7 del 2001, el Presidente George W. Bush firmoé el Acto de Crecimiento
Econdmico y Desagravio Impositive de 2001. Bl acto incluyd una variedad de
reducciones impaositivas y ofrecio beneficios a una gran gama de confribuyenies
mediante provisiones de desagravio gue incluyeron: las parejas casadas; las familias
con ninos, quienes recibirian reducciones impositivas para la educacion, gastos
medicos de los hijos, y otros gastos; las madres solferas; y semiors. El acle también

incluyd reducciones impaositivas que eliminaron el pago de impuestos a familias enteras.
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CAPITULO 2

NECESIDAD DE UN SISTEMA IMPOSITIVO

Los sistemas impositivos tienen como principal finalidad el proporcionar al Estado
las fuentes suficientes para sufragar el gasto publico, y esto se logra a través de la

recaudacion.

Una actividad que lleva a cabo el Estado en ia imposicion, administracion y
recoleccion de los gravamenes o contribuciones es por medio de la recqudacion.,  E
Estado requiere de autonomia y libre disposicion en la implementacion vy
administracidn de la politica fiscal, con el fin de contar con los fondos suficientes que le

permitan hacer frente a sus problemas sociales.

Bl termino Estado, tanto en Mexico como en Estados Unidos, es el ente
compuesto por la Federacién, Entidades Federafivos y Municipios o Condados.
México, dentro de su sistema polifico. cuenta con 31 estados y un Distrito Federal,
siendo este Ultimo la capital de la nacion. A su vez Estados Unidos de Norteamérica es
una republica federal de 50 estados. siendo Washington, Distrito de Columbia, su

capital.

Por su parte son Entidades Federativas, los Estados que forman parte del Pacto
Federal y los que por medio de sus tesoros o entes financieros se encargan de regular y
administrar los tributes locales.  finalmente los Municipios, que son dentro de una
circunscripcion territorial los gue enmarcan a las entidades federativas y en donde por

medio de los Ayuntamientos efectuan la accion hacendaoria.
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Tanto para la Federacion como para las enfidades federativas y Municipios, el
concepto de recavdacion y disposicion de los ingresos que se obtienen por medio de
los procedimientos fiscales es de vital importancia, ya que en mucho de esto depende

el desarrollo de la region.

La imposicion, fiscalizacion v recaudacion de los tributos, es vy serd un tema
controversial entre |05 entes de gobierno, ya que cada uno {Federacion, Estados y
Municipios) pretenden actuar con plena libertad olvidando la necesidad ciudadang,
con el fin de lograr el desarrallo regional.  Los gravameries surgen regionalizados. o
que permite fomentar la fuerza econdmica y el empobrecimiento de ofras.  Esta
regionalizacion impositiva se fue minimizando a fravés de los pactos federales en los
que se cedid autonomia local para gue la Federacion realizara |la funcién y se

participara en forma proporcional de lo recaudado a los demds entes del gobiemo.

Para poder hablar de politica fiscal v sus consecuencias en el federalismo, hay
que detenermnos a candlizar los efectos que ésta ha provocado en la masa
confribuyente, puesto que cualquier medificacion en el dmbito fributario afecta las
decisiones, ya sea para invertir, generar fuentes de frabajo o promover ka inversion

extranjera.

Los pactos federales sobre la administracion de los gravamenes, en Mexico
provocan una constante modificacion en el cumplimiento y administracion de ios
tributos directos e indirectos, lo que ha propiciado un ambiente de complejidod en su
cumplimiento. El fema de los impuestos se ha considerado como una novedad en la
ciudadania, cuando los instfrumentos tributarios nacen y se desarcllan desde el
momento en que un grupo de personas unen sus esfuerzos para la realizacion de una

finalidad social y alguien o en su caso algunos se encargan de llevar a cabo la rtectoria
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de la comunidad. su administracidn o cualquier otra actividad que sea en el beneficio

de |la colectividad.

Si observamos el origen del hombre y la familia. debemos destacar gue algunos
por su juventud, por su fuerza o rudeza son los encargados de llevar a cabo la funcion
que permita la alimentacion. el vestido y la habitacion, otros por su experiencia seran
los gque dirjan a los que efectuan las tareas antes mencionadas. Si esto lo
enmarcamos en el contexio actual y en el dmbito impositivo, lo anterior se traduce en
el sentido de lo que se obtiene por la experiencia se considera como un pPago por la
dctividad desarrollada y que conforme a la comunidad crece, los dirigentes reguieren
de un presupuesto para llevar a cabo |os objetivos sociales.  Este presupuesto para gue
se ejerza requiere a su vez de fondos que lo cubran y une de los instrumentos gue el
estudio utiliza son los fributos; por medio de estos es posible financiar (as actividades,

ademas que permite la distribucion de la riqueza.

Fl estado posee diferentes renglones financieros que propician la generacion de
ingresos y uno de ellos, es el que comresponde «a los recursos fributarios. En el dmbito de
las finanzas publicas el recurso tributario desarrolla cadao vez mds un papel importante
en los ingresocs que genera el estado para hacer frente al gasto. Los recursos
impositivos son un factor importante en el desarrollo  personal y dindmico del
confribuyente, ya que éste al convertirse en sujeto de la obligacion tributaria participa
con su ingreso en el gasto pudblico y su omisidn impide la realizacion de las metas

sociales, puesto que estas no se alcanzan por falta de recursos econdmicos.

Las finanzas publicas pretenden generar el ingreso suficiente para que se
sufrague el gasto publico en beneficio de o colectividad. En ofros t&rminos io

podemos traducir en alumbrade, pavimentacidn, drenagje, seguridad publica, en una



palabra bienestar social. Para que esto se logre, se requiere de fuentes de

financiamiento que permitan su desarrollo.

Un medio sano de financiamiento son precisamente |os recursos fributarios. ya
que la recaudacidon es producto dela generacion de la riqueza inteno de los
ciudadanos, sin la necesidad de aludir a insfrumentos que afecten la polifica exierna,

por lo que el recurso tributano es cada vez mas utilizado.

1.1.  SISTEMA POLTICO

El gobierno federal tanto en México como en Estados Unidos de Norieamérica,
cuenta con fres poderes: Fjecutivo, Legislativo y Judicial.  El Congresc de [a Union es el
drgano en quien se deposita el poder legislativo federal en México, y esta integrado
por representantes electos y dividido en dos cGmaras, una de diputados
(Representantes del Pueblo) y otra de senadores (Representantes de las entidades
federativas). que denfro del principio de colaboracion de poderes establecidos en 1o
Constitucion. realiza primordialmente las funciones de elaboracion de la ley y el control
politico sobre el argano legislative,  El Poder Ejecutivo tiene la facultad de ejecutar las
leyes fiscales y proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, y esta
depositado en un solo individuo, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.  Por
Oltimo fratandose del Poder Judicial, su ejercicio se deposita en la Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y en los
juzgados de Circuito, y su funcidon principal es la de aplicar las leyes a los casos
concretos administrando asi la justicia; es decir, protege las garantias individuales
estabiecidas en la misma Carta Magna. interpreta y aplica la ley sobre casos

concretos, y proporciona un equilibrio entre 1os Poderes Eecutivo y Legisiativo.
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En los Estados Unidos de Norteamérica el poder legislativo se encuentra
representado por El Congreso, mismo gue consta de dos camaras: Senadores y los
Representantes de la Casa. la Camara de Senadores esta formada por 100
individuos, dos elegidos por cada estado. El total de los miembros de la casa son 435;
el nUmero de representantes electos de cada estado depende de su pablacion. Al
igual que México, todos los adultos de 18 anos y mayores tienen derecho de votar. E
Poder Ejecutlivo es responsable de hacer cumplir la ley de los Estados Unidos de
Norteamérica y la Politica Extranjera. y esta representado por el Presidente de la
Republica. Debdadjo del Presidente hay un numero de departamentos del servicio civil,
cuyas dirgentes son nombrados como Bl Gabinete, y realizan el rol consultivo para el
presidente.  Finalmente el Poder Judicial es un sistema de cortes encabezadas por la
Suprema Corte de los Estados Unidos, y sus funciones son apelar asuntas referentes a la
ley y al hecho, asi como juzgar la constitucionalidad de I ley en apelaciones de cortes

inferiores.

La Constitucion. como primer elemento en la estructura juridica fributaria
federal para ambos paises, Figura 1.1, senala la obligacion del ciudadano de contribuir
al gasto publico, asi como el derecho de la autoridad federal de recolectar esos
recursos, La Carta Magna de México en su articulo 31, fraccion |V establece g
obligacion de tocdo mexicano contribuir al sostenimiento del gasto publice de la
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municigios en que residan en forma proporcional
y equitativa. En el articulo 1 primero. seccion 8, clausula 1 de la Constitucion de los
Estados Unidos establece el derecho del Congreso para colocar y recolectar impuestos
y derechos para pagar deudas. proveer a la Defensa y bienestar general de los

Estados Unidos.
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| MEXICO ESTADOS UNIDOS

Constitucion Federal Constitucion Federal

Tratados Internacionates Tratados Intfernacionales

Ley de Ingresos de la Federacion Gran Cédigo Federal de los EUA

Jurisprudencia General Codigo de Rentas Internas

Leyes Sustantivas Precedentes Judiciales

Cdodigo Fiscal de la Federacion y su Regulaciones del Servicio de Ingresos
Reglamento Interiores

Reglamenios Administrativos Reglas de ingreso

Resoluciones Administrativas (Misceldnea

Fiscal)

Derecho Comun

Circulares Administrativas
Criterios y Oficios

Resoluciones Especificas
Principios Generales de Derecho
Doctrina

Figura 1.1 Estructura Juridica Tributaria Federal

La Federacion y para estos efecios de este estudio es a su vez el Poder
Ejecutivo, el que a traveés de la Secretaria de Hacienda y Credito (SHCP) Publico lleva @
cabo la tarea impositiva en México [Apéndice A).  La SHCP tiene como objelivo
proponer estrategias en materia financiera, economica, social, fiscal, bancaria, de
divisas y de precios y tarifas de bienes y servicios del sector publico en coordinacién
con las dreas correspondientes; asimismo, proponer politicas de desarrollo vy la
elaboracién de estudios para conocers la situacidon econdmica y social. nacional e
internacional, con el propodsito de enrigquecer y aportar elementos para la participacion
que le corresponda a la Secretaria y a sus entidades coordinadas, en la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, regionales y especiales
que se determinen, asi como para confrolar y evaluar el desarrollo y actualizacion de

los misMmaos.

A partir del primero de julio de 1997 surge el Servicio de Administracidn Tributaria
[SAT) como un drgano desconcentrado de la Secretaric de Hacienda y Credito

Publico. con cardcter de quiorndad fiscal con atribuciones v facultades vinculadas con
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la determingacion y recaudacion de las contribuciones federales que hasta ahora ha
ejercido la Subsecretaria de Ingresos, que tendrd por objeto recaudar los impuestos
federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos previstos en el presupuesto

de egresos de la Federacion, para lo cual gozard de autonomia.

£l Dereche federal fributario de Estados Unidos es promulgado por €l congreso y
publicado en el Codigo Fiscal de 1986 (Internal Revenue Code). Regulaciones
promulgadas por el Departamento del Tesoro constituyen las interpretaciones del
Gobierne Federal de! Cédigo Fiscal (Apéndice B). La Secretaria de Impuestos (Internal
Revenue Service), una division del Departomento del Tesoro. administra el derecho
federal fributario.  El IRS. es responsable de determinar, gravar y recolectar el impuesto
sobre |la renta y otros impuestos de los Estados Unidos. Este ingreso proviene de rentas
de corporaciones y personas fisicas, impuestos sobre el comercio exterior, impuestos
sobre el consumo, impuesto sobre sucesiones y donaciones, impuesto sobre ventas, asi

como elimpuesto retenide por empleadores del sistema del Seguro Social.

1.2 EL FEDERALISMO EN MEXICO

B federalismo mexicano se distingue de sistemas andlogos por  ser
eminentemente cenftralista, en virtud de una herencia colonial que se ha prolongado
hasta las postrimerias del siglo XX.  No obstante cuenta con pardmeitros innovadores a
partir de las fres convenciones nacionales fiscales, instauvrdndose el modernc esquema
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se permuta de una forma cedular a un

modelo hibrido de cedularizacion y globalizacion luego de 1964,

Asimismo, en este siglo se deja atrds el sisiema cedular, instaldndose por mas de

30 anos el primer impuesto genérico en cascada denominaco Ingreso sobre



Mercantiles, hasta el establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal con
el decreto de un impuesto al consumo Mmds modermno y de corte europeo denominado
Impueste al Valor Agregado (IVA}, que ha resultado ser uno de los principales

conceptos de recaudacion.

La federacion, cuenta con un mecanismo nacional de coordinacién en al
recavdacion y distribucion de la riquezd, es un novedoso sistema de Convenios de
Colaboracion Administrativa donde la fiscalizacion federal es apoyada por los Estados
y la vigilancia sobre estos se realizard por parte de la Federacion misma.  Ef Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal fue creade para eliminar la competencia entre el
gobierno y el incremento de la productividad de le sistema fiscal.  H sistema fue
creado mediante acuerdos voluntarios entre los Estados y sus Municipios con el
Gobierno Federal, con el cual ellos obtienen a cambio de los ingresos federales y a la

renuncia de ellos, el derecho de gravar ciertas actividades en su territorio.

Actualmente en México con el cambio de gobierno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI} al Partido Accion Nacional (PAN) el pueblo esta tratande que
incrementar su credibilidad en el sistema fiscal.  El nuevo gobiemo esta presentando
una reforma fiscal cuya finalidad serd crear un sistema fributario simple, en el que el
costo para el contribuyente por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales sea
razonable y haya seguridad juridica, es decir, que reciba la garantia que una vez qgue
cumpla con el pago no selo molestado ni amenazado. Una condicion para que se
apruebe la reforma fiscal s que incluya la obligacion de aumentar sustancialimente el
gasto dirigido a combatir la pobreza, a la educacion y a la salud. Durante g
campana su campanga, el actual presidente Vicente Fox, ofrecié materializar lo que en
la administracion de Ernesto Zedillo no pasd de ser una atractiva promesa. La reforma

fiscal integral, dijo Fox, incluira una drastica simplificacién trioutaria. €l combate a la
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evasion, la incorporacion de la economia informal al sistermma de tributacion v hacer

mdas eficiente el gasto piblice, pero esto esto tedavia en discusion al dia de hoy.

1.3 EL FEDERALISMO EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Con el fin de remediar los defectos de los articulos (0. en palabras de la
Constitucion de 1787, "crear una ynion mas perfecta’), George Washington, Alexander
Hamilton, James Madison y otres lideres nacionalistas exhortaron a los estados a enviar
delegados a vna convencion constitucional convocada en la civdad de Filkadelfia en
mayo de 1787. Fue, naturaimente, esa convencion la que produjo la Constitucién de

Estados Unidos.

Les redactores de la Constitucion rechazaron tanto el modelo de gobierno
confederal como &l unitario.  En cambio, basaron el nvevo gobiemo norteamericano
en una teoria enferamente nueva: el federalismo. En una confederacion, los estados
miembros constituyen la unidn. Los estados siguen siendo soberanos y los habitantes
son ciudadanos de sus respectivos estados, no del gobiermno nacional. Por el otro lado,
en un sistema unitario, el gobiernc nacional es soberano, y los estados, si es que existen.
son meramente brazos administrativos del gobiemo central. . En el sistema federal
norteamericano, el pueblo conserva su soberonia bdsica y delega ciertos poderes al
gobierno nacional y reserva ofros poderes para 105 estades. Los habitantes son

ciudadanos tanto del gobierno general como de sus respectivos estados.

Esta breve historia es importante por dos razones.  Primero, el sisterna federal
norfeamericano no se frata simplemente de una jerarquia desceniralizada. Los

estados no son unidades adminisirativas que solamente existen para poner en vigor 1as
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politicas de un gobierno central. Los estados son constituciones politicas totalmente
funcionales por su propio derecho. facultades por el pueblo norteamericane para

formular una extensa gama de politicas para sus propios ciudadanos.

Segundo, los redactores de la Constitucion anticiparon gue los estados serian 1os
principales formuladores de politica en el sistema federal.  Los poderes conferidos al
gobierno federal son relativamente pocos y mayormente tienen que ver con asuntos
exteriores y militares y cuestiones economicas nacionales, como el libre movimiento del
comercio a traves de las fronteras entre los estados,  La mayoria de las cuestiones de
politica interna quedaron para ser resueltas por los estados conforme a sus propias

historicis, necesidades y culturas.

La division de poderes al nivel federal entre el presidente, el Congreso y el
Tribunal Supremo, es el ejemplo mds prominente de los frenos y controles estipulados en
la Constitucion de Estados Unidos, pero no es el unico. Los padres de la patria también
desearcn un frenc y control sobre el poder que el gobiernc federal ejerce sobre los
estados y las localidades.  James Madison, considerado el arquitecto mas importante
de la Constitucion, declard sucintamente:  "Los poderes delegados... al gobiemo
federal son pocos y definidos’. En consecuencia. los padres de la patria resolvieron
que el gobierno municipal en Estados Unidos deberia estar vagamente bajo el control

de cada estado, y no del gobierno federal.

El gobierno federal tiene el poder de imponer tributos y gastar dinero, pero
tambien lo tienen las autondades municipales, con la guia de los estados,
independientfemente del gebierno federal. A los visitantes del exterior frecuentemente
les asombra la miiada de asuntos que son resueltos a nivel municipal en Estados

Unidos, un grado de descentralizacion que dalgunos consideraron una  vez
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anlieconémico y confuso, pero que ahora estd siendo considerado con creciente
interés en paises donde la concentraciéon del poder en el cenfro ha conducido «a

resultados menores que |os deseados.

Durante los dos periodos presidenciales del democrata Wiliam Clinton. se
intentd combatir el efecto de la centralizacion de las responsabilidades en el esquema
federal y, por ende, su deterioro politico ante el incumplimiento de las mismas: de esta
forma, si blen es cierto se ha asumido federalmente la responsablidad total de
programas bdasicos de bienestar social, también lo es que se ha infentado devolver a
los estados y o otros niveles locales de gobiernc {condados, ayuntamientos, distritos
escolares, municipios vy distritos especiales), las responsabilidades de las areas de
educacion, capacitacion, servicios sociales, transporte y desarrollo comunitario, asi

como la concretacion de un fondo fiduciario del gobierno federal.

La composicion del esquema tributario federal de Estados Unidos de Amérnca
respecto a los ofros niveles de gobierno resena la historia de las superposiciones
fributarias, en donde los estados y sus condados © municipios infentan coexistir
justificando - sus  requerimientos hacendarios a partir de las demandas sociales

existentes.
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CAPITULO 3

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS SISTEMAS FISCALES

3.1 SISTEMA FISCAL MEXICANO

3.1.1. Estructura Fiscal de México.

Desde el punto de vista juridico se establece gue las leyes se clasifican en:
Primarias y Secundarias, tas primeras son €l conunto de normas juridicas vertidas en
la Constitucidon Mexicana. y las secundarias son las leyes que emanan o derivan de
los propios preceptos constitucionales, es decir, son normas juridicas que nacen de
las disposiciones que se encuentran plasmadas en la Constifucion Mexicana. De la
anterior clasificacion se desprende que las leyes que rigen a Gobernantes vy
Gobernades, tienen una relacion ierdrquica, ya que dependiendo de su origen una

Ley puede tener mayor supremacia sobre otra,

La figura 3.1.1. muestra la jerarquia de las Leyes Fiscales, donde se considera
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs como la Ley Primaria,
Como se mencionaba en el capitule anterior, la fraccion IV del articulo 31 de la

Coenstitucion Mexicana establece que:

“Son obligaciones de los mexicanos contribuir alos gastos publices, asi de la
Federacion como el Estado y Muncipios en que  residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

[ LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION |

| LEYES FISCALES RESPECTIVAS |

[ REGLAMENTO DE LEYES FISCALES RESPECTIVAS |

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION |

REGLAMENTO DEL CODI§0
FISCAL DE LA FEDERACION

REGLAS DE CARACTER
GENERAL

DERECHO COMUN |

Figura 3.1.1. Jerarquia de Leyes Fiscales Mexicanas

De este precepto constitucional proviene el nacimiento de la "obligacion
fibutaria’, ya que de él emana el conjunto de Leyes Fiscales que rigen a los sujetos
de la relacion fributaria, pero sobre todo guarda la esencia juridica que debe

contener la legislacion fiscal, esto es. el respeto ¢ las garantias de igualdad vy justicia.

La Constitucion, llamada tambien Carta Magna, es la Fuente del Derecho
por excelencia, puesto que va a proporcionar los lineamientos fundamentales y
basicos a los que debe dajustarse el contenido de la legislacion, muestra la
competencia de los organos constifucionales y administratives, los deberes vy
derechos de los ciudadanos, la libertas juridica y determinados problemas bdsicos
de una comunidad, elevados a la categoria de constitucionales. para mantenerlos

permanentemente fuera de los vaivenes de los problemas paliticos cotidianos.

Consfitucionaimentie se establece el 1érmino  "Contribuir’, o que
nominalmente significa "ayudar y cooperar con ofros al logro de un fin®, y que se
define también como el pago de una cuota gue corresponde a un impuesto.  H
destino de las confribuciones es el gasto publico, que es la aplicacion de los recursos

que obtiene el Estado o Municipic proveniente de ias contribuciones.
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Esta Ley suprema guarda las garantias de cada individue, de tal forma que
siempre se respete su esfera juridica. De la Carta Magna nacen los principios
basicos en el drea fiscal que tienden a dar Seguridad al Contribuyente, dentro de los

que destacan | de legalidad, equidad, y proporcionalidad.

B Principio de Equidad es o busqueda de la igualdad enfre todos los
individuaos, sin discriminacion de razas ni credos o status sociales.  Este principio frata
de dar seguridad al contribuyente en cuanto a la aplicacién de las Leyes Fiscaoles,
para que éste reciba un frato igual y ne discriminatorio, y sobre todo otorgar "un

frato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

El Principio de Proporcionalidod es el fundamento de pagar un ftributo en
base a la capacidad econdmica de 1os ciudadanos, es decir, el monfo que debe
pagar el coniribuyente se basa en una proporcion que va en relacion a su poder

adquisifive.

Bl Principio de Legalidad es ¢l sustento juridico que rige las normas que se
establece en una Nacidn. Para gue una horma juridica fiscal cumpla con el

principio de legalidad, debe de estar contemplada en dlguna ley.,

La Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y
por encima del derecho federal y el local.  El articulo 133 consfitucional, deriva de
que los compromisns internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen o todas sus autoridades frente ¢ la comunidad
internacional; por ello se explica que ef Constituyente haya facultado al presidente

de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
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Estado y, de la misma manera, €l Senado inferviene como representante de la

voluntad de las entidades federativas.

Bl segundo escaldn de la figura 3.1.1. es la Ley de Ingresos de la Federacion
cuya vigencia es anual coincidiendo con €l ano calendario, es decir, inicia su
vigencia el 1°. De enero y concluye el 31 de diciembre de cada ano. La
importancia que reviste esta ley es que contiene el Presupuesto de Ingresos de Ia
Federacion donde se contempla el monto de los ingresos ordinarios y extracrdinarios

gue pretende recaudar el Estado durante un gjercicio fiscal.

El ftercer escalon de la estructura fiscal de referencia, muestra el conjunto de
Leyes Fiscales Respectivas, entre las que destacan bdsicamente: la Ley del
Impuestc Sobre la Renta, lIa Ley del Impuesio al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
al Activo, la Ley del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, La ley del Seguro Social,
etcétera. Es esencial gue cada contribucidn se plasme en una Ley respectiva, de
tal forma gue dé cumplimiento al pancipio de legalidad al cual hace referencia la

Constitucidon Mexicana.

El siguiente escaldon que compone el grosor de Leyes Fiscaies, se encuenira
los Reglamentos con que cuenta cada ley respectiva, y su Unico fin es establecer
una observancia estricta a las leyes aprobadas por el Congreso de la Unian.  Estos
contienen disposiciones normativas cue tienden a dar mayor precision a la
aplicacion de la Ley Fiscal, puesto que contienen observaciones de cardacter
especifico cuyo objeto es facilitar la comprension e interpretacion de la ley

respectiva.

El guinto escaldn esta formado por el Cddigo Fiscal de la Federacion,

considerado como el conjuntoc de normas fiscales con cardacter supletoric, mismas
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gue se aplican cuando no existen regulaciones especificas en las Leyes Fiscales
respectivas, es decir, contempla normas gue no se encuentran estipuladas en una
Ley Fiscal determinada, tales como los detechos y las obligaciones de los
contribuyentes, las facultades de las autoridades fiscales, las infracciones vy delitos

fiscales, y la defensa fiscal y los procedimientos administrativos.

El sexto escaldon contempla el Reglamento del Cédige Fiscal de
Federacion que establece una serie de disposiciones reglamentarias puesio gue son
disposiciones de cardacter anaiitico sobre la aplicacion del Coédigo, como por

ejemplo: el estoblecimiento de los requisitos de los comprolantes, etc.

Bl penultimo escaldn muestra el Conjunto de Reglas de Caracter Generdl,
gue son una serie de disposiciones reglamentarias emitidas por la autoridad
administrativa denominada "Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico”, que tienen

validez oficial cuando son publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

En el ultimo escaldén se encuentra el Derecho Comun, que contempla el
conjunto de normas civiles, mercantiles y penales, las cuales rigen a gobernantes y
gobernados. El Derecho comun esta basicamente representado por el Codigo Civil

y el Cédigo de Comercio.

Las Leyes fiscales en nuestro pais, cada ano fienden a modificarse, con el
proposito de adaptarlas a las necesidades que requieren las vanables econémiccs;
los cambios propuestos por el Fecutive Federal y sometidos a su aprobacidén el
Congreso de la Unidn, mimos que al ser aprobados son promulgados en el Diario
Oificial de la Federacion. El conjunfo de preceptos que reforrmman, adicionan vy
derogan diversas Leyes Fiscales se le conoce en el medio fiscal como Miscelanea

Fiscal.
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3.1.2. Administracion y Generalidades del Sistema Fiscal Mexicano.

Como Io hemos mencionado anferiormente, los impuestos son asignodos o
determinados por el gobierno federal. estatal y municipal a fraves de las leyes
federales y estatales. Las Leyes Fscales son administradas por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de las Leyes Fiscales se establecen alguncs conceptos gque para
nuestro esfudio es importante conceptuahizor, fales como: fipos de contribuciones,
sujetos de la relacion fributaria, ane fiscal, extincidon del crédito fiscal, momento de

las contribuciones, entre otros.

342N Tipos de Contribuciones.

El articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacidn nos dice 1o siguiente:

"Las.contribuciones se ciasf can en impuestos, aportaciones
de seguridad socia . canfribuciones de mejoras y derechos.”

Los impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar
fas personas fisicas y morales que se encuentren e la sitvacion juridica o de hecho,

previstas por la misma ley. Este punto lo analzaremos mas adelante en el punto

3.1.4.

Las Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones que estan a
cargo de individuos que son sustituidos por el Estado (Los patrones de los
trabajadores), en el cumplimiento de sus obligaciones fijadas por la Constitucion en
materia de seguridad social. Estas contribuciones son Ias aportaciones patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social [IMSS), al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores [INFONAVIT).
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Las Contribuciones de mejoras son las que se obtienen de personas fisicas o
morales que se benefician en forma directa de alguna cbra plblica. Por ejemplo.
la contribucidn que se paga por €l uso del sistema de distibucion de agua en la

ciudad de México.

Los Derechos son las coniribuciones que se obtienen por los siguientes
conceptos: El uso o aprovechamiento de los bienes de dominic publico; por
ejemplo, la explotaciénh de bosques; Por percibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico. por egjemplo, la expedicién de pasaportes; v (as
confribuciones a cargo de organismos publicos descentralizados bor prestar servicios
exclusivos del Estado; por ejemplo. el use de agua. Los accesorios de las
contribuciones son las sanciones que se calculan parfiendo del crédito fiscal
omifido, tales como: recargos, sanciones (multas), gastos de ejecucien e

indemnizaciones por cheques devuelios.

3.1.2.2. Sujetos de la Relacién Tributaria.

Los sujetos existentes en el ambito fiscal son: El Sujeto Activo y el Sujeto
Pasivo, - El Sujetc Activo estd compuesto por la Federacion, el Estado y el Municipio
recayendo en ellos el derecho de percibir los créditos fiscales, para lo cual Ias Leyes
Fiscales les conceden una serie de facultades que permiten en su caso exigir el
cumplimiento de obligaciones fiscales. Las autoridades administrativas encargadas

de cobrar, multar o revisar a los confribuyentes se muestran en la figura 3.1.2.2.
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Federacion Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico

Estado Hacienda del Estado o
Autoridad Estatal
correspondiente,

Secretaria de Finanzas
y Planeacién

Municipio Racienda Municipal

Persona Fisica
Personca Moral

Figura 3.1.2.2. Sujetos de |la Relacion Tributaria
£l sujeto pasivo esta formado por las personas fisicas y las personas morales.
La caracteristica principal de las Personas Fisicas es su individualidad, y el Codige
Civil en materia federal le otorga capacidad juridica desde su nacimiento, aungue

desde su concepcion esta bajo la proteccion de laley.

La Persona Moral es un conjunto de personas fisicas, tales como:  la nacion,
el estado, los municipios, las sociedades civiles, sociedades mercantiles,

agrupaciones socioles, laborales, efcétera.

Las principales diferencias entre persona fisica y moral son las siguientes:

PERSONA FISICA PERSONA MORAL
¢ Tiene un nombre ¢ Tiene una denominacion o
razon social
e [EsIndividual « EsSun grupo de personas
« Tene capacidad de goce vy|e Tiene capacidad de gjercicio
ejercicio
e Se desconoce su piomedio del|s Por lo general se considera
vida gue tiene una vida de 99 anos
o bien se le atibuye
continuidad hasta que
alcance su objetivo
e Sy domicilioc es donde reside|e Su domiciio es donde se
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habitvalmente o© el cenfro encuentre la adminisiracion
principal de sus actividades

&l articulo 1° del Cédige Fiscal de la Federacion deriva que los sujetos de la
relacion tributaria son las personas fisicas y morales, el cual establece lo siguiente:

" Los personas fisicas y las morales estan obligadas a
contribuir para los gastos piblicos conforme a las
leyes tiscales respectivas.

3.1.2.3. Obligados al pago de los impuesto desde el punto de vista
residencia.
Adicional a lo anterior, desde el punio de vista residencia o fuente de

riqueza, se pueden considerar 2 fipos de personas fributanas, conforme a los

articulos 1 fraccion Il (I, y articulo 2 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

L Residentes en México.- Los residentes en Mexico, independientemente
si son mexicanos o extranjeros, estdn sujetos a pagar impuestos en México respecto
a todo tipo de ingrescs que estos sujetos perciban cualquiera gue sea la ubicacion

de su fuente de riqueza. y deberdn ser incluicos en su declaracién anual.

2. Residentes en el Extranjero.- Los residentes en el exfranjero que tengan un
establecimiento permanente o una base fija en el pais, pagaran impuestos respecto
a los ingresos atribuibles @ dicho establecimiento permanente o base fina.  Los
residentes en el extranjero también pagaran impuestos cuando sus ingresos
provengan de fuente de riqueza situada en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente o base fija en el pais, 0 cuando teniéndolos, dichos

ingresos no sean atribuibles a &stos.

uUn Establecimiento Permanente es cuadlquier lugar de negocios en el que se

desarrollen, parcial o tatalmente, actividades empresariales:; iales como, sucursales,



agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar

de exploracion, extraccion o explotacion de recursos naturales.

Una Base fija es cualguier lugar en que se presten servicios personales
inclependientes de cardacter cientifico. literario, artistico, educative o pedagdgico,
entre ofros, y las profesiones independientes, v dichas bases tendrdn el mismo

tfratamiento que un establecimiente permanente.

La misma LISR en su articulo 2 nos hace referencia a los supuestos de
existencia de un Establecimiento Permanente o Base Fija. como es el caso de un
residente en el exfranjero que actue en &l pais mediante una persona fisica o moral,
diferente a un agente independiente, se dice que se considerard gue tiene un
establecimiento permanente ¢ base fija en relacion con todas las actividades gue
esa persond fisica o morales redalice, aun y cuando no tenga dentro del teritorio
naicional un lugar de negocios o para la prestacion de servicios, si dicho residente
en el exfranjero le otorga poderes para celebrar contratos a su nombre o por

cuenta de él.

3.1.2.4. Ano Fiscal.

Bl anc fiscal es el ano calendario, el cual debe ser usado por todos los
contribuyentes para propositos legales vy fiscales.  El ano calendario inicial el 1° de
enero y finaliza el 31 de diciembre. Asi mismo el articulo 11 de! Codigo Fiscal de la
Federacion establece que hay tres tipos de ejercicios fiscales para los contribuyentes

personas fisicas ¢ morales: Regulares, Iregulares y de Liquidacion.

Los ejercicios Regulares serdn los que van de enero d diciembre y coinciden
con €l aho calendario. Los Iregulares seran cuando las personas morales o

personas fisicas inicien sus actividades después del 1° de enero del egjercicio en
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curso; sin embargo, deberédn terminarlo invariablemente al 31 de diciembre del
mismo ano. Bl ejercicio de liguidacion no coincide con el afo calendario; de

hecho, debe durar lo que dure la liquidacion, asi sean varios anos.

3.1.2.5. Momentos de las Contribuciones.

Las contribuciones tienen bdsicamente tres momentos: La Causacion, |d

Determinacion y la Extincion del Crédito Fiscal.

La causacion es el momento en que la persona fisica o moral realiza un
hecho o situacién juridica previsto en las Leyes Fiscales, ya sea por la engjenacion
de bienes, prestacion de servicios. otorgamiento del uso o goce de bienes
inmuebles, elcetera. gue haga coincidir su conducta en la Ley fiscal para que
nazca la etapa de causacion, de ahi el término de gue la persona se convierie en

causante o confribuyente.

La etapa de determinacion es cuando €l contribuyente redaliza o determina
el monto de sus contriibuciones que delbbe cubrr, aplicando las mecdnicas

establecidas en las leves respectivas.

En la Oltima etapa se extingue el credifo fiscal, y esto sucede con el pago. la
compensacidn, condonacion, cancelacion vy la prescripcion.  La compensacion es
un medio por el cual dos sujetos que reciprocamente rednen la calidad de
deudores y acreedores, extinguen sus obligaciones hasta el Iimite del adeudo
inferior; el CFF en su articulo 23 plantea dos supuestos: a) Que la obligacion de pago
se realice mediante la presentacion de una declaracion, vy b) Que el crédito a tavor
del particular. y el pago gue se vaya a reclizar. sean respecto de una misma

contribucion,
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La Condonacién consiste en la remisién o perddn de la deuda, y para que
opere de deberdn cumplir los siguientes requisitos: a) Debe ser otorgada por el
Ejecutivo Federal. b) Debe ser general, ¢) Procede por region o por rama de

actividad, y d) Debe ser autorizada por la ley.

La cancelaciéon puede generarse por dos situaciones: a) Por una insolvencia

del deudor, y b) Por incosteabilidad del cobro.

La prescripcion, como forma de extincion del crédito fiscal, consiste en

librarse de una compromiso por el simple franscurse del tiempo.

La forma mas noble de extincion del credito fiscal surge solamente cuando
reoliza su pago. el cual puede ser espontdneo o no espontaneo.  Es espontdaneo
cuando él contribuyente paga fuera de los plazos senalados por las disposiciones
fiscales y no ha sido descubierto por la auioridad competente, asi lo establece el
articulo 73 del CFF {Codigo Fiscal de la Federacion). y unicamente pagard recargos
como indemnizacion al erario.  Es No Espontdneo cuando el contribuyente no ha
liquidado las confribuciones en el tiempo precisc marcado por las disposiciones
fiscales v ha sido descubierto por la autoridad fiscal competente, este generard

intereses moratorios o recargos, multas y gastos de ejecucion.

H page en tiempo esta regulado por el articulo 6° del CFF:

TIPO DE CONTRIBUCIONES: FECHA DE PAGO:
Contribuciones propias se causan Dia 17 del mes de can-
Por periodos definidos en la ley delario inmediato ante
Recaudacion de contribuciones rior.

Recaudacion de impuestos

Cualguier ofro caso Dentro de los 5 dias
Impuestos causados, retenidos o siguientes al recurso
Recaudados esporadicamente de causacioén.

Sin embargo, el articule 12 del mismo CFF nos menciona que en caso de ser

dia viermnes el Ultimo dia de pago (Dia 17). dia festiva ¢ incluse en fin de semana,
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entonces el vencimiento serd €l siguiente dia hdbil.  Los dias festivos que serdan
considerados comao inhdbiles son: el dia 1° de enero, el 5 de febrero, el 22 de marzo,
el 1y 5de mayo. el 1y 16 de septiembre, el 20 de noviembre, el 1 de diciembre
cada seis anos; asi como, los periodos de vacacicnes que establece |a resolucion

misceldnea cada ano (semana sanfa y semana de fin de ano).

Las contribuciones se deben pagar en la fecha o dentro del plazo senalado
en las Leyes Fiscales respectivas, es decir, cada Ley Fiscal establece la fecha en que
debe redlizarse el pago, por gjiemple, en el caso de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LISR) establece, para efectos del pago provisional, gue si la persona fisica
obtiene ingresos por concepto de servicios personal independiente (Honorarios),
podra efectuar su pago en forma trimestral el dia 17 posterior al frimestre dentro del
cual se causd la contribucidn. Sin embargo no todas las leves proveen de un plazo
para el pago, por ejemplo las retenciones, se aplica supletoriamente el Codigo

Fiscal de la Federacion.

El pago podra redlizarse mediante cheque de caja, chegues certificados,
cheques personales. giros postales, teilegramas ¢ bancarios, transferencias
electronicas de fondos, segun lo establece el art. 20 de CFF.  Una vez efectuado el
pago. €l contribuyente debera obtener de la oficina recaudadora, la forma oficial,
el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados exclusivamente por la
SHCP; cuando €l pago sea realizado en [as instituciones de crédito., se deberd
obtener la impresion de la mdaquina registradora, el sello. la constancia o el acuse
de recibo corresoondiente.  Los contribuyentes obligados a la presenfacion de su
pago provisicnal mensual a fraves de medios electronicos (Internet o correo

electrénico) deberan obtener el sello de la autoridad o bien la confirmacion
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electronica del arribo de la informacion, previa transterencia de fondos por el mismo

confribuyente,

Referente a los pagos provisiondiles mediante medios electronicos, el Servicio
de Administracion Tributaria SAT tiene un sistema de recopilacion electronica de
informacion que es utilizado en todos los estados.  La autenticacidon necesaria para
poder utilizar las aplicaciones por Intermnet se realiza mediante un certificado digital
que debe obtener gl contribuyente. Este cerlificado digital se obtiene desde el sitio
del SAT mediante la grabacion en dos discos de las claves privadas y publicas.
Luego de la grabacidn se deben llevar las claves a una agencia del SAT donde son
grabadas en una computadora centfral y la llave privada es enviada via e-mail

directamente a la computadora del contfribuyente.

Actualmente existen dos formas para envio de las declaraciones por Internet:
en linea ¢ mediante soffware cerfificado suministrado por &l SAT, En las
presentaciones por formulario electrénica en linea se hacen validaciones
matemdticas pdra evitar errores en la presentacion del formulario, del mismo modo,
los software para presentar las declaraciones realizan validaciones matematicas.
Esta pdgina permite revisar el estado de la declargcion en linea, identificado el
estado del envio de |la declaracion.  El software se puede obtener directamente
desde Internet o se puede retirar desde cualquier oficina del SAT, para ellos es

necesario llevar 5 discos.

Otras formas de envio de las declaraciones son a ftravés de la banca
electronica, por ventanilla en los bancos, formulario impresa presentado en las
unidades de la SAT. Para verificar el estado de las declaraciones enviadas por los
contribuyentes, existe una aplicacion que permite consultar la situacion de (os envios

realizados.
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Todas las declaraciones efectuadas por Internet se deben pagar mediante la
transferencia electronica de fondos. Para ello, el contribuyente debe establecer el
convenio con su banco para que los fondos sean cargados a su cuenta.  Una vez
redlizada la transferencia de fondos. el SAT envia un e-mail al contribuyente

informéndole y sirviendole como comprobante de que el pago ha sido efectuado.

En la actualidad las declaraciones por Internet son una obligacion para 12
mil empresas que representan el 60% de [os ingresos fiscales y las aplicaciones se han

centrado en dar una mayor agilidad a este tipo de declaraciones.

La web de Mexico utilizada para el pago de contribuciones mediante

medios electronicos. consulias referente a esta materia es; hip: www sar.ugbany.

3.1.3. Fundamentos de la Politica Fiscal Mexlcana.

La palitica fiscal se refiere a la forma en que el gobierno federal se hace de
recursos y la manera en que decida gastarlos.  En la actuaidad, el gobierna
representa aproximadamente la cuarta parte de la economia y por tanto el
enfoque dade por el gobierno a la politica de ingresos, © en su caso la forma en
gue redliza el gasto publico tendrd un efecto importante sobre la economia del

pais.

3.1.3.1 Politica de Ingresos.

La politica de ingresos se refiere o la manera en que el gobiemno federal
financia el gasto publice. y tres son las formas de obtener sus recursos:

Recaudacion de impuestos, endeudamiento interno o externo y emision de papel
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moneda. En los vltimos anos la politica de ingresos se ha fundamentado en a

recaudacion y en un endeudamiento prudente.

Siendo la recaudacion de impuestos una de las principales herramientas del
gobierno federal para lograr su objetivo en cuanto la obtencidn de recursos, éste
sigue un procedimiento legislativo para la determinacion de la Ley de Ingresos como

se muestra en la grafica 3.1.3.1.

Bl articulo 71 de la CPEUM le concede, tanto al Poder Ejecutivo como al
Legislativo, la facultod de iniciar leyes o decretos; en el caso de la Ley de Ingresos
de la Federacion es una facultad natural del Poder Fecutivo presentar este tipo de
mniciativa, pues éste tiene los elementos de andlisis y vision para formuiarla; sin
embargo, el Congreso de la Unién es quien tendrd el proceso de discusion y en su
case de aprobacion.  Inicialmente debe ser discutida en la Camara de Diputados o
conocida por este particular como camara de crigen, y a la Camara de Senadores
como camara revisora. En la Cdmara de Diputados, la inicigliva se furnard a la
comision respectiva para ser analizada por los especialistas quienes emitirdn un
dictamen, el cual se preseniara ai pleno de la Camara para su votacion, La
comision designada podrd, en su momenio, negociar paralelamente con el
Eiecutivo o su representante (La SHCP) las modificaciones necesatrias para emitir un
dictamen favorable; sin embargo. el hecho de que emita un dicfamen faverable no
significa que la iniciativa quedara automdaticamente aprobada, ésta tendra que ser
votada por la cadmara respectiva quien podrd gprobarla o rechazarla segun sea la

votacion de la mayoria.
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| Proyecte de Ley (Eecutivo) | Calendario

v

[ Camara de Diputados |4 Sesiones Ordinarias:

1} 1 de Septiembre al 15 de diciembre
2) 15 de marzo al 30 de abril

(Art. 65 y 66 Constitucionales)

* E[ Comisicnes por materia
[ Camara de Diputados | Dictamen dentro de los cinco dias
siguientes a su recepcion
(Reglamncto Interior del Congreso)
|  Cdmara de Senadores | No existen terminos fatales para las
votaciones en las camaras
ey Comisiones por materia |
Dictdmen dentre de los cinco dias
A4 siguientes a su recepcion
[ Cdamara de Senadores I {(Reglamneto Interior del Congreso)
Si el proyecto de ley es desechado
en su totalidad por la Camara
 J revisora éste regresa a la Camara
| Presidente de la Republica | de origen conlas observaciones; vy si

es aprobado por la mayoria abscluta
y de nueva cuenta la Camara
revisora lo desecha, ya no podra
presentarse durcnte el mismo

IPromulgacién periodo de seciones.

Grafica 3.1.3.1. Proceso Legislativo para la determinacién de la Ley de Ingresos (FUENTE:
Principios de Rerecho Tributario)

El Poder Ejecutivo fiene el derecho de veto sobre la resolucion aprobatoria
gue emitan ambas camaras, por 1o gque lo iniciativa tendrad que regresar a o
camara de origen para discutirla nuevamente, pero en este caso, para su
aprobacion debera contar con la yotacion a favor gue exceda a las dos tercenas
partes del total y lo mismo tendrd que suceder en la Camara de Senadores para

gue dichd iniciativa se convierta en ley sin el consentimiento del Eecutivo.
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Como lo hemos sefalado anferiormente, mediante mandato constitucional
todos los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico (recaudacion). asi
como también se faculta al Congreso de la Union por medio del artficuio 73 fraccion
XXIX-A para el establecimiento de contribuciones necesarias para cubrr €l
presupuesto.  El Poder Legislativo con las facultades otorgadas en este articulo 73
fraccion XXIX-A de la Constitucion, emife anuamente la Ley de Ingresos de la
Federacion y esta ley senala que recibird ingresos por los siguientes conceptos:

l- Impuestos:
- Impueste sobre la renta.
1 Impuesto al valor agregado.
ul Impuesto especial sobre produccion y servicios.
- Impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal prestado para un patrén.
- Impuesto sobre adquisicidon de inmuebles.
- Impueste sobre fenencia o use de vehiculos.
- Impuesto sobre automaviles nuevos,
L Impuesto sobre servicios de interés publico.
- Impuesto sobre adguisicion de azdcar, cacao y otros bienes.
- Impuestos al comercio exterior:
.- Aportaciones de Seguridad Social.

.- Contribucién de Mejoras.

V.- Derechos.

V.- Confribuciones Pendientes de Liquicacion de Ej. Anteriores.
VI.- ACCesorios.

VIl.-  Productos.

VIll.-  Aprovechamientos.

IX.- Ingresos Derivados de Financiamientos.

X.- Ofiros Ingresos.
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Del andlisis de esta listc resulta una clasificaciéon basica que nos permite

dividir los ingresos en dos grupo. segun Emilioc Margain Manautou: "Conifibuciones y

otros ingresos" o Ingresos Tributarios y No fributarios, y ser¢ facil de explicar mediante

la siguiente grafica 3.1.3.1.1.

/

NGRESDS DELFISCO
FEDERAL

«

\

Impuestes. derechos o tasas y conti biyciones

IMFUESTOS espec ales causades en ejerc ¢ os fiscales
an‘encres pendientes de iqudouior o de pogo

DERECHCS © Multas por volaciones @ ordenanientos

TYASA mibutarios

Recargos o moratonas por la talia de page
CONTRIBUCIONES opanung delos i bules.

ESPECIALES

doeminlo publico

PRODUCTOS Des vadee de la explotacion de bienes de

dominlo privado

Ingresos derivados de ka venta de tiuenes
¥ valores

Oflres Ingresos

{Dw vados de la explolacion de Lienes de
-

Mul'as no impositivas
Kecargae Tibutands
Incdemmzaciongs,
LMos Ingresos

APROVECHAMIENTOS {
Ernision cte Bonos
Emision de papel moneda
Emprastinos

Cfros Financiarmigntos

INGRESOS DERIVADICS
DE FINANCIAMIENTOS
CREDITICIOS

Gidfica 3.1.3.1.1 Clasificacion de los Ingresos Federales

B presupuesio de ingresos 2001 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de diciembre del 2000 se muestra en la grdfica 3.1.3.1.2., y como

podemos observar los ingresos del sector publico para el gjercicio fiscal de 2001 por

un importe de $1341,8466.5 millones de pesos conira el presupuesto de afto 2000 par

$1'195.313.4 millones de pesos, mostrandose un incremento de 13.9% de un ano

contra el ofro considerando que la inflacion estimada para el 2001 es del 7.45% de
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=38 - IFERL

2001 2000
CONCEPTQ

IMPUESTOS: 665,997.90 565.422.30
mpuesto Sobre a Renta 272967 70 232,772.70
mouesto al Act vo "0 85570 9.7465.00
mouesio al Valor Agregado 207 236.50 16%.062.90
mp. Especial s/ Produccién y Servicics 119 9%9 30 107.016.40
mp sgbre Tenencid o uso de veh culos 908210 8,756 .90
mpLestiosabre auteomoviles Nyevaos 5 027 90 3,635.10
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 34 600.50 25.884.90
ACCESORIOS. 6 228.20 8,528.40
APORTACIONES DESEGURIDAD SOCIAL. 89 .890.40 77.491.70
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. 10.00 10.00
DERECHOS. 204.037.20 163.651.30
CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN
EAS FRACCIONFS PRECEDENTES CALSADAS
EN FPJFRCICIOS FISTALES ANTERIORES
PEFNDIFNTES DELIQUIDACION O D PAGO, 50.1Q 27.00
FRODUCTOS. 7 21440 9,624 .80
APROVECHAMIENTOS. 73.096.70 79.838,20
INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTQ. 59,369.70 70,992,00
OTROS INGRESOS : 260,200.10 228.254.10

TOTAL 1.361,8456.50 1.195.313.40

FUENTE: FUENTE:

FECHA DE PUBLICACION EN ELD.D.F. 12-31-2000 12-31-199%

Grafica 3,1.3.1.2 Presupvesto de ingresos aio 2001.
(Importes en millones de pesas)
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Presupuesto de Ingresos 2001
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Grdfica 3.1.3.1.3 Origen los Ingresos Federales (%)

acuerdo con los “Pronosticos Macroeconomicos 2000-2001 de los Consu tores

Econdomicos Especializados, S. A. de C. V."

Como lo habiamos comentado los impuestos representan la principal fuente
de ingresos de la federacion, m smo que lo podemos observar en la grafica 3.1.3.1.3,
donde os impuestos representan el 49% seguido de las aportaciones de segundad

social gue representan un 19% respecto del total de ingresos.

Sin embargo, el principal problema al que se ha enfrentado México referente
a sus ingreses, es la excesiva dependencia que muestran las finanzas publicas con
respecto a los ingresos pelroleros. por lo que Petrdleos Mexicanos parece cumplir o
medio cumplir una pesada penitencio: contribuir con una tercera parte de los

ingresos publicos, como se muestra en la siguiente tabla:
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Ano % | del total
1994 26.65
1995 35.52
1994 37.59
1997 35.67
1998 31.35
1999 31.12

Recaudacion petrolera en los ingresos del gobierno federal

Pero la SHCP en lugar de contagiarse del éxito de contar entre sus
confribuyentes con la quinta compania petrolera del mundo, esta la ha arastrado @
la insclvencia. — Mo conforme con esto recientemente en el periddico "El Norte" se
publicé una nota de declaraciones realizadas por Juan A. Bargés, Subsecretario de

Hidrocarburos :

"Las actividades realizadas por Pemex Exploracion y Produccion pagardn un importe
de derechos de extraccion, cuyo monte aun no se define, pero que de acuerde con
une propuesta previa de la dependencia, seria de 75 por ciento”

Segun esta propuesia que se presentard al Congreso consiste en maniener la
cantidad de ingresos que el gobierno federal recibe actualmente a fravés de
PEMEX, pero también lograr al interior de la empresa procesos de modernizacion
que le permitan ser mds eficiente en sus procesos y obtener utilidades, las cuales si el

pais las requiere, se le tienen que entregar a Hacienda, pero como dividendos.,

PEMEX tiene dos grandes dreas: una de extraccion para el crudo y el gas, por
la que se deben pagar derechos especiales de extraccién porque pertenece al
pueblo de México. Después viene la industrializacion del peirdleo, que tiene gue

gravarse con un impuesto sobre la renta, es decir, a partir de utilidades.

El aofioc pasado y ontepasado se redlizaron una serie de recorfes
presupuestales muy drasticos ocasionados por la gran caida del precio del crudo @

ni nivel internacional. México deberia reestructurar su sistema fiscal puesto que para
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ejercer sanamente el gasto publico, se requieren de fuentes estables de recursos

fiscales, y PEMEX no es una de ellas.

3.1.3.2. Politica de Egresos.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el catdlogo de conceptos en
los cuales el poder Ejecutivo y sus dependencias administran los fondos recaudados

parc tal efecto en el gjercicio que estd por iniciar.

Todo gasto publico debe ejercerse bajo los siguientes cuatro principios:

- Debe estar autorizado por un presupuesto conforme al art. 123 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Todo lo recaudado se concentrard en el gobieme federal y éste lo tomara para
cumplir con su presupuesto.

-~ En cada concepto en que se va a invertir el gasto publico deberd detallarse
expresamente en el presupuesto.

- El presupuesto debe ser Unico y ejercerse en un ano calendario del 01 de enero

al 31 de diciembre.

Existe solo una forma de defender una politica impositiva a la que el pueblo
se resiste aceptor, y esta es acreditar que con los recursos obtenidos se hard un
buen ejercicio del gasto publico y de esta forma convencer a los contribuyentes

gue es un beneficic econdomico para el pais.

El gasto neto total previsio en el Presupuesto de Egresos del 31 de diciembre
del 2000 es por la cantidad de $1'361,866.5 millones de pesos y correspande al total
de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacidon.  El gasto neto

para el afio 2001 se distribuye de la siguiente manera:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2001

[Millones de Pesos Mexicanos)

Poder Legislativo 4,398.70
Poder Judicial 13.803.50
Entes PUblicos Federales §,704.20
Ramos Administrativos 298.579.00

Presidencia de la Republica 1,756.20

Goberngacién 4,918.10

Relaciones Exteriores 3.665.80

Hacienda y Crédito Publico 20,385.70

Defensa Nacional 22,424.60

Agicultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 31,080.50

Comunicaciones y Transportes 18.904.40

Economia 4,988.97

Educacién PUblica 97.568.57

Salud 19.278.07

Marina 8,873.40

Trabajo y Prevision Social 3,803.44

Reforma Agraria 1.855.01

Medio Ambiente y Recursos Naturales 14,400.50

Procuraduria General de la Republica 5,594.40

Energia 14,186.76

Desarrollo Social 14,625.70

Turismo 1,338.03

Contraloria y Desarrollo Administrativo 1.349.77

Tribunales Agrarios 498.78

Tribunal Fiscal de la Federacion 732.20

Seguridad PuUblica 6,350.10
Ramos Generales 729,441.03

Programable;

Apogriaciones de Seguridad Social 94,023.60

Previsiones Salariales y Econdmicas 20,293.63

Prevision y Aportacién para ios Sistemas 24,943.00

Apotortaciones Federales para 199.578.24

No Programable:

Deuda Publica 145,054.00

Paricipociones a Entidades Fed. y Mun. 194,084.70

Erogaciones para Prog. Apoyo ¢ Deudar 39,177.90

Adeudos Ej. Fiscales anferiores 12,285.96
Entidades: 309,940.08

Programable:

ISSSTE 43,224.06

IMSS 144.492.70

Loteria Nacional para la Asistencia 1.062.40

Caminos y Puentes Fed. de Ingresos y 3.219.70

Comisién Federal de Electricidad 91,395.10

Luz y Fuerza del Ceniro 14,249.12

Petrdleos Mexicanos 93,857.70

No Programable:

CFE 6,918.96

PEMEX 15,934.39

Subsidios, transferencias y aportaciones - 104.414.05

_1.361.866.50
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2001

O Poder Legislativo

298.579.0 729.441.04 | BPoder Judicial

O Entfes Publicos Federales:

5,704.20
1,361,866.5 B Ramos Administrativos:
13,803.50
4,398.70 B Ramos Generales:

B Entidades:

309.240.06

Figura 3.1.2.2. Presupuesto de Egresos de México aiio 2001

El Presupuesto de Egresos esta formado por seis ramas como se muestra en la
figura 3.1.2.2, Poder Llegisiative. Judicial, Entes Publicos Federales, Ramas
Administrativas, Ramos Generales y Entidades, donde mas del 50% del gasto publico
para el ano 2001 estd destinado a los Ramos Generaies que lo forman |as
Aportaciones de Seguridad Social {Incluye en este afo un pago Unico a favor de los
pensionados y jubilados del IMSS, ISSSTE e ISSFAM por $2.500 miillones de pesos).
Provisiones Salariales y Econdmicas (Incluye un Fondo de Desastres Nacionales por $
4,870.2 millones de pesos y $13.157.7millones de pesos para el fortalecimiento de
Entidades Federativas donde a Nuevo Leodn le coresponden $ 402.1 millones, 1o
mitad y algo injusto comparado con lo que le es asignado al Distrito Federal $1,084.2
millones y México $1,594.4 millones), Previsiones y Aportaciones para los sistemas de
Educacion Bdsica, Normal, Tecnolégica y de Adultos y Deuda PUblica {(Gasto no

programable por $145.054.0 millones de pesos) entre olros.

61



3.1.4. Fuentes Tributarias de México

Los impuestos son una de las principales fuentes de ingresos, segun el
Presupuesto de Ingresos, por lo tanto puede sostenerse que el impuesto se
establece para satisfacer el gasto publico en la medida en que las restantes fuentes
de ingresos no rinden lo suficiente para cubrirlo, o cuando no es recomendable que
se satisfagan mediante la contribucidn especial o los derechos, sea porque el precio
constfiluye un obstdculo de importancia a la finalidad buscada por el Estado con la
prestacion de semvicios, © porgue por razones politicas o econdmicas no €s
recomendable precio alguno. Porlo tanto, los impuestos son “la cantidad de dinero
o parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el

objeto de costear los gastos pUblicos”, segun Bielsa.

Dentro de la doctrina fiscal, atendiendo ¢l sujeto gravado existen dos

grandes clasificaciones de impuestos: Directos e Indirectos.

Los Impuestos Directos gravan al sujeto que realiza la situacion juridica o de
hecho, es decir, son aquellos gque gravan los rendimientos.  Por ejemplo, el ISR grava
a quien realiza la venta (situacién juridica) o el IMPAC que grava al contribuyente

gue mantenga el activo en su poder (situacion de hecha).

Los Impuestos Indirectos son aquellos que gravan directamente al sujeto
actuante, es decir afectan los consumos. Los impuestos indirectos recaen sobre
hechos cierfos, reales, como la produccion, el consumo, la explotacion, la

enajenacién, efc.; por ejemplo, el impuesto al valor agregado.

De lo anterior se desprende que las principales fuentes tributarias de México son:

1. Impuesto Sobre Ia Renta (ISR) o Rentas.
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2. Impuesto al Consumo.

3. Impuestos Especiales.

3.14.1. Impuesto Sobre la Renta (1SR) o Rentas.

La principal fuente de ingresos tributarios en nuestro pais es el Impuesto Sobre
la Renta (ISR). Inclusive, con la disminucion de los precios del petrdleo que hemos
estado viviendo en estos ahos, habra de acentuarse su participacion relativa.  El ISR
es una confribucidn que aplica de manera drecta sobre los ingresos que se
perciben de las persongs fisicas y morales. ya sea que prevengan de la engjenacion
de bienes. honorarios o por arrendamiento. El ISR representa un 20.04% del total del
Presupuesto de Ingresos del anc 2001 y un 41% de total de los impuestos

presupuestados.

El ISR, como impuesto directo, debe ser la vértebra de la economia
del pais, puesto que recae su pago bdsicamente en la poblacién econdmicamenie
activa; sin embargo, cuando el Estado no clienta o incentiva su planta productivg,

ésta tampoco es capaz de generar recursos suficientes para pagar impuestos.

Como fuente ftributaria principal es importante  visualizar la
composicion 0 estructura de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ia cual se muestra

en el Anexo C.

3.1.4.1.1 Personas Fisicas. En general, este sistema fiscal depende de
las retenciones que se efectian a los individuos como base en el cumplimiento de la
Ley del ISR. Todas las personas fisicas que percibieron ingresos durante el ano
calendario estan obligadas a presentar una declaracion anual @ mas tardar el 30 de

abril del afo siguiente.  Una persona fisica puede obtener ingresos por diversas
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actividades, como lo son; Sueldos y salarios, honorarios, arendamiento, o por

actividades empresariales.

Por lo que comesponde a la parte relativa de los impuesios de las personas
fisicas, persisten importantes cuestiones cuya solucion futura demandard un

significativo esfuerzo técnico y nuevamente, una relevante accion politica.

Una muy desigual distribucion del ingreso ha justificado un tratamiento fiscal
que no sdlo reconozca que los niveles inferiores de ingresos (hasta tres salarios
minimos) no deben pagar impuesto, sino que, inclusive, debe otorgarse un crédito
fiscal (Impuesto Negativo) para compensar su baja percepcion salarial,  Por su
forma de operacion, dicho beneficio no siempre es conacido y ponderado por la
sociedad. Podria considerarse gque este universo equivale al 70% de los asalariados

mexicanos.

Al mismo tiempo, por el reducide monto de los salarios, fue tradicional dentro
de las negociaciones laborales y confinoa siendo una costumbre, integrar
prestaciones o las remuneraciones del personal.  Esto ha generado una situacién
desigual a la cual coexisten salarios bajos con prestaciones y sin prestaciones, lo que
complica la adopcién de férmulas para lograr la equidad. Muchas de las
empresas © patrones utilizan un CTIN (Costo Total Neto] donde convierten las

prestaciones en dinero para poder igualar salorios,

Es en este sentido que se han utiizado como elementos compensadores
tarifas subsidiarias, créditos fiscales y actugalizacién de tarifas por inflacién, y algunos
operan en razdn inversa al monto de las prestaciones sociales.  Sin embargo, este
ha traido como consecuencia una compleja operacién fiscal, con multiples tablas

para el cdlculo del impuesto.
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Existe y ha existido durante muchos anos la economia informal, gque ha tenido
un importante impacto en el valor de la produccidén que no comesponde a la
contribucion fiscal. No obstante, el reducido ingreso que se estima para una buena
parte de guienes viven en la economia informal permite prever el escenario tedrico
de gue si se incorporan subditamente ala economia formal se daria la paradoja de
que, en vez de contribuir a la mayor recaudacidn fiscal, generarian una merma por

el crédito fiscal a que una buena parte podrian hacerse acreedores.

Los avances econdmicos no han sido suficientes para recuperar los solarios a
niveles satisfactorios. Menos aun si se comparan con los que pagan nuestros
principales socios econdmicos, como Estados Unidos, situacion gue se hace todavia
mas adversa si se aprecian los importantes logres que Ia mano de obra mexicana ha

alcanzado en moteria de productividad.

Actudlimente para el cdleulo de impuesto de osalariados existen tarifas
donde la tasa maxima es del 40% y la minima del 3%, y el patrdn quien es quien
retiene dicho impuesto lo enterard ante las autoridades fiscales (SAT) el dia 17 del
mes inmediato posterior.  Del impuesto generado al efectuar el cdlculo anual se
disminuirén estas retenciones efectuadas por el patrén, determinande unimpuesto a
cargo o a favor. Para los ingresos generados por honorarios y arrendomiento,
existen también tarifas para el cdlculo del impuesto y del impuesto generado a

cargo disminuirdn &l irnpuesto relenido por las personas moraies.

Para quienes reglizan actividades empresariales, estd todavia vigente el
regimen de Pequenos Contribuyentes, cuyas tasas marginales van desde 0.25%
hasta 2.5% a quienes tengan ingresos superiores a 2.9 milones de pesos anuales,
deducido el equivalente a tres veces el salario minimo anual: sin embargo. no

podran pagar el impuesto conforme a este régimen, aquellos contribuyentes que lo
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hubieran hecho con anterioridad en el régimen general de personas fisicas con
actividades empresariales, salvo que hubieran tributado bajo ése régimen en el
ejercicio de inicio de actividades y en el siguiente, cuando sus ingresos en dichos
ejercicios, no hubieran excedido de la cantidad establecida para poder fributar

conforme a régimen de peguenos contribuyentes.

En 1989 se gestd en la Ley del ISR la opcién del Régimen Simplificado y es una
opcidn mas para las personas fisicas con actividad empresarial.  Este régimen surge
con la ideqg legislativa de crear un traiamiento fiscal simple y sencillo enfocadoe
bdsicamente a la pequena empresa, no obstante, este regimen dista mucho de ser
simplificado, ya que su aplicacion real requiere de conocimientos tanto fiscales
como contables. Este régimen aplica a personas fisicas con actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas y autotransporte de carga © pasgjeros y cuyos
ingresos no excedan de 3.0 millones de pesos vy g tasa fluctia enire el 3% y el 40% de

sus ingresos acumulables.

3.1.4.1.2, Personas Morales.  Es un rubro fundamental de captacion
tributaria.  Las personas morales son las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que redlicen preponderantemente actividades empresariales, las

instituciones de crédito, y las sociedades y asociaciones civiles.

Las decisiones legislativas de diciembre de 1998 acordaron reducir o tasa
impasitiva a 30% sobre la utllidad fiscal reinvertida del ejercicio, con una tasa
transitoria del 32% vigente para el ano fiscal de 1999. En el ario 2000 esta tasa
corporativa cambid «al 35% en lugar de la del 32% y para el 2001 cambia
nuevamente al 32%. A partir de 1987 se establecio en la Ley, aplicar la fasa

gravable del ISR sobre la base ampliada, es decir, considerando los efectos
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inflacionarios par la determinacion de ingresos y deducciones; asi mismo la fasa del
impuesto fue disminuyendo paulatinamente desde el 42% hasta llegar a la tasa del
35%, la cual estd vigente en la actualidad, pudiéndose diferir su cdlculo aplicondoe la

tasa del 30%.

Se reconoce para el 2001, el cdiculo del gjuste a los pagos provisionales, el
asgquema de poge del impuesto a la tasa del 35% sobre conceptos que no son
susceptlibles de reinversion. De esta forma el monto del citado ajuste, se obtendra
sumando el impuesto causado al 30% sobre las utilidades que puedan ser
reinvertidas en el ejercicio, mas el impuesto causado sobre las utilidades no
reinvertibles, integradas estas Ultimas por las erogaciones no deducibles y por la
utilidades provenientes de fuente de riqueza ubicada en el exiranjero. LOs
dividendos que no provengan de la cuenta de utiidad fiscal neta quedardn
gravados ¢l 32% sobre un dividendo mulliplicade por un factor de 1.5385
(piramidacion), existiendo transparencia para los accionistas cuando se aplique

deduccidon inmediata de inversiones.

Al mismo tiempo se eliminaron los beneficios de la deduccidon inmediata que
habian estado vigentes para inversiones realizadas fuera de los centros de mayor
concentracion econdmica. En concordancio con el acreditamiento que en
ejercicio futuros se pueden efectuar contra el ISR del ejercicio, cuando se aplique en
forma inmediata la deduccidn de inversiones en bines nuevos de activo fijo, las
personas morales deberan disminuir de la cuenta de uliidad fiscal neta el monto

que resulte de dividir el impuesto acreditado con el factor de 0.4706.

Hablando de activos es evidente que nadie mantendria activos importantes
sino fueran a generar utilidades en su cperacidon. No obstante esta logica. antes del

establecimiento del Impuesto al Activo (IMPAC), la mayor parte de [as

67



declaraciones de las empresas aparecian  con  cero  Utllidades vy,
consecuentemente, no pagaban ningun impuesto; de esta forma el IMPAC se
convierte para el empresario como un impuesto minimo a pagar, es decir, cuando
no pague el ISR, cuando menos pagard el IMPAC. De ahi que se sostenga la
conveniencia de que se exista un impuesto minimo a la actividad empresarial,
reconociendo la posibilidad de acreditaro en renta (IMPAC), definiendo lapsos para
reconocer la etapa preoperativa, también las posibilidades de compensar por los
ejercicios fiscales en que se hubieran generado las pérdidas. El IMPAC se incorpora
a la Legislacién Fiscal Mexicana en 1989, generando una inconformidad en el sector
empresarial, al ser un gravamen aplicado directamente sobre los activos de la
empresa y afectar el patrimonio de empresario; dicho gravamen tiende a absorber
parte del "capital”, lo que desalienta la inversidn y la reinversion de las ulilidades de
las empresas, - Aun y cuando las autcridades hacendarias han manifestado que
dicha contribucion es complementaria at ISR, no deja de ser una carga fiscal mas en

los contribuyéentes.

La tasa aplicable para el IMPAC es Q partir de 1995 del 1.8% (Conforme al
articulo 2 de la ley del IMPAC). en lugar del 2%, ya existente en afios anieriores. y

dicha tasa serd aplicable al promedio de los activos.

3.1.4.2. Impuestos al Consumo,

El impuesto al consumo por excelencia gue México aplica es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA). Esta contribucion surgid en Francia y se extendid su
aplicacion hacia el Mercado Comun Europeo. En México se implantd en el ano de
1980, comao una respuesta al saneamiento de las finanzas publicas, puesto que
dicho impuesto lograba cubrir las deficiencias que imperaba en la politica tributaria

del pais. dentro de las cuales destacaban: bajos niveles de recaudacion. evasion

68



fiscal, etc., hoy en dia es considerado una de las principales que el Estado recauda,
y asi se consta en la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio 2001, donde
se visualiza que el IVA representa el 31% del monto total de los impuestos y un 15.22%

del total del presupuesto.

El IVA es considerado un impuesto indirecto puesto gue su pago no recae
directamente cobre el contribuyente, sino mds bien en el consumidor final; es decir,
sobre la persona que consume los bienes y servicios, de ahi surge su caracteristica
principal que es su traslado, puesto que no lo absorbe el productor ni tampoco el
distribuidor, sino mas bien, éstos Io cargan hacia la persona gue censume el bien o

Servicio.

Son Sujetos de esta contribucion las personas fisicas o morales que dentro del
temitorio nacional engjenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso
o goce temporal de bienes o importen bienes o servicios. Lo tasa aplicable a los
valores sujetos al IVA es del 15% y en ningun momento éste tasa formard parte de
dichos valores. La norma en estudio establece que el contribuyente debe trasladar
dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas que adquieren los
bienes. 1o usen o gocen temporalmente, o reciban los servicios:  El "Traslade del
impuesto" significa el cobro o carge que el contribuyente debe hacer a dichas

personas de un momento equivalente a la proporcion o tasa autorizada.,

A partir del 1° de abril de 1995, se incrementd en el pais, la tasa de dicho
impuesto del 10% al 15%, es decir. un 50%; esto con la finalidoad de sanear las
finanzas pUblicas cuyo déficit presupuestario surgid a raiz de la crisis econdmica del

ano de 1994 y sobre todo para detener los indices inflacionarios.

Con la controvertida reforma fiscal para el gjercicio 1999, y con la finalidad

de incrementar la recaudacion, surge el mecanismo fiscalizador para el pago del
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VA, la retencion de dicho impuesto, la cual cansiste en el 10% del valor de los actos
o actividades. El retenedor debe expedir constancia por dichas retenciones al

momento de recibir el comprobante.

Aunque la tasa general del IVA es el 15%, la ley contempla otras tasas
autorizadas aplicables a diferentes actos o actividades, las cuales son: 0%, 10% vy

exentos.

Los actos aplicables al 0%, segin el articulo 2-A de la LIVA, son la
engjenacion de animales y vegetales que no estén industriclizados, salvo el hule;
enajenacion de medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién a
excepcion de bebidaos distinfas a lo leche, jarabes o concentrados para preparar
refrescos. caviar, salmédn, saborizantes; enajenacion de hielo y agua no gaseosa;
engjenacion de ixile, palma vy lechugilla; venta de oro y joyeria; fertilizantes: Ia
prestacién de servicics independientes como los son la asesoria prestada al sector
agropecuario, servicios de molienda o trituracion de maiz o trigo, servicios de
pasteurizacion de leche, los de riego; el uso o goce temporal de la maguinaria y

equipo agropecuario; la exportacion de bienes y servicios; entre otros.

Las operacicnes afectas al 10%. segun el articulo 2 de la LIVA, son las que se
redlicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que la entrega del material
de los bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en dicha drea geogrdfica.
con la Unica excepcion de la enajenacion de inmuebles que se aplica la tasa del
15%. Hasta el ano de 1991 la tas aplicable a las zonas fronterizas fue del 6%, pero en
el afc de 1992 se derogd el articulo 2 de! LIVA, vy de nueva cuenta a partir de 1994

surge nuevamente pero con la tasa el 10%.

Las operaciones exentas del pago del IVA, segln el articule 9 y 15 del LIVA

son, entre otras, la enajenacién del suelo, construcciones destinadas a la casa
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habitacidon, libros, penddicos, revistas, loterias. rifas; la prestacién de servicios

gratuitos, el transporte maritimo internacional, entfre otros.

3.1.43. Otros Impuestos.

Sin duda el tema mds relevante es el tratamiento fiscal de Petrdleos
Mexicanos, pues alrededor de éste existen diversos problemas de politica vy
estrategia tributario. Hasta ahora, los ingresos petroleros han permitido mitigor la
severa escasez de la captacion tributaria. Antes de la caido del precio del
petréleo, aportaban poco mas de un tercio del total de la captacién.  Ello se ha
traducido en que buena parte de esfos recursos se ha crientado a complementar el
gasto publico, Aun cuando se han hecho diversos intentos por reducir la
dependencia de los ingresos petroleros, la cruda reaglidad lo estd logrande por la
peor de las vias: la de la reduccion del precio del petréleo. Ahora y bien se ha
mantenido el precio del petrdleoc se quiere nuevamente tratar de gravar otras
actividades provenientes de esta empresa. como la nueva inicictiva de gravar la

Exploracion y Produccion mediante el page de derechos de extraccion.

Ahora, el reto consiste en elevar las fuentes estables de captacién tributaria
para hacer frente al volumen de gosto ordinario, o bien captar lo que se tiene

presupuestado y eliminar los altos indice de evasion y comupcién.

fal y como lo mostramos en el presupuesto de ingresos el gobierno federal
estd considerando la captaciéon por otros conceptos, como lo sen:
- Impuestos Especiales,
Aporiaciones de Seguridad Social (IMSS, INFONAVIT),

- Impuestos Estatales y Municipales, entre ofros.
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3.1.4.3.1. Impuestos Especiales.

Los son como el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios gue se aplican
al consumo de alcohol, tabaco, gasolina, diesel, loterias vy rifas, Impuestos sobre
automaéviles nuevos, Impuestos sobre tenencia ¢ use de vehiculos, etc.  En el caso
del alcohol. la accidn tibutaria esta orientada también a evitar la produccion y el
consumo clandestino, asi como el contrabando y sus tasas fluctuarian por ejemplo,
para la cerveza de 25-60 por ciento, €l vino entre el 25-30 por ciento, bebidas
alcohdlicas 60 por ciento. En cuanto al tabaco, hay acciones internacionales
destinadas al consumo de este producto por lo que deberio darse un tratamiento
mds severo, lo tasa para el tabaco es del 209 por ciento. Qtros impuestos
ecoldégicos, son un instrumental tributario aliado con el campo, es la preservacion de

nuestros recursos naturales: agua, bosques, especies.

El sistema de seguridad para los empleados del sector privado (IMSS) tuvo
una reforma importante en 1997, en cuanto a sus componentes de pensién y de
seguro meédico. El financiamiento del sistema de pension, basade ahora en cuentas
individudles. es compartido entre patrones, emplecdos y €l gobiemo, de acuerdo
con el siguiente esquema:

Contribuciones al esquema de pensidn y al seguro por invalidez después
de la reforma del IMSS

Primo (% del | Techo (No. De Financiamiento
salario) veces del
satario minimo

Invalidez y Seguro de Vida 2.5 15-25 1 |Tripartita 2
Atencién Médica a pensionados 1.5 15-25 1 |Tripartita 2
Jubilacidn y Retiro por vejez 4.5 15-25 ' | Tripartita 2
Contribuciones al Gobierno 365 pesos 3 - Gobierno
Ahorro para la jubilacion:

Cuentas Individuales 20 15-25 1 | Patrén
INFONAVIT {Vivienda) 50 10 Patréon
Contribuciones Voluntarias - - Patrén/Trabgojador

! Incremento de 15 slarios minimos en 1997 a 25 salarios minimos en 2007,
2 patrdn 70%, frabajador 25% y gobiemno 5% del total.

3 A precios constantes de 1997, monto equivaiente a 5.5% del salario minimo en
el Distrito Federal, indizado o este saldffo minimao.



El financiamiento de sistema de seguro meédico esta siendo transformado

graducimente durante un periodo de transicion de 10 ancs {1997 a 2007,

Financiamiento del fondo de salud del IMSS

1997 2007
Gobierno:
Fija 13.9 x Salario Minimo 13.9 x Salario Minimo
Maternidad y enfermedad 0.05% del salario 0.05% del salario
Patrones:
Fija 13.9 x Salario Minimo 20.4 x Salaric Minimo
Proporcional 6% del salario 1.1% del salario
>3 x Salario Minimo >3 x Salario Minimo
Maternidad y Enfermedad 0.70% dei salario 0.70% del salario
Trabajadores:
Proporcional 2% del salario 0.4% del salario
>3 x Salario Minimo >3 x Salario Minimo
i Matermidad vy Enfermedad 0.25% del salario 0.25% del salano

Dentro de los Impuestos Estatales, el Distrito Federal y los estados cobran un
Impueste Sobre Nominas, que dele ser retenido por los patrones, v la tasa del
impuesto federal es de 2% (Sobre las ndminas pagadas, incluyendo honorarios) y los
impuestos locales no pueden ser superores al impuesto federal. Bl Impueste sobre
Tenencic o Uso de vehiculos es aplicable como su nombre lo dice, por poseer una
automdvil o hacer uso del mismo y las tasas varian entre 2.6 y 10.4% al valor tofal de
vehiculo; los estados aplican este impuesto sobre los automaoviles hasta de 10 anos,
basado en el valor residual del vehiculo, y este impuestc estd basado en el precio
de compra qjustado por la inflacién y la depreciacion. El Impuesto sobre
automdviles nuevos coresponde del 2 al 17% mds una cuota fija basados ambos en
el precio de compra. De los Impuestos Municipales estd el Impuesto Predial gue es

cobrado sobre la base del valor catastral de la propiedad inmobiliaria.



3.2  SISTEMA FISCAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

3.2.1. Estructura Fiscal de Estados Unidos.

Los Eslados Unidos tiene un derecho consuetudinario heredado, con
confianza en la habilidad de las cortes para adaptar reglas y acordar disputas,
desde antes de la Revolucion Estadounidense. Sin embarge, la funcién del proceso
judicial ha sido extendido mas alld de las funciones de las cortes.  Algunas de las
md&s lejanas disputas alcanzadas en el sistema politico entero son decididas por el
poder judicial a través del uso de su poder de interpretar la constitucion federal y las
constituciones locales. Las leyes estatales son subordinadas de las leyes federales y
cada uno de los 50 estados, excepto Louisiana deriva su sistema legal de una ley

consuetudinaria tradicional, Louisiana deriva su sistema legal de la ley civil.

I CONSTITUCION FEDERAL (United States Code) |

|_ TRATADQOS INTERNACIONALES (International Treaties) |

GRAN CODIGO FEDERAL DE LOS ESTADCS UNIDOS
{Federa Code of Regulations)

CODIGO DE RENTAS INTERNAS
{Internal Revenue Code)

[ PRECEDENTES JUD CIALES |

REGULACCIONES DEL SERVICIO DE
{IMPUESTOS INTERNOS
{IRS Regu alions)

REGLAS DE INGRESO
{Revenue Ru ng)

Figura 3.2.1. Jerarquia de las Leyes Fiscales de Estados Unidos

Como podemos observar en la figura 3.2.1., dl igual que en México la

Constitucion encabeza la jerarquia juridica fiscal de los Estados Unidos de
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Norteamérica, y es en esta Carta Magna donde se establece la obligacion de pago
de impuestos. La Constitucion de Estados Unidos no establece directamente por
medio de un articulo la obligacion directa de contribuir al gasto publico como lo es
en México. sino es en el Articulo 1, Seccién 8, Cldusula 1 de la Constitucién y en la
16° Enmienda, ratificada en Febrero de 19213, que facultan al Congreso para crear

leyes requiriendo el pago de impuestos de los individuos:

" El Congreso tendrd facultad:

LI Para establecer y recaudar contribuciones, impuestos, derechos y
consumos; para pagar las deudas y proveer a la defensa comun vy
bienestar general de los Estados Unidos; pero todes los derechos,
impuestos y consumaos serdn uniformes en todos los Estados Unides.

" El Congreso fiene el poder para establecer y recaudar impuestos al
ingreso o renta, derivade de cualquier fuenie, sin la distribucién entre los
diversos Estados, y sin la estimacion a cualquier cense o enumeracion ”

El propésito principal de los Tratados Internacionales, como segundo escaldn
de las jerarquias de las leyes, es el de evitar la doble tributacidon y proveer de
reducidas iasas de refencion de impuestos en los ingresos no conectados
efectivamenie con los negocios de Estados Unidos. A menos que sea  suplantado
por una ley fiscal mas tarde. los tratados intemacionales relativos a les  impuestos
toma precedente sobre las leyes fiscales. El Modelo de Estados Unidos para
Tratados Internacionales Fiscales es el punto de referencia para futuros tratados de
negociaciones y sigue el modelo formulado por la Organizacidon parg la
Cooperacion y Desarollo Economico (OECD). Adicional a los tratodos relativos a
jos impuestos del ingreso. los Estados Unidos ha concluido tratades sobre impuestes a

sobre herencias y donaciones y acuerdos sobre seguro social con varios paises.

Estados Unidos tiene 47 tratados relativos al ingreso. 14 fratados de impuestos
sobre herencias, 8 fratados de impuestos sobre donaciones y 17 acuerdos de

Seguro Social. Dentro de los fratados rejativos al ingrese, Estados Unidos tiene el
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'Tratado de Libre Comercio” con México y Canadd, que es un fratado econdmico y
a la vez tributario. En su pretencidon econdmica se limita o regular la circulacion
fronteriza de bienes, servicios, capitales y el tréansito de personas con propositos de
negocios; en el marco de lo tributario, se refiere a un proceso de eliminacién y
disminucion arancelaria de bienes y servicios y facilidades de inversién. Amparado
en el principio de igualdad, el Tratado de Libre Comercio exige la no existencia de
medidas discriminatorias entre los tres paises, hecho asenlado en el articulo 2103

relativo a la tributacion,

En el tercer escaldn de esta jerarquia se ubica el Gran Codige Federal que
dentro del Titulo 26, Seccion 6012 este Gran Cédigo de los Estados Unidos deja claro
que los individuos cuyos ingresos fluctGan por debajo de determinado nivel no

tienen que presentar declaracidn © bien pagar impuestos.

La Oficina del Consul de Revision de Derecho de la Cdamara de
Representantes de los EEUU prepara y publica el Codigo de los Estados Unidos en
base a la Seccidn 285b del fitulo 2 del Cédigo. Dicho Cédigo es una consolidacion
y codificacion por la materia de las generales y permanentes de los Estados Unidos.
El Codige no incluye regulaciones emitidas por las agencias del poder ejecutivo,
decisiones de los juzgados federales, fratados, o las leyes legisladas por el Estado o

gebiemnos locales.

Ciertos titulos del Cédigo han sido promulgados en una ley positiva (Titulos 1,
3.4,5.9.10,11, 13. 14,17, 18, 23, 28, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39. 44, 46 y 49). y en base a
la seccidn 204 del titulo 1 del Cédigo, el texto de estos titulos es evidencia legal de la
ley contenida en el Codigo, Los otros titulos del Codigo son prueba de la materia
primo de la ley. Los Titulos del 1 al 18 son de la edicidén 2000 (Enero 2. 2001), vy los

titulos 18 apéndice al 50, lo Tebla del Nombres Populares, la Ley Orgdnica y Tablas |
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al X son un suplemento de la edicion de 1994 {Enero 23, 2000). Cada seccion de
la base de datos del Cddigo contiene una fecha en la esquina superior derecha
indicando que esas leyes legislaron o partir de esa fecha, afectando que la seccion
se incluyera en el Cédigo. Cuando una investigacion es efectuada para una
seccion en especifico, a diferencia de un regisiro de ciertas palabras, aparecerd la

palabra "actudlizacién'.

Las Regulaciones emitidas por las agencias poder ejecutivo estan disponibles
en el Gran Cédigo Federal (CFR - Code of Federal Regulations) de los EEUU: vy éste es
una codificacién de las reglas generales perrnanentes publicadas en el Registro
Federal por las agencias y departamentos Ejecutivos del gobierno federal. EI CFR se
divide en 50 titulos gue representan las dreas sujetas a al regulacion federal, y cada
titulo se divide en copitulos gue comUnmente porta el nombre de la agencia

emisora.

El Cédigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code) sigue al Gran Cédigo
de los Estados Unidos formando el cuarta escaldn de la jerarquia juridica fiscal. El
Congreso escribe las leyes fiscales (Apéndice D), las cuales forman parte del Cédigo
de Rentos Intemnas o Cédigo Fiscal.  Este es enmendado cada ano, y en Ia
actuglidod consta de 4,500 paginas. El propédsite principal de este codigo es el de

recaudar impuestos.

El Congreso ha dado al Internal Revenue Services (IRS) el poder, en primera
instancia, para interpretar el Codigo Fiscal a través de una serie de Regulaciones del
IRS. En estas regulaciones se expanden algunas versiones, pero no todas, las
provisiones positivas del codigo con ilustraciones de como la ley se aplica en
situaciones diferentes. Las regulaciones son mas o menos mds de cuatro veces el

largo del mismo Codigo Fiscal.  Asi mismo, el IRS publica reglas, procedimientos y
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cartas de rentas, las cuales proveen guia en muchos de los casos como las
regulaciones. ElIRS no tiene la palabra final en la interpretacion del Cédige Fiscal,
el sistema de corte federal compuesto por la Corte Impasitiva de EEUU, las cortes de
distrito federales, la Corte de EEUU de tribunales de quiebras federales y Corte de
Reclarmaciones, todas tienen el poder de decidir, en cada caso, como el Congreso
intentd gplicar los leyes fiscales. Si mds de US$50.000.00 estén en juego. el
contriibuyente puede apelar una reseolucion impositiva al Juzgodo de Circuito de

Apelacion, y en raras ocasiones en la Suprema Corte de EEUU.

Las Reglas de Ingresos como Ultimo escaldn son emitidas sole por la Oficina
Nacional del IRS y son publicadas para informacién y guia de les contribuyenies,
oficiales del IRS. y a otros que puedda interesarle. Su propdésito principal es el de asistir

al contribuyente logrando un cumplimiento voluntario méximao.

3.2.2 Administracion del Sistema Fiscal de los Estados Unidos.

La ley fiscal del gobierno federal estd contenida en el Codigo del Servicio
Impuestos Internos, basado principalmente en dos sistemas fiscales:
- Sistema Global de Impuestos,

- Sistema Teritorial de Impuestos,

a) Sistema Global de Impuestos. Los Estados Unidos utilizan un sistema
global con respecto a la fributacidn de beneficios. Este sistema fiscal,
frecuentemente designado como un sistema anglosajén. se basa mas bien en el
estado personal del contfribuyente y no de la fuente de ingresos; por ende. si el
coniribuyente (Ya sea persona fisica o una corporacion) es residente del pais. los

Estados Unidos ratifican su jurisdiccion para someter a imposicion todos los ingreso de
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cualguier fuente.  El significado de tal sistema es que |05 ingresos provenientes de la
fuente extranjera estdn sujetos a impuesto junto con los ingresos de fuente
doméstica. Paises que utilizan este sistema son, ademas de los Estados Unidos: el

Reino Unido, Alemania, Suecia, Holanda, entre otros.

b) Sistema Teritorial de Impuestos.

Bajo este sistema termitorial © continental de impuestos, existen diferencias
cuantitativas entre las distintas formaos de ingresos.  Es decir, cada clase de ingrese
estd sujeto a impuestos bagjo distintas reglas y tasas de impuestos.  La conexion
juridica es la fuente de ingreses, no el estado personal del contribuyente. Como
consecuencia de lo previamente dicho, sélo los ingresos de fuente doméstica estén
sujetos @ impuestos; el pais de residencia del contribuyente no puede ratificar su
jurisdiccion para someter bajo impuestos, ingresos de fuente extranjero.  Paises que
utilizan el sistema temitorial han visto cdmo no se recaudan fondos suficientes para
satisfacer sus presupuestos vy, por lo tanto, se han visto obligados @ promulgar
impuestos de tipo indirecto como impuestos sobre ventas, el impuesto sobre
nominas, efc. Paises que vulilizan este sistema termitorial son los poises de

Latinoamérica como Uruguay, Panamda, y México.

3.2.2.1. Sujetos de la Relacion Tributaria.

Existen tres entidades bdsicas bajo la ley fiscal de los Estados Unidos las cuales
pueden estar sujetas al pago de impuestos o bien solamente a reportar o presentar
declaraciones. Las cuales son:

1) Corporaciones:
a) Corporaciones Domésticas,

b) Sociedad Limitada,
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c) Agrupacién Temporal de empresas,

d) Fideicomiso de inversidn de bienes raices,

e) Companias exfranjeras operando en los Estados Unidos por medio de una
sucursal,

f) Corporaciones Especiales;

- Corporacion de tipo "S",
- Corporacion de venta al extranjero.
— Corporacion extranjera controlada,

- Corporacidn de otros territorios.

2) Persongs Fisicas o Individuos,
3) Sociedades Colectivas (Parnerships),
3.22.10. Corporaciones. Las Corporaciones son entidades

imponibles y objeto del Impuesto al Ingreso de los EEUU, ¥y deben presentar su
declaracion en la forma 1120-A (Forma cortal o enla forma 1120 (Forma Larga) y En

los Estados Unidos se distinguen diferentes tipos de corporaciones:

a) Corporaciones domésticas. La mayoria de las empresas llevan a cabo
negocios a través de corporaciones para asi poder limitar el riesgo personal de sus
accionistas a nivel de las contribuciones de capital. Bl derecho comercial distingue
entre la corporacién vy los accionistas, ya que lo corporacion aun puede tener un
estado juridico a pesar de gue os accionistas fallezcan ¢ sean inhabilitados.  Las
acciones pueden ser libremente transferidas sin tener que obtener previamente la
aprobacion de los restantes accionistas, a no ser que haya un acuerdo imponiendo

restricciones a las transferencias.
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Si una entidad manifiesta fres o més de las siguientes caracteristicas, la
entidad serd tratada como una "asociacion y estaria sujeta a impuestos como si

fuese una corporacion. Las caracteristicas son;

« Continvidad de vida
« Gerencia ceniralizada
« Responsabilidad limitada, y

« Transferencia libre de paricipaciones

En combio, si la entidad manifiesta menos de tres de estas caracteristicas, la

entidad no tendrd que tributar ya que constituye ura sociedad colectiva,

b) Sociedad limitada (limited liability company). Estas entidades han
aumentado recientemente en nimero en los EUA, ya gue dependiendo de cémo se
organicen, estas entidades pueden ser tratadas como una sociedad colectiva ©
como una corporacion para efectos tributarios.  Una entidad serd fratada como
una sociedad colectiva para efectos tributarios si se formé con un propdsito
empresarial y si no manifiesta mas de dos de las caracteristicas previamente

deseritas.

c) Agrupacién temporal de empresas (joint venture). La agrupacién temporal
de empresas consiste en la agrupacién temporal de por lo menos dos entidades con
el proposito de obtener un objetive empresanal. Para efectos tributarios, las
agrupaciones temporales de empresas pueden ser tratadas como corporaciones o
como sociedades colectivas. Unoc agrupacidén temporal que constituye una
corporaciéon, consiste en dos enfidades independientes que forman una
corporacién con el fin de desempenar un objetive empresarial.  Por ofro lado, si dos

entidades no relacionadas deciden formar una agrupacion temporal que no
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consfituye una corporacidn, la agrupacion es equivalente a una sociedad colectiva

gue estd limitada en cuanto a sus actividades y su duracion.,

d) Fideicomiso de inversion en bienes raices {real estate investment trust). El
fideicomiso de inversidn en bienes raices consiste de un fideicomiso, asociacién o
corporacion organizado con el fin de invertir en bienes raices en los Estados Unicios.
Si una entidad satisface los requisitos con respecto @ titulo, ingresos v activos, la
entidad estard sujeta a impuestos solamente sobre la plusvdlia (capital gain) vy los

ingresos no distribuidos.  Los principales requisitos son:

Tes Tener por lo menos 100 accionistas;
2. Los activos consisten principalmente de bienes raices (incluyendo
préstamos garantizados por los bienes raices), efectivo y valores

gubernomentales de los EUA;

(9%

Las acciones se pueden transferir libremente; y
4. Una gerencic centralizada,
Para poder obtener el tratamiento tributario favorable, el fideicomiso ha de

satisfacer los siguientes requisitos en cuanto a ingresos:

1% Mas del 95% de los ingresos deben ser provenientes de dividendos,
intereses, arrendamientos de bienes raices, utilidades por la venta de
acciones, valores y bienes raices, y reembolsos de impuestos sobre bienes
raices.

2. Por lo menos 75% de |os ingresos deben ser provenientes de los bienes

raices.

e) Companias exiranjeras operando en los Estados Unidos por medio de una
sucursal. Una compahia extranjera (incluyendo una compania mexicana) que

establezca operaciones ya sea una oficina © un establecimiento permanente en los
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EUA debe registrarse con el estado en la cual desempena las dactividades
empresariales. Corporaciones gue no se hayan debidamente registrado con el
estade, podrian verse incapacitadas para iniciar acciones legales en los tribunales y

estar sujetas a penalidades.

Algunas empresas extranjeras frecuentemente operan en los Estados Unidos
¢ través de una subsidiaria o filial en vez de una sucursal, ya que asi pueden reducir
los impuestos a que estan sujetas en los EUA.  La razdn de esto esiriba en que si la
empresa establece una sucursal, todos los activos de la empresa, no solamente
aquellos localizados en Estados Unidos, podrian estar sujetos a impuestos
dependiendo, claro esia, de las actividades emprendidas por Ia empresa.  €n
cambio, si una sucursal es establecida, solamente los activos de la sucursal y no los

de la matriz estarian sujetos a impuestos.

f) Corporaciones Especiales. Las corporaciones consideradas como especiales
son;
g Corporacion de tipo "$" [S Corporation). Una corporacion doméstica

que safisface ciertfos requisitos puede evitar los impuestos federales sobre la renta si
los' accionistas deciden que la corporacion sea tratada como si fuese una
corporacién de tipo "S§". Estas entidades son tratadas para efectos fiscales como si
fuese una sociedad colectiva. A cada accionista se le tributa su porcentaje de los
beneficios generados por la entidad, aun si esos beneficios no hayan sido
distribuidos a los accionistas. Es decir, con la formacion de la corporacion de tipo

*$", se evita el impuesto a nivel de la corporacion.

Los requisitos para poder establecer una corporacidon de tipo “S" son las

siguientes:

83



1. La corporacién doméstica debe tener solamente una clase de acciones;

2. No deben de haber mds de 35 accionistas de la entidad (al marido y a la
mujer se les considera como una persona);

3. Llos accionistas deben de ser personas fisicas, herencia ain no distribuida
(estate) o cierto tipo de fideicomisos;

4, Ninguno de los accionistas deben ser exiranjeros no residentes en los EUA,

= rperacion vent j foreign sal rporati
Debido al déficit en el balance de pagos en los anos sesenta y setenta, el congreso
promulgé varias reformas legislativas otorgando incentives a la exportacién de
bienes manufacturados en los Estados Unidos. Las corporaciones domesticas que
derivan parte de sus ingresos de la exportacion de bienes y ciertos servicios, pueden
beneficiarse de una exencidon parcial de los impuestos de los EUA o través del
establecimiento de una entidad especial llamada corporacion de venta al
extranjero. Es decir, una porcién de los ingresos derivados de la exportacion (por
ejemplo. 15% de los ingresos brutos de la corporacion doméstica y la corporacién de
venta al exiranjero) estd exenta de impuestos, siempre y cuando los servicios o

bienes exportados sean para el consumo exierior,

Estas entidades deben ser incorporadas en el extranjero (por ejemplo. Costa
Rica) o en un teritorio de los EUA (p.e.. Islas Virgenes, UAM), excluyendo Puerto Rico.
Ademas, tanto la gerencia como las actividades econdmicas relacionadas con la
exportacién (medido por el volumen de ventas) deben de ser llevadas a cabo fuera

de los Estados Unides. Otros de los requisitos incluyen:

o No mas de 25 accionistas,

¢ Mantener una oficing fuera de los EUA
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e Mantener los libros y regisiros fuera de los Estados Unidos. que reflejen los
ingresos y gastos que deben de ser reportados en la declaracion sobre [a
renta.

e Porlo menos uno de los miembros de ia junta de directores debe de ser una
persona que no sea ciudadano o residente de los EUA

« Todos las reuniones de | junta directa deben de ser llevadas a cabo fuera de
los EUA

« La principal cuenta bancaria de la entidad debe de ser mantenida con una
institucion financiera ubicada fuera de los Estados Unidos.

e Los bienes son manufacturados en los Estados Unidos vy expertados para el
uso de consumidor en el extranjero

¢ No mas del 50% del valor de la propiedad exportada es atribuible a materia
prima importada a los EUA

e Lo compaiia debe hacer una eleccion enlos primeros 90 dias después de su

formacion etcétera.

Para focilitar la exportacion de bienes, la corporacidon paga a la entidad una
comision basada generaimente en el 23% de los ingresos brutos derivados por la
venta de los bienes. Una parte de estas comisiones gue constituyen ingresos
derivados de lo exportacion, es decir el 15/23 de las comisiones, estd exenta de
impuestos porgue es tratada como ingresos de fuente exiranjera no afribuibles a los
negocios llevados a cabo en los Estados Unidos, mientras que el restante 8/23 de las
comisiones, reducido por los gasios corespondientes, estan sujetas a impuestos ya
que son tratadas como ingresos atribuibles a los EUA. Repasemos un ejemplo para

aclarar los conceptos:

Ingresos brutos de la corporacién $1.000.000
Impuestos sobre la renta (34%) $ 340.000
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Ingresos brutos de la corporacion y entidad $1.000,000

Ingresos de exportacion/comision (23%) $ 230.000

Ingresos de exportacion exentos de impuestos (15/23) $ 150.000
ingresos sujetos al impuesto sobre la renta $ 850.000
Impuesto sobre la renta (34%) $ 280.000
Beneficio aproximado del 5% $ 51.000

Los dividendos distribuidos provenientes de los beneficios atribuibles de
ciertos ingresos relocionados o exportacidon son deducibles 100% por las
corporaciones domésficas. Sin embargo, dividendos disiribuidos a corporaciones

extranjeras estdn sujetos a una retencién de impuestes.

- Corporacgion extronjera controlad ntrolled forgign corporation).
En 1962, el Congresa de los Estados Unidos promulgd unas leyes bojo la seccion F del
Cédigo Impgsitivo (subpart F income) en la cual se niega el aplazamiento de Ia
tributacion estadounidense sobre los beneficios de una corporacion extranjera
confrolada por ciertos accionistas estadounidenses. Es decir, se somete @
tributacion sujeta a ciertas limitaciones aquellos ingresos devengados durante el aino
en curse, sin tener en cuenta silos beneficios son repatriades en forma de dividendos

a los EUA.

Una corporacion constituye una corporacion extranjera controlada si més del
50% de voto de las acciones es poseido, directamente o indirectamente, por
personas estadounidenses. Cada persona estadounidense que fengo mas del 10%
de las acciones. tendrd que someter a tributacion estadounidense su porcion de los
ingresos devengados por la enfidad, si la entidad constituye una corporacion

extranjera controlada por mas de 30 dias durante el afo cursante.

Los tipos de ingresos aue hay gue someter g tributacion son mds bien de tipo

pasive, vy han side uJtiizados historicamente  para  evitar  los  impussios
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estadounidenses. incluyendo dividendos, intereses, regalics, renia anualidades.

noémina, honararios, etcétera.

- Corporacion _de otros territorios  (possessions corporation).  Este
crédito es oplicable para corporaciones formadas bajo las leyes de un estado o
territorio de los EUA. El crédito se utiiza para contramestar los impuestos
estadounidenses sobre ingresos de fuente extranjera devengados de las actividades
empresariales, llevadas d cabo en un territotio de los Estados Unidos, como por
ejemplo, Puerto Rico. El credito es aplicable solamente para aguellas

corporaciones en la cual:

e Mads del RB0% de los ingresos brutos provienen del territorio durante los tres
QoS previos, y
e Mdas del 75% de los ingresos brutos son atribuibles a las actividades

empresariales llevadas a cabo por la corporacion en el temitorio.

Este crédito ofrece ciertos beneficios para companias que operan en Puerto
Rico y ha sido utilizado mas bien por compafiios farmacéuticas gue utilizan mano de
obra puertormiquena. Lo ley fue promulgada para crear puestos de frabajo en
Puerto Rico, que historicamente ha tenido un nivel muy alte de desempleo.
Ademds, una corporacion doméstica que posee dal menos una mayoria de las
acciones de la corporacidn distribuyendo los dividendos, puede deducir el 100% de
los dividendos recibidos. Las reformas contenidas en el presupuestc del Estado
Federal para 1996 que se esta debatiendo entre el Presidente demdcrata Clinton y
lo mayaria republicana en el congreso preveé la anulacion de este crédito a partir de
1996. Sin embarge, es muy posible gue no se legue a un acuerdo hasta después de

las elecciones presidenciales de noviembre de 1996,
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3.2.2.1.2. Personas Fisicas o Individuos. Lo unidad basica impenible
con la que la gente estd mas familiarizado es la de Personas Fisicas o Individuos.
Esta unidad incluye generalmente sueldos. salarios, ingresos por trabajo por cuenta
propia, rentas, intereses, y dividendos.  Para efectos del calculo del impuesto es
importante que las personas fisicas consideren los siguientes conceptos: a) Estado
Civil o Estatus para declarar, b) Forma Fiscal en la gue deben declarar, y ¢

Exenciones Personales y por Dependientes.

a) Estado Civil o Estatus para declarar. Es importante para una persona fisica
identificar su Estado Civil para efectos de la Declaracion, puesto que su cdlculo es
determinado por el estado civil de la persona; los estados civiles son cinco; soltero,
casados que presentan una declaracion conjunta, cascdos que presentan una

declaracion separada, Cabeza de Familia y Viudo calificado con hijo dependiente.

1. Soltero. Su estado civil s soltera(a) si el Ultimo dia del ofo la Persona Fisica
no estd casado{a) o estd legalmente separado(a) de su conyuge mediante
una sentencia de divorcio o de manutencion por separacion judicial y la PF
no reune los requisitos exigidos para otro estado civil. La PF puede utilizar el
estado civil de soltero(a) si antes del 1ro. de enero del afo 2000 enviudé y no
se volvido a casar en €l 2000. Sin embargo, la Persona Fisica pudiera utilizar
otro estado civil que le permitiriac pagar menos impuesto.

2. Casados Presentan una Declaracion Conjunta. La Persona Fisica puede
elegir el estado civil de casado que presenia una declaraciéon conjunta i
estd casado y tanto la PF como su conyuge acuerdan presentar uno
declaracién conjunta. En dicha declaracion. la PF incluye su ingreso
combinado y deduce sus gastos combinados permisibles. Para efectos de Ias

leyes fiscales es considerado a una Persona Fisica casado tode el ano, si
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para el Yitimo dia del ano tributario la Persona Fisica y su cdényuge cumplen
con cualesqguiera de las condiciones siguientes;

- La PF y su conyuge estan casados y viven juntos como esposo y
esposa.

- Lo PF y su cdnyuge viven juntos en un matrimonic de hecho
reconocido en el estado en el que vivan ahora o en el estado en el
que comenzo el matrimonio.

— La PF est¢ casadela) y vive aparte, perc no estd legalmente
separcdofa) en vitud de una sentencio de divorcio o de
manutencién por separacion judicial.

- La PF esta separado(a) de acuerdo a una sentencia de divorcio no
definitiva. Para los efectos de la presentacion de una declaracion

conjunta, no se le considera divorciado(a).

leci rant 8] Si el conyuge fallecié durante el ano, a la
Persona Fisica se le considera casado(a) foda el ano para efectos del estado civil

para la declaracidn,

Si no se ha vyelto a casar antes de terminar el ano tributario, la PF puede
presentar una declaracion conjunta por la PF y su cényuge fallecido(a). Puede
también tener derecho, durante los dos arios siguientes, a los beneficios especiales
del estado civil de viudo o viuda cdlificado{a) con hijo(c) dependiente, que se

explican mdas adelanie.

Si la PF se ha vuelto a casar anies de terminar el afo tributario, podra
presentar una declaracion conjunta con su nuevo conyuge. El estado civil para la
declaracion de su conyuge fallecido(a) sera el de casado(a) que presenta una

declaracion separada para el ano en cuestion.
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Personas_casadas_gue viven aparte.  Si la PF vive aparte de su conyuge vy satisface

ciertos requisitos, se le puede considerar soltero(a). Si esto le aplica a la PF, podra
presentar la declaracion como cabeza de famiia aungue lo PF no esté
divoerciodo{a) o legalmente separado(a). Sila PF reune los requisitos exigides para
pader presentar una declaraciéon como cabeza de familia, en vez de por separado,
lo cantidad correspondiente o su deduccidén estandor serd mas alta y su impuesto
conrespondiente mdas bajo.  También, si califica, la PF podrd reclamar el crédite por

ingreso del frabajo.

Personas divorciadgs, Si el Ultimo dia del ane la PF estd divorciadola) de acuerdo a
una sentencic definitiva de divorcio, se le considerard soiterc(a) durante todo el

-

ano.

Divorcio y segundo matrimonio.  Si obliene el divorcio en un afc con el fin exclusivo

de poder la PFy su conyuge presentar declaraciones de impuesto como saolteros y
en el momento de efectuarse el divorcio la PF y su conyuge tenian la intencion de
volverse a casar, y asi lo hicieron en el anc tributario siguiente, Ia PF y su coényuge

estdan obligados a presentar la declargcion como casados,

3. Cosados que presentan una declaracion  separada.  Se puede elegir el
estado civil de "casados que presentan declaraciones separadas’ si esta
casado(a). Puede beneficiarse de este método si desea ser responsable
solamente de su propio impuesto o si este método resulia en menos
impuesto que una declaracion conjunta. Si la PF y su cényuge no estdn de
acuerdo en presentar la declaracién conjunta, es posible que se tenga que
presentor una declaracién por separado. Sin embargo. si las
declaraciones se presentan por separado, ambos contribuyentes deberén

calcular su impueste de la mismo forma. Por gjemplo, si uno de 1os esposos
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tiene deducciones, sl ofro esposo deberd en listar deducciones. Cada
trabajador reporta su ingreso, deducciones y créditos, y es solo responsable
por el impuesto debido en su declaracion,  Si €l contribuyente vive en una
comunidad de bienes matrimoniales, ellos deberdn seguir la ley estatal para
determinar el ingreso de la comunidad conyugal y separar el ingreso. Hay
ley estatal ala propiedad en Arizona, California, Idhao, Louvisiana, Nevada,

New Meéxico,Texas, Washington y Wisconin.

Un contribuyente legalmente casado debe presentar su declaracion
como CABEZA DE LA CASA, si el o ella califica como un esposo (o)
abandonado (a). Un contribuyente califica como esposa (a) abandonado
(@) solo si cumple los siguientes requisitos:
~ La declaracién esta separada,
- Elcontribuyente pago mas de la mitad del costo ([rentas, luz, ete.) para
mantener su casa durante el ano.
— El esposo no vive con el contribuyente en ningun tiempo en los Ulfimos
sels meses de anoc. y
- Durante los ultimos seis meses del ano el hogar fue la principal
residencia para un dependiente nino, hijastro o hijo adoptado. Bajo ciertas

circunstancias un hijo adoptivo puede calificar como dependiente.

Cabeza de la Casa. Si un contribuyente no casado cumple con ciertas
pruebags, el o ella esta permitido a declarar como Cabeza de la Casa. La
Cabezao de la Caosa tarifas son mas bajas que las tasas de un soltero o la de
casados presentondo separadamente.  Un contribuyente califica como
Cabeza de la casa si existen las dos siguientes condiciones:

= El confribuyente fue no casado (o abandonado) para el 31 de

diciembre del ano fiscal.
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b)

5;

- El contribuyente pagd mdas de la mitad de el costo de mantener el

hogar y fue el principal lugar de residencia de un dependiente.

Si el dependiente es un pariente del contribuyente, no se requiere que
el pariente viva con el contribuyente. También, un hio de padres no
casades, nieto, hijo adoptado, o hijastro no fienen que ser un dependiente:;

el hijo debe vivir con el confribuyente.

Vivdo. Un confribuyente puede continuar con los beneficios de tasas de
declaracion conjunta por dos anos después de la muerte de su esposo (a).
Para cqlificar para € uso de tasas de declarociones conjuntas, la viuda (o)
debe pagor la mitad del costo de mantenimiento de la caso donde vive un
dependiente hijo, hijastro, © hijo adoptado. Después de los dos afos, estos

confribuyentes usualmente califican como Cabeza de la Casa.

Forma Fiscal en la que deben declarar sus impuesios. Las Personas Fisicas

deben presentar declaracion de impuestos en lo forma 1040EZ, lo forma 1040A, o la

forma 1040.

La Forma 1040EZ es la forma mdés sencilla gue la Persona Fisica puede usar y

puede utilizarla aquellos contribuyentes que cumplan con lo siguiente:

Su estado civil para la declaracion es soltero(a) o casado(a) que
presenta una declaracion conjunta. Si es extranjero no residente en
cualguier momento del afio 2000, su estado civil para la declaracién
deberd ser casado que presenta la declarocion conjunta,

Si la Persona Fisica [y su cényuge, si es cosadolq). presentan una
declaracién conjunta) tenia menos de 65 anos el 1ro. De enero del ofo

2001 vy no estaba ciego(a) al finalizar el ano 2000.
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3 No reclama exenciones por dependientes.

4 Su ingreso tributable es menos de $50,000.

5 Su ingreso es exclusivamente de salarios, sueldos, propinas, beneficios de
compensacidn por desempleo, dividendos del Alaska Permanent Fund,
becas ordinarias y de ampliacion de estudios que son fributarles,
ganancias de programas estatales calificados de matricula e intereses
tributables que no exceden de $400.00.

6 Si no recibid pagos cdelantados del crédito por ingresos del trabajo.

7 No reclama cualesquier gjustes al ingreso, tal como una deduccion por
contriouciones a una cuenta IRA o interes de un préstamo de estudiante,

8 El Unico credito que la PF reclama es el crédito por ingreso del trabajo

La Persona Fisica deberd llenar todos los requisitos anteriores para poder
utilizar la Forma 1040EZ, de no ser asi tendra gque utilizas la Forma 1040A o la Forma

1040.

La Persona Fisica deberd llenar la Forma 1040A si no cumple con los requisitos

para ulilizar Ia Forma 1040EZ vy si tiene los siguientes requisitos:

1. Sus ingresos provienen exclusivamente de salarios, sueldos, propinas,
reparticiones de una cuenta IRA pensiones y anualidades, beneficios
tributables del seguro social y de la jubilaciéon fermoviaria, becas ordinarias
y de amplicacidn de estudios que son tributables, intereses, dividendos
(incluyendo los que proceden del Alagska Permanent Found),
distrbuciones de ganancias de capital, ganancias de programas
estatales coalificados de matricula y beneficios de compensacidon por
desempleo.

2. Su ingreso fributable es menos de $50.000.
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3 Sus gjustes al ingreso son solamente por las partidas siguientes:
a) La deduccidn por ciertas aportaciches o un plan personal de
jubilacion IRA.
b) La deduccion de intereses por préstamos a estudiantes.
4. No detalla sus deducciones.
5. Sus impuestos son solamente por o siguiente:
a) Latabla de impuesto
b} E impuesto minimo alternativo
c) Pagos adelantados del crédito por ingreso del trabajo (si recibid
alguno)
d) Recuperagcion (devolucion) de un crédito por educacion
e) La Forma 8415, Impuesto para hijos que tienen menos de 14 anos y
que recibieron ingreso de inversiones ascendentes a mas de $1.400.
f) La hoja de trabdjo del impuesto sobre las ganancias de capital
6. Reclama Unicamente los créditos siguientes:
a) El crédito por gastos de cuidado de menores y dependientes,
b) El créedito parg ancianos o para menores y dependientes
c) Elcrédito tibutario por hijo{a)s.
d} El crédito tributario adicional por hijo(a)s
e) Los créditos tributarios por ensehanza superior.
f) El crédito por ingrese del trabajo

g) E crédito por adopcion.

La Persona Fisica deberd cumplir con todos los reguisitos que se indican

anteriormente, de lo contrano se deberd usar la Forma 1040.

Si'la Persona Fisica no puede usar la Forma 1040EZ & 1040A, deberd usar la

Forma 1040. La Forma 1040 es para informar todos los tipos de ingreso, deducciones
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y créditos. incluso los que la persona fisica no puede incluir en la Forma 1040EZ © en

la 1040A.

La persona fisica deberd utilizar la Forma 1040 si, entre otras, le aplica

cualesguiera de las condiciones siguientes.

1)

Su ingreso fributable es $50,000 6 mas.

2) Detalla sus deducciones.

3) Recibid o pagd intereses de valores transferidos entre las fechas de
page de los intereses.

4) Recibid distribuciones no fributables que se requiere que se informen
come ganancias de capital.

5) Tiene que declarar contribuciones sobre el ingreso del frabagjo por
cuenta propia.

6) Tiene que pagar contribuciones sobre el empleo de trabgjadores
domésticos.

c) Exenclones Personales y Por Dependientes. Las exenciones disminuyen su

ingresc tributable. Por lo general, las PF pueden deducir $2,800 por cada exenciéon

que reclame en el 2000. La manera de reclamar una exencion en su declaracion de

impuestos depende de o forma que la PF presente. Hay dos tipos de exenciones:

exenciones personales y exenciones por dependientes. Aungque ambas ascienden a

la misma cantidad, las reglas que aplican o cada tipo son diferentes.

Dentro de las Exenciones Personales la Persona Fisica puede reclamar ung

exencion por si mismo, @ no ser que ofro contribuyente pueda reclamar una

exencion de dependencia por esta persona.
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Persenas solteras. Si ofrc confribuyenie tiene derecho a reclamarloja) como
dependiente, lo PF no puede reclamar su propia exencién. Esto es asi aun cuando

el(la) ofro{a) contribuyente no reclame la exencidn por la PF,

Personas casadas. Si presenfa una declaracion conjunta, la PF puede tomar
sU propia exencion personal. Si la PF presenta una declaraciéon por separado, puede
reclamar su propia exencion personal solamente si ofro contribuyente no tiene

derecho a reclamarlofa) a la PF como dependiente.

La Exencidn por su Coényuge no se considera nunca como dependiente. La
PF puede tener derecho g reclamar una exencion por su conyuge unicamente

porgue estd casado.

Declaracién conjunta. En una declaracién conjunta la PF puede reclamar una
exencion por la PF mismo{al y una por su conyuge. Si su cdnyuge recibio algin
ingreso  bruto, la PF podra reclamar la exencidon de su conyuge Unicamente si

presenta la declaracion conjuntamente con él o ella,

Declaracién separada. Si presenta una declaracion separada. La PF puede
reclamaor la exencién por su cényuge Unicamente si su conyuge no recibid ingreso
bruto y no era dependiente de otro contribuyente. Esto es asi aunque el otro
contribuyente, de hecho, no reclame o exencién por su cdnyuge. También es asi, si

suU conyuge es un{a) extranjero(a) no residente.

Muerte de su cdonyuge. Si su conyuge fallecid durante el afio, la PF podrd. por lo
general, reclamar la exencidén por su cdnyuge segin las reglas explicadas
anteriormente. Si la PF se volvié a casar durante el anc, no podrd reclamar una

exencion por su conyuge fallecido. Si la PF es un cdnyuge sobreviviente, no tiene
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ingresos brutos y se vuelve o casar en el aho en gue su conyuge fallecid, se podrd
reciamar una exencion por la PF ese afo tanto en la Ultima declaracién separada
de su cényuge fallecido como en la declaracidon separada de su nueve cényuge
con el{la) que se haya casado en ese mismo ane. Si presenta una declaracion
conjunta con su nuevo cényuge, podra reclamar una exencion Unicamente en esa

declgracion.

Cényuge divorciado o separado. Si obtuve una sentencia final de divorcio © de
manutencién por separacién judicial al final del afo, la PF no puede reclamar la
exencion por su ex conyuge. Esta regla se aplica aunque la PF proporcionara todo el

sostenimiento de su ex conyuge.

Dentro de las Exenciones por Dependientes la PF puede tomar una exencion
por ccda persona que tenga derecho a reclcmar como dependienfe.  Para
reclamar Ya exencién por un dependiente la PF deberd cumplic con fodos los
requisitos de las cinco pruebas de dependencia. La PF puede reclamar una
exencion por su dependiente, aunque éste presente una declaracion. Sin
embargo, ese(a) dependiente no puede reclamar su propic exencion si la PF es
quien tiene derecho a hacerlo. i su dependiente presenta una declaracion de

impuestas, éste{a) o puede reclamar su propia exencion personal.

Crédito Tributario por Hijo(a)s. Es posible que la PF tenga derecho a recibir
un crédito tributario per cada uno(a) de sus hijo(a)s calificade(a)s por los cuales
puede reclamar una exencicn de dependencia. Si su hijo(a) nacié vivo({a) duranie
el ano y reune los requisitos exigidos de dependencia, la PF puede reclamar la
exencion completa. Puede acogerse a este derecho aungue ¢l hjjo(q) viviera sdlo

unos momentos. Las leyes estatales o locales detemminaran si el{la) hijo{a) nacid
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vivo[a). La prueba de que un(a) niho{a) nacié vivo(a) deberd constar en un

documento oficial tal como en una parida de nacimiento,

Para que una persona pueda ser considerada dependiente de la PF, tiene gue

satisfacer los requisitos de las cinco pruebas siguientes:

1) Prueba de miembro de la unidad familiar o de parentesco

2) Prueba de Ciudadania o Residencia
3) Prueba de la Declaracion Conjunta
4) Prueba del Ingreso Bruto

5) Prueba de Sostenimiento

La Prueba de Miembro de la Unidad Familiar o de Parentesco, Para satisfacer los
requisitcs de esta prueba, una persona tiene que:
1) Vivir con la PF todo el afio como miembre de su hogar &

2) Tiene que ser pariente suyo.

La Prueba de Ciudadania o Residencia. Para satisfacer los requisitos de la prueba
de civdadania o residencia, ung persona debe ser ciudadana o residente de los
Estados Unidos, ¢ residente de Canadd o México durante parte del ano calendario

en que comienza su ano fribviano.

La Prueba de lo Declaraciéon Conjunta. Aungue cumpla los requisitas de las otras
pruebas de dependencia, por io general, a la PF no le estd permitido reclamar una

exencion por su dependiente si este|a) presenta una declaracién conjunta.

Lla Prueba del Ingreso Bruto. Ingreso bruic es fodo ingreso en forma de dinero,
bienes y servicios que no estd exento de impuesto. Por regla general, la PF no puede

reclamar una exencion por un dependiente si esa persona recibié ingresoe bruto por
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$2.800 6 mas durante el ano 2000. No es aplicable esta regla si el dependiente es su
hijo(a) y tiene:
1) Menos de 19 anos al terminar el anc 6

2) Es estudianie y tiene mencs de 24 ancs al terminar €l aio,

La Prueba de Soslenimiento. La PF deberd contribuir con mds de la mitad de los
gastos totales del sostenimiento de una persona durante el afo calendaric para
satisfacer el requisito de la prueba de sostenimiento, La PF determina si ha
contribuido con mas de lo mitad de los gostos, comparando la cantidad con que la
PF contribuyé al sostenimiento de la persona con la cantidad 1otal del sostenimiento
recibida por ésta de todas las fuentes. Esto incluye sostenimiento que la persona

aporta de sus propios fondos.

3.2.2.1.3. Sociedad colectiva (partnership). Unasociedad colectiva
es unga asociacion de dos o mas personas, incluyendo personas fisicas,
corporaciones U ofras entidades juridicas. para operdr un negocio con el fin de
compartir los beneficios. La sociedad colectiva constituye una entidad juridica sélo
con respecto a la posesion de propiedades y la presentacion de acciones legales
en los iribunales. Los derechos y obligaciones de los socios son generalmente
determinados por un acuerdo entre los socios y estan basados en el derecho estatal.
Aunque cada estado tiene su propia ley gobernando la organizaciéon y disolucion

de estas sociedades, las diferencias por regla general son minimos,

A diferencia de las corporaciones, una sociedad colectiva no tiene una
existencia jurdica por si sola aparte de los socios. A no ser que esté
especificamente detallado en el acuerdo. los socios comparten por igual los

beneficios y perdidas, participan en la gerencia, tienen el derecho de rechazar
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nuevos sccios y pueden contraer acuerdos que obliguen legalimente a la enfidad.
Dependiendo del acuerdo, la existencia de la sociedad colectiva podria terminar s
acaso uno de los socios fallezca o se traslade, o si un evenio determinado
transcuma. La sociedad colectiva en si no estd sujeta a impuestos estadounidenses:

es decir, los beneficios y pérdidas pasan directamente a los socios.

3.2.2.2. Determinacion de la Residencia.

3.2.2.2.1 Criterios para determinar la residencia de una Corporacion.

Para efectos tributarios en Estados Unidos, la residencia de una corporacion
se determing con base en el lugar de formacion (place of incorporation), mientras
que en olros paises, el tactor determinante es donde se ubica la gerencia (place of

management).

Por tal moftivo, bajo la ley estadounidense una corporacion domeéstica es
aquella establecida bajo las leyes de los Estados Unidos o de un esiado de los
Estados Unidos. o del Distrito de Columbia, mientras que una corporacion extranjera

es aquella establecida fuera del pais.

Enlos EUA, la base gravable de las corporaciones estd sujeta a dos niveles de
impuestos: el primero a nivel de la corperacion y el segundo a nivel del accionisia
cuando se distribuyen los beneficios.

3.2.2.2,2 Criterios para determinar la residencia de los Individuos.

Los Extranjeros residentes de los EUA (resident alines) estan sujetos a

tfributacion sobre 105 ingresos cbtenidos globalmente al igual que los ciudadanos de
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los Estados Unidos. En cambio, extranjeros no residentes de los Estados Unidos estdn
sujetos a fributacion solamente sobre aguelios ingresos atribuibles a las actividades
empresariales de la persona en los EUA y sobre los ingresos de tipeo fijo o
determinable onual o periédico de fuente doméstica. Es por ello, que la distincién
entre los rasidentes y ho residentes es vital para determinar la base gravable para las

personas fisicas extranjeras.

Lo intencidn de la persona en cuanto a su pais de residencia no tiene
ninguna importancia, con respecto o la determinacion de si esa persona s un
residente de los Estados Unidos para efectos fiscales. Se utilizan, en cambio, una serie
de pruebas objetivas para determinar si una persona fisica exirgnjera es residente o
no de los EUA, Una persona extranjera serd tratada como un residente de los Estados
Unidos, si: a) es un residente permanente legal (lawful permanent resident test), o b)

satisface la prueba de presencio sustancial({ substantial presence test).

a) Resident rmanente | | {lawful permanent resident test).

Los residentes pueden inmigror a los EUA por vias legales como residentes
permanentes legales a través de una visa de inmigrante [green card), o ¢ traves de

uno visa temporal de no inmigrante (temporary nonimmigrant visa).

Una persona gue posed uUna visa permanente de inmigrante serd
considerada como un residente de los Estados Unidos, a partir del dia en que esté

fisicamente presente en el pais como residente permanente legal.

b} Presencia sustoncial (substantial presence test).

Extranjeros que lleguen a los EUA con una visa temporal de no inmigrante,
serdn tratados como residentes para efectos fiscales i permanecen en el pais por un

periodo sustanciol de tiempo.
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Una persona cumple con la prueba de presencia sustancial si esta
fisicamente presente n los EUA al menos 31 dias en el ano cursante, y esta
fisicamente presente en los Estados Unidos mas de 183 dias durante el curso de tres
anos. Los dias duranie esos fres anos se miden de |a siguiente manera:

ARO en curso: 100.00%
Primer afo anterior:  33.33%

Segundo ano anterior; 16.67%

Por Elemplo una persona que esté fisicamente en los EUA por espacio de 122
dias en cada uno de los fres afos, cumple con los requisitos de lo prueba de

presencia sustancial:

Dias en los EUA % Presencic en
dias
ARO en curso 122 100.00% 122
ler. Afo anterior 122 33.33% 41
2do. Aho anterior 122 16.67% 20
Total de dias presente 183

Aungue una persona haya satfisfecho los requisitos bajo o prueba de
presencia sustancial, esa persona podria no ser tratada como un residente de los

Estados Unidos si (closer connection exception):

I Esta fisicamente presente en los EUA por lo ménos de 183 dias, durante el
QNo en Curso;

2. Establece que su domicilio fiscal radica en el extranjero y mantiene lazos
mdas estrechos con aguel pais durante todo el ano cursante, y

3. No ha solicitado la residencia en Estados Unidos
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Para determinar si una persona tiene su domicilio fiscal en el extranjero hoy
que evaluar los factores y circunstancias que rodean el caso particular de la
persona (facts and circumstances), como por gjemplo 3Es el empleo de la persona
en los Estados Unidos temporal o permanente? zDonde reside la familia de la
persona?, sDénde estdn las cuentas bancarias y otras pertenencias de la persona?,

etcétera.

3.2.2.3. Tipos de Contribuciones.

Los gebiernos pagan sus servicios a traovés del ingreso obtenido por el
gravamen proveniente principalmente de tres fuentes econdmicas: Impuestos al

ingreso, Impuestos al consumo, e Impuestos a la riqueza.

La principal fuente de ingresos del gobierno federal son los Impuestos al
Ingreso [Renta) y al Consumo, mientras que la de los Gobiernos Estatales dependen

casi en su totalidad de los Impuestos a la propiedad vy a la rigueza.

a) Los Impuestos al Ingreso. - Los ingresos tanto de personas fisicos como de
corporaciones estén sujetos al Impuesto Sebre el Ingreso [Renta). La mayoria de los
ingresos del gobiermo federal proviene de este gravamen. El Impuesto al Ingreso
Personal cporta cerca de cinco veces mas de ingreso que el Impuesto al Ingreso

Corporativo,

No todos los ingresos son gravados de la misma forma, unos son tomados del
rico, ofros de los de menor ingreso. y otros de ambos: por gjemplo los contribuyentes
que poseen acciones en una corporacion y las vende de la ganancia o de la
pérdida deben reportarlo én una cédula especial. Este concepto o cualquier otra

ganancia o perdida se calculan separadas antes de ser sumadas a otros ingresos.
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Para comparar, el interés que ellos ganaron en una inversién de cuenta de ahomo

serd incluida con el salario, sueldo u ofro ingreso ordinario.

Los Impuestos sobre Nomina son una importante fuente de ingreso para el
gobiemc federal. Los patrones son responsables de pagar estos impuestos, los
cuales incluyen Segurc Social vy la compensacion de desemplec. Los empleados
tampién pagan al Pregroma de Seguro Social mediante una retencion de su
cheque de pago. Algunos gobiernos estatales también usan los Impuestos sobre

Nomina para el pago del Programa de Compensacion de Desempleo estatal.

b) Los Impuestos al Copsume.  Los Impuestos al Consumo mas importantes son
el Impueste sobre Ventas e Impuesto sobre arficulos de uso y consumo (Impuesto
sobre Productos y Servicios). Los Impuestos sobre las Ventas usualmente son
pagados en articulos como camos, ropa y bolelos de cine, y son una fuente de
ingrese muy importante de los estadoes, v la lista de bienes © servicios gravados varia

también dependiendo de cada estado.

Los Impuestos sobre articulos de uso y consumo, en ocasiones llamado
"Impuestas de Lujo”, son usados tanto en los estados como por €l gobierno federal.
Mientras la gente adinerada paga parte del total de los impuestos al ingreso este
estd fuera de proporcidn con su némero, algunos han sabido manipular sus
impuestos tan bien que pagan menos impuesto gue lo que es justo. Esto es
ocasionado porque gllos toman ventgjas de lo lagunas de la ley fiscal, lamadas
PREFERENCIAS, gue son significantes deducciones y creditos por los gastos gue
ofectan ¢ ciertos tipos de ingresos. Estas preferencias usualmente envuelven
complejos argumenios financieros como "Insentive Stock Options” (ISOs), el cual da a

los ejecutivos el derecho de comprar acciones o un precio muy favorable.
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Eiemplos de articulos a los cuales se le aplican este tipo de impuestos de Iujo
son: llontas pesadas, equipc de pesca, boletos de avion, gasoling, cervezq, licor,
armas de fuego, cigarmos. En el acto de 1990 se impuso el 10% de impuesto de lujo

en la compra de carros muy lujosos, botes, aeroplanos, joyeria y pieles.

El objetivo de este tipo de impuestos es colocar la carga impositiva al
consumidor.  Un buen ejemplc de este impuesto es el cobrado por la gasoling, el
gobiernc utiliza este ingreso para construir y dar mantenimiento a las autopistas,
puentes y sistemas de tréfico, asi que solo las personas que compran gasolina (que

son guienes usan las autopistas) pagan este impuesto.

c) Impuestos a la Propiedad y a la Riqueza. El Impuesto a la Propiedad

es la principal fuente de ingresos de los estados, la mayoria de los impuestos locales
o lgs casas habitacion, tierras y propiedad comercial estan basados en el valor de lo
propiedad.  Usualmente los impuestos se pagan mensualmente con el page de e
hipoteca. Oftros impuestos a la riqueza son los pagados por el patrimonio ©

herencia, o el pagado sobre donaciones.

Los principeles impuestes de los Estados Unidos que actualmente se imponen
en los Esfados Unidos son los siguientes:

1. LosImpuestos al Ingreso:

Q) De Corporaciones,
b) Ingreso Personal,
c) Fideicomiscs y Herencia.

2. Impuestos sobre Nominas.
3. Impuesto en transaccicnes:
a) Impuestos sokre Herenciaos y Donaciones,

b) Impuestos sobre articules de uso y consumo,
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c) Impuestos sobre las Yentas (solo Estados y Municipios).

4. Impuestos a la Propiedad (solo Estados y Municipio):

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Impuesto Predial],
b) Impuestos a la Propiedad Personal,
c} Impuesios a lo Propiedad Intangible.

Debido @ gue este tema esta estrechamente relacionado con las principales

fuentes de ingresos de los Estados Unidos entraremos con mds detalle en el fema en

el punto 3.2.4.

3.2.24. Ano Fiscal.

El ano fiscal es el periodo contable anual de los contribuyentes usado para
registrar sus operaciones en los libros. este puede ser un afio calendarioc 0 un ano
fiscal.  Sinembargo, si el contiibuyente no mantiene sus libros, el ano calendario
debe ser usado. - El cicle del ano fiscal es de 12 meses, el cual inicia en Octubre 1
precediendo en el ano calendario que se estc manejando, por ejemplo, el cnho

fiscal de 2001 inicia el 1 de Ociubre de 2001 v finaliza el 30 de Septiembre del 2002.

El ARo Fiscal de Impuestos es un periodo de doce meses que finaliza al
terminar cada me excepto Diciembre.  Este varia de 52 a 53 semanas ¥ findliza en

un dia particulor de la semana; por ejlemplo, el ultimo viernes de septiembre.

En contraste con el ano fiscal, el aho calendario es en ferma consecutiva el
transcurso de 12 meses iniciando el 01 de enero y terminando el 31 de diciernbre del

ano en estudio.
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3.2,2.5, Presentacion de Declaracioneés.

Las leyes federales, estatales y municipales requieren gue los contribuyentes
llenen las declaraciones de impuestos cada ano para determinar la base imponible.
Las personas fisicas estan sujetas a unas retenciones de impuesios sobre los salarios
tantce a nivel federal como estatal. Exiranjeros gue no estén desempehando
actividades empresariales en l0os EUA no estadn generalmente obligados o llenar la
declaracion de impuestos, siempre que los beneficios estdn sujetos a las debidas

retenciones de impuestos,

Todas las declaraciones son registradas con la Secretaria de Impuestos
(Internal Revenue Service IRS) de las cuales aigunas de ellas son seleccionadas para
una auditoria fiscal. La Secretaric de Im puestos puede imponer penalidades a
confribuyentes por la tardanza en llenar la Declaracion, por fraude o negligencia a
la hora de calcular la base imponible, o por ofras razones. Las penclidades se
podrian mitigar en el coso de gue el contribuyente tenga una base razonable

{reasonable basis standord) con respecto a la posicion tomada en la declaracion.

Declarocion del Impuesto sobre la renta:

Como o hemos mencionado anteriormente, las Corporaciones domeésticas
fienen gue llenar Form 1120, US. Corporation Inconme Tax Return, antes de que
franscurran tres meses y medio después del término del ejercicio. Corporaciones
extranjeras llevando c cabo actividades empresariales en los EUA tienen que llenor
Form 1120F, United States Income Tax Return of a Foreign Corporation, artes de que
transcurran tres meses y medio después del término del gjercicio.  El contribuyenie

puede pedir una extensidn de tiempo de seis meses para llenar estas declaraciones:
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este periodo de tiempo no prolonga, sin embargo, el periodo de tiempo para pagar

tos impuestos.

$i una corporacion extranjera recibe nada mds que ingresos de fuente
doméstica gue nc son atribuibles a los negecios llevades a cabo por la empresa en
los EUA. no hay gue llencr declaracion alguna con tal de que hoya una retencién

debido de impuestos.

Un residente de los Estados Unidos estd obligado a llenar la Forma 1040, U.S.
Individual Incocme Tax Return, antes de que transcurran cuatro meses y medio
después det término del ejercicio.  Las no residentes tienen que llenar lo Formo
1040NR, U.S. Nonresident Alien Income Tax Return, con la Secretaria de Impuestos en
la ciudad de Filadelfia o en los estados designados. antes de que transcuman seis
meses y medio después del término del ejercicio. Si una persona extranjera no
residente recibe nada mas que ingresos de fuente domeéstica que nos son atribuibles
a los negociocs llevados a cabo por la persena en los EU.A., no tiene que llenar la

forma con tal de que haya una retencion de impuesios.

Pagos estimados (estimated payments):

Los Personas Fisicas que cuyo ingreso bruto del 2001 sea igual o mayor a
US$150.,000 (US$75.000 casados declarando sepaadamente] debes depositar el
importe menor enire el 0% de tus impuestos estimados para el 2002 ¢ el 110% de o

declarando en el 2001 y asi evitar un multa por no realizar estos pAgos.

Las corporaciones domesticas y  exiranjeros genercimente  fienen la
obligacion de hacer unos pagos cada tres meses, basados en una proyecciéon de la
base gravable del ano en curso. Estos pagos se hacen cuatro veces al ano: el dia 15

del cuarto, sexto, noyeno y duodécimo mes.
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Las corperaciones domeésticas o extranjeras que llevan o cabo actividades
empresoriales en los EUA y que estédn bajo el contfrol de una persona exfranjera,
tienen que llenar cada anc Form 5472, Information Retumn of a Foreign Owned
Carporatio. Esta forma solicitada informacion sobre determinadas transacciones
entre lg corporacion vy  enfidodes vinculodas para ayudar al  gobierno
estadounidense, en determinar si estas fransacciones se llevan a cabo ¢ precios de
mercade (am’s length terms). Incumplimiento de estos requisitos podria someter al

contribuyente a penalidades de hasta $10,000 por cada forma no llenada.

Presentacién de Declaraciones:

Los Estadounidenses pueden presentar und declaracién de impuestos sin papel
O Ccon muy poco papel, por medios electronicos usando los servicios de:

= Un(c] profesional especialista en impuestos,

. Una computadora personal o

. Un teléfono (TeleFite).

1.- Presentacion de declaracion mediante medios elecironicos.

El IRS o Internal Revenue Services es [a Administracion Tributoria de EE.UU. Las
declaraciones de Impuestos en Internet se dividen en declaraciones para personas
fisicas y declaraciones para empresas o corporaciones. La vdalidacion de la
informacidn declarada por ellos se realiza mediante el cruce de informacién entre

las declaraciones de las personas y de las empresas.

La validacién de las transacciones se realiza con un certificado digital. Para
obtener el certificado digital el contribuyente debe solicitarlo a |a IRS via internet,
luego de emitido el certificado la persono puede efectuar las deciaraciones de

renta por Internet.
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a) Envio y confeccion de la declaracién

El envio de la declaracion podrd efectuarse mediante un telefono (Telefile),  Si se
recibe un juego de instrucciones de TeleFile, el contribuyente pudiera presentar por
telefonc su declaracién de impuestos transmitiendo la informacion de la Forma
1040EZ, en el caso de Personas Fisicas. Para hacerio deberd usar un teléfono de
botones (teletecla) y cumplir con los requisitos que se explican en las instrucciones
de TeleFile. Puede usar este servicio solamente si recibio un juego de formas €
instrucciones Telefile.  Este juego de formas e instrucciones no puede ser ordenado

al RS.

Este pais utiliza como medic de presentacidon de las declaraciones de
impuesto a la renta el e-file, e-file vtilizado por empresas privadas y el Telefie, que
mencionamos anteriormente, utilizado por personas noturales gue envia las

declaraciones por teléfono.

—  e-file usagndo una compeutadorg personal. Este sistema permite que toda
persona que tenga un computador, un modem con acceso a Intemet y
el software ofrecido gratuitamente por lo IRS pueda enviar via Internet su
declaracion de renta. Esta permitido el uso de software de empresas
comerciales y se puede enviar un maximo de 5 declaraciones ¢ la vez.
Este sistema en linea de pogo de impuestos estd presente en 37 estados y

en el distrito de Colombia.

Este sistema permite obtener la devolucion de impuesto en la
mitad del tiempo que se fleva el mismo proceso para l1as declaraciones
presentadas en papel. Ademdcs, se permite el pago diferido del

impuesto, esto es, se puede declarar anticipodamente y  elegir la fecha
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de pago el dia de vencimiento del plazo. Por este sistema se puede

pagar utilizando el pogo electrdnico y [a tarjeta de crédito bancaria.

- e-files usondo empresas privadas: Existen empresas privados que estan
autorizadas por la IRS para realizar o decloracidon de impuesto de los
contribuyentes. Estas empresas utiizan el sistemo electrénico llamado
“"Elecironic Return Originator” (ERO) gque es el que transmite Iao
informacidén ai IRS. Sin embargo, la IRS recomienda a los contribuyentes
que le pidan o estas empresas gue envien sus declaraciones por Internet
utilizande el e-file. Pora enviar las declaraciones via ERO se debe tener
un nUmero de identificacion personal PIN. con el cual la empresa puede
enviar la decloracion de o contribuyente. Para saber &l estado de su
declaragcidn, e! IRS envic ung respuesia 48 horas después de recibida,

indicando si esta fue aceptada rechozada.

b) Seguimiento de la declaracion.

Cuando el IRS recibe la declaracidn de renta “ondine” la cheguea con o
informacion que tiene del contribuyente y le contesta por email al contribuyente si
su declaracion fue aceptada o rechazada. Si la declaracion es rechazada, el RS le
envia al contribuyente informacién que le ayuda a corregir los erores detectados.

Bl proceso de validacion tiene una periodicidad semanal.

c) Forma de Pago del Impuesto.
Las formas de pago existentes son el retiro electronico desde cuenta corriente, con

larjeta de crédito. cheque o dingro.
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Pago electrénico.
El pago electronico de impuestos mediante el débito directo desde una cuenia
bancaria se puede efectuar desde el software gratuito del IRS, de los software de

empresds comerciales, los agentes privados y del telefono.

Sin embargo, solo tres fipos de declaraciones se pueden pagar
electronicamente: Declaraciones de renia, extensiones en el plazo para declarar
renta vy las declaraciones de pagos provisorios para €l ano 2001.  Para el pago
mediante el retiro electrénico desde la cuenta corriente existe la posibiidad de
efectuar un pago diferido y el pago es incluido en la Carota mensual emitida por la
entidad bancaric como "Pago del impuesto del tesoro de Estados Unidos". Esta
opcion no permite pagoes parciales de los impuestos i tampoco cambiar ia fecha
de pago. para cambiar la fecha el contridbuyente debe anular su declaracion, hasta
dos dias antes de la fecha de pago previamente establecida, y elegir otro medio de
pago | tarjeta de crédito, chedque u orden de dinero). Para acceder al pago
directo, o electronico desde la cuenta bancaria, debe tener la autoerizacion de la
entidad donde pertenece dicho cuenta. Si no se puede efectuar el cargo en Ia
cuenta comiente, el IRS informard via carta a los contribuyentes indicando el motivo
del problema vy la carta incluird las instrucciones para enviar un cheque para el

pago de los impuestos.

Por el momento, este sistema de pago no permite el pago de impuestos de
anos tributarios anteriores al arno 2000. El pago del impuesto se puede redalizar

hasta las 20:00 hrs. dos dias antes de la fecha de vencimiento del plazo de pago.

Pago con tarjeta de crédito.
Esta opcion de pago esta presente en todas las formas de envio de declaraciéon

elecirébnicamente. ya sea via Internet o por teléfono. Para el pago con Taijeta de
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crédito el IRS no recibe ni guarda los numercs de las tarjetas de crédito, sino que
esta transoccion esia en manos de las agencias privadas de recoleccion de
impuestos. Para ello existen empresas dedicadas o la recoleccion del impuesto

como www, officialpayments.com .

Este sistema de pago permite redlizar el pago diferido y ademds se puede

utllizar los beneficios propios de cada tarjela como por gjemplo el pago en cuofas.

La devolucion de impuestos se realiza mediante un cheque personal © se
deposita directomente en la cuenta bancaria proporcionada por el contribuyente,

recibiendo su devoiucion en forma anticipada si declara por Internet.

Ademads, segun estimaciones de la agencia tributaria, la declaracion por
Internet disminuye o un 0.5% de error en las declaraciones presentadas frente a un

21% en las presentadas por papel.

Con respecto a la declaracion de renta en si, en enfrevista con 2 ciudadanos
americanos, ellos comentan que no es facil realizar la declaracion de renta,  El
gobierno americano, consiente en este problema, Utiliza una unidad maovil que
recome el pais durante el periodo de declaraciones de renta ayudando a

conteccionar el formulario respectivo.

Durante el ano tributario 2000, el 50% de todas las declaraciones fueron
reclizadas elecironicamente lo que representa un 6% de aumento respecto del arno
anterior. La gran fortaleza de este pais es que tiene un alto indice de penefracién de
internel, sobre €l 45% en febrero del 2000. Su meto para el ano 2007 es gue el 80% de

las decloraciones se efectien por Internef.

El sitto Web wwwirs.gov entrega informacion para lgs personas y las

empresas, estadistica sobre impuestos € informacion sobre los servicios disponibles
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para el pago de los impuestos. En la pdgina también existen link o empresas

privadas que proporcionan servicios de envio de declaraciones.

La presentacidén de declaraciones medionte este medio ha tenido muy
buena aceptacion en los EEUU, puesto que es muy alto el porcentaje de poblacidon

con acceso a internet como se muestra en la siguiente tobla:

Porcentaje de Poblacién con acceso < Internet en EE.UU.

Febrero 1998 \ Marzo 1999 Febrero 2000

23% 31% 45%

Fuente: www. city, gov.uk/benchmarkina/contents.Hm

3.2.3. Fundamentos de la Politica Fiscal de Estados Unidos

Desde un puntc de vista general, el gobierno federal planifica su presupuesto
come lo hace cualquier familia.  El Presidente y el Congreso determina cuanto
dinero requerird en los proximos anos, de ddnde provendrd este y cuanto se gastard
en alcanzar sus metas, metas como; defensa nacional. asuntos extranjeros,
aseguracion social para la anciana. seguro de salud para el anciano y pobre,

aplicacién de la ley. educacion, transporte, ciencia y tecnologia, y otros.

Ellos decidirdn cuénto de su gasto se financiard de los impuestos recaudados
y cudnto provendra de préstamos, ellos discutiran como utilizar el presupuesto para
que la economia crezca, ¢ para redistribuir el ingreso. Es decir, monejan una

politica de Ingresos y de Egresos para decidir la economia y crecimiento del pais.

114



3.2.3.1. Politica de Ingresos

Un principio bdsice de la Ley Impuesto a los Ingresos de los Estados Unidos es
gque la gente deberia ser gravada de acuerdo con su "habilidad de pago”. Los
contribuyentes con el mismo total de ingresos no deben tener la misma capacidad
de pago puesto que aqguellos quienes tienen altos gastos deducibles como
honorarios médicos, pagos de intereses por hipotecas, reducen su base gravable,
Este comentario viene a raiz de que su principal fuente de ingresos del gobiemno

federal proviene de los impuestos al ingreso personal.

El Gobiermno Federal opera sobre un ejercicio economico gue comienzd en
Octubre 1 vy finaliza el 30 de Septiembre. La mayoria de los ingresos del gobierno
federal proviene del impuesto de ingresos personales (Personal Income Tax).  Las
ofras fuentes de ingresos la integran |os provenientes de seguridad social y ofras
contribuciones e impuestos de seguro, impuestos sobre sociedades, impuestos sobre

ventas.

Aligual que México y la mayoria de Yos paises, el gobierno federal para lograr
su objetivo en cuanto a la obtencidn de sus recursos, cuenta con un procedimientc

legisiativo presupuestario que se detalla en la figura 3.2.3.1.

Tanto el presidente como el Congreso juegan un papel muy importante en el
desarrollo gel presupuesto federal.  La ley requiere que el primer Lunes de Febrero,
el Presidente sometc al Congreso su presupuesto Federal propuesto por el proximo

afic fiscal, que comienza Ociubre 1.

La Oficing cde Casa de Blanco de Gestidn y Presupuesto [OMB-Office of
Management and Budget) prepara la propuesta presupuestaria, después de recibir
la direccion del Presidente gl consuitara con sus funcionarios y consejeros mayores

del departomentc del Gabinete y ofras agencias.
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El Presupuesto del Presidente el cual tipicamente incluye un libro principal y
varios lbros gue lo acompanan con milares de pdginas que y proveen una

abundancia de detalles.

Mediante el proceso presupuestario. el Presidente y el Congreso deciden
cuanto gastar y recaudar en cualquier un de ano fiscal. Mas especificamente, elios
deciden cuanto gastar en cada actividad, aseqgurar gue el Gobiermno no gaste mas
y que gaste solo lo necesario para esa actividad, e informar sobre que estd

gastando al final de cada ciclo presupuestario.

Proyecto de Ley Calendario -
Los represenfantes de serviicios
| y propios se presentan en novi-
embre 10y 15 dias después de
i la primera sesion del Congreso:
Abiril 1. Lo oficina Congresional
del presupuestoremite su infor-

Cdamara de "

Representantes =
me a las comisiones de ptto.
Comisiones de
Pres j
vpuesto Conjuntas
Abril 15. Las comisiones de
presupuesto delas Comaras de
Representantes y del Senado,
- Emiten su primera resolucion
] Camaras Conjuntas conjunta.
l Mayo 15. Primera resolu-
I Camaras Con]unioﬂ cién conjunta de las Camaras.
i Septiembre 15. Segunda reso-
lucion.
Presidente de la .
Republica de EEUU Septiembre 22, €& Congeso
completa g segunda resolucion
Conjunta, mediante actos com.

A
A

Promulgacion Veto '— Octubre 1. Principia el

o i ‘ ano fiscal,

Publicacion I

Figura 3.2.3.1. Proceso Legislativo Presupuestario FUENTE; Principios de Derecho Tributario
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El presupuesto del Presidente es solo su plan para el préximo ano: s decir, es
simplemente una propuesta.  Después de recibir lo, el Congreso tiene su proceso
presupuestario propio a seguir. Después que el Congreso lo autorizd el Presidente lo

firma.

Una vez determinado el procedimiento que sigue el gobierno federal para
determinar el presupuesto de ingresos del ano fiscal es importante senfalar conforme
a ese presupuesto de dénde provienen esos recursos. £l dinero que el Gobierno
Federal usa para pagar sus gastos proviene principalmente de sus impuestos. En los
dos anos pasados. las rentas eran superiores a sus gastos, y el Gobierno era capaz
de reducir la deuda nacional con la diferencia entre rentas (Recaudacion) vy sus

coOmMpromisos eso s el superdvit,

Las rentas o ingresos vienen desde las siguientes fuentes; (Figura 3.2.3.1A.)

aj Los Impuestos al Ingreso de las Perscnas Fisicas estimados son de
US$ 972 billones en el 2001, que representa un valor de 9.7% del
PIB.

b) Los  impuestos sobre ndémina incluyen Seguro Social, Asistencia
Médica, contribucién de desempleo, ¥y pagos de jubilacion de
empleado. Esta categoria ha crecido del dos por ciento de PIB
en 1955 a un estimado de 6.8 por ciento en 2001.

c) Impuesto a la Renta de Corporaciones, se estima se recaudarg
unos US$ 195 billones; esie impuesic se ha encogido
constantemente como un por ciento de PIB, desde un 4.5 por
ciento en 1955 al estimadao de 1.9 por cienio en 2001.

d) Impuestos sobre diversos productos, incluyende el clcohol, el

tabaco, fransporte abastecedor, y servicios de lelefonia. El
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Gobierno destina algunos de estos impuestos para apoyar ciertas
actividades, tales como carreteras, aeropuertos, etcétera.

e) El Gobierno también recauda impuesto sobre Herencias y
donaciones, derechos de aduana, e diversos ingresos como

ganancias de reserva Federal, multas, penas, y decomisos.

INGRESOS USS2,019 Billones

4% 4% ‘
B Ingresos Seguro Social

B SR Personas Fisicas

O ISR Corporaciones

O Otras Impuestos

B Imp. Consumos

Figura 3.2.3.1.A Presupuesto de Ingresos EEUU afio 2001

El presupuesto de Ingresos, en numeroes, autorizado para el afo 2001 €5:

Fuente Real Estimados
1999 2000 | 2001 | 2002

Impuesto a la Renta de Personas Fisicas 879 952 972 995
Impuesto o la Renta Corporaciones 185 192 195 195
Impuestos Sobre Néminas 612 650 682 712
mpuestos al Consumo 70 68 77 80
Impuestos s/ Herencias y Donaciones 28 30 32 35
Derechos de Aduana 18 21 21 23
Otros Ingresos 35 43 40 41

TOTAL DE INGRESOS 1,827 1,956 2,019 2,081
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Figura 3.2.3.1.8  Comparativo de Ingresos
Fuente: OECD

Como se puede observar en la grafica 3.2.3.1-B entre los afios 1956 y 1999, los
ingresos  por concepto de Impuesto Sobre Noéminas se ha incrementado
substancialmente respecto al total de los ingresos, y los Impuestos Sobre la Renta de
las Corporaciones ha ida declinado, sin embargo, los Impuestos Sobre la Renta de

Personas Fisicas a permanecido asperamente.

En la gréfica 3.2.3.1-C podemos observar los ingresos del gobiemo federal
respecto al porcentaje del PIB (Producto Intermo Bruto) han obtenido a través del
tiempo {1982 - 1998), donde México, seguido de Japén y en un tercer lugar

Estados Unidos muestran los mds bajos porcentajes de un grupo de ocho paises.

119



3.2.3.2. Politica de Egresos
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Los impuestos federales recaudados se gastan en muchos programas, entre
los mds extensos estan los de seguridad social y Asistencia Médica. Otra porcidn
extensa del gasto Federal es la defensa nacional, e incluye las jubilaciones para el

personal militar.

Otro gasto publico importante es el interés neto, o pagos de intereses sobre
la deuda publica menos interés recibido por fondos fiduciarios y el interés que el
gobiemo recibe. El gobierno federal presta dinero vendiendo valores de Tesoreria

como Bonos de los Estados Unidos, y otros valores.

los programas de seguridad, incluyendo el seguro de desempleo, los

programas de incapacidad y jubilacién, y beneficios tales como estampillas para
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alimentos y alojar las subvenciones, también vienen desde los ingresos del gobierno
federal. También, el gobiernco federal gasta dinera en la salud publica, incluyendo
la asistencia para el pobre mediante el programa de Asistencia Médica, el
enfrenamiento de profesionales de salud puablica, y actividades meédicas de

investigacion.

Los progremas para la educacion también consiguen ser respaldados por
ingresos Federcies. Estos programas incluyen educacion. entfrenamiente v
prestaciones sociales tales como concesiones a escuelas primarias, secundarias, ¥
escuelas vocacionales y asistencia o colegios y universidades. También son
incluidos en esta categoria las concesiones hechas para declarar para programas

de prestaciones sociales.

Los veteranos y sus mantenidos también reciben beneficios del gobierno
federal,  Esto incluye jubilaciones, servicios meédicos, la educacion entrenando, Y

programas de segure de vida.

El fronsporte es otfra categoria del gosto que incluye concesionegs a
condiciones y gobierno local para carreteras constructoras, sisternas masivos de
transito, vy aeropuertos. También incluye los costos de operacion de guardocosias.

regulacién de las aerovias, y asistencia a ferrocarriles y embarque.

Hoy muchas otfras actividades y servicios de gobierno federal, incluyendo Ia
proteccién de recursos naturales, proteccién ambiental, y conversaciéon de dreas de
recreacién y fierras publicas. Ademds, hay asistencia a paises extranjeros,
comunidad y beneficiencia de desastre y desarrolle regional. Los otros servicios de
gobierno son investigacion de energia, desarrollo, y conservacian, vy exploracion de
espacio y otra investigacion cientifica. Bl Gobiernc debe pagar para sus actividades

administrofivas, conjuntamente con prisiones nacionales y ejecuciéon de la ley
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Federal, los pagos cl Servicio Postal, y ayuda a negocios pequencs. Finalmente. el
Gobierno provee fondos para subvenciones de cosecha, e investigacion

agropecuaria.

El Gobierno Federal gastard sobre $1.8 trillion! y tendid un superdvit de $184
billones en 2001, que nosotros dividimos en nueve categorias grandes como

mostramos en la figura 3.2.3.2.

El programa Federal mdas grande es el Seguro Social, que proveerd los
beneficios mensuales de 45 millones de trabagjadores incapacitados y retirados, sus
dependientes, y supervivientes; por lo que rinde cuentas de 23 por ciento de todo el

gastos Federal.

El Seguro Médico [(Medicare) proveerd de una cobertura de salud pdblica
por sobre 40 millones de gente y Estadounidenses ancianos con incapacidades, y
éste consiste de: Parte Un (seguro de hospitalizacion) y Parte B (aseguracion para el
médico cuesta y otros servicios). Desde su nacimiento en 1965, Medicare siempre
ha rendido cuentas crecientes en cuante o su gasto.  El crecimiento de Medicare
demord en 1998 y 1999, pero éste empezd a acelerar en 2000. En 2001 comprende

un 12 por ciento de todo el gastos Federal.

La Asistencia Médica (Medicaid) en 2001, proveerd salud publica
atendiendo o casi 34 millones de Estadounidenses, incluyendo al pobre, gente con

incapacidades, y ciudadanos mayores en enfermeria en sus hogares. A diferencio

" Esta canticad no incluye todo el goste del Gobierno. El Gobierno resta recaudos desde su negocio -

actvidades, tales coma costes de aentrada a parques nacionales. de los gastos en vez de agregarias o sus
‘naresos. Estos recaudos se estiman ser cas US$215 billenes en 2001. Si ellos no fueran restodos desde los
egreses. ef gasto total seria de US$2.0 billdn en 2001, no US$1 .8 bilidn.
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del Medicare, el Gobiemo Federal comparte los costos de Medicaid con los Estados,

pagando entre 50 y 83 por ciento del total (dependiendo de los requerimientos de

EL DOLAR DEL GOBIERNO FEDERAL
Ano Fiscal 2001

De dénde provienen los ingresos ....

ctal Ingresos US$2.019

En donde se gastan ...

Tatal Egresos USS 1835

Social  @Solvenciogel Seguro Médico

Figura 3.2.3.2, El Délar del Gobierno Federal de Estados Unidos

los requerimientos de cada Estado). Los costos federales y los estatales crecen

répidamente, aungue la tasa de crecimiento ha caido el doble desde el decenio

de 1980y 1990. El Medicaid representa un siete por ciento del presupuesto.
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Otros medios proveen beneficios a la gente y familios con ingresecs mads
adelante niveles minimos seguros que varian de programa en programda. Los
medios importantes gprobados son las estampillas para alimentos y asistencia
alimentaric a Puerto Rico, Ingreso Suplemental de Seguridad, nutricidn infantil, el
Crédito Impositivo al Ingreso, y pensiones de veteranos, Esto categoria representa

un estimado de seis por ciente del presupuesto.

El gasto mandatario restante, que principalmente consiste de aseguracion y
jubilacién Federol programa, aseguracion de desempleo, y pagos a los granjesos,

comprende seis por ciento del presupuesto.

El gastos discrecional nacional de defensa sumard un presupuesto de US$292

billones en 2001, representando el 16 por ciento del presupuesto.

El gasto No discrecional es un conjunto amplio de programas gue incluyen
educacién. enirenamiento. ciencia, tecnologia, vivienda, transporte, y ayuda al
extranjero se ha ido encogiendo como una accidn del presupuesto del 23 por

ciento en 1966 a menos de 19 por ciento en 2001.

Los pagos por Interés, primariamente el resultado de déficits presupuestarios
previos, promedio siete por cientc del gasto Federal en el decenio de 1960 vy
decenio de 1970. Pero. debido a los déficits presupuestarios grandes gque
comenzaron en el decenio de 1980 la accion rapidamente doblé a 15 por ciento en
1989. Desde que en el presupuesto es un superavit, los pagos de interés se estiman

para bajara 11 por ciento del presupuesto en 2001.

El Nueve por ciento del Presupuesto Federal (el superdvit presupuestario] no
se gastard. El Presidente ha propuesto que el superdvit se use para reducir la deuda

Federal y asegurar la continua solvencia del Segure Social y Medicare.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS POR FUNCION
(Billones de Délares)

EGRESOS:
Discreciongles:
Depcricmento de Defensa 262 278 279
No Discrecionales 313 339 355
Sub-total descrecional 575 617 634
Por Mandcto:

Seguro Social 387 403 422
Seguro Medicoe y Asistencio Medica 296 316 342
Ofros 216 233 228

Sub-total por mandato 899 952 992
Intereses Netos 230 220 208
TOTAL EGRESOS 1,704 1,789 1.835
INGRESOS 1,827 1,956 2,019
Excedente celPresupuesto 123 167 184
Excedente ubicado en Reduccion de Deuda:

Seivencic del)Seguro Sociol 124 148 160

Spivencic del Seguro Médico 9

Qftras 1 19

Totol Rédlccion de Deuda 125 167 169

PRESUPUESTO DE EGRESOS POR AGENCIA

(Billones de Délares)

Deiensa NGeional:

Departomento de Defensc Militar 261 277 277
Otros 13 13 14
TOTAL DEFENSA NACIONAL 274 290 29
Asuntos Infernacionales 5] 17 20
Ciencig, Espacio y Tecnologic General 18 19 20
Energic - 1 - 1
Recursos Naturgles y del Ambiente 24 24 25
Agricultura 23 32 22
Comercic y Crédifo 3 é 3
Transportacion 43 47 50
Desarrollo Comunitaric y Regional 12 11 10
Educacion, Entrencmiento, Empleo y
Servicio Secial 56 63 48
Salud 141 154 167
Asistencio Medico 190 203 221
Ingreso del Seguro 239 251 260
Seguro Social 391 407 426
Beneficios y Servicios de Veteronos 43 47 46
Administracién de Justicia 27 27 31
Gobierncs generales 7 15 15
Intereses Netos 230 220 208
Pensidn - 1 - 1
ingresos Indistribuibles . 40 - 43 - 46
TOTAL EGRESOS 1,703 1,790 1,835
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3.2.4. Fuentes Tributarias Estadounidenses.

3.2.4.1. Impuesto del Seguro Social (Social Secvirity Income).

Este impuesto es uno de los principales fuentes ingresos del gobierno federal
al representar un 34% de los ingresos fotales dei presupuesto de ingresos para el ario
2001. Cada estadounidense debe tener su tarjeta con su ndmero de Seguro Social vy
el emplecdo no estd exento en su totalidad del pago de Impuesto al Seguro Social e
Impuesto de Servicio Médico.  Algunas veces, los patrones cometen el error de
retener este impueste eroneamente, por lo que el empleado puede aclararle el
eror. Si hay deducciones por concepto de la ley de Contribucidon al Seguro Social
{FICA - Federal Insurance Contribution Act) el patrdn hay que verificarlo puesto que
el patrdon podric  realmente estar cometiendo un emor puesto que puede retener

también la porcidon que le correspende pagar a El.

3.24.2. Contribucién Federal para el Desempleo (FUTA-Federal

Unemployment).

La Contribucion Federal para el desempleo es una oarte del programa
federal y estatal bajo 1a Ley del FUTA que paga una compensacion al desempleo de
trabajadores que perdieron su empleo. Cada contribuyente reporta y paga FUTA
en formo seporada del Seguro Social, Servicio Meédico vy Retencidn de Impuesto a la
Renta. Este es un impuesto cubierto completamente por el patrén, el empleado no
page nadeo. Latasa maxima fue de 7.65% en los primeros US$80,400 de sueldo para
2001, La tasa mdaxima puede ser reducida ¢ un minimo de 1.45% por créditos para

impuestos de desemplec estatales.
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3.2.4.3. Impuestos al Ingreso (iIncome Tax).

En los Estados Unidos el Impuesto a la Renta es una imposicion federal, estatal
y municipal. Este impuesto estd basado en ingreso obtenido por cada persona o
negocio, y es la princical fuente de ingresos del gobiemo federal (puesto que
representa un 58% de los ingresos totales conforme al presupuesto de ingresos para
el ano 2001} y una de las principales fuentes de muchos estados.  E! IRS recavda
este impuesto, usualmente en una base de "payas-you-go', es decir un patdn
generalmente retiene este impuesto del sueldo o salario y lo paga directamente al
gobiemo. Este es un impuesio progresivo pues su fasa se incrementa como la
cantidad sujeta a page cumenta, por lo que grava con tasas superiores ¢ los de
mayor ingreso y menores a los de la media y baja clase.

Para las Personas Fisicas existen 5 categorias de impuesto 15%, 28%. 31%, 36%
y 39.6% respecto al monto {otal de su ingreso grovado: en cambio para las

corporaciones existen é categorias de impuesto 15%, 25%. 34%., 35%. 38%. y 39%.

3.2.4.4. Otvos impuestos.

3.24.4.1. Impuestos sobre ventas (sales tax). Los gobiernos estaiales y
municipales recavdan fondos adicionales o través del impuesio sobre ventas y del
impuesto sobre el uso. A diferencia de los impuestos sobre las corporaciones que
miden las actividades de o entidad durante el ano en curso, el impuesto sobre
ventas se basa en transacciones porficulares (p.e., transferencia de titulo de
propiedades). El vendedor estd obligado a remitir el impuesto sobre ventas al

estado o municipio.

3.24.4.2, impuestos sobre el uso (use tax). El impuesto sobre el uso s
basado en el uso, aimacenaje u ofro tipo de consumo de propiedad dentro de un

estado y que originaimente fue comprado en otfro estado. sin tener en cuenta
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donde se traspasa el fitulo. El impuesto sobre el uso estd disenado parc

complementar el impuesto sobre ventas.

3.2.4.4.3 Impueste al consumo (excise tax). Este impuesto aungue
solamenite representa un 4% del presupuesto de ingresos federal para el ano 2001, su
captacion representa la 4° lugar del total de los ingresos.  Aungue no exista un
impuesto sobre ventas a nivel federal en 1os Estados Unidos comparable al impuesto
sobre el valor agregado (IVA) en México, el Gobierno Federal ha adoptado varios
impuestos sobre la manutactura o venta de numerosos arficulos y servicios
incluyendo: productores de bebidas alcohdlicas. venta de gasclina, venta de
carbdn, uso de teléfonos, transporte aérec que comienza en los EUA tanto parg

pasajeros como para el cargamento. manufactura de armas de fuego. etcétera.

3.24.4.4. Impuesto sobre sucesiones y donaciones (estale and gift
taxes). El impuesto sobre sucesiones ¥ donaciones se basa en &l valor de Ia
propiedad fransferidc por motivo de la muerte del contribuyente, o de una
donacién hecha por el contribuyente. Las fransferencias de propiedad con valor
demds de $10.000 estan sujetas a una tasa de impuestos del 18%, mientras aguellas
fransferencias de propiedad cuyo valor supera los $3 millones estan sujetas @ una
tosa de impuestos del 55%. Para los ciudadanos y residentes de los Estados Unidos
lo base gravable incluye transferencias de propiedades sin tener en cuenta el lugar
en que esté ubicada la propiedad. Para los no residentes, en cambie, la base
gravaoble consiste en Ia transferencia de oguellos propiedades (ocalizadas en los

EUA.

Los ciudadanos y residentes tienen derecho a un crédito (unified credit) que
hace posible gue transferencios de hasta $600.000 en propiedades. esten exentas

de los impuestos sobre sucesiones y donaciones. Este crédito no puede ser utilizado
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por los no residentes, a no ser gue haya un convenio vigente que qutorice el uso de

tal crédito.

En cuanto al impuesto sobre donaciones, ciudadanos y residentes de los
Estados Unidos pueden hacer donaciones de hasta $10.000 por persona que estén

liores de impuestos.

3.2.44.5. Impuestos Estatales y Municipales. La mayoria de los estados
y municipios han promulgado impuestos sobre la renta para aguellas corporaciones
que hayan sido incorporadas en el estado o que estén desamcllando actividades
empresariaies en el estado. A pesar de que una corporacion esté incorporada en
un estado, es muy posible que las operaciones de la corporacion genere ingresos en
otros estados de la nacién. Para determinar la base gravable de una empresa que
desarrolla actividades en varios estados, la mayoria de los estados del pais han
adoptado un sistema que divide proporcionalmente la base gravable reportado en
la declaracion sobre la renta federal con base en tres factores; ndming, propiedad y
ventas dentro y fuera del estado.  Algunos estados dividen proporcionalmente la

base gravable con base en un solo factor,

La tasa de impuestos estatales y municipales puede llegar a ser de hasta un
12% sobre la base gravable. Las tasas de impuestos sobre la renta de sociedades y

de personas fisicas en algunos estados que entraron en vigor para el ane 2001 son

las siguientes:
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El minimo y méximo nivel de 1o tasa de impuestos:

Estado Corporaciones Personas Fisicas
California 8,84% 1,.00% - 9,30%
Florida 5.50% -

Ninois 7.30% 3.00%

lowa 6.00%-12.00%

Massachussets 9.50% 5.60%

New Jersey 9.00% 1,40% - 6.37%
New York 8.00% 4,00%
Pennsylvania 9.99% 2.80%

Texas (Franchise Tax) 4,50% -

Hay que tomar en cuenta que varias ciudades de los Estados Unidos han
decretado sus propios impuestos sobre la renta, como es el caso de la ciudad de
Nueva York: es decir, una corporacion o persona fisica residente en la ciudad de
Nueva York tendrd que pagar impuestos sobre la renta a tres niveles (federal, estatal
y municipal). Ademds, varios de los estados han decretado impuestos sobre el

patrimonio como es el coso del estado de Texas.
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CAPITULO 4

MARCO FISCAL DE LAS PERSONAS FISICAS

4.1 EN MEXICO

En el Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta (Apéndice C) se hace
referencia a los persenas fisicas en donde existe un apartado especial para cada tipo

ingreso en particular,

4.1.1. Discrepancia Fiscal.

En la Ley del Impuesto sobre Ia Renta se establece gue cuando la persona fisica
redlice en un gho de calendario erogaciones superiores a los ingresos que hubiere
declarado en ese mismo ane, se le denominard "Discrepancio Fiscal' {Art. 75 LISR) para

lo cual las autoridades fiscales podran proceder a reclizar los siguientes actos:

Dar a conocer al confribuyente que su declaracion presentada muestra
una discrepancia fiscal., en cuanto o que sus erogaciones son mayores a
los ingresos.

Il. El contribuyente, en un plazo de 20 dias informard el origen que explique
lo discrepancia fiscal, vy ofrecera las pruebas gue estimare convenientes,
los gue acompaonard con su escrito o rendird a mas tardar dentro de 105
45 dios siguientes con documentacidén fehaciente, que muesire
realmente el motivo por el cual las erogaciones son supenores a [os

ingresos.
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I, En caso de que no se compruebe el origen de la discreponcic fiscal, el
articulo 109 del CFF, establece como delito dicha ancmalia. v lo tipifica

como Defraudacion Fiscal.

La defraudacion Fiscal es definida por Adolfo Amioja Vizcdgino como "un iicito
que se manifiesta a través de una conducta tipicamente dolosa, es decir. s& caomete
cuando el contribuyente ¢on pleno conocimiento de lo que hace voluntariamente
encauza su conducto, a fravés de maquinaciones o artificios tendientes ya sec a
querer presentar hechos falsos como verdaderos o tomar ventaja del eror en el que
eventualmente quiere encontrarse la autoridad fiscal, hacia la omision deliberada vy
con anticipacion del resultado a producirse, de las contribuciones que legclmente
adeude, o bien hacia la obtencién de un beneficio indebido; todo ello en perjuicio del

Fisco."

Es comun notar como algunas personas poseen bienes que dificimente
podrian comprobar el origen de |la rigueza pora su obtencidon, debido a que la
persona fisica descuida vigilar la fuenie de su patrimenic familiar, siendo que es
necesario verificar el monto de los bienes de su propiedad con las declaraciones
fiscales gue ha realizado al fisco, de tal forma. que le permita hacer coincidir su

riqueza patrimonial con las declaraciones realizadas a las autoridades fiscales.

41.2. Ingresos por Salarios Yy en General por la Prestacion de un Servicio Personal

Subordinado.

En esfe apartado se verd el tratamiento fiscal de las personas fisicas que
obtiensn ingresos por prestar un servicio personal subordinado. a cargo de un patron.
Se considera como ingresos por 1o prestacion de un senvicio parsonal subordinado: los

salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la
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participacion de los trabajadores en las ulilidades de las empresas (PTU) vy las

prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral.

Tendrdn el mismo tratamiento fiscal de ingresos por sueldos, aquélios que se

consideran asimilables a salarios, tales como:

Vi

Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios
y frabajadores de la Federacion. los entidades federativas y los
municipios,

Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de produccién, asi como [os anticipos que
reciban l0s miembros de sociedades y asociaciones civiles.

Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia.
consultivos o de cualqguier ofra indole, asi como los honorarios a
administradores, comisarios y gerentes.

Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre gue los mismaos se lleven a cabo en las instalaciones
de este Ultimo.  Se considera tal situacion cuando el prestador de
servicios reciba mas del 50% del monto total de sus ingresos anuales por
parte del prestatario.

Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de
persenas fisicas con actividades empresariales a las gue presten servicios
personales independientes, cuando comuniquen por escrito al presiatario
gue optan por pagar el impuesto como un asimilable sueldos.

Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales por las actividades
empresarigles que reciban, cuando comuniquen por escrito a la persona

que efectie el page que optan por pagar el impuesto como un
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asimilable ¢ sueldos en lugar de pagaro como lo marce el Capitulo Vi del

Titulo 1V de la LISR, PF con actividades empresariales.

4.1.2.1. Determinacion del Impuesto Sobre Producte de Trabajo.

Los métodos utilizados para determinar el monto del Impuesto sobre Sueldos y
Salarios, ISSS que es lo mismo gue el Impuesto sobre la Renta pero con otro nombre,
son los siguientes:

) En terminos de Ley.

Il En términos de reglas de caracter general, que aplica “tarifas

integradas”.

.  EnTérminos de ia Ley.

Para determinar el ISPT de un frabajador, la Ley establece diferentes tipos de

tarifas de aplicacion mensuc! y anual.

Tarifas mMensuales:

- Tarifa del articule 80. Determina el Impuesto (ISPT) mensual.
- Tarifa del articulo 80-A. Determing el subsidio fiscal.

- Tarifa del articulo 80-B. Determina el crédito al salario.

Tarifas anuales:

- Tarifa del articulo 141 Determina el ISPT anual,

- Tarifa del articulo 141-A,  Determina el subsidio fiscal.

- Tarfa del articulo 141-B.  Determina el crédito al salario.

Como los pagos de la ndmina pueden ser por semana, decencal o quincena, la
SHCP publica en el DOF, tarifas por dichos periodos. con la finalidad de facilitar al

contribuyente el cdlculo del ISPT; dichas tarifas se derivan de los articulos antes citados.
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La mecdnica para aplicar la tarifa del articulo 80 de la USR es la siguiente:

1°. La base para determinar e} sueldo gravable, serd la totalidad de los ingresos sin
deduccion alguna, salve los que sefala el art. 77 de la Ley.,

2°, £l sueldo gravable debe ubicarse entre los limites inferior y superior de la tarifa.
Para este efecto., el monto del sueldo debe estar exactamente sobre el intervalo que
le comesponda.

3°. Una vez localizado el intervalo que comresponde al sueldo gravable, se resta a éste
el limite inferior y la diferencid se le denomina "excedente sobre el limite inferior".

4°, El excedente se multiplica por la tasa ubicada en la 4°, columna de la tarifa, y ol
resulfado se le denomina Impuesto Marginal.

5°, Al impuesto margingl se le adiciona el monto de la Cuota Fija, que se localiza en la
3% columna. del mismo range o intervalo. y al resultado se le denomina Impuesto Sobre

Producto de Trabgje.

Al ISPT obtenido conforme ¢ la tarifa anterior, debe restdrsele el Subsidia Fiscal,

cuya aplicacion se establece en la tarifa del articulo 80-A de la Ley.

La mecanica para aplicar |a tarifa gel subsidio fiscal, es la siguiente:
1°. Se locciiza el sueldo gravable dentro del intervalo que corresponda, conforme ala
tarifa.
2°. &l impuesio marginal determinado conforme a la tarifa anterior, se le aplica la tasa
que comresponda al subsidio marginal.
3% Al subsidio que comresponde al impuesto marginal, se le adicionara el monto de
subsidio fiscal que comresponde a la cuota fija, la cual se localiza en la 3%, columna, y al

resuliado se le denomina SUBSIDIO FISCAL.
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4°. El subsidio fiscal se divide o su vez en: SUBSIDIO FISCAL ACREDITABLE Y SUBSIDIO
FISCAL NO ACREDITABLE. E primero, como su nombre lo indica se puede acreditar
conira el ISPT, mientras que el segundo no. Lo forma de obtener el subsidio fiscol no
acreditable es la siguiente:

2(1-P) =factor de subsidio no acreditable, donde P = proporcion.
La proporcidn se obtiene de la siguiente division:

Monto total de los sueldos gravables pagados
por el empleador en el ejercicio inmediato anterior

Total de las erogaciones efectuadas en el mismo
ejercicio, por cualguier concepto relacionado
con la prestacion del servicio personal subordinado
Se incluye dentro del fotal de erogacicnes: las inversiones y gastos efectuados en
relocion con la prevision sacial, servicios de comedor, comida y transporte
preporcionados a los trabajodores, aun cuando no sean deducibles para el patrén, ni
el frabajadar pogue impuestos por dichos conceptos. No se deben incluir los vidticos.

Cabe mencionar que cuando la proporcion sea menor al 50%, el trabajador no tendrd

derecho al subsidio fiscal.

Una vez determinade el factor del subsidio no acreditable, éste se multiplica por
el monto fotal del subsidio fiscal, dando como resultado el Subsidio Fiscal No

Acreditable.

Por Ultimo se hace la siguiente resta:
Monto de Subsidio Fiscal
() nt idio Fiscal redit
Subsidio Fiscat Acreditable
Como una nueva medida para apoyar o los frabgjadores que han visto
mermado su poder adquisitivo por los efectos de la crisis econdomica. se implantd en la
Ley en estudio el aricule 80-B, gque establece un crédito al salario para todos los

trabojadores, que establece el crédito al salario, la cual se aplica directamente sobre

el sueldo gravable del trabajador.
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Il. Tarifas Integradas.

La SHCP publica taritas integradas, las cuales da a conocer en el Diario Oficial de
la Federacion en el anexc No. 8 de la Resolucidn Misceldnea, con la finalidad de
faciitarle al conkibuyente el cdlculo del 1SSS.  Para conocer la tarifa que utilizard el
contribuyente, debe tomar como base la proporcién que corresponde a los pagos

hechos por el empleador del gjercicic inmediato anterior.

La proporcion determinada conforme al articulo 80-A de la Ley, se debe
redondear, de tal forma que el factor no sea un digzmilésimo sino un centésimo, por
ejemplo: si el resultado de la proporcidn es de 9515, gue al aplicar el “redondeo”,
guedaria solo .95; y en caso de gue hubiera sido la proporcion igual a .9554, entonces

el redondeo serd 96.

La mecanica para el cdlculo del impuesto utilizando la tanfa integra es el mismo,

ya que dicha tarifa guia por si sola la determinacion delimpuesto.

41.22. Determinaciény Pago de Horas Extras.

La Ley Federal del Trobajo [Arf. 64). establece que se podrd prolongar lo jornada
de trabajo por circunstancias extracrdinarias, sin excedéer nunca de tres horas diarias ni
de tres veces en una semana, Dicha disposicion tiende @ proteger al trabajador en
cuanio a la jornada de frabagjo, de ta! forma que el patron no pueda excederse de los
I'mites establecidos en la legislacion laporal en cuanto a las horas extras.  Asi mismo, €l
tiempo extraordinario se retribuird con un 100% mas del salario gue corresponda a los

horas de la jornada.

Existe un tratamiento fiscal que deben observarse en el pago de tiempo

extraordinario (Art. 77 LISR), el cual consiste en aplicar las siguientes reglas:
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2)

Para tragbajadores de salaric minimo.  Todas las prestaciones distintas del salario,
que perciban los frabajadores de salario minimo, estan exentas del pago del ISPT.  Asf
mismo. el tiempo extra serd un ingreso no gravable, siempre y cuando no exceda de
los limites que marca la legislacion laboral, es decir, las nueve horas por cada semana
de servicio. Las horas extras que excedan dicha limitante estardn sujetas al pago del

ISR.

Para trabgjadores cuyo salaric sea oniba de salaric minimo.,  Quienes percioan
ingresos superiores al salario minimo, el tiempo extraordinario estard exento hasta un
50%. siempre y cuando dicha exencién no sea superior a 5 veces el salario minimo del
drea geogrdfica del contribuyente por cada semana de servicio, y ademds el tiempo
extra pagado sea hasta lo permitide por la legislacion laboral (9 horas por cada
semana).

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a lo
semana, se deberan pagar al 200%, conforme lo senala la legislacidon laboral; asi

mismo dicho ingreso percibido por el trabajador serd gravable al cien por ciento.

Ejemplo de Aplicacién de Horas Extras:
Sueldo diario $29.70
Dias laborados: 15 dias
Horas extras; 19 semana 9 hrs, 2° semana 2hrs.

Para daeterminar la base gravable de la percepcion, se determinara en primera

instancia la parte exenta que corresponde a las horas extras.

El sueldo diario del trabajador es de $29.70.

El monto a pagar de tiempo extraordinario es:

PRIMERA SEMANA:
$29.70 = $3.71 por cada hora frabajada.
8

$3.71x2x9 his = $66.78 (se pagan al doble)
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SEGUNDA SEMANA:
$3.71x2x2 hrs = $14.84 [pagadas al doble)

El monto de las horas extras al no exceder de las ¢ horas que marca la legislacion

laboral estén exentas al 100%, ya que comresponde a un trabajador de salario minimo.

Determinacion de la parte exenta y gravable del sueldo:

GRAVABLE EXENTO
Svueldo guincenal $ 445.50
Horas extras B $_ 81.42
BASE DEL ISPT $ 445.50
PARTE EXENTA $ 81.62

4.1.2.3. Presentaciones de Prevision Social.

Las prestaciones gue se otorguen a los trabajadores por concepto de subsidio
por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus hijos. guarderias
infantiles. aclividades culturoles y deportivas, y otras prestaciones de prevision social,
de naturaleza andloga (como puede ser lo despensa), que se concedan de manera
general, de acuerdo con las leyes O por contratos de frabgjo, se encuentran
parciaimente exentas del pago de Impuesto sobre la Renta, conforme Io establece la
fraccion VI y el Ultimo pdrrafo del articulc 77 de la Ley LISR.  La limitocion en ia
exencion de los ingresos percibidos por prestaciones de previsidn social, consiste en lo
siguiente:

"Cuande la suma de 1os ingresos por la prestacion de servicios persenales subordinados y
el monto de la exencicn por concepto de previsibn social EXCEDA DE UNA CANTIDAD
EQUIVALENTE A SIETE VECES el salorio minimo general del area geogréfica del contribuyente.
elevado ano, sclamente se considerard como ingreso de prevision social no sujeto al pago del

impuesto un monto hasta de UN SALARIC MINIMO GENERAL del érea geogrdfica del
contribuyente, elevado al aho™.
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En ningun caso la limitante citada deberd dar como resultado gue la suma de los
sueldos y el monto de la exencidn por previsibn social, sea menor a siete veces el
salario minimo del drea geogrdfica del contribuyente elevado al afo. La limitacién a
los ingresos percibidos por concepto de prevision social, pretende restringir al patrén a
otorgar percepciones exentas de impuesto a los frabajadores. Una de las
prestaciones mas comunes de prevision social es la despensa que se otorga a los
empleados.

Ejemplo de Despensa:

Sueldo quincenal: $800.00
Dias laborados: 15 dias
Despensa: $200.00

Para determinar el montc de la previsidn social exenta, se debe efectuar la

comparacion que establece lg Ley.

Sueldo guincenal: $800.00
(+)  Previsién Social: 200.00
suma: $1.000.00

Se compara la suma contra las 7 veces el salario minime del érea geografica del
contribuyente elevado a 15 dias (no se eleva al ano. debido a que el pago es
quincenal):

LIMITANTE: 7 x 15 x $37.95 = $3,984.75 [Salario Minimo zona "C").
La suma del sueldo mds la prevision social al no ser superior ¢ la limitante que exige la

disposicion, quedard exenta del pago del impuesto.

Determinacién de la parte gravable y exenta del sueldo:
GRAVABLE EXENTO

Sueldo guincenal: $800.00

Previsidn social:

Despensa: $200.00
BASE PARA EL ISPT $800.00



4.1.24. Ingresos Percibidos por Aguinaldo, Primas Vacadcionales, Dominicales
y Participacion de los Trabajadores en las Ufilidades de las Empresas
(PTU)
Los percepciocnes que integran el salaric como son aguinaldo, primas
vacacionales y dominicales, asi como el reparto de utlidades se encuentran

parcialmente exentas del pago del Impuesto sobre la Renta (fraccion X, articulo 77 de

la LISR}). Los rmonics exentos de las remuneraciones antes sefaladas son las siguientes:

REMUNERACION PARTE EXENTA
Gratificacion anual (aguinaldo). 30 dios de salario minimo general.
Prima Vacacgional. 15 digs de salario minimo general.
Prima Dominical. 1 dia de salario minimo generat.
PTU (reparto de utilidades). 15 dias de salario minimo general.

El salaric minimo que aplica para determinar la exencion, es el comrespondiente a

la zona geogrdafica del contribuyente.

4.1.2.5. Ingresos por ¢oncepto de primas de antiguedad, retfiro e
indemnizaciones por separacién.

Cuondo el patrén redlice pagos a sus trabajadores por concepto de primas de
antigledad, retiro o liquidacién por separacion de la relacidn laboral, deberén
efectuar la retencion del impuesto sobre dichos ingresos, aplicando el siguiente

Iratamiento fiscal:

1°.  La remuneracion de gue se tfrate se disminuird con la parte exenta. La exencion
permitida a los ingresos obtenidos por un trabajador en el momento de separarse de
su trabaje. lldimese primas de antigiedad o indemnizaciones, es el equivalente a 90
veces el salario minimo general del drea geogrdfica del contribuyente por cada ano
de servicio. Se considera que toda fraccidn de mds de seis meses se tomard como

ano completo.
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2°. A la remuneracion gravable del inciso anterior se le aplicard una tasa que se
obtendrd de la siguiente manera:
IT= Im 1 | Ul Men rdinari
Ultimo Sueldo Mensual Ordinario
Remuneracion Gravable

X Tasa
Impuesto a Retener

4.1.2.5. Cdlculo del Impuesto Anual,
El articulo 81 de la LISR establece que para determinar el impuesto anual de los
trabajadores, los patrones deberén aplicar a la base gravable de cada trabajador la

tarifa anual que sehala el mismo ordenamiento.

Lo base gravable serd la totalidad de los ingresos obtenidos en un ano de
calendario disminuidos con los ingresos exentos. El impuesto a retener serd el que
resuite de aplicar a la base gravable la tarifa del art, 141 de la Ley del ISR.  El impuesto
a cargo del contribuyente se disminuiréd con el subsidio que, en su caso, resulte

aplicable en los términos del articulo 141-A.

No se hard el cdlculo del impuesto anual, cuando se trate de contribuyentes:

al  Que hayan dejado de prestar servicios al retenedor antes del 1°, de diciembre
del ano que se frate.

b}  Que hayan obtenido ingresos por sueldos o salarios anuales, que excedan de
$1'500.000.00. La obligacion del cdalculo anual recae por lo tanto en el tfrabajador.

c) Quele comuniquen por escrito al retenedor que presentardn declaracién anual.
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4.1.3. Ingresos por Honorarios y en general por la Prestacidn de Servicios

Personales Independientes.

Se considera como prestacidn de un servicio personal independiente, cuando la
persona fisica ofrece sus servicios a otra persona de manera independiente, sin que se
presente la relacion iaboral de manera subordinada.  En este caso, la persona trabaja

por su cuenta percibiendo ingresos que se dencminan HONORARIOS.

El articulo 84 de la Ley hace referencia a que se consideran honorarios, aguellas
remuneraciones que deriven de servicios personales independientes, que no estén

considerados en €l apartado de sueldos.

Cuando el residente en el extranjero presta un servicio personal independiente
en ¢l pais, se le denomina base fija, y determinardn el Impuesto sobre la Rentg,

conforme o establece este apartado.

Las personas fisicos que comunmente se encuentran tipificados como honorarios
son: meédicos, abogados, contadores, quimicos, etc., osi mismo entran en este rubro las
personas gque enajenen obras de arte hechas por ellas, los agentes de instituciones de
crédito, de seguros, de fianzas o de valores, los promotores de valores y los de
administradoras de fondos para el retiro, asi como quienes obtengan ingresos
medianfe la explotacién de una patente aduanal, cuando no presten servicios
personales subordinados. incluso cuande su actividad sea comercial y los autores que

directamente obtengan ingresos por la explotacidon de sus obras.

4.1.3.1. Determinacion del Ingreso Acumulable.

Los ingresos que percibe la persona fisica por honorarios, se deberdn acumular

cuando sean efectivamente cobrados, es decir, no deberdn considerarse los ingresos

143



en crédito. La base para el cdlculo del Impuesto sobre la Renta, tanto para el pago
anucl como para pagos provisionales, deberd determinarse conforme al siguiente
tratamientos:
INGRESOS PERCIBIDOS DEL PERIODO
{-) EDUCCIONES AUTORIZADAS
INGRESOS ACUMULARBLES
Los gastos e inversiones se considerardn gastos autorizados. cuando estén
directomente vinculados con la obtencidn del ingreso percibido en el periodo.  E

ingreso acumulable anual en ningun caso serd negativo, en otras palabras, las

deducciones autorizadas de un ejercicio no deberdn ser superiores a los ingresos.

Cuando el contribuyente utilice parte de su casa-habitacion para desarrollar sus
actividades, podrd deducir parte de las rentas pagadas, © si el bien es de su
propiedad, parte de la deduccidh por inversiones, asi como son las mejoras vy
adiciones al bien; en cuyc caso el gasto por depreciacion y mantenimiento del
inmueble, se deberd determinar en base al nimerc de metros cuadrados de
construccion que el coniribuyente destine a g realizacion de dichas actividades, en

relacion con el total de metros cuadrados de construccion del bien,

4.1.3.2. Pagos Provisionales.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por honorarios, efectuardn pagos
provisionales TRIMESTRALES o cuenta del impuesio anual, @ mas tardar el dia 17 de los
meses de abril, julic, octubre y enero del siguiente ano, no obstante podrdn aplicar los

fechas marcadas en la Resolucidn Misceldneaq, las cugles son:

a) Fechas de pago en base al Ultimo digito del RFC, segun se establecen en

Resolucion Miscelanea:

144



Los contribuyentes podran efectuar sus pagos provisionales de impuestos, el dia
19 del mes de que se trate o con posterioridad a dicho dig, en el que les corespondaq,

considerando el sexfo digito numérico de la clave de su RFC, conforme a lo siguiente:

SEXTO DIGINO NUMERICO UNICO DIA EN QUE SE POCDRA
DE LA CLAVE DEL RFC PRESENTAR EN LA DECLARACION
DESPUES DEL DA 19
1y2 Primer dia hébll siguiente
3y4 Segundo dia habil sig.
S5yé Tercer dia habil siguiente
7y8 Cuario dio halil siguiente
9y0 Quinto dia hdbil siguiente

Por ejfemplo si el RFC del contribuyente es MIAC 570809, el sexto digito numérico
comespondiente es ?; por lo tanto el pago provisional se debe enterar a mads tardar el

quinto dia hdbil siguiente al dia 19 del mes que comesponda el pago trimestral.

b) Fechas estipuladas en el arficulo 119-1 de la Ley, segun se sefalan en regias de

cardcter general de la RM:

Los pagos provisionales se determinaran disminuyendo a los ingresos oblenidos
en el frimestre, los gastos autorizados del mismo periodo y el resultado sera el ingreso
acumulable. al cual se le aplicard la farfa del articulo 80 de la Ley elevada a un
trimestre. La SHCP redlizara los cdlculos pertinentes, y dara a conocer a los
conlribuyentes de manera semestral la tarifa correspondiente, las que publicard en el

Dicrio Qficial de la Federacion.

El impuesto a cargo del contribuyente podrd disminuirse con la acreditaciéon del

crédito general que hace mencidn el articule 141-B de (a Ley.

Cuando en un trimestre las deducciones autorizadas sean superiores a los
ingresos, la diferencia se podrd considerar en cualquiera de los siguientes trimestres

siempre y cuando dichas deducciones correspondan al mismo ejercicio o afo de
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calendario. TratGndose de inversiones podrdn deducir de los ingresos del periodo por
el que hacen sl pagoe provisional, ia proporcion de la deduccion de la inversion de
que se trate, gue represente el periodo por el que se efectia el pago provisional

respecto del ario de calendario.

Cuando la persona fisica preste servicios personales independientes a una
persona moral, ésta deberd efectuar una retencion del 10% sobre el monto total de lo
contraprestacion el cual tendrd el cardcier de pago provisional;, cantidad gue se
podra acreditar centra el monto del pago provisional corespondiente al frimestre.  La
persona moral deberd enfregar una constancia de la retencion efectuada, y
proporcionard a la SHCP informacidn de los retenciones realizadas, la cual presentara

a mds tardar en el mes de febrero de ¢ada afio.

Laos personas fisicas que obtengan ingresos esporédicos por honorarios,
deducirdn en su declaracién anual Unicamente los gastos directamente relacionados
con sy obtencién y cubrirdn como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el
20% de los honorarios percibidos sin deduccidn alguna. El pago provisional s& hard
mediante declaracion que presentardn g mas tardar el dia 15 siguiente a la obtencion
de los ingresos. - Estos contribuyentes quedan relevados de llevar contabilidad vy

presentar pagos provisionales.

Los contribuyentes que perciban ingresos por honorarios podrén optar por
calcular sus pagos pravisionales trimestrales, en lugar del tratamiento fiscal anterior,
aplicandoe un coeficiente de utilidad. El tratamiento fiscal se desamolla a

continuacian:

I Se determina un ceeficiente de ufilidad, considerando €l monto de los ingresos y

deducciones autorizadas declarados en el ejercicio inmediato anterior.
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Ingresos — Deducciones Autorizadas

O
[
1

ingresos

II. A los ingresos del trimestre del arfio por el que se calculan los pagos provisionales.
se multiplicardn por el coeficiente de utilidad, y el resultado serd el ingreso acumulable

estimado.

. Alingreso acumulable estimado se le aplicard la tarifa del articulo 80 de la Ley.

IV.  Ajustaran en el séptimo mes del ejercicio los pagos provisionales, considerando
para este efecto el monto de los ingresos obtenidos del primer semestre, y restando las
deducciones autarizadas del mismo periodo. Al ingreso acumulable obtenido se le
aplicard la tarifa del arficulo 80 de la Ley elevada al semestre, Una vez obtenido el
meonto del Impuesto sobre la Renta a pagar del periodo comprendido del 1°, de enero
al mes de junio del ejercicio en curso, se le restard el monto de los pagos provisionates

de los dos trimestres que corresponden a dicho periodo.

Es un poco usual la aplicacion de este tratamiento fiscal. ya que cominmente el
contribuyente opta por determinar el ISR por medio del calculo de los pagos

provisionales frimestrales de manera real y no estimada.

4.1.4, Ingresos por Arendamiento de Inmuebles.

Se consideran ingresos por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, |os
siguientes:
I, Los provenientes del arrendamiento O subamendarniento y en general por
otorgar a titule oneroso el use o goce temporal de inmuebles, en cualguier forma.
I Lo ganancia inllacionaria derivada de los deudas relacionadas con esia

actividad. No serd aplicable esta disposicion cuando el contribuyente obtenga el
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ingreso proveniente del amendamienio de casa-habitacion, o cuando opte por
caonsiderar la deduccion ciega, concepto que se explicard mas adelante. Hay que
recordar que el efecto de la ganancia inflacionaria se deriva de las deudas contraidas

con sistema financiero y proveedores bdsicamente.

La acumulacion del ingreso por concepto de amendamiento se hard cuando sea

efectivamente cobrado, es decir, no se acumuia el ingreso percibido en crédito.

4.1.4.1. Determinacién del Ingreso Acumulabile.

La base para determinar el ISR a cargo serd el ingreso acumulable, monto que se
adiciona en su caso, a otros ingresos que obtenga la persona fisica en el ano de
calendaric de gue se trate. El ingreso acumulable se obtiene de o siguiente manera:

Ingresos provenientes de arrendamiento

(-] Deducciones autorizadas
Ingreso acumulable

Al monio de los ingresos derivados de otorgar el uso o goce de bienes inmuebles
se disminuird con las deducciones auforizadas que marca el articulo 90 de la Ley, que

Qa saber son:

l. El impuesic predial comespondiente al ano de calendario sobre dichos
inmuebles, asi como las contricuciones locales de mejoras, de planificaciéon o de
cooperacion para obras publicas que afecten a los mismos.

Il Los gastos de mantenimiento que no impliquen adiciones © mejoras al bien de
que se trate y por consumo de agua, siempre que no los paguen quienes usen o
gocen del inmueble.

l. Los intereses pagados por préstamos utilizados para lo compra, construccién o

mejoras de los bienes inmuebles. El monto de los intereses efectivamente pogados se



deberd comparar contra el componente inflacionario de las deudas, de tal forma qué
lo diferencia serd un interés a deducir o bien una ganancia inflacionaria.

V. Los salarios, comisiones y honorarios pagadoes, asi como los impuestos, cuotas ©
contribuciones que conforme a la ley les comesponda cubrir sobre dichos salarios.

V., Elimporte de las primeas de seguros que amparen los bienes respectivos.

VI, Los inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y mejoras.  Para este
efecto se considerard como monto autorizado de depreciacion, el equivalente al 10%

frat@ndose de inmuebles argueoldgicos ¢ antiguos y 5% para los demés bienes.

El contribuyente puede optar por substituir las deducciones autorizadas antes

sefaladas, por la DEDUCCION CIEGA, que consiste en lo siguiente:

Para los ingresos que provienen del arrendamiento de casa-habitacion, el
contribuyente podrd optar por deducir el 50% de los ingresos por dicho concepto, sin
comprobante glguno, en substitucion de las deducciones qutorizadas con
comprobantes fiscales. En el arendamiento de locales comerciales v ofros, se
aplicard una deduccion del 35%, en lugar de aplicar lgs deducciones reales. La
aplicacion de la deduccion ciega se deriva de otorgar al contribuyente una facilidad
administrativa en la comprobacion de gastos, ya que la mayoria de tas personas con
este tipo de ingresos, practicamente no realizan erogdciones y por lo tanto carecen

de deducciones autorizadas.

Cuando se trate de subamendamiento, sélo se deducird el importe de las renfas

que pague el arendatario al arrendador,

Si lo persona fisica ocupa vna parte del inmueble otorgado cn arrendamiento
para casa-habitacién, sélo pedrd deducir una parte de los gastos avtorizadoes, dicha

parte se calculard considerando el numero de metros cuadrados de construccion de
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la unidad occupada en relacion con el total de metros cuadrades de construccion del

inmueble.

4.1.4.2. Pagos Provisionales.

Las personas fisicas que oforguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles,
estan obligodas a preseniar declaraciones de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual a mas tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre y enero del

siguiente ario.

4.1.5. Ingresos por Actividad Empresarial.

Las actividades empresariales se clasifican en: comerciales, industriaies, agricolas.
ganaderas, pesqueras y silvicolas (Art. 16 CFF y 107 LUSR). Dentro de la Ley se
establecen diferentes opciones © regimenes gue puede elegir el empresario para

determinar el pago del Impuesto sobre la Renta, las cuales son:

1. Régimen normal o general de ley
2, Régimen simplificado

g Régimen de pequenos contribuyentes

El REGWWEN GENERAL DE LEY O NORMAL tiene un tratamiento similar al de las

personas Morales, por lo que se detallard en el capitulo 5.

4.1.5.1. Régimen Simplificado

Un sector importante de persongs morales dedicadas exclusivomente dl
desarrollo de actividades primarias (agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas), asi
como al autotransporte terrestre de carga ¢ de pasajeros, cuenta desde hace una
década con un tratamiento fiscal preferencial respecto de los demds contribuyentes
el Regimen Simplificade, basado fundamentalmente en los flujos de efectivo del

contribuyente.
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En efecto. bdjo el sistema de flujo de efectivo, la base del impuesto o resultado
fiscal se determina disminuyendo del total de las entradas obtenidas, las salidas
avtorizadas, de tal manera que la diferencia nunca reflejard un resultado negativo o
pérdida en consecuencia se pagard el impuesto sobre dicha diferencia, misma que

representa la disposicidn de recursos del contribuyente.

El articulo 119-A de la Seccién |, Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del ISR, sehala

como SUJETOS del régimen simplificado a las siguientes personas:

l. Personas fisicas gue se dediquen a actividades: Agricoias. Ganaderas, Pesqueras
o Silvicolas, asi como al Autotransporte de Carga o Pasagjeros, por los ingresos que

deriven dichas actividades.

Il. Los confribuyentes que se dediquen a actividades Artesanales siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el ano de
calendario anterior, no hubieran excedido de $3'251,233.63 [Actualizado a Enero del
2001). Los artesanos gue inicien operaciones podrén optar por este régimen, siempre
y cuando estimen que sus ingresos del gjercicio no excederdn del limite antes descrito.
Cuando en el gjercicio citado realicen operaciones por un periodo menor a doce
meses, para deferminar el monto de la limitante, dividirdn los ingresos manifestados
entre el nimero de dias que comprende el periodo v el resultado se multiplicara por
365 dias; si la cantidod obtenida excede el importe del monto citado, en el gjercicio

siguiente no se podra fributar conforme a dicho régimen,

Para lo determinacion del ingreso acumulable para el REGIMEN SIMPLIFICADQO

(Art 1119 B), consiste en el siguiente tratamiento fiscal:

Entradas de recursos obtenidos en el ejercicio
(-) li r | mi jercici
Ingreso acumulable del gjercicio
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El régimen simplificado tiende a determinar el resultado fiscal por medio del
concepto contable denominado FLUJO DE BFECTIVO, el cual considera tanto entradas
y salidas aquellos recursos que se generen o estén relacionados con la actividad

empresarial.

El arficulo 119-D, senhala que los contribuyenies del régimen simplificado
considerardn las entradas en efectivo, bienes o servicios obtenidos en el gjercicio:
l. Los ingresos propics de la actividad.
In. Los recursos provenientes de préstamos obtenidos.
. Los intereses cobrados, sin gjuste alguno.
V.  Los recursos provenientes de la enajenacion de titulos de crédito, distintos de las
acciones.
V. Losretiros de cuentas bancarias.
VI. Lo totalidad de los ingresos que provengan de la engjenacion de bienes, salvo
que éstas se hubieran considerado como entradas asimilables o los ingresos propics de
la actividad.
VIl.  El monto de las contribuciones que le sean devueltas al contribuyente en el
ejercicio.
Vill. . Las aportaciones de capital que efectue el contribuyente.

IX, Losimpuestos trasladados por el contribuyente.

El articulo 119-E, senala como salidas de recursos ya sea en efectivo, en bienes o
servicios:
l. Las develuciones que se reciban y los descuentos y bonificaciones gue se hagan.
I Las adquisiciones de mercancias, de materias primas y productos semiterminados
o terminados,
. Los gastos.

IV. Las adquisiciones de bienes.
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V. Laadguisicidn, de titulos de crédito, distintos de las acciones.

Vl.  Los depdsitcs € inversiones en cuentas bancarias del contribuyente.

Vil  Elpago de préstamos concedidos al contribuyente.

VI, Los intereses pagados, sin gjuste alguno.

X. Lospagos de ¢ontribuciones, excepto el ISR.

X, Los impuestos que le trasladen ol contribuyente.

Xl.  Elentero de contribuciones a carge de terceros que retenga el contribuyente.

X

l. - Los pagos por salarios y en general per ko prestaciéon de un servicio personal
subordinado. hasta por tres tfrabajodores o familiares que efectivamente les presten sus
servicios con el unico requisito de registrar el nombre y el monto del pago. siempre que
cada uno de éstos no exceda del saiario minimo general del drea geografica del
contribuyente elevado al afo. Lo previsto en este inciso, no es aplicable a las
personas fisicas gue hayan obtenido en el ejercicio inmediato anterior ingresos
superiores @ $1'516,194.33 para enerc 2001,

Xl  Los pagos por el crédito al salario a que se refieren los articulos 80-8 v 81 de la
LISR.

XV, Las cantidades guc tengan el cardcter de participocion en la utiidod del

confribuyente que serion deducibles en los términos de la Ley del ISR.

Para determinar el cdlculo de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual,
los contribuyentes del régimen simplificado deberédn aplicar la siguiente operacion

aritmética.

Entradas del Trimestre
(-) Salidas del Trimestre
ingreso Acumulable
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4.1.5.2. Régimen de Pequenos Confribuyentes.

La mayoria de los negocios y empresas familiares no cuentan con una estructura
organizacional, que les permita tener informacion financiera vy fiscal para poder
cumplir con el complejo mundo de las obligaciones fiscales, de ohi, que se han
infroducido en la LISR, regimenes gue permitan cumplir con uno de los objefivos que
en la exposicidn de motivos que cada afio emite el Ejecutivo Federal en las iniciativas
de Ley que presenta ante el Congreso de la Unidn, que es otorgar "facilidades
administrativas y seguridad juridica a los contribuyentes”.  Intencidn sana. es la de
haber creado un régimen para pequerios contfribuyentes, cuya aplicacion aunque

muy restrictiva. se considerg muy simple y sencillo su mecanismo.

El art. 119-M, del Titulo IV, del Capitulo VI de la LISR, establece como sujetos de
dicho regimen a las siguientes personas:
I Personas fisicas que obtengan ingresos por actividades empresariales, siempre
qgue dichos ingresos osi como los intereses obtenidos en el arfio de calendario anterior,
no hubieran excedido de $1'542,549.58 o enero del 2001,
I, Los confribuyentes que se dediguen a actlividades agricolas, ganaderas,
pesqueras ¢ silvicolas, de autotransporte de carga o pasajeros, asi como a las
artesancles, podrédn optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos de dicha seccidn, siempre que los ingresos propios de su actividad
empresarial y los intereses obtenidos en el ano de calendario anterior, no hubiergn
excedido de $1'342,549,58,
. Los contribuyentes que inicien actividades empresariales, cuanda estimen que
sus ingresos del gjercicio no excederdn del Iimite a que se refiere el arficulo de
referencia. Cuando en el gjercicio citado realicen operacicnes por un periodo menor
de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el pamato anterior, dividiran

los ingresos manifestados entre el nUmero de dias que comprende el periodo y el
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resultado se multiplicard por 345 dias; si la cantidad obtenida excede del importe del

monto citado, en el ejercicio siguiente no se podra tributar conforme a esta seccidn.

Los copropletorios que redlicen actividades empresariales podrdn tiibutar
conforme en esta seccidbn, siempre que no lleven a cabo ofras actividades
empresariales vy siempre que los ingresos gue les correspondan en farma individual por
las aclividodes empresariales gue realizan en copropiedad y los intereses obtenidos
por las mismas, en el ano de calendario anterior, no hubieran excedido de los limites a

que se refiere este articulo.

4.1.6. Casos Practicos de cada Ramo.

— Sueldos y Salarios, con la aplicacion de indemnizacidn, prima de antigledad,
aguinaldo proporcional, prm¢a  vacaciona  proporcional, y  vacaciones
proporcionales.

— Honoraios.

- Arrendamiento.
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4.1.6.1. Sueldos y Salarios.

1. omc-mdndﬂtmploﬁopmc&uloﬂm P 2- Cdcvio del Subsidh ¥icl 0 Proparcion de §
Prima e Impuesios por los anles
CERMINACION DE LA PROPORCION
CAPTURA DE DATOS GENERALES ¥ CALCULC DEL SUBSIDIO AT REDITABLE
Paga 2001
50Cio 12345 CONCEPOS QUE SIRVEN l EXENTOS l TOTAL DE
NOMERE ING. PEDRO DARIC LARIOS BEL MPTD IROGACIONE
FECHA INGRESO >}
FECHA RETIRO SUELDOS ¥ VACACIONES 21 2668719 Do 21 224 587 1§
ANTIG ANOS OTRAS PERCEPCIONES 794412454 49101 20 199322574
ANTIG MESES PRIMA DOMINICAL e63.68 73086 1394 5¢
EMPRESA PRIMA VACATONAL 1 245955 85 1654800 126280385
SALARIO MINIMD TEMPO EXTRA 49.271 Bk 1536493 64430 77
GRATHCACIONSS 223463188 38941 00 227559288
SUELDO-MENSUAL $61.450.00 SAR 17220003 17220003
STELO mmo CUOTAS 10455 A05.15281 805.1528!
CESANNA ¥ VERT N0Ew G 210595 &
INFONAVIT 33671948 335215 45
DAY VACACIONES 2 FONDO DE AHORRO: SONDD 52 AHORRD QLmEm a0
PRIWA VAT - APORT.TMPLEADD  2.24%.47 BONDS DESPENSA 37324278 37324278
DAY PﬁbBlEMﬁS 16 APORT EMPRESA 224967 COMEDOR EMPLZAD0S 8155228 8355228
FRIMA FENDIENIE 24VEENIN  PRESTAMO F A ACT DEPORY ¥ CLATURALES 14459574 144,595 74
DIAS PRIMA AEND 12 INTERESES SEGURD EN IRANSITO 16,567 75 16567 75
AGYINALGO, 24785 SEGURDS PATRIMONIALES 25 53995 2553795
TOTAL RECIBIDO F-A 4,499.34 SEGURO GASTOS M M 96194 82 98 19682
SUELDT IMPUESTO) [$16,055:88) $3GURO DE GRUPO 277549 48 277845 48
SEGURD 14PA 737123 730
OTRAS PRESIACIONES CEESRACIONES ORCIALES 42 730 37 8270
ToTAL 3270333478 320782608 3591116086
FOPEESYC
TOPE FOO AHDRRO
IMPUESTOS AGOS QUE SIRVIERON D
BASE PARA ELIMFIO, Mmm ?1.07%
EXENTAR 0 DIAS SR, (AGUINALDO) === =m DE EROGACIONES 35 911,160.86
EXENTAR [5.DIAS 3p4R (PRIMAVAC| ===% )
SUBSIDIO ACREDITABLE = 1-2( 191 .07%R) . B213%

FACTOR SUBSIDIO:

“FECHA DOCUNENTOS
DOMCILO EMPRESA

INGLUIRS
PRIMA DE ANTIGUEDAD
BONO EXIRAQRDINARIO

=TZ2>

sess)
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3.- Cdlculo de COMPENSACION POR RETIRO.

FECHA INGRESO: 16-Mor-85
FECHA RETIRO: 15-Sep-01
SUELDO MENSUAL: 61,450.00
NUMERO DE DIAS QUE LE CORRESPONDEN:
20 DIAS POR ANO TRABAJADO
3 MESES
16 ANOS X 20 320.00
3.00 MESES 30 90.00
6.00 MESES x 20/12 10.00
420.00
BONQ POR RETIRO:
(SAL. DIARIC INTG. ) X (No. DIAS)

$2.467.88

42000 $ 1,036,510.69

CALCULO DEL SALARIO DIARIO INTEGRADO

SUELDO MENSUAL/30 S 2,048.33
VACACIONES=(SAL. DIARIO X DIAS X PRIMA/365] $ 134.68
AGUINALDO s 196.42
INTEGRACION DE PRESTACIONES
FONDQ DE AHORRO $ 49.99
BESYC $ 38.46
SALARIO DIARIO INTEGRADO s 246788
POR NUMERO DE DIAS i 420.00
DERECHO POR RETIRO S 1.036.510.69
* DIAS VACACICONES 24
PRIMA YACACIONAL 100%
AGUINALDO 35
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4.- Cdlevlo de PRIMA DE ANTIGUEDAD.

12 DIAS POR ANO LABORADQO SIN EXCEDER DEL DOBLE DEL SALARIQ MINIMO

{2 VECES) (SAL. M. ZQNA) {DIAS CORRESP) {ANDS TRABAJAD OS] MONTO
2 $ 37.95 12 16 0.50 $15.028.20
5.- Calculo de PARTES PROPORCIONALES al ano de servicio.
CONCEPTOS MONTQ
ANTIG JEDAD
VACACIONES PENDIENTES 16 AROS COMPLETOS
5.00 MESES
% (SAL.DIARIQ) [DIAS VAC) (P.P. ULTIMO PER.) 17
100% § 2048.33 24 1600 /7 12 = $ 3277333
PRIMA DE VACACIONES PENDIENTE
{SAL. DIARID) (% FRIMA ) (DIAS VAC)  (P.P. ULTIMO PER)
3 204833 100% 24 24712 = $ 49.160.00
VACACIONES PARTE PROPORCIONAL
(SAL. DIARIQ]  {DIAS DE VACAC'QNES P.P))
$ 204833 12 = $ 24.580.00
PRIMA PARTE PROPORCIONAL
(SAL DIARIO) {PRIMA VAC.PP) {DIAS DEVAC. P.P.)
$ 204833 24 12 = $ 24.580.00
AGUINALDO
{ 35 DIAS SBO. ORD,) [ MESES TRAB / 12) 35 DIAS DE AGUIN.
365 DIAS bEL ANO
$71.691.67 8.5/ 12 = $ 50,675.21 0.0958%04 »rorcrcion viania
258 DIAS LABORADOS
TOTAL: £181,748.54
| 24.74 DIAS PROP. AGUIN.
50.675.2F AGUINALDO P.P.

158



1. CANTIDAD EXENTA: CALCULO IMPUESTO MENSUAL

[SAL MIN. ZONA) FCDIAS [ANOS DE SERVICIO) NOTA: Tarifas mensuales art 80y 80-A y B LISR (Apéndice
§37.95 %0 17 = 58,063.50
Salario Mensual 30.725.00
2. FACTOR IMPUESTOS (+ ) Otros ingresos 181,768 54
(-) Exencién Aguinaldo 1,138.50
IMPUESTO MENSUAL / $ 16,055 688 = 26.13% | (-) Prima Vacacional 569.25
PERCEPCIO MENSUAL $.61,450.00 (=) Base Gravable 210.785.79
(-)Limite inferior 159,558.63
(= ) Excedente 51,227.16
3. SOBRE LIQUIDCION: (x) Tasa 0.38
(=) Impto. marginal 19,210.19
(+ ) Cuota fija __53,702.56
COMPENSACION POR RETIRO $1.036.510.69 (=) Impto, antes subsidio 72,912,75
PRMA DE ANTIGUEDAD $ 15.028.20 (-) Subsidio 3,152 49
$1.051,538.89 (=) Impto. despues subsidio 698,760.25
[HCANNDAD EXENTA $ [58.063,50) (-) Credito al satario 156,17
$993.475.39 (=) Impto. a pagar mensual 69,604.08
() Impto. mensual s/ némina 8,027.94
FACTOR INPUESTO) 26.13%
$259.578.87 Impuesto a Pagar —

4. SOBRE PARTES PROPORCIONALES:

PERCEPCIONES $ 181,748.54
WPTO /P. PROPORCIONALES $61.576.14 Subsidio
(=) Impte. marginal 19.210.19
(*) Tasa 0.00
S. TOTALIMPUESTOS: (=) Subsicdio marginal
_ (+ ) Cuota fija 3,838.42
SOBRE LIGUIDACION $259.578.87 (=) Subsitlio acreditabie base
SOBRE LAS PARTES PROPOR: $61.576.14 (*) Factorde subsidio,
(= ) Subsigig acreditable
TOTAL: $321,155.01

4.1.6.2. Caso Practico Honorarios.

Determinar el monto del pago provisional del dentista Gerardo Mata Colgate, cuyos
ingresos y gastos del frimestre de enero - marzo de 2001, son los siguientes:

Ingresos por consulta médica: $40.000.00
Erogaciones realizadas:

Compra de medicamento 15,000.00

Renta del local 2.400.00

Teléfono 1,000.00

Energio eléctrica 800.00

Lubricantes y combustibles 600.00

Mantenimiento del automovil 500.00
Papeleria 100.00
Honorarios al contador 900.00
Retiros personales 6.000.00

La relacion de las inversiones del consultorio medico son:
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BIEN FECHA DE MONTO ORIGINAL  INPC

ADQUISICION

DE LA INVERSION,
Equipo médico 20/Nov./99 $460,000.00 Dic. 99 308.9190
Muebles y enseres 01/junio/99 $ 5.000.00 Jun, 99 294,7500
Automovil 10/tebrero/00 $75.000.00

Datos complementarios:
1.Se expidid recibos al Banco del Golfo de México, S.A. de C.V., durante el
trimestre de referencia un monto de $10.000.00. Dicha cantidad se encuenira
incluida en los ingresos totales del fimestre.

2.El 15 de febrero vendid el automovil @ un precio de venta de $70,000.00

1.- Determinar el SALDO POR DEDUCIR por la Venta del automovil:
MOI = Depreciacion acumulada = saldo por deducir
Depreciaciéon acumulada:

Fecha de adquisicién: 10 de febrera 2000

PERIODO MO TASA  DEPRECIACION DEPRECIACION DEPRECIACION
ANUAL APLICADA ACUMULADA
00 $75,000.00 25% $18.750.00 $15,625.00 $15,625.00
01 75.000.00 25% $18,750.00 $1,562.50 $17,187.50
MOl $75.000.00
(-] Depreciacion
acumulada 17.187.50
Saldo por
deducir $57,812.50
{x) FACT. 1.0716 FACT = INPC ENE/OI 1.0716
338.4620=
Saldo por
deducir $61.951.88 INPC FEB/Q0
octualizado 315.8440

Determinande la ganancia fiscal:

Precio de venta $70.000.00

(-)Saldo por deducir
Actualizado 41.951.88
Ganancia Fiscol 8.048.12
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2.- Deierminacion del IVA PAGADO:

Los servicios medicos estén exentos del IVA, por 1o tanto el IVA pagado no se puede
acreditar y su fratamiento fiscal es considerads como un IVA gue se incluye en los
gastos autorizados.

GASTO AUTORIZADO IVA PAGADO

Compra del medicamento $ 0.00 (tasa 0%)
Renta del local 360.00 (tasa 15%)
Teléfono 150.00 (taso 15%)
Energia eléctrica 120.00 (tasa 15%)
Lubricantes y combustibles 90.00 (tasa 15%)
Mantenimiento de automavil 75.00 (tasa 15%)
Papeleria 15.00 [tasc 15%)
Honorarios al contador 13500 ([tasa 15%)
Suma IVA Pagado $ 94500

El monto del IVA pagado por la cantidad de $9245.00, se adicionard a las deducciones
autorizadas, ya que no se permite su acreditamiento.

3.- Cadlculo de Depreciaciones,

1, Equipo médico Fecha de adquisicion: 29/X1/99
2. Muebles y enseres Fecha de adquisicién: 01/VI1/99
3. Automovil Fecha de adquisicién: 10/11/00

MO % DEPRECIACION DEPRECIACION FACT DEPRECIACION

ANUAL PERIODO ACTUAL. ACTUALIZADA

1. $60,000 10 $ 6,000.00 $ 1.800.00 1,1018 $ 1,983.24
2.% 5,000 10 500.00 150.00 1.1472 172.08
3. $75.000 25 18,750.00 1.562.50 10716 1,674.38

3.829.70

Nota: Para la depreciacion del periodo se consideraron sole tres meses, salvo el
automovil que al ser vendido el 15 de febrero de 19992 se tomd un mes de
depreciacion.

4.- Deferminacion del INGRESO ACUMULABLE,

INGRESOS DEL PERIODO ENE -mMZO 01

Provenientes de la actividad $40,000.00

(+) Engjenacion de activos (Auto) 8.048.12

SUMA INGRESOS $48.048.12
(-] DEDUCCIONES AUTORIZADAS:

Compra de medicamentos $15,000.00

Renta del local 2,400.00

(+) Teléfono 1,0G0.00

Energia eléctrica 800.00
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Combustibles y lubricantes 600.00

Mantenimiento del automadvil 500.00

Papeleria 100.00

Honorarios al contador 200.00

IVA GASTOS (Punto 2.-) 945.00
Depreciaciones [Punto 3.-) . 3,829.70

SUMA DEDUCCIONES AUTORIZADAS 26,074.70
DIFERENCIA: INGRESO ACUMULABLE $21,973.42

El monto de los retiros personales por $6.000.00. no se consideran para efectos de la

determinacion del ingreso acumulable, ya que no son deducibles del impuesto.

NOTA: Tarifas Trimestrales

Ingreso 21,973.42
fousdakiavable 21,973.42
(-)Limite inferior 18,935.77
(=) Excedente 3,037.65
(x) Tasa 0.25
(=) Impto. marginal 759.41
(+) Cuota fija 2,376.00
(=) Impto. antes del 3,135.41
Cyeshi&dito General 455.01
(=) Impto. Parcial 2,680.40
(-) Retenciones 1,000.00
(=) Impto. a pagar en el 1,680.40

5.- Cdlculo del Impuesto,

El monto de la retencion comesponde al 10% sobre los servicios prestados al Banco,

4.1.6.3. Caso Practico Amrendamiento.

La sefora Oralia Alanis Trevifio, tiene su domicilio fiscal en la Andador 22 No. 4829
Col. Cumbre 1° Sector, Montermey, N.L., su octividod preponderante es el
arendomienio de un edificio con locoles comerciales y departamentos
habitacionales. Se requiere determinar el monto del pago provisional correspondiente
al primer timestre de 2001 ufiizando los dos opciones en cuanto a deducciones

autorizadas se retiere, deducciones reales o la aplicacion de la deduccién ciega.
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CONCEPTO PERIODO
TRIMESTRAL
ENERO-MARZO / 01
INGRESOS POR ARRENDAMIENTO:

CASA-HABITACION $ 18.000.00
LOCALES COMERCIALES 30.000.00
GASTOS DEL TRIMESTRE:

IMPUESTO PREDIAL 3.800.00
MANTENIMIENTO (CASA-HABITACION) 4,350.00
MANTENIMIENTO

(LOCALES COMERCIALES) 3.400.00
HONORARIOS A PROFESIONISTAS 1,500.00

DESCRIPCION DE LA INVERSION EN INMUEBLES

BIEN FECHA DE VALOR
ESCRITURA CATASTRAL
EDIFICIO LOCALES COMERCIALES 15/11/92 $150,000.00
EDIFICIO PARA CASA-HABITACION 25/VI/93 $200.000.00

Datos Complementarios:

I Expide recibos de los locales comerciales al Grupo Realizacidn Empresanal, S.A.
de C.V., por un monto de $5.000.00 mensuales; donde la compania le retiene el 10%.
Dichos ingresos se encuentran incluidos dentro del monto total de los ingresos armba
senalado.

2L Los INPC el ano 2002

2001 ENERO 338.4620 1992 FEB 82.1910
FEBRERO 338.2380 1993 JUL$3.7171
MARZO 340.3810

1.- Determinacion del IVA Por Pagar;

Uno de los requisitos fundomeniales para que el IVA sea acreditable, es aue provenga
de ingresos gravables. ya que si el origen es de ingresos exentos, el IVA pagado se
debe considerar como un gasto auterizado.  En este caso practice, se tienen tanto
ingresos gravados como exentos, por 1o tanto es necesario aplicar el tfratamiento fiscal
para el VA pagado,

PROPORCION
Ingresos gravadoes tasa 15% $30,000.00 62.50%
Ingresos exentos $18,0C0.00 37.50%
SUMA TOTAL DE INGRESQOS $48.000.00 100.00%
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Determinando el IVA acreditable y el IVA gastos:
IVA pagado en bienes y servicios por el contribuyente:

IVA PAGADO
Mantenimiento (casa-habitacion) $4,350.00 $ 45250
Mantenimienfo (locales comerc.) 3.400.00 510.00
Honorarics a profesionistas 1.500.00 225.00
Suma IVA pagado $1.387.50

Determinando el IVA ACREDITABLE de conformidad con el art. 4°. de la LIVA:

lva Pogado $1,387.50
(-] Ivaldentificodo Acreditable 510.00
{-) Ivaldentificado No Acreditable

(va Gastos) 652.50

lva No ldentificado Con Gravados

Y Exentos $ 225.00

Se aplica la proporcion que corresponde a actividades gravadas,

P =Ingresos Gravables

Ingresos Totales

P= 33000000 = 62.50%

$48,000.00

lva No Identificado con Gravados Y Exentos $225.00
(X)  Proporcion 62.50%
lva No ldentificado Acreditable $140.62

El Monto del IVA Acreditable es de:
lva Identificado Acreditable $510.00
(+)  Iva No Identificado Acreditable 140.62
lva Acreditable $650.62

Unc ver que se determina el IVA acreditable, se calcula el IVA por pagar:

Iva Trasladado ($30,000.00 X 15%) $4.500.00
{-) Iva Acreditable $ 650.62 1.150.62
(-) Iva Retenido 500.00

lva por Pagar $3.349.38

Las Personas Morales deben retener el IVA conforme al Art. 1-A LIVA; para efectos de
este ejemplo. si el contribuyente expidid recibos al Bance por un monto de $5.000.000
el IVA trasladado es de $500.00, monto que debe retener la Persona Morai.

El monto del IVA que se deberd incluir dentro de las deducciones autorizadas es de:

lva Identificado No Acreditable $652.50
(+)  Iva No ldentificado No Acreditable 84.38
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Suma Iva Gastos

El Monto del IVA No Identificado se obtiene de:
Iva No Identificado con Gravados Y Exentos
Iva No Identificado Acreditable

Iva No Identificado Acreditable

[+]

2.- Cdlculo de Depreciaciones.

$736.88

$225.00
140.62
$84.38

Fecha de adquisicion: 15/11/92
Fecha de adquisicion: 25/VIl/$3

1. EDIFICIO: Locales comerciales
2. EDIFICIO: Casa-habitacion

MO TASA DEPRECIACION DEPRECIACION FACT DEPRECIACION
ANUAL APLICADA ACTUALIZADA
$150.000.00 5% $7.500.00 $1.875.00 4.1180 $7,721.25
$200,000.00 5% $10,000.00 250000 3.6115 $9.028.82
SUMA DEPRECIACIONES $16.750.07

En la depreciaciéon aplicada se consideran solamente 3 meses, y el factor de
actudlizacion se determiné dividiendo el INPC del mes de enero del 2002 entre el INPC

de lo fecha de escrituracion del edificio.

3.- Determinacidn del Ingreso Acumulable,

INGRESOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD:
Arrendamiento casa-habitacion
Arrendamiento locales comerciales
Suma ingresos

(-)

DEDUCCIONES AUTORIZADAS:
Impuesto predial

Mantenimiento (Casa-Hab)
Mantenimiento (Loc. Com.)
Honorarios

IVA gastos

Depreciaciones

Suma deducciones autorizadas:;
INGRESO ACUMULABLE

$18,000.00

$30.000.00

$48.000.00
$3.800.00
4,350.00
3.400.00
1,500.00
736.88
16.750.07

$30.535.95

$17.463.05

Aplicando la tarifa del articulo 80 de |a Ley elevada a un trimestre (anexo E).

Ingreso acumulable $17,463.05
(-} Llimite inferior 10.774.81
Excedente $6,688.24
Tasa sobre excedente 8.5%%
Impuesto marginal $568.50
{+] Cuota fijo . 45428
ISR $1.062.78
(-) CREDITO GENERAL 455.0]
ISR A CARGO $607.77
(-} Retenciones 10% ISR 500.00
ISR A CARGO $ 107.77
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SOLUCION DEL CASO PRACTICO CONSIDERANDO

LA DEDUCCION CIEGA:

INGRESOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD

Arrendamiento Casa-habitacion:
Arrendamiento Locales Comerciaies:
Suma ingresos

() DEDUCCIONES AUTORIZADAS:
50% CASA-HABITACION

35% LOC. COMERCIALES

Suma deducciones autorizadas
INGRESO ACUMULABLE

$18.000.00
30.000.00
$48,000.00

$9.000.00

$10.500.00

$19.500.00
$28.500.00

Aplicando la tarifa del articulo 80 de la Ley:

Ingreso Acumulable $28,500.00
(-)  Limite inferior 26,354.35
Excedente $2.145.65
(x) tasa/excedente 19.80%
[mpuesto marginal $424.84
(+) Cuofta fija 2,267.34
ISR $2.692.18
()  CREDITO GENERAL 455.01
ISR A CARGO 2.237.17
(-} Refenciones 500.00
ISR A CARGO 1,737.17

Aungue aparentemente €s mejor utilizar las deducciones reales que aplicar la
deduccion ciega, debido a que en este case practico el ingreso acumuloble y el 1SR
es a favor considerando la primerc opcidon, por lo general en la practica el
arrendatario no realiza gastos de mantenimiento a los inmuebles, lo que se fraduce en
gue en pocas ocasiones cfectia erogaciones y por lo tanfo carece de comprobacion
para disminuir su base gravable, de ahi, que es mas comdn utilizar la deduccidn ciega
que las deducciones reales, sin embargo queddg a consideracion del propio

contribuyente el elegir cualquier opcion.
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4.2. ENLOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En los Estodos Unidos de Norteameérica no existe diferencia entre los Individuos ©
personas fisicas por su tipo de ingresos, sinc por otros factores como el estatus civil,

numero de dependientes, eicétera.

Los Ingreses de los Individuos generalmente incluyen salarios, sueldos, ingresos

por cuenta propia, rentas, intereses, y dividendos.

4.2.1. De los Ciudadanos y Residentes de Estados Unidos.

421.1. Mecdnicade Cdlculo.

Los contribuyentes individuales calculan su impuesto segun una férmula
impositiva. Para comprender 1@ mecdnica la formula es importante, desde todos (o3
que cdlculos impositivos estdn basados en el resultado.

Los ingresos brutos
- Las deduccicnes detalladas ajustadas del ingreso bruto

= Elingreso bruto ojustado
- Deducciones Detalladas o la Deduccidn Estdndaor
- Exenciones

= Ganancia gravable
X Tasa del impuesto

= Ingreso Brutoc Gravable
- Creditos y Prepagos

= Saldo a Cargo o a Favor

Los ingresas brutos .
El cdlevlo de ganancia gravable comienza con ingresos brutos. Los ingresos brutos
incluye todos los ingresos, a menos que la ley impositiva provea alguna exclusion

especifica.
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Las deducciones detalladas del ingreso bruto ajustado.

La primera categoria de deducciones son las deducciones aplicadas al ingreso bruto
gjustado. Estas deducciones incluyen los gastos de comercio, gostos de
representacion, los gastos relacionados con el seguro social del empleado pagado
debajo un plano responsable, pagos de pensidn, gastos de mudanza. y contribuciones

a planes de retiros.

E! Ingreso Bruto Ajustado.

El Ingreso Bruto Ajustado de contribuyente s importante desde que esta es la base
para ciertas deducciones tales como la limitacion en deducciones y gastos médicos.
H ingreso bruto qjustado de un contribuyente se usa también para determinar la
eliminacion por etapas de la deduccion detallada permisible personal y exenciones

de dependientes,

Las Exenciones.

Los dos de tipos de exenciones que existen son: personales v por dependientes. Las
Deducciones Personales cormresponden a la exencidon que {as Personas Fisicas pueden
reclamar por si mismos y esta asciende a US$2,800.00 para el ano 2000. Las
Deducciones por Dependientes gs una exencidon por coda persona gue dependa de
esta Persona Fisica, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las cinco pruebas
de dependencia:

1. Prueba de miembro de la unidad familiar o de parentesco.

2. Prueba de Ciudadania o Residencio.

3. Prueba de Declaracién Conjunta.

4, Prueba de Ingreso Bruto.

5. Prueba de sostenimiento.
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Tasa Impositiva,

Una vez determincdo el status del contribuyente (Casado declarando separadc o
conjunto, soltero, cabeza de familia, etc.) se debe referir a las taritas impositivas o las
cédulas de tasa impositiva para determinar la cantidad de impuesto a pagar antes de
creditos. Un contribuyente requiere utilizar ias tarifas o tablas impositivas si sus ingresos
no exceden los US$100,000, de lo contrario deberd utilizar las cédulas con las castas a
aplicar. Las tasas aplicables a personas fisicas para 2001 tienen una tasa marginal

supernor del 39.6% (Ver anexo G}.

42.1.2. LloslIngresos de los Individuos.

Ciudadanos y residentes de los EUA estan sujetos a tributacién sobre los ingresos
devengados globalmente tanto de fuente doméstica como extranjera,  no ser gue

estén especificamente excluidos por el Codigo Fiscal (Internal Revenue Code],

La tasa méaxima de impuestos sobre los beneficios de los ciudadanoes y residentes
de los Estados Unidos es del 39.6%. Sujeto a varias limitaciones, la persona fisica podria

reducir sus impuestos a través de la dedvuccion por doble imposicion internacional.

Los Ingresos Gravables se encuentran descrites en la Seccién é1, Parte 1, Subcapitule B,
Capitulo 1, Subtitulo A, del Titulo 16 del Cédige de los Impuestos de Estados Unidos (IRS
Code). Los ingresos brutos es el punto de partida para los cdlculos de obligacién
tributaria de un contribuyente. En caso de duda, la regla general es que todo lo gue
un contribuyente recibe debe incluirse como ingresos brutos @ menes que

especificamente esté excluida. La ley impositiva declara que los ingresos brutos son:

— la Compensacion para servicios, incluyendo honorarios, comisiones, prestaciones
suplementarias, y rubros similares,

- losingresos brutos dervados desde el negocio,
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Las Ganancias derivadas desde negociar en la propiedad,

Pagos de manutencion {Pensidn Alimenticia) y Pension,

ingresos del seguro de vida y ta dote,

Ingresos por el cumplimiento de adeudo,

Ingresos brutos de Accidn Distributiva de una Socieldad Colectiva (Parnership),
Ingresos por el descendiente,

La Pension.

Premio por prima de seguro de vida pagada por el empleador por una cobertura
sobre $50,000.

Las cantidades cobradas después de haberse deducide en el ano anterior.
El Incentivo de Anualidades.

Honorarios por servicios de jurado,

Premios.

Pago ge préstamos.

Compraventas por medio del empleador.

Bonos.

Contravencidn por contrato de danos.

Honorarios de Notario, Y Contribuciones.

Comisiones.

Compensacion por servicios.

Contribuciones recibidas por miembros del clero.

Ingresos por danos personales no fisicos.

Indemnizaciones por muerte que excedan de US$5,000.

Deudas perdonadas.

Honorarios de directores.

Dividendos.

Fondos desfalcados.
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Premios de empleadc.

Bonos del empleado.

La indemnizacion del empleado (exceptlan prestaciones
obligatorias).

Las opciones de comprd de acciones de empleado.
ingresos por Herencias y Donaciones,

ingresos de la Granja.

Honorarios.

Honorarios por viajes.

Ganancias por actividades ilegales.

Ganancias por la venta de propiedad.

Premios por apuestas,

Ingresos por pasatiempos.

Ingresos por Intereses.

suplementarias

Los ingresos por el alquiler de cuartos, 1as comidas |a menos que proveidas para la

conveniencia de empleadaor, efc.).

Pension por Premios.

Pagos militares {Menos refribucidn por combate).

Ingresos Brutos de Accién Distributiva de una Sociedad Colectiva (Partnership).

Pensiones,

Premios.

Honorarios Profesionales.

Ingresos por dafos.

Reembolsos por cambio de domicilios.
Rentas.

Ingresos por Jubilacion o Pensidn.

Recompensas.
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— Derechos de Autor.

— Salarios.

- Becas escolares (Alojamiento y Pnesidn).

- Seguro por desempleo.

-~ Prestaciones Adicionales de los empleados
- Propinas.

- Compensacion por desempieo.

- Sueldos.

La ley impositiva provee de ciertos rubros que son excluidos (libres de
gravamen), tfales como seguro de vida, réditos, y beneficios de veferanos. Las

exclusicnes de ingrescs brutos son:

— Reéditos o utilidades por Seguro de accidentes,
- Anualidades (Solo el tope).

- Legados.

— Réditos por seguros de vida.

- Pagos de soporte de hijos (Pension Infantil).

- Compensacion de danos.

— Ingresos por danos fisicos o enfermedad.

- Indemnizacion por Muerte (Sobre los US$5,000).
- Beneficios por Incapacidad.

- Compensacion por Desempleo (FUTA).

- Regalos,

- Seguro de Vida pagado por el patron {Coberturas superiores a los US$50.000).
- Réditos por seguros de gastos médicos.

— Herencias (Patrimonios).

_ Reditos pagados por seguros de vida.
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- Comidas y hospedaoje (Amueblados por el patrén).
- Descuentos Militares.

— Depositos de fianzos municipales.

- Pagos recolectados.

— Becas {Libros y colegiaturas)

- Indemnizaciones del Seguro Social (con limites).

- Indemnizaciones de Veteranos.

- Pagos de asistencia social,

-~ Compensacion de Trabajadores.

4.2.1.2.1. Dividendos e Intereses. Cualquier ingresos por dividendo o
interés que un contribuyente recibe o que se abona a su  cuenta es ganancia
gravable, a menos que se exente especificamente desde el impuesto. §i el interés o
los dividendos suman mas que $400. se requiere que el confribuyente presente Ia
Planila el B de Forma 1040 que enumera las cantidades y fuentes de los ingresos.
Ciertos tipos de "dividendos” son reportables como el interés, Generalmente. "los
dividendos” pagados sobre depdsitos en los establecimientos siguientes son gravados

como el interés;

(1 Bancos,

{2) Uniones de crédito

(3) Asociaciones Nacicnales de edificocion y préstamos,
(4) Asociaciones de ahorros internos y prestamos.

() Asociaciones de Ahorros y Préstamos Federales.

(é) Bancos mutudlistas cde ahorros.

173



Los dividendos son un tipo de distribuciones pagados al contribuyente por una
corporacion. Los contribuyentes pueden recibir los tipos siguientes de distribuciones

desde una corporacion:

() Dividendos ordinarios,
(2 Distribuciones exenias de impuestos,
(3) Distribuciones de ganancia de capital.
Los dividendos ordinarios son por mucho el tipo mas comun de distribucion

incorporada, Elios se pogan por los ingresos y las utiidades de la corperacion.

Las distribuciones exentas de impuestos son una vuelta de capital invertido y no
son pagadas par los ingresos v las utiidades de la corporacion.  Ellos se consideran
una vuelta de inversidon del contribuyente en la corporacion y no son incluidos en ios
ingresos del confribuyente. En su lugar, la base del contribuyente en las acciones es
reducida por distribuciones exentos de impuestos hasta los alcances de base cera.
Después de las acciones ha alcanzado una base cero, distribuciones que representan
una vuelta de capital se gravan como las ganancias de capilal. Las Distribuciones de
ganancic de capital son informadas por el contribuyente en la misma manera que Ias

ofras ganancias de capital se informan.

4.2.1.2.2 Pensiones. Los pagos de pension son deducibles por el individuo
gue hace los pagos y la ganancia gravable a la persona que recibe los pagos.  El
termino "pension,” para los propositos de impuesto a la renta, incluye pagos de
manutencion aparte o los pagos periddicos similares que hicieron al cényuge o
conyuge anterior. Los pagos deben cumplir con los requisitos seguros para ser
considerados como pensidn.  Estos requisitos dependen sobre si el convenia de

separacion o divorcio fue efectuado antes de 1985 o después de 1984,
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Para convenios efectuados con anterioridad a 1985, los contribuyentes deben
seguir provisiones impositivas en vigencia para ese periodo de fiempo. Las reglas
impositivas determinan si el apoyo del nifo y pensién no eran igual que las reglas

actuales.

Para convenios de divorcio efectuado después de 1984, Ios arreglos de
propiedad y pensidon estan sujetos a unas reglas o conjunto diferente. La definicidon de
pension es mas segura debagjo estas nuevas provisiones. Los pagos deducibles de
pensién se requieren na mas que este en el areglo de cualquier obligacion bajo la ley
local, ni ellos no tienen que ser periddicos. En vez, los pagos por pension deben

encontrar los requisitos siguientes;

(1) Los pagos deben ser en efectlivo y deben ser recibidos por el conyuge (o
cényuge anterior),

(2) Los pagos deben hacerse debagjo una sentencia de divorcio o manutencidn
aparte o debajo un incidente escrito en el instrumento de divorcio,

(3) El pagador no debe tener ningun problema para efectuar pagos en cualquier
periodo después de la muerte del conyuge que recibe los pagos.

(4) Los pagos no deben designarse en el acuerdo por escrito como nada
excepcién de la pensién, vy

{5) Si los individuos se divorcian o legaimente quedan separados, ellos no deben

ser los miembros de la misma familia al flempo que los pagos son efectuados.

4.2.1.2.3. Premios y Recompensas. Los premios y las recompensas son
gravadas al receptor. Obteniendo un premio desde un show de television o radio,
premios de casa en casa, y este tipo de premios son ingresos gravables para los

contribuyentes. Ademads, toda las recompensas son generalmente imponibles. S el
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premio ¢ la recompensa se recibe en propiedad en lugar ce efectivo, el valor
razonable de mercado de la propiedad se incluye en los ingresos del contribuyente.

Los confribuyentes pueden rehusar a su premic y excluye su valor de los ingresos.

Una salvedad se provee que el logro de un empleado de premie en
propiedades personales tangibles, tal como un relo] de oro. Si la recompensa es
hecha en ¢l reconocimiento de longitud de servicio del logro de seguridad, el valor de
la propiedad puede excluirse de los ingresos. Generalmente, Ia cantidad méxima
exenta es de US$400. Sin embargo, si la recompensa es de * Un plan de prestacion”, la

exclusion maxima es de US$1.,600.

4.2.1.2.4. Anudlidades. Cuando los contribuyentes llegan a la jubilacion,
ellos frecuentemente odaguieren anualidades. Una anualidad es un tipo de inversion
en que el coniribuyente compra el derecho de recibir pages periddicos por el
remanente de su vida. La cantidad de cada pago penddico es con base en el precio
de compra de anudlidod vy la expectativa de vida del rentista.  Los tablas de
motalidad normal con base en ic edad octual del rentista, se usan para calcular la
canfidad de anudlidad, Si todas las contribuciones a la anualidad se hicieron con

anterioridad a Junio 30, 1984, las tablas son también con kbase en el sexo del rentista.

4.2.1.25. Seguro de Vida. Las utiidades de seguro de vida se excluyen
desde ingresos brutos con base en la premisa que seria impropio en un tiempo de
necesidad gravar las uflidades desde una politica de seguro de vida. Por lo tanto,
una exclusion importante desde ingresos brutos se provee para las utlidades de seguro

de vida. Para ser excluido, las utiidades deben pagarse al beneficianc a causa de la
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muerte del asegurade. El interés es generamente gonancia gravable, pero los

beneficiarios pueden excluir algo del interés ganado sobre las ufilidades.

4.2.1.2.6. Regalos y Herencias. Normalmente, el impuesto sobre
donaciones o el impuesio testamentario es pagado por el donador; por lo que tal
propiedad es por lo tanto comunmente exento de impuesto a la persona que recibe

la dadiva o herencia.

Un regalo es una fransferencia voluntaria de propiedad sin una causa
determinada. Los regalos en un escenario de negocio son gravables, ain cuando no
exista obligacion alguna para hacer el page, pues en un juicio la corte declarara que

es pornegocic y no un regalo limpio.

4.2.1.2.7. Beneficios por Seguridad Social. Muchos contribuyentes pueden
excluir todeo su beneficio por seguridad social de sus ingresos brutos. Las personas con
ingresos superiores y medios pueden incluir hasta 85% de sus beneficios en ingresos
brutos. Lo cantidad de beneficios imponibles ol contribuyente es determinada al usar
una de las dos formuias descritas mas adelante.  Las formulas estan basadas en el
ingreso bruto ajustado modificado (MAGI), ¥ MAGI es el ingreso brute gjustado del
contfribuyente (sin el beneficio de la seguridad social). Dos aspectos de la base
determinan cual de las formulos usar para calcular i@ cantidod impenible de
beneficios de seguridad social; si MAGI més el 50% de los beneficios de seguridad
social es menor de la cantidad base inferior, los beneficios pueden excluirse de los

ingresos. Las cantidades bases son:

Limite Inferior: Limite Superior: Aplica a:

$34,000 $44,000 Declaracion presentada como
casado conjunta.

$0 $0 Casados y declaran separados

$25,000 $34.,000 Otros contribuyentes (Solleros,

Cabeza de Familia, o vivda (0)
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cdlificado.

La primer formula es la misma que se usa para determinar los beneficios
imponibles de seguridad social por ejercicios gravables. Si MAGI mas el 50% de los
beneficios de seguridad social exceden la primera base y es menor que la segunda, la

cantidad de beneficios imponibles de seguridad social es el menor de lo siguiente:

(1) 50% de beneficio de seguridad social, o

(2) 50% de (MAGI + 50% de beneficios de seguridad social - cantidad base inferior)

Por ejemplo: Por el  ejercicio 2001, Nancy Bowen, un contribuyente simple,
recibe $7.000 en beneficios de seguridad social. Ella tiene ingreso bruto ajustade de
$20,000 y recibe $10,000 de interes libre de impuesto municipal. Nancy debe incluir
$3.500 de su beneficio de seguridad social de sus ingresos. La cantidad incluida en

ingresos brutos se determina como se indica a continuacién:

El menor de
(1) 50% de $7.000 = $3,5000. o

[2) 50% de [[$20.000 + $10.000) + (50% de $7.000) - $25.000) = $4.250

Si un contribuyente MAGI mds 50 por ciento de los beneficios de seguridad
social excede el segundo cantidad base, La férmula cambia. Debajo la segunda
formula la porcion imponible de los beneficios de seguridad social se calcula como se

indica a continuacién:

El menor de
(m 85% de seguridad social beneficia, o
(2) Suma de;

(a) 85% [MAGI + 50% (Beneficio de seguridad sociall - cantidad base superior], mas
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(b) Menor de:
i. Suma de la primer formula, ©

il, $4,500 [6.000 para el archivo casado conjuntamente)

421.2.8. Prestaciones Suplementarias de Empleado. La ley
impositiva menciona que todas las prestaciones suplementarias deben incluirse en
ingresos brutos del empleado, a menos que fueran especificamente excluidas por la

ley.

4.2.1.3. Deducciones de las Individuos o Personas Fisicas.

Para determinar la base gravable [(adjusted gross income), los ciudadanecs y
residentes de los Estados Unidos pueden deducir aquellos gastes dsociados con la
produccion de los ingresos brufos. Al ciudadano o residente le es permitido tomar una
deduccion de cantidad fija establecida previamente por la Secretaria de Impuestas
(standord deduction) o puede proveer una lista detalloda de aquellos gastos

incurridos durante el ano en curso (itemized deduction).

Para el ano 2001, la deduccion fija es la siguiente; $7,.600 para contribuyentes
cosados llenando una declaracidn conjunta (mamried filing jointly), $3.800 para
contribuyentes cosados llenando una declaracién por separado [married filing
separately), $6.650 para la cabeza de famiia (head of househceld), y $4.550 para los

contribuyentes solteros.

Las Deducciones detalladas incluyen lo siguiente:;
- Gastos médicos, si rebasan el 7.5% de los ingresos brutos ajustados,
-~ Impuestos sobre la propiedad,

- Impuestos estatales y municipales,
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— Intereses de hipotecas sobre residencias personales,

— Contribuciones a institutos de caridad. etcérera.

Las personas fisicas tienen el derecho a tomar una exencidn personal que
reduzca la base gravable tanto paro si mismo come para cualquier persona
dependiente. En el 2000, la exencidon era de US$2,800 por persona y US$2,200 para el
2001. Asi que una persona que provee dalimento y alojamiento para sus dos hijos y asi

mismo, podrd tomar una exencidn de US$8,670.

Despues de reductr los ingresos brutos por las deducciones y exenciones debidas,
se aplica la taso federal de impuestos a la base gravable obtenida. La tasa de
impuestos vario dependiendo de la categoria del contribuyente: casado llenando una
declaracion conjunta, casado llenande una declaracion por separado, padre de
familia y soltero. También hoy gue tomar en cuenta el impuesto alternativo sobre |a
renfa_que se imputa sobre la base gravable alternativa del contribuyente, que

bé&sicamente es la base gravable federal mds unos ajustes.

Las deduccicnes de los Individuos reccen en dos categorias. Algunas
deducciones propias de lo naturcleza del negocio, se disminuyen del ingreso
gravable obteniendo su ingreso neto qjustado; ofras deducciones se oplican

directamente del ingreso neto ajustado obteniendo el Ingreso Neta Gravable.

La mayoria de los contribuyentes pueden optar por temar la deduccion
estandar o por detaliar sus deducciones. La DEDUCCION ESTANDAR  (Standard
Deduction} es ung cantidad de dinero que reduce lo cantidad de ingreso sobre Ia
cual la PF deberd pogar impuesto. A muchos contribuyentes le beneficia tomar la
deduccidon estandar porgue la misma elimina la necesidad de defallar la
deducciones, tal como la deduccién por gastos médicos y dentales, donaciones

caritativas o impuestos. La deduccion estandar es mayor para los contribuyentes que
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tienen 65 6 ma&s afos de edad o son ciegos. Si la PF puede optar por lo que mas le
convenga, entonces deberd usar el método que le permite pagar menos impuesto. La
PF se beneficia de la deduccidn estandar, si ésta es mayor que el total de las
deducciones detaladas que tenga derecho a deducir, La cantidad de deduccion
estindar gue le comesponde a la PF, de acuerdo a su estado civil para la
declaracion, aparece en las instrucciones para preparar sy declaracion de impuesios.
Primeramente para optar por esta deduccién se debe saber si la PF es elegible para
esta deduccidn, por lo que la deduccidn estandar es CERO y deberd escoger el otro

método (Deduccion Detallada) sila PF:

a)l Esta casada y declaran en forma separada, vy la pareja oplica la deduccidn
detallada,
b) Si la PF declara en un ane fiscal corto por algun cambio en su penodo de

coniabilidad anual, o
c) Sila PF es un no residente o es un extranjero con doble residencia durante el
ano.

La cantfidades de deduccidn estandar para i mayoria de los contribuyentes son:

Forma en que se declara [Estatus Civil): | Deduccion Estandar:

Soltero US$4.550.00
Casado con declaracién conjunta o US$ 7.600.00
viuda calificada con nino dependiente

US$ 3,800.00
Casado con declaracion separada

US$ é,450.00

Cabeza de Familia

Si la PF tiene 65 afos o mds esta ciego tiene las siguientes deducciones estandar:

Estatus: Condicion | Deduccién
Estandar
Soltero 1 US$ 5,650.00
2 US$ 6,750.00
Casado declarando juntos 1 US$ 8.600.00
2 US$ 9.400.00
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3 US$10,300.00
4 US$11,200.00
Casados declarando separados | 1 US$ 4,700.00
2 US$ 5,600.00
3 US$ 6,500.00
4 US$ 7,400.00

Cabeza de Familia 1 us$ 7.750.00

2 US$ 8,850.00

(Donde 1 es 65 anos o Mas viejo, 2 es Ciego. 3 es con excepcion de esposa y con 65 anos © mads
viejo, y 4 s con excepcion de esposa y ciego).

La PF si opta por la DEDUCCION DETALLADA {itemized Deduction} deberd
detalar las deduccicones si el total de las mismas ascienden a una cantidad mayor que
la deduccion esténdar. A la PF le conviene calcular primero sus deducciones
detalladas y comparar la cantidad de las mismas con su deduccién estandar, para asi
asegurcrse de que va a usar el metodo que le resulte mds ventgjose para pagar
menos impuesto. Las Deducciones Detalladas tienen un limite, a excepcion de [os
gastos médicos 0 dentales, gastos por intereses de créditos, pérdidas o robos casuales
y las pérdidas por apuestas: las deducciones detaladas estan suietas a un limite. el

total de todos las deducciones son reducidas por el menor de:

a) 3% de la cantidad por la cual su AGI {Annual Gross Income - Ingreso Neto
Anual) excede de US$132,.950.00 (US$&6,475 si son casados con declaracion
separada).

b) 80% de la deducciones detalladas que son afectadas por el limite.

Adicional a los gastos propios de su actividad, tales como comidas. hospedaje.
gastos de vigje, depreciacion de inversiones. papeleria, etcétera; los gastos que
puede considerar un Individuo como deduccion son enire otros:

1) Gastos Médicos,
2) Impuestos.

3) Intereses.
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4 Obras de Caridad o Donaciones.

5) Pérdidas.
6) Otras Deducciones.

4.2.1.3.1. Gastos Médicos. Los gastos médicos son la primer deduccién
detalcda de los Contribuyentes en la planila A. Esta permitido para los

contribuyentes deducir los gostos meédicos de ellos mismos,  sus conyuge, VY
dependientes, y su finglidad es deducir todos oquellos gastos que deberdan
primeramente aliviar o prevenir cudlquier enfermedad fisica o mental. Los gastos
meédicos tambien incluyen las primas de seguros de Gasios Medicos Mayores y los
gastos por la trasportacion pora obtener el servicio médico. Sin embargo, el
Congreso siente que una porcion de gastos médicos es personal por su propia
naturaleza y no debe ser deducible; por |6 tanto, las imitaciones se han establecida
sobre la cantidad que puede sustraerse. La férmula para calcular una deducciéon de

gasto médice de los contribuyentes se indica a continuacion:

Medicinas por prescripcion,

Insulina, doctores, dentistas, hospitales,

Las primas de seguro médicos $ xo0exx
Otros gastos medicos y dentales,

Tales como albergue, fransporte,

Los anteojos, lentes de conjocto. efc. P X0XXX
Menos. los reembolsos de seguro $ xooxxx

Subtotal T$ 000
Menos: 7.5% de ingreso bruio ajustado $ ooxx
Gastos excedentes calificados para la Deduccidén $ XXAXX

183



Los gastos medicos que son deducibles son los gastos de rubros para el
diagndstico, mitigacion de cura, tratamiento, y prevencion de enfermedad. También
estan incluidos los gastos incurridos que afectan cualquier estructura o composicion
del cuerpo. Por lo tanto, las cantidades gastados por los siguientes conceptos estan

totaimente incluidas en gastos médicos:

- Las drogas y medicinas de prescripcion,

- Los honorarios para doctores, los dentistos. y ofros profesionales médicos,

- los honorarics de hospital,

- La asistencia de oido, dentaduras, antegjos, v lentes de confacto,

- Llos asistencias médicas, tales como muletas, fas sillas de ruedas y peros
guic,

- Las prescripciones de control de la natalidad,

- La Acupunturq,

- El cuidado psiguidtrico,

- Los premiocs de segura meédicos,

- lLos erogaciones de capital seguras

Cierfos gastos médicos no son deducibles, por giemplo, el costo de vigje para
el mejoramiento general de salud del contribuyente no es deducible. El gasto de una
piscina no es deducible a menos de que la combinacion se disefie especialmente
para hidroterapia para el fratamiento de enfermedad del contribuyente. Ninguna
deduccion se permite para el costo de la pérdida de peso programa y el casamiento
aconsejandc. Los gostos médicos para la cirugia estética innecesaric ¢ los
procedirmientos similares no son deducibles. La cirugia estética se considerard para ser
innecesarioc a menos de que subsane (1) una anormalidad congénita. (2] una lesidn
corporal que resulta desde un accidente o trauma, o [3) una enfermedad gue

desfigura.
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42.1.3.2. Impuestos. La préxima deduccion deiallada que a los
contribuyentes se les permite es la deduccidn de ciertos impuestos estatales, locales y
extranjeros pagados durante el afo. El propdsito de la deduccidn de impuestos es
elevar la carga de fributacion mdltiple de! mismo ingresos. Sin embargo, la ley
impositiva  distingue enire un "impueste” y un “honorario”. Un impuesto es una
contribucién impuesta por un gobierno para alzar ingresos para uso publico general, y
un honorario €5 un servicio con un beneficio directe a Ig persona que paga el
honorario, ~ Los impuestos son generalmente deducibles; los honorarios no son
deducibles, Por ejfemplo, el franqueo, licencias de pescaq, y las etiquetas de pemros no
son deducibles como los impuestos. Ademds, los impuestos de ventas se especifican

como no deducibles.

Si un contribuyente detalla sus deducciones en lo declaracién anual (Schedule
A). los siguientes impuestos son deducibles:

- Los impuestos a la renta (estatales, locoles, y extranjeros),

- Los impuestos sobre la propiedad reates (estatales, locales, y extranjeros),

- Losimpuestos ¢ las propiedades persenal (estatal y local)

Los siguientes impuestos no son deducibles:

Los impuestos a la renta federales,

- Laporcidén de empleado de cuotas de seguro social,

- Impuestos sobre bienes, herencia, y sobre donaciones,

- Los impuestos extranjeros si el contribuyente elige un descuento impositivo,
- Los impuestos ala gasoling,

- Los impuestos sobre venias,

- Honorarios por recoger la basurg,

- Honorarios por servicios de expedicién de licencias de manejo.
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4.2.1.3.3. Intereses. A los coniribuyentes se les permite una deduccién
por el interés pagado o generado durante el gjercicio en cuestidn, El interés se define
como una cantidad pagada para el uso de fondos tomados en préstamo. El tipo y Ia
cantidad de la deduccion depende del propdsito para que el dinero se pide. €
interés sobre préstamos parc el negocio, alquiler, y las actividades de regalia se
disminuye para obtener el ingreso bruio gjustado. Bl interés sobre préstamos para
propoésitos personales es una deduccién detallada. Solo ciertos infereses sobre
préstamos para propdsitos personales son deducible como una deduccidn detallada.

Los siguientes fipos de interés personal son deducibles:

- HInterés de residencia calificada (intereses hipotecarios),
- Elinterés de inversiones.

- Interés por préstamos escolares.

El interés sobre ofros préstamos para propodsitos personales, que no recae en
uno de las sobre categorias anteriores generalmente se trasioda al consumidor y no.es
deducible. tal como inferés de tarjeta de cargo del banco, gastos financieros, y el

interés por préstomo de automaévil,

Los rubros siguientes no son considerados "intereses” y, por lo tanto, sen también

no deducibles:

- Las comisiones por servicio,

- Honerarios de investigacion crediticia,

- Honorarios de préstamaos,

- bl interés sobre préstames usado para adquidr activos generadores de
ingresos exentos de impuesto,

- Hinterés pagado para llevar segure de vida simple.
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4.2.1.3.4. Confribuciones Caritativas. Para fomentar a los individuos a

ser socialmenie responsable, €l Congreso permite una deduccidon coniribuciones

cartativas.  Bsta deduccion ayuda para servir las necesidades de bienestar de la

comunidad. Para ser deducible la contribucion debe cumplir con alguno de los

siguientes propdsitos: Religioso, Caridad, Educacional. Cientifico. Literario, o Prevencion

de maltrato a ninos y animaies; deberd hacerse en efectivo o propiedad; y la

donacion debe hacerse al recepfor conforme en la ley impositiva establece a

instituciones como por ejemplo:

2]

3)
4}
5)
6]

7)

En Estados Unidos, un estado. o subdivision politica, si la donacidn se hecha
para exclusivamente con fines publicos,

Las organizaciones nacionales formadas y operadoras exclusivameénte para
propositos caritativos, religioses, educatives, cientificos, o literarnos, @ para la
prevencion de maliratc a nifos o bien para la prevencion de maliraio a
animales,

lglesia. sinagoga. u otra organizacién religiosa,

Organizaciones de veteranos de guerra,

Organizaciones de defensa civil,

Las sociedades fratermnales que gperan debajo el sistema de posada,

Ciertos Companias no lucrativas de cementerios.

Las contribuciones siguientes no son deducibles:

1)

2)

Donatives por receptores no calificados. por eemplo, clubes sociales,
sindicatos, organismos internacionales, y partidos politicos,

Las Contribuciones de tiempo. servicio, usc de propiedad, o sangre,
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3) Coniribuciones donde el beneficio que recibe proviene de la contribucion, por
ejemplo, la ensenanza a und escugla parroquidi,

4] Perdidas por apuestas, tales como las rifas o bingo de Iglesia {Loteria),

Si se dona en efectivo, la deduccion esta por valor de la cantidad del efectivo.
Para la propiedad donada a excepcidn del efectivo, la regla general es que la
deduccién esta determinadoe por vaolor razonable de mercado de la propiedad al

tiempo de la donacion.

Generalmente, un contribuyente no puede sustraer contribuciones totales en la
demasia de 50 por ciento de ingreso bruto ajustade del coniribuyente. Este 50 por
ciento de limitacion aplica a donaciones a tadas las caridades pUblicas, todas las
fundaciones activas particulares, y  fundaciones incperantes particulares si ellos
distribuyen sus contribuciones a caridades piblicas dentro de un periodo especificado
de fiempo. Las donagciones a ofras organizaciones condicionales, tales como
fundaciones inoperantes particulores seguras, sociedades fraternales y organizaciones

de veteranos se limitan a 30 por ciento de ingreso bruto ajustado.

4.2.3.5. Pérdidas. A los coniribuyentes se permiten las deducciones para
pérdidas por hurto y accidente. Un accidente es una destruccidon completa o porcial
de propiedad gque resulta desde un hecho identificable de una naturaleza sUbita,
inopinada, o inusitada. Los ejemplos de accidentes incluyen dafos materiales desde
tormentas, inundaciones. fememotos. naufragio, huracanes, tornados. incendio,
accidentes de automovil, y vandalismo. No son considerados deducibles cuando los
accidentes son ocasionados por mascotas, accidentes automovilisticos ocasionados a

proposito, etc.
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La ley impositiva incluye limitaciones sobre la cantidad de la deduccidon para
perdidas de hurto y accidente propiedades personales, se tiene que reducir US$100
por cada pérdida accidental o por robo, y posteriormente debes reducir el 10% de

ingreso bruto ajustado del total de las pérdidas, el resultado es el importe a dedudir.

4.2.1.3.6. Las Deducciones Diversas. Para 2001, si el ingreso bruto
ajustade es mayor a US$132.950 (US$64.475 si es casado y declaran separados). la PF
puede reducir la canfidad de cierfas deducciones detallodas, incluyendo las
deducciones diversds. Las deducciones diversas caen en dos categofias. aguellos que
fimitan en deducir 2% de los ingresos brutfos gijustados y las deducciones no sujetas al

2% de limitacion.

Las Personas Fisicas pueden deducir cierfos gastos como Diversos si el total de
gastos gque se reclaman son superiores al 2% del ingreso brute ajustado.  Son ejemplos
de estas deducciones detalladas los erogados por educacion si el trabojo esta
relaciongde con estos, honorarios legales relacionados con el frabagjo, gastos de

pasaporte por vigjes de negocios, etc.

Las Deducciones no sujetas al 2% de limitacion  son fales como los gasios
incurridos por algun tratfomiento de un Incapacitado para poder realizar su trabajo, tas

pérdidas de Juego cuando estas exceden a ios premios de juega, etc.

Los siguientes gastos diversos no son considerados como deducible, los gastos
por adopciones. Gastos por pasatiempos. reparaciones del hogar, pérdidas por la

venta de la casa o muebles, Gastos personales y familiares, esire otros.
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4.2.2. De los No Residentes de Estados Unidos.

4.2.2.1. Ingresos y deducciones.

Los no resientes estdn sujetos a ftributacién sobre los ingresos de tipo fijlo o
deferminable anual o periédico de fuente doméstica, y los ingresos gue son alribuibles
a los actividades empresariales llevadas a cabo por el contribuyente en los EUA. El
primer tipo de ingresos estd sujeto a un 30% [0 menos del 30% en el ccso de mexicanos
no residentes en los EUA] de refencion de impuesios sobre una base gravable bruto,
mientras que el segundo tipo de ingresos estd sujeto a impuestos sobre una base
gravable neta. El pagade de los ingrescs de tipo fijo o determinable anual ¢ periodico
de fuente domestica, tiene o obligacion de retener los impuestos en el momento de
hacer el pago @ favor del contribuyente; por atro lado, ingresos ofribuibles a las
actividades empresariales del confribuyente no estdn sujeios generalmente a una

retencion de impuestos.

A diferencia de aquellas personas residentes de los EUA las personas extranjeras
no residentes no pueden utilizar [a deduccidn fija es decir solamente pueden deducir
los gastos atribuibles a las actividades empresanales de la persona en los EUA. Estas
deducciones consisten en lo siguiente: confribuciones a institutos de caridad

domésticas, impuestos estatales y municipales, y ofros gastos.

4.2.22. Excepcion por ciertos servicios de empleados.

En general, una persona no residente que contribuye con sus servicios como
empleado en los EUA, serd tratada para efectos fiscales como una persona
desempenande actividades empresarioles en los Estados Unidos. Sin embargo, una
persona no serd fratada para efectos tributarios como una persona desempenando

actividades empresarioles en este pais. si:
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1.Los servicios desempenados san a beneficio de la oficina extranjera de un pairdn
domeéstico o ¢ beneficio de un patrdon exiraniero que no mantiene una
oficina en los EUA.

2.El empleado no estd fisicamente presente en los EUA por mdas de 90 dias durante
el ano cursante, y

3.La compensacién por los servicios desempenados en los Estados Unidos no

supera los $3,000.

Estos requisitos son parecidos a muchas de las provisiones contenidas en los
convenios para evitar la doble imposicidon gue los Estados Unidos mantiene con varios

paises alrededor del mundo.

4223, Retencion del Impuesto en la Fuente e Impuesto Estimado de

Personas Fisicas.

Por lo general, el impuesto federal sobre el ingreso se paga a medida que se
van recibiendo los ingresos. Hay dos formas de pagar el impuesto segun se recibe el

ingreso:

a) Retenciones. Si la PF es empleado, su patrono o empleador probablemente le
retendra de su paga ¢l impuesto federal sobre el ingreso y las contribuciones al seguro
social y al Medicare. También es posible que le retengan impuestos de otras clases
sobre ingresos recibidos, incluyendo pensiones, bonificaciones, comisiones y ganancias
de juegos. En cada caso, la cantidad retenida se paga al IRS a nombre suyo. E
impuesto sobre el ingreso se retiene de los sueldos y salarios de la mayona de los
empleados que trabajan para un potrdn. Su sueldo o salario incluye refribuciones por

concepto de bonificaciones, comisiones y vacaciones, ademds de su sueldo o salario
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regular. Incluye también reembolsos y asignaciones para gasios pagados Bajo un pian

que no requiere informacion sobre su uso.

La caontidad del impuesto scbre el ingreso retenida de los sueldos y  salanos
regulares depende de dos factores: 1) La cantidad que la PF gane y 2) La informacion
que la PF facilite a su patrdn en la Forma W —4. La Forma W-4 contiene fres clases de
informacion que su patron utilizard para calcular las retenciones que le hard a la PF: 1)
Si basa los retenciones en la taso de soltero o en el tipo mas bajo para personas
casadas. 2] Cudnios descuentos la PF recloma para efecios de la retencion (cado
descuento reduce lo cantidad retenida). 3) Si o PF desea. ¢ no desea. que se le
retenga una cantidad adicional. Si el ingresc de la PF es tan bajo que no tiene que

pagar impuestos en el ano. usted quizd no esté sujeto a retencion.

b) Impuesto estimado. Si la PF no paga su impuesto mediante el sistema de
retenciones en [a fuente ¢ no poga una cantidad suficiente de impuesto de esa
forma, es posible que tenga que pagar impuesto estimado. Las personas gue trabajan
por cuenta propia tienen normalmente gue pagar su impuesto de esta manera. Es
posible que la PF tenga que pagar impuesto estimado sirecibe ingreso de fuenies talas
como dividendos, intereses, ganancias de capital, alguileres y derechos. Este método
del impuesto estimado se utiliza no sélo para pagar el impuesto sobre el ingreso, sino
también la contribucidn sobre el frabajo por cuenta propia {contribucion al seguro

social y ol Medicare) y el impuesto minimo aiternativo.

El impuesto estimado és el metodo ulilizade para pagar impuesto sobre ingreso
que no estd sujeto a retencion. Este incluye el ingreso obtenido del trabagjo por cuenia
propia. intereses, dividendos, pension alimenticia del cényuge divorciado. alquileres,

ganancias de la venta de bienes y premios. Es posible que la PF esté€ obligado tombién
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a pagar impuestos estimados si no le retienen impuestos suficientes de sus sueldos,

salarios, ete., pensién u ofro tipo de ingreso.

£ impuesto estimado se utiliza para pagar tanto el impuesto sobre el ingreso
como las contribuciones sobre el trabajo por cuenta propia, asi como cualguier otro
impuesto que usted declare en su declaracién de impuestos. Si la PF no paga una
cantidad suficiente mediante el sistema de retenciones o pogos de impuestos

estimados, se le podria imponer una multa,

Si la PF no paga una cantfidad suficiente de impuestos para la fecha de
vencimienfo de cada perodo de pago, ésta quizd tendrd gue pagar una multc

aunaue espere recibir un reembolso al presentar su declaracion de impuestos.

La Persona Fisica tendra que efectuar pagos del impuesio estimado
comrespondiente al afio 2001 si cree que va a deber por lo menos US$1,000 de
impuesto para ese ano, después de restar su impuesto retenido y sus créditos, y usted
espera que la cantidad total del impuesto retenido sobre el ingreso y sus créditos van a
sermenaos que la menor de las dos cantidades siguientes:

1) El 90% del impuesto gue aparezca en su declaracidén de impuestos sobre el

ingreso del 2001 6

2) Bl 100% del impuesto que aparezca en su declaracion de impuestos sobre €l

ingreso del 2000. Su declaracion de impuestos del 2000 deberd cubrir los 12

meses.

Si todo sy ingreso en ef 2001 va a estar sujeto a retencidn de impuesto, es
probable que usted no tengo gue hacer pagos de impuesto estimodo. Hay
excepciones a la regla general para agricultores, pescadores y cierfos contribuyentes

que reciben una cantidad grande de ingreso.
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4.2.3. Caso Practico de Cdlculo del Impuesto de Individuos,

a) Efectuar el calculo del impuesta sobre la renta de una Persanas Fisica, casada y

solo una persona aporta ingreso al hogar, y se tiene dos hijos de familia.

CAICULO DEL \MPUESTO:

Ingreso Bruto:

(-} Ajuste ol Ingreso Bruto

(=) Ingreso Neto Ajustado
Deducciones

{-) Deducciones
Personales {2,900*4)
Ingreso gravable
Impuesto Sobre la Renta
+ 31% del Exceso de $109.250
Impuesto Sobre la Renta
ISR con tasa de ganancias
en capital [M&xima 28%)

Impuesto Sobre la Renta

Salarios
Intereses
Dividendos

Ganancia de Capital

Impuesto Estotales y Locales
Impuestos a la Propiedad
Intereses Hipotecarios Casa
intereses Personales 2,000
(No Deducibles)
Contribuciones de Caridad
en Efeciivo.

Gastos no recuperados (No
excedan del 2% del ingreso
bruto) (8,000-(182,800*2%))

3% Piso de Deducciones
Diversas|(182.800-132,950)*3%)

(Tasas 2001) Anexo G.
(143.651-109.250=34,401*31%)

{143.651-109,250=34,401*28%]}

=9.632 + 24,714

{ El menor)
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150,000
4,500
7,300

21,000 182,800

0

182,800
8,400
3,600
11,200
0
1,500
4,344

[1,495) 27.549

155,25

11,600

143,651

24,714

10,664

35.378

34,346

34,344



b) Supcniendo los datos del caso anterior, la persona fisica es soltera v no tiene

dependientes cdlificados.

CALCULO DEL IMPUESTC.

Ingreso Bruto:

Salarios 150,000

Intereses 4,500

Dividendos 7,300

Ganancia de Capital 21,000 182.800
() Ajuste al Ingreso Bruto 0
(=) Ingreso Neto Ajustado _TSOO
Deducciones

Impuesto Estatales y Locales 8.400

Impuestos a la Propiedad 3,600

Intereses Hipotecarios Casa 11,200

Intereses Personales 2,000

{No Deducibles) 0

Contribuciones de Cardad

en Efectivo. 1,500

Gastos no recuperados (No

excedan del 2% del ingreso

bruto) (8.000-{182,800*2%)) 4,344

3% Piso de Deducciones

Diversas|((182,800-132,950)*3%) (1.495) 27.549
(-) Deducciones T 155251

Personales (2,900%1) 2,900

Ingreso gravable 152,351
Impuesto Sobre la Renta (Tasas 2001) Anexo G. 36.910
+ 36% del Exceso de $136,750  [152,351-136.750=15,601%36%) 5616
Impuesto Sobre la Renta 42,526
ISR con tasa de ganancias  (152.351-136,750=15,601*28%) 41,278
en capital (Mdxima 28%)  =4.368 + 36.910
Impuesto Sobre la Renia (El menor) -_?ﬁ
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c) Supocniendo el caso anterior solo que la persona fisica obtuvo en el afic 2001 un

ingreso de $90,000.

CALCULO DEL IMPUESTO.

Ingreso Bruto:

Salarios 20,000

intereses 4,500

Dividendos 7.300

CGanancia de Capital 21.000 182.800
(-} Ajuste al Ingreso Bruto 0
(=) Ingreso Neto Ajustado 92800
Deducciones

Impuesto Estatales y Locales 8,400

Impuestos a la Propiedad 3,600

Intereses Hipotecarios Cosa 11.200

Intereses  Personales 2,000
(No Deducibles) 0
Contribuciones de Caridad
en Efectivo, 1,500
Gastos no recuperados (No

excedan del 2% del ingreso

bruto)(8,000-(22.800*2%)) 6,144 30,844
T 61956
(-] Deducciones
Personales {2,900*1) 2,200
ingreso gravable 59,056
Impuesto Sobre la Renta Tarifa 2001 para  ingresos —FasT

inferiores a US$ 100,000
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4.3 Sueldos y Salarios pagados en el extranjero.

Cuando de irata de la confratacidn de personal extranjero, los
departamentos de Relaciones Industricles de las empresas se suestiona en torno a la
aplicacion de las diferentes disposiciones legales, fiscales, laborales, y princCipalmente a
lo que a la determinacion y retencidon de impuesto se refiere, sobre todo si entran en
juego los siguientes factores:

a) Pais de Residencia, con los que se tiene convenios para evitar fa doble
tributacién y con lo que ne se tiene.

b} Residencia de la empresa que realiza el pago del sueldo.

c)] Tiempo de permanencia fisica del irabajador en el pais que presta sus
servicios, y

d) Decision del trabajador de obtener residencia en México {para efectos

fiscales), o conservar su residencia en su pais.

México y Estados Unidos tiene un tratado de Libre Comercio para evitar la
doble imposicion que se firmo en Washington el 18 de septiembre de 1992 y entré en
vigor el 28 de diciembre de 1993. Este es el primer convenio con respecta a impuestos
entre México vy los Estados Unidos.  El convenic caonsiste de 30 articulos y 19 arficulos de
protoccolo. . El convenic se firmd bosado en dos propdsitos fundamentales:

1. Evitar la doble imposicion scbre ingresos, derivados por residentes de los EUA ©
de México, de fuente del ofro pais; vy

2. Eludir la evaosidon de impuestos sobre la renta de los dos paises.

Sin embargo, por lo gue a sueldos y safarios corresponde, aun y con este
documento aprobado, publicadse y pueste en vigor. se cuestiona mucho el

contratar 0 no los servicios de personal extranjero.
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El articulo 145 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR). dispone gue en materia
de sueldos y salarios existe fuente de nqueza en teniterio nacional cuando el servicio se
preste en el pals, en cuyo caso. la tasa de impuesto aplicable {exento, 15% ¢ 30%)

dependerd del nivel de ingresos del trabajador.

En efecto, si el pago de salarios lo realiza unc empresa residente en México, o un
establecimientc o base fija en Mexico de un residente del exiranjero, el pago del
impuesto se enterard via retencidon; mientras que en ios demds casos. el contrib uyente,

esto es. el asalariado, deberd presentar su declaracian o titulo personal.

A su vez, el articulo 146 de la propia LISR, dispone que no se pagard el impuesto
sobre la renta por los salarios, cuando:
- Sean cubiertos por residentes en el extranjero,
- No sean atribuibles a un establecimiento o base fija en México de un residente
en el extranjero, y

- Lo duracion del servicio sea inferior a 813 dias

En la mayeria de los Convenios para evitar la Doble Tributacion suscritos por
México con diversos paises, 10s pagos paor sueldos y salarios se encuentran regulados
en el articulo 15, estableciéndose gue los ingresos por salarios obtenidos por un
residente en un Estode contratante, pueden estar gravados en el otro Estado por razén
de un empleo, excepto en los supuestos que se indican enseguida, en los cuales
Unicamente podran gravarse por el pais de residencia del trabajador:

- La estancia del otro Estado sea superior a 183 dias en un periodo de 12 meses,
= El pago del saiario se realice por o en nombre de un empleador no residente

en el otro Estado. v

= Los pagos de salarios no sean realizados por un establecimiento permanente o

base fijo que el empleador tenga en el ofro Estado contratante,
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De lo anterior resulta, que los requisitos del ariculo 146 de la LISR para evitar el
gravamen de los ingresos por solarios en el pais, son 10s mismos que los establecidos en

los convenios para evitar la doble tributacidn suscritos por México.

4.3, Caso Practico.

Siempre que el pago de salarios lo redlice una empresa residente en México, o
un establecimiento o base fija en México de un residente en el extronjero, el ingreso
estarg gravado en términos de las disposiciones de lo Ley del Impuesto sobre la Renfa

de México.

Un frabajador se conirata con las siguientes caracteristicas:

Pais de residencia Estados Unidos de Ameérica
Ingreso mensual; $22,000.00 ddlares
Tiempo de estancia en México: 30 dias

Fecha de publicacion deltratado: 3 de Febrero de 1994
Fecha de pago del sueldo: 28 de noviembre de 2001
Empresa que recliza el pago: Cabral y Gutiérrez, S. A.de C. V.

De los tres requisitos establecidos en el articulo 15 del convenio para evitar la
doble fributacion suscrito con los Estados Unidos de América a fin que evitar el pago
del impuesto en México, Unicamente se cumple el relafivo al tiempo de permanencia

en el ofro Estado (México} por un periodo inferior a 183 dias.

En virtud de lo anterior, se tendria que redlizar la retencion conforme a (a

mecdnica establecida en el articulo 145 de la LISR.
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CONVERSION DE LA MONEDA EXTRANJERA

Salario pactado en ddlares
Por: Tipo de cambic del 27 de noviembre de 2001
igual: Equivalente en moneda nacional

DETERMINACION DEL IMPUESTO EN EL PRIMER PAGQO

Ingreso
Menos: Ingreso exento (articulo 145, fraccion i
lguat: ingreso gravado
Par: Tasa (arficulo 143, fraccién )
lguat Impuesto a retener
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US$ 22,000.00
9.1647
MN3 201,623.4

201,623.40
129.635.00
71,988.40
15%
_10,798.26



Las personas morales podran DIFERIR parte del impuesto a que se refiere el
cdlculo anterior, en fantfo REINVIERTAN LAS UTILIDADES. Para ello, sefiala el 2°, Parrafo
del citado articulo-— podran aplicar la tasa del 30% (para 1999 la tasa fue del 32%) a
la UTILIDAD FISCAL REINVERTIDA DEL EJERCICIO. La diferencia entre el impuesto que
se calcule sobre la utilidad fiscal reinvertida y el que se derivaria de aplicar la tasa
del 35% ¢ dicha utilidad, serd la parte del impuesto que podran diferir 1as personas
morales y pagar al momento de la distibucion de utilidades, conforme a las reglas

del art. 10-A de la Ley ISR.

Se considera utilidad fiscal reinvertida del ejercicio, la canfidad que se
obtenga de restar al resultado fiscal obtenido en el mismo incrementado con la
participacion de los trabajadores en los utiidades de la empresa deducida en los
teérminos de la fr. It del art. 25 de la Ley, la paricipacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, el importe de las partidas no deducibles para efecios de
dicho impuesto, excepto las sefaladas en las fracciones IX ¥ X del articulo 25 de la
Ley citada, y lo utiidad derivada de los ingresos percibidos en el ejercicio de fuente
de riqueza ubicada en el extranjero calculando para estos efectos las deducciones
que correspondan con [as reglas establecidas en el ort. 6°.. sexto panafo de la Ley. Si
en lugar de utiidad hubiese pérdida derivada de los ingresos del extranjero, dicha

pérdida se adicionard.

En ofros términos la nueva mecdanica para determinar el ISR, es como a
continuacion se detalla;
RESULTADO FISCAL

{+) P TU deducible
() P TU no deducible

(=) Gastos no deducibles {salvo los senalados en el art. 10
de la LISR)
) Utlidad proveniente de ingresos percibidos en el extranjero
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CAPITULO 5

MARCO FISCAL DE LAS PERSONAS MORALES

5.1EN MEXICO

Para efectos del Impuesto Sabre la Renta se considera como persona Moral,
entre otras, las sociedades mercantiles, los erganismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresarniales. las instituciones de crédito, y Ias

sociedades y asociaciones civiles,

5.1.1. Determinacion del Resultado Fiscal y Base para el Impuesto sobre la
Renta.

A partir de 1987 se establecio en la Ley, cplicarla tasa gravable del ISR sobre
una base omplioda, es decir, considerando los efectos inflacionarios pora g
determinacién. de ingresos y deducciones: asl mismo la tasa de impuesto fue
disminuyendo paulatinamente desde el 42% hasta llegar a la tasa del 35%. la cual

esta vigente en la actudlidad, pudiéndose diferir su calculo aplicando la tasa del

30%.

El articulo 10 de la Ley del ISR establece que el resultado fiscal para las

personas morales, se determinard de la siguiente manera:

-] INGRESOS ACUMULABLES

) DEDUCCION TORIZADAS .
UTILIDAD FISCAL

() PERDIDAS FISCALES DE EJERCICIOS
ANTERIQRES

(x)  RESULTADO FISCAL
TASA 35%
ISR A PAGAR

201



UTILIDAD FISCAL REINVERTIDA (UFIRE)
(x)  TASA 30%

ISR a UFIRE

Elimpuesto a diferir sera el resultado de la siguiente operacion:

ISR A LA TASA DEL 35% A UFIRE
{-] ISR A LA TASA DEL 30% A UFIRE

ISR A DIFERIR 5%
Por o tanto al ISR determinado sobre Jo tasa del 35% se le podra diferir parte

del impuesto, es decl, conforme a la siguiente operacion aritmética:

ISR AL 35% SOBRE EL RESULTADO FISCAL
[-] ISR A DIFERIR

ISR DEL EJERCICIO A PAGAR
El impuesto diferido se deberd pogar ¢l momento de la distibucion de

utiidades, conforme a las reglas del art. 10-A de la Ley.

5.1.2. Componentes Inflacionarios: Ganancia Y Perdida Inflacionaria, Interes
Acumulable Y Deducible.

Los efectos inflacionarios repercuten en gran medida en la determinacién de
la base, tan es asi, gue en el hecho de adquirr un préstameo, los gastos financieros
derivados de la deuda. no se consideran en su totalidad como gastos deducibles,
ya que lo Ley prevee el beneficio por inflacidn provenientes de préstamos, asi
mismo, las inversiones y cuentas por cobrar que criginen el cobro de productos
fincncieros no se acumulan por completo. toda vez que la Ley previene gque el
dinero en inversién o crédito pierde su poder adquisitive peor el transcurso del tiempo
y las variaciones en los precios. Para captar mas lo que se estd comentando, se hard

un andlisis de los componentes inflacionarios.
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5.1.2.1. Interés Deducible Y Perdida Inflacionaria

De conformidad con ef arficulo 7-A de la LISR, se consideran intereses, a los
rendimientos de crédito de cualquier clase, como son: los rendimientos la deuda
publica, de los bonos v obligaciones, incluyendo descuentos, primas v premios; 105
premios de reportos o de préstamos de valores: el monto de las comisiones que
comespondan con motivo de opertura o garantia de créditos: el monto de ias
contraprestaciones corespondientes a la aceptacion de un aval, del otorgamienfo
de una garantia o de la responsabilidad de cualquier clase, excepto cuando dichas
contraprestaciones deban hacerse a instituciones de seguros ¢ finanzas; lo
ganancia en la engjenacion de bonos, valores y oiros titulos de crédito, siempre que
sean de los que se colocan entre el gran pdblico inversionista, conforme a las reglas
generales que al efecio expida la SHCP: asimismo. se consideran intereses, las
canfidades gue resulten de operaciones financieras derivadas de capital refetidas a
mercancias, fitulos o acciones que hayan sido enajenadas por una de las partes de
la operacion a faver de la otra, a un precio pagado en efectivo y que por medio de
esas cperaciones se haya obligado a la ofra parte a readquirr dichas mercancias,
fitulos © acciones, por una cantidad igual al referido precio mdés ofra equivalente a

intereses por la primera cantidad.

Es muy amplio el concepto fiscal que se da sobre los intereses, no obstante
cuando lo empresa cbiliene rendimientos por cualquiera de ios conceptos antes
sefalados se conocen en el dmbito contable como “productos financieros”, y en el
drea fiscal como “intereses a favor”. Para efectos de determinar parte de los
ingresos acumulables, dichos productos deben ser comparados con los efectos
inflacionarios, por medic de lo que se conoce en la Ley de referencia como
"componentes inflacicnarios”, los cuales deberdn determinarse de ccuerdo a o

mecdnica que se establece en el art. 7-B e la Ley. Los resultados de la operacion
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aritmética al compararse los intereses a faver con el componente inflacionario, son

los gue a confinuaciéon se sefialan:

CASOS
A B c
(-] Intereses o Favor $1.000.00 $1.500.00 $0.00
Comp. Inf. Créditos 800.00 1,600.00 900.00
INTERESES $200.00
ACUMULABLES
PERDIDA INFLACIONARIA $100.00 $900.00

Los denominados intereses a favor son los que en materia conioble se
conocen como “productos financieros”, el CIC es el componente inflacionario de

créditos, mas adelanie se procederd a detallar su célculo.

Analizado el case "A", cuando el CIC es menor que 103 intereses a favor, el
resultado es un INTERES ACUMULABLE, es decir, del monto total de $1,000.00. que
comesponde a productos financieros, sdlo la cantidad de $200.00 son considerados
INGRESOS ACUMULABLES, para efectos de la determinacion del resultado fiscal, asi
lo establece ia fraccion X del arficulo 17 de la Ley. Este tratamiento se deriva de que
la legislacion fiscal reconoce la pérdida del poder adquisiivo de o moneda
nacional que afecta a las operaciones de la empresa. Es conveniente tomar en
cventa gue la cantidad de $800.00 representa ingresos no acumulables. Desde este
punto de vista, se inicia el divorcio de lo teoria contable con los aspectos fiscales, ya
que dentro de los registros normales de la empresa, el manto de $1000.00 formard
parte del Estado de Resuliados, mieniras que en materia fiscal solamente se

consideran ingresos acumulables la cantidad de $200.00.

Anadlizando el case B, se tiene que cuando el CIC es mayor d los intereses a
favor, el resultado es una PERDIDA INFLACICNARIA, que representa un gasto
deducible pora efectos de la determinaciéon del resultado fiscal, de conformidad a

lo establecido por la fraccion X del articulo 22 de la Ley. En este punto es importante
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observar que la cantidod de $1,500.00, que comesponde a los intereses a favor no se
acumula, esto es, no es objeto del SR, toda vez. que la inflocidén fue mayor al ingreso
percibido por el contribuyente: en otras palabras, fiscalmente existe una pérdida,

naturalmente en materia contable si existe un ingreso nominal.

Por ultimo en el caso C, cuando no se mangjen productos financieros, pero
exista CIC, entonces el resultado serd una PERDIDA INFLACIONARIA. Este caso suele
suscitarse cuando la empresa tiene una cariera alla en cuentas por ¢obrar, y por

efectos inflacionarios, no logra recuperar el poder adquisitivo de su inversion.

Por lo tanto el componente inflacionaric de crédiios, representa la pérdida
del poder adquisitive de los créditos que tiene el contibuyente, ya sea en

inversiones © documentos por cobrar.

La fraccion Il del articulo 7-B, establece lo mecanica para calcular el CIC, Ia

cual se describe a continuacién por medio del desarrolle de ia siguiente férmula.

SUMA DE LOS SALDOS SALDO [+) SALDO
OIARIOS DE LOS CREDITOS CONTRATADOS INICJAL FINAL
CON SISEMA FINANCIERO DE OTROS CREDITOS
CIC=FAM (x)

No de dias del Mes 2

De la férmula se desprenden los siguientes conceptos:

a) CREDITOS CONTRATADOS CON SISTEMA FINANCIERO. Son las inversiones
que redlizo el contribuyente en las instrucciones de crédito, de seguros y
de fianzas, de amacenes generales de deposifo, administradoras de
fondos para el retiro, arendadoras financieras, sociedades de ahorro y
présiamo, uniones de crédito. empresas de factoraje financiero. casas de
bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto limitado., que
sean residentes en México o en el extranjero.

o) Se consideran CREDITOS, las inversiones en fitulos de crédito, distintos de
los acciones, de |os certificados de participacion no amortizables de los

cerhificados de deposito de bienes Y en general, de tfitulos de crédito gue
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representen la propiedad de bienes. Asi mismo se consideran créditos 105

gue adquieran fas empresas de factoraje financiero.

C) Se hoce referencia a OTROS CREDITOS. cuando se refiera bdsicamente a:
LAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR, a excepcion de los
siguientes.

- los que estén a carge de personas fisicas y no orovengon de sus
actividades empresariales, cuando sean a (a vista, ¢ plazo menor de
un mes o a plazo mayor si se cobran antes del mes.

- A cargo de socios © accionistas que sean personas fisicas ©
sociedades residentes en el extranjero, salvo que en este Ulimo caso,
estén denominadas en monedo exiranjera y provengon de la
exportacion de bienes o servicios.

- Las cuentas y documenios por cobrar, a carge de los asociantes o
asociados de la A en P, o de los fidegicomitentes o fideicomisarios en el
fideicomiso por el que se realicen actividades empresariales.

- A cargo de funcionarios y empleados, asi como de los prestamos
efectuvados a ferceros

- Pagos provisionales de impuestos y saldos a favor por contribuciones,
asi como estimulos fiscales.

- Cudlguier cuenta o documento por cobrar cuya acumulacion esté
condicionada a la percepcion efectiva del ingreso.

- Los derechos derivados de contratos, que den lugar a exigir
contraprestaciones distintas del pago en efectivo, tales como los
anticipos para la compra de bienes o servicios.

- El efectivo en caija.

Las excepciones antes descritos tienen como finalidad que la persona no
pueda incluir todas sus cuentas o documentos por cebrar en el componente
inflacionario de créditos y obtenga por consiguiente PERDIDAS INFLACIONARIAS
DEDUCIBLES del impuesto. Esto rompe en cierta medida el equilibrio fiscal, puesto
que la Ley no permite incluir fodas las cuentas per cobrar, y en cambio mds
adelante se hard notar que cuando se trata de acumular ingresos, considera el

monto fotal de los pasivos sin hacer ninguna excepcion.
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5.1.1.2. Ganancia Inflacionario E Interes Deducible.

Los gastos financieros originados por el pago de intereses, tiene un
tratomiento especial en el impuesto sobre la Renta, ya que la Ley reconoce el
efecto inflacionario sobre los INTERESES A CARGO de la persona, Asi la fraccion il del
arficulo 7-B, establece que para deducir los intereses pagados. se lienen que
disminuir a éstos el COMPONENTE INFLACIONARIO DE LAS DEUDAS. y en su caso

obtener los siguientes resultados.

CASOS

A B (3

(-] INTERESES A CARGO $2,400.00 $3.5C0.00 00

CID 1,400.00 5,000.00 800.00
INTERES DEDUCIBLE $1,000.00

GANANCIA INFLACIONARIA $1.500.00 $800.00

Los intereses a cargo representan lo que en matena conidble se conocen
como GASTOS FINANCIEROS; las siglas CID. es e COMPONENTE INFLACIONARIO DE
DEUDAS. vy representa el efecto inflacionario sobre los pasivos de la empresa. El
interés deducible es el “gasto deducible” que establece la fraccién X de! artficulo 22
de la Ley, Y la ganancia inflacionaria es el ingreso que obtienen los conlriouyentes
por la disminucidn real de sus deudas {articulo 74 LISR). Paral una compresion mayor

a los conceptos descritos anteriormente, se analizan a continuacion:

En el caso “A", cuando el CID es menor al monto de (o5 intereses a cargo, la
diferencia resultante serd el monto de los intereses a deducir, es decir, serd la
cantidad censiderada como “gasto deducible”, conforme lo establece la Ley. Para
efectos contables la canfidad real o nominal de $2,400.00, representa los gastos
financieros los cudles forman parte del Estado de Resultados, no obstante, desde el
punto de vista fiscal se establece que a dicho monto deberd restarsele el efecto

inflacionario de las deudas, y solamente |la diferencia de $1,000.00 es considerada
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como la cantidad de 1os intereses a deducir, es decir. €l monto del CID de $1,4000.00
son los intereses aque el contibuyente no podrd hacer deducibles para la

determinacion del resultado fiscal.

En el caso “B", cuando el CID es mayor que los infereses a cargo, se obtiene
un resultado negalivo que se conoce como GANANCIA INFLACIONARIA, que
representa en términos fiscales un INGRESO ACUMULABLE para efectos de la
determinacion del resultado fiscal, conforme lo senala ta fraccion X del articulo 17
de la Ley, En ese caso, se tiene que del monto toial de 1os infereses a cargo que es
de $3.500.00, que en términos contables son los gastos financieros, para efectos
fiscales no son deducibles de impuesto, toda vez que el componente inflacionario
de deudas cuyo monto es de $5,000.00, es mayor; asi mismo, el resultado negativo
de $1,500.00 representa para la empresa un ingreso acumulable denominado
ganancia inflacionaria, que en iérminos reales no es un INGRESO CONTABLE, sino

mdas bien fiscal.

En el caso "C", cuando la empresa no reporte gastos financieros, pero
determine componente inflacionario de deudas, el resultado negative serd en su
totalidad una GANANCIA INFLACIONARIA, que ser¢ un ingreso acumulable para el

cdlculo del ISR.

El motivo por el que se generd la normatividad de disminuir el monto de los
infeteses a deducir, es porque desde el ano de 1987, los indices inflacionarios eran
muy altos y por consiguiente las tasas de interés para calcular el costo del dinero
tambien, tanto fue csf, gue en aguel tiempo las tasas oscilaban algunas veces arriba
del cien por ciento, lo que ocasionaba gue el empresario aunque pagoba altas

tasas de intereses, éstos se podran DEDUCIR en su totalidad como gastos, y
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ocasionaba que la utilidad fiscal arrojora montos negativos, dando como resuliodo

le generacidn de pérdidas fiscales.

El arficulo 7-B de lo Ley establece la mecdnica para calcular e) componente

inflacionario de deudas, el cual se sintetiza en la siguiente formula:

SUMA DE L.OS SALDOS SALDOS [+) SALDO
DIARICS DE LAS DEUDAS CONTRATADAS INICIAL FINAL
CON SISTEMA FINANCIERC DE OTRAS DEUDAS
CIC=FAM (X) No. De Dias del Mes 2

De la férmula arriba descrita se tiene que el CID es el componente
inflacionario de las deudas, y en cuanio a las deudaos contratadas con sistema
financiero son los posivos contraidos con la banca, arendadoras financieras,
instituciones de factoraje finonciero. etc. Asi mismo en cuanto a los saldas inicial v
final de ofras deudas son basicamente las que se sefalan en la fraccién vV del
articulo 7-B que son: Las aportaciones para futures aumentos de capital y los pasivos
derivados de la actividad propia de la empresa como son las cuentas de

proveedores y acreedores diversos.

En resolucion Misceldnea se ha incluido en reglas de cardacter general, que
los contribuyentes podréen no considerar como deudas ios RESERVAS PARA LOS
FONDQOS DE PENSIONES O JUBILACIONES DEL FERSONAL, complementarios a los que

establece la Ley del Seguro Social.

5.1.2.3. Actualizaciones.

Para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el monto de los limites de
ingresos, deducciones y tarifas, deberdn actualizarse en los plazos senalados en el
art, 7-C de dicha Ley. los cugles son en |los meses de ENERO, ABRIL, JULIO Y OCTUBRE,

aplicando el siguiente factor.
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FACT=

INPC MES INMEDIATO ANTERIOR AQUEL POR EL
CUAL SE EFECTUA LA ACTUALIZACION

INPC MES ANTERIOR AL CUARTO MES INMEDIATO
ANTERIOR

La SHCP realizard las operaciones aritméticas y publicard el factor de

actualizacion en el Diaric Oficial de la Federacién a mas tardar el dia 10 de los

meses citados.

5.1.2. Deducciones Autorizadas

Para determinar el resultado fiscal, de 1os contribuyentes podran disminuir al

monto fotal de |os ingresos acumulables, las deducciones autorizadas que establece

el articule 22 de la Ley del ISR, las cuales son:

Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que
se hagan, cun cuando se efectien en egjercicios posteriores.

Lla compra de mercancias, asi como de materias primas, productos
semiferminades o terminodos que utilicen para prestar servicios, para
fabricar bienes o para enajenarlos. disminuidos con las devoluciones,
descuentos y bonificaciones sobre las mismas efectuadas inclusive en
ejercicios posteriores,

Los gastos. Todas las erogaciones gue reclice €l confribuyente, siempre y
cuando rednan requisitos fiscales gue mdas adelante se analizaran

Las inversiones. Los activos que adquiere el contribuyente para llevar a
cabo su actividad, para lo cual se deberén aplicar las tasas de
depreciacién o montos autorizados de depreciacion. Dicho efecto se
andliza en capitulos posteriores,

Los creditos incobrables vy las pérdidas por case forivito o fuerza mayor.
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Vi

VII.

VIIL.

Las aportaciones para fondos destinados a investigacion y desarollo de
tecnologia, asi como las aportaciones a fondos destinados a programas
de capacitacion de sus empleados.

La creacion o incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que establece la Ley del
Seguro Social, asi como las primas de antiguedad.

Los intereses y la pérdida inflacionaria determinados en base al aniculo 7-
B de la Ley, el cual fue estudiado en capitulos anteriores.

Los anticipos y rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de
produccién, asi como los anticipos que entreguen las sociedades y
asociaciones civiles a sus miembros. cuando los distribuyan como ingresos
asimilables a sueldos.

Los anticipos que se realicen para efectuar adquisiciones de mercancias,
materias primas, producios semiterminados, etc. Asi como de gastos
deducibles. seran deducibles siempre gue se cumplan los requisitos

establecidos en la fr. XXl del arficulo 24 de |a LISR.

Las deducciones autorizadas descritas forman parte del resultade fiscal,

dlgunas de las cuales no coinciden con los gastos normales de Ia empresa, puesto

que se toman conceptos de gostos fiscales dislinfos a los contables. tal es el caso de

deducciones en la adguisiciébn de mercancias, la pérdida inflacionaria, etc.. asi

también para efectos fiscales, los gastos deben reunir una serie de requisitos para ser

considerados "gastos deducibles”, lo que significa que Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados.
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51.3. Gastos no Deducibles.
Los gastos no deducibles no se pueden restar del monto de los ingresos
acumulables, lo que tiende o ampliar o base del impuesto y por lo tanfo la carga

fiscal.

El articulo 25 de la Ley en estudio establece como GASTOS NOQ DEDUCIBLES,

los siguientes:

I. CONTRIBUCIONES NO DEQUCIBLES. Los pagos por Impuestc sobre la Renta, asi
como del impuesto al Acfivo a cargo del propio contribuyente o de terceros.
Cuando el pago de conirbucicnes se refiera a las aportaciones al instituto
Mexicano del Seguro Social sélo serdn deducibles las cuotas obreras pogadas por
los patrones, corespondientes a trabagjadores de salario minimo general, En este
punto es conveniente sefalar que a pesar de que la Ley en materia. no Qutoriza a
deducir el monto de las aporfaciones de seguridad social para frabajadores que

ganan amba del salario minimao.

Los accesorios del crédiio fiscal tampoco son deducibles con excepcion de

los RECARGOS.

il. INVERSIONES NO DEDUCIBLES. Los gostos que se apliquen a inversiones que no
sean deducitles para efectos del impuesto. tampoco seréin deducibles: asi mismo,

cuando la inversidon sea parciclmente deduciole, los gastos serén parcialmente

deducibles.

(il. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS (PTU)
PARCIALMENTE DEDUCIBLE. La PTU que paga el poirén a sus trabajadores. solamente

es deducible hasta por el siguienfe monto:
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MONTQO TOTAL DE LA PTU PAGADA POR EL PATRON
(-4 MONTO DE LOS INGRESOS EXENTOS QUE RECIBIO EL

TRABAJADOR, DERIVADQS DE SU SUELDO
PTU DEDUCIBLE
El monto de los ingresos exentos se generan de la misma presiacion del
servicio  personal subordinado. como son: becas educacionates, guarderias
infantiles, ayudas culturales y deportivas, despensas, efc., en fin todo lo que

constifuye prestaciones de prevision social, aunque los ingresos que recibe el

trabajador por los conceptos antes descritos no son tofaimente exentos.

V. OBSEQUIOS Y ATENCIONES. Los obsequics, atenciones y otros de naturaleza
andloga. con excepcidn de aguellos que estén directamente relacionados con la
venta de producto o la presfacion del servicio, y siempre y cuando sean ofrecidos a

los clienfes en forma general.

V. GASTOS DE REPRESENTACION. Las erogaciones que realiza el contribuyente por
concepto de gastos de representacion como son: pagos en bares y restaurantes, u

otros, no son deducibles.

VI VIATICOS O GASTOS DE VIAJE. No son deducibles ias erogaciones por concepio
de vidticos o gastos de vigle. cuando éstos ho se destinen al hospedaje,
alimentacion, fransporte, use o goce temporal de automdvies y page de
kiomeftraje, de la persona beneficiaria dei vidgtico; en otros términos el gasto de viaie

o viatico, puede ser deducible de impuestos cuando redna los siguientes requisitos:

1) Que los gastos destinados a la alimentacion, hospedaje y el transporte, no

rebasen las siguienies limitantes:

aj En cuanto al gasto de alimentacién. Sélo serd deducible hasta por un monto que
nu exceda de $757.14 diarios por cada beneficiario, cuando los mismos se eroguen

en teritoric nacional y $1.514.30 diarios, cuando se eroguen en el extranjero. Se
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deberd acompanar la documentacion comprobatoria del gasto de alimentacion

con el hospedaje.

Ademds, el pago del gasto de alimentacion deberd efectuarse con TARJETA DE

CREDITO (norma plasmada en Resolucidn Misceldnea 2000).

b)Referente al gasta por el hospedaije, el imite del gasto es hasta por un monto gue
no exceda de $3,828.93 diarios cuando se eroguen en el extranjero. No hay limitanie
para cuande el gasio se efectie en teritorio nacional. También se exige que el

gasto se cubra con tarjeta de crédito.

c) En cucnto al fransporte, se establece una limitante para el gasto relacionado con
Ia renta de automoviles, el cual no debe ser superior a $782,60 diarios, cuando se

pague la renta del vehiculo en temritone nacional © en el extranjero.

2} Que se apliguen dentro de una franja mayor a S0 kilémetros que circunde al
establecimiento del contribuyente. Es decir, tanto los gastos de hospedaje,
fransportacién y alimentacion deberan haberse efectuade en un lugar que se

encuentre ubicaodo a mas de 50 kildmetros del domicilio fiscal del contribuyente.

3) Los beneficiarios del vigtico deben ser trabajadores del confribuyente o deben

estar prestando servicios personales independientes.

VI SANCIONES O PENAS CONVENCIONALES. No se podran deducir las erogacicnes
por concepfo de sanciones, indemnizaciones por danos y prejuicios © penas

convencionales, salvo gue sean originados por caso fortuito o fuerza mayor.

VIl PERDIDAS POR ENAJENACION DE ACTIVOS FJOS O POR CASO FORTUITO O

FUERZA MAYOR, Las pérdidas por caso fortuito fuerza mayor © por engienacion de
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bienes, cuando el valor de adguisicion de los mismos no comesponda ol de

mercado en el momento en que se adquirieron diches bienes por el enajenante.

IX. EL CREDITO MERCANTIL. No se podrd deducir el crédito comercial aun cuando

sea adguirido de terceros.

X. GASTOS EN BARES, RESTAURANTES Y COMEDORES. No seran deducibles los gastos
por consumos en bares o restaurantes, con excepcién de los gque se realicen como

viaticos y naturaimente reUnan los requisitos antes senalados.

Xl IMPUESTOS TRASLADADQOS. No se considera deducible el pago por concepto del
impuesto trasladado ya sea de IVA o del impuesto Especial scbre Produccion vy
Servicios, salvo cuondo dichos impuestos no permiian su  acreditamiento ©
devolucion. Tampoco es aplicable la no deducibiidad cuando el traslado del
impuesto sea originado por la importacion de bienes © servicios Que corespondan a

gastos o inversiones deducibles.

5.1.4. Inversiones.

El articulo 41 de la Ley del ISR, establece que 'Los inversiones Unicamente se
podran deducir mediante la aplicacidn en cada egjercicio, de los por cientos
mdximos autorizados por la tey de referenciac al MONTO ORIGINAL DE LA

INVERSION".

La ley considera como inversiones los activos fijos, los gastos y cargos
diferidos y las erogaciones realizadas en periodos preoperativos. Asi mismo. el
concepto de MONTO ORIGINAL DE LA INVERSION, comprende ademds del precio
del bien, los impuestos efectivamente pagados con motive de la adquisicion o

importacion del mismo a excepcion del Impuesio al Valor Agregado, asi como las
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erogacienes por concepto de derechos, fletes, fransportes, acameos. seguros contra
resgos en la transportacién, manejo. comisiones sobre compras y honorarios

agentes aguanales.

La depreciacion anual gue corresponde  a  ejercicios  imeguiares,
comprenderd solamente los meses compleios en que el bien haya sido utiizado; la
misma regla aplicard para las inversiones que se utiicen una vez iniciando el

gjercicio, asi como de aquéllas en que concluya su periodo de depreciacion.

Los montos auforizados de depreciocidn mas comunes que se aplican. son los que a

continuacion se sefalan:

l. PARA GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS Y EROGACIONES EN PERICDOS
PREOPERATIVOS (articulo 43 de |a Ley)

TASA DE DEPRECIACION CONCEPTOS QUE APLICA
5% Cargos diferidos
10% Periodos preoperativos
15% Regalias por patentes

I, PARA ACTIVOS FJOS(articulo 44 de la Ley)

TASA DE DEPRECIACION CONCEPTOS QUE APLICA
10% En construcciones historicas
5% En las demds construcciones
10% Mobiliario y equipo de oficinas
25% Automoviles, autobuses. camiones de carga
30% Equipo de computo
100% Mdquinas registradoras de comprobacién fiscal,

asi como equipo destinado a prevenir la
contaminacion.

i QTROS ACTIVOS RELACIONADOS CON LA MAQUINARIA Y EQUIPO [articulo

45 de la Leyy.
10% Transportes elécticos
5% Molienda De granos, produccion de azicar.
aceites y comesiibles.
8% Fabricacion de vehiculos de motor
9% Curtidos de piel y fabricacion de articulos de piel
11% Fabricacion de productos textiles
25% Industria de la consiruccién incluyendo equipo

de transporte
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25% Actividades de agricultura, ganaderio, pesca o

silvicultura
20% Actividades de restaurantes
10% Actividades no especificadas
25% Equipo de blindaje instalado en automoviles. (El
monto mdaximo autorizado de deduccion es de
$200,000.00)
5% Activos destinados a la generacion conduccion,

transformacion y distribucion de electricidad.
Para determinar ¢! monto de la depreciacién fiscal de un bien en un periodo
determinado, ya sea anual o de un gjercicio iregular, se deberd aplicar el siguiente

tratamiento;

XF Se determina el monto criginal de la inversion (MQ).

22 Al MOI se le aplica la tasa de depreciacion conforme a los montos
aulorizados y se defermina la DEPRECIACION ANUAL.

3% La depreciacion anual se divide entre 12 y se mulliplica por el nimere de
meses en que se usd el bien, dando como resultado la DEPRECIACION DEL
PERICDO.

4°, La depreciacion del periode se aqjusta conforme al siguiente factor de
actualizacion:

INPC EL ULTIMO MES DE LA PRIMERA MITAD DEL
PERIODO EN QUE Et BIEN HAYA SIDQ UTILIZADO

FACT= INPC DEL MES EN QUE SE ADQUIRIO EL BIEN
Cuando sea impar el nimero de meses comprendidos en ¢l pericdo en el

que el bien haya sido utilizado en el ejercicio, se considerard como Ulfimo mes de 1a

primera mitad de dicho periodo el mes inmediato anterior al que corresponda la

mitad del periodo.

58 El factor de actuglizacion se multiplica por la depreciacion del periodo,
dando como resultado la DEPRECIACION DEL PERIODO ACTUALIZADA, gue es o

deduccion aplicada del ejercicio.
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5.1.6. Deduccion de Automéviles.

En la Ley se contemplan uno serie de limitantes para poder efectucr la

deduccion de autormdviles, tanto en la depreciacion como en ios gostos gue ongina

la misma inversion, como son: lubricantes combustibles y mantenimiento del

automovil.

Para que el contribuyente pueda aplicor la deduccidon en inversiones, se debe

sujetar a las siguientes reglos:

Las inversiones en automaviles sélo seran deducibles hasta por un monta
de $328,479.55 siempre que sean AUTOMGVILES UTILITARIOS.

S& considera un AUTOMIVIL UTILITARIO. aquél que reiuna los siguientes

requisitos:

al

f]

g

Vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte de bienes o
prestacion  de  servicios relacionados con  la  actividad  del
contribuyente.

Que no se encuentren asignados a.una persona en particular.

Que permanezcan fuera del horario de labores, en un lugar
especificamente designado para tal efecto.

Todas las unidades deben tener un mismo color distintivo.

Ostentar en ambas puertas delanteras el emblema o logotipo del
contribuyenfe, o en cgso de que no se cuente con dicho
requerimiento, se deberd poner la leyenda “automadvil utilitario".

E emblema,. logotipo o leyenda, deberd ocupar un espacio minimo
de cuarenta centimetros de largo por cuarento centimetros de
ancho y debagjo de dicho espacio, deberd inscribirse ka leyenda
"propiedad de " seguido del nombre, denominacion o razén social
del contribuyente gue lo deduzca, con lefros cuya altura minima serc
de diez centimetros.

El emblema. logotipo o leyenda deberd ser de un color distintivo v

contrastante al del color del automoévil.

219



Como es de observarse la imifacion en la deduccion en inversionss de gutomaoviles
es sumamente restrictiva, toda vez que existe limite al monto original de la inversién,
aungue para 2000 se incrementd en relacion a 1995 de $78,5100.00 a $328,447.00,

aon prevalecen los requisitos para ser considerados automavil utilitario.

Cuando la inversion en automdaviles s6lo sea deducible parcialmente, los gastos que
origine el vehiculo, también se deberdn deducir en la mismo proporcion en que la

inversion sea deducible.

5.1.7. Aplicacién de Pérdidas Fiscales.

Cuando Los ingresos son mayores a las deducciones autorizadas, se tiene
como resuliado la UTILDAD FISCAL. no obstante cuando las deducciones
autorizadas de un ejercicio fiscal son mayores a los ingresos acumulables del mismo
ejercicio, el resultado es UNA PERDIDA FISCAL. la cual se podra disminuirse de las
utilidades fiscales de ejercicios postericres hasta por un periodo que no exceda a
DIEZ ANOS, asi lo establece el articulo 55 de la Ley del Impuesto sobre lo Renta. A
pesar de que se amplié de 5 a 10 anos en la Ley de referencia, el periodo de
amaortizacion de una pérdida fiscal, cuando el contribuyente no disminuya en un
ejercicio la pérdida fiscal de ofros ejercicios, pudiéndolo haber hecho conforme al
articulo citado perderd el derecho a hacero en los EJERCICIOS POSTERIORES hasta
por la cantidad en que pudo haberlo efectuado; ejemplo: si en el gjercicio de 1999
se obtuvo una perdida por $1,000.00 y en el ejercicio de 2000 de resultado es una
utllidad fiscal de $1.500.00. el contribuyente tiene la opcion de disminuir $1.000.00. ya
que de lo confrario perderia el derecho de disminuir dicha pérdida para el ano

2001.
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Para disminuir una pérdida fiscal en ejercicios posteriores, se deberdn aplicar

las siguientes reglas,

A

El monto de la pérdida fiscal ocurida en un ejercicio, al aplicara en el

siguiente, se deberd actualizar tomando como base el siguiente factor:

FACT= INPC del ultimo mes del ejercicio en que ocumié la perdida

INPC del primer mes de la segunda mitad del mismo ejercicio
Cuando en un gjercicio no se pueda aplicar en su totalidad el monto de la
pérdida del ejercicio anterior, quedard un REMANENTE, el cual se podré
aplicar hasta diez anos. Ahora bien, la parte de lo pérdida fiscal de ejercicios
antériores ya actualizada pendiente de aplicar (el remanente), se deberd,
de nueva cuenta volver a actualizar aplicande el siguiente factor:

FACT= INPC del ullimo mes del gjercicio inmediato anterior

a aquel en que se aplicara lg perdida

INPC  del Ultimo mes en que se actualizo

la pérdida actualizada conforme al factor antes descrito, se  podré

adicionalmente actualizar, aplicando el siguiente factor:;

FAGT=

INPC del dtimo mes de la primera mitad del
glercicioenqueseaplicara
INPC del ultimo mes en que se actualizo

El ultimo factor se podrd aplicar naturamente a pagos provisionales

posteriores a la primera mitad del ejercicic, puesto que cnies de dicho periodo se

desconoce el INPC de JUNIO.

.

El derecho a disminuir pérdidas es personal del contribuyente que las sufra y
no podrd ser transmitido a ofra persona ni como consecuencia de fusion. En
el casa de escision, las pérdidas fiscales pendientes de disminuirse Ge
utilidades fiscales, se podrd dividir entre las sociedades escindente y las
escindidas en la proporcion en gue se dividan el capital con motivo de la

escision,
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5.1.7. Pagos Provisionales Y Ajuste.

El articulo 12 de la Ley del ISR senala que “los contribuyentes efectuardn
pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del gjercicio. a mdés tardar el

dia 17 del mes inmedioto posterior o aquél que comresponda el pago'.

51.8.1. Mecdanica de Cdlculo.

Los pagos provisionales son pagos anticipados “estimados”, gue se deben
hacer a cuenta del impuesto anual, Bl articule 12 de la LISR, establece que pard su
determinacion  deberd tomarse lo informacidn  correspondiente al  gjercicio

inmediato anterior, aplicando las reglas siguientes:

1.- Se determina un Coeficiente De Utllidad, conforme al siguiente cdlculo:

Coeficiente de Utilidad = UTILIDAD FISCAL
INGRESOS NOMINALES
Donde los ingresos nomindles son aquellos ingresos reales del contribuyente;
es decir, aquellos que no consideran los efectos inflacionarics, © los que se obtienen

de la actividad normal de la empresa; ventas, productos financieros, etcetera.

2.- El coeficienie de uiilidad se multiplica por los ingresos nominales del periodo ¢ del
ejercicio por lo que se detemina el pago provisional, dando como resulfado la

Utllidad Fiscal Estimada.

INGRESOS NOMINALES DEL PERIODO
(x} CuU
UTILIDAD FISCAL ESTIMADA

3.- La utilidod fiscal estimada se disminuye en su caso. con las pérdidas fiscales de
ejercicios anteriores para determinar el resultado fiscal estimade, al cual se aplica la

tasa del 30%. y lo canfidad resultante serd el pago provisional del periodo.

4.- Cuando en el Ultimo ejercicio de doce meses no resulte coeficiente de utiidad,
se aplicard el corespondiente al Ulimo ejercicio de doce meses por el gue se tenga
dicho coeficiente, sin que ese ejercicio sea anterior en mas de 5 anos a aquel por el

que se deban efectuar pagos provisionales,
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5.~ Tratandose del segundo egjercicio fiscal, el primer pago provisional comprenderd
el primero, el segundo y el tercer mes del ejercicio. foméndose para ello el
coeficiente de utilidad del primer ejercicio, cun cuando ne hubiera sido de doce

meses.

6.- En el primer mes de la segunda mitad del ejercicio, se ajustara el impuesto
correspondiente o los pagos provisionales, segun se establece en el articulo 12-A de

la Ley en estudio. El gjuste consiste en:

Ingresos acumulables desde el inicio hasta el
ultimo mes de la primera mitad del ejercicio
(-) Deducciones autorizadas correspondientes al
mismo periodo
utilidad fiscal
(=) Perdidas fiscales de ejercicios anteriores

RESULTADO FISCAL

Resultado fiscal
(+) PTU deducible
{-) Gastos no deducibles
(-/+) Utilidad / Pérdida de ingresos percibidos de fuenfe

de rigueza ubicada en gl extranjero
UTILIDAD FISCAL REINVERTIDA

(x) lasa 30%

ISR AL 30%

La diferencia que resulta a pagar por el gjuste se enterard con el pago
provisional comespondiente al mes en gue el mismo se efectie. Cuando el monto
del ajuste en el impuestc sea menar gue el monio de los pagos provisionales
efectivamente enlerados que comespondan al periodo de dicho ajuste, la
diferencia que resulte a favor del contribuyente se podrd acreditar contra el
impuesto que resulte a su cargo en los pagos provisionales del mismo ejercicio que
se efectle posteriormente, siempre que se cumplan los requisitos que senale el
Reglamento de la LISR, asi mismo, sélo serdn acreditables los pagos provisionales y la

diferencia en el gjuste, efectivamente enterados.

Como es de observarse, en primer lugar se caiculan |0s pagos provisionales en
forma estimada, considerando la informacion del ejercicio inmediato anterior, y en
segundo se efectda un ajuste a dichos pagos, con la finalidad de que el impuesta

del ejercicio esté cubierto en su totalidad durante el primer semestre.
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Practicamente, se obliga al contribuyente a realizar una declaraciéon semestral del

ejercicio, puesto que su cdlculo considera la informacion real y no estimada.

5.1.9. Caso Practico de Pagos Provisional y Ajuste Personas Morales

En base a la informacion presentada, determinar:
Conciliacién Contable Fiscal, Componente Inflacionario de Créditos y Deudas,
Saldos Promedios de Bancos, Procedimiento para cdiculo de Pago Provisional de
IMPAC, Determinacién de Impuesto al Valor Agregado a Cargo o a Faver, Cdlculo
de Pagos Provisionales para L.S.R. a Junio del 2001,y Determinacion de Ajuste para

efectos del .V.A.
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Determinacion de Saldos Promedios Bancos

CALCULO DE SALDOS PROMEDIOS DE BANCOS

ENERO 'O1
BANTO SERFIN CHEQUIERA
MOVIMIENTOS
FECHS, DEBE HABER
SDO. INC.
1
2 T R RS 26
3 5B 63500.m
‘ 667 108 36 65513.9
S 04588 19 ¥,
6
T
8 21510 TWEE.0
8 2By 2223590
10 2053603 1,88000.m
1 4 462660 91 4,518,160.15
12 BAST9E ST 3 ENISA
13
1®
15 LE09S 52 4 B6016.19
16 6527021 4600
n (OS2I 48852075
18 B39 81 800m.m
19 8316611 53135 .91
a
21
2 1B/ E 1\ Zsanm
- 121588 41 1,235 an.m
2 1.2BBS5es 185 0n.m
> 1,285513 81 1,264488.25
g 129555136 1.5 63
b}
2 1,2860306 122851362
X L21833T 04 316541823
k)| 1607XTB 2,85%6.18
;20 e St
PEROLIDI) RAYNS TAL
FEBRERO '01
PEORIIDI0 BAINS UAL
MARZO '01
PROMITI0 MINWS UAL
ABRIL '01
PROLIDI0 LIFWS UAL
MAYOD ‘01
PROLITI0 LENS UAL
JUNIO '01
PROMIDI0 MYNE UAL

SALDO
ACTUAL
WEFAm
AFDm
3181266
21512
BHT0IS
15253
11505
1508
6806325
145243
AN 9mE5
BIN62
51853
51853
51553
313412
520031
207 B
246553
26553
126553
126553
@o:B21
S5O 52
$1102
122810
Qa3 m
203 m
@I m
83,196.47
SHA152B
;SR

CALCULO DE SALDOS PROMEDIOS DE BANCOS

SA Lo
ACTUAL
11600.00
16an.m
68500.0
68500.M
{mon.om
291 gn.m
297 AN.m
291 an.m
297 ON.m
21sam.m
190 an.m
LZ0o0.m
431200.m
{J3rzonm
{3zon.m
{0 o.M
150 Om.m
34000.0m
swon.m
SZ30D.00
SZ2010.00
3Z300.00
1215 0m.m
128500.m
128s0mn.m
12s500.0M
125¢00.0
125¢0m.m
125¢gn.m
9Ts 0.0
1sOn.m
15653 00.m

ENERO '01
NOVIMENTDS
FECHA DEBE HABER
SDO. INC.
1
2 635,474 TN
3 635,006 E5AR.05
i 0, 30305 5.6
$ 297,168.19 40,163.19
6
7
8 21313 213119
] [51\DIS 21 123.15
10 1950, 11403 asm
1 +Z10,813.16 1,960318.16
12 L3308 Logan.a
13
1"
15 185,529 53 LT 529.69
16 g5z, o021 +.852[mo.21
11 842,150 465211250
13 B40,37331 840,379.81
19 823,31931 s{3a. s
a
21
2 1216, 10607 S24105.00
- 125588541 1.215588. 41
24 125651566 1\ BESIS6
2 1255 S13 81 1. 285513.87
V. 1254,55176 1,235861.16
b4
=
2 916,633 05 1,25650.06
ks o) 1 F20, 4240 G526
3 168.1%2 1,6001%.28
BINITE JTO3T.6
PROMETIO LXTS UAL
FEBRERO '01
PROLYTIO L¥S UAL
MARZ0 '01
PEROLYTI0 L¥ME UAL
ABRIL'O1
PROMITI) L¥E UAL
MAYO 'Ol
PROLYTIO L¥IS UAL
JUNIO'O1

PROLYTIO MM UAL
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DETERMINACION DEL PAGO PROVISIONAL IMPAC

JULIO 2001

ACTIVOS FINANCIEROS
PASTYOS FINANCIEROS

TASA

IMPLESTO CORRESPONDIENTE A 2000
(IMPAC 96 ACTUALIZADO -OPCION 5-4)

4,492,308 .31
133,465 67

4,358,842 64
1.80%

FA. = Dic '00 = 336.,5360
Dic '99 3089190

IMPUESTO ACTUAL ZADD

/MESES DEL BERATO

PAGO PROVISIONAL MENSUAL DE TMPAC
NO. DE MESES TRANSCLRRIDCS
PAGO PROVISIONAL JLLIO

(- ) RETENCIONES BANCARIAS

ENERO
FEERERO
MERZO
ABRIL
MAYO
JLNIO

(-) PAGOS PROVISICNALES EFECTUADOS

ENERO
FEERERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JILNIO

IMPAC A PAGAR 20/ 08/2001

229

78,459.17

1.0895

5,038.38
1,406.16
1,512.67
1,503.87
1,452 .32

10,913 .40

7,123.00
2,085,00
5,718.00
5,611,00
7,123.00
5,620.00

33,280.00




Determinacion de LY. A AFagam o a Favor

EMERD 2001
CONCEPID DEL MES  ACUMULADO
ACTUAL FINAL
LV.A TRASLADADO 967,171.83 967,171.83
IV.A ACRECITABE : 472,481 .64 472,451.64
IV A A PAGAR {FAVOR) 494,690.19 494,690.19
EERRO2001 MARAI 201
CONCEPTOD DELMES — AQMILADO CONCEPT D DELMVES  ACUMLLEDO
ATUA FINAL ACTUSL FINEL
LV.A TRAGLADADO 977,22986 97722986 LV.A TRAGLADADO W68%HA49  976,89549
L\.A ACRECITARLE ¢ 46981917 46931947 VA ACREDIARLE ¢ €1,2058 45120258
LA APAGIR (FAVOR) 507,41069  5(7,410.69 LV.A APAGR (FAKR) 52559291  525,6%2.91
BERA 2001 MAYD 200
CONCEPT O CELMES  A0MUADO TEMS  AQUMLADO
ACTUAL FINAL CONCEPTO 5 Lp v
LV.A TRABLFODO V419887 97419887 INA, TRESLADADO 7200834  W2H08A
IMA ACREDITABLE & 47,350.68 467,35058 VA, ARDITABLE 5 43387344 874
LY.A APSGIR (FAVCR) 50684819 506,848,139 IV A ARYGR (FAMCR) 482,12990  488,12980
ANED 2001
CONCERTO CELMES AQLMLADO
ACTUAL FINAL
LA, TRASLADADO 90,1876  $0,198.76
INVA, ACRETITRRLE : 8280B22 H2383.22

LA, APAGER (FAVOR) 497,315.54 487.31554
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CALCUID OE PAGCE PROVEIONALES

ENERD 2007
CONCEMO BEAMIS  ACUMULABD:
HWAL
NCRESSS PROPIOS DE 14 ACTIVDAD Zaar 81222 b2 2.2
PRODUICICS HWNANCINGS 2453595 & B
EHCIO CAMBD PARIDAD 2006281 D8
UINIDAD EN VEMIA DE ACC ONES
UINIDAD EN VENIA DE AC INGS
CIeCs INCVESDS
G PE NCTESCS M2 55548 &AM 5.8
1 Xy COEHC IEIE DE NINTDAD v 3
| =2 WIhIDAD $ECH) ESIMIADA 0.
| =3 AxaDRI EACION DI PEFDIDAS D.ID
| ¥ RESUNADT ¥ KCAl DAD
%) WASA DEARL, 1D 0%
[ = IMPUIS KD CAUSADD 0.

1*) M®AC ACTEDIADO

| +) PACCS PRCV EIONAIES
FVEIENCION BRNCSA Pt .
F.PROVEIDMAIES IST EFECIVADCS

| *JMONIQ DE PACD ¥ ROV EIDNAL

1= MYUESIO A WVOP S/AJUSIE

| Z)HEIC A PACAT | O& BANOV ) oo

CALCULODE FAGOS FEQVISIONALES

FEERERO 2001
CONCERTO MES  ACIMULADO  DEIMES  ACUMUADO
ANTERIOR MICIAL AL
INGRESO§ PROPICE DELAACTHDAD GATHI2ZE SASTEIRZR SSTISINEE RSP zesss
PROD LICTOR FHAN C ERCS 14,8535 24,8575 20,152.10 44,6279
ERECTO CANBIO PARIDAD 20,067.61 20,053.61 2147 20,079 53
UILDAD E8 VENTS DEACCIONES 090 000 000
UILDAD EBVENT: DEACTY O 0 000 0.0
0128 INGREF 8 000 000 .01 1901
TOTAL DE INGRESGS GUDSLSIE  KMIRSSSHE ESNTTIE W02ABIK
(x) COEFICENTE DE UILDAD 0%
(=) UIIDAD FBCAL BTWHDA 000
(- JARORTEACION DE PERDIDAS 0.00
(=) REBUTAD O FRCAL 00
(%)TA$4 PE ART. 10 W%
(= P UBTO CALKADO 000

(- ) IWPAC ACREDTAD O

(- ) FAGOS PROVE K NALES :
RETENCION BRNCARIA $02828 $,038 38
P.PROVBIONALES ($,R EFECTUAD 06

[=) MONTS DEL PAGO PROVEIONAL

(=) IPLETO A RRVOR $/AJLETE

(= HETG A PAGAR ( OA RRVOR) n.mzsf
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CONTEM

HCRESSS PROPDS DE IAACINDAD

PRCDUC IG5 VNANCIERES

EHEC 10 CAMEID PATIDAD

It DAD BN VENIA D ACC DNES
t10 DAD EN VENIA DE ACINGS
QIPCS [M=R ECS

2141 DF NCPESOS

1 X JCQEHC IEIE DE Ul 11DAD
(= JUINDAD bECAL ES bR DA
11/ FIVACION DE PERDDAS
|+ PESUIIADC VECA)

JX) 1554 DI AT 1D

1 = 3Pl B 15 CAUSADS

1+) MPAC ACREDIADC

| - J PACIS PRONVEIONAI K
PEIENC IDN BANCAR K

CALCULO DE FAGCS PROVEIONALES

MARZD 2007
MES AZUNILAZD
ANTERIOR AT 1AL

4501 Bass 12T INEB2
2015220 LI
237 D778
boo oro
oo oro
17Dl L} Nal)
8411 PIa I3[RaZEIAR
smeas >m0am

P, CRONBIOHANES 1S T B ECIJADDS

| =140 3 DE1 SACO FROVEIGNAI

=) WPdEIR & MVOR SfAduslE

| = INEID& PACAR | OAMNTT )

CONCEFR

NCTECS PeoPI08 Df IAACINIDAD

PRODICICOS MINARNC IEY0S
BECIQ CAMBIC PAFDAD

18 IDAD EM YENIA DF ACCIMES

UIBIDAD Ex FENIA OF &CINOCS
CQINGS NCFBOS

2140 D INCRESCS

1% JCQERERERE OF U MIDAD

1~ J SINDAD ECA ESIMAADS

CAICPIO DE PAGOS PROYSIONALES

1- 1 ANCR [IBAZ 2 DE PETDIDAS

1~ J PESUI DO FBCA
1X 11454 OF A% D

1+ JKP UESI2 CABSADC
1= JKPAC ACVEDIADO

|+ YPACCS PROVEDNAI S
CEIEWCION MICAR S

ABRILZ00Q1
M ATUMUARD
ANTEROR NICIAL

B512 53558 19 aT1¥E3A8
12 7332D 51521
128788 21347 D
DDD bm
Doo 1] 1e]
DLo no
S3ZF Z07Ba  I¥S3laVI S
1 aDEIE $aaxia

P PRCNEICNA B 15T EMCIVADOS

|~ JaCI DE1 PACO PICVEDNA

|- SWPGESES A MANCIT S/ANKIE

|= MEICA PACAT [QA SAWOT)
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CalCULO DEPAGES PROVBIONALES

M3 AZD IR ALD QELMES

AT O 2001
CORVCEPRR
ANTERDT

WNETESTS PRGPES DE 14 ACIN IDAD -2 OO N
PRODIC KIS WM& N (ERCS 2 Ipea?
B ECIC CAMEC PATDAD FIigy..3
UINIDAD ENVENIA DE SCCDNES oo
BNIBAD ENVENIA DF AZIVES oro
QIVCGE NCTEIDS Lh1-¥-3
AL DE INCPSCE L7 S81.M
1x JCCEMCIENTE DE i lDAD
1= JUTRIDAD FECAL 6 MWVE DA,
|- ) AR EAC IO DE PECDIDAS
17 ) FE011AD0 HECAI
| 3 1ASA DT ARLL 1D
1= JaruESIO CAREA DO
|+ JPAC ACPEDIWDC
1= ) PACES PROVEDNAIES ¢

RELEMTION BAnC AT | 51257

P, PRVEIDNALES IS P ERECTR4ADOS

1= 1ONIQ DR PACO PRQVEDNS)

[= 1 RAVUESIO & KAVOT SRJISIE

1% MNEIG A PACAS | O A MVOT )

ANCIA

25WESRL  2a8DIBSIS

AP ITXITZ 9 ®D AR
7213287 DID
b Doo

=3 1} boo

202 58 DLo

PAEIDZ2E 543V ESDS

TN

CALCULO DEFAGGS FROVISIONALES

JUNIO 2001

CINCEFTE MES ATzl SEL MES
ANTRCR SNICAL

MNCrECE PROPICS DETA SCINIDAD S18DESSE 2 mESMIF  SasTPRIN
PRGDUCIOS v NANCIERTS 7 A0A8 MoK ED B 0537
B IQ CARIC PATIDAD oop 2223427 Lb3 3
MYIDAD EN VENI DIACCRNE DD Do al.®
UIRIDAD EW VEJ IR DEAC INCS Do oro (Jeid
QIvCE NCYBECS Do 217 88 Do
2141 DE INCRESTS $aZP Y504 I2aBFIBIA2 SALDAID
1% ) QOB CIEIE DE BNIDAD
17 ) Gl DAD FBTAI ESIMADA
1~ ) ACRIRAC W DE PEFDDAS
1= 2 FESUI DO VECAy
1x J 1454 DE AR|. VD
1~ Je? RSO CAEAD O
1= ) WPEC ACTED [ADD
- 1 PACCOE PROVEID IS :

FEIEWNCION BANCARR DDD TV81 20 | saa?

P PRCNEIDNAIES 130 [FECIVACOS

1= JRNIC DE ) PACO PROVEIONM

1~ ) WPUESIQ & WAWCE SPALUSIE

17 JNEIQ A PACAR | QA MOV )
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AJSTR A LGS PACCS FPTANTA LS

RSO A LT D0
ACRREUTAMURNG D R IVA
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EnERa -3 s 'Y MAYO AN l ] IAEE
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5.2 EN LOS ESTADOS UNIDOS

Para efectos del Impuesto Sobre la Renta {Income Tax) y como lo habiamos
sefalado en el capitulo 3 punto 3.2.2.1., en Estados Unidos existe por 1o que a
Personas Morales respecia dos tipos de sujetos: ] Corporaciones (Corporations), y
b) Sociedad Colectiva (Parinership). sin embargo en este estudio nos enfocaremos

principalmente en lo referente de las Corporacionas.

5.2.1. Corporaciones (Corporations).

Las corporaciones regulares, a diferencia de las sociedades colectivas
(Partnership). son las enfidades imponibles sujeto al impuesto a la renta de los
Estados Unidos, y las corporaciones "S" informan en forma parecido a 1as sociedades

colectivas.

5.2.1.1. Tarifas del Impuesto Sobre la Renta.

La estructura de las tasas del impuesto sobre la renta a carporaciones de
Estados Unidos tiene ocho de categorias tributarias con la tasa del impuesto
marginal que toca desde 15 por ciento a 39 por ciento, Las situaciones donde la
tasa marginal aumenta y despuds disminuye [p. e]. de 34% a 39% por cienfo y de
35% a 38% y regresq) se llama "Burbujas”. Estas burbujas ocumren cyando la planilia de
tasa del impuesto rescata los ahomos imposilives del rango anterior. Para la
ganancia gravable sobre $335,000 y menos de o por valor de $10,000,000 la tasa de
impuesto sobre corporaciones es un 34%. Para corporaciones exfensas con ingreso
gravable sobre $18,333,333, la tasa es de 35%. La siguiente tabla contiene la tasa del

impuesto que actualmente aplica a comporaciones DE EE.UU.

El impuesto sobre corporaciones para el ano 2001 se clasifica:
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Ingreso Gravable Ingreso Gravable Tasa Sobre la

Limite Inferior Limite Superior cantidad de:
$-0- $50.000 15% $-0-
50.000 75.000 $7.500 + 25% 50.000
75,006 100,000 13,750 + 34% 75,000
100.000 335,000 22,250 + 39% 100,000
335,000 10,000,000 113,900 + 34% 335,000
10,000,000 15,000.000 3,400,000 + 35% 10.000.000
15,000,000 18,333,333 5,150,000 + 38% 15,000,000
18,333,333 - 6,416,667 + 35% 18,333,333

Por ejemplo, La Corporacion “Red” tiene ganancia gravable de $175,000 para su

gjercicio gravable que termina Diciembre 31,2001. La obligacion tributaria de Ia

corporacion por el ano se calcula como se indica a continuacidn:

La ganancia gravable

(+) Tarifa
Excedente

Tasa sobre excedente

Impuesto

Tasa impositiva de los $100,000
Obligacioén tributaria

$175,000

(100,000]

75,000

X 39%
29.250

22,250

551500 __

Las corporaciones de servicio personal se gravan o ung tasa de 35% sobre

toda la ganancia gravable. Asi, ellos no reciben ningunc beneficio de fa tarifa

progresiva de impuesto sobre sociedades mostrada en la Tabla anterior. Una

corporacion de servicio personal es substancicimente empleadas y comprende en

una de las siguientes actlividades.

de Salud

de Derecho
Disefiando

de Arguiiectura
Explicando
Ciencia Actuarial
Artes

Consulforias
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$2.1.2 Ingresos de las Corporaciones.
Las Corporaciones obtienen ingresos por 1os siguientes conceptos, conforme
a la Parte I, Subcapitulo B, Capitule 1, Subtitulo A, del Tpitulo 26 del Cédigo de

impuestos (IRS Code):

- Ganoncias de Capital,
- Intereses,

-~ Dividendos,

- Regdlias o Derechos,

—  Premios,

- Honorarios por senvicos,

—  Enire ofros.

PERDIDAS Y GANANCIAS DE CAPITAL.

Las corporaciones con ganancios de capital netas pueden escoger enfre dos
tratamientos impositivos altemativos. La ganancia de capital neta a largo plazo
puede incluirse en los ingresos ordinarios y el impuesto computado a la taiifa
comiente, o la corporacién puede elegir para pagar un impuesto alternativo sobre la
ganancia de capital neta a largo plozo.  Actuamente la tasa del impuesio
altemativa es del 35%. como resultado, ambos métodos producirdn la misma
obligacion tributaria.  Asi, el Congreso intenta mantener una tarfa ordinaria de
ganancias de capital y de ingresos iguales por lo que no habrd beneficio para tener
ganancias de capital a largo término en una corporaciéon.  Las ganancias de
capital netas a corto plazo de una corporacién se gravan como ingresos ordinarios.
Una corporacion puede deducir pérdidas de capital hasta una cantidad igual a sus
ganancias de capital. es decir, no puede deducir las pérdidas en el aho comente,
tiene que arrastrar al pérdida a otro ano fiscal y deducir estas de las ganancias de

capital gue ocurran en ese ano.
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5.2.13. Limitaciones y Deducciones.

En el Titulo 26 del Cédigo de Impuestos en su Seccion A, Capitulo 1,
Subcapitulo A, Parte VI nos musestra las deducciones autorizadas para las

corporaciones, enfre las cuales destacan:

- Pérdidas,

—  Impuestos,

- Depreciacion,

- Amortizacién de Bon'os.

- Intereses,

- Derechos pagados.

- Remuneracién de Empleados,
- . Primas de Seguros,

- Comidas y entretenimientos,

- Cuentas Incobrables,

- Contribuciones de Caridad,

- Compensaciones diferidas,

—-  Costos de operacion, entre otros.

Las corporaciones no tienen permitido que sustraiga pérdidas de capital
conira los ingresos ordinario. Las pérdidas de capital pueden usarse Unica para
contrarestar ganancias de capital. Silas pérdidas de capital no pueden usarse en el
ano ellos ocumen, ellos pueden llevarse tres anos atrds y promogarias cinco afos mas
para contramestar ganancias de capital en esos ancs. Cuando una pérdida de
capital a largo plazo se lleva a olro ano. se frata como una pérdida de capital a

corto plazo.

Por ejemplo, en 1999 La Corporacién X incurre una pérdida de capital a largo
plazo de $8,000, nada de que puede ser utilizada en ese ano. Lo pérdida se lleva g
los ejercicios gravables 1996, 1997, y 1998, en ese orden. Si la pérdida no es usada

enteramente para contramestar ganancias de capital en esos anos, puede pasarse
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adelante un saldo a 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, en ese orden. Cuando la pérdida
a largo plazo se lleva a ofro afho, se trata de para ser a corto plazo, y poder

contrarrestar o las ganancias de capital a largo plazo ¢ a corto plazas.

A las corporaciones se permiten las deducciones especiales, como lo estable
la Parte VIl del Titulo 26 del Codigo de Impuestos en su Seccion A, Capitulo 1,
Subcapitulo A, enire las cuales se incluyen los dividendos recibidos y gastos
organizacionales. Ademds, las corporaciones estan sujetfas a limitaciones sobre la

deduccion de confribuciones caritativas.

ividendos Recibidos.

Cuando una corporacion posee acciones en otra corporacion, los ingresos
ganado por la primera corporacién podrian gravarse por lo menos tres veces en la
ausencia de una provision especial. Los ingresos se gravarian a la primera
corporacion cuando se obtuvieron, después se gravaria a la corporacion que posee
las acciones en la primera corporacidn cuando el fos ingresos se distribuyen como
ingresos por dividendo, y finalmente el ingresos se gravaria, por tercera ocasion, a los
accionistas de la segunda corporacion cuando la corporacién a la vez distribuye los
ingresos a sus accionistas como dividendos. Para mitigar esta pefencialidad para la
tributacion triple de ingresos incorporados, las corporaciones se permiten una
deduccion para toda o una porcién de dividendos recibidos de corporaciones
domésticas o locales. Las corporaciones tienen el derecho de una deduccién a los
dividendos recibidos que es con base en su porceniaje de fitularidad en la
corporaciéon que paga el dividende. La deduccidn los porcentajes se describen mas
adelante. Por ciento % Deduccion de

Dividendos Recibidos

Menos de 20% 70%
20% o maés, pero menos de 80% 80%
80% o mas 100%
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La deduccién de los dividendos recibidos se limita al porcentaje de
deduccion aplicable a la ganancia gravable de la corporacion calculoda anfes de
la deduccién de los dividendos recibidos, la deduccion neta de pérdida de
operacién, y la pérdida de capital. Sin embargo, esta limitacidén de ganancia
gravable no aplica si la corporacion receptora ha una pérdida de operacién neta
después de la reduccidén a la ganancia gravable de la deduccidon por los

dividendos recibidos.

El Efemplo, durante el 2000, la Corporacidén Delta tiene los ingresos y gastos

siguientes:
Los ingresos brutos desde operaciones $240,000
Los gastos desde operaciones 200,000
El dividendo recibido de un 30% de tenencia
De una corporacion local 100,000

La deduccion de los dividendos recibidos esta por valor del menor de $80.000
{80 por ciento x $100,000) o 80 por cienic de ganancia gravable antes de la
deduccién de los dividendos recibidos. De la ganancia gravable (para computar
esta limitacion) es $140,000 ($240,000 - 200,000 + 100,000) y 80 par ciento de $140.000

es $112,000, los $80.000 est@n pemnitidos como una deduccién.

Suponiendo los mismos hechos del ejemplo anterior, los ingresos brutos de
Cormporaciones Delta excepto que los ingresos brutos de operacion son de $190.000
en lugar de $240,000. La deduccidn de los dividendos recibidos estd por valor del
menor de $80,000 o 80 por ciento de $90,000 ($190,000 - 200,000 + 100,000), $72.000.
Por lo tanto, la deduccion de los dividendos recibidos se limita a $72.000. La
deduccion de $80,000 de los dividendos recibidos de la ganancia gravable no
genera vna pérdida de operacion neta. Por consiguiente, el limite de ganancia

gravabie no es evitado.
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Gastos de Operacién.

Si una eleccion es tomada oportunamente, los corporaciones pueden
amortizar sus gastos preoperativos sobre un periodo de 60 meses o mas. La eleccion
debe hacerse sobre la declaracién impositiva de la corporacidn por el primer afio
fiscal. Silo eleccidn no es hecha, ninguna deduccién se permite y los gastos deben
capitalizarse como parte de la de la compadia. Generalmente, gastos
organizacionales habilitados para amortizacién incluyen servicios legale, servicios de
confabilidad a la organizacién, gastos de directores temporales, reuniones
organizaciongles, .y los honorarios pagados al estado para la incorporacion. Los
gaostos tales como el costo de transferencia de los activos a la corporacion y los
gastos conectadeos con la venta de las acciones de la corporacién no son gastos

organizacionales y, por lo tanto, no son sujeto-a la omortizacion.

Por ejemplo, la Corporacion T, un c¢ontribuyente de arfio de calendario de
base de acumulacion, tuvo $500 en honorarios pagados al estado por la
incorporacién, honorarios legales legal y contables de $1,000, y gostos directores
temporales de $300. $i la corporacion hace una eleccion oportung, el total $1,800
($500 + 1,000 + 300) podrian amortizarse sobre 60 meses a un tipo de $30 por mes
($1.800/60 meses). Si la comporacion comenzé las operaciones sobre Junio 1, 2000,

$210 ($30 por mes x 7 meses) pueden sustraerse para gastos organicos para 2000.

Confribuciones Carltativas.

A los corporaciones se les permite una deduccion para confribuciones
organizaciones carifativas ya sea efectuadas en efectivo ¢ con alguna otra
propiedad., y generalmente. una deduccion se pemite en el afo en que el pago

se a hecho.
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Una deduccion de contribucién caritativa de corporaciones se limita a 10%
de la ganancia gravable, computada antes de la deduccién para confribuciones
caritativas, lo pérdida de operacion neta, la pérdida de capital, y la deduccion de

los dividendos recibidos.

Por Ejemplo, Corporacion "P" tiene ingresos operalivos netos de $40,000 para

2000 y ha hecho una contibucién caritativa de $6,000 [no incluido en la sobre la

,ccmiidod). Tampoco ha incluido en los ingresos operativos los dividendos recibidos
de $10,000. La deduccién de contribucion caritativa de corporaciones se limita a 10

por ciento de $50,000 ($40,000 + 10.000). o $5,000. Note que la deduccién de los

dividendos no es usado en calcular ganancia gravable para propésitos de

determinar la limitacion sobre la deducciéon caritativo de contribucion. Los $1.000

($6.000 - 5,000) de la contribucidn caritativa que es no admitida se pasa adelante un

salde para hasta cinco de anos.

5.2.14. Pagos Estimados o Pagos Provisionales.

La forma para la declaracién impositiva de una Corporacién es una Forma
1120; para una Corporacidn S, la forma de declaracién impositiva es una Forma
11208. La fecha limite para presentacion de la declaracion es el dia 15 del tercer
mes siguienie al ciere de ano fiscal de la corporacién, pero las corporaciones
pueden recibir una extensidon de tiempo de seis meses para archivar mediante el
llenado de la Forma 7004. Una corporacidén debe pagar cualquier obligacion

tfributaria por la fecha de vencimiento original de la declaracién.

Las comporaciones pequenas pueden presentar una Forma 1120 - UNA, la
forma corta incorporada, en vez de una Forma 1120. La Forma 1120 - UN simplifica el

informe para corporaciones pequenas por reducir la canfidad de informe la
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corporacion debe abastecer al IRS. Para presentar Forma 1120 -A, una corporacion

debe enconirar los requisitos siguientes:

(1) Los Ingresos Brutos Totales deben ser menores que $500,000,
(2) El Total de ingresos debe ser menor de $500,000, y

(3) El Total de Activos debe ser menor de $500,000.

Ademas de los requisitos anteriores, la corporacién pequefia no debe tener
la tenencia en una corporaciéon extranjera que posee el 50% o mas de las acciones,
estar en el proceso de liquidacion, presente declaracién consolidada, o ser una

corporacion especial como una Corporacion 'S,

Las corporaciones deben hacer pagos estimados de impuestos en una
manera parecido a los contribuyentes individuales empleados por cuenta propia.
Los pagos esfimados se requieren si que lo responsabiidad de impuesto de la
corporacion esperada es de $500 o mas.  Los pagoes sen hechos en cuatro plazos

establecidos, el dia 15 de los 4th, 60, 9th, y 12th mese del anoc.

Como se mencioné anteriommente, las empresas domeésticas o locales estdn
sujetas al impuesto federal basado en los beneficios obtenidos globalmente, ya sea
de fuente doméstica o extranjera. La fasa mdxima es generaimente del 35%. Sujeto
a varas limitaciones, la empresa puede reducir los impuestos sobre la renta a través

de la deduccion por doble imposicion.

Las plusvalias [capital gains) estdn sujetas a impuestos a ko misma tasa
federal que los ingresos ordinarios. Por regla general, las pérdidas {capital losses)
solamente pueden reducir las plusvalias, no los ingresos ordinarios. Las pérdidas que
no se ulilicen en un ano determinado pueden ser trasladadas a periodos anteriores

(3 anos) o posteriores (15 afos).
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Corporaciones domésticas tienen que pagar impuestos sobre dividendos
recibidos y reportarlas como ingresos ordinarios en la declaracion sobre la renta. Sin
embargo, la corporacidon domeéstica puede deducir de la base gravable el 70%, 80%
6 100% de los dividendos recibidos, dependiendo del porcentaje de acciones que
tenga en |a corporacion que haya pagado los dividendos (dividend received
deduction).

En general, todos los gastos ordinarios y necesarios para llevar a cabo una
empresa, o con respecto a la produccidn de ingresos por parte de una propiedad,
son deducibles. Algunos de estos gastos son: salarios, cuentas incobrables,
arrendamiento, impuestos estatales y municipales, impuestos sobre la propiedad,
interés, comidas y entretenimiento relacionados al negocio, coniribuciones a una
pensidn, depreciacion y amortizacion, gastos relacionados con la puesta en marcha

de la empresa, reparacion y mantenimiento, etcétera.

Las pérdidas fiscales (net operating losses) pueden ser trasladadas a periodos
anteriores (3 arios) o posteriores (5 anos) para reducir la base gravable de aquellos
anos. Limitaciones, con respecto al uso de las pérdidas fiscales trasladadas de otros
ejercicios, se aplican a situaciones en las cuales hay un camino significativo en el

patrimonio de la entidad de mds del 50% del valor de las acciones.

Las Corporaciones domésticas miembros de un grupo afliado (Affliated
group) pueden llenar, si asi lo desean, una declaracion sobre la renta federal a nivel
consclidado y determinar la base gravable a nivel consolidado. Si se hace la
eleccioén, las pérdidas de una entidad pueden eliminar o reducir los ingresos de otra
entidad que forma parte del mismo grupo dfiliado. Solamente corporaciones

domeésticas pueden llenar una declaracion consolidada scbre la renta.
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Unas estipulaciones limitan las deducciones sobre los infereses pagados por
una subsidiana o sucursal establecida en los Estados Unidos de una empresa
extranjera, ¢ entidades extranjeras vinculodas si la proporcion de devdas con
respecto al patimonio de la subsidiaria o sucursal supera una proporcion del 1,5 a
1.0, siempre y cuando los infereses pagados superen los intergses devengados
[eamings stipping). Aguellos intereses que no sean deducibles en un afio

determinado pueden ser trasladados a ejercicios posieriores indefinidamente.

5.2.1.5. Clases de Impuestos Federales impuestos a Corporaciones,

a1 t la ren i reqular corporgte tax

Este seria lo que mencionamaos y manejamaos en el punfo 5.2,1.1.

b) Impuesto altemativg sobre la renta {alternative minimum tax].

El impuesto alternativo sobre la renta estd disefiado para prevenir que una
corporacion  con ingresos sustanciales use diversas deducciones, exclusiones y
créditos para reducir significativamente o evitar 10s impuestos sobre la rentq; este
tipo de impuesto estd estructurado como un sistema tributario aparte con sus
propias deducciones y créditos. La tasa de impuesio esta fjada en un 20% sabre la
base gravable altemativa que rebase los $40,000. La exencion de $40,000 es

reducida si la base gravable alternativa es mas de $150,000.

El impuesto alternative sobre la renta constituye en redlidad vn impuesto
altemativo debido a que las corporaciones estan sujetas al mayor de dos impuestos
federales; ya sea el impuesto sobre la renta o el impuesto altemativo sobre la renta.
Las pérdidas fiscales no pueden reducir la base gravable atternativa por més de
90%. mientras que la deduccidn por impuestos pagados en el extranjero {foreign tax

credit) no puede reducir el impuesto aliemativo sobre la renta por mas del $0%.
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c) Impuesto ambiental (environmental tax).

A partir del ejercicio fiscal 1987, el congreso ho adoptado un impuesto
ambiental basado en el 0.12% del exceso de la base gravable caltemativa que
supere los $2 millones. No se puede utilizar ningln tipo de crédito (p.e., la deduccion

por doble imposicion) para contramestar el impuesto sobre el ambiente,

d) Impuesto sebre las compafias holding (parsonal holding company tax).
Como  previamente mencionamos, las corporaciones domésticas estan
sujetas a tributacion estadounidense con respecto a beneficios generados
globalmente tanio de fuente doméstica como extranjera. Los beneficios
provenientes de las filiales exiranjeras de una comporacién doméstica no estdn
sujetos a tributacién por regla general, @ no ser que la fiial extranjera decida
repatriar en forma de dividendos esos ingresos, o s la filial es eventualmente vendida

o liguidada.

En algunos casos particulares, ingresos generados pero aun no distribuides, ya
sea de corporaciones domesticas o exiranjeras, pueden estar sujetos a una tasa
mdxima de impuestos federales del 39.6% si provienen de una compaiia holding.
Una enditad establecida fuera de los Estados Unidos constituye una compaiia
holding si no mas de cinco accionistas, ya sean ciudadanos o residentes de los
Estados Unidos, poseen directamente o indirectamente al menos el 50% de
participacidon en la entidad, y los ingresos brufos provenientes de la entidad
consistente en su mayoria de ingresos de fipo pasivo, tales como intereses,

dividendos. regalias por derecho de propiedad intelectual. etcétera.

Si se determina que la entidad exiranjera es una compania holding, cada
uno de los accionistas tendrd que someter a tributocion estadounidense aquellos

ingresos devengados por la entidad exiranjera, aun si los beneficios no hayan sido
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repartidos en forma de dividendos a los Estados Unidos. Por ofro lado. el impuesto
sobre las companias holding no se da en caso de que la entidad extranjera
distribuya a los accionistas una cantidad suficiente de beneficios en forma de

dividendos.

5.2.1.6. Corporaciones son No Residentes en los Estados Unidos.
5.2.1.6.1. Determinacién de la Base.

Companids no residentes en los Estados Unidos [incluyendo las companias

mexicanas) estén sujetas a fributacién sobre dos categorias de ingresos:

- Ingresos atribuibles a las actividades empresariales levadas a cabo en los EUA
por la enfidad, ya sea de fuente doméstica o extranjera: e

- Ingresos de fipo fijo o deteminable anual o periddico (fixed or determinable,
annual or periodical income, FDAP) de fuente doméstica que no son atribuibles
a las actividades empresariales llevada a cabo en los EUA por la entidad, como
son los intereses, dividendos, regdlias por derecho sobre propiedad inielectual,

gtcétera.

Ingresos atribuibles a las actividades empresariales llevadas a cabo en |os
Estados Unidos por la entidad, estan sujetos a tfributacion basados en una cantidad
neta, después de deducir los gastos ordinarios y necesarios para generar esos

ingresos, La tasa maxima es generalmenie de 35%

Ingresos de tipo fijo o determinable anual o periddice de fuente doméstica que
no son afribuibles a las actividades empresariales llevadas @ cabo en los Estados
Unidos por la enfidad, estan sujetos generalmente a una tributacién del 30% basado

en una cantidad bruta. sin tomar en cuenta los gastos. La retencién de impuesios es
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menor de 30% con respecto a comparias mexicanas operando en los EUA segun el

convenio para evitar la doble imposicién firado entre los dos paises.

Los siguientes tipos de pagos. sin embargo, estan exentos del 30% de retencion

de impuestos:

— Intereses devengados de depositos bancarios de un extranjero, a no ser que los
intereses sean atribuibles a los negocios en los EUA (esta medida fue tomada
para motivar a los extranjeros a depositar en bancos estadounidenses o en las
sucursales de bancos extranjeros ubicados en los Estados Unidos).

- Dividendos pagados por una corporacion doméstica en la cual mds de 80% de
los ingresos son fuente exiranjera.

- Intereses devengados de cierfas inversiones de cartera (portafolio interesi).

disenado exclusivamente para extranjeros.

5.2.1.6.2. Determinacién de los Ingresos.

Nos enfocaremos basicamente en siguientes cuatro fipos de ingresos:

a) Por Actividad Empresarial.

b) Por Importacion de Bienes.

c) Por Inversion de Cartera.

d) Por Negocios de Bienes Raices.

POR ACTIVIDAD EMPRESARIAL. Una corporacion extranjera que lleva a cabo
actividades empresariales en los Estados Unidos si las actividades desempeiadas en

los EUA son sustanciales, regulares y continuas.

Actividades que no constituyen un negocio en los Estados Unidos incluyen:

- Lo mera formacién de una corporacion en los EUA.
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— Poseer acciones en una corporacion domeéstica.
- Poseer bienes raices en los EUQ sin tener otras actividades en el pais, y
- Venta de productos a los EUA sin mantener una oficina, empleados o agentes en

el pais.

Ingresos de fipo fijo o determinable anual o periédico de fuente doméstica,
como son los intereses y dividendos, son atribuibles a las acflividades empresariales
de la corporacion extranjera en los Estados Unidos si safisfacen una de las dos

pruebas:

- Losingresos provienen de actives utilizados en las operaciones de la empresa en
los EUA [asset-use test), .
- Los actividades de la empresa desempefadas en los EUA son fundameniales

para la generacion de ingresos (bussiness-activities test).

Todas las demas clases de ingresos de fuente doméstica (es decir, ingresos de
fipo fijo o determinable anual o periddico) son tratadas como ingresos atribuibles a

las actividades empresariales de la empresa extranjera en los Estados Unidos.

Por reglo general, los ingresos de fuente exiranjera no son atrbuibles a los

negocios en los Estados Unidos, con la excepcidn de lo siguiente.

- Intereses y dividendos generados por actividades bancarias llevadas a cabo en
fos EUA.
- Renta yregdlias atribuibles a un lugar fijo de una empresa en los EUA,

- Beneficios generados por la disposicion de bienes raices en los EUA, etc.

Por la Importacién de Bienes. Los ingresos de und corporacion exiranjera
derivados de la imporfacion de bienes a los Estados Unidos no estdn sujetos @

tributacion si la importaciéon se lleva a cabo a través de un agente independiente
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(legal y econdmico), © los ingresos no son atribuibles a las actividades de la empresa
en los Estados Unidos (es decir. la corporacién extranjera no mantiene una oficina o
sifio fijo de empresa en los EUA, ¢ la cual se le puede imputar los ingresos
generados). Por oftre lado, ingresos derivados de la importacién de bienes estan
sujetos a impuestos si la importacion se lleva a cabo a través de un agente exclusivo,
y las actividades del agente en los EUA son atribuibles a las actividades de la

empresa en los Estados Unidos.

Los bienes importados a los Estados Unidos estdn sujetos a una serie de
aranceles: derecho de aduana, derechos ad valorem, etc. Ademds, hace falta una
licencia para importar los siguientes productos a los Estacdos Unidos: plantas.
animales. came, fruta y vegetales, productos lacteos y farmacéuticos, petroleo,

amas de fuego, etcétera.

Por lg Inversion de Carterg. Varias clases de intereses y dividendos de fuente
doméstica generados por corporaciones extranjeras estan exentas de impuestos
como es el caso de ingresos provenientes de inversiones de carterq, intereses de

depdsitos bancarios, intereses de bonos municipales, efcétera.

Intereses provenientes de inversiones de cartera estan exentos de impuestos
si un inversionista extranjero posee, directa o indirectamente, no mds del 10% de la

paiticipacién en el deudor, y la obligacion:

1. No estd registrada y solamenie puede ser vendida a personas que no
sean civudadanos o residentes de los Estados Unidos, o

2. Esta registrada y el duerio de la obligacién le informa al deudor que no es
ciudadano o residente de los Estados Unidos a través de la Form W-8,

Certificate of Foreign Status
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Estos ingresos (inversiones de cartera, depdsitos bancarios) no estardn
exentos de impuestos en el caso de que constituyan ingresos atrbuibles a las

actividades en los Estados Unidos de la persona que recibe los ingresos.

POR NEGOCIOS DE BIENES RAICES. Bdjo la Ley de inversidn Extranjera en
Bienes Raices en los Estados Unidos (Foreign Investment in U.S. Real Property, FIRPTA)
cuando una persona extranjerd vende bienes raices ubicados en los EUA, todo
beneficio o pérdida es tratado como §i fuese atrbuible a las actividades de la
persona en los Estados Unidos. Los beneficios provenientes de la venta de la
propiedad estan sujetos al 10% de retencion de impuestos y es el comprador quien
tiene la obligacién de hacer la debida retencién. La retencién no es necesaria si el
vendedor no residente suministra ol comprador una declaracion certificada
(affidavit) indicondo que el vendedor serd tratado como una persona doméstica

con respecto ala venta.

5.2.1.4.3. Impuestos Especiales.

Ademds de los impuestos federales mencionados en el punto 5.2.1.5, las
corporaciones extranjeras que operan en los Estados Unidos a través de una sucursal
podrian estar sujetas al impuesto sabre los beneficios de la sucursal o al impuesto
sobre los intereses devengados por la sucursal, Estos impuestos, que fueron
promulgados por el Congreso en 1986 (Tax Reform Act of 1984), estén disefiados
para equipar el trato fiscal de corporaciones extranjeras operando en los EUA a
fravés de una sucursal con las corporaciones extranjeras que operan en los Estados
Unidos por medio de una final con respecto a las retenciones de impuestos sobre

dividendos e intereses.

a) Impuesto sobre los beneficios de la sucursal{branch profits tax],
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El impuesto sobre los beneficios distribuidos a la casa matriz por la sucursal toma el
nombre de "branch profits tax": Este impuesto estd basado en una cantidad
equivalente al dividendo (deemed equivalent gmount] es decir, en los beneficios
previamente gravados por el impuesto sobre la renta pero que no hayan sido
invertido en los Estados Unidos. Al igual que la tasa de retencién de impuestos
aplicable al dividendo pqgodo por una filial domestica a la matriz extranjera este
impuesto es de 30%. o menos del 30% en el caso de una empresa mexicana

operando enlos EUA a través de una sucursal.

b} Im t inters v | rsal n vel | t fax

Las corporaciones extranjeras estdn sujetas generalmente a un 30% de
retencion de impuestos con respecto a la cantidad de intereses deducibles por la
sucursal en su declaracion de renta que supere los infereses pagados de hecho por
la sucursal {excess interest). Este exceso es fratado como si fuesen intereses pagados
por un filial doméstica a la matriz extranjera basado en un préstamo hipotético de la

matriz a favor de la filial,

Los pagos de iniereses son tratados como si se derivaran de fuente
doméstica sujetos al 30% de retencion de impuestos, ¢ no ser que haya un convenio
en vigor que reduzca (o elimine) la tasa de retencién de impuestos o los pagos sean
exentos de retencién de impuestos bajo el Coédigo Fiscal (p.e.. Inversiones de
cartera). La retencion de impuestos es menor del 30% en el caso de una empresa

mexicana operando en los EUA a traves de una sucursal

Tanto el impuesto sobre los beneficios de la sucursal como el impuesto sobre
los intereses devengados por la sucursal, se pagan en el momento de llenar la
declaracién sobre la renta Form 1120F, United States Income Tax Retum of a Foreign

Corporation.
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§.23. Caso Prdctico de Caiculo del Impuesio Sobre el ingreso (Renta para

una Corporacién.

1.- Determinacion de Ingreso Gravable:

INGRESOS BRUTOS:
| T e
Menos - Costo de Venias
Dividendos de:
Subsidiarias nacionales con 100% fenencia
Subsidiarias Extranjeras con 100% de tenencia
Dividendos Exiranjeros gross-up (Notal)
Neto de Ganancia de Capital Largo Plazo

Total Ingreso Bruto

Menos - DEDUCCIONES
Depreciacion
Coniribuciones de Caridad

Otras Deducciones

Ingreso Gravable Antes De Deducciones Especiales
Menos ~ 100% de dividendos de Subs. 100% tenencia

INGRESO GRAVABLE

2.- Cdlculo del Impuesto al Ingreso (Renta):
CALCULQO DEL IMPUESTO:
Impuesto para su ingreso de $1°400,000

+ 34% sobre excedente (1'400,000 - 100,000 * 34%)

Impuesto al ingreso Federal Regular
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21,000,000
-17.200.000

150,000
125,000

25,000
300,000

500,000
150,000

200.000

113,900

3,100.000

2,500.000

250.000

1,550,000
150,000

1.400.000



CAPITULO 6

DISENO DE LA INVESTIGACION

6.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actuaimente existe la necesidad de conocer el Marco Llegal de los
ordencamientos, Jeyes, y Tratados Internacionales del principal socio comercial de
México, Estados Unidos. Es un hecho gue el acceso a la infermacién es muy limitativo,
ademds de la poca documentacion de la misma. En México el conocimiento del
Tratado de tibre Comercic fimado entre México, Estados Unidos y Canadd es
amplicmente conocido en el dmbito comercial, sin embargo bastante desconocido en
fo tnbutario. Las fuentes de informacion son muy variadas: libros, revistas, internet, entre
ofros. pero su ubicacién continda siendo escaso e incompleto. salvo que se contraten
los servicios de consultores exfernos con especidlistas dlrededor del mundo que se
distinguen por ser muy efectivas y bastante costosas, que para un individuo o persona

fisica dista de ser accesible.

6.2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

En lo actualidad Estados Unidos de Norteamérica representa uno de los
principales socios comerciales que tiene México. Examinando la Informacidn
Financiera y Econdmica, especificamente los indicadores del sector exterior presentada
por el Banco de México en su pdgina de Internet www.banxico.org.mx, podemos

observar que las Exportaciones de Mercancics (Incluyendo Maquila) para el afio 2000 y
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2001 hacia Estados Unidos de Enero a Agosto de estos anos son: US$ 95,771 y US$ 94,416
millones de Ddlares respectivamente; es decir, representan un 88.62% y un 88.38% del
fotal de las exportaciones (US$ 108,066 y US$ 106,828 respectivamente) generadas en
ese mismo periodo de tiempo. Respecto a la Importacién de Mercancias provenientes
de Estados Unidos por el periodo de Enero a Agosto del 2000 y 2001 fueron de US$ 92,415
y US$ 77.701 millones de Délares (Incluyende Maquila) respectivamente, representando
un 73.72% y 69.34% del total de las importaciones en ese plazo. lo que nos confirma

nuevamente que Estados Unidos es nuestro principal socio comercial,

Las condiciones politicas y econdmicas de este fin de siglo XX e inicio del XX
gue México tiene con Estados Unidos resulta dificil conseguir un proceso de mayor
integracion; sin embargo, se esia tfrabajando en ello. El gobierno federal reoliza visitas
comercidles con nuestro pais vecino, con la finalidad de fograr nuevos acuverdos que
abran mas las relaciones comerciales y apoyar ain mas la inversion. Hoy en dia los
grandes corporativos buscan expanderse y fienen como principal objefivo 1gs Estados

Unidos.

6.3.  MISION DE LA INVESTIGACION

Hoy en dia el 100% conoce la refevancia e influencia que Estados Unidos tiene
para México y un 91% conoce el Tratado de Libre Comercio existente entre ambos
paises. Este es un tratado econdmico y tributanio; es su pretension econdmica se limita
a regular la circulacién tranfronteriza de bienes, servicios, capitales y el transito de
personas con propositos de negocios, de tal forma que solo una significativa parte  del
TLC. en el marco fribufario, se refiere a un proceso de eliminacion y disminucion

arancelaria para bienes y servicios y facilidades de inversibn. Para este Tratado de Libre
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Comercio (TLC o NAFTA para Estados unidos) se iniciaron negociaciones el 12 de Junio

de 1992, y entié en vigor el | de Junio de 1994,

En la actualidad existe mucha literatura relacionada con este tratado, sin
embargo, la mayoria de esta documentacién en su totalidad estd enfocada en el
marco comercial.  Yolanda Cristina Ramirez Soltero, en su obra *Armonizacion Fiscal
para Ameérica del Norte, el reto del siglo XXI" examina el TLC y aclara si a partir de este
tratado es factible realizar mayores niveles de armonizacidn fiscal que los expresados en
su texto, referidos en materia aduanera y de comercio exterior, sin embargo, la

informacidn continda siendo limifativa.

En un hecho conocido que existen grandes firmas de renombiré y reconocidas a
nivel mundial gue redlizan estudios de los paises mas importantes del mundo y en ios
cudales cuentan oficinas para proparcionar sus servicios, imprimen sus estudios referentes
a los diferentes aspectos que envuelven a un pais como o son: perfil del pais. ambiente
de negocios, oportunidades y restricciones de inversidn, finanzas, comercio exterior,
relaciones de seguridad social y de trabajo. practicas y requerimientos de auditorio,
principios y practicas contables, sistema fiscal, administracion del sistema fiscal, fratados
infernacionales, entre otros.  Son estudios bastante completos pero que no se distinguen

por su costo econdmico, sino por sUs servicios especializados y eficaces.

Por lo que a México respeciaq, mucha es la literatura existente y muy grandes y
reconocidos especialistas como lo son el $r. Calvo Nicolao, Adolfo Amioja Vizcaino,
Emilio Margding Manautou, entre otros. También existen instituciones con publicaciones
muy actualizadas y exactas referentes al aspecto fiscal de México, tales como el
Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, A. C.,

Colegio de Contadores PUblicos de México, A. C, entre otros,

256



6.4 PRUEBA DE CAMPO

Debido a la imporfancia gue guarda Estados Unidos con México, se decidid

aplicar una encuesta en una muesira de 52 personas con las siguientes caracteristicas:

- Entre 20 vy 55 afios de edad, [Para abarcar un grupo de profesionistas y
especidlistas de una nueva generacidén y generacion pasada para
confrontar sus diferentes puntos de vista o la facilidad que fienen para ubicar
la informacion)

— Personas Fisicas, 40 profesionistas, y 13 ejecutivos que los ubicaremos comao
Personas Mordles, ya que se les solicité contestaran como empresa.

- Aplicacion sin- distincidon de sexo, 38% Personal Femenino y 62% Personal
Masculino.  La diferencia que se muestra en la aplicacion de la encuesta
entre ambos sexos es generada por la participacidn desigual de la mujer en

el ambito laboral.

El cuestionario aplicado (Apéndice G) consta de 10 preguntas de respuesta
simple y répida que van desde el general como el conocimiento ¢ desconocimiento del
principal socio comercial de Mexico, tratado internacional entre ambos paises, fuentes
de informacién, hasta preguntas concretas como su aceptacion o negacion a cambiar
la pdlitica fiscal de México como la de Estados Unidos, la aceptacidn de negacion de

nuevos impuestos, entre otras.

El objetivo gue se pretendia con lo aplicacion de la encuesta es el validar mi
hipdtesis en cuanto a la necesidad de informacion desde un punto de vista fiscal
relacionada con nuesiro vecino comercial Estados Unidos y la dificultad para

conseguirla por parte de profesionistas activos.
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8.5  RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De las 52 personas encuestadas el 100% reconoce la relevancia e influencia de
Estados Unidos para México, vy de esta muestra el 91% conoce o ha escuchado del

Tratado de Libre Comercio enire estos dos paises.

Personas Fisicas que han requerido
informacion fiscal de EU

No han
[ requerido Han
{ 38% requendo y
no han
Han encontrado
requerido 87%

Personas Fisicas que han requerido y
encontrado informacion fiscal de EU

62%

Referente a la pregunta referente a la necesidad de informacion fiscal de
Estados Unidos y al resultado en cuanto a la obtencion de la misma, el 62% de las
Personas Fisicas encuestadas han requerido informacién referente al tema y el 87% de

ellos no lo han encontrado o no lo encontraron completamente.,

De la Personas Morales encuestadas el 100% ubicd la informaciéon requerida
mediante la conifrataciéon de firmas especializadas en la materia, mienfras que las

Personas Fisicas un 63% buscaria o buscd en Intemet y un 25% en Libros.

Principales fuentes de informacion para

‘ Personas Fisicas Revistas PWHC
3%
‘ Uh
‘ Libros Andersen
| 21% 10%
Otros
| intemet 7%

3% TN
Principales fuentes de informacién para
Personas Morales
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Relevancia de dar a conocer la politica
fiscal de USA en las universidades

Regular
28%

4%

El 68% de las personas encuestadas considera que es importante dar a conocer
en las universidades los aspectos fiscales, no solamente los aspecios economicos de los

Estados Unidos.

Referente a las pregunias relacionadas con la Politica Fiscal, el 57% de los
encuestados considera que México deberia adoptar una Politica Fiscal similar a la de
los Estados Unidos, el 6% no contestd y el resto cree que no se deberia de adoptar; el
91% cree que México debe de cambiar su palitica fiscal para lograr un mayor desamollo,
el 8% cree que no deberia cambiar y el 2% no conlestd; y el 77% piensa que la Politica
Fiscal de Estados Unidos es mejor que la de México, el 15% cree que no y el 8% no
contesté. Como podemos notar la mayoria de la gente considera que México debe

cambiar su Politica Fiscal y la de Estados Unidos le parece una buena opcién.

Por lo que a la pregunta especifica de gravar los rendimientos de los ahorros de
las personas fisicas y a la implantacién de un nuevo impuesto a la gasolina como se
estaba proponiendo en el Congreso, el 63% no esid de acuerdo, el 34% si estd de
acuerdo y el 4% no contestd; por lo que la mayoria de los confribuyentes no quiere

nuevos gravémenes.
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A continuacién se muestra la hoja de trabgjo utilizada para el conteo de las

respuestas por parte de las personas encuestadas.

Porsonas Fisicas N Wl N 10 W e | JRTEOIRY

si No Intomet 10 3%
Progunta 4 - Lioros. 6 %
Rewsiss 1 »
PWHC 4 "%
si Ne Anhur Andersen 3 0%
Progurta 5 3 1 Otros 5 ™
i
Mucho Roguiar Poco Naca
Pregunta 6 - -

Aun y cuando a las personas encuestadas no se les efectuaba preguntas
abiertas, la mayoria de ella hacion comentarios como los siguientes:
- México tendria un mayor desarmollo si el Gobiemo Federal utilizara los

recursos efectivamente en el progreso de México y no en los bolsillos de
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los cltos gobemantes. Lo cual muestra una gran desconfianza del
pueblo hacia sus gobemantes puesto que estdn saturados de promesas y
solo se muestra en los medios de comunicacion los grandes flujos
sustraidos de los ingresos federales y destinados a beneficios personales o
familiares de los gobernantes,

La Secretaria de Hacienda muesira una actitud subversiva hacia el
confribuyente cumplido y una gran indiferencia por los evasores fiscales.
La corrupcidn en el gobiemo es muy alta,

La implantacién de nuevas cargas contributivas seria aceptada con gran
satisfaccidn si la misma fuera a ser utilizada en brindar servicios dignos y

de primera calidad al pueblo.
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CONCLUSIONES

La finalidad de este estudio es aportar informacidn referente dl sistema fiscal de
Estados Unidos en nuestro pals siendo éste nuestro principal socio comercial y vecino. E
estudio consistid en las caracteristicas principales entre los dos sistemas desde un punto

de vista fiscal, comprobandolo mediante casos prdcticos.

Coma lo menciono en los capitulos introductorios, la recaudacion es una de las
principales armas del gobiemo para hacerse de fondos para costear el desarrolio del
pais, y tanto en México coﬁo en Estados Unidos de Norleamérica €s un mal necesario.
Un mal porque evidentemente a la sociedad en general, sea persona fisica o moral, no
le gusta tener que compartir sus ingresos con el fisco federal, estatal, municipal © local.
Este es un tema muy polémico del cual surgen muchos directores técnicos que sugieren
multiples opciones que el gobiemo deberia de ejecutar, pero no empiezan por cambiar
su ideologia de cumplir con una obligacion civil y fiscal de coniribuir al gasto publico,
pues somos usuarios de los mismos. Todo esto surge por la gran desconfianza que ¢l
pueblo mexicano tiene en su gobiemo por las grandes fugas del heledario piblico

proveniente de [a comupcion en el mismo.

En México las deducciones para los asalariados son casi nulas por lo que no
existe practicamente conceptos que reduzca la base impositiva para este ramo, y son
muy limitativas para los otros ramos marcados en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tales como los Honorarios, Arrendamiento y Actividad Empresarial. En cambio en los

Estados Unidos de Norteamérica las deducciones estan mas enfocadas a atender las
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necesidades minimas de los contribuyentes.  En lo referente a las Personas Morales, en
los Estados Unidos existe un mayor control, por lo que la defraudacion fiscal por este

sector es minima.

El tema tributario despierfa muchas pasiones, mismas que impiden evaluar los
cambios significativos de que ha sido objeto nuestro sistema tributario mexicano en los
Oltimos 20 afos para adecuaro al existente modelo econdmico del pais y, mds alld,
para constituise en vehiculo del progreso econémico. Es fécil olvidar que hace 20
anos nuestro sistema tributario estaba constituido por un sinOmero de impuestos
especigles a la produccidon y al consumo; por ef impuesto sobre la renta a la actividad
empresarial gue hacia coexistir una tasa fijo con una tarifa, segun el tipo de empresa y
carecia de ung gjuste inflacionario que evitara los efecios nocivos de la inflacién sobre
la distibucion de Ja corga fributaria; por un impuesio sobre la renta personal que
frataba de manera distinta a cada tipo de ingreso ¥y que provocaba la doble
tributacién del ahomo: de un impuesio supuestamente indirecto, el impuesto sobre
ingresos mercantiles, que piramidaba el gravamen segin el nomero de etapos en la
cadena progresiva Yy no contaba con un mecanismo efectivo de devolucion en
frontera: y finalmente, por un esquema de imposicion concuirente enire los distintos

oérdenes de gobiemo, que impedina la hamonizacién fiscal a nivel nacional.

El sistema fiscal mexicano a presentado un proceso de modemizaciéon y una
adecuacion a la economia abierta y globalizada, sin embargo esfos cambios lejos de
incrementar la recaudacién tributaria a la par de las necesidades de nuestro creciente
pais se ha reducido. La evasidn y la inconformidad han sido factores importante en la
baja recaudacion, pero pretender gue esos son los Unicos factores que explican la

insuficiencia recaudatoria es reflejo de una visibn muy distorsionada del problema, la
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corrupcién  El gobierno necesita trabajar en el forialecimiento de la recaudacion y
combate a la evasion y a la informalidad como lo realiza Estados Unidos.  Estudios
recientes en Estados Unidos han mostrade que los evasores representan un 17% de todos
los confribuyentes, mientras que en México siendo optimista es un 25% el total de

evasores.

En México, era necesario realizar una Reforma Fiscal Infegral y poco mas de un
ano ese seria el tema de discusion en juntas de muchos ejecutivos en empresas o de
platicas en reunién de amigos, la hora llegé y la Reforma se dio, para sorpresa de todo
Meéxico era cien porciento recaudatoric y traeria mayor carga administrativa a las
personas fisicas y morales por los nuevos lineamientos a seguir, por gjemplo el control del
IVA vy los "Efectos fiscales al Pago®, lo cual genera doble frabajo al tener que llevar dos
contabilidades, una para efectos fiscales y otra para efectos contables. Es obvia la
falta de orden en la nueva Reforma, sobre todo en las referencias y comelaciones que
se hacen al diferente articulado de Ias normas que se introducen o se medifican, lo cual
crea confusion y falta de cerfeza juridico, tanto para los contfribuyentes como para las
autoridades que deben vigilar su aplicacién, independientemente de los vicios de
inconstitucionalidad en que incurren. El Intfemal Revenue Servies de los Estados Unidos
de Norteameérica no es ejemplo perfecto a seguir. sin embargo no se dan estos cambios
tan drésticos de un dia para otro, todo tiene un orden y un tiempo; Ias reformas en este
pais son mas sensibles a las necesidades del pueblo. Comupcion, si la hay en los EEUU,

pero es mas discreta y drésticamente sancionada.

Por lo anterior es conveniente andlizar el sistema fiscal mexicano y evaluar la

necesidad de proponer un esquema probablemente no igual al de los Estados Unidos

de Norfeamérica pues México es muy diferente en cuanto a al tamano y crecimiento
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econdmico, pero si utilizarlo como ejemplo pues a logrado una estabilidad econémica
ejemplar, misma que no se conoce en México de décadas airds. Es importante
actudlizar informacién relacionada con este ramo de los Estados Unidos y mostrara
como heramienta de estudio en las universidades y marcar un punto de comparacion
con México. Es de gran relevancia conocer a nuestro principal socio comercial y

adecuar sus mejores propuestas fiscales en nuestro pais.
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ANEXO A

ASPECTOS RELEVANTES DE LA REFORMA FISCAL 2002 DE MEXICO

Desde finales de! ano 2000 se ha venido especulando con la muy difundida
Reforma Fiscal Integral, cuya aprobacion fue pospuesta en diversas ocasiones
principalmente por la falta de un acuerdo entre el poder Legislativo y el poder Ejecutivo.
Si bien es cierto que dicha reforma incluye cambios estrucfurales en el sistema fiscal
mexicano, su objetivo fundamental es un considerable incremenio de los ingresos
tibutarios.

Originalente la reforma prefendia obtener ingresos adicionales mediante la
eliminacién de la tasa cero y las exenciones al IVA. Finalmente, en los Ultimos dias del
2001 y durante las primeras horas dgl 2002, se abrogé la Ley del Impuesto vigente hasta
el 31 de diciembre del 2001 y se aprobd una misceldnea fiscal que no aceptd la
eliminacion de la tasa cero y las exenciones del IVA, sino que se incorporaron nuevos
gravdmenes o concepios que se espera generen ingresos fributarios adicionales de
dlrededor del 50% de (05 originclmente pretendidos. Esta Reforma enird en vigor el 1° de
enero del 2002, con excepcion de ciertas modificaciones a los regimenes de acciones e
intereses que se difieren para abril del 2002 y para el 2003.

Cambios Importantes al Impvesio Sobre la Renta.
De las Personas Morales.

TASA DEL IMPUESTO, Se reduce la fasa del Impuesio Sobre la Renta para las personas
morales al 32 por ciento, A través de disposicion transitoria se establece que la nueva
tasa entrard en vigor gradualmente, como sigue:

AR Tasa
2002 35%
2003 34%
2004 33%
2005 32%
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REGIMEN DE UTILIDADES REINVERTIDAS (UFIR). Se elimina la opcidn de diferir el 5 por
ciento del impuesto hasta el momento de la distribucién de dividendos. No obsiante,
medicnte disposicién fransitoria se obliga a agotar la cuenta de utilidod fiscal neta
reinvertida constituida por los contribuyenies durante 1999, 2000 y 2001, liquidando el
impuesto diferido respecfivo del 3 6 5 por ciento, segun comesponda, anfes de poder
aplicar los dividendos pagados contra la cuenta de utilidad fiscal neta (CUFINY.

IMPUESTO CORPORATIVO SORRE DIVIDENDOS. Se precisa gue. para fines de calcular
este impuesto. se deberd adicionar el dividendo pagado con &l impuesto corporative
que le comesponda. Para ello, se aplicard el factor de 1.4706 al mismo a fin de
determinar la base gue estard suleta ¢ la tasa del 32 por ciento o la transitoria que
corresponda. En este caso, se establece también un régimen de transicion, comao sigue:

Ano Factor
2002 1.5385
2003 1.5125
2004 1.4925
2005 1.4706

&l impuesto antes referido se enterard a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aguel en que se paguen los dividendos y podrd ser acreditado contra el
impuesto Sobre la Renta que la persona moral cause en los tres ejercicios inmediatos
siguientes, sin que para dichas ejercicios pueda incrementarse la CUFIN en la proporcion
gue corresponda dl acreditamiento efectuado.

PAGOS PROVISIONALES, Se elimina la posibilidad que tenian ciertos contribuyentes de
efectuar pagos provisionales trimestrales (a fravés de norma transitoria se permite pagar
bajo este régimen el primer trimestre del 2002), por lo que ahora todos los confribuyentes
personas morales efectuardn pagos provisionales mensuales. Para efectos del cdleulo
de la base de los pagos provisionales, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de aplicar se disminuirdn de la utilidad fiscal de manera proporcional al
numero de meses del ejercicio a que coresponda el periodo del pago provisional o
bien, opcionalmente, en la proporcion que representen los ingresos acumulables del
mismo periodo del pago provisional del ejercicio inmediato anterior respecto de los
ingresos acumutables de dicho ejercicio. Se elimina la obligacién de efectuar el ajuste
semestral a los pagos provisionales y se incorporan a la Ley las reglas para ¢ reduccién

~ de pagos provisionales solo para el segundo semestre del ejercicio.
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PREVISION SOCIAL DE TRABAJADORES DE CONFIANZA, Se establece como requisito para
la deduccién de gastos de prevision social para trabajadores de confianza el que los
mismos no excedan del 10 por ciento de las remuneraciones gravadas de dichos
trabajadores, ni del equivalente a un salaric minimo general del darea geogrdfica del
trabajador elevado al afio. Para estos fines no se consideraran las aportaciones de
seguridad social ni los fondos de ahoiro.

ARRENDAMIENTO E INVERSION EN AUTOMOVILES. Desaparece de la Ley el concepto de
avtomobviles utilitarios, pero se establece un limite para ko deduccion del arendamiento
y la deduccidn de la inversién en los mismos de 165 pesos por dia y de 200,000 pesos
{incluyendo el blindgje), respectivamente. Esta mitante no aplica a arendadoras.
Cabe destacar que no se establece la proporciondlidad para la deduccién de los
gastos vinculados con los automoviles, salvo intereses. Consideramos que con las
nuevas disposiciones ya no serén aplicables a partir del 2002 los requisitos para
automéviles utilitarios adquiridos hasta el 2001, entre otros, mismo color y datos de la
empresa en ambas puertas.

CONSUMOS EN RESTAURANTES. Se permite la deduccion del 50 por ciento de los
consumos en restaurantes distintos de los erogados en gastos de viaje que son 100 por
ciento deducibles cumpliendo sus propios requisitos. La deduccidn del 50 por ciento
antes aludida estard condicionada a que el gasto se efectie mediante tarjeta de
crédito, debito, de servicio © monedero electénico.

DECLARACIONES INFORMATIVAS. Se establece el 15 de febrero del ano siguiente al
ejercicio que comresponda come fecha limite para la preseniacion de declaraciones
informativas, excepto la relativa a operaciones con partes relacionadas del extranjero,
misma que se preseniard conjuntamente con la declaracién anual del ejercicio (para el
2001 se deberd presentar en febrero del 2002). Se incluye una nueva declaracion
informativa respeto de dividendos pagados a personas fisicas o morales (no aplicable
para el 2001). Por otfra parte se elimina la obligacién de presentar la informacién de los
50 principales clientes y proveedores, aun cuando los confribuyentes deberdn
proporcionar dicha informacion cuando la autoridad fiscal asi lo requiera, contando
para elio con un plazo de 30 dias. Se infroduce la obligatoriedad en cierios cosos de

_presentar las declaraciones informativas via Intermet,
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UTILIDAD FISCAL NETA. Se modifica esta disposicion para indicar que, cuando en un
ejercicio el Impuesto Sobre la Renta y las partidas no deducibles sean mayores que el
resultado fiscal, la diferencia (UFIN negativa), se restard del saldo inicial de la CUFIN o,
en su caso, de la comrespondiente a ejercicios subsecuentes.

AJUSTE POR INFLACION. Se establece un nuevo procedimiento para calcular el ahora
llamado "qjuste por inflacién” que equivale a lo que hasta el ano pasado conocimos
come componente inflacionario. Este procedimiento es mas simple ya que
Unicamente habra que efectuar un cdlculo anual, sin embargo, continua siendo
necesario obtener el promedio mensual de los créditos y de las deudas, que en todos
los casos se caleulard considerando los saldos iniciales y finales de los mismos,
elimindndose la obligacion de deferminar el saldo promedio diario de las deudas o
créditos confratadas con el sistema financiero o con su intermediacién.  El resultado
que se obtendra de aplicar el factor de ajuste al saldo promedio anual de los créditos o
de las deudas se denominard ajuste anual por inflacion acumulable o bien, deducible,
dependiendo si el promedio anual de las deudas excede al de los créditos o viceversa.
De esta manera, ya no serg necesario que mensualmente se determinen los intereses
acumulables o deducibles y la ganancia o pérdida inflacionaria. Simplemente el gjuste
anual por inflacién serd una partida que deberd acumularse o deducirse, segin
corresponda, en la declaracién anual.  Resulia interesante destacar que los saldos a
favor y los adeudos fiscales formardn parte de los créditos ¢ de las deudas,
respectivamente. Tratandose de contribuciones a favor, se deberdn incluir para efectos
del cdlculo desde el mes en el que se presentd la declaracion corespondiente y hasta
que se efectie la compensacion, acreditamiento u obtenido su devolucion. En el caso
de contribuciones por pagar, las mismas se considerardn desde le ultimo mes del

periodo al que corresponden y hasta que las mismas deban pagarse.

PERDIDAS FISCALES. A pariir de este ano, fratdndose de escision de sociedades, las
pérdidas fiscales pendientes de amortizar que tenga la sociedad escindete,
obligatoriamente deberdn transmitirse a las sociedades escindidas en funcién de los
inventarios y las cuentas por cobrar relacionadas con las actividades comerciales de la
escindente que se transmitan cuando este realizaba preponderantemente esas
actividades, o bien, en funcion de los activos fijos que se transmitan sin incluir inmuebles
cuando la sociedad escindente redlizaba preponderantemente actividades distintas de
las comerciales.
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De las Personas Fisicas.

NUEVAS OBLIGACIONES. Se establece la obligacidn a las personas fisicas de informar
en su declaracién anual los préstomos donativas o premios que obtengan en el
ejercicio cuyo monte exceda de 1,000,000 de pesos. En caso de que se incumpla esta
obligacion, dichos conceptos quedardn gravados.

Ademds, de las personas fisicas que en el ejercicio hayan obtenido ingresos
totales inéluyendo aquellos por lo que no se estd obligado al pago del impuesto vy por
los que se pago el impuesto definitivo superiores a 1,5000,000 pesos deberan informar en
su declaracion anual el monto que hayan percibido por concepfios de vidticos de sus
patrones por fa endjenacién de casa habitacidn vy por herencias ¢ legados. En caso de
que se incumpla esta obligacion, los citados ingresos quedaran automaticamente
gravados. Mediante una disposicion fransitoria se establece que el limite referido para el
2002 sera de 1,000.000 pesos y de 5000.000 pesos para el 2003 y subsecuentfes, con o
cual practicamente el limite de 1,500,000 pesos nunca surtird efectos. Para estos fines,
los patrones estarén obligados a proporcionar a sus trabaiadores a mas tardar el 15 de
febrero de cada afo constancia de los vidticos que les hubieran entregado en el aio
inmediato anterior.

Se consideran como ingresos gravados las cantidades que reciban los
trabajadores de sus patrones para efectuar gastos de representacidn. Los viGticos
continian exentos.

Se elimina la exencidon a los ingresos por indemnizociones por riesgos o
enfermedades que obtengan los trabajadores de confianza de las empresas, distintos
de aquellos ingresos por estos conceptas que se obtengan conforme a las leyes de la
materniq.

Las cantidades que se perciban provenientes de seguros de gastos médicos, asi
como las que paguen las insfifuciones de seguros por concepto de jubilaciones,
pensiones o retiro, solo estaran exentas para los trabajadores del salario minimo y para
quienes obtengan esta prestacion conforme a los leyes por confratos colectivos de
trabajo © por contratos ley.

270



TASA DEL IMPUESTO. Se establece una imporiante reduccién a la tasa maxima del
impuesio que pagaran las personas fisicas, pero la aplicacion de esta reduccion serd
gradual en los proximos cuatro anos. Las tasa mdxima serd det 35 por ciento en el
presente ano, del 34 por ciento en el 2003, del 33 por ciento en el 2004 y del 32 por
ciento a partir del 2005,

SUBSIDIO ACREDITADLE. Subsiste la aplicacién del subsidio practicamente en los mismos
términos que en el ano pasado, rafificando que las cuotas del Seguro Social e
INFONAVIT no deben incluirse en la determinacidn del porcentaje acreditadle de dicho
subsidio.

CREDITO GENERAL. Se eliming el crédito general a que tenian derecho las personas
fisicas que obfuvieran ingresos distintos de sueldos y salarios. Esta eliminaciéon también
incluye a los ingresos conocidos como "asimilables a salarios”.

CREDITO AL SALARIO. Persiste el concepto del crédito al salario que los trabajadores
tienen derecho a recibir para disminuir su impuesto. Sin embargo, para que el patrén
pueda disminuir de sus demas impuestos las cantidades en efectivo entfregadas a los
trabajadores por este concepto, se deberan cumplir los siguientes requisitos adicionales
a los ya establecidos en la anligua Ley:

: Presentar anie el Instituto Mexicano del Seguro Social, con copia para el SAT
dentro de los cinco dias siguientes al mes de que se frate, la ndbmina de los
trabgjadores que tengan el derecho ol crédiio al salario

- Que el crédito al salaric se pague en ndédmina distinta y se obtengo
autorizacion previa del SAT,

En forma paraleia ol crédito al salaro, se ha establecido una nueva contribucion
denominada "Impuesto sustitutivo del crédito al salaro”, es una contribucion distinta al
Impuesto Sobre la Renta, y su tasa serd del 3% y serd a cargo de las personas fisicas y
morales. La tasa se aplicard sobre el total de las srogaciones por la prestacion de un
servicio personal subordinado incluyendo aquéllas conocidas como “asimilables a
salarios”, pese a que estas ulfimas no gozan del crédito al salario. El impuesto se
calculard en forma anual, debiéndose realizar pagos provisionales mensuales y las

declaraciones respectivas se deberdn presentor en las mismas fechas que las
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establecidas para el Impuesto Sobre la Renta. Se establece que los contribuyentes
podran optar por no pagar este impuesto, siempre que no efectien la disminucion del
crédito al salario pagada a sus frabgjadores contra otros impuestos a su cargo o

retenidos.

INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES. Se integran en un solo
Capitulo los ingresos por actividades empresariales y los ingresos por honorarios y en
generdl por la prestacién de un servicio personal independiente, reglizéndose diversas
modificaciones para dar operatividad a esta integracién. Destaca el hecho de que los
ingresos por actividades empresariales tributardn sobre bases de efectivo y la utilidad
fiscal se acumulard a sus demds ingresos, con lo cucl desaparece el régimen de

distribucion de utilidades y reducciones de capital que tenian esfos conlribuyentes.

INGRESOS POR DIVIDENDOS. Se establece que la obligacién a las personas fisicas de
acumular a sus demds ingresos los percibidos por dividendos o utilidades. E
contribuyente podrd acreditar conira el impuesto que se determine en su declaracién
anyal el Impuesto Sobre la Renta pagado por la sociedad que distribuyo los dividendos
o utlidades, siempre que €l mismo también sea acumulado. Para tales efectos, el
impuesto mencionado se determinard aplicando al importe del dividendo el factor de
piramidacion del 1,4706 por la tasa corporativa del 32 por ciento (Factor del 1.5385 y 35
por ciento por transicién en el 2002).

A la fecha sigue reguldndose y modificdndose las reformas publicadas el 1° de
enero del 2002.
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APENDICE C

ESTRUCTURA DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE MEXICO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

TITULO | Disposiciones Generales
TIULO Il De las Personas Morales

Disposiciones Generales

CAPITULO | De los Ingresos

CAPITULO 1! De las Deducciones
Seccion | De las Deducciones en General
Seccién |l Derogada
Seccion il De las Inversiones

CAPITULO IFA De las Instituciones de Crédito, de Sequros y de fianzas.
de los Almacenes Generales de Depdsito,
Arendadoras Financieras, Uniones de Crédito y de las
Sociedades de Inversidon de Capitales

CAPITULO In De las Pérdidas
CAPITULO IV Del Régimen de Consolidacion Fiscal
CAPITULO V De las Obligaciones de las Personas Morales
CAPITULO VI De las Facultades de las Autoridades Fiscales
TITULO II-A Del Régimen Simplificado de las Personas Morales
TITULO N De las Personas Morales No Contribuyentes
TITULO IV De las Personas Fisicas Disposiciones Generales
CAPITULO | De los Ingresos por Salarios y en General por la

Prestacion de un Servicio Personal Subordinado
CAPITULO I De los Ingresos por Honorarios y en General por la
Prestacion de un Servicio Personal Independiente
CAPITULO I De los Ingresos por Arendamiento y en General por
Otorgar el Uso o Goce Temporal de Inmuebles

CAPITULO IV De los Ingresos por Enajenacién de Bienes
CAPITULO V De los Ingresos por Adquisicion de Bienes
CAPITULO VI De los Ingresos por Actividades Empresariales
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TITULO V

TULO VI
TITULO VI
TITULO VNI

TITULO |
TITULO i

Seccion | Del Régimen General a las
Actividades Empresariales
Seccion I Del Régimen Simplificado a las

Actividades Empresariales

Seccionlll Del Régimen de Peguenios
Confribuyentes
CAPITULO VI De los Ingresos por Dividendos v en General por las
Ganancias Distribuidas por Personas Morales
CAPITULO VIII De los Ingresos por Intereses
CAPITULO IX De los Ingresos por Obtencién de Premios
CAPITULO X De los Demas ingresos que Obtengan las P. Fisicas
CAPITULO XII De la Declaracién Anual

De los Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de
Riqueza Ubicada en Temitorio Nacional

De los Estimulos Fiscales

Derogado

Del Mecanismo de Transicion del Impuesio sobre la Renta o las

Actividades Empresariales.

A PARTIR DEL 1 DE ENERO DEL 2002

Disposiciones Generales
De las personas Morales
Disposiciones Generales
CAPITULO | De los Ingresos
CAPITULO Il De las Deducciones
SECCIONI De las Deducciones en General
SECCIONII  De las inversiones
CAPITULO Il Del Ajuste por Inflacién
CAPITULO IV De las Instituciones de Crédito, de Seguros y Fianzas, de 105
Almacenes Generales de Depésito, Arendadoras Financieras. Uniones de
Crédito y de las Sociedades de Inversion de Capitales.
CAPITULO V  De las pérdidas
CAPITULO VI  Del Régimen de Consolidacién Fiscal
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Lo m
TuLC v

TITULO V

TITULO VI

TITULO VI

CAPITULO VIl Del Régimen Simplificado
CAPITULO VIl De las Obligaciones de las Personas Morales
CAPITULO IX  De las Facultades de las Autoridades

Del Régimen de Ias Personas Morales con Fines no Lucrativos
De las Personas Fisicas
Disposiciones Generales
CAPITULO I  De los ingresos por Salarios y en General por la Prestacién
de un Servicio Personal Subordinado.
CAPITULOINI De los Ingresos por Actividades Empresariales vy
Profesionciles
SECCION | De las Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y Profesionales
SECCIONII Del Régimen Intermedio de las Personas
Fisicas con Actividades Empresariales
SECCIONIII  Del Régimen de Pequeios Contribuyentes
CAPITULO Il De los Ingrescs por Amendamiento y en General por
Otorgar €l Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles
CAPITULO IV De los ingresos por Engjenacion de Bienes
CAPITULOV  De los Ingresos por Adguisicion de Bienes
CAPITULO VI De los Ingresos por Interés
CAPITULO VIt De los ingresos por la Obtencion de Premios
CAPITULO Vvili De los Ingresos por Dividendos y en General por las
Ganancias Distribuidas por Personas Morciles
CAPITULO (X  De los Demds Ingresos que Obtengan las Personas Fisicas
CAPITULO X De los Requisitos de Igis Deducciones
CAPITULO XI  De la Declaracién Anual
De los Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de
Riqueza ubicada en Teritoric Nacional.
De los Temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes v de las Empresas
Multinacionales
CAPITULO | De las inversiones den Temitorios con Regimenes Fiscales
Preferentes
CAPITULO Il De las Empresas Multinacionales
De los Estimulos Fiscales
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APENDICE D

ESTRUCTURA DEL T{TULO 26 DEL CODIGO DE ESTADOS
UNIDOS: CODIGO DE INGRESOS (IRS CODE)

SUBTITULO A Impuesto Sobre la Renta (Income Tax)

CAPITULO | Impuestos Normales y sobretasas
SUBTITULO A Terminacion de la Obligacién Tributaria

PARTE |
PARTE [l
PARTE Il
PARTE IV
PARTE V
PARTE VII
PARTE Vill

Impuesto Sobre Individuos

Impuesto sobre Corporaciones

Cambios en la tarifa durante un ano Imponible
Créditos

Impuesto Minimo Alternativo

Impuesto Ambiental

Revocada

SUBTIMULO B Registro de la Ganancia Gravadle

PARTE |

PARIEI
PARTE Il
PARTE IV

PARTEV
PARIE VI

PARTE VIl
PARTE VIl
PARTE IX
PARTE X

PARTE XI

Definicion de Ingresos Brutos, Ingresos Brutos
Ajustado, Ganancia Gravable, efc,

Rubros incluidos en Ingresos Brutos

Rubros excluidos de Ingresos Brutos

Requerimientos para la exencién de Impuestos
para Bonos Locales y Estatales

Deducciones Personales

Deducciones detalladas para Individuos vy
Corporaciones

Deducciones adicionales para individuos
Deducciones especicales para Corporaciones
Conceptos de no deducibles

Corporaciones de Terminales de Ferrocarri! y sus
accionistas

Reglas especiales relacionadas con  rubros
corporativos.
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SUBTITULO B
SUBTITULOC C
SUBTITULC D
SUBTITULO E
SUBTITULO F
SUBTITULO G
SUBTITULC H
SUBTITULO |

SUBTITULO C

SUBTITULO D

SUBTITULO E
SUBTITULO F
SUBTITULO G
SUBTITULO H
SUBTITULO |
SUBTITULC J
SUBTITULO K
SUBTITULO L
SUBTITULO M

SUBTITULO N

CAPITULO Il
CAPITULO Il

CAPITULO IV
CAPITULO V
CAPITULO VI

Reestructuracioes, Liguidaciones y Ajustes de
Corporaciones

Jubilacién, PTU, Plan de Bonos Accionarios, Opciones de
Acciones, etc.

Métodos y Periodos de Contabilidad

Organizaciones Libres

Corporaciones usadas para evitar el ISR

Establecimientos Bancarios

Recursos Naturales

Bienes, Fideicomisos, Beneficiarios, etc.

Socios y Accionistas

Companias de Seguros.

Companias de Inversion regulada y Feideicomisos de
Inversiones en Bienes Raices

Impuestos basados en ingresos provenientes fuera de
Estados Unidos

Impuesto sobre Ingresos de trabajo por cuenta propia
Retencion del Impuesto sobre Corporaciones Extranjeras y
Extranjeros No Residentes,

Revocado

Precios de Transferencias

Devoluciones

Testamento e Impuestos sobre donaciones

Impuestos al empleo

Impuesto sobre Productos y Servicios

Alcohol, Tabaco y otros Impuestos sobre Yentas

Procedimientos Adminisfrativos

Comité conjunio sobre Tributacion

Financiamienio a campafas de eleccidn Presidencial

Cédigo del Fondo Fiduciario
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SUELDOS Y SALARIOS

SEGUNDO SEMESTRE 2001

IMPUESTO

LIM INF LIM SUP C.F.
0.01 435.72 0.00
435.73 3,698.27 13.07
3,698.28 6,499.38 339.32
6,499.39 7,555.25 815.52
7,555.26 9,045.69 1,079.49
9,045.70 18,243.86 1,656.42
18,243.87 53,186.21 4,591.82
53,186.22  159,558.62 = 16,472.20
159,668.63  212,744.84  53,702.56
212,744.85 73,647.39

SUBSIDIO

LIM INF LIM SUP C.F.
0.01 435.72 0.00
435.73 3,698.27 6.53
3,698.28 6,499.38 169.66
6,499.39 7,655.25 407.73
7,555.26 9,045.69 539.74
9,045.70 18,243.86 778.20
18,243.87 28,754.84 1,892.38
28,754.85 36,487.71 3,064.49
36,487.72 43,785.18 3,590.34
43,785.19 3,838.42

CREDITO AL SALARIO

LIM INF LIM SUP CF.
0.01 1,653.79 357.50
1,553.80 2,287.85 367.35
2,287.86 2,330.63 357.35
2,330.64 3,050.41 357.16
3,050.42 3,107.53 344.99
3,107.54 3,325.08 335.93
3,325.09 3,905.34 335.93
3,905.35 4,143.39 311.14
4,143.40 4,686.43 285.35
4,686.44 5,487.53 258.79
5,487.54 6,248.58 222.70
6,248.59 6,484.37 191.13
6,484.38 156.17

APENDICE E

%
3.00%
10.00%
17.00%
25.00%
32.00%
33.00%
34.00%
35.00%
37.50%
40.00%

%
50.00%
50.00%
50.00%
50.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%
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TARIFAS SEMESTRALES PARA CALCULO DEL IMPUESTOS EN MEXICO

HONORARIOS Y ARRENDAMIENTO

LIM INF
0.01
1,269.46
10,774.81
18,935.77
22,012.00
26,354.35
53,152.96
83,776.36
106,305.85
127,566.82
154,956.43
464,869.24

619,825.72 En adelante

PRIMER SEMESTRE 2001
IMPUESTO

LIM SUP C.F.
1,269.45 0.00
10,774.80 19.05
18,935.76 494.28
22,011.99 1,188.09
26,354.34 1,672.54
53,152.95 2,267.34
83,776.35 7,573.41
106,305.84 14,861.78
127,566.81 20,989.80
154,956.42 27,495.65
464,869.23 36,808.14
619,825.71 145,277.67

203,386.32

%
1.50
5.00
8.50

12.50
16.00
19.80

23.80

27.20

30.60

34.00

35.00

37.50

40.00



APENDICE F

TARIFAS IMPOSITIVAS ANUALES PARA CALCULO DEL IMPUESTOS EN LOS

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Ingreso Gravable Impuesto % s/ excedente
Soltero
$0 $0 15%
27,050 4,058 28%
65,550 14,838 31%
136,750 36910 36%
297,350 94,726 39.60%
Casado de haciendo declaracién conjunta
$0 0 15%
45,200 6,780 28%
109,250 24,714 31%
166,500 42,462 36%
297,350 89.568 39.60%
Casado haciendo declaracion separada
$0 0 15%
22,600 3,390 28%
54,625 12,357 31%
83,250 21,231 36%
148,675 44,784 39.60%
Cabeza de Familia
0 0 15%
36,250 5,438 28%
93,650 21,510 31%
151,650 39.490 36%
297,350 91,942 39.60%
Deducciones Standard 2001
Soltero $4.550
Casado con Declaracion Conjunta $7.600
Casado con Declaracion separada $3.800
Cabeza de Familia $6.650
Exenciones Personales
Deducciodn Personal $2,900
The exemption amount is reducted by approximately 2% for

each $2,500 by which the taxpayer's adjusted gross income exceeds:
Solteros $132,950
Casado con Declaraciéon Conjunta y Viuda (o) $199.450
Casado con Declaracion separada $99.725
Cabeza de Familia $166.,200
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Tasas Impositivas para Corporaciones

Ingreso Gravable Impuesto % s/ excedente
$0 $0 15
50,000 7.500 25
75,000 13,750 34
100,000 22,250 39
335,000 113,900 34
10,000,000 3,400,000 35
15,000,000 5,150,000 38
18,333,333 6,416,667 35

289




APENDICE G

CUESTIONARIO

E B EF B B E R EE

Nombre: Edad :

Ocupacion:

¢ Cudl considera que sea el pais de mayor influencia y relevancia econémica para México?

¢Conoce el fratado que existe entre México y Estados Unidos?
Si No

En caso de requerlr informacién relacionada con la politica fiscal de Estados Unidos, ;dénde la buscaria?
Internet Libros Revistas Ofros Cuat:

¢Se ha visto en la necesidad de informarse respecto a la politica fiscal de Estados Unidos?
Si No

¢(Encontré toda la informacién que necesitaba?
Si No

¢Qué tan relevante considera el dar a conocer la politica fiscal de Estados Unidos o de cualquier ofro socio
comercial potencial para México en las universidades?
Mucho Regular Poco Nada

¢Considera que México deberia adoptar una politica fiscal similar a ia de Estados Unidos?
Si No

:Considera que México deba cambiar su politica fiscal para lograr un mayor desarrollo?
Si No

iEstaria de acuerdo en que se gravara los rendimientos generados en el ahomo, la gasolina entre ofros conceptos
a Personas Fisicas al igual que se realiza en Estados Unidos, tal como se estd proponiendo en el congreso?
Si No

¢ Cree usted que la politica de fiscal de Estados Unidos sea mejor que la de México?
Si No




RESUMEN AUTOBIOGRAFICO

Martha Alicia Gutiémrez Alanis

Candidato para el Grado de

Maestro en Contaduria PUblica con Especialidad en Impuestos

Tesis: ESTUDIO COMPARATIVCO ENTRE EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO Y EL DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Campo de Estudio: Contaduria y Administracién.

Biografia:

Datos Personales: Nacido en Rio Bravo, Tamaulipas, €l 14 de Junio de 1972, hija
el Sr. Regino Gutiérrez Gonzadlez y la Sra. Oralia Alanis Trevino.

Educacion:

Egresado de la Universidad Regiomontang, grado obtenido: Contador Publico y
Auditor en 1992, con reconocimiento al Mejor Estudiante de México otorgado por®
el Digrno de México y apoyado por el Consejo Nacional para la Cultura vy
Tecnologia en Noviembre de 1992,

Experiencia Profesiongl:

Actuaimente Analista de Administracion de la compania Alpek Corporativo, S.A,

de C.V. [La Petroguimica del Grupo Alfa).

Encargodo de Recepcion v Proceso de Informacidn de Six Flags Astroworld Texas,

Houston,Tx. Mayo - Septiembre 19935,

Semi-Senior, Departamento de Auditona, Despacho Ruiz Urquiza y Co,,
representante de Andersen, S.C., 1992-1994,

Contador Staff en el Despacho Realizacion Empresarial, $.C. 1992.

Asistente al Contribuyente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
Septiembre de 1991 a Marzo de 1992,



'.5 2
] o




