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“EL EJERCICIO DE LA GARANTIA DE DEFENSA
EN LOS PLAZOS OSCUROS DEL PROCEDIMIENTO PENAL”

INTRODUCCION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla las garantias

individuales que gozan todos los individuos que estan dentro de la Republica Mexicana.

Es importante definir que son las garantias individuales y en especial la garantia de
defensa para saber si las mismas se respetan durante los plazos oscures que veremos en el
presente trabajo, pues de acuerdo al articulo 27 de la misma Constitucion, el ejercicio de las
garantias individuales no pueden ser suspendidas, salvos los casos sefalados por este

anticulo.

El articulo 20 de Ley Fundamental prevé las garantias individuales de defensa con
que cuenta el procesado durante toda las etapas del procedimiento penal, sin embargo,
nosotros estimamos que existen plazos dentro del procedimiento penal en los que no se
respeta o no se otorga la garantia de defensa a los inculpados o procesados y que hemos
llamado “plazos oscuros”; por lo cual mediante el presente trabajo analizaremos dichos
plazos y determinaremos si respetan y otorgan la garantia de defensa en esos plazos

oscuros a los individuos que deberian gozarlos.

Los plazos oscuros a los que nos referimos son:



1°.- Entre el ejercicio de la accién penal o consignacion de los hechos, hasta el

momento en que se dicta el auto de radicacion del expediente.

2° - Entre el auto de radicacion del asunto, hasta el momento en que se resuelve la

orden de aprehension, v,

3°.- Entre la orden de aprehension que suspende el procedimiento hasta el momento

de la detencion o comparecencia del procesado para rendir su declaracion preparatoria.

Es importante que en todo procedimiento penal el inculpado y su defensor puedan
ejercer la garantia de defensa a que se el articulo 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se refiere aun en los plazos oscuros antes descritos.

El presente trabajo estd encaminado a estudiar y determinar si durante los plazos
oscuros del procedimiento penal, se puede ejercer alguna accion de defensa para que el
inculpado y que este no quede en estado de indefension y se vulnere su garantia de
defensa, toda vez que las leyes de procedimiento penales no establecen de forma clara y

cierta el respeto a la garantia de defensa en esos plazos.

En la practica, los jueces penales no admiten que se desahogan pruebas que sean
ofrecidas por el inculpado o su defensor, en el plazo existente entre la radicacién de la
consignacion y la detencion de la persona o ésta se presente a declarar en el proceso
voluntariamente, por lo tanto no respetan la garantia de defensa a que se refiere el articulo
20 de Ley Fundamental, teniendo la autoridad judicial la obligacion constitucional en la Carta

Magna de respetar y de hacerlas valer..

El objetivo primordial del presente trabajo es determinar los plazos oscuros del

procedimiento penal en los que no se puede ejercer alguna accion de defensa para que el
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inculpado no quede en estado de indefension, convirtiéndose en una violacién a la garantias

individuales de éste.

Para el desarrollo de este frabajo explicaremos conceptos fundamentales y
analizaremos en especifico cada uno de los plazos oscuros sefalados, para al final presentar
nuestras conclusiones en la que habremos de determinar si se respeta y si se otorga la
garantia de defensa en eso plazos oscuros a los inculpados, y por Ultimo haremos una

propuesta para que se respete |la garantia de defensa en esos plazos oscuros.

En el Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de Nuevo Leon, la garantia de
defensa se contempla en los articulos 135 y 204, sin embargo éstos se refieren a la etapa de
la averiguacion previa (135) y la declaracion preparatoria y el proceso {204), pero nunca en

los plazos escuros que iremos analizando a detalle en seguida.

En el presente trabajo nos estaremos refiiendo en concreto al Cdadigo de
Procedimiento Penales en el Estado de Nuevo Ledn, si que ello impligue que no haya
similitudes con los Cadigos respectivos de las demas entidades federativas de la Republica

Mexicana, pues el proceso penal en México es similar en todos los Estados.
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“EL EJERCICIO DE LA GARANTIA DE DEFENSA
EN LOS PLAZOS OSCUROS DEL PROCEDIMIENTO PENAL”

Capitulo |
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Estimd importante establecer que se entiende por garantias individuales, para poder
posteriormente comprender lo que es la garantia de defensa; para ello daremos
interpretacion al concepto gramatical, para luego, analizar definiciones que han emitidos los

principales exponentes de la doctrina constitucional mexicana.

Antes de continuar, sefialaremos que en el presente trabajo nos referiremos al
denunciado, imputado, presunto, probable responsable, reo, procesado o cualquier otra
denominacién como inculpado, pues estimamos que esta connotacion es la mas adecuada

para referirse al denunciado o procesado.

De igual forma las hipétesis planteadas son para un procedimiento penal sin
detenido, pues el procedimiento penal con detenido tiene variantes distintas cuando no hay
un detenido y por Gltimo nuestro analisis es de acuerdo al Codigo Penal y de Procedimientos

Penal para el estado de Nuevo Ledn.

1.- Concepto gramatical de garantia individual.



El diccionario de la Lengua Espariola define que: “Garantia;' (De garante). Es el

efecto de afianzar lo estipulado”.

Se concebian como individuales a las garantias, porque en un principio éstas tenian
como propdsito fundamental la proteccion del individuo como persona humana, incluyéndose

ahora tambien a las personas morales.
2.- Conceptos doctrinales de garantia individual.
a) Juventino V. Castro

Juventino V. Castro 2 al aludir a este concepto, lo hace con el término de “garantias
constitucionales”, senalandonos que “son también mencionadas como garantias individuales,
derechos del hombre, derechos fundamentales, derechos publicos subjetivos derechos del
gobernado”.
b) Victor M. Martinez Builé-Goyri

Victor M. Martinez Bullé-Goyri, 3 conceptia que ‘las garantias individuales son
aquellas destinadas a proteger los derechos fundamentales, que por supuesto tienen el

caracter de constitucional en tanto son partes integrante del texto de la Constitucion”.

¢) lgnacio Burgoa Orihuela

' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espafiola, Vigésima Primera Edicion, pag.
1002.

f JUVENTINO V. Castro, Garantias y Amparo, Editorial Porraa, México 1994, pag. 3.
* Las garantias individuales en la Constitucion de [977, Institule de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México 1992, pag.3



Ignacio Burgoa Orihuela, ¢ al examinar este concepto, senala que parece ser que la
palabra garantia proviene del término anglosajén warranty o warantie, que significa la accién
de asequrar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una
connotacion muy amplia. Garantia equivale, pues, en su sentido lato, a apoyo.
Juridicamente, el vocablo y el concepto garantia se originaron en el derecho privado,
teniendo en él las acepciones apuntadas. Asimismo nos precisa el maestro Burgoa, que el
concepto garantia en derecho plblico ha significado diversos tipos de seguridades o
protecciones a favor de los gobernadas dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de
una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que la acfividad del
gobierno esta sometida a normas preestablecidas que tienen como base de sustentacion el
orden constitucional, De esta guisa, se ha estimado, incluso por la doctrina, que el principio
de legalidad, el de division o separacion de poderes, el de responsabilidad oficial de los
funcionarios publicos, etc., son garantias juridicas estatuidas en beneficio de los gobernados;
afirmandose también que el mismo concepto se extiende a los medios o recursos tendientes
a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho. Sefialandonos, ademas, que en atencion
a las diversas acepciones de! vocablo y de la idea garantia dentro del campo del derecho,
nosotros prescindiremos de los multiples significados que tienen, para contraer el concepto
respectivo a la relacion juridica de supra a subordinacion de que vamos a hablar, y de la que
surge el llamado derecho publico subjetivo del gobernado y que equivale, en cierta medida,
al ‘derecho del hombre' de la Declaracion francesa de 1789 y de nuestra Constitucion de
1857.” Concluyendo que: “...desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vigente, las
garantias individuales implica no todo el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia
del estado de derecho, sino lo que se ha entendido por “derechos del gobernado” frente al
poder publico. La relacion entre ambos conceptos, garantia individual y derecho del
gobernado, se deduce de la gestacién parlamentaria del articulo primero de la Constitucion
de 1857. Como es bien sabido, los constituyentes de 56-57, influidos por la corriente

jusnaturalista, consideraron que los derechos del hombre son aquellos que éste recibe de

! BURGOA Origuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo, Editorial Pormia,
México 1989, pags. 18] y 182.



Dios {0 como dijera Mirabeau: “los que la justicia natural acuerda a todos los hombres”), y
que, dada su amplitud y variedad, no era posible enmarcar dentro de un catalogo. Por ello,
dichos constituyentes se concretaron a instituir ias garantias que aseguraran el goce de esos
derechos, de tal suerte que al consagrar ias propias garantias, en el fondo se reconocié el
derecho respectivamente protegido ¢ asegurado por ellas, estableciéndose asi de relacion

de que hemos hablado.

d} Héctor Fix Zamudio:

En una optica procesalista, el maestro Hector Fix Zamudio,® nos senala al conceptuar
las garantias individuales, como: “los medios juridicos, predominantemente de caracter
procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando mismo ha

sido desconocido o viclado por los organos del poder”.

3.- Garantia de defensa.

Ahora bien, una vez definida la garantia constitucional veamos cual es el significado

de la garantia de defensa.

Defensa significa: “ Accion y efecto de defender o defenderse...”; “...Der. Razon o

motivo que se alega en juicio para contradecir o desvirtuar la accién del demandante...™s.

El concepto de defensa, junto con las nociones de accion y jurisdiccion, son los tres
pilares basicos sobre los que descansa la idea misma del proceso penal como estructura
normativa destinada a armonizar la pretension punitiva del Estado, la libertad individual y las

exigencias de la correcta y valida administracion de justicia dentro del Estado de Derecho.

* F1IX ZAMUDIO, Héctor., La Constitucion y su Defensa, UNAM, México, 1984, pag.17.
® DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espafola, Vigésima Primera Edicion. pag.
671.



Ante |a pretension penal, como tesis que sostiene en forma monopolica el Ministerio Publico
(articulo 21 constitucional}, la defensa sostiene la antitesis y queda reservado al poder
jurisdiccional el efectuar la sintesis. Luego entonces, si se concibe al juicio como la necesaria
sintesis de acusacion y defensa, no es posible pensar a la una sin la otra; esto lleva a
destacar, por razones de logica y legalidad, que |a defensa, en cuanto concepto contrario a

la pretension penal, es de igual rango y necesidad que ésta.

El derecho de defensa comprende, a su vez, una serie de derechos que tiene el
inculpado en el proceso penal, de ellos, el articulo 20 de la Ley fundamental los consagra

con rango constitucional, siendo éstos los siguientes:

Articulo 20.- “En todo proceso de orden penal,
el inculpado, la victima o el ofendido, tendran
las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

Z; Inmediatamente que lo solicite, el juez
deberd otorgarle la libertad provisional bajo
caucién, siempre 'y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.
en caso de delitos no graves, a solicitud del
ministerio publico, el juez podra negar la
libertad provisional, cuando el 1inculpado haya
sido condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la ley o,
cuando el ministerio publico aporte elementos
al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias )%
caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o para la socliedad.

El monto y la forma de caucion que se fije,
deberdn ser asequibles para el 1inculpado. en
circunstancias que la ley determine, la
autoridad judicial podra modificar el monto de



la caucion. para resolver sobre la forma y el
monto de la caucion, el juez deberada tomar en
cuenta la naturaleza, modalidades )%
circunstancias del delito; l1las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento
de las oblligaciones procesales a su cargo; los
dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancion pecuniaria Qque, en su caso,
pueda imponerse a. inculpado.

La ley determinara los casos graves en 1os
cuales el juez podra revocar la 1libertad
provisional;,

Il.—- No podrd ser obligado a declarar. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal,
toda incomunicacidn, intimidacidén o tortura. La
confesion rendida ante cualquier autoridad
distinta del ministerio publico o del juez, o
ante estos sin la asistencia de su defensor
carecerd de todo valor probatorio;

IIT.- Se le hara saber en audiencia publica, y
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacion a la justicia, el pombre de
su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a fin de gue conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el
cargo, rindiendo en este acto su declaraciodn
preparatoria.

IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en
presencia del juez, con quien deponga en Ssu
contra, salvo lo dispuesto en la fraccion v del
apartado b de este articulo;

V.- Se 1le recibiran los testigos y demds
pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al efecto vy
auxilidndosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encuentren en el lugar del proceso.



VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un
juez © jurado de ciudadanos que sepan leer vy
escribir, vecinos del lugar y partido en gue se
cometiere el delito, siempre gue este pueda ser
castigado con una pena mayor de un ano de
prision. En todo caso serdn juzgados por un
jurado los delitocs cometidos por medio de 1la
prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la naciodn.

VII.- Le seran facilitados todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

VIII.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de dellit s cuya pena maxima no exceda
de dos arfos de prision, y antes de un ano si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera
informade de los derechos que en su favor
consigna esta constitucion y tendra derecho a
una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. si no gquiere o no
puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio, también tendrd dexecho a
que su defensor comparezca en todos los actos
del proceso y este tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y,

X.- En ningun caso podrd prolongarse la prision
o detencidén, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de
dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo analogo.

Tampoco podrd prolongarse la prision preventiva
por mas tiempo del que como mdximo fije la ley
al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision qgue Imponga una
sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

10



Las garantias previstas en las fracciones I, V,
VII, y IX también seran observadas durante la
averiguacion previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan;
lo previsto en la fracecion II no estara sujeto
a condicién alguna.

B. De la victima o del ofendido:

I.- Recibir asesoria juridica,; ser informado de
los derechos que en su favor establece 1la
constitucion Y, cuando lo solicite, ser
informad del desarrollo del procedimiento
penal;

II.- Coadyuvar c n el ministerio publico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso, y a que
se desahoguen las diligencias correspondientes.
Cuando el Ministerio Publico considere que no
es necesario el desahogo de la diligencia,
deberad fundar y motivar su negativa;

III.- Recibir, desde la comisidn del delito,
atencion medica y psicologica de urgencia,

IV.- Que se le repare el dafio. en los casos en
que sea procedente, el ministerio publico
estard obligado a solicitar la reparacidén del
daffio y el juzgador no podrd absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos Jdgiles para
ejecutar las sentencias en materia de
reparacién del dafo;

V.- Cuando Jla wvictima o el ofendido sean
menores de edad, no estaran obligados a
carearse con el inculpado cuando se trate de
los delitos de violacidn o secuestro. en estos

11



casos, se llevaran a cabo declaraciones en las
condiciones que establezca la ley; y

VI.- Solicitar las medidas y providencias Qque
prevea la ley para su seguridad y auxilio.

En esencia son: (i) el derecho a ser informado de la acusacion, (ii) El derecho a
rendir declaracion, (i) EI derecho a ofrecer pruebas, (iv) El derecho a ser careado y (v) El

derecho a tener defensor en todas las etapas del procedimiento.

La Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, en su articulo 19, prevé:

Articulo 19.- "En todo proceso de orden
penal, tendréa el indiciado las siguientes
garantias:

T] Inmediatamente que lo solicite, el

Juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, 1la Ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.
En caso de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Pudblico , el Juez podrda negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya
sido condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la Ley, o
cuando el Ministerio Publico @ aporte elementos
al Juez para establecer que la 1libertad del
inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias A%
caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucidén que se fije,
deberdn ser asequible para el indiciado. En
circunstancias que la Ley determine, la
autoridad judicial podra modificar el monto de

la caucion. Para resolver sobre la forma y el
monto de la caucidén, el juez deberd tomar en
cuenta 1la naturaleza, - modalidades )%

12



circunstancias del delito; las caracteristicas
del indiciado y la posibilidad de cumplimiento
de las obligaciones procesales a su cargo; los
dafios y perjuiclios causados al ofendido; asi
como la sancidén pecuniaria que, en Ssu caso,
pueda imponerse al indiciado.

La Ley determinara los casos graves en los
cuales el Juez podrd revocar la libertad
provisional;

II. No podra ser obligado a declarar.
Queda prohibida y sera sancionada por la Ley
Penal, toda lncomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida ante cualguier
autoridad distinta del Ministerio Publico o
del Juez, o ante estos, sin la asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio;

III. Se le hara saber en audiencia publica,
y dentro de las cuarenta y ocho  horas
sigulentes a su consignacion a la justicia, el
nombre del acusador y la naturaleza y causa de
la acusacidén, a fin de «que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar al cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria;

IV. Siempre que lo solicite, serd careado
en presenclia del juez con Qquienes depongan en
su contre

V. Se le recibirdn los testigos y demas
bruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al efecto, y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encuentren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia publica por
un juez o jurado de ciudadanos gque sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y del distrito en
que se cometiere el delito, silempre que éste



pueda ser castigado con una pena mayor de un
ano de prision;

VIT. Le serdn facilitados todos los datos
gque solicite para su defensa, y que consten en
el proceso;

VIII. Sera Jjuzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos afios de prisidn, y antes de un
afno si la pena excediera de ese tiempo, salvo
gue solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el 1inicio de su proceso serd
informado de los derechos qgue en su favor
consignan la Constitucidén Federal y esta
Constitucidén, teniendo derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, © por persona de
Su confianza. Si no guiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para
hacerio, el Juez le designara un Defensor de
Oficio. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos 1los actos del
proceso y éste tendrda obligacién de hacerlo
cuantas veces se le requiera; V.

X. En ningun caso podra prolongarse la
prision o detencion por falta de pago de
honorarios de defensores, o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad «civil o de cualquier otro
motivo andlogo.

Las garantias previstas en las fracciones
I, Vv, VII y IX también serdn observadas durante
la averiguacion previa, en los términos y con
los requisitos y limites que las leyes
establezcan; lo previsto en la fraccidn II no
estara sujeto a condicidn alguna.

Tambien el Cadigo de Procedimientos Penales en el Estado, en sus articulos 135 y

204, establecen los derechos de defensa en la etapa de la averiguacion previa y en la etapa
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de la preparacion del proceso, es decir en la declaracion preparatoria, al establecer lo

siguiente:

Articulo 135.- C(Cuando el inculpado fuere
detenido o se presentare voluntariamente, el
Ministerio Publico al que se le ponga a su
disposicion procederd Iinmediatamente de la
siguiente forma:

1).- Hara constar el dia, hora y lugar de
la detencion o comparecencia, asi como el
nombre y cargo de quien realizé la detencion;

2 ) Le harad saber la imputacion que existe
en ' su contra y el nombre del denunciante o
querellante;

3N Le hard saber qgue de acuerdo con 1la

Constitucicon Politica de los £Estados Unidos
Mexicanos goza de 1los sigulientes derechos
durante la averiguacion previa:

a).- No declarar. O declarar, si ese es su
deseo, asistido por defensor;

b).- Tener una defensa adecuada, por
abecgado, por si, o por persona de su confianza.
Si no qguiere o no puede nombrar defensor,
después de haber sido reqgueridos para hacerlo,
le designara un defensor de oficio;

c).- Que su defensor comparezca en todos
sus actos, de desahogo de pruebas dentro de la
averiguacion; 'y éste tendrd obligacién de
hacerlo cuantas veces se le requiera;

d).- Que se le faciliten todos los datos
que necesliten para su defensa y que consten en
la averiguacidén, para cuyo efecto él y su
defensor podrdn consultar el expediente
respectivo, en presencia del Ministerio Publico
o del personal de su oficina;



e).- Que se le reciba declaracion de
testigos 1% demds pruebas que ofrezca
concediéndosele el tiempo necesario para ello,
siempre gue esto no redunde en entorpecimiento
de la averiguacion, 3% los testigos se
encuentren en el lugar en donde ésta se lleva
acabo.

Cuando no sea posible desahogar las pruebas
ofrecidas por el 1nculpado o su defensor, el
juez resolvera sobre la admision y practicas de
la misma; y

£}. Concedéersele Iinmediatamente que lo
solicite, su libertad provisional bajo caucion,
conforme a lo dispuesto por la fraccidon I del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 194 de éste

codigo.
4).- Le hara saber que puede comunicarse
Inmediatamente con quien 1o gesee, por

cualquier medio disponible,

5).- Le asignara un traductor que le hara
saber los derechos anteriores y le asistird en
todos los actos procedimentales sucesivos y en
la correcta comunicacion con el <defensor,
cuando el detenido sea un 1indigena o un
extranjero que no entienda suficientemente el
castellano.

El Ministerio Publico , en su caso, de
oficio o a peticion de parte, verificara gque
perdure ese canal de comunicacion; y si 1o
estimare prudente, podra nombrar el defensor o
el traductor que mejoren dicha comunicacidn.

6).- Comunicard de inmediata la detencion a
la Representacion Diplomdtica o Consular que

corresponda, si el detenido es un extranjero.

Por su parte el articulo 204 de la ley en comento dice:
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Articulo 204.- EI1l juez esta obligado a
hacer saber al detenido, en este acto:

I.- El motivo de la acusacion leyéndole la
denuncia o la guerella, el nombre de la persona
o personas que le 1mputan la comision del
delito o delitos, la naturaleza y causa de la
acusacion para que ceonozca bien el hecho
punible gque se le atribuye y pueda contestar al
cargo;

II. La garantia de libertad caucional, en
los casos en que proceda, y el procedimiento
para obtenerlia;

III.-Que tiene derecho a una adecuada
defensa, por abogado, por si o por persona de
su confianza. Si1 no quiere © no puede nombrar
un defensor, despues de ser reqguerido para
ello, el Juez le nombrara uno de oficio.

En caso de que la designacidn recaiga sobre
quien no tenga cedula profesional de licenciado
en derecho o autorizacidén de pasante, conforme
a la Ley que reglamente el ejercicio de 1las
profesiones, el Tribunal dispondra que
intervenga ademds del designado, un defensor de
oficio que oriente a aquél, y directamente al
propio inculpado, en todo lo que concierne a su
adecuada defensa;

IV.- Que tiene derecho a que el defensor se
halle presente en todos los actos del juicio y
éste obligacidon de comparecer cuantas veces se
le requiera.

V.- Que tiene derecho a no declarar. O
declarar, s1 ese es su deseo, asistido por
defensor;

VIi.- Que tiene derecho a que se le designe

un traductor que le hara saber 1los derechos
anteriores y se le asistird en todos los actos
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procedimentales sucesivos y en la correcta
comunicacion con el defensor, cuando el
detenido sea un indigena o un extranjero gue no
entienda suficientemente el castellano.

El Juez, en su caso, de oficio o a peticidn
de parte, verificarda que perdure ese canal de
comunicacion, y si lo estimare prudente, podrad
nombrar el defensor o el traductor que mejoren
dicha comunicacidn;

VII.- Que tiene derecho, si el inculpado es
extranjero, a gue se comunique a la
Representacion Diplomatica o Consular que
corresponda;

VITETLA Que se le reciban todos los
testigos 'y las pruebas que ofrezca en los
términos de Ley, auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas que indigue,
siempre que éstas esten domiciliadas en el
lugar del juicio y que le seran facilitados,
para su defensa, todos los datos que solicite y
que consten en el procesor

IX.—- Que tiene derecho, si asi lo solicita,
a ser careado con los testigos qgue depusieron
en su contra para que pueda hacerles todas las
preguntas conducentes a su defensa; y

X.- Que tiene derecho a ser juzgado antes
de cuatro meses si se trata de delito cuya pena
maxima no exceda de dos afos de prisidon y antes
de un ano si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

En resumen, esas garantias de defensa son las que se enumeran en el siguiente

cuadro sinoptico:
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DERECHOS DURANTE
LA AVERIGUACION PREVIA

CUANDO HAY DETENIDO O SE PRESENTARE VOLUNTARIAMENTE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

DERECHO ANO NODECLARAR Q DECLARAR Si ESE ES SUDESEC ASISTIDO POR DEFENSOR.
DECLARAR
TENER UNA DEFENSA ADECLIADA, POR ABOGADG POR Sl O FOR PERSONA DE
DEFENSA 1 SU CONFLANZA. St NO QUIERE © NO PUEDE NCYBRAR DEFENSOR, DESPUES DE
ADECUADA HABER SIDO REQUERIDOS PARA HACERLO LE DESIGNARA UN DEFENSCR OE
OFICIO

QUE SU DEFENSOR COMPAREZCA EN TODCS SUS ACTOS DE DESAHMOGO OE
PRUEEAS DENTRQ DE LA A\ERIGUACION Y ESTE TENDRA OBUIGAGON 0E
HACERLO CUANTAS VECES SE LE REQUIERA

QUE SE LE FACILITEN TOCCS LOS DATOS QUE NECESITEN PARA SU DEFENSA Y
ACCESOA LA QUE CONSTEN EN LA AVERGUACION PARA CUYQ EFECTO EL Y SU DEFENSOR
INFORMACION PODRAN CONSULTAR EL EXPEDIENTE RESPECTMO EN PRESENCIA DEL
MNSTERIO PUBLICO O DEL PERSONAL DE SU OFIONA

QUE SE LE RECIRA DECLARACKON DE TESTIGOS ¥ DEMAS PRUEBAS OUE
DERECHO DE 1 OFREZCA CONCEDIENDOSELE EL TIEMPO NECESARIO PARA ELLO SIEMPRE QUE
PROBANZA ESTO NO REDXNOE EN L[NTORPECIMENTO DE LA AVERIGUACION Y LOS
TESTIGOS SE ENCUENTREN EN EL LUGAR EN DONDE ESTA SE LLEVA ACABO

CUANDO NO SEA POSIBLE DESAHOGAR LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL
INCULPADO G SU DEFENSOR. EL JUEZ RESOLVERA SOBRE LA ADMISION Y
PRACGTICAS CE LA MISMA

CONCEDERTELE INMEDIATAMENTE QUE LO SOUCITE SU LIBERTAD PROVISIONAL

LIBERTAD b BAJO CAUCION CONFORME A LO DISPUESTO POR LA FRACOION | DEL ARTICLAO
CAUIONAL 20 DE LA CONSTITUCKN POUITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS Y
ARTICULG 194 DEL CODIGO DE PROCEDIMENTOS PERALES DE NUEVO LEON

Nos es necesario recordar que cada uno de estos derechos representa una conquista
sobre los principios aplicables en el procedimiento inquisitorial, el cual era secreto,
coaccionaba la confesion del reo mediante el tormento, limitaba su derecho a ofrecer
pruebas y le negaba totalmente el derecho de ser careado con sus acusadores y, por Gltimo,

condicionaba de tal forma la intervencion del defensor que la hacia indtil.

En buena lbgica, el primer derecho del reo consiste en conocer la acusacion. Si se le
mantiene ignorante de ella, se le imposibilita la defensa. Por ello, €! articulo 20 (fraccion VII)
ordena que le sean “...facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso..."; Por su parte, la Ley de Amparo (articulo 160, fraccion VIII) establece que,
en los juicios del orden penal, se consideran violadas las leyes del procedimiento, de manera
que su infraccion afecte a ta defensa del quejoso: “...Cuando no se le suministren los datos

que necesite para su defensa...”.
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Asi pues, ninguna actuacion podra mantenerse secreta para el acusado. Este y su
defensor, deben tener acceso a todas y cada una de las constancias que integran la
averiguacion previa o la causa penal. Ellos pueden leerlas, pueden tomar notas de su
contenido, pueden solicitar copia de las mismas, pueden hacer todo lo necesario para poder

realizar una defensa adecuada.

En la actualidad algunos agentes del Ministerio Publico , niegan al acusado o su
defensor 1a expedicion de las copias que conforman la averiguacion previa, escudandose en
que no se pueden expedir las copias para salvaguardar el sigilo de la investigacion y que los
datos pretendidos se pueden copiar del expediente sin necesidad de la expedicion de las
copias, lo cual estimamos que es una violacion directa a las garantias individuales, ya que
como lo mencionamos anteriormente, la fraccion VI del articulo 20 constitucional, ordena
que le sean “...facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el

proceso...”.

El articulo 20 se refiere una vez mas al derecho del reo a ser informado de la
acusacion. Dice, en su fraccion |I: “Se le hara saber, en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le

atribuye y queda contestar el carqo, rindiendo en este acto su declaracion preparatorial...”.

La fraccién transcrita consagra el derecho del reo a ser informado de la acusacion
dentro de una serie de condicionantes de forma: en audiencia pablica; del tiempo: dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia; de contenido: el nombre
de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion; y le fija a esa informacion una
finalidad especifica: que el reo conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar al cargo, rindiendo en ese acto su declaracion preparatorial.
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Por otra parte, en todo proceso del orden penal corresponde al Ministerio Publico la
funcion acusadora. El juez no proporcionaria al procesado ninguna informacion (il si le
dijera que su acusador es dicho funcionario. Por ello, debemos interpretar que la
Constitucion no emplea el término “acusador” en su sentido técnico procesal, sino en el

comun gramatical, que designa a cualquier individuo que imputa a uno algun delito.

La doctrina, uniformemente, admite que el *acusador” al que se refiere la Constitucion
es el denunciante o querellante o la persona cuyo impulso ha gestado el procedimiento.
También la Ley de Amparo (articulo160, fraccion [) afirma que, en los juicios del orden penal,
se consideraran violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte a
las defensas del quejoso, cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa

de la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere.

Conforme al texto constitucional en estudio, el juez debera informar al indiciado el
nombre de su acusador, la naturaleza y causa de la acusacion, es decir, qué pruebas son las
que le incriminan, a fin de que conozca los hechos y las pruebas en que se funda la
acusacion. Esta informacion de acuerdo al articulo 135 del Codigo de Procedimientos
Penales debe realizarse desde la primera declaracion que se le tome al inculpado, ya sea

en la Agencia del Ministerio Publice o en la declaracion preparatoria.

Para que el inculpado pueda contestar adecuadamente el cargo, mediante su
declaracion preparatoria, la propia Constitucion establece las condiciones en que ésta debe
rendirse en audiencia publica, después de que se le haya proporcionado la informacion
adecuada al inculpado para que conozca bien €l hecho punible que se le atribuye y después,
también de haber nombrado defensor que lo asista en la diligencia.

Respecto el derecho de nombrar un defensor, cabe sefialar que la redaccion de la

fraccion IX del articulo 20 de la Carta Magna, nos senala que “..Desde el inicio de su



proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna esta constitucion y tendra

derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza...”.

Sobre este punto estimamos importante detenemos en su estudio, ya que el derecho
de nombrar un defensor se ha distorsionado por las autoridades (investigadoras y judiciales),
pues el nombramiento del defensor debe entender como el derecho que tiene el inculpado
de poderse comunicar, estar asistido y ser asesorado al momento mismo de rendir su
declaracion ministerial o preparatoria, y no como en la actualidad lo hacen las autoridades
investigadoras y judiciales, niegan la posibilidad de que el defensor pueda asistir, asesorar y
comunicarse con €l inculpado (su cliente) al momento mismo de la diligencia, puesto que en
ese sentido de nada sirve el nombramiento del defensor, ya que su funcién, como conocedor
del derecho, es orientar y asesorar a su cliente de que le conviene y qué no le conviene
declarar para no incriminarse, pues la Ley Suprema en nuestro pais en su articulo 20 prevé

el derecho de no declarar.

En la actualidad las autoridades no permiten ese alcance en la asesoria al defensor,
sino simplemente e permiten estar ahi presente sin intencién alguna, pero mas grave es que
algunos defensores (abogados) no hacen nada al respecto y se quedan ahi parados sin
actuar temerosos de una llamada de atencion de la autoridad, para nosotros esas personas
no deberian ser defensores pues pareceria que no conocen la funcién y obligaciones que la

Constitucion y las leyes secundarias le imponen y le permiten.

El que las autoridades no permitan la intervencion del defensor particular en las
diligencias, representa una violacion flagrante y directa a las garantias individuales, ya que si
el defensor no se puede comunicar, asistir y asesorar a su defendido en las diligencias en las
que el inculpado esté declarando, su asistencia seria inutil y de nada serviria el derecho de
designar a un abogado para que io represente al inculpado. El objetivo principal de su
nombramiento es que con sus conocimientos de derecho ilusire y asesore de lo que le

conviene o no declarar al inculpado apegandose a derecho.
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Recordando un ejemplo sefialado por el Doctor Baldemar Martinez Garza en las
clases de maestria en la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, si en derecho civil el
demandado tiene un plazo de nueve dias para contestar la demanda (acusacion) con todos
los medios de pruebas que tenga a su aicance para presentar su defensa, cuando esta de
por medio su patrimonio; en materia penal, cuando esta de por medio la libertad de la
persona, una de las garantias mas preciadas, deberia el inculpado tener derecho a

comunicacion con su defensor para que lo asesore en el acto mismo de su declaracion.

Al proseguir con el analisis, de una interpretacion exegética de la fraccion 1X del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el abogado
defensor podria incluso rendir la declaracion del inculpado, pues la ley dice: "...por si, por

abogado, o por persona de su confianza...”.

Si la Constitucion prevé que el inculpado puede declarar por si 0 por su abogado,
entonces las autoridades investigadoras y judiciales no deben negar que el inculpado y su

defensor se comuniguen en el acto de la diligencia y que éste ditimo le pueda asesorar al
momento de rendir su declaracion.

La razon por fa cual el inculpado debe ser asesorado por un abogado, es porque este
siendo perito en la materia, sabe de las consecuencias de |a declaracion que pueda verter el
inculpado, por ello su obligacion es dar la asesoria necesaria y no concretarse a estar
parado a lado de su cliente, accién que de nada sirve al inculpado y de hacerlo el abogado

faltaria a su obligacion ética y profesional de asesorar correctamente a su cliente.

Los articulos 99 y 100 del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado, a la letra
sefalan:
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Articulo 99.- "En las audiencias el
inculpado podra defenderse por si mismo O por
la persona que nombre libremente.

El nombramiento de defensor no excluye el
derecho de defenderse por si mismo.

El Juez o magistrado preguntard siempre al
inculpado, antes de cerrar el debate, si quiere
hacer uso de 1la palabra, concediéndosela en
caso afirmativo.

Si algun 1inculpado tuviere varios defensores,
solo se oira a uno en la defensa; y al mismo o
a otro en la réplica”.

Articulo 100. - “Durante la audiencia el
inculpado sélo podra comunicarse con sus
defensores, sin poder dirigir la palabra al
publico.

Si infringieren esta disposicion, tanto al
inculpado como a agquél con qgulien se comunique,
se les impondra arresto o multa como correccion
disciplinaria”.

Como podemos ver, la legislacidn procesal penal estatal, establece que durante el

desahogo de alguna diligencia el inculpado si puede tener comunicacion con sus defensores,

por lo que entonces las determinaciones de las autoridades de negar el derecho a

comunicarse con su abogado y que éste le pueda asesorar ain en los términos en que habra

de rendir su declaracion, denotan Unicamente una falta de conocimiento de [as leyes y una

postura impositiva y autoritaria que se da en perjuicio del inculpado, cuando éste debe contar

con todos los medios necesarios para su defensa, como bien se sefiala en la Carta Magna,

A pesar de todas las protecciones otorgadas a la declaracion del acusado y de

acuerdo al mismo articulo 20 de la ley fundamental, el inculpado puede negarse a declarar
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por completo, o bien hacerlo selectivamente, manifestando lo que a su derecho convenga y

negandose a responder a las preguntas del Ministerio Plblico .

En nuestro particular punto de vista, la garantia de defensa es el derecho que tiene el
inculpado de defenderse y oponerse a la acusacion, en la forma y términas que él y su
defensor lo estimen pertinente, respetando los fineamientos que establece la ley, pero sin
que las autoridades (investigadoras y judiciales) restrinjan sus términos o los medios de
defensa por ellos invocados. El derecho a defenderse debe ser tan amplio como el
inculpado y su defensor lo estimen pertinente, ajustandose a ciertos lineamientos que
imponga la ley, pero nunca negando algun derecho constituido que no sea contrario a la ley.
La libertad, después del derecho a la vida es la garantia mas preciada, por ello el inculpado y
su defensor deben tener todo el derecho de realizar actos que les permitan demostrar, en su
caso, la no responsabilidad penal de su defendido o bien que durante el procedimiento

penal, se respeten todas las garantias individuales del inculpado.

Como ya vimos, el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en rango constitucional la garantia de defensa que se tiene en los
procedimientos penales, es decir, en la etapa de la averiguacion previa (preparacion de la
accion penal), en la etapa de la preparacion de proceso y en el proceso mismo, sin que para
ello se determine si la garantia de defensa tiene o no una temporalidad.

Por su parte, nuestra legislacion procesal estatal, también prevé la garantia de
defensa, sin embargo, en esta codificacion si establece una diferencia de etapas, pues el
articulo 135 ya citado, se aplica para la etapa de la averiguacion previa y el articulo 204

igualmente citado, se aplica para |a etapa de la preparacion del proceso y el proceso mismo.
Ahora bien, al analizar |2 irascripcion que se realizo del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos que en su redaccion inicia diciendo:

“...En todo proceso de orden penal...”. Es por ello que estimamos necesario definir qué es el
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proceso y que diferencia existe con procedimiento para poder llegar a nuestras conclusiones

y si la garantia de defensa solo puede aplicarse en el proceso o también en el procedimiento.

4.- Concepto de proceso.

Gramaticalmente la expresion “proceso” es un vocablo que procede del latin:
*processus y significa: Accion de ir hacia delante; transcurso del tiempo, cabeza de proceso,

conjunto de las fases sucesivas de un fenomeno natural o de una operacion arificial’ 7.

Proceso se refiere al desarrollo regulado por |a ley de todos los actos concatenados
hacia el objetivo de aplicacion de la ley. La ley se aplica administrativamente en la
jurisdiccion voluntaria. A su vez, la ley se aplica jurisdiccionalmente en la jurisdiccion
contenciosa. El procedimiento viene a ser el desarrollo real de un caso en que se ha
planteado una determinada controversia.

También tenemos que proceso es la secuencia, desenvolvimiento, sucesion de
momentos en que se realiza un acto juridico. Conjunto de relaciones juridicas entre las
partes, los agentes de Ia jurisdiccion y los auxiliares de ésta, regulado por la ley vy dirigido a

la solucién de un conflicto susceptible de ser dirimido por una decisién pasada en autoridad
de cosa juzgada.

$.- Conceptos doctrinales de proceso.

En su aceptacion mas general, la palabra proceso significa un conjunto de
fenomenos, de actos o acontecimientos que suceden en el tiempo y que mantienen entre si
determinadas relaciones de solidaridad o vinculacion. Asi entendido, el proceso es un

concepto que es empleado en lo mismo la ciencia del derecho que en las ciencias naturales.

" DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espaiiola, Vigésima Primera Edicion. pag.
1671.
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Existen, por tanto, procesos quimicos, fisicos, biologicos, psiquicos o juridicos por
mencionar algunos. Para que haya un proceso, no basta que los fenémenos o
acontecimientos de que se trate sucedan en el tiempo; es necesario, ademas que
mantengan entre si determinados vinculos, que los hagan solidarios los unos de los otros, ya

sea por el fin a que tiende todo el proceso, sea por la causa generadora det mismo.

El proceso penal “es el conjunto de normas juridicas que rigen las actividades que se
desarrollan en una parte del procedimiento. Se ha definido también como el conjunto de
actividades debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales, el organo jurisdiccional

previamente excitado para su actuacion por el Ministerio Plblico, resuelve sobre una relacion

juridica que se le planted” 8.

Victor Requelme senala que el proceso penal es: “el conjunto de normas y reglas
para la realizacion de la justicia penal” 2.

Por su parte, Jiménez Asenjo define al proceso penal “como el desarroflo que

evolutiva y resolutivamente ha de sequir la actividad judicial para fograr una sentencia”.\?

José Luis Esteves, establece que “ef derecho procesal penal es el conjunto de actos
concrelos, previstos y regulados en abstracto por el derecho procesal penal, cumplidos por
sujetos publicos o privados, competentes o autorizados, a los fines del ejercicio de la
jurisdiccion penal, hechos valer mediante la accion o en orden a otra cuestion legitimamente

presentada al juez penal, lo que constituye la actividad judicial progresiva que es el proceso
penal’ M

® CUENCA DARDON Carlos E., Manual de Derecho Procesal Mexicano, Cardenas Editor Distribuidor,
México 2000.

2 QUINTANILLA VALTIERRA lJesits, Manual de Procedimientos Penales™, Editorial Trillas, 2° edicién,
Mexico, 1998, pag. 51

 ibidem

" ibidem
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Jorge A. Clana Olmedo define el proceso penal como “el medio legal para la
realizacion efectiva del derecho penal integrador, es el instrumento que proporciona ai
Estado el derecho procesal penal, como el medio idoneo para que sus 0rganos
jurisdiccionales colaboren frente a un caso concreto para el descubrimiento de la verdad y,

en consecuencia, actua la Ley penal sustantiva”.?

El tedrico Eugenio Florian '3, considera al proceso penal como el conjunto de
actividades y formas mediante las cuales los drganos competentes preestablecidos por la
ley, observanda ciertos requisitos, proveen juzgando a la aplicacion de la ley penal en cada

caso concreto para definir la relacion juridico-penal concreta y, eventualmente, las relaciones
secundarias conexas.

Manuel Rivera Silva lo define “como el conjunto de actividades debidamente
reglamentadas en virtud de las cuales, los Organos jurisdiccionales resuelven sobre una
relacion juridica que se les plantea’.' Para Camelutti, “ef proceso penal es el que regula la

realizacion del derecho penal objelivo y esta constituido por el complejo en el cual resuelve
la punicion del reo”

Debemos entender entonces que el proceso penal es un desarrolio evolutivo que se
sigue de manera indispensable para lograr un fin, pero no un fin s si mismo, sino mas bien
como medio para hacer manifiestos los actos de quienes en él intervienen, los cuales
deberan llevarse a cabo en forma ordenada, pues el surgimiento de uno da paso a otros para

que, previa observacion, se actualice la sancidn prevista en la Ley penal sustantiva.

1 QUINTANILLA VALTIERRA Jesiis, Manual de Procedimientos Penales™, Editorial Trillas, 2° edicion,
México, 1998, pag. 52

% ibidem

7 ibidem

' BARRAGAN SALVATIERRA Carlos, Derecho Procesal Penal, Editorial Mc Graw Hill, México 1999,
pag. 73.
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6.- Concepto de procedimiento penal.

El procedimiento se ha definido como la accion de proceder; método de ejecutar
algunas cosas; actuaciones por tramite judiciales o administrativos.i® El procedimiento esta
constituido por el conjunto de actos, vinculados entre si por relaciones de causalidad y
regulados por normas juridicas, ejecutados por los 6rganos persecutorio y jurisdiccional, en
el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un

delito la conminacion penal establecida en la ley."”

Lo conceptualizaremos como el conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que ftienen como objeto determinar qué hechos pueden ser
calificados como delitos para, en su caso, aplicar la sancion correspondiente. Esta definicion,

se integra por tres elementos:

a) Conjunto de actividades realizadas por las persona, que en forma concreta
intervienen para que se determine la aplicacion de la ley penal a un caso
particular. En este caso importa, por lo general el menoscabo, para una de las

partes, de un derecho o de un bien juridicamente tutelado por el Estado y por la
sociedad.

b) Conjunto de preceptos o reglas dictadas por el Estado, de caracter adjetivo, que
comprenden los actos que se llevan en el procedimiento penal ante un érgano

jurisdiccional.

c) La finalidad que se persigue es reglamentar las actividades de las partes que

intervienen en el proceso, a efecto de aplicar la ley al caso concreto, crea una

' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espaiiola, Vigésima Primera Edicion.
pag. 1671.
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vinculacion entre el “deber ser” (constituido por la norma) y el “ser” (o hecho de la
realidad al cual se trata de aplicar la hipotesis normativa).'8

7. - Diferencias entre proceso y procedimiento.

Las expresiones “proceso’ y “procedimiento” no son sinonimas. En el proceso se
contemplan las etapas diversas en abstracto. En cambio, en el procedimiento se enfocan los
hechos acaecidos en la realidad como consecuencia del desenvolvimiento concreto del
proceso. El procedimiento es la actualizacién concreta del proceso, En el proceso se
previene la secuela ordenada de los actos que tienden al desempefio de la funcion
jurisdiccional o de la funcion administrativa. Entre tanto, en el procedimiento, la realidad se

ha pretendido apegar a esa secuela de actos pero, con todos los matices e individualidades
que supone el caso real, 19

Una de las primeras distinciones que hacen los tratadistas es entre proceso vy
procedimiento, aunque la diferencia entre ambas sea a tal grado sutil, que Camelutti la
caracteriza como “capilar”. En el lenguaje comin los dos términos se identifican y llegan a
utilizarse como sindnimos; sin embargo el propio Carnelutti dice que proceso es la suma de
los actos que se realizan para la composicion del litigio”, en tanto que procedimiento es el
orden y la sucesion de su realizacion.

El tratadista Alcala-Zamora 2 sefiala que el procedimiento puede manifestarse fuera
del campo procesal, como sucede en el ambito administrativo o legislativo, que es una
coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto

juridico final, que pueden ser el de un proceso o el de una fase o fragmento, y el proceso se

" BAS Fernando. El Procedimicnto Penal en México, Editorial Porria, México 2000, pags. 4 y 5

'$ CUENCA DARDON Carlos, Manual de Derecho Procesal Mexicano, Cardenas Editor Distribuidor,
México 2000, pag. 8

' ARELLANO GARCIA Carlos, Teoria General del Proceso, Editorial Pormia, México 1984, pag. 9.
* Autor citado por Cuenca Daron.



caracteriza por su finalidad: jurisdiccional compositiva del litigio; es decir, comprende nexos

entre las partes y el juez.

El procedimiento penal, segun el maestro Rivera Silva es “..ef conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos que tienen por objeto
determinar, qué hechos pueden ser clasificados como delitos y en su caso, aplicar la sancion
correspondiente...” 21, en suma, el proceso penal tiene como finalidad aplicar una sancién por
la realizacion de una actividad calificada como delictuosa, por lo que un presupuesto para la

aplicacion de una sancién lo constituye la comision de un delito.
El procedimiento en sentido genérico abarca tres grandes etapas:

I) La preparacion de la accion procesal penal, cuya finalidad es la reunidn de datos

por parte de Ministerio Publico , para excitar al 6rgano jurisdiccional a cumplir con

su funcion;

1I) Reunion de los datos que servirdn de base al proceso y se conoce como fase de
preparacion al proceso.

III) El proceso penal en sentido estricto, consta de:

e La instruccion, cuyo objetivo es ilustrar al juez para que pueda cumplir con su
mision;

o El periodo preparatorio a juicio, en el que las partes fijaran sus posiciones
(conclusiones) segun los datos obtenidos durante la instruccion;

e Elperiodo de audiencia en el que las partes seran escuchadas por el juez, y

?' RIVERA SILVA, Manuel, “El Procedimiento Penal”, Editorial Porria, México 2002, México 2002. Pag. 5.



e FEl fallo o sentencia del érgano jurisdiccional, declarado €l derecho al caso

concreto, 22

Claramente vemos que doctrinalmente existe una diferencia entre proceso y
procedimiento, incluso el articulo 1° del Codigo de Procedimiento Penales para el Estado de
Nuevo Lebn, distingue al procedimiento del proceso penal, el cual para una mejor

comprension nos permitimos transcribir:

Articulo 10.- “El procedimiento penal tiene los siguientes periodos:

l- Preparacion de la accion penal, con el fin de que el Ministerio Publico ,
gjustandose a las disposiciones respectivas, esién en condiciones de
obtener ef cumplimiento de la pretension punitiva del Estado.

il.-  Preparacion del proceso, que comprende del auto de radicacion al de

formal prision, al de sujecion a proceso o al de libertad por falta de elementos
para procesar.

fil.- Instruccién, que comprende desde el auto de formal prision o sujecion
a proceso, hasta el auto que decrete el cierre de la misma.

En este periodo deben proponerse y rendirse las pruebas que el Juez o las
partes estimen necesarias, dentro de los plazos marcados por la Ley o en
los que el Juez decrete conforme al presente Codigo.

V.- Juicio, que comprende las conclusiones acusatorias del Ministerio
Publico , acorde con los hechos motivo del auto de formal prision o de
sujecién a proceso, la defensa del inculpado, la audiencia de vista y la
sentencia que proceda.

V.- La actuacion del Tribunal Superior de Justicia del Estado, cuando efecttien
diligencias y autos tendientes a resolver los recursos; y

VI-  Ejecucion, que comprende el lapso entre el momenfo que cause
ejecutoria la sentencia dictada, hasta la extincion de las sanciones y/o
medidas de seguridad impuestas”.

2 CUENCA DARDON Carlos, Manual de Derecho Procesal Mexicano, Cardenas Editor Distribuidor,
México 2000, pags. 25 y 26.
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El Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de Nuevo Ledn, hace una
diferenciacion entre el procedimiento penal y el proceso penal, pues mientras que el primero
comprende desde la preparacion de la accion penal hasta la etapa de ejecucion, el segundo
comienza desde la Instruccion hasta la ejecucion de la sentencia, es decir, la preparacion de

la accion o averiguacion previa no se contempla dentro del proceso penal.

De acuerdo a la primera parte de la redaccion del articulo 20 constitucional y
haciendo una interpretacion literal del mismo, vemos que la garantia de defensa inicia en el
proceso penal, por lo que al tener ese criterio se llegaria a extremos de pensar que en la

etapa de la averiguacion previa o preparacion de la accion, no se contaria con la garantia de
defensa.

Sosteniendo este criterio, entonces no seria necesaria la citacion del inculpado en la

etapa de averiguacion previa, con este criterio erréneo los Tribunales Federales han dictado
las siguientes tesis jurisprudenciales:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO ODEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta

Tomo: 111, Junio de 1996

Tesis: XXI.10.19 P

Pagina: 886

ORDEN DE APREHENSION. NO ES REQUISITO DAR
OPORTUNIDAD DE DEFENSA AL QUEJOSO, PARA QUE SE
LIBRE UNA. No es necesario para que se dicte una orden de
aprehension, que se dé oportunidad de defenderse al gquejoso,
pues, entre los requisitos que al efecto establece el articulo 16
constitucional, no se encuentra el de gque se tome declaracion al

inculpado, ni tampoco el de que se le cite para hacerle saber los
cargos que se formulan en su contra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.



Amparo en revision 378/95. Cesar Lopez Rosales. 10 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José

Fernando G. Sudrez Correa. Secretario: Gabriel Costilla
Hernandez.

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADQ DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV, Enero de 1995

Tesis: XX. 287 P

Pagina: 267

ORDEN DE APREHENSION. NO ES REQUISITO OIR EN
DECLARACION AL INCULPADO, NI TAMPOCO CITARLO
PARA HACERLE SABER LOS CARGOS QUE HAY EN SU
CONTRA, PARA QUE SE LIBRE UNA. FE£ntre los elementos
requeridos para dictar una orden de aprehension no se
encuentra el que se tome deciaracion al inculpado, ni tampoco
el gue se cite para hacerle saber los cargos que hay en su
contra, porque no lo exige el articulo 16 de la Carta Magna.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 318/94. Pedro de Jesus Aguilar Santiz. 8 de
septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Leon Gonzalez.

No estamos de acuerdo con estas tesis, ya que contrario a esto, tenemos que el

articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el tltimo parrafo
del apartado A, a su letra dice:

“..Las garantias previstas en las fracciones |, V, VI, y IX también
seran observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los

requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion ii no
estara sujeto a condicion alguna...”.

De lo anterior, claramente se denota que el legislador al referirse al proceso quiso

decir a todo el procedimiento, incluso la redaccion originaria del articulo 20 de Ia Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decia: “En todo juicio del orden criminal...”,

tendra el acusado las siquiente garantias...”, sin embargo, por una reforma del 3 de

septiembre de 1393, se cambio la redaccion a “En todo proceso de orden penal...”.

La misma ley fundamental, prevé que el inculpado cuenta con la garantia de defensa
desde la etapa de la averiguacion previa, sin embargo, en dicha etapa solo se tienen algunas
de las garantias a que se refiere el citado articulo.

Desde nuestro particular punto de wista, las tesis antes transcritas son totalmente
contrarias al articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
de acuerdo a la misma redaccion del articulo, si hay la obligacion de la autoridad
investigadora de citar al inculpado en la etapa de la averiguacion previa para respetar la
garantia de defensa, pues en esta misma etapa, el inculpado tiene el derecho obtener la

libertad (cuando sea el casa), nombrar abogado, ofrecer pruebas, efc.

En la etapa de la averiguacion previa es cuando se inicia la acusacién en contra del
inculpado y éste tiene el derecho a responder a la misma, para lo cual debe de respetarse la

garantia de defensa del inculpado que contempla la propia Ley Fundamental y la legislacion
procesal del estado de Nuevo Leon.

Estimamos que en nuestro pais debe existir un cambio de apreciacion en lo referente
a la etapa de la averiguacion previa e incluso debe establecerse en los Codigos de
Procedimientos Penales una regulacion de ésta, para que se evite iniciar procesos inutiles
que terminan con fallas de integracion, ya sea por cuestiones formales o de fondo, por no

haber sido bien integradas en la etapa de la preparacion de la accion penal y respetar la
garantia de defensa.

Lo antes expuesto no es parte del presente trabajo, sin embargo esta ligado con el

tema que nos ocupa, ya que de existir una regulacién completa sobre el tramite de la



averiguacion previa, se respetaria la garantia de defensa y los procesos penales estarian
mejor integrados.

Retomando el tema de la redaccion del articulo 20 constitucional y partiendo del
punto de vista de que el procedimiento y el proceso penal no son sinénimos, estimamos que
la garantia de defensa debe respetarse en la etapa de la averiguacion previa, en sentido
genérico, es decir, en esta etapa se deben respetar todas la garantias de defensa que se
otorgan en el proceso penal, por lo gue en nuestra opinidn para que no exista una confusion
0 mala interpretacion para determinar el momento en que inicia la garantia de defensa,
deberia reformarse la redaccién actual del articulo 20 de la Ley fundamental, para que el
articulo diga: “En todo procedimiento de orden penal...”, y no ‘En todo proceso de orden
penal..." pues con esta redaccion el Gltimo parrafo de la fraccion X del articulo 20
constitucional, puede derogarse, ya que de realizarse la reforma no existe un fundamento
para diferenciar que garantias se tienen en la etapa de la averiguacion previa y qué

garantias se tienen en el proceso penal, porque que todo persona tiene derecho a una
defensa desde el primer momento del procedimiento penal.

De lo anterior, tenemos que |a garantia de defensa debe iniciar desde la etapa de la
averiguacion previa hasta la ejecucion de la sentencia y no desde el momento en que inicia
el proceso o bien se cite o detenga al inculpado para rendir su declaracion preparatoria hasta
la ejecucion de la sentencia, pues el articulo 20 constitucional, no prevé que la garantia de

defensa tenga una aplicacion temporal que solo se aplique en cieta etapas
procedimientales.

Antes de continuar, creemos importante detenermnos para recordar los sistema de

enjuiciamiento en el proceso penal, para asi al momento de rendir nuestras conclusiones

analizar si se respeta el sistema adoptado por nuestra legislacion penal.

8.- Sistemas de enjuiciamiento.



Conforme a la tradicion juridico-penal, existen tres sistemas de enjuiciamiento: los
sistemas acusatorio, inquisitivo y mixto, los cuales analizaremos a la luz de las funciones de

acusacion, defensa y decision.

a.- El sistema acusatorio;
b.- El sistema inquisitivo, y

¢.- El sistema mixto
El jurista Manuel Rivera Silva 2, define los sistemas de enjuiciamiento como:;

‘I - El sistema acusatorio tiene las siguientes caracteristicas:

A) En relacion con la acusacion:

1, El acusador es distinto del juez y del defensor. Es decir, quien realiza la funcién
acusatoria es una entidad diferente de las que realizan la funcion defensiva y
decisoria;

2.  El acusador no esta representado por un érganc especial;

3. Laacusacion no es oficiosa (alli donde ne hay acusador o demandante, no hay
juez);

4. Elacusador puede ser representado por cualquiera persona, y

5. Existe libertad de prueba en la acusacion.

B) En relacion con la defensa:
1. Ladefensa no esta entregada al juez;
2. Elacusado puede ser patrocinado por cualquier persona, y

3. Existe libertad de defensa.

* RIVERA SILVA, Manuel, “El Procedimiento Penal”, Editorial Porria, México 2002, México 2002, pag.
182.



C) En relacion con la decision:

1. Eljuez exclusivamente tiene funciones decisorias. En este sistema procesal, las

funciones se expresan de la siguiente manera: la instruccion y el debate son
publicos y orales.

2. En el sistema acusatorio, prevalece el interés particular sobre el interés social.

Una legislacion que siguiera al pie de la letra el sistema mencionado, impeleria al

Derecho penal hacia los ambitos del Derecho privado.

I El sistema inquisitivo posee las siguientes caracteristicas:

A) En relacion con la acusacion:
1. El acusador se identifica con el juez;

2. La acusacion es oficiosa.

B) Enrelacion con la defensa;
1. Ladefensa se encuentra entregada al juez;

2. El acusador no puede ser patrocinado por un defensor, y
3. Ladefensa es limitada.

C) En relacién con la decision:
1. La acusacién, la defensa y la decision se concentran en el juez, y

2. Eljuez tiene una amplia discrecion en lo tocante a los medios probatorios
aceptables”.

Carlos E. Cuenca Dardon, 2 sefiala que:

2 CUENCA DARDON Carlos E., “Manual de Derecho Procesal Penal Mexicano”, Cardenas Editor, México
2000, Pags. 63-65



El sistema acusatorio: Tiene como caracteristica que el drgano acusador es distinto
al juez y al defensor, y es oficiosa; el acusador no esta representado por un érgano especial,

es decir, puede ser representado por cualquier persona y, existe libertad de prueba.

La defensa no esta entregada al juez, y el acusado puede ser representado por
cualquier persona, existiendo libertad de defensa. El juez es el unico que tiene facultad
decisoria, las fases de instruccion y debate son pablicos y orales, prevaleciendo el interés

particular.

Sistema inquisitorio; El acusador se identifica con el juez y la acusacién es oficiosa.
La defensa se encuentra en manos del juez, y €l acusado no puede ser patrocinado por un

defensar, por lo que resulta obvia una defensa limitada.

Como todo se concentra en €l juez, éste tiene amplia discrecion en lo referente a los

medios probatorios, prevalece la escritura y el secreto, y predomina ¢l interés social sobre el
particular.

En el sistema inquisitorio, el juzgador penal, fuera de registrar la litis exactamente
como las partes la sostienen, impulsa el proceso por su cuenta, ordena nuevas prabanzas
para proveer mejor, y acosa, desdefiando la expresion formal de los acontecimientos, esa
otra y auténtica visidn de éstos; asi un solo érgano emprende y agota todas las tareas. El
juez inquisidor califica de antemano la verdad, y actia ante la comunidad buscando la

prevencion general, que poco tiene que ver con |a justicia.

Sistema mixto: La acusacion esta reservada a un organo especial, esta instancia se

asemeja al sistema inquisitivo, prevaleciendo como formas de expresion la escritura y el
secreto.



Carlos Barragan Salvatierra, 2 sostiene:

El proceso penal en México, segun Franco Sodi y Gonzalez Bustamante, es de tipo
acusatorio. Sin embargo la mayoria de los autores consideran que el sistema es el mixto, sin

que se pueda determinar cual de los sistemas predomina sobre el otro.

Gonzalez Bustamante fundamenta su afirmacion en que es un proceso de partes
cuyas funciones estan delimitadas por la ley.

Franco Sodi sostiene que el sistema procesal mexicano es acusatorio y no mixto por
mandato constitucional y las argumentaciones en contrario carecen de justificacion; el hecho
de que en muchas ocasiones la averiguacion previa se practique a espaldas del inculpado,
no puede servir como base para sustentar dicha tesis, debido a que en ese instante

procedimental no es posible atn hablar de un proceso penal judicial

Por ofro lado, Rivera Silva considera que el sistema mexicanc es el mixto, ya que al
juez la ley le permite cierta inquisicion en €l proceso {art.314 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal). Argumento que no es totalmente valido, debido a que si
bien el juez ordena la practica de diligencias, es para conocer la verdad en todas sus formas,
puesto que es él quien debe decidir o resolver, lo que no podria darse si no tuviera amplias
facultades. En este sentido, al hacer un analisis comparativo de los sistemas de
enjuiciamiento, se llega a la conclusion, de acuerdo con la mayoria de los autores, de que el
sistema que impera en México es un sistema mixto.

De acuerdo con Pifa y Palacios, al examinar los tres sistemas se puede concluir que
no tienen una exacta correspondencia de modo concreto con las instituciones de

determinado pueblo. Los Estados que tuvieron o han tenido el sistema acusatorio, el

» BARRAGAN SALVATIERRA Carlos, Derecho Procesal Penal, Editorial Mc Graw Hill, México 1999,
pags. 38 y 39.
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inquisitivo y al sistema mixto, han marcado la evolucion definitiva de los sistemas procesales

y en consecuencia del derecho procesal penal’”.

En México se ha adoptado el sistema de enjuiciamiento mixto dado que la
investigacion y persecucion de los delitos queda limitada en forma exclusiva al Ministerio
Publico quien es el titular de la accion penal; el juez es quien tiene la funcion decisoria y se
encarga de admitir, desahogar y valorar las pruebas junto con los hechos denunciados para
imponer, en su caso, las sanciones penales correspondientes y por Gltimo el inculpado, tiene
el derecho de designar su defensor para que los represente durante el procedimiento. En

este sistema el procedimiento es de interés publico y escrito.

9.- Concepto de plazo y termino.

Debido a que el tema del presente trabajo, lo titulamas “El gjercicio de la garantia de
defensa en los plazos oscuros del procedimiento penal’, creemos importante definir que
significa plazo y término para poder establecer que son los plazos oscuros.

Plazo: “Del Latin placitum, convenido; término o tiempo senalado para una cosa”. %

Plazos procesales, ‘es el periodo de tiempo en el cual deben realizarse los actos
procesales tanto del juez como de las partes™.?

Término: Momento en que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar de

’

producir sus efectos caracteristicos. Denominase también plazo.

Término Fatal, es el que no puede ser objeto de prorroga.

2 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria, México
1993. pag 2426.
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Término Improrrogable, llamado también fatal, es el que no puede ser objeto de

prorroga.
Término Judicial, es aquél que determina y fija el juez.2®

Existe una confusion en el significado de los plazos y los términos de caracter
procesal, en virtud de que, en sentido estricto, los primeros son aquellos lapses o periodos
dentro de los cuales es preciso efectuar los actos de caracter procesal, en tanto que el
termino es la fecha en que concluye un determinado plazo, no obstante lo cual, nuestros
codigos procesales utilizan por regla general el vocablo término en el sentido de plazo, de
acuerdo con la tradicion del derecho espanol, no obstante gue, como lo ha hecho notar el
destacado procesalista espafiol Niceto Alcala-Zamora la distincion entre estos dos

conceptos.
10.- Concepto de plazo oscuro.
Para los efectos del presente trabajo, €s importante definir que es plazo oscuro,

En nuestra opinion plazo oscuro es aquella etapa dentro de un procedimiento que en
la legislacion procesal penal estatal, existe una ausencia en la regulacion legal del ejercicio
de la garantia de defensa; es decir, son etapas de un procedimiento penal que ni el Codigo
Penal, ni el Codige de Procedimientos Penales ambos del Estado de Nuevo Ledn,
establecen una regulacion legal en el que se especifiquen plazos, iérminos y condicicnes de!

gjercicio de la garantia de defensa.

Estimamos que en el procedimiento penal en nuestro estado tiene tres plazos
0SCUros.

7 3
- Obcit.
* DE PINA Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porriia, México 1988, pag. 457
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1°.- El primer plazo oscuro del procedimiento penal, comprende desde el momento en
que el agente del Ministerio Publico investigador ejerce la accion penal hasta el acuerdo de
radicacion que dicta el tribunal jurisdiccional.

2°.- El segundo plazo oscuro a que nos referimos en este trabajo, es aquel que
comprende desde el momento en que se dicta el acuerdo de radicacion, hasta que se dicta
la orden de aprehension en contra del inculpado por el mismo tribunal jurisdiccional que

recibio el expediente mediante el cual se ejercio la accion penal.

3°.- El tercero plazo oscuro del procedimiento penal, comprende desde el momento
en que se dicta en la orden de aprehension hasta |a ejecucion de la misma o la presentacion
voluntaria del inculpado para que se recabe su declaracion preparatoria ante el tribunal

jurisdiccional ante el cual se radico la averiguacion previa e inicio la causa penal.




“EL EJERCICIO DE LA GARANTIA DE DEFENSA
EN LOS PLAZOS OSCURQS DEL PROCEDIMIENTO PENAL”

Capitulo Il
“PROCEDIMIENTOQ DE RADICACION”,

En este capitulo veremos el primer plazo oscuro del procedimiento penal, el cual
comprende desde el momento en que el agente del Ministerio Pablico Investigador ejerce la

accion penal hasta el acuerdo de radicacion que dicia el tribunal jurisdiccional.

Llamamos plazo oscuro, a aquella etapa del procedimiento penal que en la
legislacion procesal penal estatal, existe una ausencia o vacio en la regulacion del ejercicio
de la garantia de defensa, por ello mediante el presente trabajo pretendemos demostrar que
aun y ante la falta de esa regulacion, el inculpado o su defensor particular deben tener el
derecho de ejercer la garantia de defensa con todo y la ausencia o vacio de regulacion legal.

Afirmamos que existe una ausencia en la regulacion procesal penal, por que como se
advirtio en el capitulo anterior, el articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales en el
Estado, éste regula la garantia de defensa que se tiene en la etapa de la averiguacion
previa, misma que esta comprendida dentro del Capitulo [, llamado “Reglas para la practica
de diligencias y levantamiento de actas de policia judicial” (tan obsoleta es nuestra
legislacion estatal que ya ni siguiera contamos con policia judicial sino ministerial), e inicia su
redaccion diciendo: “Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente, el

Ministerio Publico al que se le ponga a su disposicion procedera inmediatamente...”, por lo
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tanto, este articulo solo es aplicable en 1a etapa de la averiguacion previa y hasta el
momento en que se ejerza la accidn penal, que es cuando el Ministerio Plblico deja de tener

la funcion de autoridad investigadora, para convertirse en parte del proceso penal.?

Por su parte, tenemos el articulo 204 de la misma ley, el cual se aplica en la
declaracion preparatoria del inculpado gue esta comprendido dentro del Capitulo Ill, llamado
“Declaracion Preparatoria”, por lo tanto, este articulo s6lo es aplicable de la declaracion

preparatoria hasta la terminacion total del proceso.

Ademas de estos articulos del Cédigo de Procedimientos Penales en el Estado de
Nuevo Leon, no existe ofro diverso que regule |a garantia de defensa en otra etapa del
procedimiento, por lo que desde que se ejercio da accion penal por parte del Ministerio
Publico Investigador, hasta el acuerdo de radicacion que dicta el tribunal jurisdiccional

(primer plazo oscuro), no existe regulacion del ejercicio de la garantia de defensa.

Para un mejor desarrollo, recordemos las etapas de este plazo oscuro y para ello

conceptualizaremos qué es la accién penal y que es el auto de radicacion.

La accidn penal “es la atribucion constitucional exclusiva del Ministerio Pablico por el

cual se pide al érgano jurisdiccional competente aplique |a ley a un caso en concreto”. 30

La consignacion “es el acto del Ministerio Pablico de realizacion normalmente

ordinario, que se efectiia una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el

BNovena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de 3 Federacion y su Gaceta, Tomo: XIIL Febrero de
2001, Tesis: 13./0. 40/2000, Pdgina: 9, cuyo rubro dice:

“MINISTERIO PUBLICO. DEJA DE TENER EL CARACTER DE AUTORIDAD UNA VEZ
DICTADO EL AUTO DE RADICACION DE LA CAUSA, POR LO QUE LAS PRUEBAS QUE
APORTE POSTERIORMENTE SON PROVENIENTES DE PARTE Y SI SON RECIBIDAS CON
CONOCIMIENTO DEL INCULPADO Y DE SU DEFENSOR, PROCEDE CONSIDERARLAS EN
EL AUTO DE FORMAL PRISION O EN EL DE SUJECION A PROCESO™.

*® OSORIO y Nieto, Cesar Augusto, “La Averiguacion Previa” Editorial Porriia, México 1997, Pag. 24.
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gjercicio de la accion penal poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la

mencionada averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con la averiguacion
previa, 3!

Por su parte, radicar, significa: “Echar raices, arraigar. Estar o encontrarse ciertas
cosas en determinado lugar” 32,

Radicacion, significa: “Accion y efecto de radicar o radicarse. Hecho de estar

arraigados un uso, practica, costumbre, etc.” 33 .

Para el jurista Franco Sodi quien es citado por el Sergio Garcia Ramirez sefiala que :
“...El Juez recibe la consignacion del Ministerio Publico y debe actuar inmediatamente. Debe
ordenar qué es lo que se hace y por lo mismo debe pronunciar inmediatamente una
resolucion. Esta resolucion es el primer auto del proceso, es el primer mandato judicial que
inicia el procedimiento penal”. “La expresion del dia y hora exacta en que fue recibida la
consignacion por el juez que pronuncia el auto estudiado, tiene especial interés pues sirve
con punto de referencia para determinar los dos términos constitucionales..., a saber: el
término de cuarenta y ocho horas para tomar la declaracion preparatoria y el de setenta y
dos para resolver sobre la formal prision o libertad de la persona detenida. Estos dos
términos empiezan a constarse precisamente a partir del momento en que el juez recibe la

consignacion y por ello es necesario hacer constar con toda exactitud dicho momento en el
auto inicial” .

*! Obcit. Pag, 27.

*2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espaiiola, Vigésima Primera Edicién,
Pag. 1718.

* Ibidem.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Editorial Porria, México 1991, Pag,
72,
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El auto de radicacion tiene por objeto establecer 1a jurisdiccion de la autoridad judicial
que lo dicta, y como consecuencia decidir todas las cuestiones que se deriven del hecho
delictuoso motivo de la consignacion, y a la vez someter a ella a los sujetos procésales y a

los terceros que deban intervenir en las providencias que se dicten en el caso. 3

El auto de radicacion es la primera resolucion que dicta el 6rgano de la jurisdiccion,
con la cual se manifiesta en forma efectiva |a relacion procesal, pues es indudable que de

ese momento, a la jurisdiccion de un tribunal determinado. 36

El ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Pablico , obliga al ¢rgano
jurisdiccional a resolver sobre la peticion que aqué! deduce, en consecuencia, tan luego
como el juez recibe la consignacion, dictara auto de radicacion, en el que resolvera si el
gjercicio de la accion penal reune o no los requisitos del articulo 16 constitucional, este auto
sujeta a las partes y a los terceros al organo jurisdiccional y se da inicio el periodo de

preparacion del proceso.

El articulo 195, del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de Nuevo Ledn,
asu letra dice:

Articulo 195.- “E1 triburnal ante el cual se
ejercite la accidérn penal, radicaria de inmediato
el asunto. Sin mas trarite le abrira

expediente, ern el que se resolvera lo que
legalrernte corresponda, y practicara sin derora
algura todas las diligerncias procedentes qgue
promuevan las partes..”.

De este articulo, tenemos que el Tribunal 0 Juez de la causa, una vez que le es

entregado el expediente a través del cual se ejercio la accion penal en contra del inculpado,

* GONZALEZ BLANCO, Alberto, El procedimiento penal mexicano. Editorial Porriia, México 1975, p.96.

3 Colin Sanchez. Guillermo. Derecho mexicano de procedimiento penales. Editorial. Porria, 2* cdicion,
México 1970, p.265
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sin mas tramites le abrira expediente, es decir, dicta un auto mediante el cual hace constar ia
llegada del expediente que integra la averiguacion previa a su tribunal, le designa un nimero
de expediente o causa para posteriormente en el termino legal de 15 dias, segln el mismo
articulo 195 citado, resolvera la peticidén del Ministerio Publico para que se gire 0 no la
orden de aprehension del inculpado o la orden de comparecencia, segun sea el caso del

delito imputado.

De este articulo, vemos que si bien es cierto que la redaccion tiene una cronologia de
la actuaciones que debe realizar el Tribunal, cierto es que el mismo no especifica si puede 0
no practicar las diligencias que promuevan las partes antes de resolver si concede o no Ia
orden de aprehension.

Desde el momento en que el Ministerio Publio ejerce la accion penal, hasta el
momento en que el inculpado es detenido por la policia ministerial, en la practica comun el
inculpado y su defensor no tienen el derecho de ejercer el derecho de defensa directamente
ante el juez que obsequio la orden de captura, no obstante que en ese lapse -(plazo oscuro)-
suceden diversas actuaciones judiciales que nunca fueron informadas o notificadas al
inculpado y su defensor particular, por el supuesto sigilo que se debe llevar en los procesos
penales.

Antes de continuar sobre este particular, estimamos importante analizar qué debe

entenderse por el sigilo en los procedimientos penales.

Sigilo, significa: “Secreto que se guarda de una cosa o noticia. Silencio cauteloso.
Secreto inviolable que debe guardar el confesor, de lo que oye en la confesion

sacramental”.¥

" Real Academia Espaiola, Diccionario de la lengua Espafiola. 21° Edicion, Madrid 1992, p. 1878
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El sigilo o secreto de actuaciones en los procedimientos penales, desde nuestro
particular punto de vista debe entenderse como un secreto para terceras personas ajenas al
procedimiento, para que éstas no puedan divulgar informacion de las actuaciones que pueda
entorpecer el desarrollo de la investigacion, asi como aquellas que afecten la integracion o
continuacion de la averiguacion previa o el proceso, pero nunca el sigilo o secreto debe
guardarse al inculpado o su defensor, pues éste tiene la garantia constitucional de defensa y
por lo tanto debe ser informado de todas las actuaciones que se realicen en cualquier etapa
del procedimiento penal que se esta integrando en su contra y tiene el derecho de ejercer su
garantia de defensa, independientemente de la etapa procesal del procedimiento penal,

cuando por una accion esta de por medio que se le pueda restringir su libertad personal.
Sirve para ilustrar anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

Nevena Epcca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Teme: XV, Enere de 2002

Tesis: IX.1c.23 P

Pagina: 1261 ,
AVERIGUACION PREVIA SU ACCESO POR PARTE LEGITIMA,
IMPLICA EL DERECHO A QUE SE LE EXPIDAN COPIAS
CERTIFICADAS  Una correcta interpretacion del segunde
parrafo. del articule. 16 del Codige Federal de Procedimfentes
Penales, permite concluir que la expresion accesc a /as
actuacicnes de la averiguacion previa, contenida en su primera
parte, conlleva el dereche a que se expidan copias certificadas
ae las mismas a las persenas con dereche a elle, como son el

inculpado, su defensor y la victima u ofendido y/o su

representante leqgal y la correspondiente obligacion por
parte del Ministerio Publico de expedirlas; habida cuenta
de que si bien la segunda parte de diche parrafo prohibe su
expedicion y establece sancicnes administrativas o penales al
servider publice. que lo haga, tal proscripcion _debe
entenderse referida a su entreqa indebida, esto es, a
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personas distintas de las sefnaladas en la primera parte,
ya que si el legislader hubiera queride establecer una
prehibicion tetal, asi le hubiera determinade.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO

Ampare en revision 13/2000 27 de enerc de 2000 Unanimidad
de votes Penente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Juan
Guillerme Alanfs Sanchez

Amparc. en revision 392/2001 14 de noviembre de 2001
Unamimidad de vcfos Penente: Enrigue  Arizpe Narre
Secretaric.: Juan Guillerme Alanis Sanchez

Neta: Scbre ef tema tratade existe denuncia de centradiccion de
tesis 3/2002, pendiente de resclver én la Primera Sala

Con esta postura no estamos en contra de que se logre reprimir y sancionar las
conductas delictivas que se cometan, sino al contrario, esa es nuestra opinién para que la

integracion de las averiguaciones previas estén mejor integradas, respetando siempre las
garantias individuales de los inculpados.

Ahora bien, es de gran relevancia determinar que el acuerdo de radicacion que
realiza el Tribunal Jurisdiccional es una actuacion que esta comprendida dentro del periodo

de la preparacion de la accion penal, ya que el articulo 1° del Cadigo de Procedimientos

Penales en el Estado, a su letra dice:

Articulo 1° .- “El procedimiento penal tiene los siguientes periodos:

...\L.- Preparacion del proceso, que comprende del auto de radicacion al de

formal prision, al de sujecion al proceso o al de libertad por falta de elementos
para procesar’

El auto de radicacion es una actuacion que estd comprendido en el periodo de la

preparacion del proceso, por lo tanto, el mismo debe por ley, reunir las formalidades
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esenciales de toda actuacion, como lo son la debida fundamentacion y motivacion legal que
exigen los 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
formalidades de los articulos 22 al 33, 39, 40, 85, 86, 111 y demas relativos del Codigo de
Procedimientos Penales en el Estado.

La radicacion es la primera actuacion que realiza el tribunal jurisdiccional para hacer
constar la llegada del expediente mediante el cual se ejercio la accion penal que efectuo el
Ministerio Publico investigador y mediante el cual se ordena el estudio de las constancias
que integra la averiguacion previa para poder determinar si se procede o no al obsequio de
la orden de aprehension solicitada por dicha autoridad e iniciar el proceso penal en contra
del inculpado o presunto responsable y el Estado satisfaga su pretension punitiva

reprimiendo y sancionado las conductas delictivas denunciadas.

De lo anterior surgen las siguiente interrogantes; ¢ Puede el inculpado o su defensor
ejercer su derecho de defensa ante el Tribunal Jurisdiccional que radicod la averiguacion
previa?,;Puede el inculpado ¢ su defensor ofrecer pruebas ante el Tribunal que esta
conociendo la causa, después de la radicacion del asunto pero antes de que se conceda la

orden de aprehension?

Si bien es cierto que por el ejercicio de la accion penal realizada por el Ministerio
Publico Investigador, el procedimiento de radicacion y el libramienfo de la orden de
aprehension, se deben guardar en sigilo para evitar una fuga de informacion y asi en su
momento poder detener e iniciar el procesc penal, cierto es que el inculpado o su defensor
puede y tiene el derecho de poder ejercer la garantia de defensa que la Constitucion Politica
de |os Estados Unidos Mexicanos le confiere, como es, entre otros, presentar pruebas para
demostrar la inocencia © la no responsabilidad en la conducta investigada, ser informado de
la acusacion, la designacion de defensor o persona de su confianza, ya que la propia

Constitucion Federal, en su articulo 20, no establece que la garantia de defensa se
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contemple solo en algunas etapas del proceso (sic)3® procedimiento penal, sino que, debe

respetarse en toda etapa del procedimiento.

Independientemente del sigilo que debe guardarse en los procedimientos penales,
segun se advirtib con anterioridad, el sigilo debe entenderse para terceras personas, pero
nunca para €l inculpado o su defensor, pues ello implicaria el que se integraran
averiguaciones previas a espalda de las personas, vulnerandose el estado de derecho y las
garantias de defensa, legalidad y de sequridad juridica de las personas, por lo tanto en
respuesta a las interrogantes antes formuladas, en nuestra opinién estimamos que el
inculpado o su defensor particular si pueden y tienen el derecho de ejercer la garantia de
defensa en el primer plazo oscuro determinado al inicio de este capitulo, aun y ante la

ausencia de una regulacion de ese derecho o garantia en dicha etapa del procedimiento.

Recordando las garantias de defensa que prevé el articulo 20 de nuestra Carta
Magna, tenemos que el inculpado tiene el derecho de que se le reciban testigos y demas
pruebas que ofrezca, ser juzgado en audiencia publica, que le sean informados todos los
datos que solicite para su defensa y consten en el proceso, el derecho a una defensa
adecuada, por si, por abegado, o por persona de su confianza, el derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso, razon por lo que no existe una razon logico-
juridica para poder estimar que €l inculpado o su defensor no tengan el derecho de tener
conocimiento del ejercicio de la consignacién y la radicacion ante el tribunal jurisdiccicnal y el
derecho de ofrecer pruebas durante estas etapas para poder demostrar la improcedencia del

ejercicio de la accion penal.

Entendemos que puede ser dificil aceptar que el inculpado o su defensor puedan
ejercer el derecho de defensa en el plazo oscuro en comento, sin embargo, de admitir esa
idea seria un tanto como afirmar que el inculpado no pueda ejercer su derecho de defensa

una vez ejercitada la accion penal en su contra, hasta en tanto no rinda su declaracion

* Como ya se advirti6, estimamos llamar procedimiento penal a todos las etapas y no proceso penal.
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preparatoria ante el tribunal jurisdiccional, y seria determinar que el derecho de defensa sélo
se tendria en ciertas etapas del procedimiento penal y recordando al maestro Francesco
Carrara, “La necesidad de la defensa es la causa primera del derecho de punir'®, es decir,

para poder castigar un hecho es necesario respetar la defensa de |la persona procesada.

Si la garantia de libertad es la mas preciada, después de la garantia de vida, no debe
entonces impedirse la defensa del inculpado en alguna etapa del procedimiento penal por
falta de una regulacion de esa garantia de defensa en la legislacion procesal penal en el
Estado de Nuevo Ledn, y menos suspenderse las garantias individuales cuando no se esta

en los supuestos del articulo 29 de La Ley Fundamental.

Desde el momento en que el inculpado es citado a declarar en la averiguacion previa,
y hasta en tanto no quede ejecutoriada la sentencia dictada, de conformidad con el articulo
20 Constitucional, el inculpado o su defensor pueden ejercer, ante el propio tribunal que
radico el asunto, el derecho de defensa sin restriccion alguna y en todo momento sin
excepciones, ya que como se ha advertido, la garantia de defensa no se concedio en la
Constitucion para ser aplicada o respetada solo en algunas etapas del procedimiento penal,

sino en todo el momento en que la accion penal esté vigente.

De acuerdo a lo establecido en el capitulo anterior, la garantia de defensa inicia
desde la etapa de la averiguacion previa y culmina hasta la ejecucion de la sentencia,
entonces el inculpado -(no detenido)- si tiene el derecho de defensa en el plazo oscuro aqui
sefalado, ya que mientras que esté vigente la acusacion o el procedimiento penal en su
contra, éste y su defensor siempre deberan tener el derecho ejercer la garantia de defensa a

que se refiere el articulo 20 de la Carta Magna.

3% Carrara Francesco, Derecho Penal, Biblioteca Clasicos del Derecho. Volumen 3, Editorial Harla, México
1997, pag. 35
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Los Tribunales Federales a este respecto han establecido los siguientes criterios

jurisprudenciales:

Novena Epcca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Teme: XTI Diciembre de 2000

Tesis: 1a XXXV/2000

Pagina: 242

DEFENSA ADECUADA. DIFERENCIAS ENTRE LOS
ALCANCES Y EFECTOS DE [AS GARANTIAS
CONSAGRADAS EN LAS FRACCIONES IX Y X, PARRAFO
CUARTO, DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL Una
recta interpretacion de flo dispueste en las fraccicnes IX. v X,
parrafe cuarto, del articule 20 constitucicnal, permite deducir la
existencla de significativas diferencias entre les alcances y
efectes de /as garantias de defensa adecuada consagradas en
dichas fraccicnes; este es asi, porque juridica y facticamente
existe imposibilidad para que ambas sean cbservadas en
fgualdad de circunstancias, en virtud de que el campc de su
aplicacion pertenece a fases procedimentales distintas, ademas
de gue se rigen per reglamentaciones especificas contenidas en
los articulos 128 y 160 del Codige Federal de Procedimientes
Penales En efecte, para el ejercicic de esta prerregativa
constitucicnal en Jla fase indagatoria de un precese penal
federal, nc es factible juridica ni materialmente que esa garantia
pueda ser exigible y existan condicicnantes reales para que su
ctergamiento. pueda hacerse antes del desahoge. de la dilfigencia
de declaracion inicial a carge de les inculpadces y, per tante, €/
mandate. constitucicnal gue obliga a la designacion de abogado
¢ persena de su confianza que los asista aurante el desahego.
de tedas las diligencias ministeriales que al respecte. sean
practicadas en esta fase previa, debe ser interpretade. en forma
sistematica y logica, nc literal, @ fin de que tenga la debida
censistencia juridica, pues es inconcuso. que existe impesibilidad
real y objetiva para que esta garantia sea cbservada en aquellas
difigencias probaterias que ya hubiesen side. desahcgadas con
antelacion, en razon de que tnicamente cuandoe se llega a ese
estade. procedimental (tema de declaracicnes ministeriales), Ia
autcridad  persecutcra de delites se encuentra real y
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Juridicamente en condicicnes de saber si los  hechos
investigades sen censtitutives de delite. federal y si el o los
detenides se encuentran en calidad de inculpades ¢ de testiges
de escs heches, pues solc hasta ese memente ministerial, e/
representante sccial federal con base en Ios resultades que
arrcjen las  diligencias prebaterias  aludidas, es  factible
crenclogicamente que se encuentre en posibilidad de cumplir y
hacer cumplir la garantia ccnstitucional aludida, lo que no
sucede en tratandose_del derecho _de_defensa ejercido
en las diversas etapas que en terminos de lo previsto en
el _articulo 4o0. del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, conforman el proceso penal _ federal
(preinstruccion, _instruccion, _primera __instancia_y
sequnda instancia) pues en_tales casos, el juzqador
federal desde el auto de radicacion tiene conocimiento
de los hechos consignados y de la calidad de las
personas puestas a su disposicion, por lo que no_existe
impedimento _alquno para que desde ese momento

procesal hasta la total conclusion del juicio pueda ser
ejercida y cumplida la garantia constitucional en cita;

luego entonces, los indiciados, procesados y

sentenciados tienen la atribucion legal debida
de exiqgir y ejercer con eficiencia y eficacia

esa qarantia desde el momento mismo de su
puesta _a __disposicion __ante _el _organo
jurisdiccional federal, o bien, durante el
transcurso de los diversos periodos que

comprende el proceso penal federal,

Amparo. directc. en revision 198/99 21 de junic de 2000 Cince.
volos Ponente: Juventine V' Castro y Castre. Secretaric. Arture.
Aquinc Espincsa

Nevena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL TERCER CIRCUITO

Fuente: Semanaric. Judicial de a Federacion y su Gaceta

Teme: 11 Diciembre de 1995

Tesis: I 20 P9 P
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Pagina: 560

PRUEBAS. OFRECIMIENTO DE, AFECTACION AL INTERES
JURIDICO DFEL INCULPADO CUANDO NO SON
RECIBIDAS EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA
Atente al contenide. del articule. 20, fraccion V, de la
Constitucion General de fa Republica, constituye una garantia de
legalidad para tede incuipade, la refativa al dereche gue tiene
en fede precese del erden penal, a que se le reciban les testiges
y demads pruebas que ofrezca, debiéndesele proporcionar tedas
1as facifidades necesarias para su defensa dentre. de la propia
causa, las cuales nc pueden tener ctras limitacicnes gue las que
expresamente senala la ley £n virtud de la referma efectuada al
citade precepto constitucional, mediante Decreto. publicadoe. en
el Diaric. Oficial de la Federacion, el tres de septiembre de mif
nevecientcs noventa y tres, se adiciono cen el parrafe
pendltime, en el que se establece, entre ctras ccsas, que 1a
garantia prevista en /a3 fraccion V, también serd cobservada
durante la averiguacion previa, en los termincs y cen los
requisitcs y limites que las leyes establezcan, lo. que significa
gue ¢l referido. derecho. del procesade, tiene vigencia a partir de
la averfguacion previa, este cen el cbjetive del legisiador de
hacer extensivas a los indiciades, las garantias y derechos
fundamentales que en el proceso. tiene el inculpade. Ahcra bien,
si el quejese. cofrecid pruebas documentales y soficito al
representante sccial que las recabara, en virtud de nc tener
acceso. a 1as mismas, 1a decision de ne preveer de confermidad
a dicha peticion, si afecta el interés juridice del peticicnario. de
garantias, supueste. que, con su actuacion vuineré un derecho.
legitimamente tutelade, acorde a lo dispueste por la fraccion V,
en relacion cen la X, parrafe pendftime, del articule. 20 de /a
Constitucion General de /la Reptiblica

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO

Amparc en revision 118/95 Emilic Bustos Solis 14 de

septiembre de 1995 Unanimidad de votos Peonente: Homere.
Ruiz Velazquez Secretaric: Francisce Javier Villaserior Casillas

56



Como lo establece las tesis de jurisprudencia citadas, la etapa de preinstruccion
abarca desde el auto de la radicacion dictada por el Juez, hasta el auto que resuelve la
situacion juridica del inculpado, y que constituye un periodo procedimental que debe reunir
las formalidades esenciales requeridas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y la legislacion procesal penal del Estado, siendo asi debe respetarse el ejercicio
de la garantia de defensa del inculpado en la etapa de la preinstruccion y en todos los

periodos que comprende el procedimiento penal.
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“EL. EJERCICIO DE LA GARANTIA DE DEFENSA
EN LOS PLAZOS OSCUROS DEL PROCEDIMIENTO PENAL”

Capitulo Ili
“PROCEDIMIENTO DE ESTUDIO
DE LA PETICION DE LA ORDEN DE APREHENSION”.

Estimamos que el segundo plazo oscuro a que nos referimos en este trabajo, es
aquel que se comprende desde el momento en que se dicta el acuerdo de radicacion, hasta
que se dicta la orden de aprehension en contra del inculpado por el mismo tribunal

jurisdiccional que recibio el expediente mediante el cual se ejercid la accion penal.

Nuevamente llamamos plazo oscuro a aquella etapa del procedimiento que no tiene
en la legislacion penal adjetiva y sustantiva, una regulacion para el ejercicio de la garantia de
defensa del inculpado (no detenido) ya que de acuerdo al penal mexicano y por el sigilo en
que se tramita este plazo oscuro, en teoria el inculpado y su defensor no tienen conocimiento
del auto de radicacion y el dictado de la orden de aprehension, sin embargo, tampoco

nuestra legislacion procesal penal en el estado otorga la garantia de defensa en dicha etapa
procedimental.

En el capitulo anterior definimos la radicacion que dicta el juez una vez que recibe el

expediente mediante el cual se ejercio la accidon penal, por lo que ahora definiremos qué es

la orden de aprehension y cuales son sus consecuencias, para posteriormente analizar si la
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legislacion penal contempla el ejercicio de la garantia de defensa en esta etapa procesal y
€en su caso Si se respeta esa garantia.

I.- Concepto de la orden de aprehension.

Segln Rafael Pina, 40 detencion es “privacion de la libertad de una persona con
objeto de ponerla a disposicion de una autoridad competente”, “Aprehension, del latin
prehensia, es la accion que consiste en coger, prender o0 asegurar. Por eso hemos indicado
que por aprehension entendemos ef acto material que ejecuta fa Policia Judicial encargada
de cumplir los mandamientos judiciales y que consiste en asegurar 0 prender a una persona,
poniendola bajo su custodia con fines preventivos, conforme lo amerite la naturaleza del

proceso..."; “...la aprehension consiste en la accion de apoderarse de una persona; de
asegurarla para prevenir su fuga’.

“La aprehension o detencion, consiste en la privacion de la libertad de un individuo,
situacion que no puede prolongarse ante la autoridad administrafiva mas alld del tiempo
necesario para poner al sujefo detenido a disposicion de ia autoridad judicial, y frente a esta
ultima por mas de 72 horas, sin que se justifique con un auto de formal prision”. 4!

También se conoce a la orden de aprehension como mandamiento de captura, la
cual para el jurista Florian 42 “es el decreto que dispone la encarcelacion del acusado”. Por
su parte el jurista Rivera Silva, sefiala que “en férminos generales se debe entender por

aprehension el acto material de apoderamiento de una persona privandola de su liberiad ™3 .

* Citado por GARCIA RAMIREZ SERGIO, Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Sexta Edicion,
Editorial Porria, México 1991, pag. 79

M Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Sexta Edicion, Editorial Porrta,
México 1993, pag.190

* FLORIAN, Eugenio, “Elementos de Derecho Penal”, Tratado Leonardo Prieto Castro, México 1946, Pag,
265.

* RIVERA SILVA, Manuel, “El Procedimiento Penal” Editorial Porriia, México 1990, Pags. 146-148.
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En nuestro concepto, la orden de aprehension es la determinacion que hace el
tribunal jurisdiccional mediante el cual ordena la detencion y privacion lega! temporal de la
libertad de la persona inculpada para que sea puesto a su disposicion, se pueda fomar su
declaracion preparatoria y para continuar con el tramite del procedimiento penal e iniciar el

proceso penal para determinar su responsabilidad penal.

Il.- Fundamento Constitucional de la orden de aprehension.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

la facultad y los requisitos que se deben satisfacer por el Tribunal jurisdiccional para emitir
una orden de aprehension al determinar:

Articulo 16.- "Nadie puede ser rolestado er
su persona, farilia, doricilio, papeles o
posesiores, siro en virtud de mandarierto
escrito de la autoridad conrpeternte, gque funde y
rotive la causa legal del procedimierto.

No podra librarse order de aprehernsidn siro
por la autoridad judicial y sin Qque preceda
derurcia o querella de ur hecho que la ley
sefale cono delito, sarnciorado cuardo reros con
pera privativa de libertad y existar datos que
acrediterr el cuerpo del delito y que hagarn
probable la resporsabilidad del indiciado.

La autoridad gque ejecute una ordern judicial
de aprehensidér, deberda porer al irculpado a
disposicidr del juez, sin dilacién alguna y
bajo su mas estricta responrnsabilidad. La
corntravercion a lo arterior serd sarciornada por
la ley peral...”.

lll.- Fundamento legal estatal de la orden de aprehension

El articulo 197 del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado a su letra dice:
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Articulo 197.- Para que el juez libre una
order. de aprehersion, se requiere:

I.- Que el Miristerio Publico lo haya
solicitado; y

IT.- Que se reurar 1los requisitos f1jados
er el Articulo 16 de la Corstitucion Politica de
los Estados Uridos Mexicanos.

La orden de aprehension es un acto de autoridad, en virtud del cual el juez
competente resuelve 1a detencién de un gobernado, al iniciarse €l proceso penal o durante
éste; sin que exista sentencia que declare que se ha cometido el delito y que el inculpado es
responsable penalmente. Para dictarla, debe de probarse en la averiguacion previa que la
conducta esta tipificada como delito en ley, mereciendo pena corporal y que existan pruebas

que hagan probable |a responsabilidad penal del inculpado.*

Como se puede ver, para que se pueda dictar una orden de aprehensién o de
captura es necesario que se satisfagan los requisitos que exige la Constitucion Politica

mexicana.

El dictado de la orden de aprehension es una actuacion que efectia el tribunal
jurisdiccional después de haber dictado el acto de radicacion, y haber efectuado un analisis
minucioso de todas y cada una de las constancias que integran la averiguacion previa
consignada y, por lo tanto, una etapa procedimental dentro de la etapa de la preparacitn del
proceso penal o bien, la cual unicamente es notificada al agente del Ministerio Publico para
que este efectie su debido cumplimiento {Articulo 198 del Codigo de Procedimientos.

Penales en el Estado de Nuevo Leon).

* MANZILLA, Ovando, Jorge Alberto, “Las Garantias Individuales y su Apiicacion en ¢l Proceso Penal”,
Editorial Porria, México 2000, pag. 141.
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Al igual que en la anterior plazo oscuro, por el sigito de esa etapa procesal, esa
actuacion no es notificada o informada al inculpado o su defensor para asi lograr la ejecucion
de dicha orden de aprehension y poner a disposicion del juez al inculpado para que se inicie

el proceso penal en su contra, y se determine si es responsable o no de los hechos que le
son imputados.

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 119 del Codigo de Procedimientos
Penales en el Estado de Nuevo Lebn, los autos con orden de aprehension, cateos,
providencias precautorias, aseguramiento y otras medidas analogas, respecto de las cuales

el tribunal estime que debe guardarse el sigilo para su ejecucion, se notificaran solamente al
Ministerio Plblico .

Algunas etapas del procedimiento penal Mexicano, se realizan en sigilo para evitar
una fuga de informacion y para procurar privar de su libertad a |a persona inculpada, ponerio
a disposicion del tribunal, se inicie el proceso respectivo y se determinar la responsabilidad y
la participacion de esté en los hechos que se investigan.

No criticamos este sistema del proceso penal Mexicano, sin embargo, con este
trabajo pretendemos determinar que en todo procedimiento penal (que inicia en la
averiguacion previa y termina en la ejecucion de la sentencia) debe respetarse el ejercicio de
la garantia de defensa ante el mismo tribunal que se ejercié la accion penal, aun en aquellas
etapas que deba de guardarse el sigilo, puesto que ello implica dejar al inculpado en un

pleno estado de indefension y existiendo una desigualdad procesal.

Es de explorado derecho que el agente del Ministerio Plblico una vez que ejerce la
accion penal se convierte en parte, por lo que deja de tener el caracter de autoridad para
convertirse en parte, por lo tanto, los autos o resoluciones que dicte el tribunal jurisdiccional y

que le sean notificados al Ministerio Pablico como parte, deberian también notificarse al
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inculpado para que hubiere igualdad de circunstancias entre las partes que participan en el

procedimiento penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado en tesis de jurisprudencia
que el Ministerio Publico, deja de tiene el caracter autoridad para ser parte del

procedimientos, estableciendo:

Nevena Epcca

Instancia: Primera 5ala

Fuente: Semanaric. Judicial de la Federacion y su Gaceta

feme.: XML Febrero de 2001

Tesis: 1a /7 40/2000

Pagina: 9

MINISTERIO PUBLICO . DEJA DE TENER EL CARACTER
DE AUTORIDAD UNA VEZ DICTADO EL AUTO DE
RADICACION DE LA CAUSA, POR LO QUE LAS PRUEBAS
QUE APORTE POSTERIORMENTE SON PROVENIENTES
DE PARTE Y SI SON RECIBIDAS CON CONOCIMIENTO
DEL INCULPADO Y DE SU DEFENSOR, PROGEDE
CONSIDERARLAS EN EL AUTO DE FORMAL PRISION O
EN EL DE SUJECION A PROCESO. La elapa de
preinstruccion que abarca desde la radicacion por el Juez, hasta
el autc que resuelva la situacion juridica del inculpadc,
constituye un pericde. procedimental que  debe  reunir las
formalidades esenciales requeridas por lcs articules 14, 19 y 20
de la Constitucion Pelitica de los Estados Unides Mexicancs,
entre 1as cuales se encuentran las de hacer saber al indiciade,
previamente a serle tomada su declaracion preparatoria, los
nombres de quienes presentaron 13 denuncia ¢ querella y de
quienes fuercn los testigos que declararon en su contra, asr
come. cudles fuercn los hechos que se le atribuyen come
delictucses que hayan motivade la  integracion de I3
averiguacion previa, y cudles scn los elementes de prueba que
pudieran determinar su presunta respensabilidad, elle a efecte
de que pueda proveer la defensa de sus intereses y aperiar, en
su case, pruebas de inocencia Es en razon de lo. anterior, que a
partir de que el organc jurisdiccicnal radica la causa penal, 1as
actuaciones postericres que flegare a realizar el Ministerio
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Publicc  en ejercicic de su pretendida atribucion investigadora,
relacicnadas con los heches respecte. de los cuales efectuo la
consignacion ante el Juez penal, nc pedra legalmente
prepenerlas  come. prueba de autcridad en la fase de
preinstruccion, mencs una vez que ha side tomada ya la
dedlaracion preparatcria del inculpade, peorque se tratara de
actuacicnes practicadas por quien ya no es autcriagad, pues
debe tomarse en cuenta que surgiercn sin 1a intervencion del
drgano jurisdiccicnal y de las que, come parte en la relacion
precesal y que debieran constar en formal actuacion judicial, no
tuve conccimiento e intervencion €l inculpade. Sin embarge, elle
ne impide que el Ministeric Publice., come. parte, pueda apertar
pruebas, mas 1as que prcponga en esa etapa de preinstruccion,
deben apcrtarse y recibirse ante el Juez con cenccimiente def
inculpade. £n tal virtud, el Juez al dictar el aute. que resuelva la
situacion juridica del inculpade, deberd cercicrarse del
cumplimiente de 1as formalidades esenciales del precedimiente
en la preinstruccion y, con base en elle, las pruebas de carge.
que presente el Ministeric Publico., puede censiderarias para los
efectes del acreditamiente del tipe penal y de la presunta
responsabilidad del Inculpade, si previamente, comoe. se
establecio, fuercn hechas del conccimientc de éste y de su
defenscr, pues de esta forma se respeta el equilibric. procesal
de /as partes

Contradiccion de tesis 63/98 Entre las sustentadas, por una
parte, por les Tribunales Colegiades Primero. del Décime Tercer
Circuite, Primerc. del Décime Cuarte Circuite y Primere. en
Materia Penal del Primer Circuite y, por ofra, per €l Segundoe def
Vigésimo. Primer Circuite. 22 de ncviembre de 2000 Unanimidad
de cualre vefes Ausente: Juventine. V' Castre y Castro.
Penente: Humberte Roman Palacics Secretario: Eligic. Nicolas
Lerma Mcrenc.

Tesis de jurisprudencia 40/2000 Aprcbada por la Primeéra Sala
de este Altc Tribunal, en sesion de veintinueve de ncviembre de
des mil, por unanimidad de cince. vetes de les serficres Ministros:
presidente José de Jesus Gudinc Pelaye, Juventine V' Castro y
Castro, Humberte. Reman Palacies, Juan N Silva Meza y Olga
Sanchez Corderc de Garcia Villegas
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Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DFEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: I, Segunda Parte-2, Enero a Junfo de 1988

Pagina: 797

MINISTERIO PUBLICO, AUTORIDAD Y PARTE EN LA
PERSECUCION DE LOS DELITOS. 5i bien la consignacion
representa e/ inicio del ejercicio de la accion penal, que compete
al Ministerfo Publico de conformidad con el articulo 21 de la
Constitucion Federal, hasta el momento de la consignacion tiene
el cardcter de autoridad y se convierte en parte; sin embargo,
con la consignacion no concluyen sus funciones sino que sigue
sfendo titular de la accion penal y puede aportar elementos de
conviccion para robustecer la accion penal dentro del termino
constitucional, pero sus actuaciones deben ser encausadas a
través del drgano jurisdiccional.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 709/87. Joel Sanchez Cabrera. 4 de
diciembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano
Ruiz Martinez. Secretaria: Ruth Ramirez Nufez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIlI, febrero de 2001, pagina 9, tesis por
contradiccion 1a./J. 40/2000 de rubro "MINISTERIO PUBLICO .
DEJA DE TENER EL CARACTER DE AUTORIDAD UNA VEZ
DICTADO EL AUTO DE RADICACION DF LA CAUSA, POR LO
QUE L[AS PRUEBAS QUE APORTE POSTERIORMENTE SON
PROVENIENTES DE PARTE Y SI SON RECIBIDAS CON
CONOCIMIENTO DEL INCULPADO Y DE SU DEFENSOR,
PROCEDE CONSIDERARLAS EN EL AUTO DE FORMAL PRISION
O EN EL DE SUJECION A PROCESO. ",

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala
Fuente: Apéendice de 1995
Tomo. Tomo I, Parte HO
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Tesis: 924

Pagina: 585

MINISTERIO PUBLICO. Cuando ejercita la accion penal en
un proceso, tiene el caracter de parte y no de autoridad, y, por
lo mismo, contra sus actos, en tales casos, es improcedente e/
Juicio de garantias, y por la misma razon, cuando se niega a
efercer la accion penal. Las facultades del Ministerio Publico no
son discrecionales, puesto que debe obrar de modo justificado y
no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la sociedad el
recto ejercicio de las funciones de esa institucion, puede
consistir en la organizacion de la misma, y en los medios de
exigirle la responsabifidad consiguiente, y si los vacios de la
legisiacion lo impiden, esto no es motivo para que se viole lo
mandado por el articulo 21 constitucional.

Quinta Epoca:

Amparo én revision 4493/27. Lopez Revuelta Juan, suc. de. 15
de marzo de 1929, Mayoria de cuairo votos.

Amparo en revision 3267/28. Nethken Howard. 6 de junio de
1929. Cinco votos.

Amparo en revision 589/27. Elizondo Ernesto. 11 de noviembre
de 1929. Mayoria de cuatro votos.

Amparo en revision 3209/29. Arciniega Anastasio. 28 de enero
de 1931. Mayoria de tres votos.

Amparo en revision 2336/30. Compariila Mexicana de Garantias,
S. A. 21 de abril de 1932. Mayoria de tres volos.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIII, Febrero de 2001

Tesis: 1a./]. 40/2000

Pagina: 9

MINISTERIO PUBLICO . DEJA DE TENER EL CARACTER
DE AUTORIDAD UNA VEZ DICTADO EL AUTO DE
RADICACION DE LA CAUSA, POR LO QUE LAS PRUEBAS
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QUE APORTE POSTERIORMENTE SON PROVENIENTES
DE PARTE Y SI SON RECIBIDAS CON CONOCIMIENTO
DEL INCULPADO Y DE SU DEFENSOR, PROC:EDE
CONSIDERARLAS EN EL AUTO DE FORMAL PRISION O
EN EL DE SUJECION A PROCESO. La etapa de
preinstruccion que abarca desde /a radicacion por €l Juez, hasta
el auto que resuelva la situacion juridica del inculpado,
constituye un periodo procedimental que debe reunir /as
formalidades esenciales requeridas por los articulos 14, 19 y 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre las cuales se encuentran las de hacer saber al indiciado,
previamente a serfe tomada su declaracion preparatoria, los
nombres de quienes presentaron /a denuncia o querella y de
quienes fueron los testigos que declararon en su contra, asi
como cudles fueron los hechos que se le atribuyen como
delictuosos que hayan motivado la integracion de la
averiguacion previa, y cuales son los elementos de prueba que
pudieran determinar su presunta responsabilidad, ello a efecto
de que pueda proveer la defensa de sus intereses y aportar, en
su caso, pruebas de inocencia. Es en razon de lo anterior, que a
partir de que el organo jurisdiccional radica /a causa penal, las
actuacfiones posteriores que llegare a realizar el Ministerio
Publico en ejercicio de su pretendida atribucion investigadora,
relacionadas con los hechos respecto de los cuales efectud la
consignacion ante el Juez penal, no podra legalmente
proponerfas como prueba de autoridad en o fase de
preinstruccion, menos una vez que ha sido tomada ya Ia
declaracion preparatoria del inculpado, porque se tratara de
actuaciones practicadas por quien ya no es autoridad, pues
debe tomarse en cuenta que surgieron sin fa intervencion del
organo jurisdiccional y de las que, como parte en la relacion
procesal y que debieran constar en formal actuacion judicial, no
tuvo conocimiento e intervencion el inculpado. Sin embargo, effo
no impide que el Ministerio Publico , como parte, pueda aportar
pruebas, mas 1as que proponga en esa etapa de preinstruccion,
deben aportarse y recibirse ante el Juez con conocimiento del
inculpado. En tal virtud, el Juez al dictar el auto que resuvelva la
situacion juridica del inculpado, deberd cerciorarse del
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento
en la preinstruccion y, con base en ello, /as pruebas de cargo
que presente el Ministerio Publico , puede considerarlas para los
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efectos del acreditamiento del tipo penal y de la presunta
responsabilidad del inculpado, Si previamente, como se
establecio, fueron hechas del conocimiento de éste y de su
defensor, pues de esta forma se respeta el equilibrio procesal
de las partes.

Contradiccion de tesis 63/98. Entre las sustentadas, por una
parte, por los Tribunales Colegiados Primero del Decimo Tercer
Circuito, Primero del Décimo Cuarto Circuito y Primero en
Materia Penal del Primmer Circuito y, por otra, por el Segundo del
Vigésimo Primer Circuito. 22 de noviembre de 2000. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Juventino V. (astro y (Castro.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Eligio Nicolds
Lerma Moreno.

Tesis de jurisprudencia 40/2000. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de veintinueve de noviembre de
dos mil, por unanimidad de cinco votos de los seriores Ministros:
presidente José de Jests Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Como ya lo advertimos, una vez dictada la orden de aprehension y notificada al

Ministerio Plblico, empieza una desigualdad procesal entre las parte, toda vez que éste

como parte, si se entera de la orden de captura dictada por el juez y en cambio el inculpado

no tiene esa oportunidad (normal) de tener conocimiento, por el sigilo y para evitar una

sustraccion de la accidon de la justicia, no obstante que tiene derechos o garantias

constitucionales para defenderse de la acusacion.

Es importante recordar que en México tenemos un sistema procesal de

enjuiciamiento mixto, el cual explicamos en el capitulo anterior, por lo que es notorio que los

organos se encuentran delimitados, cada ellos con una funcion especifica, de tal suerte que

el Ministerio Publico es quien investiga como autoridad, se convierte en parte al ejercer la

accién penal y es el juez quien resuelve sobre la accion intentada.
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Ahora bien, en el cuerpo mismo de la orden de aprehension, se ordena por el tribunal
que se suspenda el procedimiento penal, hasta en tanto no se logre la captura o aprehension

del inculpado, basandose en el articulo 449 del Cédigo Procesal Penal, el cual establece:

Articulo 449.- “Iniciado el procedimiento
judicial, no podrd suspenderse sino en los
casos siguientes:

I.- Cuando el responsable se hubiere
sustraido a la accion de la justicia...”.

Como lo refiere el anterior articulo, 1la
suspension del procedirmiento se da cuando el
responsable se hubliere sustraido de la accidn
de la justicia, sin erbargo, estiramos qgue
rmalarente los jueces que dictan la orden de
captura suspenden el procedimiento por estimar
gue el inculpado se encuentra sustraido de la
accion, pero esa afirmacion es absurda e
invalida, ya que por el sigilo nmisro, el
probable responsable no esta enterado de la
accion penal ejercitada en su contra y menos de
la inicliacion de la preparacion del proceso
penal, por lo gque no puede determinase que este
se encuentre sustraido de la accidn de la
Justizia.

S1 el ejercicio de la accion penal gue
efectua el Ministerio Publico , la radicacion y
la orden de aprehension se realiza en el
sigilo, como es posible determinar que por la
simple emision de esa orden de captura la
persona se encuentre sustraido de la accidén de
la justicia. Este tema Implica un andlisis
mucho mas exhaustivo a lo que nosotros henos
realizado, sin erbargo lo traemos a colacion
dado que por la suspensidn del procedimiento el
criterio genérico de algunos jueces, €S gue no
se puede ejercer el derecho de defensa en estas
etapas procedimentales atn cono se ha
advertido, el articulo 20 constitucional que
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prevé las garantias de defensa, no establece la
aplicacion temporal de esas garantias.

Si el mismo articulo 20 constitucional en su inciso A, otorga garantias de defensa que

deben respetarse, {anto en la etapa de la averiguacion previa como en el proceso penal,

entonces no existe una razon logica-juridica para determinar que en las etapas en las que

deba guardarse el sigilo no pueda ejercerse el derecho de defensa por inculpado para tener
una defensa adecuada.

Sostenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
los derechos de defensa del inculpado en todo procesc (sic)*® procedimiento penal, es
entonces que en el presente plazo oscuro el inculpado o su defensor, si tiene el derecho de
ejercer la garantia de defensa en esta etapa, ofreciendo pruebas que deben ser admitidas,
desahogadas y valoradas por el tribunal antes de que se resuelva sobre la emision 0 no de
la orden de aprehension; pues asi lo sefiala el articulo 195, del Codigo de Procedimientos

Penales en el Estado de Nuevo Ledn, que a la letra dice:

Articulo 195.- “El1 tribunal ante el cual se
ejercite la accion penal, radicard de inmediato
el asunto. Sin mas tramite le abrirad

expediente, en el que se resolverd 1o que
legalmente corresponda, y practicard sin demora
alguna todas las diligencias procedentes que
promuevan las partes. ”.

Como se puede ver, este dispositivo legal establece que después de abrir el
expediente y se resuelva lo que conducente, sin demora se practicaran las pruebas que
promuevan las partes, sin que especifique si esas diligencias se desahogaran antes de
dictarse la orden de aprehension.

Este articulo esta regulado en el Titulo Cuarto, Primera Parte del Capitulo Primero

lamado “Preparacion del Proceso”, por lo tanto, como el mismo nombre del capitulo lo
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refiere, las actuaciones ahi reguladas se deben realiza antes de iniciar el proceso penal, el
cual inicia con el auto de formal prision {fraccion |l del articulo 1° del Codigo Procesal Penal

en el Estado).

En algunas ocasiones, en la etapa de la averiguacién previa el inculpado o su
defensor ofrecen pruebas para acreditar algiin hecho o circunsiancia diversa de la
imputacién o bien para desacreditar los hechos y pruebas en que se basa la acusacion, pero
el Ministerio Pablico no admite o no desahoga dicha probanza, por no estimarlo necesario o
por negligencia, (lo cual para nosotros es una viclacion a las garantias de defensa
consagrada en el articulo 20 inciso A de la Carta Magna) y cuando se gjerce la accion penal,
su defensor se entera o es enterado de la consignacién y advierte que esa probanza es
esencial para demostrar |a inocencia de su defendido, y es entonces que debe tener el
derecho de solicitar al juez de la causa su desahogo antes de que se haga el estudio de las
constancias y se gire o no la orden de aprehension, para que se imparta justicia y no se
inicie un proceso que va a ser esteril, que Unicamente provocaria gastos econdmicos y

perdida de tiempo de las partes para la autoridad.

La anterior hipotesis puede ser tan diversa como la realidad, sin embargo estimando
que esa probanza sea una documental publica que se encuentre en algun archivo publico y
que por cualquier circunstancia no se logre acompanar u obtener en la averiguacion previa y
con ella se determine la no responsabilidad plena del acusado, es entonces cuando debe el
Juez de la causa ordenar su desahogo para poder estar en posibilidad de dictar o no la
orden de aprehension. Maxime que cuenta con la facultad que le otorga el articulo 220 del

Codigo de Procedimientos Penales el cual a su letra dice:

Art. 220.- Los tribunales no tienen limites
temporales para ordenar la aportacidén de 1los
medios que juzguen indispensables para formar
su conviccidn respecto de la existencia del

* Como dijimos, La Constitucion debe decir procedimicnto y no proceso.
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delito y de los demds hechos sujetos a prueba,
ni rigen para los juzgadores las limitaciones y
prohibiciones en materia de pruebas,
establecidas en relacion con las partes.

Desgraciadamente en nuestro sistema penal, los jueces son temerosos de este tipo
de resoluciones, ya que para evitarse problemas, prefieren tomar sus decisiones y hacer el
estudio de las constancias hasta la resolucion definitiva del procedimiento, alin a sabiendas
de que esa probanza es esencial para no dictar la orden de aprehension, mas aln, en
ocasiones una vez que fueron ya dictadas las ordenes de aprehension, en las mismas
declaraciones preparatorias el inculpado o su defensor ofrecen alguna probanza que estiman
importante para desvirtuar los hechos y solicitan la ampliacion del término constitucional para
ejercer pruebas y medios de conviccion y los jueces prefieren dejar el desahogo de esas
probanzas para |a etapa de instruccion y evitarse problemas, lo cual en nuestra opinion,
ademas de ser una violacidn de garantias de defensa, implica una desobligacion
constitucional para el juzgador en la imparticion de justicia y provoca dafios morales y
economicos que en algunas ocasiones son irreparables y considerando que en nuestro pais
los danos punitivos son inexistentes o nulos por la misma actitud de los jueces que no se
atreverian a condenar al mismo gobierno que es quien les paga -jueces chambistas-, resulta
igualmente criminal el que el juzgador por temor a su ejercicio del poder, deje indefensos al

inculpado hasta una mejor etapa y oportunidad .

No tiene caso iniciar procesos penales, cuando de recabarse algunas probanzas en

los plazos oscuros se pueden desahogar pruebas que demuestren o contrario.

De lo anterior advertimos, como se dijo en el capitulo anterior, que Ia ausencia de
regulacion legal del derecho para ejercer la garantia de defensa en algunos plazos del
procedimiento penal, no implica de acuerdo al articulo 20 constitucional, que no pueda

ejercerse ese derecho en dichas etapas, por lo que en todo procedimiento penal,



independientemente de cualquier etapa, una vez que se concede esa garantia se debe

respetar al inculpado aun en los plazos oscuros del proceso penal.
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“EL EJERCICIO DE LA GARANTIA DE DEFENSA
EN LOS PLAZOS OSCUROS DEL PROCEDIMIENTO PENAL”

Capitulo [V
“DEFENSA EN EL CASO DE SUSPENSION DEL PROCESO
POR LA EXPEDICION DE LA ORDEN DE APREHENSION”.

El tercero plazo oscuro del procedimiento penal comprende desde el momento en
que se dicta la orden de aprehensidn hasta la ejecucion de la misma o la presentacion
voluntaria del inculpado para que se recabe su declaracion preparatona ante el tribunal

jurisdiccional, que fue el érgano que radico la averiguacion previa € inicio la causa penal.

Como ya lo advertimos, es plazo oscuro aquella etapa procedimental que no tiene en
la legislacion penal (adjetiva y sustantiva) una regulacion especifica para el gjercicio de la

garantia de defensa del inculpado (insistimos que el presente trabajo se refiere al inculpado
no detenido).

Este plazo comienza desde el dictado de la orden de aprehensién, misma que
definimos en el capitule anterior como la determinacion que hace el tribunal jurisdiccional y a
través de la cual se ordena la detencién y privacion legal temporal de la libertad de la
persona inculpada para que sea puesto a su disposicion, y se pueda tomar su declaracion
preparatoria para continuar con el tramite del procedimientoe penal e iniciar el proceso penal

respectivo para determinar si es o no responsable de los hechos que se le imputan.
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La orden de aprehension es también conceptualizada como un mandato de autondad

judicial, en los terminos del articulo 16 de la constitucion, y cuya ejecucion compete a la

policia ministerial durante el proceso. Se distingue claramente entre fa simple detencion y [a

prision preventiva en que ésta ultima es consecuencia def auto de formal prision y posee

juridicamente naturaleza diversa a la prision penal que deriva de la sentencia condenatoria;

la prisidn preventiva se imputa siempre para efectos de computo a la sancién impuesta.

El articulo 16 de la Ley fundamental, establece los requisitos constitucionales para el

dictado de una orden de aprehension, pues en su redaccion dice:

Articulo 16.- "“Nadie puede ser rnolestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino
pPor la autoridad judicial y sin gque preceda
denuncia o querella de wun hecho que 1la ley
senale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y gue hagan
probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial
de aprehensidén, deberd poner al 1inculpado a
disposicién del juez, sin dilacidén alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sanclonada por
la ley penal...”.

Por su parte, el articulo 197 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente, a su letra

establece:

Art.- 197 .- "Para que un juez libre una orden de aprehension se requiere:
1.- Que el Ministerio Publico la haya solicitado; y
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il.- Se reunan los requisitos previstos por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como podemos ver, para que se pueda dictar una orden de aprehension se requiere
que se cumplan con los requisitos exigidos por el articulo 16 de la Carta Magna y los
referidos por el articulo 197 del Cédigo de Procedimientos Penales en el Estade, como son
esencialmente (i) que exista una denuncia o querella de un hecho delictivo sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad, (ii) que de la averiguacion previa que se
integre por la denuncia ¢ querella, existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del inculpado, y (iii) que lo selicite el Ministerio Publico .

Los Tribunales Federales han establecido los requisitos que deben contener las

ordenes de aprehension mediante los siguientes criterios jurisprudenciales:

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Toma: 86-2, Febrero de 1995

Tesis: IV.30. J/42

Pagina: 48

ORDEN DE APREHENSION. REQUISITOS PARA SU
EMISION. £ articulo 16 de la Constitucion Federal exige
requisitos para la emision de una orden de aprehension, los
cuales son: a) Que exista previamente una denuncia, acusacion
o querella; b) Que éste sea un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal; ¢) Que la denuncia, acusacion o
querella esté apoyada por declaracion bajo protesta, de persona
digna de fe; o bien d) Por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado. Ahora bien, si solo se cumple con
el requisito del dictado de la orden aprehensoria por autoridad
Judicial y que existio la denuncia previa, faltando el diverso a
que se refiere a la probable responsabilidad, pues solo existe Ia
imputacion que se le hace, sin embargo dicha imputacion solo
tiene el valor de un indicio que esta aislada y no adminiculada
con algun otro elemento de conviccion, de ahi' gue se estime
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insuficiente para legitimar la orden de aprehension por la falta
de uno de los requisitos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 236/89. Cipriano Torres Roman. 24 de
octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Garcra Salazar. Secretario.; Hilario Zarazua Galdeano.

Amparo en revision 253/91. Agente del Ministerio Publico
Federal. 29 de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo en revision 188/92. Ricardo Vega Flores. 30 de
septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Miguel Garcia Salazar. Secretaria: Angélica Maria Torres Garcia.

Amparo en revision 54/93. Angelina Dalinda Aguilar Diaz. 19 de
mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Garcia Salazar, Secretaria: Angélica Marta Tores Garcia.

Amparo en revision 165/94. Josefa Lopez Gonzélez. 20 de
octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro
Barajas Plasencia. Secretario: Jesus Maria Flores Cardenas.

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV, Enero ge 1995

Tesis: XX. 286 P

Pagina: 268

ORDEN DE APREHENSION. REQUISITOS QUE SE
REQUIEREN PARA EMITIR UNA. Para la emision de una
orden de gprehension, conforme al texto del articulo 16
reformado de la Constitucion General de la Republica, se
requiere de la existencia de datos que acrediten tanto los
elementos del flicito de que se trata como la probable
responsabilidad del indiciado en su comision, entendiéndose por
estos Uultimos que deben ser una serie de indicios que,
enlazados entre si, produzcan conviccion en el animo del
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Juzgador para estimar fundadamente que el inculpado es

probablemente responsable en la comision del injusto penal que
se le atribuye.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 312/94. Juan Vézquez Garay y otro. 18 de
agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A.
Velasco Santiago. Secretario: Jose Gabriel Clemente Rodriguez.

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 80, Agosto de 1994

Tesis: XX. J/71

Pagina: 107

ORDEN DE APREHENSION, REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER LA. Para librar una orden de aprehension, no es
necesario que se acredite el cuerpo del delito de que se trate,
sino solo que se reunan fos extremos del articulo 16
constitucional, sin embargo, conforme a la hermenéutica
Jurtdica de dicha disposicion constitucional, los hechos atribuidos
al inculpado deben tener el cardcter de delictivos a fin de que
puedan ser sancionados con pena corporal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 55/91. Jose Alfredo Mazariegos Pinto, 25 de
abrif de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A.
Velasco Santiago. Secretario: Arturo J. Becerra Martinez.

Amparo en revision 513/91. Rubéen Ferndndez Rivera. 6 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A.
Velasco Santiago. Secretario: Arturo J. Becerra Martinez.

Amparo en revision 126/93. Marlene Ldpez de la Cruz. 18 de

marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A.
Velasco Santiago. Secretario: Arturo J. Becerra Martinez.
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Amparo en revision 537/93. Juan Aguilar Cirdenas y otros. 18
de noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Jose Gabriel
Clemente Rodriguez.

Amparo en revision 266/94. José Domingo Hemandez Pérez. 30
de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente; Francisco A.
Velasco Santiago. Secretario: Ralfael Leon Gonzalez.

Octava E;ooca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tormo: XI, Marzo de 1993

Pagina: 326

ORDEN DE APREHENSION. REQUISITOS. Solo podrd
librarse por autoridad judicial, y mediante los requisitos exigidos
por el articulo 16 de la Constitucion, sin que entre éstos este la
comprobacion previa del cuerpo del delito; vy basta para su
dictado la declaracion de un solo testigo que apoye
suficientemente la acusacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 303/92. Abel Estrada Colin. 5 de noviembre
de 1992. Unamimidad de votos. Ponente: Jose Angel Mandujano
Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Flena Anguas Carrasco.

Véase:

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Sexta Tesis relacionada con la Jurisprudencia
1228, pagina 1975.

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Febrero de 1992

Pagina: 228
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ORDEN DE APREHENSION. REQUISITOS
CONSTITUCIONALES. Entre los requisitos que exige €l
articulo 16 de la Constitucion Federal, para que legalmente
pueda ser girada una orden de aprehension, no se encuentra e/
de que se precise el delito de que se trata, sino que basta para
satistacer las exigencias de dicho precepto constitucional, que
los hechos que se denuncien, sean castigados con pena
corporal, estén debidamente acreditados y /las pruebas
aportadas hagan probable la responsabilidad penal del
indiciado; esto es, mandamientos de tal naturaleza, solo
establecen clasificacion provisional de los hechos, por lo gue no
puede reputarse inconstitucional una orden de captura, por /a
circunstancia de que se libre por defito distinto de aquel gue se
menciono por €l agente del Ministerio Publico al ejercitar accion
penal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 296/91. Benjamin Herrera Viramontes. 7 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Chowell Zepeda. Secretario: Juan Castiflo Dugue.

Octava Epoca

Instancia: PRIMFR TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: II, Sequnda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988

Pagina: 369

ORDEN DE APREHENSION. REQUISITOS PARA
EMITIRLA. Para librar una orden de aprehension, no basta
qgue en la denuncia o querella el ofendido sefale que se cometio
en su perjuicio determinado delito que la ley sancione con pena
corporal, sino que aguéfla debe apoyarse en medios de prueba
que leven a la conviccion de la existencia de hechos que
configuren 1a hipotesis normativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
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Amparo en revision 295/88. Antonio Onofre Estrada. 13 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos, Ponente: Guillermo
Baltazar Alvear. Secretario: Esteban Oviedo Rangel.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo II, Parte HO

Tesis: 945

Pagina: 598

ORDEN DE APREHENSION. REQUISITOS PARA SU
EMISION. Fl articulo 16 de la Constitucion Federal exige
requisitos para la emision de una orden de aprehension, los
cuales son: a) gue exista previamente una denuncia, acusacion
o querella; b} que se trate de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal; ¢) que la denuncia, acusacion o
querella esté apoyada por declaracion bajo protesta, de persona
digna de fe; o bien d) por ofros datos que hagan probable /a
responsabilidad del inculpado. Ahora bfen, si solo se cumple con
el requisito del dictado de ila orden aprehensoria por autoridad
Judictal y que existio la denuncia previa, faltando el diverso a
gue se refiere a la probable responsabifidad, pues solo existe /a
imputacion que se le hace, sin embargo dicha imputacion solo
tiene el valor de un indicio gque estd aisiada y no adminiculada
con algun otro elemento de conviccion, de ahf que se estime
insuficiente para legitimar la orden de aprehension por la falta
de uno de los requisitos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Octava Epoca:

Amparo en revision 236/89. Cipriano Torres Roman. 24 de
octubre de 1990. Unanimiaad de votos.

Amparo en revision 253/91. Agente del Ministerio Publico
Federal. 29 de enero de 1992. Unanimigad de votos.
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Amparo en revision 188/92. Ricardo Vega Flores. 30 de
septiembre de 1992, Unanimidad de votos.

Amparo en revision 54/93. Angelina Dalinda Aguilar Diaz. 19 de
mayo de 1993. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 165/94. Josefa Lopez Gonzdlez. 20 de
octubre de 1994. Unanimidad de votos.

NOTA:
Tesis IV.30.J/42, Gaceta numero 86-2, pag. 48 véase

ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XV-II
Febrero, pag. 139.

Cumplidos los requisitos que exige la ley para que se dicte la orden de aprehension,
el tribunal jurisdiccional un vez que dicta la referida orden de aprehension, con fundamento
en lo establecido en la fraccion | del articulo 449 del Codige de Procedimientos Penales del

Estado de Nuevo Ledn, ordena la suspension del procedimiento por considerar al probable
responsable o inculpado sustraido de la accion de |a justicia.

Una vez que hemos definido la orden de aprehension y antes de continuar
profundizando el tema, analizaremos que significa la suspension del procedimiento para
considerar al inculpado como sustraido de la accién de la justicia.

1.- Concepto de suspension.

Suspension significa: “accion y efecto de suspender o suspenderse, 4

2.- Suspension del procedimiento.

La suspension del procedimiento es impedir la continuacion del proceso por alguna

causa que establece la ley y mientras exista, el tribunal se encuentra legalmente impedido

“ Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espaiola, Vigésima primera edicién, Madrid. 1992,
pag. 1924



para realizar actuaciones dentro de dicho proceso hasta en tanto no se ordene la

reanudacion del mismo.

Ahora bien, la fraccion VIl del articulo 20 Constitucional, establece como garantia
individual para el inculpado, el que sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena no exceda de dos afios de prisidn y antes de un ano si la pena excediere

de ese tiempo, salvo que solicite mayor tiempo para su defensa.

El procedimiento penal se desenvuelva ininterrumpidamente para que de esta
manera en el menor tiempo posible, se defina la pretension punitiva estatal y el inculpado
reciba una sentencia en la que se defina su situacion juridica definitiva y se determine si es
responsable o no de les hechos que le imputan, sin embargo, esto no se logra si el proceso
se suspende y aunque las leyes adjetivas establecen que iniciado el procedimiento no podra
suspenderse, existen excepciones a este respecto.

El articule 449 del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de Nuevo Ledn,

establece los casos en que el procedimiento penal puede suspenderse, siendo estos los
siguientes:

Articulo 4489. “Iniciado el procedimiento

judicial, no podrd suspenderse sino en 1los
casos siguientes:

I.- Cuando el responsable se hubiere
sustraido a la accion de la justicia.

II.~ Cuando se advierta que el delito por
el que se estd procediendo es de aquelles gue
no pueden persegquirse sin previa gquerella del
ofendido, y ésta no ha sido presentada, o
cuando no se ha satisfecho un regquisito previo
gque la Ley exija para gque pueda incoarse el
procedimiento. En estos casos, decretada la

suspensién, se podrid en abscluta libertad al
procesado;



IIT.- Cuando enloguezca el procesado,
cualquiera que sea el estado del proceso. En
este caso se observara 1o dispuesto en el
Titulo Decimo de este Coédigo;

IV. Cuando no exista auto de formal

prision ¢ de sujecion a proceso, y se llenen
ademas los siguientes requisitos:

A.- Que aungque no esté agotada la
averiguacion, haya imposibilidad transitoria
para practicar las diligencias que resulten
indicadas en ellas;

B. Que no haya base para decretar el
sobreseimiento; y

G Que se desconozca quién es el
responsable del delito.

D.- En los demés casos en que la ley ordene
expresamente la suspension del procedimiento”.

Es claro que el legislador al momento de redactar este articulo, determind que al ser

el proceso penal un procedimiento de interés publico, el mismo no puede suspenderse por
ninguna causa, salvo |as ahi enumeradas.

Ahora bien, haciendo un analisis de la fraccion | de este articulo, tenemos que la
misma se refiere a la sustraccién de la accion de la justicia, y antes de continuar estimamos

importante detenernos para analizar que debe entenderse por “sustraccion de la justicia”.
Sustraccién significa: “Accion y efecto de sustraer o sustraerse™’.

Sustraer es “Apartar, separar, extraer. Prnl. Separarse de lo que es de obligacion, de
lo que se tenia proyectando o de alguna otra cosa™®.

Justicia, significa: del latin justitia, que a su vez proviene de jus, que significa lo
“justo”.*

*” Obeit. Pag, 1924,
* Ibidem.
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También se ha definido como “lo que debe hacerse seglin derecho o razén" y “pena o
castigo publico". %0

El jurista Colin Sanchez establece que: “Los efectos que pueden suscitarse con
motivo de la substraccion del sujeto activo del delito a la accion de la justicia son varios,
segln el momento procedimental en que ocurra; por ejemplo: si estando detenido se evade
del establecimiento penitenciario, procedera la orden de reaprehension y, entre tanto, queda
en suspenso el procedimiento. Una vez lograda la captura, continuara el proceso en todos
sus tramites procedentes, siendo innecesario practicar, de nueva cuenta, las diligencias
realizadas hasta antes de su fuga, a menor que el érgano jurisprudencial lo estime

conveniente.” ¥

Resulta incongruente que al dictarse la orden de aprehension se considere sustraido
de la accién de la justicia al inculpado, puesto que éste en ninglin momento ha sido
informado o notificado acerca de la existencia de una orden de juez que le obligue a realizar
determinadas conductas, es decir, que le obligue a presentarse y ponerse a su disposicion
para que pueda rendir su declaracion preparatoria y someterse al proceso penal para
determinar si es 0 no responsable de los hechos que se le imputan, maxime cuando el

inculpado acudié ante el Ministerio Publico y ejercid sus derechos constitucionales de
defensa.

He aqui otra desigualdad procesal que existe entre las parte, ya que el Ministerio
Publico una vez que ejerce la accion penal deja a un lado su envestidura de ser autoridad

investigadora para pasar a personificar a una de las partes en el proceso y, de acuerdo a la

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Sexta Edicién, Mexico, 1993, pag.
1904,

* Real Academia Espaiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima primera edicion, Madrid, 1992,
pag. 1215,

' COLIN SANCHEZ. Guillermo. “*Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™, Editorial Porria, México
1989, pags. 528 y 529.



ley, solamente o a él (la institucion) se le notifica de la orden de aprehension y no al
inculpado y a su defensor designado al inicio del procedimiento penal.

Si al ejercerse la accion penal el Ministerio Publico es parte en el proceso entonces

debe tener un trato igual al del inculpado, es decir, legalmente no estan facultados para

conocer la consignacion y la orden de aprehensién que hay en su contra, por lo tanto, no

puede decirse que se pretende sustraer de la accion de la justicia cuando no tiene
conocimiento de dicha resolucion.

A continuacidn veremos un cuadro sinoptico de las causas de la suspension del
procedimiento que nos ilustran 1o anterior:;

CAUSAS DE SUSPENSION
DEL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL

CAUSAS DE SUSPENSION

DEL PROCEDIMIENTO PENAL DE NUEVO LEON

=

CUANDO EL RESPONSABLE SE HUBIERE SUSTRAIDO A LA ACCION DE LA JUSTICIA

CUANDO SE ADVIERTA QUE EL DELITO POR EL QUE SE ESTA PROCEDIENDO ES DE AQUELLOS QUE NO
PUEDEN PERSEGUIRSE SIN PREVIA QUERELLA DEL OFENDIDO, Y ESTA NOQ HA SIDO PRESENTARA Q
CUANDO NO SE HA SATISFECHO UN REQUISITO PREVIO QUE LA LEY EXNA PARA QUE PUEDA INCOARSE EL

PROCEDIMENTO EN ESTOS CASOS. DECRETADA LA SUSPENSION SE PONDRA EN ABSCLUTA LIBERTAD
AL PROCESADO

CUANDO ENLOQUEZCA EL PROCESADO, CUALQUIERA QUE SEA EL ESTADO DEL PROCESO EN ESTE CASO

SE OBSERVARA LO DISPUESTO EN EL Yi'I'ULO DECIMO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

CUANDO NO EXSSTA AUTO DE FORMAL PRISION O DE SUJECION A PROCESO, Y SE LLENEN ADEMAS LOS
SIGU ENTES REQUISITOS

QUE AUNQUE NO ESTE AGOTADA LA AVERIGUACION, HAYA IMPOSIBILUDAD

TRANSITORIA PARA PRACTICAR LAS DILIGENCIAS QUE RESULTEN INDICADAS EN
ELLAS

—Louz HO HAYA BASE PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO

—[QUE SE DESCONOZCA RUIEN ES EL RESPONSABLE DEL DEUTO

EN LOS DEMAS CASOS ENQUE LA LEY ORDENE EXPRESAMENTE LA SUSPENSION
DEL PROCEDIMIENTO
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Otra desigualdad procesal, se rige en el articulo 198 del Codigo de Procedimientos
Penales en el Estado, el cual a su letra dice:

Art.- 198.-""La orden de aprehension que el

juez dicte, se entregara al Ministerio Publico
para su debido cumplimiento”.

Como podemos ver, la ley dispone que la orden de aprehension solamente es
notificada al Ministerio Publico y no al inculpado y a su defensor, contrariando lo dispuesto

por la primera parte del articulo 111 del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de
Nuevo Leon, el cual dispone:

ARB N\ 211. “Todas la resoluciones seran
n tificadas al Ministerio Piblico 7 al
inculpado, al ofendido o querellante, en su

caso, y al defensor o representante comun, 51
hubiere varios, observdndose lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 119”.

Ahora bien, no pasa desapercibido la Gltima parte del articulo 119 de esa ley, el cual
reza:

ARt - ALL9L ¢ 1N Ees\ abtos\ \de! \orden [ de
aprehension, cateos, providencias precautorias,
aseguramientos, y otras medidas andlogas,
respecto de las cuales el tribunal estime gue
debe guardarse el sigilo para su ejecucidn, se
notifican solamente al Ministerio Publico ”

Entendemos la razén por la cual solo se netifica al Ministerio Plblico, la cual
estimamos que no es otra cosa mas que el inculpado pueda ser presentado y juzgado por el
juez, ya que por una reaccion natural cuando una persona es sabedora de que se le va a
privar de su libertad, pretenda esconderse o evitar esa detencion, sin embargo, el no
informarle o no nofificarle de la existencia de la orden de aprehension, constituye una

violacion a la garantia de defensa del inculpado, pues €l tiene el derecho de ser informado y
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notificado de todas las actuaciones que se susciten en el procedimiento penal estar en
posibilidad de ejercer su derecho de defensa.

Ahora bien, la razon por la cual no se informa o no se notifica al inculpado de la
existencia de la consignacion de los hechos y de la orden de aprehension, es para poder
presentar al inculpado ante el juez de la causa y ponerlo a su disposicion para ser juzgado
por los hechos que se le incriminan, esto es, guardar el sigilo de las actuaciones, lo cual
como hemos expuesto, responde al sigilo, el cual solo debe entenderse para terceras
personas que no sean parte el procedimiento penal, pero nunca para el inculpado, y menos
tratandose de una actuacion que tenga por efecto el privarle de su libertad personal, cuando

no ha sido juzgado y senteniciado como responsable en la comision de un delito.

Contrario a la orden de aprehension, la cual tiene como efecto privar de la libertad de
una persona, existen actuaciones como e} cato, aseguramiento de bienes, providencias
precautorias que si pueden llevarse acabo sin la notificacion o informacion de las personas a
quien ha de ejecutarse, pues las mismas se tratan de actos que no tienen mas que el efecto
de afectar bienes del patrimonio de la persona, para procurar la reparacion del dano, la
perdida de elementos y objetos de delito o la continuacion de la comision de delitos, perc
tratandose de la privacion de la libertad personal, que es la garantia mas preciada después

de la garantia de la vida, debe de respetarse sin lugar a dudas la garantia de defensa antes
de la consumacién del acto.

Consideramos que es totalmente incongruente considerar que el inculpade que
gjercio su garantia de defensa en la etapa de la averiguacion previa, como profugo o
sustraido de la accion de la justicia al ejercerse la accion penal y dictarse una orden de
aprehension, pues como se advirtio el inculpado no fue notificado de esas actuaciones, por
lo que estimamos importante el proponer se realice una reforma Constitucional sobre este
particular y que generaria una reforma a nuestra legislacion procesal penal, para respetar un

estado de derecho en el que se vele por no violentar las garantias individuales de las
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personas (victmas e inculpados), por lo que proponemos como cambio necesario e
indispensable para el procesamiento penal que se legisle y promulgue un capitulo en el que
se regule el tramite de la averiguacion previa, en el que se establezcan las reglas claras para
su debida integracion, y se prevean téminos para su iniciacion e integracion, asi como sus
reglas de procedimiento, ya que como sucede en la actualidad, los agente del Ministerio
Publico aplican la legislacion procesal penal a su antojo y voluntad cuando quieren hacen
respetar las garantias, admiten pruebas, notifican actuaciones y en otras simplemente no
hacen ya que sin respetar garantias de legalidad, seguricad juridica, audiencia y de defensa,

consignan averiguaciones previas arbitrariamente.

En la actualidad con la legislacion procesal vigente en nuestro Estado, el agente del
Ministerio Publico al integrar algunas averiguaciones previas aplica articulos relativos al
proceso y en ofras no lo hace, es decir, ante la ausencia de una regulacion especial la
integracion de las averiguaciones no es uniforme y por ello, ademas de violentar garantias
individuales, provocan que en 10s procesos no se logre una sentencia condenatoria en la que

realmente se imparta justicia. -La justicia deja de ser ciega para ser aplicada por intereses
mezquinos-.

La averiguacion previa es la columna vertebral de un procedimiento y proceso penal,
por lo que entonces es importante que exista una regulacion en nuestro Codigo de
Procedimientos Penales del Estado para que se respeten {as garantias individuales tanto de
la victima como del inculpado y asi procurar que los procesos penales sean mas agiles y
deje de iniciarse algunos que tarde o temprano por violaciones de forma siempre se declaran

improcedentes por el Tribunal jurisdiccional o Constitucional.

Urge una reforma para regular el tramite de la averiguacion previa, en donde se
establezcan las reglas claras paras su debida integracion, esto ademés de la

profesionalizacion de las autoridades investigadoras.
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Regresando al tema que nos ocupa, si desde el inicio de la averiguacion previa el
inculpado y su defensor tienen y ejercen la garantia de defensa, sefalando domicilio para los
efectos de oir y recibir notificaciones, aportando y ofreciendo pruebas, compareciendo en la
integracion de la investigacion; es entonces que no hay razon por la cual a sus espaldas se
consigne la averiguacion previa, se le gire una orden de aprehension y se le considere un
profugo de la justicia, cuando en realidad el inculpado no sabia de esas actuaciones por no

ser informado o notificado legalmente y por ende no puede actuar en consecuencia a su

favor.

Ahora bien, la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 29 , prevé los casos en que pueden suspenderse las garantias individuales, entre los
cuales no estan previstos el ejercer la accién penal y emitirse una orden de aprehension, por
lo que entonces las autoridades debe respetar esa garantia individual de defensa aun y que

se ejerza la accion penal y se emita una orden de aprehension.

Para evitar |a violacion de las garantias individuales en este plazo oscuro, ademas de
la reforma Constitucional senalada en el capitulo |, y la regulacion de la etapa de la
averiguacion previa, proponemos que en los delitos que no son catalogados como graves, en
lugar de dictarse ordenes de aprehension, se dicten ordenes de comparecencia para que en
la misma se informe al inculpado y a su defensor de la consignacion de los hechos y la

iniciacion del proceso penal para que actlen en consecuencia.

En la actualidad la legislacion penal en el Estado de Nuevo Ledn, prevé en su articulo
209, que en los delitos de pena alternativa, en vez de girarse ordenes de aprehension, el
juez debe emitir una orden de comparecencia, dado la reduccién de la pena impuesta, lo
cual deberia de hacerse también para todes los delitos que el mismo codigo no los califique

COMo graves.
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Este dispositivo legal a su letra dice:

Art. 209.- “"En los casos en que el delito
no merezca sancion privativa de libertad, o por
corresponderle sancidén alternativa gue incluya
una no privativa de libertad, no de lugar a su
aprehensidn, el Ministerio Piblico 2 al
ejercitar la accidén penal solicitara al Juez
competente que libre de orden de comparecencia,

ard ue el 1inculpado rinda su declaracion
D
preparatoria”.

La orden de comparecencia es la determinacion que hace el juez del proceso para
ordenar a una persona a presentarse ante &l para tomarle su declaracion preparatoria e
iniciar el proceso penal, sin embargo, ésta se dicta Unicamente cuando el delito perseguido

es aquel que tiene como sancion una pena alternativa.

Segun la terminologia legal, Prieto Castro, *la comparecencia son actos procesales
(forzosa o voluntaria) que puede llamarsele también personacion o apersonarse. La
personacion es. consecuencia de la orden de apersonarse, que en el foro mexicano se

denomina orden de comparecencia u orden de presentacion...”. %2

Los delitos de pena alternativa son aquellos que pueden considerarse como delitos
menores, sin embargo, al igual que los delitos no grave, al realizarse la conducta delictiva se

pone en peligro o lesiona el bien juridico protegido, y no por ello dejan de ser considerados
como delito.

En los delitos de pena alteativa y los delitos no graves, existe como diferencia

esencial que es la sancion, es decir, en el primero de ellos la pena puede no ser privativa de

2 SILVA SILVA, ALBERTO JORGE, “Derccho Procesal Penal” Coleccién Textos Juridicos Universitarios,
Editorial Oxford, Segunda Edicion, pag. 299

91



libertad, mientras que en el sequndo la penal siempre es una pena privativa de libertad

ademas de ofras, no obstante, ambos no dejan de ser calificados como delitos.

Los delites no graves, son aquellas conductas descritas en Ia ley como delito, pero no

estan catalogados o descritos en el articulo 16 bis del Cédigo Penal del Estado como graves.

Como similitud, tanto los delitos de penal alternativa como los delitos no graves,
tienen gue durante el procedimiento penai el inculpado puede obtener |a libertad provisional

bajo caucion.

La diferencia esencial que existe entre los delitos graves y no graves, es que en los
primeros no se puede no se puede obtener el beneficio de la libertad provisional bajo caucion

y en los segundos si se puede conceder ese beneficio.

Si en los delitos no graves se puede obtener la libertad provisional bajo caucidn,
entonces al igual que los delitos de penal alternativa, para respetar la garantia de defensa en
todos los plazos del procedimiento penal incluyendo los oscuros, después de que se egjerza
la accion penal, recomendamos que no se gire orden de aprehension sino orden de
comparecencia, para que no se violenten garantias individuales y se eviten tramites

burocraticos y costosos para el Estado que se prestan para la corrupcion.

Al dictarse la orden de comparecencia debera ordenarse que se notifique e informe al
inculpado de las mismas garantias que establece el articulo 204 del Codigo de
Procedimientos Penales en el Estado, ademéas de que cuenta con un plazo de 5 dias para
que se presente ante el Juez del proceso a rendir su declaracion preparatoria, se le informe
si desea continuar con el defensor ya designado en la averiguacion previa; y si en ese plazo
el inculpado no se presenta ante el Juez, sin que medie una justificacion legal, a rendir su

declaracion, entonces el juez ya puede y debe considerarlo sustraido de la accion de la




justicia y deberd emitir una orden de aprehension en contra del inculpado, notificarla al
Ministerio Publico para su cumplimiento, suspendiendo el proceso hasta en tanto no sea

detenido o presentado ante el juez.

De dictarse una orden de comparecencia, se respetaria la garantia de defensa del
inculpado aun y cuando se consigne el asunto, ya que el juez antes de ordenar la privacion
de la libertad por la orden de aprehension, otorga la garantia de defensa y ya el inculpado

sabe si quiere o no ejercer su derecho de defensa en esos plazos.

También con la orden de comparecencia se evitarian muchos tramites y gastos
burocréticos que se llevan en muchas de las ocasiones al realizarse conductas de
corrupcion, porque el defensor particular, para evitar una detencion y realizar su funcion de
verdadero defensor del inculpado, busca la informacion de forma extraoficial, para que su
cliente no sea detenido y privado de su libertad personal. En caso de girarse ordenes de
comparecencia para todos los delitos no graves, tanto el Poder Judicial como la Procuraduria
de Justicia (federal y comun), tendrian un ahorro importante en gastos que son muchas

veces innecesarios y no se justifican.

En nuestro Estado de Nuevo Leon como en los Estados vecinos de Coahuila y
Tamaulipas existe la figura de la orden de comparecencia para los delitos de pena

alternativa, los cuales determinan:

Estado de Coahuila:

Art. 299.- "“PRESUPUESTO ADICIONAIL CUANDO SE
TRATE DE ORDEN DE APREHENSION. Para librar
orden de aprehension sera también necesario gque
el delito se sancione con prisién y sin el
beneficio procesal de penalidad alternativa. En
caso contrario procederd orden de
comparecencia”.
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Estado de Tamaulipas:

Art. 168.- "“Tan luego como aparezca la
averiguacidén previa que se han satisfecho los
requisitos que exige el Articulo 16 de la
Constitucidn General de la Republica, para que
pueda procederse a la aprehension de una
persona, se ejercera por el Ministerio Publico
la accion penal, serialando los hechos
delictuosos gqgue la motivaron y solicitando al
Juez la orden de aprehension”.

No se solicitara 1la aprehension cuando el
delito que se 1mpute tenga senalada sancion
alternativa que 1ncluya una no privativa de
libertad, en cuyo caso se solicitard al Juez la
orden de\ comparecencia.

En la consignacidén al Ministerio Piublico
podrd, siempre que de la averiguacidén previa
resulte necesario, solicitar la practica del
cateo.

El objeto primordial del proceso penal es el reproche de las conductas delictivas del
individuo, para imponerle penas y readaptar al sentenciado, no privarlo de su iibertad
personal, por ello para evitar la violacion de las garantias de defensa en los plazos oscuros
analizados en este trabajo, debera hacerse una reforma para regular el tramite de la
averiguacion previa y dictarse ordenes de comparecencia en lugar de ordenes de

aprehension en los delitos calificados como no graves.

Como caracteristica esencial de la fraccion | del articulo 449 del Codigo de
Procedimientos Penales en el Estado de Nuevo Ledn, en comento, tenemos que el inculpado
no esta privado de su libertad personal y no ha iniciado el proceso penal, a diferencia de las
demas fracciones en que el inculpado puede estar privado de su libertad y ya haberse

iniciado el procedimiento penal.
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Los Tribunales Federales han establecido los siguientes criterios jurisprudenciales

mediante los cuales se establece que el proceso no puede ser suspendido.

Quinta E'poca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo 11, Parte SCIN

Tesis: 260

Pagina: 147

PROCEDIMIENTO PENAL, SUSPENSION DEL. No puede
ser suspendido, porgue tal cosa causa perjuicio a la sociedad.

Quinta Epoca:

Amparo en revision 640/19. Assenato Rodriguez Jacobo. 8 de
marzo de 1919. Unanimidad de diez votos.

Amparo en revision 1448/19. Romero Juan M. 2 de octubre de
1919. Unanimidad de nueve votos.

Amparo en revision 1624/19. Guzman Teran Juan y coag. 24 de
febrero de 1920. Unanimidad de ocho voltos.

Amparo en revision 1853/23. Becerra J. Concepcion, 7 de
septiembre de 1923. Unanimidad de diez votos.

Amparo en revision 533/24. Morales Estepan. 1o. de abril de
1924. Unanimidad de nueve votos.

NOTA:
En todos los Apéndices a los Tomos de Quinta Epoca el rubro
era: "PROCEDIMIENTO PENAL".

Novena Epoca ’
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: XVII.30.9 P

Pagina: 936
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SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO PENAL CUANDO FL
JUEZ DEL CONOCIMIENTO TENGA IMPOSIBILIDAD DE
TOMAR DECLARACION PREPARATORIA AL INCULPADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). De una
interpretacion integral de los articulos 1o., fraccion 11, 3o0. y 500,
fraccion 1V, inciso a), del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Chihuahua, se advierte claramente que el
legislador local previo que ante la imposibilidad por parte del
Juzgador de llevar a cabo las diligencias entre las que esta oir al
inculpado en declaracion preparatoria, una vez iniciado €l
proceso judicial, aun cuando no esté agotada la averiguacion, o
sea, en el periodo flamado preprocesal, deberd suspender e/
procedimiento hasta en tanto desaparezca la circunstancia que
lo imposibilite a desahogar tal difigencia y asi evitar violacion a
o previsto en los articulos 19 y 20, apartado A, fraccion I1I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 382/2001. 29 de noviembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe Hernandez
Ortiz, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario: Sixto
Villagomez Garcia.

En las fracciones I, [Il y IV de mismo articulo, se describen hipotesis que surgen una

vez que el proceso penal ha iniciado, por lo que de suspenderse el procedimiento, no se

estaria vulnerando garantia alguna de defensa, sino por el contrario esta suspension se

ordena por haberse advertido una circunstancia que afecta al inculpado, como lo es que no

se haya cumplido con algin requisito de procedibilidad, enloquezca el inculpado, o bien, no

se satisfagan los requisitos para dictarse el auto de formal prision o sujecion a proceso.
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Es de advertirse que en este plazo oscuro si se vulnera el ejercicio de la garantia de
defensa, ya que no se informa o notifica al inculpado que se ha dictado en su contra una
orden de aprehension y no se le permite ejercer su derecho de defensa ante el propio juez
que la emiti, ain y cuando tenga conocimiento de la consignacién de los hechos y la

existencia de la orden de aprehension.
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“EL EJERCICIO DE LA GARANTIA DE DEFENSA
EN LOS PLAZOS OSCUROS DEL PROCEDIMIENTO PENAL”

CONCLUSIONES

La redaccion actual del articulo 20 de la Ley Fundamental se presta a confusion para
que las autoridades investigadoras y judiciales puedan respetar el ejercicio de la garantia de
defensa, ya que se establece que |a garantia de defensa se otorga en el proceso penal y no

en el procedimiento penal, excluyendo alguna etapas del procedimiento penal como es {a

integracion de la averiguacion previa.

De acuerdo a todo lo explorado en el presente trabajo, podemos concluir que en el
procedimiento penal mexicano existen tres plazos oscuros, puesto que la legislacion
procesal penal del Estado de Nuevo Lebn, no contempla el ejercicio de la garantia de

defensa en esos plazos oscuros.
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Plazo oscuro es aquella etapa del procedimiento penal que en la legislacion penal
adjetiva o sustantiva no contemplan o regulan el ejercicio de la garantia de defensa, es decrr,
es cuando existe una ausencia o vacié de regulacion para poder ejercer la garantia de

defensa.

Los tres plazos oscuros del procedimiento penal mexicanos de conformidad con el

Cadigo de Procedimientos Penales son:

1.- Del momento en que se ejerce la accion penal por parte del Ministerio Publico
hasta el auto de radicacion por la autoridad jurisdiccional, mismo que describimos en el

capitulo Il de este trabajo.

2.- Del momento en que se dicta el auto de radicacion por parte del Juez de la causa,
hasta el momento en que se resuelve |a peticion de la emision de la orden de aprehension

por el mismo juez, mismo que estudiamos en el capitulo 1| de este trabajo.

3.- Del momento en que se dicta la orden de aprehension por el juez de la causa,
hasta que el inculpado es detenido y presentado para rendir su declaracion preparatoria o

bien se presenta con la proteccion de una suspension de un amparo para rendir igualmente
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su declaracion inicial del proceso, el cual definimos y analizamos en el capitulo 1V de este

trabajo.

En nuestra opinidn existen en nuestro procedimiento penal los plazos oscuros
descritos, ya que la legislacion procesal penal no contempla que el inculpado o su defensor

puedan ejercer la garantia de defensa ofreciendo pruebas y alegatos en dichos plazos.

El sigilo de los asuntos, como ya hemos expuesto, debe entenderse tnicamente para
terceras personas y nunca para el inculpado y su defensor, por lo que las autoridades
siempre deben notificar y hacer sabedor al inculpado de cualquier actuacion o resolucion,
independientemente de que sea el auto mediante el cual se ejerce la accion penal, el auto de
radicacion y la misma orden de aprehension, para poder conocer las actuaciones del juicio y

ejercer su garantia de defensa.

Si el ultimo parrafo del apartado A del articulo 20 Constitucional, contempla el
gjercicio de la garantia de defensa en la etapa de la averiguacion previa y el inculpado
decide ejercer esa garantia, por ejercerse la accién penal no puede suspenderse el gjercicio
de esa garantia por el sigilo o falta de regulacidn, pues las suspensiones de garantias se da
Unicamente en los casos previstos por el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre los cuales no estan previstos el ejercer la accion penal y

emitirse una orden de aprehension.
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Por la integracibn de un procedimiento penal no pueden suspenderse garantias
individuales al inculpado, sino por el contrario en el procedimiento mismo se deben honrar,

respetar y tutelar por el respeto a las garantias individuales del inculpado.

Para evitar la violacion a las garantias individuales de los inculpados por la falta de
regulacion del ejercicio de la garantia de defensa en los plazos oscuros senalados, se
propone reformar la redaccidn actual del articulo 20 de la Ley fundamental, para que a la
letra diga: “En todo procedimiento de orden penal...", y no “En todo proceso de orden
penal...”, pues con esta redaccién el (ltimo parrafo del apariado A del articulo 20
Constitucional, puede derogarse, ya que de realizarse la reforma, no existiria un fundamento
para diferenciar qué garantias se tienen en la etapa de la averiguacion previa y qué
garantias se tienen en el proceso penal, porque todo persona tiene derecho a una defensa

desde el primer momento del procedimiento penal.

También, se propone hacer una reforma para regular |a etapa de la averiguacion
previa, para evitar la aplicacion de la ley a los intereses del Ministerio Publico y que en los
delitos que no son catalogados como graves, en lugar de dictarse ordenes de aprehension,
se dicten ordenes de comparecencia para que en la misma se informe al inculpado y a su
defensor de la consignacion de los hechos y la iniciacion del proceso penal para que puedan
ejercer o continuar ejerciendo la garantia de defensa en todo el procedimiento, ya que con el
procedimiento penal actual, en los plazos obscuros se vulnera la garantia del ejercicio de
defensa y con esta reformas se otorgaria un respeto total a las garantias del inculpado en
todo el procedimiento penal, aun y que el mismo proceso esta compuesto de diversos

etapas.
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Debe impulsarse esta reforma, para evitar la vulneracion de las garantias a todas las
personas que son investigadas y procesadas por un delito , pues no pueden suspenderse las
garantias individuales por la iniciacion de alguna etapa del procedimiento, ya que para que €l
Estado cumpla su funcién de salvaguardar un estado de derecho, las leyes debe respetar las
garantias individuales, mas tratandose de un procedimiento penal en el que el Estado debe

reprochar y sancionar las conductas delictivas cometidas por todos los ciudadanos.
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