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EL MUNICIPIO EN EL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO
INTRODUCCION:

En México se cuenta con una forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
federal. con una organizacién politico social que esta integrada por el Gobierno Federal,
los Gobiemos Estatales y los Gobiernos Municipales. El Municipio tiene sus origenes,
desde la época de la conquista espafiola, debido a que fue Herndn Cortés quien establecid
en Veracruz, el primer ayuntamiento de América, denominado, “Municipio de la Villa
Rica de la Veracruz”. El Municipio ha permanecido hasta nuestros dias como la base de la

division territorial y de la organizacion politica y administrativa en el pais.

El municipio es por definicién la division administrativa basica menor de un Estado, siendo
gste en México, una garantia de autonomia. Nuestro pais se conforma de 2,443 municipios,
todos con caracteristicas culturales y de identidad propias. Sin embargo, existen grandes

rezagos.

De acuerdo a los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica', los cinco ayuntamientos mas poblados del pais son Guadalajara, Ecatepec,
Puebla. Nezahualcoyotl y Monterrey. Tan solo en estas ciudades habitan casi siete millones
de personas. En gran contraste. municipios como Santiago Tepetlapa. Santo Domingo
Tlatayapam, San Miguel Tecomotlan y San Pedro Yucunama, todos en Oaxaca, no suman

siquiera el millar de personas en conjunto.

Los ayuntamientos tienen a su cargo y administran de manera independiente servicios
publicos como el agua potable, alumbrado publico, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, calles y parques, asi como seguridad publica y muchos otros. Hay

ocasiones en que faltan algunos de esos. La falta de servicios tiene que ver en algunos

" Instituto de Estadistica Geografia e Informatica. Estadisticas demograficas municipales.



casos con la poca captacidn de ingresos locales, aunque en ofros casos el problema es la
falta de comunicacion. Muchos municipios sufren algin tipo de carencia en cuanto a bienes

y servicios porque tal vez no saben con quien gestionar su provision.

A pesar de los avances logrados en varios municipios y los miltiples cambios efectuados al
texto constitucional, el Municipio ha continuado sujeto a distintas politicas de caracter

centralizador durante casi todo el siglo XX.

Las reformas efectuadas a la legislacién de 1983. orientadas al fortalecimiento municipal,
implica ubicarse, aunque en términos generales, en un contexto historico de alteraciones y

cambios econdmicos, sociales y politicos, ocurridos a principio de esa década.

Es precisamente, dentro de aquellas disposiciones gubernamentales, que la cuestion de la
vigencia de las instituciones locales, sus planteamientos y la urgencia de adecuar el
Municipio, a las exigencias del desarrollo contemporaneo de México, que ocuparon un
lugar privilegiado. No obstante esto, debe reconocerse que el Gobierno Federal,
sustentando una onerosa y extensa burocracia, provoco que el Estado incrementara su poder

y esfera de accion en detrimento de los gobiernos estatales y municipales.

La centralizacién concentro la actividad y los recursos humanos, materiales y financieros
en zonas y grupos sociales restringidos; provocod en amplias regiones y comunidades
periféricas el desaprovechamiento de los recursos, el incremento del desempleo, la
inactividad productiva y la migracion explosiva. Fue en este contexto centralizador que
estalld la crisis econdmica que sumergié al pais en serios desajustes durante los afios

subsecuentes. La organizacion del territorio mexicano transitd sendas semejantes;



concentracién de la poblacion y de la industria, presencia de polos de desarrollo vy, en el

trasfondo, un extenso paisaje rural por donde no alcanzé a pasar el progreso.

Sin embargo se debe reconocer que no todo fue negativo, asi se pueden resumir los

principales cambios:

Se consolidé el principio constitucional de la personalidad juridica del Municipio y quedo

establecida su capacidad juridica para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio.

Sc fortalecio la division de poderes en los tres niveles de gobierno.

Se establecié un marco regulador para convenir programas con otros municipios, con los

gobicrnos locales y con la federacidn para consolidar su desarrollo.

Se conservo el concepto original del articulo 115 que prescribe la libre administracion de su
hacienda y se delimitaron sus fuentes tributarias. reservandoles los impuestos de la

propiedad inmobiliaria.

Se dot6 al Municipio de las bases legales para que formule, apruebe y administre su Plan de

Desarrollo Urbano y Municipal.

Se ampliaron los cauces participativos a los partidos politicos en beneficio de los
ciudadanos, al hacer extensivo a todos los municipios el principio de representacion

proporcional en la integracion de los ayuntamientos.



Se establecié un régimen constitucional que permite conservar el patrimonio constitucional
de los municipios, graduando y diferenciando las reformas en cada Estado, de acuerdo con

la heterogeneidad entre los diferentes municipios.

Es obvio que se pensé que con las reformas realizadas, quedarian resueltos todos los
problemas que aquejaban a los Municipios y su desarrollo, sin embargo, se debe reconocer
que permanecen aln pendientes de cumplirse algunos de los ordenamientos dictados en el

actual texto del articulo 115 de nuestra Carta Magna, come son los siguientes.

En la fraccién 1V, inciso ¢) parrafos 4 y 5 se especifica: Las legislaturas de los estados
aprobaran las leyes de ingresos de los municipios. revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Asi como la aprobacién de los presupuestos de egresos de los ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles.

Ademas se iIndica que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en

forma directa por los ayuntamientos o bien. por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Como se observa, se habla de libertad en la hacienda de los municipios, sin embargo, estos
dependen de las contribuciones y las aportaciones que las legislaturas federal y estatal les
proporcionen, la cual suele ser variable y la tendencia con €l paso de los afios ha sido
decreciente. Por otra parte el hecho de que las legislaturas estatales, tengan que aprobar las
leyes de ingresos de los municipios y ser fiscalizados , los ubican como una institucion

dependiente de la voluntad de los gobernantes estatales y las legislaturas locales.



Por otra parte en el mismo articulo 115 constitucional, fraccion I, parrafo dos se expresa
“Los presidentes municipales. regidores y sindicos de los Ayuntamientos, designados por
eleccion popular, no podran ser reelectos para el periodo inmediato...” El periodo en
funciones de dichos funcionarios es de sélo tres afos, dicho periodo contrasta con el del
ejecutivo federal y de los gobemadores estatales que es de seis afios, lo que se ha
considerado, como un factor que limita las posibilidades de desarrollo de los municipios y

sus habitantes.

Referente al punto anterior, se ha comentado con {recuencia, que el periodo de tres afios no
es suficiente para ejecutar las obras y proyectos de desarrollo que se formulan en una
gestidn municipal, por lo que se estima que seria de gran valia el poder ampliar el periodo

de gestion en los Ayuntamientos.

Resulta interesante analizar alternativas que permitan ampliar los tiempos de gestion de las
autoridades municipales. tanto de Presidentes Municipales como Regidores y Sindicos, a
fin de que puedan continuar con su gestién administrativa y lograr materializar los

objetivos, metas y proyectos de desarrollo que son necesarios en estas localidades.

Es abjeto de este trabajo analizar las limitantes que impiden a los municipios alcanzar un
verdadero desarrollo econdmico, politico y social que responda a las necesidades de la
poblacion; proponer alternativas de solucion que hagan posible fortalecer al municipio
como un instrumento basico de desarrollo regional para el pais. Proponer las
modificaciones a la legislacion que rige al Municipio, a fin de lograr los objetivos de

desarrollo de los mismos.



CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL ESTUDIO.

1.1 Planteamiento del Problema.

El tema de investigacién propuesto es “EL MUNICIPIO EN EL DESARROLLO
REGIONAL EN MEXICO”, plantea la disyuntiva de que el Municipio continie con la
tradicional dependencia, tanto econdémica - financiera, como politica, de los gobiernos
federal y estatal; o efectuar cambios a la legislacién municipal, en lo que corresponde a su

régimen financiero y el periodo de gestion administrativa.

El analisis de las condiciones en que se encuentran actualmente muchos de los municipios
que integran el territorio nacional, permiten observar que predomina; un escaso desarrollo
en su infraestructura social y productiva; limitantes fuertes en el desarrollo social,

educativo y cultural; asi como en comunicacién y servicios.

El cambio de administracion municipal cada tres afios, propicia en muchas ocasiones el
rompimiento de los procesos de desarrollo en los proyectos de inversién y propicia un

desaliento en la generacion de mayores obras de infraestructura social y productiva.

Por otra parte la falta de recursos financieros, motivados por el control de los presupuestos
municipales por parte de los gobiemnos estatales, podrian ser la razén de rezagos en ¢l
crecimiento econdémico de los municipios. Para poder llegar a conocer los factores que
estan incidiendo en los problemas de atraso sera necesario analizar de manera comparativa,

lo que ha ocurrido en otros paises donde las municipalidades han alcanzado niveles de



desarrollo y bienestar superiores a las nuestras e identificar cuales son los factores que les

han permitido lograr avanzar en su desarrollo.

El analisis comparativo como una de las materias fundamentales del derecho, el “Derecho
Comparado”, ayudara a tener mejor vision de los problemas que aquejan a los municipios
de nuestro pais y obtener conclusiones mds exactas. Es propésito de esta investigacion

hacer uso del derecho comparado, si la disponibilidad de informacién asi lo permite.

1.2 Objetivos.

La presente investigacion tiene como principales objetivos los siguientes:

1. Contar con un sistema juridico para el municipio, acorde con las politicas y

prioridades que requiere el Estado Modemo y democratico de México.

2. Hacer uso del método cientifico para llegar a determinar conclusiones validas que
sirvan de base a otras investigaciones relacionadas con el tema, es decir esta debe

ser el inicio de una serie de investigaciones posteriores.

3. Proporcionar elementos confiables para las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a legisladores, que les permitan tomar decisiones para

impulsar el desarrollo de los municipios en México.



4. Despertar el interés de otros investigadores para abordar el tema y profundizar en
los planteamientos que se puedan presentar, asi como otros nuevos, que pueden
quedar fuera de esta investigacion.

1.3 Hipotesis.

1. Se considera que el municipio en México presenta limitantes, desde el punto de
vista econdémico, para alcanzar un mejor desarrollo, por lo que se requiere una

reforma a la legislacion municipal.

2. La autonomia econémico - financiera municipal, es fundamental para lograr un

impulso en el desarrollo regional en México.

3. Seestima que uno de los elementos que pueden ayudar a alcanzar [os objetivos de

desarrollo regional en México, es la ampliacion en el periodo de gestion de las

Presidencias Municipales.

1.4 Revisién Bibliografica Sobre la Autonomia Municipal.

1.4.1 Los Elementos Fundamentales del Gobierno Municipal’.

El Gobierno Municipal en México estd constituido por varios elementos, como son:

! Hernandez Gaona Pedro Emilio. Desarrollo Municipal, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, 1991.



a) El Ayuntamiento. Es ¢l organo de Gobierno que administra al municipio y tiene por
objeto fundamental lograr un desarrollo integral equilibrado que permita a sus habitantes

alcanzar un mejor nivel de vida.

El ayuntamiento esta integrado por el Presidente Municipal o Alcalde; el Sindico y los
Regidores, ademas del secretario, el tesorero, el oficial mayor, los encargados de:
desarrollo urbano y ecologia; de seguridad publica y del personal técnico y administrativo

que sea requerido por el municipio.

El ayuntamiento es designado en eleccion popular directa, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y aunque el
citado articulo no menciona el periodo de gestién de los integrantes del ayuntamiento, de
tres afios, esto esta indicado en las Constituciones de los Estados. Al respecto, es
importante destacar que las elecciones de ayuntamientos no se efectian de manera
simultdnea en toda la Republica, cada uno de los Estados determina la fecha de leccién de

acuerdo con lo indicado en su legislacién local.

b) El Cabildo. La palabra cabildo se deriva del latin capitulum, con lo que se designaba al
cuerpo de eclesidsticos de una iglesia. En la actualidad el cabildo se forma cuando en
sesion de trabajo se retinen los integrantes del ayuntamiento, para tomar las decisiones de]
gobierno municipal; como por ejemplo discutir y aprobar el presupuesto de egresos; el
bando de policia y buen gobiemo. etc. Por otra parte, es conveniente indicar que oiros

autores indican que el Cabildo es sinéonimo de Ayuntamiento.



10

c) El Presidente Municipal. Es el encargado de dirigir y representar politica, legal y
administrativamente al municipio; debe cumplir con las disposiciones y acuerdos del
ayuntamiento. Los presidentes municipales son electos directamente por el pueblo y no
pueden ser reelectos para el periodo inmediato y se requiere para ser presidente municipal:
ser ciudadano mexicano; ser nativo del Estado o tener una residencia efectiva por algin
tiempo determinado en el municipio; tener una edad minima de 21 afios; no pertenecer a

ningun ¢stado eclesiastico y no ser ministro de culto religioso.

d) El Sindico Municipal. La palabra sindico proviene del latin syndicu, que significa
abogado o representante de la ciudad. Su funcién es atender los asuntos juridicos y de
control de la hacienda publica municipal. El sindico municipal es electo popularmente por

un periodo de tres afios y sin posibilidad de ser reelecto en el periodo inmediato.

e) El Regidor Municipal. El que rige o gobierna. Los regidores son érganos del gobierno
municipal que administran distintas ramas del municipio, como: servicios publicos; rastros;
mercados; cementerios; tesoreria; espectaculos; suplir la ausencia del presidente municipal.
La eleccién y duracion en el cargo es igual a la de los demds integrantes del ayuntamiento,

es decir de tres afios.

f) Los Servidores Publicos Superiores Municipales. Estos son funcionarios designados por
el ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal y por ser elementos que ocupan
cargos de primer nivel, dependen directamente del presidente municipal. Estos funcionarios
son: el secretario del ayuntamiento; el tesorero municipal; el oficial mayor; encargado de la

seguridad puablica; encargado de desarrollo urbano y ecologia, entre otros funcionarios.
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1.4.2 La Hacienda Publica Municipal.

La hacienda pdblica municipal se entiende como el conjunto de recursos y bienes
patrimoniales con que cuenta el ayunitamiento, asi como la distribucién y aplicacién de
dichos recursos a través del gasto municipal, a fin de alcanzar los objetivos y metas

planteadas. Los elementos que integran la hacienda municipal son:

a) los bienes muebles ¢ inmuebles propiedad del municipio; b) los productos de dichos
bienes; ¢) los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y todas las contribuciones
derivadas de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién, mejoras, asi como los
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; d) los derechos derivados de la
prestacion de los servicios publicos; €) los productos derivados de la explotacion de los
recursos naturales de la Federaciéon que se encuentran en el territorio municipal, en los
términos y proporciones que les asignen las leyes o convenios relativos; f) las
participaciones que provienen de las leyes federales y estatales; g) las utilidades de las
empresas de su propiedad; h) las tasa adicionales que, en su caso, fijen el Congreso de la
Union y las legislaturas de los Estados sobre impuestos federales y estatales; 1) otros

denvados de prestamos, donaciones, herencias y legados.

El desarrollo de los municipios ha sido reconocido desde diversos angulos: se resalta el
imperativo de permitirle a éste un juego democratico auténtico; hacerlo participe en los
procesos de socializacién y vinculacion con los entes politicos y sociales de su édrea de

influencia; la exigencia de responsabilizar y permitir a los municipios ser los promotores de
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su desarrollo econdmico, bajo los procesos indispensables de generacién de riqueza y su

distribucion entre toda la poblacion.

La funcién que tiene el municipio en el desarrollo econémico, politico, social y cultural
dentro del Estado, ha permitido que diversos profesionistas tanto juristas como sociélogos,
politologos, economistas, historiadores y legisladores, lo estudien con interés vy
profundidad, buscando proponer nuevas alternativas para un mejor funcionamiento intemo,

asi como transformarlo en un elemento fundamental del desarrollo nacional.

La diversidad de los problemas municipales que se han abordado es tan amplia, que de ésta
seguramente surgirian otras tantas lineas de investigacion. En este sentido, es importante
indicar que éste trabajo no pretende estudiar cada uno de ellos. La investigacion presente se

enfoca inicamente en dos vertientes o lineas de investigacion, estas son:

a) La Autonomia Econémico Financiera del Municipio y

b) El periodo de gestién del Ayuntamiento.

Con objeto de contar con un orden en el estudio, primeramente se realizara el andlisis de la
autonomia econdmico - financiera del municipio y en una segunda parte se analizara el

periodo de gestion del ayuntamiento.



CAPITULO 11 LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

La autonomia es un término usado para referirse a la facultad que tiene un ser humano o
una institucion, sea privada o publica, para realizar o no determinados actos. Cuando este
término se utiliza en las 4reas del derecho y especificamente en el derecho publico,
encontramos que esta palabra se refiere a la Potestad de que, dentro del Estado pueden
gozar las entidades politicas que lo integran, dentro de una determinada esfera territorial,
cuando la tiene, la gestion de sus intereses locales por medio de organizaciones propias
formadas libremente por los ciudadanos!, sin embargo, aqui lo que nos interesa en este

estudio es la autonomia econdémico — financiera del municipio.

En este sentido, la tendencia mexicana, a pesar de las reformas, sigue siendo la
centralizacion de los recursos. Por lo tanto, su control, aplicacion y evaluacion por parte de
la Federacion, asfixian las esferas relacionadas con este importante rubro de la vida

municipal.

El centralismo, en el desarrollo econémico y social del pais, originalmente evit6 la
atomizacién y desorden de proyectos productivos e inversion, después y de forma irdnica,
se ha erigido como mecanismo de control de la vida social, economica y politica,
estructurAndose como practica de subordinacién de los niveles de gobierno estatal y

municipal al federal.

! De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho. Editorial Pormia, México, 1988, p-l16
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Este tipo de précticas, por tanto, ha contribuido a posponer el desarrollo de las comunidades
radicadas en los municipios del pais, profundizado las contradicciones sociales, el
descontento local v ha fomentado, invariablemente, ¢l retraso en la maduracién de la

Federacion, el desarrollo y la gobernabilidad.

Los saldos del centralismo fiscal se expresaron en la precaria infraestructura administrativa
y capacidad de accion de los gobiernos locales, incrementando la debilidad institucional de
estados y municipios, impidiéndoles convertirse en ejes de desarrollo regional y en

constructores o conductores del consenso social.

La debilidad econémico - financiera municipal, se vislumbra como una problematica que
requiere ser atendida de manera prioritaria, como condicion, para avanzar en el proceso de
desarrollo que demanda la comunidad y el pais. La solucion de dicha problematica

permitird que se logren los objetivos y metas de desarrollo nacionales mas inmediatas.

A través de los afios, el municipio ha sido despojado de manera paulatina de sus poderes, de
capacidad y recursos para desarrollarse en su ambito temritonial y poblacional,
fundamentalmente, en beneficio del Gobiemo Federal y del fortalecimiento de los Estados,
sin embargo lo que en un principio redundé en el fortalecimiento econdémico, politico y
social de esos gobiernos, ahora amenaza en convertirse en una crisis estructural, ya que el
Gobierno Federal y los Estados veran limitado su desarrollo, al contar con Municipios
débiles econémicamente hablando, sin infraestructura econémica y dependientes en su

totalidad de las politicas emanadas del gobierno federal y del propio gobierno estatal.
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La situacion que se observa es un escaso desarrollo econémico de la mayoria de los
municipios, mismo que se atribuye a la mala aplicacion de politicas orientadas a conceder
a la autoridad estatal la definicion de las directrices de distribucion de los recursos
financieros que les correspondian a los municipios. Dichas autoridades lo han hecho de una

manera desequilibrada y selectiva orientada so6lo al beneficio como gobierno estatal.

Las politicas seguidas en la distribucion de los recursos financieros han ocasionado un
fuerte desequilibrio regional. La autonomia municipal realmente no existe y son muchos los
elementos que deben analizarse para conocer cuales fueron las razones para limitar la

autonomia economica y financiera del municipio.

La postura doctrinal que concibe al Municipio como una entidad auténoma, debe analizarse
partiendo de la misma raiz del concepto autonomia. En el Derecho Piblico el concepto
autonomia, se refiere a la capacidad que tiene una entidad publica para crear preceptos

obligatorios de derecho objetivo.

El Municipio concebido como un instrumento de desarrollo regional, cuenta con la
caracteristica en México de ser la base de la integracion politica y administrativa que
coadyuva al Estado a cumplir con sus fines de desarrollo. Se requiere fortalecer al
Municipio para tener Estados fuertes, los cuales a su vez permitirdn avanzar hacia un
verdadero crecimiento regional y dejar de considerar al Municipio, como una carga para ¢l

Estado y la Federacion.

? Rendén Huerta T. Derecho Municipal. Editorial Porrua, 1988. p. 130.
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2.1 Doctrinas Sobre La Autonomia Municipal.

El conocimiento puramente doctrinal del municipio, exige contar con bases solidas, que
permitan la orientacién a una auténtica evolucién del Derecho Municipal. A partir de
concebir al municipio como un objeto del desarrollo y del conocimiento juridico; y no
como un simple prestador de servicios, el que recibe las migajas del Estado y la Federacion
se podran sentar las bases del desarrollo municipal y superar la concepcion actual del
municipio, se requiere aceptar la existencia de una rama especializada del Derecho

Municipal, disciplina capaz de rectificar los errores que existen en torno a esta Institucion.

2.1.1 Posiciones Doctrinales Sobre la Autonomia del Municipio.

En México se ha aceptado que el municipio es un organismo descentralizado por region.
Gabino Fraga®, dice “La descentralizacién por regién consiste en el establecimiento de una
organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden
a la poblacion radicada en una determinada circunscripcién territorial”. “ El municipio no
constituye una unidad soberana dentro del Estado... El Municipio es una forma en que ¢l
Estado descentraliza los servicios piblicos correspondientes a una circunscripcion
territorial determinada”™

Referente a la anterior definicion, Teresita Rendén®, indica que con base a los elementos
que determinan a un organismo descentralizado, el Municipio no es un organismo regional

Descentralizado. La direccién doctrinal que designa al Municipio como un érgano que

? Fraga Gabino, Derecho Administrativo. Ed. Porriia , México 1968 pp 212y 213
4 Rendon Huerta B. Teresita, Derecho Municipal. Ed. Pormia, México, 1998
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gjerce poderes concesionados, se considera inadecuada tal designacion, ya que de acuerdo
al derecho mexicano, la concesion es una figura juridica que se refiere a: “concesion de un
servicio, o bien concesién para la explotacién de bienes de Estado”. Lo cual, no ocurre en
el caso de los municipios. Por lo que, no es posible encuadrar al municipio, como un

organo que ejerce poderes concesionados, por el Estado.

El municipio como un ente autdrquico territorial. Canasi’ afirma que “El Municipio tiene
administracion propia en virtud de delegacion legal, es una entidad autarquica territonal”.
En derecho municipal, autarquia implica autosuficiencia e independencia sdlo y
exclusivamente en lo administrativo y vinculacion de orden politico a un poder superior.
Desde dicho punto de vista, se podria indicar que el municipio en México es una autarquia,
en su segunda connotacion, es decir como dependencia, de vinculacién politica al poder

superior.

La posicion doctrinal que considera al municipio como un ente auténomo, requiere analizar
el concepto “Autonomia”. En el derecho municipal, se habla de la llamada “Teoria
Dialéctica Municipal”®, que se compone de los siguientes elementos:
Tesis: “El municipio es una institucion que surgi6 antes que el Estado”
Antitesis: “Después paso a ser el municipio una institucion del Estado”
Sintesis: “En el Estado moderno, el municipio tiene tres caracteres fundamentales:
a) En el politico, la autonomia es asegurada por el propio gobierno

representativo;

> Canasi José, Derecho Administrativo. Depalma , Buenos Aires, 1967.
® Rendon Huerta, Teresita, op cit pp131
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b) En el administrativo, en la organizacién de sus servicios publicos;

¢) En el financiero, en cuanto a la reglamentacién de sus finanzas”, la
autonomia del municipio se cifie al campo de accion propia e independiente,
variando este campo del Estado, segin la mayor o menor regalia que
dispongan las leyes de cada pais, su historia, tradiciones e instituciones

politicas.

No es posible establecer a priori una total autonomia del municipio. Sin embargo se debe
reconocer que desde el punto de vista estrictamente juridico, del deber ser, efectivamente,

de jure el municipio s un ente autdonomo.

2.1.2. E! Municipio Como Organo Libre.

La libertad, que proviene de la palabra en latin “Libertas”, se refiere a la “Facultad que
tiene el hombre de obrar de una manera o de otra y de no obrar, por lo que es responsable

oy 7
de sus actos. Estado o condicién del que no es esclavo”.

Las Institutas de Justiniano definen a la libertad como la facultad natural de hacer cada uno
lo que quiere, excepto que se lo impida la fuerza o el Derecho.® Una concepeion
predominantemente subjetiva de la libertad, de una concepcion que considera a la libertad
no como un Estado o situacién objetiva de la vida humana, sino como una facultad,

identificandola con la modema nocion de libre albedrio.

" Enciclopedia Universal lustrada, Espasa Editores, Barcelona, 1924, tomo XXX, p. 456.
¥ Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, 1964, tomo XVIIL, pp. 424-425
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Por lo anterior, se puede indicar que, el término “libre” referido al municipio, no puede
interpretarse como libre albedrio, porque soélo puede ser atribuido a la persona humana y no

a una institucion como el Municipio.

El jurista Miguel Acosta Romero’ afirma que: “Sobre el significado de la Autonomia
Municipal tratadistas de autoridad reconocida han sustentado la tesis de que en un pais de
régimen federal, como México, no pueden coexistir dos 6rganos con autonomia, o sea, las
entidades federativas y el municipio y considera, en consecuencia, que los municipios son
entidades autarquicas territoriales o descentralizadas por region ; sin embargo, s¢ considera
que nada impide la existencia de dos entidades auténomas previstas dentro de la
Constituciéon en paises de sistema federal, pues la autonomia municipal se refiere
exclusivamente al territorio del Municipio y no sera tan amplia como la de las entidades

federativas, pero no por ello dejard de ser autonomia”.

Asi mismo indica, “La autonomia del municipio se refiere exclusivamente a la region
urbana o rural que comprenda su superficie territorial y debe estar garantizada por ingresos
propios, que le permitan cumplir con las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga

la Constitucion y las leyes locales™.

Después de analizar las posiciones doctrinales anteriores, se puede concluir lo siguiente:
a) El Municipio no ¢s un organismo descentralizado por region;
b) El Municipio no es un érgano que ejerza poderes concesionados;

¢) EIl Municipio De facto es un ente autarquico territorial;

? Acosta Romero Miguel, Compendio de derecho Administrativo. Ed. Porriia, México, 1998.
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d) EIl Municipio De jure es y debe ser auténomo:

¢) El Municipio, en México, Constitucionalmente es libre; y
fy El Municipio, de hecho y de derecho es un ambito de gobierno, es la esfera primaria

de la organizacién estatal y su naturaleza juridica es la de un ambito de gobierno.

La problematica que se presenta para llegar a conclusiones validas sobre la autonomia
municipal considera:

A) En primer término se debe reconocer, la propia falta de acuerdo previo que existe sobre
el asunto entre las diversas areas que investigan y estudian al Municipio, como son: el
Derecho, la Ciencia Politica, la Sociologia, la economia y otras disciplinas sociales.

B) La significacién emotiva que tiene la expresion autonomia municipal y que con tanta
claridad la han sefialado autores italianos.

C) La autonomia ¢como caracteristica y ¢lemento de los municipios fue variando a través de
la historia, de ahi que sea muy diferente la idea que se tenia de la autonomia en Roma, en la
Edad Media y de la que se tiene en la Epoca Contemporanea. El concepto de Municipio ha
tenido a su vez variaciones, asi lo apunta Luis Morell Ocafia'®:

*Poco tiene que ver el Municipio Medieval, comunidad perfectamente auiénoma y
practicamente integral con el Municipio de hoy, que esta inmerso en el abundante contexto
de una sociedad diversificada y pluralista. E1 Municipio, en consecuencia, y a causa de su
perennidad, es una institucion condicionada siempre por un horizonte histdrico concreto y
cambiante, al que ha de adaptarse y en el que ha de encontrarse la mejor formula posible
para cumplir su peculiar destino, esto es la cobertura de las necesidades de la comunidad

vecinal®.

' Morell Ocafia, Luis. Estructuras locales y ordenacion del espacio. p 50.
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D) La existencia de una gran cantidad de definiciones, muchas veces contradictoras, hace
casi imposible, formular una construccion doctrinal que recoja y hermane las distintas

escuelas.

2.1.3 La Autonomia Municipal en el Derecho Positivo Intemacional.

En el ambito del Derecho Internacional Publico se cuenta con ¢l siguiente antecedente: El
articulo 2° del proyecto de Carta Europea, que se refiere a la “autonomia municipal”, como
la Autonomia Local, que fue aprobada en octubre de 1981, en la Conferencia de los
Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa, considera la autonomia local de la

siguiente manera:

1. Se entiende por autonomia local el derecho y la capacidad efectiva de las
colectividades locales para regular y administrar, bajo su propia responsabilidad y
para provecho de sus poblaciones, una parte importante de los asuntos publicos.

2. Este derecho es ejercido por asambleas o consejos, cuyos miembros son elegidos,
mediante sufragio libre, secreto, igual, directo y universal, pudiendo disponer de
organos ejecutivos responsables ante ellos. Todo esto sin menoscabo de las
asambleas de ciudadanos, referéndum u otra forma de participacion directa de los

ciudadanos que estén permitidas por la ley.

Es decir es caracteristica esencial del municipio su autonomia, tanto del gobiemo federal
como del gobiemo estatal. La autonomia municipal, aqui expresada, tiene trascendencia

politica y juridica, ya que su base es el sistema de elecciones democraticas para designar a
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los miembros del ayuntamiento; asi ¢omo la definicién de sus politicas administrativas y

financieras.

El principio de la Autonomia se inscribe en el contexto de las relaciones del Municipio con
el Estado, el Municipio tiene como rasgo fundamental, el de encontrarse inmerso en una
unidad politica superior. De tal manera que la autonomia municipal, es un problema que se
complica con el de las diversas relaciones que el municipio puede llegar a tener con el

Estado al que pertenece, sin importar cual sea su estructura orgdnica.

En dichas relaciones se puede observar con objetividad el desempeifio de las fuerzas
centripetas o centralizadoras y centrifugas o descentralizadoras que especifica Maurice
Hauriou, cuando afirma que la centralizacion es la fuerza del gobierno del Estado, que
tiende a establecer la unidad de derecho y dicha unidad es la ejecucion de las leyes y de la
gestion de los servicios; y la descentralizacion es la fuerza por la cual la nacién reacciona
contra el gobierno del Estado, que a su vez busca llevar a la periferia la mayor cantidad

posible de facultades de decision y de gestion.

Por lo anterior se puede intuir que el municipio se sitia en el Estado, de diversos modos,
que van desde una dependiente centralizacién, hasta la maxima posible descentralizacion,
que viene a ser la autonomia y en consecuencia, los regimenes politicos atribuyen distinta
naturaleza juridica a los entes locales, originandose diferentes relaciones entre ellos y el
Estado.

2.1.3.1 Teorias Sobre la Autonomia Municipal.



Algunas de las distintas teorias sobre la Autonomia Municipal, se expresan de manera

resumida a continuacion.

La teoria “del circulo de accion naturalmente propio del municipio”, segin la cual esa
institucion tiene un derecho originario al ejercicio del poder comunal, que por su caracter y

efectos no deriva del Estado'".

La teoria de la Escuela Politica de Rodolfo Gneist, que parte de las investigaciones
historicas sobre el self goverment y E]l home rule inglés, encontrando en la autonomia la
expresion juridica de la participacion de los ciudadanos del Estado en ¢l ejercicio de la

administracion estatal, mediante la designacion de funcionarios honorarios.

La teoria alemana de la Escucla Jurista de Lorenzo Von Stein, que considera como
caracteristica esencial de la autonomia el derecho de las corporaciones publicas de
administrar, con cierta independencia, algunos negocios estatales, para los cuales el Estado
les haya concedido facultad y aunque provistas de poder de decisién y coaccién, son

unicamente 6rganos de la personalidad del Estado.

La teoria de la Escuela Mixta de Rocin. Distingue dos significados de la autonomia
municipal une juridico y otro politico, indicando que el municipio para ser considerado
como institucion auténoma debera estar investido de ambas, es decir, gobemarse a si

mismo y otorgarse, dentro de sus competencias, su estatuto legal.

' Albi, Fernando. La Crisis del Municipalismo.
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Hans Kelsen'. Relaciona la autonomia con la descentralizacion perfecta y que consiste en
“el dictado de normas locales definitivas, cuyo contenido no puede ser determinado por
ninguna norma central. Si ésta alcanza un amplio grado de desarrollo, extendiéndose a
determinadas competencias, de modo que resulte un orden parcial — compuesto por una
multitud de normas-, puede hablarse de comunidades administrativas locales dentro de los

cuerpos llamados autonomos.

En el concepto corriente de la autonomia suelen estar mezcladas y confundidas dos ideas,
que no tiene nada que ver la una con la otra desde el punto de vista sistémico; la idea de
democracia y la de la descentralizacién. Al hablarse de autonomia se piensa en un orden
parcial descentralizado, cuyas normas son creadas mediante métodos democraticos y cuyo
contenido no es meramente administrativo sino también jurisdiccional; ademas, la
descentralizacion no debe referirse tan s6lo a las normas individuales, sino a las generales,

especialmente a las leyes en sentido formal.

Kelsen, también se refiere a las doctrinas europeas, de la siguiente manera. “En el
continente, la lucha por la autonomia municipal es una lucha por la democracia de la
administracion local y no puede separarse de la lucha por la participacion del pueblo en la

formacion de la voluntad estatal.

Si el concepto de autonomia ha sido definido de los modos mas distintos, por otra parte,
existen definiciones muy variadas; opuestas en puntos esenciales y aun contradictorias,

ello se debe ante todo, a que con dicho concepto se pretende casar no solo dos puntos de

' Kelsen, Hans. Teoria General del Estado, pp. 237- 238
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vista tedricamente distintos como son la descentralizacién y la democracia, sino dos tipos

histéricamente diversos, como son el self goverment inglés y la autonomia continental.

En conclusion, aun cuando existen teorias que pueden adoptarse para fundamentar la
autonomia municipal y hacerla una realidad en los paises federales, su implementacién

requicre esfuerzos de voluntad y de poner el interés unicamente en beneficio del Municipio.

2.14 La Autonomia Econémico — Financiera Municipal en México.

La Constitucion mexicana coloca al municipio libre como la base de la division territorial y
de la divisién politica y administrativa de los Estados. Establece en su articulo 115, que:
“Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion

politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes™:

I. Cada Municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra ninguna autoridad intermedia entre

éste y el Gobieno del Estado....

II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.....
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles...

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones;

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los municipios

con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las

legislaturas de los estados; y

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.
Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo los bienes de dominio publico
de la Federacion, de Tos Estados 0 los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo

cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la misma. Cuando la Federacion o
los estados elabores proyectos de desarrollo deberan asegurar la participacion de los
municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion de utilizacién del suelo, en el ambito de

su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; ....
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En los puntos destacados del articulo 115 constitucional, se precisan los lineamientos
fundamentales que rigen al municipio en lo que se refiere a la autonomia municipal o
municipic libre en ¢l aspecto econémico y financiero. El Presidente Don Venustiano

3

Carranza' manifestd en diciembre de 1916, su intencién por reglamentar los aspectos

politico y econémico del municipio, sin embargo esto no se consiguio.

Por otra parte el general Jara expreso “No se concibe la libertad politica cuando la libertad
econdémica no esta asegurada, tanto individual como colectivamente.... hasta ahora los
municipios han sido tributarios de los estados”. *“Se enfatizaba sobre la autonomia politica,

restringiéndose la libertad economica™.

Dentro del contexto ideoldgico y social de los constituyentes, se pretendia estructurar un
municipio libre, fuerte y sano y pese a los intentos por crear al municipio con esas
caracteristicas, lo que logré fue un municipio endeble y enfermo, debido a que no se le dotéd

de los instrumentos necesarios para lograr lo propuesto.

Desde la promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
afo de 1917, el articulo 115 ha sido objeto de varias reformas, que se han efectuado con ¢l
fin de ir subsanando las deficiencias contenidas de origen e incorporar los elementos no
contemplados por los constituyentes y que las nuevas circunstancias y el desarrollo

nacional ha venido exigiendo.

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; Procuraduria General de Justicia del D. F. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Coleccion Popular ciudad de México, México 1992.
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El Presidente electo de México, Miguel de la Madrid Hurtado, en su discurso de toma de
posesion (1982), se comprometié a llevar a cabo la reforma municipal. En dicho
compromiso quedaron delincados los rubros béasicos que deberian contener las reformas,

para asegurar al municipio su libertad politica y su autonomia administrativa y econdémica.

Al pretender la reforma municipal de manera integral, el aspecto econémico no podia
dejarse de lado, ya que constituye la base para solucionar muchos de los problemas que
atafien al municipio. Sin embargo cuando se observa, en la fraccion II del articulo 115
Constitucional, que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y mangjaran
su patrimonio conforme a la ley. L.os Ayuntamientos tendran facultades para aprobar de
acuerdo con las leyes en materia municipal (bandos de policia y buen gobierno, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general) pero con sujecion, conforme a las
bases normativas que expidan las legislaturas de los estados, aqui se puede notar que la
libertad y personalidad juridica no existe y todo debe ser revisado y sujeto a la legislacion

estatal.

La fraccion 1V del articulo que se analiza, constituye el eje de la estructuracion de las
finanzas municipales, que en un principio, se  pretendio orientar para lograr definir los
mecanismos que permitieran alcanzar una autonomia econémica - financiera de los

municipios, sin lograrlo.

El articulo 115de la Constitucién mexicana, objeto de muchas reformas, como ya se
indic6, pero quizd la mas importante que se ha dado, es la que se presenté en 1983. El

objeto de esta reforma fue reforzar la libertad politica y la autonomia administrativa y



economica del municipio. En materia econdmico — financiera, se ratificd la libertad
municipal de su administracion financiera y se determinaron elementos minimos para su

régimen tributario’.

Un elemento fundamental en las finanzas municipales, son las participaciones federales,
mismas que son otorgadas con bases de distribucién, determinadas por las legislaturas de
los estados. Esta determinacion se introdujo con el fin de respetar la funciéon jerarquica del
Estado, asi como por el papel que habian jugado las legislaturas estatales en el
desenvolvimiento de los pueblos. Sin embargo, en la practica, la intervencion de las
legislaturas locales en la definicion de las bases de distribucién de los recursos, ha
mostrado pocos resultados positivos en el desarrollo y crecimiento econémico de los
municipios y mas bien ha servido para que las legislaturas locales ejerzan otros tipos de
control, como es el politico, a través del uso y distribucién de los recursos monetarios. Esto
obviamente va en contra del espiritu de cualquier tipo de autonomia financiera de los

municipios.

Lo que quizéd en un principio se consider¢ conveniente, debido a la inexperiencia de los
gobiernos municipales y su limitada estructura administrativa, con el paso de los afios y de
acuerdo al desarrollo econdmico, financiero, politico y democratico que ha alcanzado el
pais en general y los municipios en lo particular , en sus diferentes areas econdmico,
politico social, demografica, educacional y de infraestructura entre otras, se observa a la

luz de la realidad que ya no resulta conveniente dicho control.

" Instituto de lnvestigaciones Juridicas, Constitucion Comentada, tomo II, Editorial Porria, México, 1999
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Las condiciones han cambiado en gran medida desde la promulgaciéon de la Constitucion
en 1917 hasta nuestros dias y atiin cuando se han efectuado reformas a la Constitucion en
materia municipal, estas no han sido suficientes para avanzar hacia una verdadera
autonomia municipal, por tanto, se considera como un obstaculo el control centralista y

estatal para el desarrollo municipal.

Gracias al avance democritico, actualmente se puede encontrar en México gobiernos
municipales dentro de un Estado con filiacion politica diferente a la del Gobemador del
Estado y al del Presidente de la Republica, lo cual puede dar lugar a decisiones contrarias
a las de los requerimientos que tienen los municipios o como se habia visto en la practica,
en afios anteriores, que algunos gobernantes sean federales o estatales, tenian preferencia
por ciertos proyectos municipales en detrimento de otros, mediante la realizacién
inversiones en infraestructura y otros gastos de inversion; todo ello aun siendo todos de la

misma filiacidn politica los distintos gobernantes.

No obstante los avances democraticos que se han tenido en México, asi como las reformas
efectuadas al articulo 115 de la Constitucion, como ya se veia anteriormente. en la
actualidad se siguen presentando esas preferencias por los mandatarios estatales. Por esto

es que ya se han presentado algunas controversias por parte de diversos municipios.

Otro aspecto que se debe destacar es el hecho de que las legislaturas estatales tienen la
facultad de aprobar las leyes de ingresos de los ayuntamientos, asi como revisar sus cuentas
publicas. Ademés de que las legislaturas estatales tienen la facultad de aprobar los

presupuestos de egresos de los municipios, de acuerdo con sus ingresos disponibles. Lo
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anterior practicamente da elementos a los gobiernos estatales para asumir un control directo

en las decisiones de los ayuntamientos, mismo que puede ser parcial o total.

Los atributos anteriores y otros donde las legislaturas estatales y los Gobernadores tienen
ingerencia sobre los municipios y sus autoridades, vienen a constituir los puntos de
contlicto entre ambos gobiernos y donde es necesario determinar con mayor precision la

autonomia municipal.

Referente a la libertad politica es importante indicar que €sta no se podra dar sin libertad o
autonomia economica y esto es lo que ha venido ocurriendo en México, se ha hablado de
la existencia de tales libertades, pero la realidad es que no existen. El problema
fundamental del municipio es el economico, sin recursos financieros no se puede ofrecer a
la poblacion los servicios publicos suficientes, adecuados y con alta calidad; no se puede
planear el desarrollo del municipio ni instrumentar los proyectos de inversién en
infraestructura econdmica y urbana; y por consiguiente no se puede realizar una
administracién eficiente de Jlas reservas de recursos naturales, que eviten su
sobreexplotacion y deterioro, lo que tiene efectos irreversibles y lamentabies sobre su

extincién, asi como la contaminacion y devastacion ambiental.

En esta fraccion 1V del articulo que se comenta y que se refiere a las fuentes de ingresos
del municipio, se menciona las contribuciones y los ingresos que las legislaturas de los
Estados establecen en su favor, donde se destacan las contribuciones fijadas por las

legislativas de los estados sobre propiedad inmobiliaria y las participaciones otorgadas por
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la federacion a los municipios, que las legislaturas estatales determinan en forma y tiempos

anualmente.

Por otra parte, se especifica que las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios
respecto de las contribuciones, a favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la federacidn, de los estados o
de los municipios estaran exentos de dichas contribuciones. En reiteradas ocasiones la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido el criterio de que cualquier
ordenamiento secundario que pretenda hacer nugatoria tal atribucién a favor del municipio

es inconstitucional.

Pero se debe observar que por €ste ordenamiento, se limita la obtencion de recursos
financieros a los municipios, toda vez que quedan exentos de pagar contribuciones al
Municipio, tanto Gobiemo Federal como Gobierno Estatal, ain cuando con dichos
lineamientos se pretendid garantizar los ingresos municipales generados por dicho

concepto, al prohibir a la federacion y a los estados su injerencia en esas contribuciones.

La fraccién que se comenta consigna a la administracion libre de la Hacienda municipal,
constituida con los ingresos que las legislaturas establezcan, considerando como base la

propiedad inmobiliaria.

A pesar de todas las reformas efectuadas al articulo 115 de la Constitucidn, para que se

pudiera tener un fortalecimiento del régimen municipal, surgen nuevas inquietudes,
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resultado de la problematica que s¢ presenta en el ambito competencial, que presupone la

indispensable solucién dentro del texto constitucional, destacando lo siguiente:

Se deben analizar y revisar las bases que determinan que las legislaturas estatales tienen la
facultad para disponer anualmente los montos y plazos para el otorgamiento de las
participaciones federales, lo que se ha convertido en una forma de control politico, que es
contrario a lo que establece la Constitucion y atentatorio contra la autonomia y suficiencia

economica del municipio.

Se requiere estudiar y encontrar formulas que permitan resolver los conflictos que se viven
afio con afio en torno a la distribucién de los recursos federales para el desarrollo municipal,
asi como alcanzar la equidad de distribucién de las participaciones, entre todas las partes
mmvolucradas.  ; Se requerira constituir un 6rgano especializado, que coadyuve con la
legislacién estatal, con el fin de evitar la imposicidn de carédcter politico en la distribucién

de las participaciones federales, la fuente de ingresos mas importante de los municipios?

Se estima que cuando las legislaturas locales sefialan al Ejecutivo estatal como el ente
superior jerarquico de las autoridades municipales; cuando esas mismas normas impiden la
relacion y comunicacion directa de las autoridades municipales con el gobiemo federal e
incluso confieren a los gobernadores facultades para fiscalizar las acciones, que las
autoridades municipales realizan en el ejercicio de sus presupuestos, se¢ esta frente a un
problema de centralizacion que debe ser modificado, desde la raiz misma del instrumento
que ha dado lugar a ello, es decir desde la misma Constitucién, a fin de otorgarle al

municipio la categoria de entidad autonoma realmente.



Para avanzar en la lucha contra la desigual en el desarrollo municipal, se requiere encontrar
una foérmula idénea que tome en cuenta las principales caracteristicas de la realidad
municipal, la riqueza de sus recursos naturales, las ventajas de los factores de produccion
que posee y la capacidad de administracién de dichos recursos, asi como la disponibilidad

suficientes recursos monetarios para realizar las inversiones productivas que se requieren.



CAPITULO III. LA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA DEL

MUNICIPIO.

3.1 Analisis dela Legislacion Municipal en Materia Econémica y Financiera.

Los movimientos precursores de la Revolucidbn Mexicana, tenian como postulado
inmediato y elemental, la abolicion de las jefaturas politicas y la libertad municipal, por
ello, legislativamente, la primera medida que se dictd, fue el decreto sobre el Municipio
Libre, el 26 de diciembre de 1914. Constitucionalmente dicha libertad municipal, qued6

plasmada en el articulo 115 de la Constitucion de 1917.

No obstante lo anterior en la formulacién de las Constituciones de los Estados, no todas
recogicron una interpretacion correcta del citado articulo. Muchas Constituciones Estatales
consignan disposiciones que obstaculizan la autonomia municipal , como son las de

Aguascalientes, Colima, Durango, Nayarit, Jalisco y Guerrero entre otras.

En lo referente a la Hacienda Municipal, la distribucion de los ingresos fiscales del pais
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, se puede observar que ha sido y sigue
siendo atentatoria para lograr una verdadera autonomia economica y financiera de los
gobiernos municipales, pues se observa que durante el periedo de 1990 a 2001, la
Federacion y los Estados absorbieron el 94% de los ingresos totales del pais, mientras que

los municipios de toda la Repiblica, solo recibieron el 4% de dichos ingresos'.
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La enorme disparidad que existe en la percepcion de los ingresos fiscales en los Estados
Unidos Mexicanos, es una de las causas principales del atraso que padecen los municipios,
por ello es que, para la ejecucion de obras y la prestacion de los servicios indispensables
que requiere la poblacion. los Municipios tienen que recurrir continuamente al auxilio de
las autoridades Estatales y Federales, estableciéndose una dependencia econdmica y en

consecuencia politica, que no es sana de ninguna manera para el Municipio.

En el cuadro siguiente se presenta informacion estadistica tanto de los ingresos como de los
egresos que los distintos gobiernos han efectuado durante los afios mds recientes, sin

embargo es necesario aclarar que la situacion no ha cambiado respecto a afios anteriores.

INGRESOS Y EGRESOS DE MEXICO DE 1990 A 2001. TOTAL

(MILLONES DE PESOS)

FEDERACION ENTIDADES MUNICIPIOS

ANO  INGRESOS EGRESOS INGRESOS EGRESOS INGRESOS EGRESOS

1990 186,938.0| 203,451.0 26,231.1 26,231.1 7.4453 7,4453
1998 783,046.0| 830.,610.0| 273,850.4( 273.850.4 50,5845 50,584.5
1999 956,495.01.009,346.0| 339.960.5| 339.960.5 70,163.4 70,163.4
2000 1,187,704.0 | 1.248,157.0| 420,786.6| 420.786.6 88,2294 88.229.4
2001 1,271,377.0 [ 1,311,670.0 | 454,063.2| 454.063.2 90.812.6 90.812.6

Fuente: Direccion General de Estadistica Hacendaria, SHCP.

! Direccion General de Estadistica, SHCP.
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al transformar en numeros relativos las cifras sobre los ingresos captados y los egresos
gjercidos por el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y los Gobiernos Municipales, se
puede observar que en promedio, la federacion absorbe el 73.1 %, los estados el 22.3 % y

los municipios solo ¢l 4.6 % de los ingresos totales gubernamentales.

INGRESOS Y EGRESOS DE MEXICO DE 1990 A 2001

(PARTICIPACION PORCENTUAL)

TOTAL FEDERACION ESTADOS MUNICIPIOS

ANO ING. EGR. ING. EGR. ING. EGR. ING. EGR.

1990 100.0 100.0 84.7 85.8 158 11.1 3.4 3.1
1998 100.0 100.0 70.7 719 24.7 237 4.6 44
1999 100.0 100.0 69.95 71.1 249 23.9 N 5.0
2000 100.0 100.0 70.0 71.0 249 24.0 2] 5.0
2001 100.0 100.0 70.0 70.6 25.0 249 5.0 4.9
Promedio| 100.0 100.0 73.1 74.1 223 21.5 4.6 4.4

Fuente: Elaborado con informacion de Direceion General de Estadistica Hacendaria, SHCP.

ING. = ingresos; EGR. = egresos

Una explicacién de la desproporcion que presenta la distribucién de ingresos entre los tres
iipos de gobierno, como lo muestran los cuadros anteriores puede ser las mismas fuentes de

ingresos con que cuenta cada entidad, lo cual requiere de un analisis cuidadoso de la
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estructura que guardan los ingresos fiscales por nivel de gobierno, segin la Ley de Ingresos
de la Federacion y las Leyes de Ingresos de las Entidades Federativas, asi como el
presupuesto de egresos autorizado a los municipio, como se vera a continuacion.
La Ley de Ingresos de la Federacion considera los siguientes rubros de ingresos para el
Gobierno Federal:

[. [mpuestos:

1. Impuesto Sobre la Renta

N

Impuesto al Activo

3. Impuesto al Valor Agregado

4. Impuestos Espaciales sobre Produccion y servicios: a) Gasolina; b) Bebidas
alcohdlicas; ¢) Cervezas y bebidas refrescantes; d) Tabacos labrados; e)
telecomunicaciones: f) Aguas, refrescos y sus concentrados.

5. Impuesto Sobre Tenencia o uso de Automoviles

6. Impuesto Sobre Automaviles Nuevos

7. Impuestos al Comercio Exterior: a) a la Importacién y b) a la exportacion

8. Impuesto Sustitutivo del Crédito al salario

9. Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios

10. Otros Impuestos Accesorios

II. Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas de Infraestructura Hidraulica
I11. Derechos:
1. Servicios que presta el Estado en funcion de Derecho Puablico por cada una
de las Secretarias de Estado. que en la presente administracién son 17 y cada

una de ellas hace cobros por Derechos.



V.
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2. Por el Uso o Aprovechamiento de Bienes de Dominio Publico de las
Secretarias de: a) Hacienda y Crédito Pablico; b) la Contraloria; c)
Economia; d) Comunicaciones y Transportes y e) Medioc Ambiente y R. N.

3. Derechos Sobre la Extraccion de Petroleo, que incluye tres tipos de

impuestos.

Contribuciones no comprendidas en las fracciones de ejercicios anteriores

Productos:

1. Por los servicios que no corresponden a Funciones del Derecho Publico

2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de dominio
privado como son: a) Explotacion de tierras y aguas; b) Arrendamiento de
tierras; ¢) Enajenacion de bienes muebles € inmuebles; d) Intereses de

valores, créditos y bonos y e) Utilidades diversas ( se consideran 4) y Otros

Aprovechamientos:
1. Multas

2. Indemnizaciones
3. Reintegros

4. Provenientes de obras publicas hidraulicas

LA

Participaciones a cargo de las concesiones de vias generales de
comunicaciones y de empresas de abastecimiento de energia ¢eléctrica

6. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de juegos y sorteos

7. Aportaciones de contratistas de Obras Publicas

8. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal

9. Cuotas compensatorias
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10. Recuperaciones de capital (Desincorporaciones y otros)

11. Decomisos de bienes

12. Rendimientos de excedentes de PEMEX

13. Otros Aprovechamientos.
VII. Ingresos de Organismos y Empresas: a) PEMEX; b) CFE; c¢) L y F C;
CAPUFE; LOTERIA NACIONAL; IMSS; ISSSTE; otros.
VIII. Aportaciones de seguridad Social: a) Cuotas para el Seguro Social. de patrones

y trabajadores; b) Ingresos derivados de Financiamiento

La Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Leén considera los siguientes rubros:

L. Impuestos:

1. Sobre Transmision de Propiedad de Vehiculos Automotores Usados

2. Sobre Nominas

LOP]

Sobre Hospedaje

4. Por obtencién de premios

IL. Derechos:
1. Por servicios prestados por la Secretaria de Desarrollo Humano y del Trabajo
2. Por servicios prestados por la Secretaria General de Gobierno
3. Por servicos prestados por la Secretaria de Educacion

4. Por servicios prestados por Ja Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del

Estado

5. Por servicaos prestados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras

Pablicas
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Iv.

VI.
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6. Por servicios prestados por diversas dependencias

7. Orros derechos consignados en las leyes respectivas

Productos:

. Enajenacién de bienes muebles o inmuebles

2. Arrendamiento o explotacion de bienes muebles o inmuebles del dominio
privado

3. Intereses

4. Los procedentes de los medios de comunicacion social del Estado

5. Venta de Impresos y papel especial

6. Ingresos de organismos desconcentrados y diversas entidades

7. No especificados

Aprovechamientos:
1. Recargos

2. Donativos

Multas

(U8}

4. Aportaciones de Entidades Paraestatales

5. Admimnistracion de ingresos municipales

6. Financiamientos a través del crédito publico

7. Cauciones cuya pérdida se declare en favor del Estado
8. Diversos

Participaciones en Ingresos Federales

Aportaciones Federales al Estado



VII.  Excedentes de gjercicios fiscales anteriores (EDEFAS)

El Presupuesto de Ingresos del Municipio de Monterrey Contiene los Rubros:

L Impuestos:
1. Predial
2. Adquisiciones de inmuebles

Diversiones y espectaculos publicos

L

4. Sorteos y juegos

5. Mejora especifica.

. Derechos:
1. Cooperacién para obras publicas
2. Servicios publicos
3. Construcciones y urbanizaciones
4. Certificaciones. autorizaciones, constancias y registros
5. Inscripciones y refrendos
6. Revisiones e inspecciones
7. Ocupacién de la via publica
1. Productos:
1. Enajenacion de bienes.
2. Arrendamiento y explotacion de bienes
3. Productos financieros.
4. Diversos

[V.  Aprovechamientos:
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IV.

VL.

6. Por servicios prestados por diversas dependencias

7. Otros derechos consignados en las leyes respectivas

Productos:

1. Enajenacién de bienes muebles o inmuebles

2. Arrendamiento o explotacion de bienes muebles o inmuebles del dominio
privado

3. Intereses

4. Los procedentes de los medios de comunicacion social del Estado

5. Venta de Impresos y papel especial

6. Ingresos de organismos desconcentrados y diversas entidades

7. No especificados

Aprovechamientos:

1. Recargos

2. Donauvos

3. Multas

4. Aportaciones de Entidades Paraestatales

5. Administracién de ingresos municipales

6. Financiamientos a través del crédito publico

7. Cauciones cuya pérdida se declare en favor del Estado

8. Diversos

Participaciones en Ingresos Federales

Aportaciones Federales al Estado



VII. Excedentes de ejercicios fiscales anteriores (EDEFAS)

El Presupuesto de Ingresos del Municipio de Monterrey Contiene los Rubros:

L. Impuestos:
1. Predial
2. Adquisiciones de inmuebles
3. Diversiones y espectaculos publicos

4. Sorteos y juegos

5. Mejora especifica.

i1. Derechos:
1. Cooperacion para obras piblicas
2. Servicios publicos
3. Construcciones y urbanizaciones

Certificaciones, autorizaciones, constancias y registros
5. Inscripciones y refrendos

6. Revisiones ¢ inspecciones

7. Ocupacion de la via pablica

I11. Productos:

1. Enajenacion de bienes.

!\)

Arrendamiento y explotacion de bienes
3. Productos financieros,

4. Diversos

IV.  Aprovechamientos:
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1. Multas, recargos y gastos de ejecucion
2. Donativos

3. Daiios a bienes municipales

V. Participaciones:
1. Impuestos compartidos y Participaciones Federales pos Coordinacion Fiscal
2. Tenencia o uso de vehiculos
3. Fondo de Fomento Municipal
4. Derechos de control vehicular

5. Impuesto sobre vehiculos nuevos.

VL Fondos Federales.
. Infraestructura social

2. Fortalecimiento municipal

VII.  Otros Ingresos: a) Otros ingresos y b) Financiamiento.

En resumen, el Gobierno Federal cuenta con 64 fuentes efectivas y por lo menos otras 20
potenciales; el Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn tiene 26 fuentes de ingresos efectivas y
otras 10 en potencia que puede hacer uso en un momento dado. Por su parte el Municipio
de Monterrey cuenta con sélo 19 fuentes efectivas de recursos, 7 menos que el Estado de
Nuevo Ledén y 45 menos que el gobierno federal. Los ingresos federales representan 425
veces los ingresos del Estado de Nuevo Leon y 1588 veces los ingresos del Municipio de

Monterrey, sin incluir las participaciones federales. Lo anterior se explica porque a pesar de
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que los municipios cuentan con un buen numero de fuentes. las percepciones por rubroe son
raquiticas. Lo anterior ha sido propiciado por la politica tributaria centralizada del pais, en
la captaciéon de los recursos fiscales y una distribucién de recursos desde el centro hacia
Estados y Municipios, pero de manera limitada, como se vera en la informacion siguiente.

PARTICPACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A ESTADOS Y MUNICIPIOS Y SU
RELACION EN EL PRODUCTO INTERNO NACIONAL

i (MILLONE_SE)E PESOS) _
ANO PRODUCTO INTERNO BRUTO PARTICIPACIONES %
(A) (B) B A

1990 836,439.5 20,7174 2.5
1991 11032,321.5 26.740.7 2.6
1092 1207.896.2 32,9724 2.7
1993 1 334,838.7 37,691.5 2.8
1994 1 528.383.3 41.607.8 2.7
1995 2131,541.5 49,158.9 2.3
1996 2 894.478.3 70.900.6 e
1997 3538,285.8 94.573.3 2.7
1998 4199.352.7 113,664.9 2.7
1999 5017,853.6 140.670.9 2.8
2000 5792,552.8 178,136.2 3.1
2001 5937.344.6 196,931.2 3.3
2002* 3 981,666.0 154.667.9 2.6

Fuente: Direccion General de Estadistica Hacendaria. SHy C P,
* Cifras al mes de diciembre de 2002.
Se puede observar que ¢l Gobierno Federal ha otorgado recursos monetarios a estados y

municipios por concepto de participaciones unicamente el equivalente al 2.7 °o del
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Producto Interno Bruto del pais, en promedio durante los ultimos 12 afios, lo cual limita las
posibilidades de desarrollo en los estados y municipios, sobre todo de los municipios, por

las entidades mas débiles desde el punto de vista politico.

La Politica tributaria del Gobierno Federal a sido la centralizacién en la captacion de
ingresos tributarios, quitando a los Estados y Municipios los derechos de hacer los cobros
de impuestos y dejando para ellos solo unos cuantos rubros y muchos de ellos en forma
compartida. Se argumento en ello, la escasa infraestructura que tenian esas entidades para
hacer los cobros de impuestos. en consecuencia esa tarea la haria el Gobierno Federal y
posteriormente el eniregaria a Estados y Municipios recursos monetarios mediante
Participaciones Federales (Impuestos compartidos por Coordinacion Fiscal) y Fondos
Federales para infraestructura social y fortalecimiento municipal, con lo cual se esperaba

resolver ¢l problema de distribucion de los recurso, sin embargo esto no ha sido asi.

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS
(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1990 1995 1998 1999 2000 2001

Gobierno Federal | 186,938.0(418,883.0 | 783,046.0|956.495.0|1 187,704.0 {1 271,377.0

Participaciones a | 3,579.3 | 9.,830.0 | 25964.9 | 33,732.0 | 37,416.0 43,3250
Municipios
Relacién % 1.9 2.3 3.3 35 3.2 34

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, D. G. E. H.
Como lo muestra el cuadro anterior, los recursos que el Gobierno Federal a destinado a los

Municipios en apoyo a su economia, representan en promedio Gnicamente el 3% de los
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ingresos presupuestales de la federacion, a su vez dichos recursos, significan en promedio
el 50 % de los ingresos totales de los Municipios del pais, lo cual quiere decir que la suma
de todos los presupuestos ingresos de los Municipios representan sélo el 6 % del
Presupuesto de Ingresos de la Federacion y con esos recursos tienen que hacer frente a

gastos corrientes y de infraestructura social y econémica.,

3.2 Analisis Comparativo de Jas Recaudaciones Municipales en México.

Se ha observado que los Gobiernos Municipales en México sufren de un problema grave en
cuanto a la recaudacion de impuestos sobre todo del impuesto predial, éste ha sido
subutilizado en la mayor parte de los municipios del pais, como una fuente importante de
recursos. Si se comprar con la recaudacion del Impuesto Predial como porcentaje del valor
del Producto Interno Bruto tanto en México, como en otros paises. se tiene lo siguiente.

Recaudacion del Impuesto Predial como Porcentaje del P 1 B por Paises

PAIS % del P. 1. B. PAIS % del P.1.B.
REING UNIDO 4.0 HUNGRIA 0.7
CANADA 39 AUSTRIA 0.6
COREA DEL SUR 32 REPUBLICA CHECA 0.6
FRANCIA 3.2 ESLOVAQUIA 0.6
ESTADOS UNIDOS 3 MEXICO 0.3
Fuente: Periddico El Norte, 17 de noviembre de 2002 p. 1

La informaciéon anterior muestra que México es el pais que capta menos recursos

monetarios por concepto de impuesto predial en los municipios. El Reino Unido y Canada
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captan doce veces mas recursos por este concepto; Corea del Sur, Estados Unidos vy
Francia casi diez veces mds; Hungria, Republica Checa y Eslovaquia dos veces mas. En
resumen esta es otra causa de la raquitica economia que viven las administraciones

municipales en México.

3.3 Acciones de Gobiernos Estatales que Afectan las Finanzas de los Municipios.

En México se ha ejercido, por parte de los Gebernadores Estatales, la practica de hacer una
distribucion inequitativa, de los recursos federales para €l apoyo a Municipios,
favoreciendo a unos y perjudicando a otros, sobre todo ahora que los gobernantes
municipales pueden ser de partidos politicos distintos al del gobernante estatal. Un ejemplo
se tiene en la Controversia Constitucional 25/98 presentada por ¢l Presidente municipal del

municipio de Xalapa, Veracruz contra el Gobernador de Veracruz.

La Constitucion Mexicana establece en el articulo 115, fraceion II1, inciso h), prestacion
de servicios publicos por parte de los Municipios. Sin embargo se presenté La negativa del
Gobierno de Veracruz para fransferirle al municipio de Xalapa, Ver. y hacer entrega
material de los bienes muebles e inmuebles, parque vehicular, recursos presupuestales y
personal con el cual se viene prestando el servicio publico en el municipio, por parte del

Gobernador Lic. Patricio Chirinos Calero. impidiendo la aplicacion de lo sefialado por ley.

El resultado de la controversia, fue que el municipio tenia razén y el gobernador Patricio
Chirinos tuvo que entregar los recursos del presupuesto y los materiales para prestar los

servicios a la poblacion.



CAPITULO IV. PROPUESTA DE REFORMAS AL ARTICULO 115
DE LA CONSTITUCION MEXICANA.
Uno de los propositos del presente estudio es el de hacer algunas propuestas que permitan
mejorar la situacion econémica y financiera de los Municipios del pais. Mejores
Municipios, permitirdn impulsar el desarrollo de los Estados y en consecuencia a la

Federacion.

En la légica de una base gubermnamental bien fortalecida, la Federacion y los Estados
también se veran fortalecidos, sin embargo para lograr lo anterior, se requiere de acciones
concretas de coordinacion entre los tres niveles de gobierno, de trabajo y sobre todo de
recursos financieros. En el financiamiento para el desarrollo municipal, se requiere de una

buena relacion entre los gobiemos Federal, Estatal y Municipal.

Con el proposito de fortalecer la autonomia econdmica y financiera del Municipio en
Meéxico, se considera conveniente hacer las siguientes propuestas de cambio al articulo 115

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

SITUACION ACTUAL

CAMBIO PROPUESTO

1. Fraccion IV, inciso a). Los Municipios
percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacidn y mejora, asi como las que tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles

1. Fraccion 1V, inciso a). Los Municipios

percibirin las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, del fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como los que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles que se ubiquen en

su territorio, con el fin de administrarlas.
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SITUACION ACTUAL

CAMBIO PROPUESTO

2. Fraccion 1V, inciso b). Las participaciones
federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente

se determinen por las legislaturas de los

Estados;

2. Fraccion IV, inciso b). Las participaciones

federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por los propios Municipios, de

acuerdo a sus necesidades existentes.

3. Fraccion IV, inciso ¢), parrafo 2. Las leyes
federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las coniribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni

concederdn exenciones en relacidén con las

3. Fraccion 1V, inciso ¢), parrafo 2. Las
leyes federales facultaran a los municipios
para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) ¥ ¢), no concederdn

exenciones en relacion con las mismas.

4. Fraccion 1V, inciso ¢) parrafo 4. Las
legislaturas de los Estados aprobaran las

leyes de ingresos de los Municipios,

revisaran y fiscalizardn sus cuentas pablicas.
Los de seran

presupuesios ingresos

aprobados por los Ayuntamientos con base a

sus ingresos disponibles.

Fraccion 1V, inciso ¢} parrafo 4. Los
Cabildos de los Municipios aprobaran las
leyes de ingresos de los Municipios y las
Unidades Controladoras de los Municipios
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de ingresos serdn aprobados
por los Ayuntamientos con base a sus

expectativas de captacién de ingresos.
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Los cambios propuestos al articulo 115 constitucional, se consideran indispensables para la
consolidacién de los Municipios como instrumentos de desarrollo regional, sin embargo es
importante indicar que estos no son los tinicos cambios que deberan darse. Es necesario
revisar las leyes secundarias, para su adecuacion a los cambios propuestos al articulo 115
de la Carta Magna. También sera necesario revisar las Constituciones de los Estados para
hacer las reformas conducentes, a fin de hacerlas congruentes con los nuevos cambios

propuestos.

Es necesario recordar que existen reclamos de la sociedad municipal, para que se
instrumenten mecanismos de toda indole que permitan impulsar el desarrollo municipal.
Con relacion a la estructura Financiera y la coordinacion Fiscal, los reclamos mas
importantes son: La asignacion de mayores recursos a los municipios; Simplificacion
administrativa en la distribucion de los recursos; Incremento de facultades a los municipios

para la captacion de ingresos.

148593



CAPITULO V. ANALISIS DE LA ORGANIZACION POLITICA DEL
MUNICIPIO EN MEXICO Y EN OTROS PAISES.

La realidad politica del Municipio en México ha sido manejada en funcion de los intereses
de grupos politicos y sociales, siendo una de los principios que los a motivado, las
aportaciones de recursos que reciben esas instituciones por parte del Gobierno Federal. Se
puede decir que las discontinuidades y reveses que ha sufrido el sistema politico mexicano
durante los Gltimos afios, se han suscitado principalmente en el ambito de la politica local,
que se presenta en todas las entidades del pais, con sus diferencias particulares. El
Municipio se ha constituido en un espacio favorito para la lucha politica y los conflictos

sociales.

La exigencia de una verdadera autonomia, por parte de los gobiernos locales para ejercer el
poder, en servicio y beneficio de sus respectivas comunidades, ha sido una aspiracion de la
comunidad municipal en la biusqueda de mayores espacios de participacion y del

mejoramiento de los niveles de vida de toda la poblacion.

Actualmente, los municipios han de¢jado de ser meros receptores de las demandas
ciudadanas y han pasado a convertirse en protagonistas de su propia lucha por el
fortalecimiento de su capacidad de negociacion, por ser el ambito de gobierno mas cercano

a la poblacion.

En los ultimos tiempos, se¢ ha observado que de manera cotidiana se presentan entre los

Municipios, Estados y la Federacion, disputas: por territorios; por la competencia en el
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manegjo Y administracion de los servicios publicos; por la realizacién de obras publicas de

caracter local; por la gestion de la seguridad piiblica; asi como por la captacion tributaria.

También existe otro campo de reivindicacion y lucha politica, sen los municipios indigenas,
los cuales luchan por ¢l respeto a sus formas de: eleccion, organizacion y representacion, de

acuerdo con sus usos y costumbres, su cultura y la demanda de autonomia.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer, un ejemplo del atraso politico, son los muchos
municipios indigenas que se encuentran subordinados a cacicazgos econémicos y politicos,
tanto locales como regionales y estatales, quienes les imponen no solo el tipo de gobierno,

sino de personas, a través de elecciones o revocacion de autoridades legitimamente electas.

En las ultimas décadas, el pais ha entrado en un proceso de constantes transformaciones y
los municipios del pais, no han quedado al margen. Se ha desarrollado, entre los distintos
partidos politicos de representacién nacional y regional, de forma impactante, una
efervescencia municipalista con un aumento creciente de competitividad por obtener el
control de los gobiernos municipales, que a partir de 1988 han multiplicado su presencia en
muchos municipios.

Como ejemplo de lo anterior se tiene que, en las elecciones celebradas en el ano 2000,
seglin la revista voz y voto', el PRD conquisté 285 municipios, el PAN 293, el PT 28 y el
PVEM 9; otros partidos locales mantienen 4 ayuntamientos en su poder; por Usos y

Costumbres se rigen 418 y el PRI conserva 1392 municipios.

| Fuentes. Revista Voz y Voto, Noviembre de 999 y entrevistas telefénicas a las dinigencias nacionales de los partidos enunciados .
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En ¢l nuevo modelo de desarrollo implantado (descentralizacion de la vida nacional) debi6
haberse otorgado una alta prioridad al desarrollo regional, asi como restituirle al Municipio
la importancia debida. La descentralizacién de la vida politica, administrativa, econémica,
social y cultural del pais, como un imperativo impostergable en nuestra nacion, en la
practica implicé una extensa diversidad y complejidad, orientados al perfeccionamiento del

desarrollo social.

Es quizas esto ultimo, el aspecto politico de la reforma mas relevante y seguramente de los
que incidieron, y lo seguiran haciendo, en la transformacién de la realidad municipal, toda
vez que se crearon nuevos cauces para desarrollar las relaciones de poder entre los

gobiemnos estatales y municipales.

No obstante esto, el Municipio se encuentra ain inmerso en un conjunto de disposiciones
juridicas contenidas en ordenamientos de diversos niveles. Tanto la actividad publica como
la administracién municipal, estdn integradas en una estructura juridica legislativa
piramidal, no necesariamente rigida, que tiene su origen y fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ella se consignan los principios que deben ser

comunes a todos los municipios de pais.

La Constitucion, en apoyo al respeto de la soberania de los Estados, establece el principio
de que éstos, a través de sus legislaturas locales, incorporen a sus constituciones y leyes
propias; las normas juridicas que deberan regular la vida y desarrollo de las comunidades
municipales, de acuerdo a las particularidades geograficas, demograficas, economicas, y

politicas de cada Entidad Federativa y de los Municipios que la integran.
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Considerando ese punto de partida y origen constitucional, el marco juridico general del

Municipio se integra de la siguiente manera:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas leyes reglamentarias

de su propio articulado.

Las Constituciones Locales, asi como diversas Leyes y Reglamentos.

Leyes Organicas Municipales.

Las Bases Normativas de los Congresos Estatales y

Las Disposiciones Administrativas de los Ayuntamientos.

Las normas constitutivas del marco juridico municipal indicadas, reconocen la personalidad
juridica y la facultad reglamentaria del Municipio. En general, la personalidad juridica
significa que el Municipio posee capacidad para resolver los problemas econdmicos,
politicos, sociales y culturales que afectan a su comunidad y el producto inmediato de la
personalidad juridica es la facultad reglamentaria. No obstante esto, se debe indicar que en
el Sistema Federal Mexicano se reconocen solamente dos 6rdenes juridicos, ¢l Federal y el

Estatal, con competencia Constitucional, Legislativa y Administrativa.

Los ayuntamientos no tienen autonomia para legislar; unicamente estan facultados para

normar sus competencias internas o las leyes que expidan los Congresos de los estados.
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Sobre el aspecto indicado anteriormente, en términos generales, se puede decir que el
Municipio, pese a estar considerado como sujeto de derechos y obligaciones en los
diferentes ordenamientos juridicos existentes en ¢l pais, no esta facultado para legislar

sobre cuestiones de interés particular en el ambito de su jurisdiccion.

Debido a lo anterior y gracias a la legislacion existente, se tiene en México un desarrollo
regional polarizado y desequilibrado; concentracion de la riqueza en el centro y norte del
pais y algunas grandes ciudades del sur, mas no asi en el resto de las comunidades , mismas
que componen la amplia mayoria de los municipios existentes. Asi mismo, es coman
encontrar una concentraciéon econoémica en unos cuantos municipios e insuficiencia de
recursos, desarrollo y oportunidades en otros, lo cual agrava los problemas sociales como:
el desempleo, la marginacion, la drogadicciéon y la delincuencia, el subempleo y la
emigracién a otros municipios mas desarrollados, reproduciendose el esquema

centralizador.

5.1 La Organizacién Municipal en México.

En México, la organizacion en el Municipio esta determinada por la legislacion relativa a
la existencia y funcién del Municipio, asi como la designacién de sus autoridades,
especificamente se encuentra tipificada en: la Carta Magna, en las Constituciones Estatales

y en las Leyes Municipales.

En la Constitucion, se encuentran los fundamentos que dan origen a esta Institucidn, asi

mismo proporciona los objetivos basicos, para los que fue creada esta figura institucional
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y sus perspectivas de largo plazo en el desarrollo del pais.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresa que
el Municipio es libre, especificamente se establece en el primer parrafo. Ademas es

importante analizar las fracciones I, V y VI del mismo ordenamiento.

En el primer pérrafo dice: Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
Gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente municipal y ¢l nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. L.a competencia que esta Constitucion otorga al gobiemo municipal se ejercera
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste

y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato, Las
personas que por eleccion indirecta o por nombramientos ¢ designacién de alguna autoridad
desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podran ser electos para el

periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes
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si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan

estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que ¢stos han desaparecide y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir

las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, serd sustituido por su suplente o

se procedera segun lo disponga la ley;

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos

a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos.......

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; b) Participar en la creacidn y administracion de sus reservas
territoriales; c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional.... d) Autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo de sus jurisdicciones territoriales; ) intervenir en

la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas

entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrifica, la
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federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia;

Como se puede observar, en el texto anterior no expresa cual es el periodo que estaran en
funciones los presidentes municipales y los demas miembros de los ayuntamientos, sin
embargo, es importante destacar que esa informacion se encuentra especificada en las
Constituciones de los Estados y todos ellos son de eleccién popular, tienen una duracién

de tres aiios en sus puestos y sin posibilidad de ser reelectos de forma inmediata.

Para ejemplificar lo anterior, se presenta la informacion correspondiente a la Constitucion

del Estado de Nuevo Leon:

ARTICULO 118.- Los Municipios que integran el Estado son independientes entre si.
Cada uno de ellos sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrade por un Presidente Municipal y el niimero de Regidores y Sindicos que la Ley
determine. La competencia que otorga esta Constitucion al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre

éste y los Poderes del Estado.

ARTICULO 123.- Los miembros del Ayuntamiento se renovaran cada tres afios, tomando

posesion los electos, el dia 31 de Octubre.
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En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los estados designaran de
entre los vecinos a los concejos municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos
concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes

deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Durante los aiios de vigencia de la Constitucion de 1917, se han hecho varias reformas al
texto del articulo 115, ello con el propdsito de fortalecer a esta institucion: En 1933 se
introdujo el principio de la no reeleccién para los integrantes de los ayuntamientos
(presidente municipal, regidores y sindicos); en 1947 el Constituyente Permanente otorgd a
la mujer el derecho a votar y ser votada en las elecciones municipales; en 1983 se elevaron
a rango constitucional los lineamientos sobre suspension, desaparicion de ayuntamientos o
la suspensién o revocacién del mandato a algunos de los miembros de los ayuntamientos;
se determind la competencia municipal en materia de desarrollo urbano; se establecio el
sistema de representacion proporcional para todos los municipios sin consignar minimos

poblacionales; entre otros.

Los objetivos de las reformas han estado orientados a reforzar la libertad politica del
municipio y su autonomia econémica y administrativa. La autonomia politica se ha visto
favorecida con una mayor participacion ciudadana, a través del proceso electoral municipal,

mediante el cual los miembros del ayuntamiento son de eleccién popular directa. Asi
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mismo se¢ ha adquirido una mayor auionomia politica con el principio de representacion

proporcional para todos los municipios.

En lo que concierme a la autonomia financiera, también expresada en el texto
constitucional, se debe entender que es una contraparte importante de la libertad politica, ya
que esta Gltima no se puede conseguir sin una verdadera autonomia financiera, por ¢llo es
que en la teoria dicha autonomia es indispensable para lograr la libertad politica en el
municipio. Sin embargo en la realidad del municipio mexicano se observa que no se ha
avanzado en el logro de este binomio y en consecuencia no se han alcanzado las

condiciones requeridas para impulsar el desarrollo del municipio y del sistema federal.

La autonomia administrativa del municipio, fue orientada en términos de la facultad
reglamentaria municipal; la determinacién de los servicios publicos que debe prestar el
municipio y la posibilidad de asociaciéon para su prestacion; el desarrollo urbanistico, la

proteccion ecolégica y la proteccion de las relaciones laborales.

No obstante esto, que para lograr todo ello, existe otro problema que es fundamental, este
es el econdémico, sin recursos monetarios no se puede llevar a cabo la prestacion de los
servicios publicos, la materializacién de los planes de desarrollo urbanos y de
infraestructura econdémica y social, ni la proteccién y administracion de las reservas
naturales como lo demanda la sociedad. Lo mas que se ha logrado avanzar es en la

aplicacion de paliativos con el fin de atenuar los problemas.
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Otro factor que se identifica como un obstaculo para lograr el impulso al desarrollo de los
diversos municipios del pais, es la falta de continuidad de las politicas y programas de
desarrolio de largo plazo. Las autoridades municipales estan, en la mayoria de los casos,
centradas en su periodo de gestion, no se preocupan por desarrollar y poner en marcha
planes y proyectos de inversion mas alla del tiempo en que van a estar gobernando, en el

caso de México, ya se indico, es de tres afios.

Un ayuntamiento que inicia su periodo de gestion, sabe que tiene tres afios para formular,
desarrollar y ejecutar sus proyectos, sin embargo, se debe reconocer que se utiliza el primer
afioc para determinar los objetivos de la administracién, definicion de estrategias y
concepcion de planes, que requieren: hacer un diagnostico minucioso de las necesidades
que existen; de identificar los recursos con que se cuenta; de las posibilidades de contar con
proyectos viables, econémica y socialmente; elaboracién de programas y proyectos de
inversion y seleccion de prioridades y finalmente,  seleccion de los proyectos de

inversion.

Cuando todo eso ya estd listo y ya se conoce las necesidades de recursos financieros, hay
que acudir ante las autoridades estatales o federales para solicitar apoyo financiero y luego
se pasan olros seis meses para que le autoricen los recursos para inversion, luego hay que
hacer licitaciones para asignar las obras publicas, formular contratos y demas gestiones
administrativas y hacer la asignaciéon de recursos, por lo que ya solo quedan dieciocho

meses para ejecutar las obras, porque hay que entregarlas antes de terminar el periodo de
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gestion. Todo esto ha representado fuertes limitantes para lograr un desarrollo acorde enla

mayoria de los municipios en México.

5.2 Analisis de la Organizacién Municipal en otros Paises.

Es de gran interés analizar las diversas formas de gobierno municipal y la estructura
municipal que existen en el &mbito internacional. En este estudio, sélo se analizan algunos
de ellos, sobre todo los que son mas afines a nuestro pais. Para estos efectos se ha
considerado conveniente analizar la forma de gobierno y su organizacion municipal en

Espaiia, Venezuela, Argentina, Colombia y Brasil

5.2.1 La organizacién municipal en Espaiia.

La seleccion de este pais para su andlisis se debe a los antecedentes historicos que tiene
México con Espafia. Como en todo pais, el Municipio en Espafia tiene una larga historia,
sus antecedentes se remontan a la época romana , el primer municipio establecido por

Roma, fuera de la Peninsula Italica fue en Gadez, hoy Cadiz.

Con la Constitucion de Cadiz de 1812 se inicia la legislacién municipal en Espaiia,
delineando los perfiles de la actval institucién. La Constitucion del 29 de noviembre de
1978 en Espafia establece una nueva organizacion de sus localidades. La Ley de Regulacién

de las Bases del Régimen Local del 2 de abril de 1985, establece los elementos de
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organizacion municipal, mismos que se resumen ¢n lo siguiente: Espafia cuenta con 8, 066
municipios, sus gobiernos estan depositados en ayuntamientos integrados por un Alcalde y

una Junta de Concejales, que duran en su funcién cuatro afios.

Los Concejales son elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto; el Alcalde por
su parte es elegido de entre todos los concejales por mayoria absoluta de los votos de estos

y el numero de concejales varia segun el nimero de habitantes en los municipios.

En los ayuntamientos de mas de 2000 habitantes, hay otro érgano denominade Comisidén
Permanente, integrada por €l Alcalde mas la tercera parte de los Concejales que tenga el
municipio, debiéndose adicionar uno mas si el nimero resulta par y le corresponde al

Alcalde presidir este organo.

Las atribuciones mas importantes de los ayuntamientos son: a) La creacion, modificacion
o disolucion de mancomunidades; adquisicion o disposicion de bienes o derechos del
Municipio; la contratacién o concesiéon de obras o servicios; la constitucion de obras
municipales; la aprobacion del presupuesto y ordenanzas fiscales; ejercicio de acciones

judiciales y administrativas; y asesoria al alcalde,
La legislacion municipal espafiola ha estado orientada a consolidar la descentralizacion del
Estado y otorgar mayor autonomia a los municipios con el fin de proporcionar una mayor

participacién de la ciudadania municipal en el manejo de sus asuntos.

5.2.2 La organizacion municipal en Argentina.
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Argentina, en un principio, heredo de Espafia la forma de integraciéon municipal.
Posteriormente, con la promulgacién de su independencia el 25 de mayo de 1810 y la
aprobacion de su Constitucion del 1° de mayo de 1853, este pais se estructuro como
Repliblica Representativa y Federal. En el transcurso de los afios, la Constitucién de
Argentina ha sufrido varias reformas, siendo la dltima en 1994, en la cual se aprobé la

posibilidad de reeleccion del Presidente.

En dicha Constitucién®, en su articulo 5°, se da vigencia al régimen municipal, que dice
“Cada provincia dictara para si una Constifucion, bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién
Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal y la educacién
primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal, garante de cada provincia el goce y

egjercicio de sus instituciones”.

Para responder a las demandas de la poblacion de Buenos Aires, se reformé el articulo 129
de la Constitucion de Argentina que dice: “La Ciudad de Buenos Aires tendra un régimen
de gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion y su jefe de
gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizara los

intereses del Estado Nacional, mientras la Ciudad de Buenos Aires sea capital de la nacion™

Argentina esta integrada por 22 provincias, un Distrito Federal y los Territorios Nacionales
de Tierra del Fuego, la Antartida Argentina y las Islas del Sur del Atlantico. Cada una de

las provincias cuenta con su propia constitucion y sus respectivas leyes municipales. Las

* Constitucion de la Nacion de Argentina, del 22 de agosto de 1994.
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Asambleas Legislativas de las provincias han dictado soluciones para garantizar la
autonomia municipal en Argentina. En algunos casos se emiten leyes generales dictadas por
las propias Asambleas Provinciales; en otras Provincias se autoriza que los Municipios se
auto organicen mediante una Carta Organica surgida de una Convencion Municipal y en
otras se suele dar un sistema mixto en que algunos municipios se excluyen del régimen
general de su Ley Organica, al ser autorizados por la Asamblea Provincial para contar con

Cartas Municipales propias3.

Por ejemplo. La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, que tiene por capital la
Ciudad de la Plata, cuenta con una “Ley Organica de Municipalidades, promulgada el 28 de
abril de 1958”, misma que en sus articulos 181,182, 183 y 187 expresa los aspectos basicos
de la vida municipal®,

Articulo 181 “La administracion de los interese y servicios locales en la capital y cada uno
de los partidos que formen la provincia estard a cargo de una municipalidad, compuesta de
un departamento ejecutivo unipersonal y un departamento deliberativo, cuyos miembros,
que no podran ser menos de seis ni mas de veinticuatro, durardn cuatro anos en sus
funciones renovandose cada dos afios por mitad y seran elegidos en el mismo acto en que se

elijan los senadores y diputados en la forma que determine la ley”.

Articulo 182. *La Legislatura deslindara las atribuciones y responsabilidades de cada

departamento, confiriéndoles las facultades necesarias para que ellos puedan atender

> Bielsa Rafael, Principios de Régimen Municipal, pp. 42-45
? Quintana Roldan Carlos F., Derecho Municipal, pp. 537-539,
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eficazmente todos los intereses y servicios locales, con sujecion a las bases

correspondientes”

La Ley Organica de Municipalidades de la provincia de Buenos Aires, en su articulo 1°
dice, “La administracion local de los partidos que forman la provincia estara a cargo de una
municipalidad compuesta de un Departamento Ejecutivo, desempefiado por un ciudadano
con el titulo de intendente y un Departamento Deliberativo, desempefiado por ciudadanos

con el titulo de concejales”.

Articulo 3° El intendente y los concejales serdn elegidos directamente por el pueblo,
duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelectos. El concejo se renovara por

mitades cada dos afios.

Es importante destacar que la duracién en funciones de las autoridades en los municipios,
es de cuatro afios, es igual a la duracion en funciones del Presidente y con posibilidades de
ser reelecto como lo dictan los articulos 90. Los miembros del Congreso, a su vez, por
ejemplo, los diputados tienen una duracién de cuatro afios y con posibilidades de

reeleccion, los senadores son elegidos por seis afios y reelegibles indefinidamente..
Como se puede apreciar existe una hegemonia en cuanto al periodo de tiempo que estian en
funciones los diferentes poderes, Presidente de la Republica Diputados, Presidentes

municipales del pais, cuatro afios y con posibilidades de reeleccion.

5.2.3 La Organizacion Municipal en Colombia.
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La Constitucién vigente de Colombia promulgada en el afio de 1991, reconstituy6 el orden
juridico interno, dando una nueva vitalidad a instituciones como ¢l Municipio. Esta
Constitucion define a Colombia como “Un Estado Social de Derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general”.

El tipo de organizacion unitaria se determina por dos tipos de relaciones: una entre ¢l poder
central y los departamentos y otra entre los departamentos y los municipios, segin los

articulos 298 a 321 de la Constitucion de Colombia.

Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la nacion y los municipios y de prestacion de servicios que determinen

la Constitucion y las leyes.

Con la nueva Constitucion y el Codigo de Régimen Municipal, los municipios en éste pais
han visto mejorar sus perspectivas democraticas y econémicas para un mejor desarrollo. La
eleccion popular directa del Alcalde y las nuevas funciones que se le han asignado a éste y
al Consejo Municipal, asi como la presencia del Personero Municipal, son factores que

tienden a fortalecer al Municipio en Colombia.
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El capitulo 3° del titulo XI de la Constitucion de Colombia, regula la organizacion
territorial. Aqui se reglamenta al Municipio en el articulo 311 como: “Entidad fundamental
de la divisién politico — administrativa del Estado a quien corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande €l progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y las

leyes”

Cada Municipio serd administrado por un Concejo Municipal, integrado por Concejales,
cuyo numero podra variar entre siete y veintiin miembros, de acuerdo a su respectiva
poblacion. Estos son electos para un periodo de tres afios. Conforme al articulo 314 de la
Constitucion “El Alcalde del Municipio sera jefe de la administracion local y representante
legal del mismo. Este funcionario es electo popularmente para un periodo de tres afios, sin

posibilidad de reeleccién inmediata.

5.2.4 La Organizacién Municipal en Brasil.

La Constitucion vigente de Brasil, que data del 5 de octubre de 1988, establece en su
Articulo primero. “La Repiblica Federativa de Brasil, formada por la unién indisoluble de
los Estados y los Municipios y del Distrito Federal, se constituye como un Estado
democratico de Derecho y tiene como fundamentos:

k La soberania

II. La ciudadania

III.  Ladignidad de la persona humana
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IV.  Los valores sociales del trabajo de la libre iniciativa y

V. El pluralismo politico

Todo poder dimana del pueblo, que lo ejerce por medio de representantes electos de forma

directa en los términos de esta Constitucion.

El articulo 18 de dicha Constitucion reitera €ste principio al sefialar que *la organizacion
politica y administrativa de la Repuiblica Federal de Brasil, comprende a la Unién, a los

Estados y a los Municipios, todos auténomos.

La posicién que adquiere el Municipio brasilefio en ¢l ordenamiento constitucional es
relevante, ya que queda ubicado como parte integrante de la federacion, con autonomia
igual que los Estados y la propia Federacién, siendo el unico pais latinoamericano que

otorga ese rango a sus municipios.

Para la reglamentacion particular de los municipios, cada Estado de la Federacién,
establece en su Constitucion interna reglas generales para su territorio, previéndose la

posibilidad de que los municipios a su vez cuenten con una Carta Propia.

El gobiemo municipal se integra por dos organos. El Prefeito (alcalde) vy la Camara de
Vereadores (Concejo de Regidores); el Municipio cuenta con personalidad juridica propia,
al igual que con un patrimonio destinado a la atencion de sus necesidades. El Prefeito es el

organo ejecutivo de la municipalidad, es de tipo unipersonal y tiene facultades tanto
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politicas como administrativas, particularmente para ser sometidas al Concejo de

Regidores.

La citada Camara es el o6rgano legislativo de la municipalidad, ademéas de contar con
facultades de control y fiscalizacion sobre la administracién general del Municipio. Tanto
el Alcalde como los Regidores son electos a través de votacion directa y duran en sus
cargos cuatro afios y en una misma fecha son e¢legidas las autoridades de todos los

Municipios, que actualmente suman un total de 3, 991, integrados en 26 Estados.

Los Municipios brasilefios cuentan con una clara independencia, bien definida como ya se
observo en la Constitucidon, en que prevalece la idea de la division de poderes, con
actividades que se complementan entre si. Existe el derecho de veto por parte del prefecto a
las disposiciones de la Camara de Regidores y una vez regresado el Decreto, si de nueva
cuenta se aprueba, debera promulgarlo el Ejecutivo municipal y cumplirlo. En el articulo
30, se especifica que compete a los Municipios: fraccion I. Legislar sobre asuntos de

interés local.

Oftro elemento distintivo en la organizacion municipal brasilefia, es la facultad que tienen
los municipios para fijar leyes impositivas para la recaudacion de los impuestos. Esas
facultades se encuentran en la Constitucion de la Republica en su articulo 30, fraccion I11.
Las leyes fiscales reservan para los Municipios los impuestos a la propiedad inmobiliaria,
los derechos por prestacion de servicios publicos y otras contribuciones relativas a
anuncios, licencias de obras o productos de organismos para-municipales dependientes de

la administracion municipal.
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Por otra parte se cuenta con la coordinacién intermunicipal en zonas urbanas de caracter
metropolitano, contemplandose la existencia de un plan rector que sirve de base a las
acciones municipales que celebran los acuerdos respectivos. Con la nueva organizacion
municipal, derivada de la Constitucion de 1988. Brasil contempla una etapa de desarrollo

municipal acelerado, en particular en las zonas urbanas.

La Constitucion de la Republica Federal de Brasil, también especifica la forma en que se
organizan los gobiernos Federal y Estatales. Considerando que es relevante para este
estudio, tal organizacién, a continuacion se describe lo que especifica la Constitucién de

Brasil al respecto.

En el Articulo 76 se indica que “El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la

Republica, auxiliado por los ministros de Estado™.

Articulo 77. La eleccion de Presidente y de Vicepresidente de la Republica se realiza
simultaneamente, el primer domingo de octubre en primera vuelta y el Gltimo domingo de
ese mismo mes en segunda vuelta...(segun enmienda constitucional 16/97 D. O. U. Del 5

de junio de 1997).

En el articulo 82. se indica “El mandato del Presidente de la Repiblica en de cuatro afios
y tendra inicio el primero de enero del siguiente afio de las elecciones”. En lo que
corresponde a los Estados de la Federacion, el articulo 25 de la misma Constitucion
menciona que: “Los Estados se organizan en los términos de las Constituciones y leyes que

adopten, observando los principios de esta Constitucion.
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En el articulo 28 de la misma Constitucién se indica la forma de elecciéon para
Gobernadores y la vigencia de su mandato, que dice “La eleccion de Gobemador y de
Vicegobemnador en los Estados, para un mandato de cuatro afios, sera el primer domingo

de octubre, en primera vuelta y el Gltimo domingo del mismo mes en segunda vuelta.....

La misma situacion se presenta con los miembros del Congreso Nacional que son elegidos
por voto directo. En el articulo 44 de la Constitucién de Brasil se indica “El Poder
Legislativo es ejercido en el Congreso Nacional, que se compone de la Cimara de

Diputados y ¢l Senado Federal. Cada legislatura tendra una duracién de cuatro afios.

Articulo 45. La Camara de Diputados se compone de representantes del pueblo, electos por

el sistema proporcional, en cada Estado, en cada Territorio y en el Distrito Federal.

El articulo 46 dice: El Senade Federal se compone de dos representantes de cada uno de los

Estados y del Distrito Federal, electos por principio mayoritario:

1° “Cada Estado y el Distrito Federal elegiran tres Senadores, con mandato de ocho

(oito) afios;

2° La representacion de cada Estado y el Distrito Federal sera renovada de cuatro en

cuatro afios, alternativamente.....

3° Cada Senador sera electo con dos suplentes.
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Como s¢ puede observar en estos ¢inco paises, México, Espafia, Argentina, Colombia y
Brasil, existen diferencias en la forma de designar a sus gobernantes, sin embargo en todos
ellos a excepcion de Espaiia se ubican en el sistema de Gobierno Republicano. Espaiia por

su parte cuenta con una forma de Gobierno Mondirquico Parlamentario.

La razon de incluir a Espafia en este capitulo, se debe a factores historicos. Argentina,
Colombia y México, fueron conquistados por Espafia y vivieron el colomalismo y la
influencia de ese pais, incluso en su forma primitiva de gobernar. Brasil en cambio recibié
la organizacion municipal portuguesa, la cual fue trasplantada durante la época de la

colonia, con sus mismas atribuciones politicas y administrativas, asi como su estructura.

La influencia del colonialismo ha quedado de alguna manera presente ain cuando la
mayoria de los paises latinoamericanos presentan sistemas diferentes de gobierno, al de los
paises colonizadores. Viven una nueva forma de gobierno producto de las luchas por la

independencia politica, economica y social.



CAPITOLO VI. ANALISIS COMPARATIVO DE LA DURACION DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, EN LOS DIFERENTES PAISES.

6.1 Los Gobiernos Municipales en México, su Forma de Eleccion y Duracién de las
Autoridades en sus Funciones.
Los Municipios en México, como ya se vio en el capitulo anterior, son gobernados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrados por un Presidente Municipal y los
Regidores y Sindicos que la ley determine y los cuales tiene una duracidn de tres afios y sin

posibilidad de reeleccién inmediata.

Al comparar los Gobiernos Municipales con el Gobierno Federal y con los Gobiernos
Estatales, en lo que se refiere a la forma de eleccion y su permanencia en sus funciones se

tiene lo siguiente:

En lo que corresponde al Presidente de la Republica, es decir el Gobierno Federal, la
Constitucion dice que: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo que se denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. La
gleccidon del Presidente es directa y en los términos que dispone la ley electoral; ¢l

Presidente entra a ejercer su cargo el primero de diciembre y durara en él seis afios.'

Referente a los Gobiernos de los Estados que integran la Republica Mexicana, s¢ indica en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 116, fraccién 1.

Los gobernadores de los Estados no podran durar en sus cargos mas de seis afios.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 80, 81y 83
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La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas. Para el Estado de Nuevo Ledn

se especifica en el articulo 84 de su Constitucion” lo siguiente:

ARTICULO 84.- El Gobernador del Estado sera electo cada seis arios y tomara posesion

de su cargo el dia 4 de octubre del afio en que se celebre la eleccion.

El Gobernador cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
caso y por ningin motivo podra volver a ocupar el cargo, ni ain con €l caracter de interino,

provisional, sustituto o encargado del despacho.....

El Poder Legislativo en México, esta representado por el Congreso de la Unién, que se
integra por las Cémaras de Diputados y de Senadores. La Camara de Diputados se
compone de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres anos. La Camara

de Senadores se renueva en su totalidad cada seis afios.

6.2 Los Gobiernos Municipales en Espaiia, su Forma de Eleccion y Duracion de las
Autoridades en sus Funciones.

Espafia, aunque este pais tiene un sisterna de gobiemo Monarquico Parlamentario,
diferente al de México y el resto de los paises que se analizan. cuenta con municipios y sus
gobiernos estan depositados en ayuntamientos integrados por un Alcalde y una Junta de

Concejales. que duran en su funcidn cuatro anos.

* Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon,
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El Alcalde es elegido de entre todos los Concejales, mismos que son electos por mayoria,
pero si ninguno obtuviera la mayoria absoluta. se designa Alcalde al que obtenga el mayor

numero de votos, si hay empate, entonces el Alcalde sera el de mayor edad.

En lo que corresponde a la ejecucion de planes de desarrollo urbano la legislacién local
espaiiola, faculta la creacion de organismos espaciales para la administracion del desarrollo
Con facultades legales al organismo administrador. Mediante dichas facultades, la
legislacion municipal en Espaiia, ha consolidado la desceniralizacién y garantiza margenes
de autonomia mas amplios para los municipios y propicia una mayor participacion de los
ciudadanos en el manejo de sus asuntos municipales. Municipios como Madrid, Barcelona,

Valencia y Bilbao, ya cuentan con dichas lacultades.

6.3 Los Gobiernos Municipales en Argentina, su Forma de Eleccién y Duracién de

las Autoridades en sus Funciones.

En Argentina las autoridades municipales son designadas mediante la Ley Organica de
Municipalidades, promulgada el 28 de abril de 1958, misma que establece en su articulo
181, que durardn cuatro afios en sus funciones y podran ser reelectos, renovindose cada
dos afios por mitad y seran elegidos en ¢ mismo acto en que se ¢lijan los senadores y

diputados.

La duracion de las autoridades municipales es de cuatro afios, es igual a la duracién en

funciones del Presidente y Vicepresidente de la Nacion Argentina de cuatro aiios y con
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posibilidades de ser reelectos o sucederse reciprocamente por un solo periodo

consecutivo’.

El Presidente y el Vicepresidente son elegidos en forma directa por el pueblo y las
elecciones se efectian dos meses antes a la conclusion del mandato del presidente en

cjercicio.

Los Gobiernos de las Provincias Argentinas estan legislados por la Constitucion, el articulo
122, indica que. se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus
Gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios sin intervencion del Gobierno
Federal. Cada provincia dicta su propia Constitucion , asegurando la autonomia municipal,

conforme el articulo 5° de la Constitucion.

Un punto que no se indica en la Constitucion s la duracion de los jefes de gobiemo en las
Provincias. es de suponerse que dichos jefes estan en funciones por cuatro afios como el

Presidente de la Nacion.

Los Diputados duran en su representacion cuatro aios y son reelegibles, renovandose por
mitad cada bienio; mientras que los Senadores duran seis afios y con posibilidad de

reelegirse indefinidamente.

6.4 Los Gobiernos Municipales en Colombia, su Forma de Eleccién y Duracion de

las Autoridades en sus Funciones.

¥ Constitucion de la Nacion de Argentina, 22 de agosto de 1994, articulo 90
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En Colombia, cada Municipio es administrado por un Concejo Municipal, integrado por
Concejales, los cuales son electos para un periodo de tres afios. Conforme al articulo 314 de
la Constitucion “El Alcalde del Municipio serd jefe de la administracién local y
representante legal del mismo. Este funcionario es electo popularmente para un periodo de

tres afios, sin posibilidad de reeleccidn inmediata.

En lo que corresponde al gobierno federal la Constitucion de Colombia en su articulo 115
dice: El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema
autoridad administrativa y en el articulo 190 se especifica que; 190. El Presidente de la
Repablica sera elegido para un periodo de cuatro afios: en el articulo 202 se indica que: El
Vicepresidente de la Republica sera elegido por votacion popular el mismo dia y en la

misma [6rmula con el Presidente de la Republica.

Por lo que corresponde a las demas autoridades se tiene lo siguiente: Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de

la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: (articulo 287)*

1. Gobernarse por autoridades propias.

2

Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

* Constitucion Politica de Colombia, actualizada hasta reforma de 2001
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Articulo 303. En cada uno de los departamentos habrd un gobernador que sera jefe de la
administracion seccional y representante legal del Departamento; el gobernador sera agente
del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion
de la politica economica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la
Nacion acuerde con el Departamento. Los gobernadores serdn elegidos para periodos de

ires afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

Articulo 132. Los senadores y los representantes seran elegidos para un periodo de cuatro

ailos, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

6.5 Los Gobiernos Municipales en Brasil, su Forma de Eleccién y Duracién de

las Autoridades en sus Funciones.

El Municipio en Brasil adquiere poder e importancia. en el ordenamiento constitucional,
ya que esta considerado como parte integrante de la federacion, con autonomia igual que
los Estados y la propia Federacion. Es el Unico pais latinoamericano que otorga ese rango a

SUS MuniC1pios.

El gobierno municipal en Brasil se integra por dos érganos. El Alcalde y la Camara de
Regidores (Concejo de Regidores); El Alcalde es el 6rgano ejecutivo de la municipalidad,
es de tipo unipersonal y tiene facultades tanto politicas como administrativas,
particularmente para ser sometidas al Concejo de Regidores. El Alcalde y los Regidores

son electos a través de votacion directa y duran en sus cargos cuatro arios.

La Constitucion de la Republica Federal de Brasil, también especifica la forma en que se
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organizan los gobiernos Federal y Estatales.

“El mandato del Presidente de la Republica es de cuatro afios y tendrd inicio el primero de
enero del siguiente afio de las elecciones”. Referente a los Estados de la Federacion. la
Constitucion indica que: Los Estados se organizan en los términos de las Constituciones y
leyes que adopte cada Estado de la Federacion, observando siempre los principios de la

Constitucion.

La eleccion de Gobernador y de Vicegobernador en los Estados, es para un mandato de
cuatro aros, serd el primer domingo de octubre, en primera vuelta y el ultimo domingo del

mismo mes en segunda vuelta

La misma situacion se presenta con los miembros del Congreso Nacional que son elegidos
por voto directo. En el articulo 44 de la Constitucion de Brasil se indica “El Poder
Legislativo es ejercido en el Congreso Nacional, que se compone de la Camara de

Diputados y el Senado Federal. Cada legislatura tendra una duracién de cuatro afios.

Como se puede observar existen variantes de un pais a otro en cuanto a la forma de leccion
de las autoridades gubernamentales, los periodos en funciones de dichas autoridades.

ademas de la posibilidad o no de ser reelectas para un segundo periodo.

Por otra parte es importante destacar que existen elementos distintivos que les han
permitido avanzar en el desarrollo regional, esto es lo mas importante que debe resaltar, va

que es lo que se busca para nuestro pais, los beneficios de un mayor desarrollo regional.
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6. 6 CUADRO COMPARATIVODE LA DURACION DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES POR LOS PAISES EN ESTUDIO.

MEXICO

ESPANA

ARGENTINA

COLOMBIA

BRASIL

1. Las autorida-
des Municipales
son electas por
volacion directa
y duran en sus
cargos tres anos.

1. Las duracion
en funciones de
las autoridades
Municipales es
de cuatro afos.

1. Las autorida-
des Municipales
duran en sus
cargos cuatro
anos y  con
posibilidades de
reeleccion.

1. Las autorida-
des Municipales
son electas por
votacion directa
y duran en sus
cargos tres anos.

1. Las autorida-
des Municipales
son electas por
votacion directa
y duran en sus
cargos cuatro
afios.

2. El Presidente
de la Republica
es elegido para
un periodo  de

2. El Presidente
y Vicepresiden-
tes, duran en sus
cargos cuatro

2. La duracién
en funcioncs del
Presidente y
Vicepresidente

2. El Presidente
y Vicepresidente
de la Republica
son elegidos por

2. El Presidente
y Vicepresidente
de la Republica
son elegidos por

seis afios. afios y cesan en|es de cuatro afios [un  periodo de|un periodo de
sus  funciones|y cuentan con |cuatro afios. cuatro afios.
tras  elecciones | posibilidades de
generales, reeleccion.
3. Los Goberna- |3. Los 3. Las 3. Las 3. Las elecciones
dores de los Gobiernos de las | Autoridades de | autoridades de | para Gobernador

Estados duran en
sus funciones
sels anos.

Provincias estdn
encomendados a
Diputaciones y
olras corporacio-
nes de caracter
representativo
por cuatro anos.

las Provincias
son elegidas para
un periodo de
cuatro afios y
con
posibilidades de
reeleccion.

los
Departamentos
son
Gobernadores
elegidos por un
periodo de tres
afnos y sin
posibilidades de
reeleccion.

y Vicegoberna-
dor son por
cuatro anos.

4. Los Diputados
duran en sus
legislaturas tres
afios

4. El Congreso
es electo por
cuatro anos,
termina cuatro
afios después de
su eleccion o el
diade la
disolucion de la
Camara.

4. Los Diputados
son electos para
un periodo de
cuatro afios y
son reelegibles
renovandose por
mitad cada dos
anos.

4. Los Diputados
son electos para
un periodo de
cuatro afios.

4. Los Diputados
son electos para
un periodo de
cuatro afios.

5. Los Senadores
duran en sus
cargos seis afios.

5. El Senado es
elegido por
cuatro anos.

5. Los Senadores
duran en sus
cargos seis afios
y con posibilidad
de reeleccion.

5. Los Senadores
son electos por
un periodo de
cuatro afios.

5. Los Senadores
son electos por
un periodo de
ocho afios.




En el cuadro anterior se puede observar una variacion respecto a Espaiia, Argentina y Brasil
cundo se trata del periodo en funciones de los gobiernos municipales, en los paises
mencionados. dichas autoridades son elegidas para un periodo de cuatro afios y en

Argentina con posibilidades de ser reelegidas.

Lo anterior, necesariamente tiene como consecuencia un espacio de tiempo mds
conveniente para cumplir con los programas y proyectos de desarrollo que se prevén por las

autoridades municipales.

Por otra parte se presenta, también en esos mismos paises que existe otro factor comin que
los distingue de México, este es que el lapso de tiempo que gobiernan las autoridades
municipales es semejante al de los Gobiernos Presidenciales, de gobernadores en los
Estados. Provincias y Departamentos, que vienen siendo semejante a los Estados en

Meéxico.

Otro elemento distintivo que se tiene en Brasil, es que el Municipio forma parte integrante
de la federacion, con autonomia semejante a la de los Estados y la Federacién. En este
aspecto Brasil es el unico pais en Amdérica Latina. que otorga estas facultades a sus

Municipios.

Los anteriores son elementos que se estiman coadyuvan a un mayor y mejor desarrollo de
los municipios. Resulta interesante considerar los beneficios que se tendria para México, el
adoptar algunas de esas formas gobierno que se presentan en los Municipios. con el

proposito de impulsar el desarrollo regional en el pais.



CAPITULO VIL

84

PROPUESTA DE REFORMAS AL TEXTO

CONSTITUCIONAL.

Tomando como base la informacion analizada y con el propdsito de impulsar el desarrollo

regional y contar con mejores condictones para el progreso en los municipios del pais, se

proponen los siguientes cambios a la Constitucion Politica de los

Mexicanos.

Estados Unidos

SITUACION ACTUAL

PROPUESTA DE CAMBIO

1. Articulo 115, primer parrafo. Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme

a las bases siguientes.

1. Articulo 115, primer parrafo. Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, ddndoles
a los municipios la facultad de contar con
su propia Constitucion y formar parte de
las bases

la Federacion, conforme a

siguientes.

2. Articulo 115, fraccion §. Cada Municipio
sera gobernado por un  Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste

y €l Gobierno del Estado.

2. Articulo 115, fraccién [. Cada Municipio
serd gobemado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa. para un periodo
de seis ailos y estard integrado por un
presidente municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se egjercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste

y el Gobierno del Estado.
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SITUACION ACTUAL

PROPUESTA DE CAMBIO

3. Articulo 115, fraccién V. Los Municipios,
en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la
zonificaciéon y planes de desarrollo

urbano municipal;

3. Anrticulo 115, fraccion V. Los Municipios,
en los términos de sus Constituciones, de las
leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la

zonificacion y planes de desarrollo

b) Participar en la creaciébn vy urbano municipal;
administracion de sus reservas b) Crear y administrar sus reservas
territoriales; territoriales;

c) Participar en la formulacién de ¢) Formular y ejeccutar planes de
planes de desarrollo regional, los desarrollo  regional, los cuales
cuales deberan estar en concordancia dcberan estar en concordancia con
con los planes generales de la los planes generales de la materia.....
materia.....

4. Articulo 115, fraccion VIII, pérrafo 4. Articulo 115, fraccion VIII, parrafo

segundo. Las relaciones de trabajo entre los
Municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constituciéon y sus

disposiciones reglamentarias.

segundo. Las relaciones de trabajo entre los
Municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan les Ayuntamientos de
los Municipios con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucion y sus

disposiciones reglamentarias.

Adicionalmente a los cambios que se proponen al texto de la Constitucion en su articulo

115, es importante sefialar, que serd necesario efectuar cambios a los textos de todos los

articulos relacionados con la propia Constitucion, asi como de otras Leyes, Federales,

Estatales y Municipales.




CAPITULO VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A) Conclusiones:

1. El Municipio, creado desde la época de la Conquista por Hernan Cortés, ha permanecido
hasta nuestros dias como la unidad politico administrativa basica de la division territorial

y de la organizacion politica en el pais.

2. A pesar de que el Municipio es una de las instituciones politicas mas antiguas en el pais,
presenta una gran diversidad de problemas, sobre todo de tipo social y economico, ya que
los municipios estan limitados por ley para aplicar leyes que les permitan resolver sus

problemas de crecimiento y desarrollo.

3. El municipio juega una funcién fundamental en el desarrollo econémico, politico, social
y cultural dentro del Estado y de la Nacion, por ello es que requiere una mayor atencion de

parte de las diversas autoridades que rigen la vida nacional.

4. A pesar de las reformas que se han efectuado en la legislacion municipal para conseguir
una verdadera autonomia municipal, 1a tendencia en México sigue siendo la centralizacién
de los recursos y por consecuencia, ¢l control, direccion y evaluacién por parte de la

Federacion y los Gobiernos estatales, de la vida municipal.

5. Los resultados del centralismo fiscal estidn presentes en la precaria infraestructura
productiva. administrativa y de capacidad de accion de los gobiernos locales, transmitiendo
su debilidad institucional a los estados, impidiéndoles convertirse en ¢jes de desarrollo

regional.

6. De acuerdo con las teorias de la autonomia municipal, ésta puede ser una realidad en los
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paises federales, su instrumentacion requiere esfuerzos de voluntad y de poner el interés

unicamente en beneficio del Municipio.

7. La desigual en el desarrollo municipal, exige encontrar férmulas idéneas que tomen en
cuenta las principales caracteristicas de la realidad municipal, los recursos naturales con
que cuenta, las ventajas econdmicas de produccion y la capacidad de administracion de

dichos recursos, asi como la disponibilidad suficiente recursos monetarios.

8. La enorme disparidad que existe en la percepcion de los ingresos fiscales en México, es
una de las causas principales del atraso que padecen los municipios, se observa que en
promedio. la federacién absorbe el 73.1 %de los ingresos fiscales, los estados el 223 % y

los municipios solo el 4.6 %.

9. El Gobierno Federal ha otorgado recursos monetarios a estados y municipios por
concepto de participaciones Gnicamente el equivalente al 2.7 % del Producto Interno Bruto

del pais, lo cual limita las posibilidades de desarrollo de estados y municipios.

10. Los recursos federal destinado a los Municipios, representan en promedio unicamente
el 3% de los ingresos presupuestales de la Federacion, mismos que significan en promedio
el 50 %o de los ingresos totales de los Municipios del pais, eso significa que los ingresos
Municipaales representan solo el 6 % del Presupuesto de Ingresos de la Federacion, para

hacer frente a gastos corrientes y de infraestructura social y econémica.

11. México es uno de los paises que capta menos recursos monetarios por concepto de

impuesto predial en Jos municipios.
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12. En México es comin que los Gobernadores Estatales, realicen una distribucion injusta,
de los recursos federales para el apoyo a Municipios, favoreciendo a unos y perjudicando a

otros, sobre todo cuando existe una filiacion politica distinta a la del Gobierno Estatal.

13. Los ayuntamientos no tienen autonomia para legislar; unicamente estan facultados para

normar sus competencias internas o las leyes que expidan los Congresos de los estados.

14. Los miembros del Ayuntamiento en México se renuevan cada tres afios, mientras que
en Espafia, Argentina y Brasil, se hace cada cuatro afios, acorde con los cambios en los

gobiernos federales y estatales.

15. El periodo en funciones de los Presidentes Municipales y demas miembros del
Ayuntamiento de tres aiios, ha representado fuertes limitantes para lograr un desarrollo

acorde en la mayoria de los municipios en México.

16. La posicién que tiene el Municipio en Brasil, expresado en ordenamiento
constitucional es relevante, estd ubicado como parte integrante de la federacion, con
autonomia, igual que los Estados y la propia Federacion, previéndose la posibilidad de que

los municipios a su vez cuenten con su propia Constitucion.

17. El gobierno municipal en Brasil se integra por dos organos. El Prefeito (alcalde) y la
Camara de Vereadores (Concejo de Regidores), quienes tienen la facultad de dictar leyes

para el Municipio.
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18. En Argentina las autoridades municipales tienen la posibilidad de reelegirse por un

periodo mas, lo cual les permite mejores posibilidades de desarrollo en sus Municipios.

B) Recomendaciones.

Con el propésito de fortalecer la autonomia econdémica y financiera de los municipios
mexicanos se recomienda efectuar los siguientes cambios en el texto constitucional,

marcados con negritas.

1. Articulo 113, primer parrafo. Los Estados adoptaran. para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, didndoles a los
municipios [a facultad de contar con su propia Constitucion y formar parte de la

Federacion. conforme a las bases siguientes.

2. Articulo 115, fraccion I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, para un periodo de seis afigs y estarda integrado por un

presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.....

3. Fraccidén IV, inciso b). Las participaciones federales, que serédn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por los propios Municipios, de acuerdoe a sus necesidades existentes.
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4. Fraccion 1V, inciso ¢), parrafo 2. Las leyes federales facultardn a los municipios para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), no concederan exenciones

en relacion con las mismas.

5. Fraccion IV, inciso c) parrafo 4. Los Cabildos de los Municipios aprobaran las leyes de
ingresos de los Municipios y las Unidades Controladoras de los Municipios
fiscalizardn sus cuenias plblicas. Los presupuestos de ingresos serdn aprobados por los

Ayuntamientos con base a sus expectativas de captacion de ingresos.

6. Articulo 115. fraccion V. Los Municipios, en los términos de sus Constituciones, de las
leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Creary administrar sus reservas territoriales;
c) Formular y ejecutar planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en

concordancia con los planes generales de la materia...

7. Articulo 115, fraccion VIII, parrafo segundo. Las relaciones de trabajo entre los
Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan los Ayuntamientos de
los Municipios con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién y sus

disposiciones reglamentarias.
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