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INTRODUCCION

La presente tesis versarda sobre la constitucionalidad de la clausula de

exclusién por ingreso y la inconstitucionalidad de la clausula de exclusiéon por

separacion.

La motivacion principal se genera a raiz de mis estudios en la facultad
de derecho y en la maestria, donde se me sembré la inquietud por conocer mas
a fondo las opmiones de los tratadistas que en este aspecto difieren en sus

conclusiones y en la manera de interpretar la ley.

La importancia de esta investigacion se¢ pone de manifiesto ante los
asombrosos hechos del afio 2001 cuando la 2° Sala de la Suprema Corte de

Justicia declard la inconstitucionalidad de los articulos 395 y 413 de la Ley
Federal del Trabajo.

Desde el punto de vista histérico, las asociaciones sindicales en sus
inicios encontraron una fuerte resistencia por parte del Estado y de los
patrones, se obstaculizo su formacidon y funcionamiento, se sefiald a los

dirigentes sindicales principalmente y a los frabajadores sindicalizados no



dandoles trabajo y reprimiendo aun con la fuerza los brotes de vida de las

asociaciones profesionales.

Los trabajadores se dieron cuenta que los patrones ejercian violencia,
amenazas y tenian represalias en contra de los trabajadores sindicalizados,
obligandolos a abandonar a las asociaciones profesionales con lo que les
restaba fuerza al disminuir el nimero de sindicalizados. Las agrupaciones, al
principio, recurrieron a medidas violentas tales como el boicot y los paros para
consolidarse, pero al reconocerse el derecho de asociacidn, encuentran un
medio mas eficaz para lograr su incremento y forzar a los trabajadores a que
ingresen a un sindicato y a que permanezcan en ¢€l, son obligaciones que se
incluyen en los contratos colectivos se les llama “clausulas de exclusion™ y

estan incluidas en la Ley Federal del Trabajo.

Al paso del tiempo con este nuevo sistema econémico y politico donde
impera la iniciativa privada y la mayor produccién; se da un giro
sorprendente, €l 17 de abril del afio 2001 la 2* Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvio declarar por unanimidad la inconstitucionalidad
de los articulos 395 y 413 dela lLey Federal del Trabajo referentes a las
clausulas de exclusion en el Contrato Colectivo y en el Contrato Ley, después
de un ambito espacial, temporal, personal y material de validez, descubre o

mterpreta que un texto legal vigente durante 70 afios es inconstitucional.

La razén principal de mi tesis es ayudar a encontrar el camino para

obtener un critenio juridico uniforme.

(¥4



Las clausulas de exclusién o consolidacion sindical aparecieron en la
legislacion mexicana con la promulgaciéon de la Ley Federal del Trabajo en
1931, se¢ han venido planteando diferentes interrogantes por parte de los

estudiosos del derecho respecto a sin son 0 no constitucionales.

Se sostiene por algunos que son contrarias a los principios esenciales
de los derechos del hombre, pues ataca la libertad del trabajo y asociacion; que
las clausulas en cuestion, son ademas contradictorias con los principios de
libertad positiva y negativa de asociacion profesional y en especial con la
libertad negativa o facultad de no formar y separarse de los grupos obreros.
Articulos 5° 9°y 123 Apartado A Fraccion 16.

Las clausulas de exclusién en la vida practica contradicen la libertad del
trabajo y asociacion pues por ellos se cierran las puertas a los obreros de las

empresas y se despide del trabajo a quien no quiere continuar en el sindicato o

al que fue expulsado.

En esta tesis he encontrado algunas limitaciones de cardcter personal;
el tiempo es uno de ellos. Otro factor es la escasa bibliografia, pues aunque las
clausulas de exclusién son abordadas por muchos tratadistas mexicanos, se

concretan a reproducir los planteamientos de los autores mas famosos.

Los objetivos que persigue esta tesis son ayudar a encontrar un
conocimiento mas profundo sobre las clausulas de consolidacion sindical, asi
como acreditar mediante el método exegético y comparativo, la hipdtesis la
clausula de exclusion por admisién es constitucional ya que su fin es restringir

la libertad de contratacién del patrén y esta finalidad persigue la defensa de



los intereses de los sindicatos. La clausula de exclusion por separacion es
mconstitucional porque contradice el principio de la libertad individual

positiva y negativa de asociarse profesionalmente.

Para desarrollar la investigacion se abordaron los antecedentes de los
sindicatos desde las etapas del movimiento sindical, en América Latina y
México para llegar a los antecedentes de la clausula de exclusion.
Posteriormente se esclarecieron los conceptos de clausula, exclusion,
separacion, admision y de cldusula de exclusién asi como los aspectos
filoséficos de la misma. Se compard con ¢l derecho de otros paises y se
determind el marco legal para poder amalizar la constitucionalidad y la

inconstitucionalidad de la clausula de exclusion por admision y por
| separacion. Se incluyen las jurisprudencias que han servido de referencia para
sustentar los criterios de la Corte con respecto a la cldusula de exclusién, Se
hizo un recorrido por las distintas doctrinas y se entrevistaron a dos ilustres
catedraticos de la maestria que se han distinguido en nuestra profesion por su

brillante carrera y su excelente catedra para finalmente llegar a las

conclusiones.

Los libros base de mi investigacion son: del Lic. Mario de la Cueva

“Derecho Mexicano del Trabajo Tomo II” y el del Lic. Néstor de Buen

Lozano “Derecho del Trabajo”,

Mi agradecimiento a quienes han confiado en mi, en especial al Dr.
Ismael Rodriguez Campos quien de manera por demds generosa y

desinteresada, me ha abierto el camino para poder llegar a realizar mi tesis. A



mis hijos, Adriana y Sergio que son la fuente de motivacién y amor de mi

existencia y a mi madre con profundo respeto, agradecimiento y amor.



I. ANTECEDENTES DE LOS SINDICATOS

La lucha de los obreros en ¢l marco historico mundial para obtener
mejores prestaciones de vida ha sido larga; algunos autores marcan su inicio
en el afio de 1990 A.C. durante el reinado de Khouphrou por los ladrilleros en
Egipto, contra la orden para fabricar ladrillos sin paja, como una de las

primeras huelgas de la historia' segin nos ilustra el Maestro Mario de la

Cueva.

A. ETAPAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL

El Lic. Mario de la Cueva, divide el movimiento sindical en tres
grandes etapas: la etapa de la prohibicion, la etapa de la tolerancia y la etapa

de la reglamentacion®,

1. ETAPA DE LA PROHIBICION

La etapa de la prohibicién tuvo matices diferentes en el contexto

historico, mostrandose solamente los mas significativos: Francia e Inglaterra.

'Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del T rabagjo. Pormaa. México. 1960. pags. 228.
% Ibidem. pags. 238-252.



En Francia, “la Ley Chapelier es €l documento base para ¢l estudio de la lucha
por la libertad y el derecho de coalicion y se le puede definir como la
declaracién de guerra que hizo el estado liberal burgués a los trabajadores™ >.
Este documento es el que declara de mejor manera el propésito del Estado de
imponer una doctrina econdémica y de evitar cualquier manifestacion que
obstruya su desarrollo. En la Ley Chapelier, 1a burguesia hizo la declaracion
de que el Estado quedaba al servicio de la ideologia individualista y liberal, y,
en consecuencia, al servicio de la clase social que la profesaba y defendia;
todo acto que intentara turbar el nuevo orden seria un crimen a los principios
del Estado. De nada sirvié la protesta de los frabajadores y su peticion para
que se les permitiera ayudarse y apoyarse unos a otros, pues la burguesia
contestd que el Estado ayudaria a los necesitados mediante obras especiales de
beneficencia. La Ley Chapelier prohibié todas las instituciones del derecho
colectivo del trabajo: el art. 4° declaro ilicita la coalicién encaminada a la
fijacién de condiciones generales de trabajo, por lo que la huelga se convirtio

en un acto ilicito; y €l art. 4° prohibié la asociacién profesional.

En Inglaterra la época prohibittva en el liberalismo ftuvo su
coronamiento con la ley de 1799 que prohibié toda coalicidn, lo mismo de
patrones que de obreros, en ese mismo aiio se dicto la Ley Unlawful Societies
Act, prohibiendo las asociaciones “cuando hubiera necesidad de prestar un

juramento ilicito, como el propoésito de alcanzar un fin sedicioso o turbar la

paz publica™*.

3 Mario u. w wuwva. Op. Cit. pag. 241.
4 Ibidem. pag. 244.
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2. ETAPA DE LA TOLERANCIA
En Inglaterra la Ley de 1799 y su reforma de 1800 desaparecieron toda

reglamentacion oficial de las condiciones de trabajo; las fuerzas econdémicas
debian desarrollarse libremente y habria de ser la Ley de la Oferta y la
Demanda la que regularia los precios y los salarios. La coalicion, 1o mismo de
obreros que de patrones, quedd prohibida por ser contraria al libre juego de las
ﬁlefzas econdmicas. El contrato de trabajo debia resultar de un dialogo libre v

del acuerdo consiguiente.

Pero la realidad result6 muy distinta, pues fue el empresario quien
impuso las condiciones de trabajo, y no admitia discusién; el obrero que
aceptara sus condiciones quedaba contratado en su empresa, pero si no las
aceptaba, podria dirigirse a otro patron y - encontrar, probablemente
condiciones mas dificiles. A principios de siglo nacié el reglamento de trabajo
era tin documento escrito que contenia las condiciones de trabajo impuestas
por el empresario. Se colocaba en la puerta de la negociacién y no podia
variarse; el obrero tenia que aceptarle y muchas veces ni siquiera lo leia, pues
con encontrar ocupacion se daba por satisfecho. Pero ¢l reglamento de trabajo
era una reglamentacion colectiva de las condiciones de trabajo y era la prueba
de que el principio de la escuela liberal habia fracasado, pues el contrato de
trabajo procedia no de una libre discusién, sino del reglamento de trabajo que
era en realidad, la voluntad autoritaria del empresario. La idea de la
democracia exigia, puesto que la reglamentacion del trabajo se hacia
colectivamente gue las dos partes interesadas intervinieran en su elaboracion.

Asi se planteo el problema del derecho colectivo de trabajo y la necesidad de

la libertad de coalicion.

11



Est4 condicién siguid hasta 1824 en que se dicto una ley que permitio la
coalici6n dejando de ser un acto prohibido. “No se reconocid a la huelga como
un derecho de los trabajadores, ni la existencia de la Trade Unions, pero

dejaron de ser perseguidos los hombres que s¢ aliaban en defensa de sus -

intereses™

Inglaterra.

. Con esta ley de 1824 se micid la época de la tolerancia en

En Francia a raiz de algunos movimientos huelguisticos en el afio de
1845 el abogado Berreguer describié el problema de los obreros: “la escucla
del derecho natural reclamaba la libertad y no podia impedir la coalicion de
los trabajadores ni la huelga ni la asociacion profesional y, al contrario,
aseguraba e¢sos derechos. Otra cuestion seria la posible comision de actos
delictuosos. Quien se oponia a la coalicion era el liberalismo econdmico, pues
apoyado en ¢l mito del libre juego de las fuerzas econdmicas naturales no
podian consentir en la participacién de los obreros en el proceso de la
produccién, pero la burguesia era atn demasiado fuerte y los juristas muy

poco humanos y el alegato de Berreguer no tuvo eco™.

Fue hasta 1864 cuando con numerosas precauciones se admitié la
libertad de coalicién; la huelga no acompafiada de actos violentos quedo
tolerada por la normatividad: “asi Francia entré al periodo de tolerancia

aunque en forma mas limitada que Inglaterra, pues el derecho de asociacion

continuaba regido por el codigo penal®”.

* Mario de la Cueva. Op. Cit. pag, 245.
S Ibidem. pag. 246.
" Ibidem.
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“La era de la tolerancia es la etapa de la libertad de coalicion, la cual
produjo, a su vez la libertad de asociacion profesional™, la licitud de la huelga
y Lock out y la posibilidad del contrato colectivo de trabajo pero se nutrié de
los principios individualista y liberal y por eso no llego a cristalizar un
derecho colectivo de trabajo. Este estatuto supone que la sociedad y el estado
reconocian al lado del interés individual, el de los grupos sociales para
participar en la solucion de los problemas que afectaban a sus miembros o
bien el reconocimiento del interés profesional. Esta falta de reconocimiento
por la ley, del mterés profesional, produjo a su vez, la mexistencia legal de la
asociacion profesional, la cual Gnicamente vivia como una asociacion de
hecho pero sin poder influir legalmente en la vida del derecho del trabajo, el
contrato colectivo de trabajo carecia de apoyo, pues celebrado por una
asociacion de hechos, no habia un sujeto legal que pudiera reclamar su

cumplimiento asi se toleraban las huelgas pero no se podian proteger a los

huelguistas’.

3. ETAPA DE LA REGLAMENTACION

La reg]:imentacién de las instifuciones del derecho colectivo de trabajo
tiene una primera época que cubre los afios anteriores a 1917: la legislacion
ordinaria reglamentd la existencia legal de la asociacién profesional; el
contrato colectivo de trabajo encontré entonces su titular, y pactado por una

asociacién con personalidad juridica hubo de ser reconocido por ¢l derecho

civil.

8 Mario de la Cueva. Op. Cit. pag. 247.
? Ibidem. pag. 247.
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La reglamentacion de la asociacion profesional principio en Inglaterra,
pero no fue un proposito de proteccion a los trabajadores frente a sus patrones,
sino una cuestiéon econdmica; la Trade Union carecia de personalidad juridica
y un fraude escandaloso provocd “la ley del 29 de junio de 1871, primera en la
historia que reglamentd la asociacion profesional y la doté de personalidad
juridica™?; esta ley reconoci¢ la libertad de asociacién de trabajadores y
patronos y su licitud, declaré la autonomia de las mismas asociaciones para
todos sus asuntos internos, decidié la no intervencion de los tribunales dichos
asuntos y autorizd a los miembros de la 7rade Union para aprovechar los
beneficios que derivaran de los pactos que celebraban las asociaciones; la ley

de 1871 se complemento con diversos instrumentos.

Tuvo mucho que ver la legislacidén francesa con la reglamentacion de
las asociaciones profesionales de los paises de América Latma: la reforma de
1864 de Napoleon III acerca de la licitud de la coalicion, dio gran impulso a
las Asociaciones Profesionales y los gobiemmos de Francia la dejaron vigente,
sin aplicar las sanciones del Codigo Penal; “sin embargo los acontecimientos
ocurridos durante la Comuna de Paris, obligaron al gobierno a la aplicacién
del Cédigo Penal, hasta 1884 en que se dictdé la Ley de Asociaciones
Profesionales; tuvo el caracter de legislacion excepcional, pues la simple
asociacion continuaba regida por el Codigo Penal; el 1 de julio de 1901 se
dictd6 la Ley General de Asociaciones vy, Adesde entonces, su licitud es
completa”''; la Ley de Asociaciones Profesionales siguié los pasos de la

legislacion inglesa; la Asociacién Profesional gozé de personalidad juridica y

1% Mario de la Cueva. Op. Cit. pag. 248.
! Ibidem. pag. 248.
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era autonoma ante el Estado, sin otra obligacidén que depositar sus estatutos,

como medio de publicidad de su existencia.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS SINDICATOS EN

AMERICA LATINA

En Latinoamérica la lucha por el respeto a los derechos sindicales ha
sido larga y cruenta, sin embargo, ha culminado con la proclamacion a nivel
constitucional del Derecho de Asociacion Sindical y los obvios beneficios que

esto conlleva para los trabajadores.

Se presenta un pequefio panorama de como fue elevado el derecho de

asociacion en las constituciones de algunos paises de América Latina.

1. ARGENTINA

Se proyecta la Ley Nacional del Trabajo en 1904, esta iniciativa
constituye un auténtico codigo de trabajo, el primero de América no fue

aprobado pero sirvié como antecedente para las primeras leyes laborales'.

En 1905 y 1907, se crearon las primeras leyes laborales de Argentina.
En el afio de 1958 se reconoce a los trabajadores el derecho a constituir

libremente y sin necesidad de autorizacion previa, asociaciones profesionales,

sindicatos o uniones'.

'? Mariano Tissembaum, et. ai. Ef Derecho Latinoamericano del Trabajo. Tomo I UNAM. México. 1974.
pag. 8.
2 bidem. pag. 64.
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2. BOLIVIA

Roberto Pérez Pato comenta que en este pais, como en casi todos los
paises Iberoamericanos, las pugnas por el respeto al derecho sindical tuvieron
frutos hasta después del Tratado de Versalles. En 1920 fueron promulgados
los decretos donde se reconoce por primera vez el derecho a la libre

asociacion sindical y su derecho correlativo de huelga'®.

3. COLOMBIA

Guillermo Gonzalez Charry menciona que aunque la legislacion sobre
“conflictos colectivos o huelga data de 1919 la primera ley sobre sindicatos es
expedida en junio de 1931 que en el articulo 44 expresa: se reconoce en
términos generales a todas las personas formar a compaiiias, asociaciones y
funciones que no sean contrarias a la moral y al orden legal. Las asociaciones

y funciones pueden obtener su reconocimiento como personas juridicas’,

4. CHILE

Nos comenta Mario de la Cueva en su libro de Derecho Mexicano del
Trabajo que “Chile en América tiene el primado en la reglamentacion, en su
ley del 8 de septicmbre de 1924™'°,

Francisco Walker Linares desglosa las sicte leyes de 1924 que versan
sobre materias fundamentales del Derecho Social. Estas leyes son sobre
contrato de Trabajo obrero, de Seguro Obligatorio de enfermedad, Invalidez y

Vejez para obreros la primera dictada en su género en ¢l Continente

14 Mariano Tissembaum, ef. al. Op. Cit. pag. 148.
'% Ibidem. pag. 533.
'8 Mario de la Cueva. Op. Cif. pag. 249.
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Americano de Indemnizaciones por Accidentes del Trabajo, de Tribunales de
Conciliacién y Arbitraje para conflictos entre el capital y el trabajo,
implantando la conciliacion obligatorio y el arbitraje facultativo, de
Organizacién Sindical, instituyendo los Sindicatos Industriales y Profesionales
de Sociedades Cooperativas, de Empleados Particulares' .

5. ECUADOR

Hugo Valencia explica que ¢l movimiento obrero en Ecuador tuvo sus
primeras manifestaciones en 1913 y ya para entonces existia La Sociedad de
Carpinteros en Guayaquil. Culmina este movimiento cuando se creo en el afio

de 1925, el Ministerio de Prevision Social y Trabajo; y en el afio de 1938, se
promulgé La Ley Laboral'®.

6. GUATEMALA

Mario Lopez Larrave expresa que se contemplan por primera vez en la
historia constitucional de Guatemala disposiciones relativas al trabajo, para

Previsién Social y al Derecho de Huelga en el afio de 1921

7. PANAMA
Segun Arturo de Hoyos, la carta fundamental reconoce €l derecho de

sindicalizacién a los empleadores, trabajadores, subordinados y profesionales
de todas clases, para los fines de su actividad economica y social. La
Constitucion de 1946, vigente hasta hoy reconoce el derecho de asociacion
sindical®®.

'" Mariano Tissembaum. Op. Cit. pags. 588 y 589.
'8 Ibidem. Tomo 1. pags. 722 y posteriores.

' Ibidem. Tomo I. pag. 824.

% Ibidem. Tomo IL pag. 150,

17



8. PERU

Dice Jos¢ Montenegro Baca que en Peru se reconoce la Libertad de
Sindicalizacién. El estado garantiza a los empleadores y trabajadores el
derecho de asociarse libremente en sindicatos, sin autorizacion previa, con

vista a su mejoramiento econémico, social y cultural, asi como para la defensa

. 21
de sus intereses comunes” .

9. URUGUAY

En este pais se reconoce desde el afio de 1934 la Libertad de Asociacion

Sindical estipulado en el art. 56, que actualmente es el art. 572, segin el
jurisconsulto Héctor-Hugo Barbagelata

10. VENEZUELA
Acerca de la Ley del Trabajo de 1936, Rafael J. Alfonso Guzman nos

dice nos dice que representa un notable esfuerzo técnico realizado con la
cooperacion Internacional del Trabajo, se inspira en la Ley Federal del
Trabajo de la Repuablica Mexicana de 1931 y en el Codigo del Trabajo de la
Republica de Chile; hace ¢l primer reconocimiento expreso de los Derechos

de Asociacién, Contrato Colectivo y Huelga® .

C. ANTECEDENTES DE LOS SINDICATOS EN MEXICO

Es en la Constitucion Mexicana de 1857, donde en realidad surgen
disposiciones de tipo social que pueden considerarse como el reconocimiento

a la proteccion de los trabajadores, es a partir de esta fecha cuando se puede

2! Mariano Tissembaum, et. al. Op. Cit. Tomo II. pag. 384,
2 Ibidem. pag. 414.
* Ibidem. pag. 535.
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hablar con propiedad de los derechos de los trabajadores en su art. 4° sefialaba:
Todo hombre es libre de abrazar la profesion, industria o trabajo que le
acomode siendo util y honesto, y para aprovecharse de su producto. N1 uno m
otro, se¢ lo podrd impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los

derechos de tercero, o por resolucion gubernativa dictada en los términos que

marque la Ley cuando ofendan a los de la sociedad.

El art. 5° establecia: Nadie puede ser obligado a prestar servicios
personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La Ley no
puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en el que
el hombre pacte su proscripeion o destierro. A su vez el art. 9° establecia a
nadie se le puede coartar ¢l derecho de asociarse o de reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica
pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho de deliberar, Se puede afirmar que en el art. 9°

antes transcrito de la Constitucion del 57, se encuentra el pilar del actual

Asociacién Profesional®.

Los antecedentes mas importantes de los principales movimientos de
huelga La Huelga de los Cantores Ministeriales el 4 de julio de 1582, la
Huelga de los Tejedores de Tlalpan en los afios de 1877 o 1878 segun diversos

autores, la Huelga de Cananea en 1906 y los sucesos de Rio Blanco en 1907.

* Leonardo Graham Fdz. Los Sindicatos en México. Editorial “Atlamiliztli”. México. 1969. pags. 34 y 35.
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En 1912 se funda La Casa del Obrero Mundial cuyo programa inicial
fue netamente sindicalista procurando la agrupacion de los trabajadores en

_r n . 25
sindicatos y asociaciones profesionales™.

» Leonardo Graham Fdz. Op. Cit. pag. 44.
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D. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO DE LA

CLAUSULA DE EXCLUSION

La clausula de exclusion ocurrié en México por vez primera con el
contrato colectivo de trabajo que se hizo con la compaiiia de Luz y Fuerza
Motriz S.A. y el sefior José Ortiz Petricioh miembro de la confederacion

regional obrera mexicana en el afio de 1916,

El antecedente documentado de la clausula de exclusiéon se encuentra,
con la firma del contrato colectivo de trabajo con la Convencion Textil en el
afio de 1927 como lo menciona Mario de la Cueva y en el art. 12, se estipulaba
que todo trabajador que desee ingresar a una fabrica debe solicitarlo por si o

por medio del representante del sindicato de la misma fabrica.

Esta solicitud sera resuelta de comin acuerdo entre ¢l empresario o su
delegado y ¢l delegado del sindicato respectivo. Si el trabajador es admitido
provisionalmente para ser considerado como trabajador de planta, llenara los
requisitos de examen médico y trabajo de ensayo por treinta dias, después de
éste, presentara a la administracion el comprobante de que se ha asociado con
el sindicato correspondiente, no pudiendo ser admitido en ¢! trabajo si no
presenta este comprobante para cuya obtencion se le concederan ocho dias de
plazo contados desde aquel en que termind satisfactoriamente los treinta dias
de trabajo de ensayo. Terminado este plazo, si el trabajador no presenta el
comprobante, quedara separado de la negociacién sin responsabilidad alguna

para la empresa ni derecho a reclamacion posterior.

6 Mario de la Cueva. Op. Cit. pag. 372.
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Admitido el trabajador con todos los requisitos, si en perjuicio del
sindicato de la fabrica, violase ¢l contrato por el cual presta sus servicios,
dandose de baja en el sindicato, sera esta agrupacion la que ejercitara por esta
violacion del contrato la accién que corresponda sin intervencion ni

responsabilidad por parte del empresario® .

" Mario de la Cueva. Op. Cit. pags. 372 y posteriores,
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II. MARCO CONCEPTUAL

Para poder definir el concepto de clausula de exclusién, deben primero

revisarse el significado de las diferentes partes que lo configuran.

A. CONCEPTO DE CLAUSULA

Segun el Diccionario Porrua de la Lengua Espafiola clausula es “cada
una de las disposiciones de un contrato, tratado, testamento, etcétera. Conjunto

de palabras que forman sentido cabal y completo™?.
Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho menciona que la clausula
“en el lenguaje juridico, significa cada una de las disposiciones de que consta

un contrato, tratado o testamento™’. Para objeto de éste estudio, esta es la

acepcelon que nos interesa.

Pedro Flores en su Diccionario de Térmimos Juridicos define la clausula

como “cada una de las partes, numerales o articulos de que consta un contrato,

% Diccionario Porrua de la Lengua Espadiola. 3a Edicion. Porria. México. 1997. pag. 177.
% Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. 6* Edicion. Pornia. México. 1977. pag. 135.
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convenio o cualquier otro documento publico o privado, entendiéndose que las
clausulas forman un todo integral para efectos interpretativos. Para Escriche:
Disposicion particular de un tratado, edicto, convencion, testamento y
cualquier otro acto o instrumento publico o privado, Y agrega: Toda cliusula
es obligatonia con tal de que no sea imposible de ¢jecutar, ni contraria a las

leyes o buenas costumbres, ni opuesta directamente a lo sustancial de la
2530

.

convencion o del acto

B. CONCEPTO DE EXCLUSION

En el Diccionario Porrua, excluir es “echar a una persona o cosa fuera

del lugar que ocupaba. Descartar, rechazar o negar la posibilidad de alguna

cosa. Eliminar, exceptuar especialmente™"

Para de Pina, exclusion significa “separacion. Expulsion, Negacion de
una posibilidad™*.

C. CONCEPTO DE SEPARACION

En el Diccionario Porrua, separacion es “accion y efecto de separar o
separarse. Interrupcion de la vida conyugal por conformidad de las partes o

por fallo judicial sin quedarse extinguido ¢l vinculo matrimonial”*’.

De Pina establece que separar es “destituir de un empleo o cargo al que

3¢ Pedro Flores Polo. Diccionario de Términos Juridicos. Tomo 1. 1* Ed. Editorial Cultural Cusco. Perii. 1980.
pags. 281-282,

' Diccionario Porrua de la Lengua Espariola. Op. Cit. pag. 315.
2 Rafael de Pina. Op. Cit. pag. 570.
* Diccionario Porrua. Op. Cit. pag. 696.
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lo sirve™*,

Mientras que Pedro Flores sefiala separacién como “alejamiento.
Exclusion. Apartamiento. Divisién. Destitucién. Terminacién de un contrato

social respecto de uno de los socios, quien se aleja de la sociedad.

Remocion™.

D. CONCEPTO DE ADMISION

Admision, segin el Diccionario Porrua es la “accion de admitir,

aceptacién. Recepcién”36. Y admitir es: Recibir o dar entrada; aceptar, recibir
voluntariamente lo que se da, ofrece o encarga. Conceder, consentir, tolerar™’.

Para Pedro Flores Polo, admitir es “aceptar™®.

De lo anterior se concluye que clausula de exclusion es cada una de las
disposiciones incluidas en el contrato colectivo de trabajo para aceptar o

separar a una persona de su empleo.

E. CLAUSULA DE EXCLUSION

Se presentan diferentes definiciones que sobre la cldusula de exclusion

han vertido los mas importantes doctrinarios.

Mario de la Cueva define la clausula de exclusion en dos vertientes;

clausula de exclusién de mgreso y clausula de exclusion por separacion. 1. La

* Rafael de Pina. Op. Cit. pag. 342.

% Pedro Flores Polo. Op. Cit. Tomo II. pag. 496.
* Diccionario Porriia. Op. Cit. pag. 12.

3 Ibidem.

38 Pedro Flores Polo. Op. Cit. pag. 104.
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clausula de exclusion de ingreso es una estipulacion del contrato colectivo, por
virtud de la cual se obliga al empresario a no admitir como trabajadores en su
empresa, sino a quienes estén sindicados. 2. La cldusula de exclusién por
separacion es la facultad de pedir y obtener del patrén, la separacion del

trabajo de los miembros de las asociaciones profesionales que renuncien o
sean expulsados del sindicato™.

Para J. Jesus Castorefia, la clausula de exclusion consiste: 1 El deber
del patron de tener a su servicio trabajadores pertenecientes al sindicato. 2 El
deber del propio patrén de despedir al trabajador que deje de pertenecer al
sindicato. 3 El deber del patron de solicitar del sindicato el personal que
requiera para cubrir las vacantes temporales 6 definitivas, o los puestos de
nueva creacion, o bien boletinarlos. 4 El deber del sindicato de proporcionar al
patrén el personal solicitado dentro del plazo preestablecido. La divide en sus
dos aspectos, ¢l de admision obligacion de ocupar las vacautes 0 10s puestos
de nueva creacion con personal sindicalizado, y el de exclusion, obligacion de

despedir a quien deje de ser miembro del sindicato™.

Baltasar Cavazos Flores encuentra que estan mal denominadas la
clausulas de exclusion de ingreso y de exclusién por separacién, pues en la
primera se da una contradiccion, ya que si es de exclusion necesariamente
tiene que ser “hacia fuera” y si es de inclusion debe ser “hacia adentro”. Por
ello, opta por denominarla simplemente clausula de admision o de Ingreso. En

el caso de la cldusula llamada de exclusién por separacidon, encuentra una

3 Mario de la Cueva. Op. Cit. pag. 370.
“0 Jesiis Castorena. Manual de Derecho Obrero. 5° Ed. Ed. Castorena. México. 1971. pag. 258.
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redundancia, ya que si es de exclusion tiene que ser por separacion por lo que

prefiere llamarla cl4usula de exclusion®.

Francisco Cordova Romero define las clausulas de exclusion de la
siguiente manera: “La clausula de ingreso o de contratacion exclusiva, es
aquella por virtud de la cual el patron se obliga con el sindicato a proporcionar
trabajo solo a los miembros de la organizacién sindical, y a cubrir las vacantes
y puestos de nueva creacién con personal sindicalizado. La clausula de
exclusion por separacion o simplemente de exclusion, es aquella por virtud de
la cual el patron se obliga a separar de la empresa al trabajador que renuncia al

sindicato o sea expulsado de la organizacion sindical™.

Para el Dr. Borrell Nava;ro, las cldusulas de exclusion o de
exclusividad, consiste en la obligacion que asume el patrén de admitir en la
empresa exclusivamente a trabajadores que sean miembros del sindicato
contratante, el que debera oportunamente proponerlos y proporcionarlos al
patrén. La clausula de exclusién por separacién, consiste en la obligacidn
asumida por el patrén en ¢l contrato colectivo, de separar del trabajo a
solicitud del sindicato, a los trabajadores que renuncien a la agrupacién

sindical, titular del contrato colectivo de trabajo o sean expulsados de dicho

sindicato™.

“! Baltasar Cavazos Flores. Las 500 Preguntas Mds Usuales Sobre Temas Laborales. Trillas. México. 1988.
pag. 161.

* Francisco Cordava Romero. Derecho Procesal del Trabajo. Cardenas Editor y Distribuidor. México. 1986.
?ag. 125.

* Miguel Borrel Navarro. Andlisis Prdctico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Cista.
Meéxico. sa. pag. 416.

27



Para Armando Porras y Lopez, la clausula de ingreso o de contratacion
exclusiva es aquella en virtud de la cual el empresario se obliga a dar trabajo
solo a los miembros de una organizacion sindical determinada con la que
celebra el contrato. A la segunda clausula dice que se le denomina de
exclusion, en atencion a los efectos imnmediatos que son excluir, separar del
sindicato y del trabajo, como mera consecuencia, a aquellos trabajadores que
han sido sancionados por la organizacién sindical, o bien porque se hayan

separado voluntariamente del sindicato™.

El Lic. Leonardo Graham Femandez define las clausulas de exclusion
como aquel pacto que se incluye en los contratos colectivos de trabajo, por
medio del cual el sindicato tiene derecho de cubrir con sus integrantes las
vacantes o puestos de nueva creacion, dentro de la empresa, menciona que no
debe entenderse como obligatoria, respecto a su inclusién en el contrato,
puesto que se requicre el previo acuerdo de las partes para su estipulacion: es
decir potestativa de las partes. Pero si se acuerda su inclusion en el contrato,
entonces si es absolutamente obligatoria para las partes, quienes deben de
cumplirla en sus términos”. En cuanto a la cldusula de exclusion por
separacién Graham se limita a citar la ley “la clausula por virtud de la cual el
patrono se obligue a no admitir como trabajadores sino a quienes estén

sindicalizados es licita en los contratos colectivos de trabajo’™*.

* Armando Lépez Porras. Derecho Mexicano del Trabajo. 4° Ed. Ed. Porrua. México 1978. pag.174.

“ Leonardo Graham Fernéndez. Los Sindicatos en México. Ed. Atlamieliztli. México. 1969. pag. 78.
S Ibidem.
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F. CONCEPTO DE LIBERTAD

Segin el diccionario Porrua de la Lengua Espafiola libertad es:
“facultad natural del hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar.
Estado o condicion de ser libre. Del que no estd preso. Falta de sujecion y de
subordinacién. Licencia u osada familiaridad. Desembarazo. Franqueza.
Facilidad. Soltura.”’

De Pina define la libertad de la siguiente manera: “facultad que debe
reconocerse al hombre, dada su naturaleza racional, para determinar su
conducta sin mas limitaciones que las sefialadas por la moral y el derecho. El
ser humano nace libre y, por lo tanto, su derecho de vivir libre no es el regalo
de alguna autoridad sino una consecuencia 16gica de su propia naturaleza.”™®

Para Flores Polo libertad es: “poder de obrar segun la propia
determinacién, y, en consecuencia, ausencia de regla prohibitiva o restrictiva
de una actividad determinada. En el Derecho Politico, constituye el
fundamento de la organizacion del Estado y la idea rectora y primera en los
Estados de Derecho. En los gobiernos tiranicos, totalitarios, y dictatoriales, no
hay respeto por la libertad; al contrario, se le desconoce y atropella en funcion
de los intereses del Estado.”"

Para entender el concepto de libertad se tiene que partir de la base de
que el hombre es libre, la libertad no es una concesién, es una cualidad

intrinseca del ser humano y lo que las demdas personas determinan son los

limites de su libertad.™®

¥ Diccionario Porrua de la Lengua Espafiola. Op. Cit. Pag. 438
8 Rafael de Pina. Op. Cit. pag. 266.
“? Pedro Flores Polo. Op. Cit. Pag. 147

% Nestor de Buen L. Derecho del Trabajo Tomo II. Porrua 3* Edicion. México 1979. pag. 528.
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El derecho de sindicalizacion es un derecho colectivo de clase y junto a
€l puede aceptarse un derecho de afiliacion sindical individual, pero siempre
superditado al interés colectivo.”’

El Articulo 123 fracec. XVI del apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala “tanto los obreros como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses
formando sindicatos asociaciones profesionales, etc. Por la redaccion de este
Articulo se le da un sentido individualista a la Ley, sin embargo, la naturaleza
misma de] sindicato, su origen, el desarrollo de los sindicatos a través de la
historia y los fines que tiene en la lucha de clases llevan siempre a concluir
que el sindicalismo solo puede entenderse como un derecho colectivo.

Los argumentos para establecer que la libertad sindical es un derecho
colectivo se desarrollan en base a; Razones que atienden a su naturaleza; para
constituir un sindicato se necesitan veinte trabajadores o tres patrones lo cual
significa que es imposible juridicamente, ejercer individualmente, el derecho a
constituir sindicatos.” '

Razones que atienden a su origen: Los sindicatos nacen en Inglaterra y
de su nombre “Trade-Union” dan la idea del conjunto, la unién es la fuerza
para equilibrar el poder del trabajador con el del empresario.”

Razones que atienden a su desarrollo histdrico: el sindicalismo es un
producto de hombres-masa, que pierde su individualidad para integrar un ente
colectivo social. >

Razones que atienden a los fines del sindicalismo dentro de su contexto

de la lucha de clases: El sindicalismo, es un derecho social, su finalidad es

3! Ibidem. pag. 535
%2 Ibidem. pag. 535
%3 Ibidem. pags. 535 y 536.
5 Ibidem. pag. 537.
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clasista, solo los hombres que pertenecen a una clase y mientras scan
miembros de ella encajan en sus disposiciones; en este contexto la
individualidad es secundaria se convierte en un ser sustituible por otro
semejante, se convierte en un nimero y un voto para la decision mayoritaria,
su voluntad solo es valida para integrar la voluntad colectiva.>

La libertad sindical o el derecho de sindicalizacion es un derecho
clasista colectivo pero para ingresar a un sindicato es necesaria una conducta

individual, una decision que implica el ejercicio de un derecho subjetivo social

que es la afiliacién sindical. ™

55 Ibidem. pag. 537.
58 Ibidem. pag. 537.
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M. ASPECTQ FILOSOFICO DE LAS CLAUSULAS DE
EXCLUSION

El notable Jurisconsulto Don Mario de la Cueva hace grandes
aportaciones filosoficas sobre la clausula de exclusién y menciona que el siglo
XIX es la lucha por la vida de la asociacion profesional, La lucha fue contra el
Estado y los empresarios. Al principio lucharon los trabajadores contra las
leyes del Estado, para pedir su supresion y lo lograron al conseguir la libertad
de coalicion, de huelga y de asociacion profesional. Los empresarios al no
tener un medio legal para sostener la lucha contra los intentos de organizacion
de los trabajadores, revivieron los viejos sistemas del régimen corporativo, al
negarse a reconocer las asociaciones profesionales y a tratar con ellas, ni a

emplear a los obreros sindicados en sus fabricas.

A finales del siglo XIX, el objetivo comin de todas las huelgas era que
se reconocieran las asociaciones profesionales. Sin embargo, los empresarios
preferian contratar a los trabajadores libres. Para responder a esta politica, el
Estado instituy6 la clausula de exclusion de ingreso para obligar a los patrones
a contratar trabajadores sindicados. Constituidas las uniones de trabajadores,

los empresarios trataron de destruirlas ofreciendo a los obreros ventajas a
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cambio de la baja en la asociaciéon profesional. La clausula de exclusion por

separacion es la respuesta a esta segunda actitud, para evitar la disgregacion

de las asociaciones.

Las clausulas de exclusion son hoy en dia una garantia de las
asociaciones profesionales de obreros. “La solidaridad entre las clases sociales
no existe; y es un hecho que en todos los paises, y particularmente en México,
se han esforzado los empresarios por destruir o minar las fuerzas de las
uniones obreras; asi que, las clausulas de exclusién son una defensa frente a la
actitud de los patronos™’. La finalidad de las clausulas de exclusién no ha
sido bien entendida. Como en.las relaciones obrero patronales no siempre

impera la buena fe, los trabajadores necesitan un medio legal para defender a

sus uniones de la mala fe de los patrones.

Las clausulas de exclusién se crearon para defender a la asociacion
profesional contra maniobras patronales; es un derecho que se otorga a la
asociacion profesional frente al empresario para conservar la existencia de los
grupos obreros. Si no estuviera presente el deseo de los empresarios de

destruir a las asociaciones profesionales, nadie reclamaria la aplicacién de las

clausulas.

Se dice frecuentemente que las cldusulas de exclusién son un
procedimiento para obligar a los trabajadores a sindicalizarse: sin embargo,
Mario de la Cueva afirma que es falsa la afirmacion, al ser otra su finalidad.

“La asociacion profesional nacié como una necesidad y lo ¢s todavia; la unién

% Mario de la Cueva. Op. Cit. pag. 376.
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de los trabajadores es una garantia de progreso. Es, por tanto legitima la
pretension de la asociacion profesional para que todos los obreros ingresen a
ella; pero no los obliga la asociacion profesional; las clausulas de exclusion
defienden al grupo contra el patrono y, en todo caso, contra los patrones
coludidos con el empresario; su finalidad no es obligar a nadie, sino impedir
que se disgregue el grupo por maniobras ocultas y dolosas™”®.

Mario de la Cueva argumenta que es falso que las clausulas de
exclusion sean un procedimiento de dictadura sindical al dejar a los obreros a
merced de los grupos ya que, “del mal uso que se haga de estas clausulas nada

puede concluirse para su legitimidad; el argumento ataca el abuso pero no el

uso correcto™.

Pese a los grandes y nobles pensamientos de Mario de la Cueva, Nestor
de Buen, citando al Lic. Mario Flores Pavon acerca de la clausula, seiiala que
al principio, “los integrantes del Partido Comunista de Meéxico y la
Confederacion Sindical Unitaria de México (C.S.U.M.) se opusieron a la
clausula, considerandola como una arma de dos filos para la clase obrera, en
realidad temian que la misma se aplicara no a los traidores y patronales sino a
los militantes que mas se distinguieran por su actitud combativa en contra de
los empresarios y por su lucha contra la corrupcion del movimiento obrero.
Solo la aceptaron a la larga, imponiéndole tantos requisitos que,

practicamente, s6lo significaban una aceptacion tedrica de dicha clausula™®

.

3% Mario de la Cueva. Op. Cit. pag. 377.
 Ibidem.

% Néstor de Buen. Derecho de! Trabajo. 3° Ed. Porrua. México. 1979. pags 538-539.
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Néstor de Buen sostiene en su libro de Derecho del Trabajo, que en
realidad el problema deriva del riesgo que supone la clausula de exclusion
frente al mal uso de clla, los sindicatos que la utilizan lo hacen novrmalhlente
en defensa de un interés patronal. En este sentido la clausula resulta odiosa y

antisocial. Y por ¢llo el legislador de 1970 la roded de garantias para evitar su

61
mal uso .

Es cierto que en los principios de la lucha por el libre ejercicio de la
asociacion profesional, las clausulas de exclusién fueron un anma eficaz para
que los sindicatos lograran una estabilidad y cobraran fuerza contra los
empresarios, la verdad sea dicha éstos se han convertido en un objeto para
destruir los genuinos intereses de los trabajadores haciendo practicas
vergonzosas que llevan al trabajador por miedo a someterse a los intereses de
sus lideres, que s6lo buscan sacar un provecho personal muchas veces ligado a
la politica pero no considerada ésta como un esfuerzo conjunto por aplicar un
ideal, sino inspirada en intereses econdmicos. La mayoria de los tratadistas
opinan lo mismo y aunque el Lic. de la Cueva, intente con su fundamento
separar la actuacion personal a la doctrina, el sentir de frustracién y de traicion

del pueblo mexicano por la mala aplicacion de estas clausulas no deja de tener
su peso histdrico.

® Néstor de Buen. Op. Cit. pags. 545-546.
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IV. PRINCIPIOS DE LA LIBERTAD SINDICAL EN LA
CONSTITUCION DE LA OIT

La Orgamzacién Internacional del Trabajo sustenta clertos principios
constitucionales y convencionales que deben ser motivo de consideracion y
reflexion. Jos€¢ Manuel Lastra nos dice que en el preambulo de la Constitucién
s¢ encuentra la frase “libertad sindicai” y en el apartado b) del numeral 1 de la
Declaracion de Filadelfia queda manifestado que la libertad de opinion y de

asociacion es esencial para el progreso constante™.

No existe una definicién expresa de los términos libertad de asociacion
o de libertad sindical en el texto constitucional, porque para interpretar estos
principios la OIT ha expedido diversos convenios al respecto. Los convenios
vigentes sobre libertad sindical se encuentran a partir del afio de 1921. El
Convenio mimero 11 sobre el derecho de asociacion, el Convenio nimero 84
sobre el derecho de asociacion en los territorios no metropolitanos en 1947, ¢l

convenio numero 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de

*2José Manuel Lastra Lastra, La libertad individual y colectiva del trabajo ;En Pugna con la Constitucién?
Boletin Mexicano del Derecho Comparado,

http://www juridicas. unam mx/publica/rev/indice. htm?r=boletin&n=106
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sindicalizacion en 1948 y el convenio nimero 98 sobre el derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva en 1949,

La libertad sindical esta referida en el parrafo 2° del preambulo de la
constitucion con la calificacion de principio. Sin el respeto a esta libertad, sin
la existencia de una auténtica libertad sindical no es posible conseguir la
consagracion de los derechos econdmicos y sociales. Este principio es
fundamental para alcanzar los objetivos declarados en el preambulo. La no
observancia de ellos declara la Constitucion constituye “una amenaza para la
paz y armonias universales™®. Cabe agregar que el articulo 427 (Seccioén II de
la parte XIII), del Tratado de Paz de Versalles titulado Principios Generales,
afirmaba la existencia de métodos para la reglamentacion de las condiciones
de trabajo que todas las comunidades industriales deberian esforzarse en
aplicar. Entre ellos se individualiza el derecho de asociacion para todos los

fines que no sean contrarios a las leyes, tanto para los obreros como para los
patrones.

La referencia en el preambulo al principio de la libertad sindical
proviene de una propuesta de la Delegacion Belga en la Comisién de
Legislacion Internacional del Trabajo, de la Conferencia de la Paz dirigida a
cambiar la expresién libertad de asociacion que se encontraba en el proyecto

britanico que sirvié de base a la discusion®.

En los afios siguientes a su creacion y luego de la adopcion del convenio

numero once en 1921, que se limitaba a reconocer la igualdad de tratamiento

ZJ osé Manuel Lastra Lastra, La libertad individual y colectiva del trabgjo... Op. Cit.
Ibidem.
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en materia de hibertad sindical de los trabajadores de la agricultura, la OIT
traté de llegar a una reglamentacién convencional de la libertad en cuanto al
fondo. Realiz6 una amplia encuesta sobre la situacién de la libertad sindical en

el mundo, y en 1927 intenté proceder a la redaccién de un Convenio, pero la
iniciativa fracaso®.

El respeto del principio de la libertad sindical, tal como resulta del
Preambulo y de la Declaraciéon de Filadelfia ha sido considerado, como una
obligacion mds impuesta constitucionalmente a los Estados miembros, y no
como un principio meramente dirigido a orientar la accién de la OIT. Hay que
considerar que la OIT es una organizacion permanente, por lo que los
conceptos requieren de una interpretacion evolutiva que permite adaptarnos a
un mundo en constante cambio, de forma tal que asegure la permanencia de la
organizacion y que sus principios y normas puedan aplicarse sin violar su

texto en una interpretacién evolutiva y flexible®®,

Algunos de los Principios de Libertad Sindical que mas se han
destacado en los convenios internacionales son:
a) Derecho de constituir organizaciones sindicales. Ello significa: que los
trabajadores y empleadores pueden crearlas sin distincion de ninguna
clase, sin autorizacion previa y ser organizaciones de su eleccion.
b) Derecho de afiliarse a esas organizaciones.
¢) Garantias al derecho de libertad sindical:
1. La abstencién de las autoridad publicas.

2. Facultad de elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos.

® José Manuel Lastra Lastra, La libertad individual y colectiva del trabajo... Op. Cit.
% Ibidem.
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Elegir libremente a sus representantes.

Organizar su gestion y actividad.

Formular su programa de accion.

No estar sujetos a disolucién o suspension por via administrativa.
Constituir federaciones y confederaciones.

Constituir organizaciones internacionales o afiliarse a ellas.

L N

Proteger a los miembros de un sindicato contra cualquier
prejuicio en razon de su afiliacion sindical o de sus actividades.
10. Impedir toda ingerencia de organizaciones extrafias y,

11. La instauracion de medidas para promover y desarrollar la

organizacion colectiva.

1. CLAUSULAS SINDICALES

Las cldusulas de admisién y de exclusién tuvieron un bello y noble
origen, pero desde hacer varios afios se han convertido en una de las “bases
del totalitarismo sindical y del totalitarismo estatal” quiénes mds atentan
contra la libertad sindical son las asociaciones profesionales al ejercer
coaccion sobre los trabajadores a fin de inducirlos a la afiliacion y aceptar su

disciplina bajo la amenaza de la pena de perder ¢l empleo®”.

Las clausulas pueden ser de: exclusion de ingreso o taller cerrado
(closet shop), en la cual el patron se compromete a no admitir en su empresa a
trabajadores que no estan afiliados a la asociaciéon que ha estipulado el
convenio; y clausulas de taller sindical (union shop) o de mantenimiento de

miembros sindicales (maintenance of membership), mediante de las cudles se

¢ José Manuel Lastra Lastra, La libertad individual v colectiva del trabajo... Op. Cit.
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otorga un plazo a los obreros para afiliarse al sindicato y se les impone

continuar en el mismo hasta que dure el empleo®,

Mediante estas clausulas se retorna a la situacién que existié en el
ultimo periodo de las éorporaciones y que la Ley de Chapelier se propuso
eliminar ¢l trabajador para poder ejercer su profesion, debe afiliarse a un
determinado sindicato y permanecer en el mismo, pagando puntualmente las
contribuciones y aceptando la disciplina. “Estas clausulas no sélo chocan
contra la libertad de agremiacion, sino que también afectan el derecho al

trabajo, puesto que supreditan la libertad de trabajar al hecho de la afiliacién
sindical y la permanencia en el sindicato”®

En el derecho norteamericano del trabajo no existe el derecho a ser
admitido en un sindicato, la clausula de exclusién de ingreso, es decir, el taller
cerrado (closet shop) también fue prohibida por la Ley Taft Hartley. En 1985
un tribunal norteamericano. determiné por cinco votos frente a cuatro que era

correcta la conclusion de que un sindicato no podria prohibir a un miembro

suyo que lo abandone™.

2. DERECHOS DE PREFERENCIA

La palabra preferencia deriva del latin preaferens-entis, participio activo
de praeferre, preferir. En algunas de sus acepciones, segin el Diccionario de
la Academia, significa primacia, ventaja que se otorga a una persona o cosa

sobre otra, eleccién, inclinacion favorable o predi]eccic'mﬂ.

® Patricia Kurczyn y Maria Carmen Macias Vazquez. Libertad Sindical: Clausula de Exclusion. UNAM.
Meéxico. 2002. pag. 52.

:9 José Manuel Lastra Lastra, La libertad individual y colectiva del trabajo... Op. Cit.
Q .
Ibidem.

! José Manuel Lastra Lastra Op. Cit.
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El derecho de preferencia, se otorga a una persona por disposicion de la
ley para hacer efectivos ciertos derechos ¢ con el fin de su elegibilidad para

ser titular de un derecho en relacion con otras personas que pudieran tener

expectativas sobre el mismo’.

En la exposicion de motivos de la Ley vigente, se lee que:
“El derecho mexicano reconoce la legitimidad de la clausula de admision en
virtud de la cual se obliga al patrono a no aceptar sino a trabajadores
miembros del sindicato titular o admmistrador del contrato colectivo o del
contrato ley. Pero cuando esta clausula no existe, no obstante que en principio
se reconoce la facultad del empresario de seleccionar su personal, se le
impone la obligacion de preferir en igualdad de circunstancias a los
trabajadores mexicanos, a quiencs le haya servido satisfactoriamente por
mayor tiempo v a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén’”

.

Para Nestor de Buen, los derechos de preferencia y de antigiiedad son

“los instrumentos juridicos de la desigualdad”™”™.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
" Ibidem.
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V. MARCO LEGAL DE LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION

Las clausulas de exclusion, se encuentran previstas en la Ley Federal
del Trabajo, en el articulo 395 que a la letra dice:

“En el contrato colectivo podra establecerse que el patron admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante. Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en
su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen
parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa ©
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la

celebracién o revision del contrato colectivo y la inclusiéon en €l de la clausula

de exclusion,

Podra también establecerse que el patrén separara del trabajo a los

miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante™.

En el primer parrafo de este articulo, la Ley establece la validez de la

clausula de exclusién de ingreso en una empresa sobre quienes no sean
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miembros del sindicato titular del contrato colectivo, obliga a los patrones a
contratar, en las llamadas plazas o puestos sindicalizados, a trabajadores que
pertenezcan al sindicato contratante, lo cual de alguna manera viene a coartar
la libertad de contratacion del patrén, quedando sujéto a que el sindicato le

proporcione el personal que requiera cuando se genere una vacante en un
puesto de trabajo.

Al respecto existen variantes en cuanto a la aplicacion de esta clausula
de adnusion, de acuerdo a lo que pacten las partes del contrato colectivo de
trabajo, toda vez que en algunos casos, al transcurrir cierto tiempo, si el
sindicato no proporciona al patrén ¢l personal que requiera para cubrir una
plaza vacante, podra ¢l patron libremente contratar ese personal, pero con la
obligacién de que una vez que ingresen a trabajar, se afilie al sindicato;
también suele pactarse que el personal proporcionado por el sindicato al
patrén que ocupa una plaza vacante, quede sujeto a ciertos requisitos que han
de observarse, como la circunstancia de que ¢l trabajador esté bajo un periodo
de prueba, que no sean familiares de otros trabajadores de la misma empresa,
que no rebasen cierta edad, que tengan cierta capacitacion, etc. Sin embargo
ain y cuando ¢l patron y el sindicato pacten ciertas modalidades para el
ingreso de los trabajadores, la capacidad o posibilidad de contratacién por
parte del patrén, se ve mermada por la existencia de la clausula de exclusién.

Aunque como ¢s pactada por empresario y sindicato, estamos en presencia de
un acuerdo de partes.

En el primer péarrafo del art. 395 de la Ley Federal del Trabajo, se
consigna una excepcion a la aplicacién de la clausula de exclusion, la cual se

refiere a que no podrd aplicarse a aquellos empleados que ya estuviesen
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trabajando con anterioridad a la fecha en que el sindicato y el patrén pacten

incluir en el contrato colectivo de trabajo celebrado o que celebren, la clausula
de admision.

En mi opnién esta disposicion es acertada, toda vez que, de lo
contrario, equivaldria imponerse a la voluntad del trabajador que no quisiera
sujetarse a esas clausulas, por virtud de que el ya estaba prestando el servicio

con anterioridad al pacto que celebren el patron y el sindicato para incluir las

clausulas de admision o de exclusion.

En cuanto al ltimo parrafo del citado articulo 395, el cual establece la
obligacion del patrén de separar del trabajo a los miembros que renuncien o
sean expulsados del sindicato contratante, al respecto cabe sefialar que se trata
de dos hipotesis legales; la primera de ellas se refiere en cuanto a la renuncia
al sindicato, que requiere la manifestacion expresa de algunos de sus
miembros, en ¢l sentido de que ya no desea pertenecer al sindicato por
motivos personales, de inconformidad o de otra indole; la segunda hipotesis
que se refiere a la expulsiébn del miembro o asociado al sindicato debe

sujetarse esa expulsion a lo previsto en el articulo 371 Fracciéon VII de la Ley
Federal del Trabajo, que a la letra dice:

Los estatutos del sindicato contendran:
I. Denominacion que le distinga de los demas;
I1. Domicilio;
I11. Objeto;
IV. Duracion. Faltando esta disposicién se entenderd constitmdo el
sindicato por tiempo indeterminado:

V. Condiciones de admision de miembros;
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V1. Obligaciones de derechos de los asociados;

VII. Motivos v procedimientos de expulsiébn v correcciones

disciplinarias, En los casos de expulsion se observaran las normas

siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunird para el solo efecto de
conocer la expulsion.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el
procedimiento de expulsidn se llevara a cabo ante la asamblea de la
seccion correspondiente, pero el acuerdo de expulsién debera someterse
a la decision de los trabajadores de cada umna de las secciones que
integren ¢l sindicato.

¢) El trabajador afectado sera oido en defensa, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base a la
procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

¢) Los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su voto

por escrito.

f) La expulsion deberd ser aprobada por mayoria de las dos terceras

partes del total de los miembros del sindicato.

g) La expulsion sélo podra decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutos, debidamente comprobados y exactamente
aplicables al caso;

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las
ordinarias y quorum requerido para sesionar. En el ‘caso de que la
directiva no convoque oportunamente a las asambleas previstas en los
estatutos, los trabajadores que representen el treinta y tres por ciento del

total de los miembros del sindicato o de la secciéon, por lo menos,
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podran solicitar de la directiva que convoque a la asamblea, y si no lo
hace dentro de un término de diez dias, podran los solicitantes hacer la
convocatoria, en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y
adoptar resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras partes
del total de los miembros del sindicato o de la seccidn.

Las resoluciones deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento
del total de los miembros del sindicato o de la seccion, por lo menos;

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y niimero de sus
miembros;

X. Periodo de duracion de la directiva,

XI. Normas para la admmistracion, adquisicién y disposicion de los
bienes, patrimonio del sindicato;

XII. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;

XIIL Epoca de presentacion de cuentas;

XIV. Normas para la liquidacion del patrimonio sindical; y

XV. Las demas normas que apruebe la asamblea.

El Articulo 413 de la Ley Federal del Trabajo estipula lo siguiente:

En el contrato ley podrian establecerse las clausulas a que se refiere el

Articulo 395. Su aplicacion correspondera al sindicato administrador del

contrato ley en cada empresa.

A. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA Y APLICACION

Son tres los presupuestos logico juridico para que se de vida a la

clausula de exclusion; necesariamente debe de existir una relacién laboral,

pero de carécter colectivo, esto es, un nexo o vinculo entre un patrén o varios

patrones y un sindicato o varios sindicatos que regulan la relacién laboral de
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los agremiados al sindicato, mediante un contrato colectivo de trabajo o

mediante un contrato ley.

1. PATRON

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 10, refiere que

patron, es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o de varios
trabajadores.

Destacando que obviamente los nombres comerciales no tienen
personalidad juridica sino que el titular de los mismos necesariamente tiene

~ que ser una persona fisica o una persona juridica o moral.

2. SINDICATO
De conformidad con el Articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo,

sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Aunque esta disposicion legal se refiere también a los sindicatos de
patrones, lo cierto es que el estudio que nos ocupa es de los sindicatos de

trabajadores y para ello, considero importante resaltar algunos sobre las

asociaciones profesionales en México.

3. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO O CONTRATO LEY
La ley laboral vigente contempla la posibilidad de que la clausula de
exclusion quede incluida en cualesquiera de estos dos documentos, para ese

efecto me permito precisar ambos conceptos de acuerdo a nuestra legislacion
vigente,
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El Articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo dice:
Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o vanos patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con el objeto de establecer las condiciones segin las cudles debe

prestarse ¢l trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

El Articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo dice:
Contrato ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones con el
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe de prestarse el
trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado obligatorio en
una o varias entidades federativas, en una o varias zonas economicas que
abarquen una o mas de dichas entidades, o en todo el territorio nacional.
Tomando en cuenta los elementos o presupuestos necesarios para la existencia
de la clausula de exclusién, de los mismos se desprende que debe de haber un
consentimiento entre sindicato y patrén para incluir en los contratos colectivos
o contrato ley esa clausula, sin embargo todo sindicato procura pactar esa
clausula en virtud de que, como ya se preciso representa para el sindicato su

existencia y permanencia dentro de una ¢mpresa.

Cabe senalar que en ninguna de nuestras constituciones federales, ha
existido precepto legal alguno que autorice o prohiba la inclusion de la
clausula exclusion en los contra;[os colectivos de trabajo o en los contratos ley,
de tal manera que es la Ley Federal del Trabajo, la que a partir del afio 1931
establece y regula la posibilidad de incluir esta clausula en los documentos

contractuales mencionados, siempre y cuando asi lo pacten de comin acuerdo
patrén y sindicato.
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Para la aplicacion de la cldusula de exclusion por separaciéon se

requieren tres presupuestos fundamentales:

1. Que el trabajador pertenezca al sindicato ftitular del contrato

colectivo de trabajo o administrador del contrato ley.

2. Que la clausula de exclusién se haya convenido establecerla por el
patrén y el sindicato en el contrato colectivo de trabajo o en el

contrato ley, esto es, que se encuentre pactada en cualesquiera de

estos dos documentos contractuales; y

3. Que el trabajador sindicalizado se coloque en cualesquiera de las
dos hipotesis legales, que renuncie al sindicato o que sea expulsado

del seno del sindicato por alguna de las causas expresamente

establecidas en los estatutos de la asociacion sindical.

B. LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION Y EL PERSONAL

DOCENTE DE LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS POR
LEY Y PUBLICAS.

En la Ley Federal del Trabajo actual, en el capitulo XVII relativo al
trabajo en las universidades e instituciones de educacion superior autonomas

por ley, se establece en el Articulo 353-Q la disposicion siguiente:

En los contratos colectivos las disposiciones relativas a los trabajadores
académicos no se¢ extenderan a los trabajadores administrativos, ni a la

mversa, salvo que asi se convenga expresamente,
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En ningiun caso estos contratos podran establecer para el personal
académico la admision exclusiva o la separacion por expulsion a que se refiere
el Articulo 395.

La citada disposicion legal, prohibe incluir en los contratos colectivos
de trabajo qﬁe celebren las universidades con su personal académico, la
clausula de admision y la clausula de exclusion, de tal manera, que los
trabajadores no académicos de las umiversidades, los llamados trabajadores
admunistrativos, si pueden pactar con las universidades el incorporar en los

contratos colectivos de trabajo que suscriban, las cldusulas de admisiéon y de

exclusion.

En la redaccion de la disposicion legal antes citada se advierte un error,
ya que si bien es cierto, se prohibe establecer en los contratos colectivos, la
cladusula de admisién exclusiva, en cuanto a la clausula de exclusion,
tnicamente se refiere a la separacion del trabajador por expulsion, sin

embargo, no refiere a la renuncia que haga el trabajador al sindicato.

El Articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, establece dos hipotesis
en las cudles es aplicable la clausula de exclusion, la primera de ellas cuando
el trabajador renuncie al sindicato al que pertenece y, la segunda de ellas,
cuando el trabajador es expulsado del sindicato; el articulo 353-Q de nuestro
estatuto laboral vigente en su segundo parrafo, s6lo habla de la prohibicion de
establecer en el contrato colectivo de trabajo la clausula de exclusién o
separacion, por expulsion, omitiendo prohibir expresamente incluir la clausula
de exclusién en los contratos colectivos de trabajo, cnando el trabajador

renuncie al sindicato al que pertenece.
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Realizando una interpretacion exegética, considero que el Legislador
tuvo la intencién de que no se estableciera la clausula de exclusion en los
contratos colectivos de trabajo que tienen celebrados las Universidades con los
trabajadores académicos, que no quiso dejar a salvo la hipdtesis relativa a la
aplicaciéon de la clausula de exclusion cuando el trabajador académico
renuncia a su sindicato, sin embargo por omision, unicamente refiere a la
hipétesis prevista en el Articulo 395 de la Ley Laboral vigente, relativa a la

aplicacion de la citada clausula cuando es expulsado del sindicato el

trabajador académico.

C. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN RELACION CON LA

CLAUSULA DE EXCLUSION

La Suprema Corte de Justicia de la nacion a través de los afios ha
sentado criterios diversos con relacion a la clausula de exclusion, que han
servido como marcos de referencia para sustentar bases legales acerca de la

postura de la Corte respecto al confrovertido tema de las clausulas de
exclusion.

“CLAUSULA DE EXCLUSION, REQUISITOS PARA LA
APLICACION DE LA. Para que la aplicacién de la clausula de exclusion
cuando exista los confratos colectivos, se conceptiie legal, debe llenar los
requisitos de la fracc. VII del art. 246 de la LFT, de tal suerte que, para que las
organizaciones obreras operen correcta y legalmente en sus relaciones
endosindicales, es indispensable que los motivos y procedimientos de la
expulsién del trabajador estén previstos en sus respectivos estatutos y que la

propia expulsion sea aprobada por las dos terceras partes de sus miembros”.

148833
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5%. Epoca, Tomo LXVI, pag. 1299, A.D. 7701/40. Dean Delgadillo, Alfredo.
Tomo LXXVII, pag. 1104, A.D. 1067/43. Garcia, Prisciliano.

Tomo LXXVIIL, pag. 2944, A.D. 4193/42. Chinas, Alfredo.

Tomo CII, pag. 1232, A.D. 6351/47. Corona Diaz, Julian y Coags.

Tomo CXVI, pag. 509, A.D. 8585/47. Lineas Urbanas de Camiones Rojos
S.A.

Pagina 35 del Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975 del Semanario Judicial
de la Federacion, 4* Sala.

En esta junsprudencia la Corte hace mencion del requisito indispensable
para que opere la expulsion de wun trabajador, que los motivos vy
procedimientos de expulsion del trabajador estén previstos en los estatutos del

sindicato y que la expulsion sea aprobada por las dos terceras partes de sus
miembros.

“CLAUSULA DE EXCLUSION, SUS REQUISITOS. Para-que pueda
considerarse que la clausula de exclusion fue legalmente aplicada a un
trabajador expulsado del sindicato, es precisa la concurrencia de los siguientes
hechos: que los motivos y procedimientos de expulsion estén previstos en los
estatutos de la organizacion, que se pruebe que ocurmié uno de €sos motivos y
que se siguid el procedimiento estatutario para la expulsion, que esta fue
aprobada por las dos terceras partes de los miembros del sindicato (debiendo
constar en el documento respectivo los nombres de cada uno de los asistentes
a la asamblea, el sentido en que voté y su firma) que la clausula este
estipulada en el contrato colectivo y que se comunique al patréon en forma

auténtica el acuerdo de expulsion”. A.2546/55/2*° Rebeca Pérez Torres.
Fallado el 8 de abril de 1957.
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En esta tesis se¢ estipulan los requisitos legales para que un trabajador
sea expulsado de un sindicato: que los motivos y procedimientos de expulsion
estén previstos en los estatutos de la organizacion, que se pruebe que ocurrid
uno de esos motivos, que se siguid el procedimiento estatutario, que fue
aprobado por las dos terceras partes debiendo constar en el documento
respectivo los nombres de cada uno de los asistentes su voto y firma, que la

clausula esté estipulada en el contrato colectivo y que se comunique al patron

de la expulsién.

“CLAUSULA DE EXCLUSION. APLICACION INDEBIDA DE LAS
PRUEBAS PARA DESTITUIR LA CONFESION FICTA DEL SINDICATO.
Si un trabajador por considerar injustificado su despido, demanda diversas
prestaciones al patron y al sindicato manifestando que en forma ilegal le fue
aplicada la cldusula de exclusion y la empresa acepté que habia despedido al
trabajador por habérsele aplicado la clausula de exclusion por parte del
sindicato titular del contrato colectivo, allanandose a reinstalarlo ¢on el salario
que la propia empresa indica, y al sindicato se¢ le tuvo por contestada la
demanda en sentido afinmativo, salvo prueba en contrario, las unicas pruebas
que se deben tomar en cuenta Son aquellas que tengan por objeto destruir los
hechos de la demanda, es decir, comprobar su inexactitud, pues de otro modo
equivaldria tanto como a hacer prosperar excepciones o defensas no opuestas
en los términos de la Ley; de tal manera que la Gnica prueba en contrario seria
la relativa a que se llenaron los requisitos de forma para aplicarle al trabajador
la clausula de exclusion, pero con tal probanza no se destruye la circunstancia
alegada por el mencionado trabajador en el sentido de no haber dado causa
para la aplicacion de dicha clausula, ya que una cosa es que se llenen tales

requisitos y otra los hechos que motivaron la aplicacion de la clausula en
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mencidn, y de aceptar que por haberse llenado los requisifos de forma se
tengan por probados los hechos generadores de la sancion, en contra de la
presuncion creada a favor del actor, equivale tanto como a dejarle en estado de
indefensién para rebatir los hechos o causas que se le atribuyan, no dandole
oportunidad de preparar sus pruebas o de impugnar las de su contrario, pues lo
que se protege respecto a la confesion de la demandada salvo prueba en
contrario, es el estado de indefension en el que puede colocarse al trabajador™.
AD. 5043/67. Smdicato Nacional de la Industria de Empleados y
Trabajadores de Industria de Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 20 de febrero
de 1969. Unamimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de

Tamayo.

Semanario Judicial de la Federacién. 7° Epoca. Volumen 2. 5° Parte. febrero
de 1969. Cuarta Sala. pag. 19.

En esta jurisprudencia se asienta que cuando un trabajador demanda que
le fue aplicada la clausula de exclusion en forma ilegal, las tnicas pruebas que
se deben tomar en cuenta son las que tengan por objeto destruir los hechos de
la demanda, pero esta probanza no destruye las circunstancias que alega el
trabajador de no haber dado causa para la aplicacion de la misma ya que una

cosa es que se llenen los requisitos y otra que se tengan por probados los
hechos.

“CLAUSULA DE EXCLUSION, COMPROBACION DE LA
CORRECTA APLICACION DE LA. Como el art. 246, fracc. VII de la LFT,

dispone que los trabajadores sindicalizados solo podrén ser expulsados del
sindicato con la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros, es

inconcurso que para que la expulsion resulte legal, debe probarse en el juicio
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respectivo que votaron por la expulsion del trabajador el numero proporcional
de socios indicado, lo que solo puede comprobarse mediante el ata de la
asamblea que decretd la expulsion en la cual debe hacerse constar quienes

fueron los asistentes a la asamblea respectiva y a la firma de los mismos™.

5* Epoca, Tomo CXXX,’pég. 684. AD.3551/55. Sebastian Martinez
Garcia. Con 5 votos.

6* Lpoca, Quinta Parte: Vol. VII, pag. 18. A.D. 2390/55. Sindicato de
Trabajadores en General de la Fabrica de Cementos Veracruz, S.A.
Unanimidad de 4 votos.

Vol. XII, pag. 87. A.D. 448/56. Agustin Renteria. Unanimidad de 4 votos.

Vol. LX, pag. 20. AD. 7981/60. Dolores Alonso Ortiz. Unanimidad de 4
votos.

Apéndice de la Jurisprudencia de 1917 a 1945 del Semanario Judicial de la
Federacion. Quinta Parte. Cuarta Sala. pag. 34.

Como estas tesis de la Suprema Corte se refieren a la ley anterior,

cuando habla del art. 246 fracc. VII, debe entenderse en la ley actual que se
refiere al art. 371 fracc. VIL

En esta jurisprudencia, se mencionan que la expulsion de un trabajador del
sindicato se debe hacer con la aprobaciéon de las dos terceras partes de los

miembros y que solo se puede probar con el acta de la asamblea que decreto la

expulsion con la constancia y la firma de los asistentes.

“SUSPENSION INDEFINIDA DEL TRABAJADOR COMO
CORRECCION DISCIPLINARIA SINDICAL, EQUIVALE A LA

APLICACION DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION.
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Si la correccién disciplinaria es impuesta por el sindicato por tiempo
indefinido esto equivale a la aplicacion de la clausula de exclusion por
separaciobn sin base legal ni estatutaria por lo que se Incurre en
responsabilidad.”

Amparo directo 1993/81, Unién de Estribadores Maritimos y Terrestres. 10 de

noviembre de 1982. 5 votos. Tesis Jurisprudencia Informe 1983, Cuarta Sala.
p.15.

la Corte menciona en esta tesis que la correccion disciplinaria
impuesta por tiempo indefinido equivale a la aplicacién de la clausula de

exclusién por separacion sin base legal.

“EJECUTORIA. EXPULSION DE LOS TRABAJADORES. ACTAS
DE LAS ASAMBLEAS SINDICALES. Para que sea valida la expulsion se
requiere que la votacion que la apruebe sea directa v que el acta de la
asamblea respectiva contenga los nombres de los miembros del sindicato que

voten en pro de la expulsion (D-5260/58, Sindicato de Trabajadores de la
Industria Azucarera Similares 24 de junio de 1959).

Aqui la corte establece las bases para que sea valida la expulsién de un
trabajador; votacién directa y que se asienten en el acta los nombres de los

miembros del sindicato que la aprobaron.

“EJECUTORIA. CLAUSULA DE EXCLUSION NECESIDAD DE
PRESENTAR EL CONTRATO COLECTIVO, LOS ESTATUTOS DEL
SINDICATO Y ACTAS. Para justificar el sindicato codemandado su defensa

de aplicacion de la clausula de exclusion, debe presentar el contrato lo faculte
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para pedir al patrén ¢l despido de los trabajadores excluidos del sindicato;
ademas de presentar los estatutos del sindicato donde estan previstos los
hechos motivados para la expulsién y el sistema de justicia interna del
sindicato asi como el acta de la asamblea. Para que el juzgador pueda precisar
si fue bien aplicada la clausula de exclusion de expulsion; si no presenta el
contrato colectivo y los estatutos, esto basta para estimar que no justificé su
excepeidn aun cuando los acuerdos hayan sido tomados por mayoria.

Amparo directo laboral 596/969, 20 de mayo de 1971. Informe 1971
tercera Parte. Tribunal Colegiado del Segundo distrito. pag. 142.

En esta ejecutoria se estipula que para pedir al patrén que excluya a un
trabajador debe presentar: el contrato colectivo de trabajo donde se estipula la
clausula de exclusion, los estatutos sindicales donde estén previstos los

hechos que motivan la expulsién y el acta de la asamblea.

EJECUTORIA. CLAUSULA DE EXCLUSION. LA ASAMBLEA
SINDICAL TIENE LIMITADA SU SOBERANIA POR LA LEY Y LOS
ESTATUTOS DEL SINDICATO. Para expulsar legalmente a los
trabajadores miembros del sindicato, no basta el acuerdo mayoritario de la
asamblea, son que es necesario que los acuerdos de la asamblea reunan los
requisitos de forma y fondo que exige la ley y los estatutos, porque también la
asamblea sindical tiene su limite de soberania en la ley y estatutos los cuales

debe respetar porque son las garantias de los derechos individuales de los

trabajadores.
Directo laboral 596/969, Dominga Palacios. 20 de mayo de 1971.
Informe 1971, Tercera Parte. Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.
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En esta ejecutoria se limita la soberania de la asamblea sindical por la

ley y los estatutos, ya que las garantias individuales estan por encima de ellas.

EJECUTORIA. CLAUSULA DE EXCLUSION. APLICACION DE
LA. Al patrono solo compete en el caso de aplicacion de la clausula de
exclusion cerciorarse: a) de la autenticidad del oficio en el que se le comunica
la aplicacion de la clausula de exclusion; b) que en el contrato respectivo esta
consignada dicha clausula; c¢) que los trabajadores excluidos pertenecen al
sindicato que aplica la respectiva clausula y una vez que esto se acredite, el
patrono, sin responsabilidad estd obligado a cumplir con el acuerdo respectivo,
sin que pueda pretender intervenir en los procedimientos que el sindicato haya
seguido para la aplicacion de dicha clausula, ya que esto solo puede interesar a

los trabajadores.

Quinta Epoca. Tomo LXV, p.3257, Apéndice 1917-1985, Quinta Parte Cuarta
Sala, p. 34.

Para aplicar la clausula de exclusion, asienta esta ejecutoria que: debe el
patrén cerciorarse de: la autenticidad del oficio que le comunica la aplicacion
de dicha clausula, que esté consignada en el contrato colectivo y que los

trabajadores despedidos estén afiliados al sindicato que aplica la clausula de
exclusion.

CLAUSULA DE EXCLUSION. EL SINDICATO TITULAR DEL
CONTRATO COLECTIVO DEL TRABAJO NO NECESITA CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS DE LA EXPULSION TRATANDOSE DEL CASO
EN QUE LOS TRABAJADORES DEJAN DE PERTENCER AL MISMO. Si

unos trabajadores manifiestan en autos separarse voluntariamente del sindicato
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contratante pé,ra ingresar a otro diverso, y con este motivo la organizacion
obrera solicita a la empresa la separacion de dichos trabajadores, en estas
condiciones, el sindicato, para solicitar la separacion, no necesita cumplir con
los requisitos establecidos para los casos de expulsién.

Séptima Epoca. Quinta Parte, Vol.50, p.13. AD. 5130/72. Apéndice 1917-
1985, Quinta Parte, Cuarta Sala, pagina 38.

Esta e¢jecutoria manifiesta que los requisitos de expulsion de un
trabajador no tienen que cumplirse por ¢l sindicato en ¢l caso de que los

trabajadores se separen voluntariamente del sindicato para ingresar a otro.

CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION DE LA Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS. Como tal situacién se equipara a un
despido injustificado, la consecuencia juridica es declarar la nulidad de la
aplicacion de dicha clausula y, por ende, que se condene a la empresa a la
reinstalacién demandada por el trabajador y al sindicato a cubrir, por concepto
de dafios y perjuicios, los salarios caidos reclamados.

Amparo directo 193/80, Sindicato de Trabajadores de Singer Mexicana, 26 de

abril de 1982. Informe 1982, Tercera Parte, Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo Primer Circuito, pagina 142.

En esta ejecutoria se estipula que cuando la clausula de exclusion se
equipare a un despido mjustificad, debe declararse 1a nulidad de la aplicaciéon
de dicha cldusula y condenar a Ja empresa a reinstalar y al sindicato a cubrir

los dafios y prejuicios, asi como también los salarios caidos.
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CLAUSULA DE  EXCLUSION POR  SEPARACION,
PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA LA APLICACION DE LA.
TERMINO. La accién de un sindicato para aplicar la clausula de exclusion
por separacién prescribe en un mes, que es ¢l término que concede a los
patrones para despedir a os trabajadores ¢l art. 517° de la LFT, y el momento
en que debe comenzar a correr la prescripcion, si se trata de que el patron
separe del trabajo a los miembros que renuncien al sindicato se computa a
partir del dia siguiente al en que el sindicato tenga conocimiento de la

renuncia.

Amparo directo 1739/80, 5 de enero de 1981. 5 votos. Informe 1981, Cuarta
Sala, pagina 184.

Aqui se establece la prescripcién de la accién de un sindicato para
aplicar la clausula de exclusion por separacion: un mes que empieza a contar

a partir del dia sigumiente en que ¢l sindicato tenga conocimiento de la
renuncia.

PREFERENCIA PARA OCUPAR UNA VACANTE O UN PUESTO
DE NUEVA CREACION. LA SOLICITUD DEBE PRESENTARSE
UNICAMENTE ANTE EL SINDICATO CUANDO EXISTA CONTRATO
COLECTIVO QUE CONTENGA LA CLAUSULA DE EXCLUSION POR
ADMISION Y, CUANDO NO, ANTE EL PATRON. El articulo 154 de la
Ley Federal del Trabajo establece la obligacion patronal de dar preferencia a
los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean; a los que hayan
prestado a la empresa servicios satisfactoriamente por mayor tiempo; a los que
no teniendo otra fuente de ingresos tengan familia a su cargo y a los

sindicalizados respecto de quienes no lo estén. Esta obligacion no existe para
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el patrén cuando haya celebrado un contrato colectivo en el que se incluya la -
clausula de exclusién por admisién, ya que el propio patréon ha perdido la
libertad para designar a su personal y es el sindicato respectivo ¢l que tiene
derecho de proponer a las personas que debe contratar €l patron. Por tanto, si |
en tal hipotesis, ¢l derecho de seleccionar a los candidatos para ocupar una
vacante dentro de las empresas se ha transferido a los sindicatos, es logico
considerar que la obligacién de aplicar las reglas de preferencia corresponde a
los patrones cuando no tengan celebrado contrato colectivo de trabajo o éste
no contenga la clausula de admision, y al sindicato cuando se registra tal
circunstancia, lo que implica que, en el primer caso, la solicitud para ocupar
una vacante o un puesto de nueva creacion debe presentarse unicamente ante
el patrén y, en el segundo caso, solo ante el sindicato.

Novena Epoca Instancia; Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XII, Julio de 2000 Tesis: 2a./J. 58/2000
Pagina: 87 Materia: Laboral Jurisprudencia.

En esta tesis s¢ marca que las reglas de preferencia para ocupar una
vacante de la que hace referencia el art. 154 de la Ley Federal del Trabajo, se
atribuye al patrén en ¢l caso de que no haya contrato colectivo que establezca

la cldusula de exclusion por admisidén, cuando existe éste, sera atribuible al
sindicato.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. LOS
ARTICULOS 395 Y 413 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE
AUTORIZAN, RESPECTIVAMENTE, SU INCORPORACION EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-
LEY, SON VIOLATORIOS DE LOS ARTICULOS S5o0., 90. Y 123,
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APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Los articulos sefialados de la Ley Federal del Trabajo que autorizan que en los
contratos colectivos de trabajo y en los contratos-ley se incorpore la clausula
de exclusion por separacion, lo que permite que el patron, sin responsabilidad,
remueva de su trabajo a la persona que le indique el sindicato que tenga la
administracion del contrato, por haber renunciado al mismo, transgreden lo
dispuesto en el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto que éste s6lo autoriza que puede privarse a una persona
de su trabajo licito por resolucion judicial, cuando se afecten derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que sefiale la
ley, cuando se ofendan derechos de la sociedad, supuestos diversos a la
privacion del trabajo por aplicacion de la cldusula de exclusion por separacion.
Ademas, también infringen los articulos 90. y 123, apartado A, fraccion XVI,
de la propia Carta Magna, de conformidad con los criterios establecidos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis de
jun'spi’udencia PJ/y. 28/95 y P/J. 43/99, de rubros: "CAMARAS DE
COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA. EL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD
DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 9o.
CONSTITUCIONAL.” y "SINDICACION UNICA. LAS LEYES O
ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL.", pues lo dispuesto en los sefialados articulos de la Ley
Federal del Trabajo es notoriamente contrario a los principios de libertad
sindical y de asociacién, puesto que resulta contradictorio y, por lo mismo,
inaceptable juridicamente, que en la Constitucion Federal se establezcan esas

garantias, conforme a las cuales, segin la interpretacién contenida en las
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referidas jurisprudencias, la persona tiene la libertad de pertenecer a la
asociacion o sindicato, o bien, de renunciar a ellos y en los mencionados
preceptos de la ley secundaria se prevé como consecuencia del ejercicio del
derecho a renunciar, la pérdida del trabajo. Finalmente, el hecho de que con el
gjercicio de un derecho consagrado constitucionalmente pueda ser separado
del trabajo de acuerdo con lo dispuesto en una ley secundaria, que permite
introducir en las convenciones colectivas aquella figura, resulta censurable
conforme al principio de supremacia constitucional establecido en ¢l articulo
133 de la Ley Fundamental.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo: XIII, Mayo de 2001 Tesis: 2a. LIX/2001
Pagina: 443 Materia: Constitucional, L.aboral Tesis aislada.

Esta tesis estipula que cuando en el contrato colectivo de trabajo se
estipule la clausula de exclusidbn por separacidon, que permita al patron
remover a una persona de su trabajo por haber renunciado al sindicato
transgrede lo dispuesto en las garantias individuales 5°, 9°, 123 apartado A y a

la supremacia constitucional conforme el art.133 de la misma.

PETROLEOS MEXICANOS. EL DERECHO PREFERENTE DEL
TRABAJADOR TRANSITORIO DEBE RECLAMARSE EN RAZON DEL
ULTIMO PUESTO VACANTE. Del contenido de la clausula cuarta del
Contrato Colectivo de Trabajo de Petr6leos Mexicanos, se deriva que para
ejercer el derecho de preferencia al otorgamiento de una plaza vacante
definitiva, debera darse el movimiento escalafonario correspondiente para que
se genere la vacante en el ultimo puesto del escalafén, de manera que el actor

laboral por su caracter de transitorio al reclamar el reconocimiento de sus
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mejores y preferentes derechos, lo hara respecto del ultimo puesto;, de lo
contrario, la accion intentada es improcedente. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Novena Fpoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: V, Mayo de 1997
Tesis: 1.10.T.75 L Pagina: 654 Materia: Laboral.

La tesis establece que cuando existe en un contrato colectivo la clausula
de exclusion por admision y exista una vacante deberd darse movimiento

escalafonario para que la vacante s¢ otorgue respecto al ultimo puesto.

CLAUSULA DE EXCLUSION, PAGO DE PRESTACIONES
ACCESORIAS POR INDEBIDA APLICACION DE LA, CUANDO SE
DEMANDA AL SINDICATO Y AL PATRON. Para establecer las condenas
por prestaciones accesorias derivadas del ejercicio de la accion principal de
reinstalacion, cuando se demanda tanto a la parte patronal como al sindicato y
la reclamacion se funda en la indebida aplicacién de la clausula de exclusion,
debe atenderse a que, s1 bien es cierto que, a modo de dafios y perjucios, la
agrupacion gremial estd obligada al pago de los salarios vencidos, por todo el
tiempo que ¢l trabajador permanecié separado de su puesto, igualmente veraz
resulta que es al patrén demandado a quien corresponde €l pago del resto de '
las prestaciones legales, contractuales, 0 ambas, pues de minguna manera se
debe considerar qile esas prestaciones forman parte de la indemmnizacion v,
ademas, tales beneficios laborales deben pagarse atendiendo al hecho
incontrovertible de que la relacién de trabajo suspendida, debe restaurarse tal
y como si nunca se¢ hubiera separado al trabajador del empleo desempeiiado,

por existir una condena de reinstalacion. TRIBUNAL COLEGIADO EN
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MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO. Novena Epoca
Instancia: Trnibunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo: XII, Septiembre de 2000 Tesis: VL.T.31 L
Pagina: 721 Materia: Laboral Tesis aislada.

La tesis hace referencia a un trabajador despedido por una indebida
aplicacion de la clausula de exclusion por separacidn, los dafios y perjuicios
por concepto de salarios vencidos corresponden a la organizacién sindical,
pero el resto de las prestaciones corresponden al patron ya que la reinstalarse

al trabajador se debe hacer como si nunca se hubiera separado del empleo por

existir una condena de reinstalacion.
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VI LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA DE
EXCLUSION POR ADMISION

La clausula de exclusion por admisién ha sido motivo de grandes

controversias en cuanto a su constitucionalidad,

A, CONSTITUCIONALIDAD

Las opiniones més importantes que se inclinan por la constitucionalidad
de la clausula de exclusion por admisién:

1. En cuanto a la argumentacion de que la cldusula de exclusién por ngreso
produce un efecto final que hmita la libertad negativa de asociacion
profesional de la Cueva argumenta que nadie puede afirmar que tiene
derecho a trabajar en una empresa determinada, o sea, nadie puede obligar a
una persona, en nuestro derecho positivo, a que le proporcione trabajo 6
bien, la negativa de un empresario a proporcionar trabajo no viola los
derechos de las personas que reciben la negativa: entre la clausula de

exclusion de ingreso y la declaracion que hiciera un empresario de no
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aceptar trabajadores libres no existe diferencia, pues las dos producen los

mismos efectos y no cree que a alguien se le ocurra que existe una via

juridica para obligar al empresario a que acepte trabajadores libres™.

2.Para Jesus Castorena, mientras perdure la concepcién individualista de la
asociacion profesional, como entidad juridica creada por un acto juridico, la
clausula de exclusion por admision es valida; basta el reconocimiento de la
asociacion, con los fines que la ley le asigna, para que con ello debamos
tener por admitida por el derecho la realidad de la relacion colectiva, y si

ésta existe, es la clausula de exclusién la que le presta apoyo y fortaleza™.

3. Baltasar Cavazos Flores afirma que la clausula de exclusion por admision
limita la facultad del empresario para seleccionar libremente a su personal,
chocando con ¢llo con la técnica de seleccion de personal. No argumenta
este autor nada acerca de la constitucionalidad de esta clausula por lo que se

. . "o &
infiere que esta a favor de que es constitucional .

4. Para José Davalos, la clausula de ingreso surge como defensa sindical
contra las manipulaciones del empresaric para utilizar personal no
sindicado & perteneciente a sindicatos de paja, a efectos de ejercer
influencia sobre él y evitar la batalla sindical para la superacion de las
condiciones de prestacion de los servicios. Reconoce la constitucionalidad

de la clausula de admision aunque dice “prefeririamos que fuera
,’78

.

suprimida

> Mario de la Cueva. Op. Cit. pag. 384.
7 José de Jesiis Castorena. Op. Cit. pag. 258,
"7 Raltasar Cavazos. Op. Cit. pag. 163.

™ José Davalos. Constitucién y el Nuevo Derecho del Trabajo. Porrua. México. 1988. pag. 93.
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5. El Dr. Borrell Navarro, critica la mala redaccidén del articulo 395 de la ley
Laboral pues dispone que “el patron admitird exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante™, lo que no
es exacto, ya que los trabajadores propuestos por ¢l sindicato no pueden
pertenecer al mismo antes de tener la condicién de trabajadores de la
empresa o establecimiento de que se trate. Sugiere que deberia decir “que el
patrén admitira exclusivamente como trabajadores a quienes proponga el
sindicato contratante”, argumenta ademas que en virtud de esta clausula el
patron pierde la libertad de designar a sus propios trabajadores. Sin

embargo no objeta la constitucionalidad de la cléusula de admision”.

6.El Lic. Armando Porras y Lépez argumenta respecto a la clausula de
admision, que mientras los juristas e idedlogos del movimiento obrero la
aceptan sin reservas y naturalmente, la consideran constitucional, en
cambio, los juristas e idedlogos defensores de la clase poseedora de los
medios de produccién la rechazan en todo o en parte y ldgicamente la
consideran inconstitucional. Continia argumentando que el contrato
colectivo de trabajo es el mejor medio juridico para proteger al débil frente
al fuerte. Por ofra parte dice que las diferente clases de clausulas deben
interpretarse en funciéon de la umdad, que lo es el contrato; ahora bien,
precisamente las clausulas clasistas constituyen la inica forma que le da
nervio, solidez y vida al mismo contrato. Si desaparecen de los contratos las

mencionadas clausulas practicamente no habria contrato o por lo menos se

L Miguel Borrel Navarro. Op. Cit. pag. 416.
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encontrara en una forma tan débil que ninguna fuerza legal podrian esgrimir
los trabajadores frente a las empresas®.

7. Humberto Ricord estima que la libertad individual es una ficcién y dogma
del estado Burgués, no es posible negar la evidencia de la realidad
biologica, fisica del individuo, pero tampoco puede negarse el hecho
primario de la realidad social de los grupos humanos, puesto que el hombre
no vive, ni ha podido vivir solo, aislado de sus semgejantes, fuera de algin
grupo social, el hombre y el derecho son producto de la sociedad. Continva
el autor: “en el camino del fortalecimiento sindical, la cldusula de exclusién
(se refiere en este aspecto a la de admision), obliga al trabajador a

pertenecer al sindicato, colocandolo ante la pérdida del mismo si quiere

actuar fuera de los interese sindicales™ ®!.

8. Néstor de Buen se inclina por la constitucionalidad de la cldusula de

admision, aunque argumenta “que la fuerza de los sindicatos no debe

fundarse en el terror, sino en resultados positivos™

B. INCONSTITUCIONALIDAD

Los argumentos que han vertido a cerca de la inconstitucionalidad de la

clausula de exclusion los diferentes doctrinarios del derecho son muy
variados.

89 Armando Porras Lopez. Op. Cit. pag. 179.
81 Nestor de Buen. Op. Cit. pag. 542.
%2 Ibidem. pag. S46.

69



1. Para el tratadista Busebio Ramos, no obstante, la juricidad que le da el
legislador a la sindicacion obligatoria, permitiendo la cldusula de ingreso a la
Ley Reglamentaria, no por ¢llo deja de ser inconstitucional, puesto que limita
la libertad de asociacion, conculcando esta garantia social, por el hecho de que
la Constitucién esta colocada como norma suprema en un plano de
supraordenacion, y las demas leyes se deben limitar a desarrollar sus

s y ; W W,
principios, pero no ir mas allé de lo que la constitucion sefiala™.

2. Guillermo Cabanellas menciona que la clusula de exclusion por admision,
e¢s una reaccién de los trabajadores que intentan a través de ella limitar la
facultad de seleccion que el patrono o empresario tiene; e imponerle que
deben ser necesariamente contratados aquellos trabajadores qué se encuentran
afiliados a la entidad sindical, pero vulnera el principio de la libertad de

asoclacion profesional y el de libertad del trabajo, que se consagra en los

textos constitucionales™.

3. Euquerio Guerrero, afirma la inconstitucionalidad de la clausula de
admision en los siguientes términos “sostienen los partidarios de la clausula
que nadie puede afirmar que tiene el derecho a trabajar en una empresa
determinada, o lo que es lo mismo: que nadie puede obligar a una persona a
que le proporcione trabajo; la negativa de un empresario a proporcionar
trabajo no viola los derechos de las personas que reciban la negativa™. Al
tratadista la argumentacion le parece “demasiado forzada y completamente

tedrica, pues la realidad es que teniendo el sindicato el monopolio del trabajo,

¥ Eusebio Ramos. Derecho Sindical Mexicano y Las Instituciones que Genera. 2. Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor. México. 1997. pag, 165,

# Guillermo Cabanellas. Derecho Normativo Laboral. Bibliografica Omeba. Argentina. 1966. pag. 338.
¥ Euquerio Guerrero. Manual del Derecha del Trabajo. Porrua. México 1977. pags. 288-289.
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y no existiendo taxativa en los motivos que invoque para no sindicalizar a una
persona, el trabajador que necesita trabajo, de acuerdo con sus capacidades y
conocimientos, tiene que someterse a las exigencias de los dirigentes
sindicales, en ocasiones prescindiendo de sus convicciones, por el imperativo
de la necesidad de comer™. Continda su discurso diciendo “puede haber
muchas empresas en el pais; pero solamente se solicita ingresar a aquellas que
corresponden a la capacidad del obrero y si €stas estan controladas por un
sindicato nacional de industria, practicamente estan cerradas las puertas del

trabajo al obrero que pretenda hacer uso de la libertad negativa de asociacion

profesional”™®’

C. OPINION PERSONAL

En mi opinion la clausula de exclusion por admisién, no coarta en
ninguna forma los derechos de persona alguna, ya que cuando alguien desea
obtener un trabajo, estd ante eso precisamente, es una expectativa y no un
derecho, pueden los patrones poner requisitos para la contrafacion de su
personal sin molestar los derechos de nadie, puesto que no existe tal derecho,
y también pueden los trabajadores y los patrones establecer las bases de
seleccion de personal, pidiendo a quienes deseen ingresar que reunan ciertos
requisitos, a lo largo de la presente investigacion no he encontrado

fundamentos legales para que se presuma como valida la inconstitucionalidad
de esta clausula.

Como podemos observar quienes sustentan la inconstitucionalidad de la

o Euquerio Guerrero. Op. Cit, pags. 288-289.
¥ Ibidem.
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clausula de exclusion por admisién, argumentan que viola el principio de
libertad del trabajo y wvulnera el principio de libertad de asociacién, yo
considero, basando mi criterio en la investigacion sustentada, que el principio
de libertad del trabajo, no se viola pues una persona tiene el derecho de
trabajar en lo que desee, pero debe llenar ciertos requisitos para poder
desempeiiarlo, y si no los cubre pues no obtiene el empleo, sin con ello
violentarle ningin derecho pues como antes se sefiald no tiene ninguno.
Argumentan también los partidarios de la inconstitucionalidad de la clausula
que, limita la facultad del empresario para secleccionar libremente a su

personal, pero el patréon accede a estipular esta clausula y no se puede

considerar que se le violente un derecho.
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VII LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA DE
EXCLUSION POR SEPARACION

La clausula de exclusién por separaciéon también a generado grandes

polémicas respecto a que si su inclusion en la Ley Federal es contraria o no a
los lineamientos de la Constitucion.

A. CONSTITUCIONALIDAD

1. Néstor de Buen sostiene que la clausula de exclusion por separacion es
constitucional aunque opina también que son una desgracia; por el riesgo que
supone la clausula de exclusién por separacion frente al mal uso de ella. Ya
que los sindicatos al utilizarla, lo hacen en defensa de un interés patronal. En
este sentido contimia diciendo la clausula resulta odiosa‘y antisocial. Por ello
el legislador de 1970 se vid obligado a rodear su aplicacion de todo género de
garantias para evitar su mal uso. Y termina argumentando que la fuerza de los
sindicatos no debe fundarse en ¢l terror smo en resultados, positivos de un
esfuerzo persistente dirigido a la consecuciéon de mejores condiciones de
trabajo y de vida para sus miembros. Por ello afirma que pese a su innegable

constitucionalidad, 1a clausula de exclusion por separacion debe ser relegada e
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inclusive eliminada de la ley. Quiza con ello se realice mejor el propodsito de

que los sindicatos se esfuercen en lograr, por el camino positivo, la afiliacion
de los trabajadores y su permanente adhesién®™

2. Argumenta ¢l Lic. Armando Porras y Lopez que el contrato colectivo es el
medio juridico legal de unir al sindicato y al patron, la esencia del contrato de
la variedad de clausulas que existen y todas estas sistematicamente enlazadas
constituyen un todo, la unidad contractual. De la misma manera que existen en
los contratos civiles elementos de esencia y de validez y los efectos de unos y
otros son distintos, de esa misma manera en el contrato colectivo existen
clausulas de ingreso y de egclusién. Sindicato y empresa amigablemente
discuten estas cldusulas que figuran en el contrato, logicamente ajustados a los
principios del Derecho del Trabajo. Cuando se expulsa al trabajador, es el
efecto natural el cumplimiento de la clausula de exelusién el despido. Advierte
el tratadista que a la luz de las doctrinas tipicamente liberales no quedaria en
pie ninguna institucion del Derecho del Trabajo sustantivo o adjetivo. El
derecho de asociacion es distinto si se trata de explicar desde el punto de vista
del liberalismo francés con las doctrinas sociales modemas, pues es diferente
¢l derecho de asociacion consagrado en el articulo 9° constitucional con el

derecho de asociacién establecido en la fraccion XVI del articulo 123

constitucional®’.

3. Jesus Castorena se inclina por la constitucionalidad de la clausula de
exclusion por separacién con los mismos argumentos con que apoya la

clausula de admisién y sostiene que la division de la clausula es artificiosa; la

*8 Néstor de Buen. Op. Cit. pag. 546.
¥ Armando Lopez Porras. Op. Cit. pags. 180-181.
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exclusion es consecuencia de la admision y los dos aspectos o son validos o
los dos son ilicitos y por tanto nulos. Para terminar sosteniendo que sera
ademas por el juego de la clausula de exclusion, que el sindicalismo obrero,

sana y lealmente practicada, haya de conducir al sindicato unico y al
obligatorio®.

4 Los argumentos que Humberto Ricord manifiesta para legitimar la
constitucionalidad de la clausula de exclusion por separacién se fundamentan
en el predominio del derecho colectivo sobre ¢l derecho individual; sostiene el
autor que la sociedad moderna es una sociedad de masas, el sindicato obrero
se impone al Derecho del Estado burgués, en una permanenté lucha de clases
y se crean las instituciones juridicas sindicales, la asociacion profesional, la
huelga como derecho v el contrato colectivo. El fortalecimiento del sindicato
exige el monopolio de la mano de obra, para que las organizaciones obreras
reciban el apoyo, la adhesion de la clase trabajadora. En el fortalecimiento del
sindicato, la clausula de exclusion es uno de los recursos mas efectivos pues
obliga al trabajador a mantener la disciplina sindical, colocandolo ante la
perdida del empleo, si quiere actuar en contra de los intereses del mismo. Y
concluye que “si el obrero libre va a caer en la explotacion patronal, sin
horizontes de redencion positiva, parece preferible que caiga atado frente a la
dictadura sindical, que al menos ofrece la posibilidad de que un movimiento

obrero saneado de lacras bien conocidas sea instrumento de su reivindicacion

economica y social”*!.

*® josé de Jesus Castorena. Op. Cit. pag. 258.
*' Humberto Ricrod citado por: Nestor de Buen. Op. Cit. pag. 543.
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B. INCONSTITUCIONALIDAD

1. Mario de la Cueva, también sostiene la inconstitucionalidad de la clausula
de exclusion por separacié;n, entre las maltiples argumentaciones que hace se
encuentra la evidente contradiccion de la clausula de exclusion por separacion
y el principio de la libertad individual positiva y negativa, de asociacion
profesional. Cuando un trabajador renuncia esta ¢jerciendo el derecho positivo
de separarse de un grupo y este derecho esta protegido por la Constitucion, si
a éste trabajador se le aplica la clausula de exclusion por separacion se le viola
el principio de libertad individual de asociacion profesional; y no se puede
actuar de esta manera, porque el Estado esta obligado a respetar y hacer
cumplir la Constitucion. El otro caso de aplicacion de la cldusula de exclusion
por separacién que analiia el Lic, de la Cueva es cuando un trabajador por
medida disciplinaria es expulsado de la asociacién profesional, acto al que
toda asociacion profesional tiene derecho, pero este ejercicio no puede
producir consecuencias externas, porque; “seria elevar el poder disciplinario a
la categoria de derecho penal pliblico, y la asociacion profesional no tiene ¢se
derecho, si un trabajador no cumple con las normas sindicales, puede ser
expulsado, pero el estado no puede autorizar una sancion externa, porque el no
puede obligar a los hombres a formar una coalicion”®. Afirma también el
maestro de la Cueva que la clausula de exclusion por separacidén esta
expresamente prohibida en la frace. XXII del articulo 123 de la Constitucion;
el empresario no puede despedir al obrero sin causa justificada. No puede
considerarse causa justificada de despido la peticion de un sindicato, porque la
libertad negativa de asociacion profesional se encuentra garantizada en la

Constitucién. La clausula de exclusion por separacion, es un acuerdo entre el

%2 Mario de la Cueva. Op.Cit. pag. 387.
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empresario y el sindicato, pero estos pactos no pueden violar la Constitucién

ni crear causas justificadas de despido™.

2. Para fundamentar sus argumentos contra la cldusula de exclusion por
separacion el Lic. Euquerio Guerero hace suyos los argumentos de Mario de la
Cueva, y argumenta que el contrato colectivo no tiene como fin resolver los
problemas internos de la asociacion profesional obrera y la clausula citada
tiende a que el patrén sancione faltas intermas del trabajador en su sindicato.
Existe una evidente contradiccion entre la clausula de exclusiéon y la libertad
individual, positiva y negativa de asociacion profesional. Culmina sus
argumentos diciendo que la clausula de exclusién por separaciéon ha sido
“arma de lo mas innoble en manos de algunos dirigentes sindicales, que por
medio de ella han satisfecho venganzas personales; sirve para amedrentar a los
trabajadores que no se pliegan a las consignas sindicales, asi impliquen falta al
cumplimiento de los deberes legales y éticos de los obrero; se ha utilizado
contra los trabajadores que no patentizaron su adhesién a una candidatura
politica y ha llegado a emplearse contra obreros que externaron su fe religiosa

o ingresaron a alguna asociacion confesional”*.

3. Eusebio Ramos también se coloca dentro del parecer de
inconstitucionalidad de la clausula de exclusion por separacion, puesto que
limita la libertad de asociacion que marca la Constitucion y menciona que una

ley reglamentaria debe limitarse a desarrollar los principios de ésta pero no ir
mas all4 de lo que la Constitucién sefiala’,

%% Mario de la Cueva, Op.Cit. pag. 388.
* Euquerio Guerrero. Op Cit. pags 288, 289,
* Eusebio Ramos. Op. Cit. pag. 165.
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4. Baltasar Cavazos se pronuncia contra la cldusula de exclusion por
separacion ya que el sindicato se constituye en juez y parte. En su opinién esto
quedaria salvado si ¢l problema se planteara ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, con citacién al trabajador para que pudiera defenderse. En opinién
de este autor las garantias de la pefsona humana siempre deben estar por
encima de cualquier derecho sectorial, lo contrario “seria tanto como

desaparecer a la persona humana y someterla a un régimen totalitario de corte
2996

sindical o fascista

5. Guillermo Cabanellas dice que: El derecho de abstenerse de pertenecer a
una entidad sindical, el de ingresar a cierto sindicato, o el de renunciar a la
condicion de asociado, se ve vulnerado por esta clausula que ataca hasta la
misma libertad individual al imponer un acto no deseado y con la amenaza de
no poder trabajar, que pone en peligro a veces la propia subsistencia de los
necesitados de un salario. Y rubrica que cuaﬁdo un sindicato se da la facultad
de dar o negar un trabajo se especula con la necesidad primana del trabajador,
que es la de utilizar su actividad, convalidar esto seria tanto, dice el autor
como permitir que ¢l patrén pagaran salarios de hambre a sus trabajadores, por
el solo hecho de que éstos se encuentran obligados a recibir una retribucion
para subsistir. Se coloca al trabajador en un estado de indefension ya sea por

patrones inescrupulosos o por sindicatos poderosos *’.

6. El profesor de educacion del ITTAM Javier Bonilla declara: “La clausula de
exclusion es antidemocratica y mds aun, anticonstitucional y obsoleta.

Quienes la defienden son los amos y maestros del doble estandar, de la

% Baltasar Cavazos Flores, Op. Cit. pag. 163.
*7 Guillermo Cabanellas. Op. Cil. pag. 338,
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interpretacion casuistica de la realidad. Se opondrian a que cualquier
mexicano tuviera que pertenecer forzosamente a un partido politico en funcién
de su lugar de trabajo, pero no tienen empacho alguno en imponerle que se
alinee con un sindicato. Solo me consuela saber que los tres partidos

coinciden en la necesidad de sacudirmos este lamentable episodio de nuestro

pasado™.

7. El Dr. Miguel Borrel Navarro considera que la cldusula de exclusién por
separacién, por el hecho de renunciar el trabajador al sindicato titular del
contrato colectivo o por afiliarse a otro sindicato atenta contra la libertad de

trabajo y la libre sindicalizacion que la Constitucion consagra es

inconstitacional®’.

8. El maestro Sergio M. Villarreal Salazar vertié su opinion sobre las clausulas
de exclusion; no le agrada el acuerdo de la Corte por la razén de que la
Constitucion tiene principios generales, y no puede tener al detalle estos
principios. Hablar de sindicalismo implica; Solidaridad, unidad, disciplina, y
las medidas disciplinarias implican la expulsion, si un sindicato no tiene
cohesion no sirve para nada, 1a falla que le ve a los ministros es que dicen que
tienen que estar las clausulas en el mandato constitucional y la constitucion no
tiene que reglamentar todos los conceptos. Si la Constitucion marca la garantia
de sindicalizacién y la misma actividad de los sindicatos. Lo que no le agrada
es la ejecutoria de la Corte por el método de interpretacion, Pero en primera

intencion si esta de acuerdo con la constitucionalidad de la clausula de

“% Boletin Legislativo N19. http:www.congreso-nayarit. gob. mx/Hoy/Boletin_Leg/boletin19 htm
# Miguel Borrell Navarro. Op.Cit. pag. 416.
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exclusién por admision y la inconstitucionalidad de la clausula de exclusion

por separacion,

9. El maestro Héctor Maldonado opina que la clausula de exclusion por
mgreso es inconstitucional porque ﬁiega el derecho al trabajo y condiciona la
libertad a estar sindicalizado. La clausula de exclusion por separacion es desde
su punto de vista constitucional porque desde el momento en que una persona
lee el contrato y acepta sus condiciones y estatutos se tiene que someter

también a las consecuencias de ello y como hay una aceptacion no se viola

ningtn derecho.

C. OPINION PERSONAL

La clausula de exclusion por separacion es desde mi punto de wvista
inconstitucional pues, si un trabajador es despedido por renunciar a un
sindicato, se le estd violando el derecho que esta consignado en ¢l art. 9° de la
Constitucion que es el de asociacion, en este caso positiva de separarse de un
grupo, y el hecho de no desear estar mas con un sindicato por cualquier razén
no puede, de ninguna manera condenarlo a perder ¢l trabajo pues entonces si

se atenta contra un derecho que él ya posee.

En el caso de la separacién como medida disciplinaria defimitivamente
que también es inconstitucional pues la medida podria llevarlo a la expulsion
del sindicato, pero de ninguna manera deberia el Estado permitir que por el
hecho de que un trabajador sea expulsado del sindicato el trabajador perdiera

su empleo pues atentaria contra su derecho al trabajo.
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Piénso que las opiniones que los doctrinarios han vertido y que he
recopilado en esta investigacion justifican la inconstitucionalidad de la
clausula de exclusion. Ademas la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia
ha decretado por unanimidad con fecha 17 de abril del afio 2001, la
inconstitucionalidad de la clausula de exclusién, de la cual anexo copia en la
presente tesis. En este momento la clausula de exclusién por separacion se
opone incluso a la necesidad de consolidar un sistema sindical representativo
y democratico, pienso que el tiempo de la cldusula de exclusion por
separacion ha pasado, que tal vez su funcién estd agotada, ciertamente hacen
mas por la unidad sindical los programas de acciéon y una politica sindical que
verdaderamente responda a los requerimientos de los agremiados, que su
permanencia forzosa en la agrupacién sindical. No es aplicando medidas de

fuerza como se hacen mas fuertes los sindicatos.
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VIII. CONCLUSIONES

PRIMERA. La clausula de exclusién por ingreso es constitucional. Los
patrones pueden poner requisitos para admitir a los trabajadores y ¢l hecho de

que se le niegue a un trabajador la entrada a un empleo por no cubrir estos

requisitos no viola su derecho al trabajo.

SEGUNDA. La clausula de exclusion por separacion es
inconstitucional, pues viola los derechos consignados en los articulos 5°,9° y
123 fraccién X VI, que consagra la libertad de trabajo, la hibertad de asociacion
y la libertad de sindicacion de las personas, ademas de que; cuando el patrén
separa al trabajador por orden del sindicato se esta tomando una potestad que

el mismo articulo 5° constitucional sefiala solo compete a la autoridad judicial.

TERCERA. El derecho de comservar el empleo no puede ser

menoscabado por la decision de un trabajador a no seguir perteneciendo a un

sindicato.
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CUARTA. Los sindicatos tienen derecho a expulsar a un trabajador por las
causas expresadas en sus estatutos, pero ésta sancion no debe trascender al

punto de que el trabajador pierda su empleo.
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QUEJOSOS: ABEL HERNANDEZ RIVERA Y OTROS,

RECURRENTE: SINDICATC DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES DE
LA REPUBLICA MEXICANA.

PFA);JENTE: MINISTRO MARIANO AZUELA GUITRON. SECRETARJA: LOURDES MINERVA CIFUENTES
BAZAN.

México, Distrito Federal, Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Macién, correspandiente al dfa diecisiete de abril de!l afio dos mil uno.

VISTO BUENO
VISTOS;Y
RESULTANDO:
MINISTRO.

PRIMERO.- Por escrito presentado el veinticuatro de mayo del afio dos mil, en el Departamento
de Archivo y Correspondencia de |a Junta Especial Nimero Diez de la Federal de Congciliacion y Arbitraje,
(1) Alonso Salud Carrillo Acosta y Abel Hemandez Rivera, como apoderados (el segundo también por si
mismo) de (2) Sergio Coria Porras, (3) Radrige Amable Sanchez, (4) Alberto Gonzélez Corona, (5) Rodrigo
Zarate Jiménez, (6) Aristea Rojas Galicia, (7) Gilberto Cortés Romero, (8) Manuel Avila Vera, (9) Mario
Dorames Casas, (10) Martin Gémez Martinez, (11) Francisco Gonzalez Leén, (12) José Gonzalez Lopez,
(13) Adelaido Vazquez Galvén, (14) Teresa Guadarrama Castro, (15) Marcelo Camacho Gonzalez, (16)
Emesto Aguilar Gailegos, (17) Nabor QOjeda Alverdin, (18) Demetrio Hemdndez Sosa, (19) José Herrera
Aguilar, (20) Fernandez Bafluelos Mora, (21) Ricardo Flores Cruz, (22) Indalecio Martinez Hernandez, (23)
Félix Ricardo Lara Ramirez, (24) Fulgencio Merino Méndez, (25) Ladislao Moreno Rojas, (26) Alejo Solano
Pefia, (27) Gilberto Ojeda Herrera, (28) Ramén Torres Hernandez, (29) Abundio Tontle Molina, (30) Enrique
Trejo Iglesias y (31) Ramdn Hemandez Andrade, (NOTA: los nimeros entre paréntesis se sefialan para
facilitar la identificacién y nlmero de quejosos) promovieron juicio de amparo en confra de las autoridades y
por los actos que a continuacién se precisan:

“AUT! ORIDADES RESPONSABLES.- 1.- H. CONGRESOQ DE LA UNION; 2.- C. PRESIDENTE DE LA
REPUBUICA; 3.- C. SECRETARIO DE GOBERNACION; 4.- C. SECRETARIO DEL TRABAJQO Y
PREVISION SOC/AL y 5.- H. JUNTA ESPECIAL NUMERO DIEZ DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.— ACTO RECLAMADO,— I.- DEL H. CONGRESO DE LA UNION; C. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA; C. SECRETARIO DE GOBERNACION y C. SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, respectivamente, la expedicién, promulgacién y refrendo de Ia Ley Federal del Trabajo
vigente, en especial los articulos 395 y 413 por contener disposiciones contrarias a nuestra
Constitucién, en especial a2 los articulos 1, 5, 8 y 123, fraccion XV! constitucionales; y de fos
artfculos 304, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 421 y 422
de la mencionada Ley Laboral se recfaman por establecer disposiciones con cardcter de LEY 3in
que éstas hayan sido emanadas por el propio Congreso de fa Unién.—~ Il.- Del C. Presidente de fa
Repdablica la declaratoria de CONTRATO DE LEY DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA'Y
SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA, en especial del articulo 88 que contiene disposiciones
que contravienen los articulos 1, 5, 9 y 123, fraccién XV1— ilL.- DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERQ
DIEZ DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Laudo dictado el tres de abril de dosg mil
en el expediente 106/98 del que emana ef acto reclamado, en el cual Ia autoridad responsable omitié
ef cumplimiento de preceptos constitucionales, en especial los articuios 1, 5, 9 y 123, fraccién XVl y
133, y en contra de toda Iégica y constancia de autos, absuelve a los hoy terceros perjudicados ccn
¢f ilicito arguinento de que lcs rabajadores se hicieron acreedores a ser separados de sus empleos
porgue consfituyeron un nuevo sindicato; por haber renunciado voluntariamente a seguir formando
parte de la Seccibn 23 del Sindicato codemandado; por haberse acreditado la existencia y registro
legal dentro de la empresa Ingenio £l Potrero, S.A. del nuevo Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Ingenio E! Potrero, S.A., del cual fos quejosos forman parte, ¢s decir, por estos motivos

legales, era causa y razén suficiente para privarios de sus empleos, porque asf lo contemplan los

articulos 395 y 413 de Ja Ley Federal del Trabajo y el articulo 88 del Contrato Ley de las industrias

Azucareras, Alcoholera y Similares de Ia Repdablica Mexicana, y que constituya el primer acto de

aplicacién en perjuicio de fos quefosos, de ka Ley inconstitucional reclamada y del contrato “Ley™
de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la Repdblica Mexicana, que también se

reclvna.—- La negativa y omisién de dar cabal cumplimiento al articulo 133 constitucional,

consistente en que !a responsable no se ajusts ni se arreglé a los términos de nuestra Constitucién

Federal, al dictar &l Laudo combatido.— La jlicita aplicacién de fos articufos 195 (sic) y 413 de la Ley
Federal del Trabaja vigente, que constituye el acto reclamado en el Laudo mencionado, porque

vuinera y contraviene lo estabfecido en el articulo 133 constitucional—- La jlicita aplicacidn del
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concedida por ¢l Juzgada Sequndo de Distrito en Matesia de Trabajo en el Distrito
Federal al Sindigato de Yrabajadores de la Empresa Ingenic El Potrero, S.A., del
cual Jos guejosos forman parte. E! Sindicato demandado at objetar las probanzas
de Jos quejosos dljo en relacién con ja documenial consistente en ef eserito de
Revision lo sigulente; (“Respecto de las probanzas ofrecidas por la parte actora
de v.va voz en esta audfencia, ias objetan en cuanto al alcance y valor probatorio,
pues el Contrato Ley que exhibe no tiene of alcance ni el valor probaterio gue e
pretende dar y en cuanto a la copia fotostética def escrito por el que se interpone
recurso de revisidn por parte del sindicato que representan en ef juicio de ampara
nimero 120097 del Juzgado Segundo de Distritc en Materia de Trabajo en e!
Distrito Federal, se hace notar que dicho recurso fue en contra de la sentencia del -
primero_de diciembre de 1997 dictada en dicho juicio por el que se habfa
amparadg al guejoso Sindicato de Yrabajadores de fa Empresa Ingenio El Potrero,
S.A, porque en el cifado juicio no se fe habia dado intervencidn a nuestro
mandante como tercero perjudicado v en sequndo lugar porque o impugnado por
nuestra representada era el reconotimiento 2 una organizacién sindjcal diversa

dentrc_de la empresa lngenio El Potrerg, S.A."”), es decir, que el Sindicato
codemandada confesé que conocié de la existencia del nuevo Sindicato de
Trabajadores de la Empresa ingenio El Potrero, S.A., del cual los quejosos forman
parte, con fo que se acreditaba que el supuesto férmino de treinta dias que tyvo
para separar a jos frabajadores de sus empleos ya fe habfa fenecido desde ef 17
de enero de 1998, por lo menos, hecho que [a responsable se negé a tomar en
consideracion.— 4.- La responsable al dictar su Laudo se negé a apreciar lo
siguiente; se negd a tomar en consideraciénn que el Sindicato demandado
incumplic con su obligacién esfatutaria de nombrar una Comisién de Honor y
Justicia y de citar a ios actores a fa Asamblea gue deberia aprobar su expulsion,
como lo sefalan los articufos 67, 71 y 72 que se transcriben: “Articulo 67.. Son
causas para expulsar a Jos socjos, del Sindicato y de! Trabajo, las que siguen: {(...)
VI.- Pertenecer a Asociaciones, Grupos de Presion o Partides Politicos ajenos al
interés del Sindicato y de la Confederacion de Trabajadores de México, o
representarios pasiva o activanente en contiendas eclectorales”, “Artieulo 71.-
Para Ia expulsién de uno o varios soccios del Sindicato, las Asambfeas de Ja
Seccidn o Sucursal a que pertenezcan nombrardn previamente una Coinisién de
Honor y Justicia que estard compuesta de fres miembros, 1a cual se encargarad de
practicar las averiguaciones necesarias para comprobar los hechos que motiven
su jntervencién y rindan su dictamen respectivo a la Asamblea”. “Articulo 72.-
Concluida fa instruccion y formulado el dictamen correspondiente, fa Comision de
Honor y Justicia por conducto del Comité Ejecutivo Local correspondiente,
convocard a una Asamblea a que se constituya en Jurado para conocer del caso y
ante fa cual deberd rendir el informe respectivo la citada comisidn, se recabaran
boletas de los trabajadores asistentes, las cuales deber#n contener, Asamblea de
que se trate, nombre del trabajador, lugar, fecha y firma, continudndose el
procedimiento en fa siguiente forma...” =~ La responsable se pegé a estudiar que
fa Ley Federal del Trabajo en su articulo 371 seftaka lo siguiente: “Articulo 371.-
Los Estatutos de los sindicatos contendrén: (...) Vil.- Motivos y procedimientos de
expulsién y correcciones disciplinarias. En los casos de expulsion se observaran
las nommas siguientes: a).- La asamblea de trabajadores se reunira para el sofo
efecto de conacer de la expulsién; b).- Cuando se trate de sindicatos integrados
por secclones, ef procedimlento de expulsién se llevard a cabo anfe Ja asamblea
de fa seccitn comrespondiente, pero ef acuerdo de expulsién deberd someferse a
la decisién de los irabajadores de cada una de las seccjones gue integran el
sindicato”, No consta en el juicio que el Sindicato demandado haya dado
cumplimiento a su obligacion estatutaria y a Jo que como obligacién impone fa
Ley Federaf de!f Trabajo, y en contra de toda Iégica fa responsable se negd a hacer
valer estos derechos.— La responsable se negd a apreciar que si supuestamente
el Sindicato demandado tenia un ténmino legal de freinta dfas para separar a los
trabajadores de sus empleos sin citar a la Asamblea respectiva, el mismo se
encontraba vencido desde el 17 de enero de 1998, toda vez que el Sindicato
demandado reconocié haber presentado el Recurso de Revision mediante un
escrito fechado ef 16 de diciembre de 1997, es decir, que {uvo crnocimiento del
amparo 1200/97 y al tener acceso al mismo, es obvio que cuando menos conocid,
desde esa fecha, [a refacién y ef nombre de todos los socios que integran el
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Ingenio Ef Potrero, S.A,, entre ellos fos
quejosos del cual fonmman parte. Para supuestamente fundamentar su Laudo la




AMPARO DIRECTO EN REVISION 1124/2000.

impedir que alguien se dedique a la profesién, trabajo u oficio lcito que Je
acomode, sino por determinacién Judicial, cuando se ataquen los derechos de
terceros, o por resolucién gubemnativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuatido se ofendan los derechos de la sociedad.— La Constituc¢ién NO establece
que pueda privarse de la ocupacidn licita 2 alguien “por convencién entre fos
sindicatos y Ios patrones”, y af establecerio asi Jos articulos 395 y 413 de fa Ley
Laboral reclamada, violan fiagrantemente lo dispuesto por el articulo 5
constitucional antes citado— El arfculo 9 constitucional sefiala que:— “Articulo
9.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto ficito; pero solamente los ciudadanos de la Repubiica podrin
hacerlo para tomar parte en los asuntos pollticos del Pais. Ninguna reunién
armada ti¢ne derecho de deliberar.”— No obstante este mandato tajante de la
Constitucién, los articulos 395 y 413 de fa Ley Laboral reclamada establecen que
en Jos contratos colectives “podréd también establecerse que el patrén separard
del trabajo a los miembros que renuncien 0 sean expulsados del sindicato
contratante”.— Los articulos 398 y 413 de Ja Ley Federal del Trabajo, dicen que sf
puede coartarse ja libertad de asociarse con un objeto ffcito, pues establece la
posibilidad de que se convenga con un patrén, que se separara al trabajador que
se asocie a un sindicato que no sea el titular del contrato ¢olectivo de trabajo 0 se
separe de éste, COARTANDO CON CASTIGO DE SEPARAGION LA LIBERTAD DE
ASOCIACION. El articifo 413 de la misma Ley Federal del Trabajo sefiala en el
Conftrato “Ley”, que también podrin establecerse Jas cliusulas que sefiala ef
arficulo 395.— Donde una Ley reglamentaria establece que puede coartarse io que
ia Constitucion garantiza QUE NO SE PUEDE COARTAR, ese articulo de la Ley
reglamentaria, Ley Federal del Trabajo, ES INCONSTITUCIONAL. Si ademas
establece la forma en que podrd coartarse lo que la Constitucion garantiza QUE
NO SE PUEDE COARTAR, es dablemente inconstitucional y asi debersi declarario
este Alto Tribunal, que ya ha sentado criterio de interprefacion de /a garantia de
LIBRE ASOCIACIQN mediante jurisprudencia firme, mismas que se transcriben:—
“SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO’DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL. El articufo 123 constitucional consagra fa libertad sindical
con un sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada
trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el
Sindicato adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1.« Un aspecte pesitivo que
. consiste en Ia facuftad del rabafador para ingresar a un singjcato yg inteqrado ¢

constituir uno nuevo; 2.- Un aspecto neqativo, gue implica la posibilidad de no
ingresar a un sindicato deferminado y la de no gfiliarse a sindicato alquno; y 3. La
ibertad de separacién o renuncia de formar parte de la asociacion, Ahora bien, ef

nandamiento de un solo sindfcato por dependencia gubernativa, establecido en el
tlcufo 68 de la citada ley, viola la garantla social de libre sindicacién de los
abajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién X, de Ja Constitucién
ederal de 1a Repiiblica, toda vez que al regular la sindicacién dnica restringe ia
bertad de asociacidn de las trabajadores para la defensa de sus infereses "= El
ticulo 1° constitucional establece fo siguiente;— “Articuio 1° .- En los Estados
nidos Mexicanos fodo individuo gozard de las garantias que oforga esta
onstitucidn, fas cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en [os casos
7 con las condiciones que ella misma estadlece.”— Los artfculos 395 y 413 de la
Ley Federal del Trabajo, viclan lo dispuesio en el articulo 1 constitucional al ¢rear
un estado de excepcion y hacer exclusion, en perjuicfo de los quejosos, del
principio de igualdad juridica que este precepto constitucional establece, pues,
IMPIDEN A LOS QUEJOSOS DISPONER LIBREMENTE DE SUS PERSONAS Y
GOZAR DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES, al coartarles Ia libertad de
asociacion. Con ello, fa Ley Laboral reclamada convierte a los quejosos en
PERSONAS CON CAPACIDAD JURIDICA DISMINUIDA,~ El articulo 24 del Cédigo
Civil sefala fo siguiente:— “Articulo 24.- El mayor de edad tiene la facuftad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo fas limitaciones que
establece la Ley."~ Los guejosos son mayores de edad. Tienen derecho para
disponer libremente de sus personas. No obstante lo anterior, Ia Ley Federai del
Trabajo en sus articulos 395 y 413 establecen una pens, a aquel trabajador, que
disponiendo de su persona, se afilie a un sindicafo distinto al titular del Contrato
Colectivo de Trabajo, IMPIDIENDOLE QUE DISPONGA LIBREMENTE DE SU
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5° constitucional al aplicar preceptos que establecen impedimentos af libre
efercicio del derecho al trabajo, y que contienen las articulos 395 y 413 de la Ley
Federal def Trabajo, cotno antes se ha expuesto. Ha resuelto contra el texto de los
arficulos 9 y 123, fraccién XV1 constitucionales, al dar aplicacién a los articulos
395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo que establecen la posibilidad,
" supuestamente legal, de que se coarte Ja libertad de asociacién, y con ella la
fibestad de formar sipndicato o pertenecer o asociarse a ellos, segan se ha
acredjtado en el Primer Concepto Fundamental de Violacidn.— Al resolver contra
el texto constitucional y de acuerdo a upa Ley reglamentaria también contrario a
ese fexto, Ja responsable viola abiertamente el articulo 133 de nuestra Carta
Magna que sybordina a la Constitucién todas las feyes, y obliqa a los jueces a
arreglarse _conforme _a _la_Constitucién, enciima__de cualguier ley. La
Constitucidn _es nuestra Ley primaria_y fundamental, por lo que, para que
cualquier Ley tenga plena validez y se copsidere fegal, tiene antes, y sobre todo,
ue encontrar su fundamento en la Copstitucion Polltica de los Estados Upidos
Mexicanos— CUARTO CONCEPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION.- Viola la
responsable con su Laudo def tres de abril del dos mil los articulos 1, §, 9, 14, 16,
17 y 123 constitucionales toda vez que privan a 10$ quejosos de sus propiedades,
posesiones y derachos sin que medie juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, sin que se cumplan Ias formalidades esenciales del
procedimiento, molestindolos en sus personas, familias, domlicilios, papeles y
posesiones, sin que exista mandamienta escrito de autoridad competente que
haya fundado y motivado fa causa legal del procedimiento, negandoies Ja exacta
aplicacion de la fey, dictando en consecuencia la responsable su resolucién de
forma parcial e incompleta, al soslayar la responsable las constancias de fos
autos, porque jamas el Sindicato demaridado probé en juicio que su proceder se
hubiera ajustado a derecho, existiendo en contrario constancias de que incumplio
con lo que le ordena fa Constitucidn, Ia Ley Federal del Trabajo, y con sus propios
Estatutos.— Los quejosos fueron impedidos de dedicarse al trabsjo que les
acomodaba sin que existiera una determinacién judiciat al respecto, toda vez gue
no puede confundirse a un simple comiié efecutivo de ninguna organizacion
sindical con una autoridad judicial. El articulo primero de nuestra Constitucion
precisa que en Jos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarsd de Jas
garantfas que en eila se sefalen, las que podrdn restringirse o Suspenderse
solamente en los casos que la propia Constitucion establezca. La libertad
ocupacijonal, o del trabajo, precisada en el articulo 5, especifica que a ninguna
persona se le podrd impedir que se dedique al trabajo que fe acomode siendo
Iicito, y que solamente podrd vedarse esta liberfad por determinacion judicial,
siempre y cuando se hayan atacado los derechos de tercero, o por resolucién
gubemmativa, cuando se ofendan los derechos de la sociedad, y en concordancia y
de forma complementaria el articulo 123 sejiala que toda persona tiene derecho al
frabajo digno y socialmente itil. No consfa en el expediente ninguna
determinacion fudicial, ni resolucion gubernativa, que haya sancionado a los
quejosos por haber formado una nueva organizacién sindical, por la que la
separacién hecha de ellos de sus empleos resufta violatoria de garantfas
constitucionales.— El articulo 9 establece que no se podra coartar ef derecho de
asociars¢ con cualquier objeto licito, y el articulo 123, fraccibn XV,
complementario del articulo 9, garantiza a los obreros ef derecho para coaligarse
en defensa de sus respectives intereses, mediante la formacion de sindicatos,
entendiéridose ¢on eflo que fa creacién de los sindicatos depende de la voluntad
de cada obrero en lo particular. El ejercicio de la_liberfad de asociacién
establecida en los articulos 9 v su complementario, 123, fraccién XV, no se puede
considerar como un ataque a los derechos de ferceros o una ofensa a la sociedad.
No puede existir sancién por hacer uso de los derechos constitucionales, entre
ellos ef de libertad de asociacion, dado que esta garantia faculta a los ocbreros a
crear una nueva organizacion o afiliarse a fa existente, le garantiza su derecho de
no afiliarse _a ninguna, ¢ inclusive, el de poder con plena_libertad, separarse o

renunciar de aguélla de la que formen parte, por lo que al excluir de sus empleos
a los frabajadores por haberse constituvido en una organizacién diversa de la

exislente y a Ja cual estaban asociados, resulta violatorio de garantias. Al
respecto existe jurisprudencia firme del Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de
{a Nacién que ha fijade con mucha claridad el sentido y alcance del derecho de
asoclacion, la cual se transcribe:— “SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO, VioLA
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rango inferior, coma lo es la Ley Federal del Trabajo y el Contrato Ley de las
Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la Reptblica Mexicapa., El
Convenio 87 vigente en nuesfro pals, ¢s una Ley de cardcter inferior a Ia
Constitucién, pero superior a las leyes federales y estatales, por lo que estaba
obligada la autoridad responsable a emitir su faudo respetando lo que establece
en dicho convenio, y al negarse a hacerlo, lo violé en perjuicia de fos quejosos, ya
que los sanciond por haberse constituido en una nueva organizaclén, diversa de
Ia existente y en 1a cual estaban afiliados. Ef convenia se publicd el 10 de gctybre
de 1950, expedido su decreto el 29 de diciembre de 1949 y aprobado ef 29 de
diciembre de 1950 por fa H. Caémara de Senadores del Congreso de la Unién. Se
transcribe parte de los artfculos violados del mencionado ¢onverio 87:— “Parte 1.-
Lijbertad Sindical.- Articulo 1.- Todo miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo para ef cual esté en vigor el presente convenio se obliga a poner en
practica las disposiciones siguientes. Artfculo 2.- Los trabafadores y los
empleadores, sin ninguna distincién y sin “autorjzacién previa”, tienen el derecho
de constituir las organizaciones gque estimen convenientes, asl como el de
dfiliarse a estas organizaciones, con fa sola condicion de observar Jos estafutos
de las mismas. Arficeulo 3.- 1. Las organizaciones de (rabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente a sus representantes, el de organizar su
administracién y sus actividades y ef de formular su programa de accién. 2.- Las
autosridades pidblicas deberdn abstenerse de toda intervencién que tienda a2 limitar
este derecho o 3 emtorpecer su ejercicio legal. Artlculo 4.- Las orgapizaciones de
trabajadores y de empleadores no estin sufetas a disojucién o suspension por via
administrativa. Ardculo 7.- La adguisicién de la personaiidad juridica por las
organizaciones de trabajadores, Ilos empleadores, sus federaciones y
confederaciones no pueden estar sujetas a condiciones cuya naturaleza limite su
aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4, de este convenio. Articulo
8.- 1. Al ejercer los derechos gue se les reconocen en el presente convenfo, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estin obligados,
lo mismo que las dem3s personas o las colectividades organizadas, a respetar la
fegalidad 2. La legislacion nacional no menoscabard ni sera aplicada de suerte
que menoscabe fas garantias previstas por el presente convenio.”— Al negarse la
responsable a hacer respetar ef presente copvenio viold en perjuicio de los
quejosos dichas garantias, porque ¢l mismo resulta obligatorio para todas las
autoridades mexicanas, sin que pueda argumentarse que el mismo contraviene
garantias constitucionales, dado que en primer lugar nuestra Constitucidén es
garante de la libertad de asociacién, razén por Ja cual nuestro pafs aprobé el
mencionado convenio.— Exjste pfena garantia a los viudadanos para ejercitar sus
derechos que consagra nuestra Constitucién y el Convenio 87, entre ellos ef de
poderse asociar para constituir sindicatos, por o que, en uso de esas facuftades y
libertades Jos quejoses constituyeron legalmente wuna agrupacion sindical
denominada Sindicato de Trabajadores de Ia Empresa Ingenio El Pofrero, S.A., y
al excluirfos de sus empleas el sindicato codemandado, mediante peticion por
escrito a fa empresa demandada Ingenio El Potrero, S.A., lo hace en
contravencién expresa de la Constitucion y del Convenio 87, situacién que no
analizé la responsable, violando en sus perjuicios [sic] dichas garantias, lo que es
dabie repare fa superioridad, porque el ejercicio de un derecho constitucional no
puede sancionarse, dado que la creacién de las organizaciones sindicales tienen
como objeto urn fin licito, dentro del marco legal”

CUARTD.- Par acuerdo de veintiuno de junio de dos mil la Magistrada Presidenta del Noveno
Tribunal Cotegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, ordené formar y registrar la demanda referida,
con el nimero 645972000, la admiti6 Gnicamente respecto de! acto reclamadc consistente en el lfaudo
dictado por ia Junta Especial NOmero Diez de [a Federal de Conciliacién y Arbitraje el tres de abril de dos
mil, en el expediente 106/28 determinando expresamente que “no debe de tenerse como acto reclamado la
expedicién, promulgacién y refrendo de la Ley Federal del Trabaje, ni fa declaratoria del Contratg-Ley de la
Industria Azucarera, Alcoholera y Similares de la Republica Mexicana, en cuanto a los preceptos tildados de
inconstitucionales™, lo que sustenté en el articulo 166 de la Ley de Amparo, fraccién [V, segundo panafo en
cuanto disponen que “cuando se impugne ia sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubtere puesto fin
al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello serd materia
Unicamente del capitulo de conceptos de violacidn de la demanda, sin sefialar come acte reclamado la ley,
el tratado o el reglamento y la calificacion de éste por el Tribupal de amparo se hard en Ja parte
considerativa de la sentencia®. Se dic la intervencién que comresponde al Ministerioc Publico Federal y
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del oficia 5149 dirigido a Iz empresa por el Sindicato codemandado y que
pertenecen a partir del 31 de marzo de 1998, a diverso Sindicato, gquedando
controvertidas en todos fos casos las fechas de ingreso a laborar de aquéllos, al
servicio del Ingenio "E! Potrero”, S.A., prueba que se concatena con fa
documental consistente en los 47 avisos de fecha 18 de Mayo de 719983, expedidas
por dicho ingenio a2 cada una de los actores y que obran en legajo de pruebas a
los que se adjunta el oficic 5149 dirigido a Ja empresa por el Sipdicato de
Trabajadores de la Industnia Azucarera y Simijares de [a Repibiica Mexicana,
encontrindose Jos primeros referidos debidamente signados por los actores y en
algunos de éstos Ja fecha de recibido el 18 de mayo de 1998, a excepcidén de Jos
actores MARTIN GOMEZ MARTINEZ Y FULGENCIO MERINO MENDEZ, quienes
estamparon como fecha de recibido el 23 de Mayo de 1998 (fojas 212 y 226 del
Legajo de pruebas), firmados todos bajo protesta; de Jo cual visto ef oficio 5149,
se desprende que el Sindicato codemandado informa a la Empresa que después
de varios intentos separatistas de diversos trabajadores, éstos constituyeron con
fecha 20 de Julio de 71997, un nuevo Sindicato denominado SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA EMPRESA INGENIC “EL POTRERQ”, S.A., mismo que
por oficio numero 1280, expediente 10/11396 de fecha 31 de marzo de 1998, [a
Direccién General de Registro de Asociaciones de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social, les atorgé el Registro y en esa virtud por acuerd¢ de voluntad de
sys Integrarites y conforme al articulo 1° de sus Estatutos quedan constituidos en
un Sindicato de empresa distinto, ajena y con intereses contrarios al Sindicato de
Trabajadores de I3 Industria Azucarera y Similares de fa R.M., y ellos mismos
mediante oficio nimero 1/98 de fecha 6 de abril de 1998, el nuevo Sindicato
informa a la empresa que sus afiliados identificados en la copia de padrén que
acompanan, han dejado de ser miembros actiVos de Ja Seccion 23 del Sindicato
Nacional, lo que implica una separacién y renuncia definitiva a seguir
perteneciendo a dicha organizacion, por lo que conforme al articulo 88 del
Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la Repuiblica
Mexicana y por el Convenio celebradao entre el Sindicato utular y la empresa
suserito ef 16 de Marzo de 1998, sin responsabilidad para la empresa y conforme a
los articulos 395 y 413 de Ja Ley Federal del Trabajo, se solicita a ésta se sirva
separar del trabajo a las personas gue 3 partir del otorgamiento del Reqistro de su
Sindicato denominado Sindicato de Trabajadores de fa Empresa Ingenio “Ei
Potrero”, S.A, vienen indebidarnente ocupando plazas propiedad del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de Ja R. M, en térmfnos de fos
articulos 21, 22 y 86 del Contrato Ley ¢itado, las personas que a continuacion se
indican gquedan suspendidas definitivamente de sw&r trabajo, siendc éstos:
MELITON VALDIVIA G., SERGIO CORIA PORRAS, RODRIGO AMABLE SANCHEZ,
ALFREDO AVELINO GONZALEZ, JOSE ANTONIC ARTEAGA GONZALEZ
ALBERTO GONZALEZ CORONA, CELSQ CABALLERO R., RODRIGO ZARATE
JIMENEZ, DANIEL VICTORIA REJEDA, ARISTEO ROJAS GALICIA, GILBERTO
CORTES ROMERO, ROSALIO TORRES HERNANDEZ, MANUEL AVILA V.,
EUSTOLIO DORANTES CASAS, MARIO DORANTES CASAS, JESUS GALICIA,
ARTURQ ARRQYOQ RINCON, SERGIO GARCIA RAMOS, MARTIN GOMEZ VERA,
RAMON HERNANDEZ A, FRANCISCO GONZALEZ LOPE2, JOSE GONZALEZ
LOPEZ, ADELAIDO VAZQUEZ GALVAN, TERESA GUADARRAMA CASTRO Y
MARCELO CAMACHO GONZALEZ, MARIO CARDEL REYES, ERNESTO A\GUILAR
GALLEGOS, RAYMUNDO CORIA HERNANDEZ, NABOR OJEDA ALVERLDIN, ABEL
HERNANDEZ RIVERA, DEMETRIO HERNANDEZ $0S$A, JOSE HERRERA
AGUILAR, FERNANDO BANUELQS MORA, RICARDO FLORES CRUZ, INDALESIO
MARTINEZ HERNANDEZ, FELIX RICARDO LARA RAMIREZ, FULGENCIO MERINO
MENDEZ, JUAN PALAFOX LEON, LADISLAO MORENO ROJAS, ALEJO SOLANQ
PENA, GILBERTO OJEDA HERRERA, TECFILO PEREZ HERNANDEZ, ANTONIO
PEREZ MATIAS, ARISTEO RIVERA ALDAMA, RAMON TORRES HERNANDEZ,
FRANCISCO GONZALEZ LEON, ABUNDIO TONTLE MOLINA, RENE TORRES
HERNANDEZ Y ENRIQUE TREJO IGLESIAS.- Por lo anterior con tales pruebas y
atendiendo a lo establecido por los articulos 395 y 413 de fa Ley Federal def
Trabajo en refacion con lo establecido en la cfdusula 88 del Contrato Ley, los
cuales sefalan que el patron admitird exclusivamente como trabajadores a
guienes sean miembres del Sindicato contratante y por ende que éste separard
del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del Sindicato
contratante, lo cual concatenado con el artfculo en cita del Contrato Ley, que
establece: *..Los Pafrones se obligan a suspender o separar del trabajo, sin por
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Secretario General del Sindicato de Trabajadores de fa Empresa Ingenio “El
Potrero”, S.A., que caon tal caracter con facha 6 de abril de 1998, dirigié escrita a
Ingenio “El Potrero”, S.A,, comunicéndole el otorgamiento y Ia toma de nota de
diche Sindicato, que éste forma parte del padrén que acompané al propio escrito
y que en el mismo comunicé a la empresa que las personas que aparecen en ef
padrén de socics, han dejado de ser miembros activos de fa Seccién 23 def
Sindicato de Trabajadoies de la Industria Azucarera y Similares de Jla RM., y a la
posicién N° 6, en que se fe pregumté “..Que el absolvente renuncié a seguir
perteneciendo a Iz Seccion 23 del Sindicato de Trabajadores de [a Industria
Azucarera y Similares de Ja Reptiblica Mexicana...” contestd; “..NQ, aclarando
hicimos uso del derecho Constitucional en sus numerales 9 y 123.,.". Respecto de
fa Confesional de los actores desahogada el 23 de Abril de 1993 conforme a las
posiciones formuladas conforme al pliego de fojas 108 y 109, en lo generaf como
se indicé con el primer grupo, aceptaron los hechos y en cuanto a la posfcién n°
5, que ya quedd transcrita en fineas arriba, y que se da por reproducida MARIA
TERESA GUADARRAMA CASTRO dijo no haber renunciado al segujr fodavia
perteneciendo al Sindicato, MARCELO CAMACHO GONZALEZ, difo me¢ haber
renunciado; NABOR OJEDA ALVERDIN dijo no haber renunciado y ser miembro
del Sindicato empresa; DEMETRIO HERNANDEZ SOSA, FERNANDO BANUELOS
MORA, INDALESIO MARTINEZ HERNANDEZ, FELIX RICARDO LARA RAMIREZ,
FULGENIO MERINO MENDEZ, LADISLAO MORENO ROJAS, ALEJO SQLANO
PENA, GILBERTO OJEDA HERRERA, RAMON TORRES HERNANDEZ, ABUNDIO
TONTLE MOLINA Y ENRIQUE TREJO IGLESIAS, CONTESTARON: No haber
renunciado a seguir perteneciendo a la Seccion 23, sin embargo como se ha
indicado en lo general todos y cada uno de los absolventes, aceptan formar parte
del padrén de socios del Sindfcato de Trabajadores de fa Empresa ingenio “Ef
Potrero”, S.A., probanza ésta con la cual el Sindicato codemandado acredita en su
caso que los actores al ser separados de sy trabajo, se hicieron acreedores a ello
al haber constituido un nuevo Sindicato y refacionada tal probanza con las
DOCUMENTALES, consistentes en ef Diario Oficial de la Federacién de fecha 25
de Marzo de 1998, que obra anexo en legajo de pruebas, en ef cual se incluye ef
Artfculo 88 del Contrato Ley vigente, mismo que se da por reproducido at haber
gquedado ya transcrito en lfneas arriba, en relacién con fas pruebas de I3 demanda
y mismo que en su contexto establece la facultad af Sindicato a través de [a
Seccion o Sucursal respectiva de soficitar a Jos patrones a suspender o separar
def trabajo a los trabajadores cuando exista renuncia de éstos y exclusién
conforme a sus Estatutos y relacionado éste ademas con fa diversa documental
consisterite en la copia fotostitica del escrito de fecha 6 de abril de 1998, que
dicho Sindicato remitié a fa Empresa demandada, mismo que también ya quedd
¢n lo conducente transcrito y de conformidad ademis con los arficulos 395 y 413
de Ia Ley Federal del Trabajo, ya citado y tomando en cuenta ia propia aceptacién
de los actores en ef desahogo de su Confesional, se considera probado por parte
del codemandado que aquéllos renuncisron voluntariamente a seguir
perteneciendo a la Seccion 23 de dicho Sindicato, al haber conformado el diverso
denominade SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA INGENIO “EL

POTRERQ”, S.A., quedando asimismo debidamente probada la existencia y
registro de tal Sindicato, con la diversa prueba ofrecida por el Codemandado,

consistente en el Informe que rindié la Direccion General de Registro de
Asociaciones de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, que obra anexo a

fojas (270 y 271) de fos autos, quien informé que ante dicha Direccion se

encuentra reconocido el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Ingenio “El
Potrero”, S.A., lo que se corrobora en el expediente administrativo 10/11396 y Ja
Resolucion N° 211.1.1.-1280 de 31 de Marzo de 1938, mediante ¢! cual se le otorgé

ef registro, asf como gue fas personas que a continuacion se indican aparecen
inscritas en el Padrén de miembros y reconocidos con ese cardcter en relacién
con el Sindicato de referencia, informando de igual manera ta Direccion General
de Registro de Asociaciones, a través de la Subdireccion de Actualizacion, que fa

membresia de fa agrupacion referida a la fecha del informe, esto es, ef 8 de

Septiembre de 1999, no ha sufride incremento o baja de miembros, siendo los

nombres de éstos los CC. ABEL MERNANDEZ RIVERA, MELITON VALDIVIA

GONZALEZ, SERGIO CORIA PORRAS, RODRIGO AMABLE SAN_CHEZ, ALFREDO

AVELING GONZALEZ, JOSE ANTONIO ARTEAGA GONZALEZ, ALBERTO

GONZALEZ CORONA, RODRIGO ZARATE JIMENEZ, ARISTEC ROJAS GALICIA,

GILBERTO CORTES ROMERO, ROSALIO TORRES HERNANDEZ, MANUEL AVILA
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por fos actores en este juicio y en tal virtud y por lo ya analizado resulta
procedente absolver af codemandado de las reclamaciones hechas en su contra,
cansistentes en el pago de salarios y prestaciones que dejaron de percibir a partir
del 18 de Mayo de 1998, as/ como del pago por concepto de dafios y perjuicios a
partir de la misma fecha, al haber quedado probado que [3 separacion de su
trabajo, fue realizada en forma legal de acuerdo a {o establecido tanto en la Ley
Federal del Trabajo, como en el Contrato Ley de las Industrias Azucarera,
Alcoholera y Simifares de la Repiblica Mexicana.~—~ Por ditimo y en relacién a fo
solicitado por los actores de que se declaren judicialmente nulos, tanto el
Convenio de 16 de Marzo de 1998, celebrado entre la empresa demandada
INGENIO “EL POTRERO”, S.A. y el codemandado SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES DE LA
REPUBLICA MEXICANA, asf eomo el Artfcufo 88 def Contrato Ley de las Industrias
Azucarera, Alcoholera y Similares de Ia Repudblica Mexicana, no resulta
pracedente en virtud de que tanfo el Convenio referido como ef Articulo citado,
fueron el primero celebrado como una accién colectiva al haber sido pactado
como se indica en la primera parte por el Sindicato Titular y Administrador del
Contrato Ley con la Empresa demandada, Sindicato del cual los actores dejaron
de pertenecer, al haber conformado una diversa organizacion Sindical y en esa
virtud por las mismas razones tampoco ha lugar a declarar nulo ¢/ Contenido el
artfeujo 88 del Contrato Ley que rige las relaciones obrero-patronales entre el
Sindicate Administrador del mismo, que en este caso [o es ef codemandado y fa
empresa demanhdada Ingenie “El Potrero”, S.A., del ¢ual no forman parte los
actores al haber quedado lcitamente separados de su trabajo en términos del
artfculo antes mencionado al pertenecer a diversa organizacién Sindical y haber
manifestada expresamente su renuncia a continuar perteneciendo al Sindicato
codemandado”, .

“CUARTO. (..).— Precisado Io anterior, se analiza la cuestién de
constitucionalidad que se hace consistir en relacion a los artleulos 395 y 413 de la
Ley Federal del Trabajo, porque al parecer de fos quejosos contravienen los
articulos 1, 5, 9 y 123 fraccién XV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.— Antes de entrar al estudio del problema planteado, se hace
notar que los articulos 107, fraccién IX, constitucional y 83, fraccién V, 73,
fraccién X[l y 116, de fa Ley de Amparo, facuitan a este Tribunal Caolegiado de
Circuito, para pronunciarse saobre la constitucionafidad de algGn o algunos
preceptos legales.— Sin embargo, debe precisarse que Jlos efectos def
profriunciamiento de la constitucionalidad de Jos artfculos 395 y 413 de la Ley
Federal de] Trabajo, que emita este drgane jurisdiccional, estard limitado al Jaudo
que por esta via se reclama, sin que trascienda a la generalidad de fos casos,
pues se insiste el pronunciamiento de la constitucionalidad se encuentra limitada
a [a resolucidn reclamada.— Lo anterior encuentra sustento en fa tesjs aisiada
nimero CXVIV89, pronunciada por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, visible en la pigina 367, Tomo M, primera parte, del
Semanario Judicial de la Federacién del fexto siguiente: 'TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. SON COMPETENTES PARA DECIDIR EN AMPARO
DIRECTO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. Del contenido de los
articulos 83, fraccién V, 73, fraccién Xll, y 186, fraccién iV, parrafo segundo de fa
Ley de Amparo, se desprende claramente gue fos Tribunales Colegiados de
Circuito no sélo pueden sino Gue deben pronunciarse sobre ia constitucionalidad
de ias Jeyes cuando en los ccnceptos de violacién se haga un planteamiento de
esa naturaleza. El pronunciamiento que en tormo a esta materia realicen los
Tribuneles Colegiados de Circuita puede o no estar fundado en jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, pero sdlo procedera en recurso de
revision en esa hipdtesis cuando no exista junisprudencia.”— En el “PRIMER
CONCEPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION", los inconformes substancialmente
aducen que las personas como fos quejosos podrin disponer de si mismos y de
sus bienes como lo sefiala el articulo 24, def Codigo Civil; que ia Constitucion en
su articulo 5, en lo conducente, dispone: “A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le accxrre,
siendo licito. El ejercicio de esta liberfad sélo podrd vedarse por deferminacién
judicial, cvando se atagquen los derechas de terceros o por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado def producto de su trabajo, sino
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Trabajo.— Los articulos 1°, 59 9° y 123 fracclén XV, constitucionales textualmente
preceptuan:— “Articufo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantlas que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con fas condiciones que elia
misma establece.”=- “Articulo 5°%- A ninguna persona podrd impedirse gue se
dedique a fa profesidn, industria, comercio © trabajo que le acomode, siendo
ifcito, El ejercicio de esta libertad sdlo podri vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de terceros o por resolucién gubernativa, dictada
en Jos términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
socledad. Nadie puede ser privado del producto de su trabaje, sino por resolucién
Jjudicial. La ley determinard en cada Estado, cusles son las profesiones que
necesitan fitufo para su ejercicio, fas condiciones que deban llenarse para
obtenerio y las autoridades que han de expedirlo. Nadie podrd ser obligado a
presiar trabajos personales, salvo el trabajo impuesto como pena por [a autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y il del articuio 123,
En cuanto a Jos servicios ptblicos sl podrdn ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asf como el
desempeiio de los cargos concejales y los de eleccion papular, directa o
indirecta, Las funciones electorales y censales tendrdn carjcter obligatoric y
gratuito, pero seran retribuidas aquellas gue se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucién y las jeyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social serédn obligatorios y retribuidos en los términos de
Ja ley y con las excepciones que ésta sefale, El Estado no puede penmitir que se
fleve a efecio ningiin contrato, pacfo o convenio que tenga por objeto el
menascabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, por
cualquier causa. Tampoco puede admitirse convenjo en que la persona pacte su
proscripeién o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesién, industria o comercio. El ¢contrato de frabajo sélo obligara
a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije ia Ley, sin poder exceder de
un afio en perjuicio de} frabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, 2 ia
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos o civiles.
La faita de cumplimiento de dicho contrato, por Jo que respecta al trabajador, sélo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que én ningiin caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona,”— “Arficuio 9°- No se podra coartar ef -
derecho de asaciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanas de /a Repiblica podran hacerio para tomar parte en fos
asuntos politicos del pais, Ninguna reunion anmada tiene derecho 3 deliberar. No
se considerard ilegal, y no podra ser disueita una asamblea o reunion que tenga
por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta por algun acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u oblfigarla a resolver en ef sentido que se desee.”—
“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente sitil; af
efecto, se promoverdn la creacién de empleos y Ja organizacién social para el
trabajo, conforme a fa ley. El Congresa de fa Unibn, sin contravenir a las bases
siguicntes debera expedir feyes sobre el trabajo, fas cuales regiran: A, Entre los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera general,
todo contrato de trabajo... XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formandoe
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera...”.—~ Por su parte, los ariictios
395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, disponen:— “Articulo 395.- En ei Contrato
Colectivo podrd establecerse que el patrén admitird exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta cidusuila y
cualquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podrdn aplicarse en
perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y que presten sus
servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad & Ja fecha en que el
sindicato solfcite la celebracion o revisién def contrafo colectivo y la inclusidn en
€ de Ja cldusula de exclusion. Podra también establecerse que el patrén separars
def trabajo 2 Jos miembros que rerumcien o sean expulsados por el sindicato."—
“Articulo 413- en el Cantrato-Ley podrin establecerse las cldusulas a que se
refiere el artfculo 398, Su aplicacién corresponderd al sindicato administrador del
Contrato-Ley en cada empresa.”— Asf las cosas, de fa confrontacién de los
artfculos 395 y 413 de fa Ley Federal del Trabajo con fos artfculos 1°, 5% 9° y 123
fraccién XVI constitucionales, los articulos en estudio se encuentran en
contradiccién con los mandatos de [as normas fundamentales.— En efeclo, es
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Ley Federal def Trabajo, como se lee del acto reclamado.— Igual sucede, con lo
argumentado por [os peticionarios del amparo, en relacién a que los articulos 395
y 413, de fa Ley Federal del Trabajo, contravienen lo dispuesto en el artfculo 5, de
{a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, al establecer los
mencionados preceptos legales que el sindicato y el patrén pueden convenir en
privar a los trabajadores de una ocupacibn Ilfcita; en efecto, al aplicirseles a fos
inconformes fa cliusula de exclusién por separacién, contenida en los articujos
395 y 413 de l2 Ley Federai gel Trabaje con motivo de¢ haber renunciado a
pertenecer al sindicato fercero perjudicado administrador del contrato-ley, y
afiliarse a otro de nueva formacion, se les impide que se dediquern a la profesidn,
industria, comercio o trabafo que fes acomode, lo que viola Ia garantia o libertad
de trabajo, al no permitirseles a los reclamantes hoy quejosos, seguir prestando
un servicio o desempeiiar una labor a la que decidieron realizar, esto porgue
optaron por no seguir siendo asociados del SINDICATO DE TRABAJADORES DE
LA |NDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA, SIMILARES Y CONEXOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA, al haber renunciado a éste y haberse afiliade o
conformado un nuevo organismo sindical denominado SINDICATO DE
TRABAJADORES INGENIO EL POTRERO, SOCIEDAD ANONIMA, por lo que af
aplicdrseles la medida de separarfos de su trabajo les impide seguir dedicdndose
a la profesién, industria, comercio o trabajo que les acomoda, esto por asl
disponerfo los preceptos legales en comento, fo dispuesto en e articulo 88, del
Contrato-ley DE LAS INDUSTRIAS AZUCARERA, ALCOHOLERA, SIMILARES Y
CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA y ef convenio de dieciséis de marzo de
mil novecientos noventa y ocho, como se lee dej texto de! faudo impugnado,
privando a fos demandantes en el juicio de origen, de [a garantia o liberfad de
trabajo.— Conforme & lo antes razonado, debe decirse que la fraccion XVI, del
numeral 123 Apartado A, y el articulo 9, ambos de Iz Constitucién Federal,
establecen la garantia social de la libertad sindical y de asociacion, lo que
conlfeva el derecho de los trabajadores para formar sindicatos y asociarse en
defensa de sus intereses comunes, sin que aquella fraccién y numerales
estatuyan [imitacién o restriccién alguna, pi prohiben que los obreros, si asf fo
deciden, puedan dejar de pertenecer al sindicato adminjstrador del conftrato
correspondiente y que formen o se integren a uno diverso a aquél, asi mismo, ef
numeral 5, de la Ley Suprema, fampoco se advierte de su texto que el
Constituyente hubiera establecido alguna limitante o requisito para poder gozar
de la garantia al trabajo, por lo que al imponet, fos artfculos 395, (sic) 413, de Ja
Ley Federal del Trabajo, numeral 83, del Contrato-Ley de las INDUSTRIAS
AZUCARERA, ALCOHOLERA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA, asi
como ef convenio del dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
como requisito para que los actores hoy inconformes sigan desempenando su
trabajo, el que se encuentren afiliados al SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA SIMILARES Y CONEXOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA, coarta Ja garantia consignada en el referido numeral 5
Constitucional, sin que elfo sea juridicamente posible porque una norma o Jey
secundaria no puede ni debe estar por encima de Jo que la Carta Magna consagra
como garantfas de los gobernados, ya que la limitacidn impuesta en esos
ordenamierios no encuentra sustento constitucional alguno, y de aceptar los
lineamientos que marcan ios numerales en estudio se estaria haciendo una
interpretacion estricta y restrictiva de los preceptos constitucionales de mérito, al
restringir y reducir el derecho al trabajo, de sindicalizacidn y asociacién
contenidos en esos preceptos canstitucionales, lo que seria contrario a la
intencién del Constifuyente de disponer un minimo de derechos laborales y al
trabajo, en favor de la clase obrera, los que pueder aplicarse [sic] pero no
restringirse o reducirse, y si bien es cierto que el segundo pdrrafo def referido
articulo 123 Constitucional, otorga facultad al Congreso de la Unién, consistente
entre ofras, a la creacién a fa leyes de trabajo, pero tammbién es verdad que las
normas que expida no deben confravenir las bases contenidas en el Apartado A
del multicitado dispositivo 123 y numerales 9 y 5, por fo que el derecho a la
asociacién, sindical y de trabajo, no se puede coartar, salve las excepciones que
fos preceptos conslitucionales correspondientes prevengan, y que ninguno de los
supuestos ahf mencionados se adecuan al presente asunto; por lo que si las
garantias en comento participan del principio de supremacia constitucional,
consagrado en el numeral 133 de la Ley Suprema, en cuanto que tienen
prevalencia sobre cuaiguier norma o ley secundaria que se les contraponga y
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OCTAVO.- Por acuerdo de quince de noviembre del propio aito el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ordené manifestar al promovente que “al encontrarse en tramite el recurso de
revisidon que dio origen al presente expediente, la sentencia (sic) que se dicte en cumplimiento del fallo
protector no puede tener efectos de cumplimiento, pues no ha causado estado dicha resolucién. Se apoyo
la determinacién en la tesis de la Segunda Sala de este Alto Tribunal que lleva por rubro: “SENTENCIA DE
AMPARO. NO DEBE CONSIDERARSE AQUELLA RESOLUCION QUE SE DICTE EN SU
CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE PENDIENTE DE RESOLVERSE UN RECURSO DE REVISION EN
AMPARO DIRECTO.”

NOVENO.. Por acuerdo de veintisiete de noviembre, siguiente, el Presidente de este Alto
Tribunal, ¢can base en el dictamen del Ministro ponente, ordend pasar el asunto a la Segunda Sala, cuyo
Presidente, mediante diverso auto, decliaré competente a ia Sala y ordend radicar et asunto en ella y tumar
nuevamente los autos al Ministro Mariano Azuvela Gditron.

La Segunda Sala en sesién verificada el treinta de noviembre de dos mil acordé que este asunto
se remitiera al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por acuerde de ocho de diciembre de dos mil el Presidente de la Suprema Corte ordent se
regresara el asunto al Ministro designado originariamente como Ponente a fin de que elaborara el proyecte
respectivo y lo presentara al Plene. El Ministro ponente, por oficio de cyatro de enero de dos mil uno, solicitd
al Presidente de este drgano colegiado que, por su conducto, se requiriera al Noveno Tribunai Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito para que remitiera todo lo actuado en relacién al cumplimiento del
fallo impugnade del que se habfa tenido noticia, tanto de las constancias de autos coma de informacion
telefanica del Secretario de Acuerdos del raferido Tribunal.

DECIMO,- Por acuerdo de nueve de enero siguiente se hizo el requerimiento solicitado, lo que fue
cumplimeniado por oficio del dia once, recibido en este Alto Tribunal el doce.

De los documentos que Se remitieron merece destacarse lo siguiente:

|- E! trece de octubre de dos mil la Junta Especial Niimero Diez de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje dicté nuevo laudo, pretendiendo dar cumplimiento a la sentencia de amparo, en el sentido de que
ia parte actora no acredité la procedencia de la accion y los demandados INGENIO EL POTRERQ, S.A. DE
CV. Y SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES DE LA
REPUBLICA MEXICANA Y SU SECCION 23 justificaron sus excepciones y defensas, por lo que, al primero
1o absolvid de reinstalar a ios trabajadores (quejosos en el juicio de ampare) y al segundo de “todas y cada
una de las acciones intentadas en su gontra”. El Presidente de la Junta comunica al Tribunal Colegiado de
Circuito que dio cumplisiente a su sentencia.

H.- Por resolucién de seis de noviembre de dos mil el Tribunal Colegiado de Circuito, de que se
rata, determin® que no podia tenerse por cumplida |a sentencia de amparo. En la parte final se dijo;

“En esas condiciones, na puede tenerse por cumplida Ia efecutoria, fo que obliga
a requenr de nu¢va cuenta a la responsable, para que apegindose al sentido
estricto de la misma, cumpla con lo que le fue ordenado, dictando un laudo en el
que resuelva la litis sometida a su consideracién, en la forma y términos antes
precisados; apercibiéndole que para el caso de tratar de evadir el cumplimiento
de fa multicitada ejecutoria, se procederd en términos del articulo 105 de la Ley de
Amparo.— Cabe advertir a Ia autoridad, que Ja verdad legal establecida en los
fallos de amparo no puede alterarse en forma alguna, so pretexto “de una
retroactividad” o fa imposibilidad de resnlver “por ausencia de preceplos
declarados inconstitucionales”, porque tiene el cardcter de incontrovertible y no
puede modificarse o limitars« en sus defecios, en el presente caso por la Junta,
quien como ya se dijo tlene la obligacion de acatar la efecutoria en sus términos,
sin hacer consideraciones de ninguna otra especie ajena a la sentencia de
amparo.”

111.- El veintirés de noviembre de dos mil fa propia Junta Especial Namero Diez dicté nuevo laudo
para acatar la sentencia de amparo. En é| consideré que la parte actora acreditd la procedencia de su
accidén.y los demandados no justificaron sus excepciones y defensas por lo que los condend, al primero »
reinstalar a freinta y siele trabajadores (que se especifican nominalmente) y a cubrirles la cantidad de
$1,115,292.04 (un milién ciento quince mil doscientos noventa y dos pesos 04/M.N.) por concepto de
salarios vencidos por el periodo computado en la resolucion, en forma solidaria con el codemandado y
condenandoseles asimismo a mantener a dichos actores inscritos en el IMSS. A Sindicato codemandado se
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En el articulo TERCERQ se establecid: *Los asuntos a que se refiere el punto primero de este
acuerdo seran remitides por la Secretarfa General de Acuerdos y las ponencias, segin sea el caso, a las
Secretarias de Acuerdos de las Salas para que se radiquen en éstas y los expedientes se devuelvan a los
Ministros designados originariamente como ponentes. De la remisién se darad aviso, en todo caso, a la
Subsecretaria General de Acuerdos”.

No obstante que el Acuerdo que se menciona ¢como fundamento, se sustenta claramente en las
disposiciones constitucionales repraducidas, resulta conveniente transcribir sus considerandos CUARTQ a
OCTAVO. En los mismos se expresé:

"‘CUARTO. Que, en términos de lo establecido en Ja fraccién V del articulo 11 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de fa Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion puede, a través de acuerdos generafes, remitir para su
resolucidn los asuntos de sy competencia a las Salas;- - - QUINTO. Que Ja
prevencion contenida en el precepto constitucional citado en fos Considerandos
Primero y Segundo de este acuerdo estd orientada a conceder al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion los mecanismos para abatir el rezago y
lograr una administracion de justicia promta, completa y eficiente, sin establecer
resfricciones en relacion con los asuntos de su competencia originaria;- - -
SEXTO. Que el Tribunal Pleno, el nueve de marzo de dos mil emitié ef acuerdo
numero 4/2000 y el siete de septiembre siguiente expidié el acuerdo niimero
$/2000, en tos que determiné el envio de asuntos de cempetencia originaria de
dicho érgano colegiada a las Salas; SEPTIMO. Que la aplicacicn de los acuerdos
referidos en el anterior Considerando ha permitido en gran medida el desahogo
de fa carga de trabajo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
pero no la suficiente para, en ejercicio de sus facuftades de fribunal
constitucional, concentrar todo su esfuerzo en el conocimiento y resolucién de
las acciones de inconstitucionalidad, entre otras, de leyes electorales que por su
especial naturaleza deben dictarse dentro de plazos latales; en fa atencidn
oportuna y adecuada de Jas controversias constilucionales que, en determinados
tasos, plantean la invalidez de disposiciones o acuerdos de vigencia anual; y en
dilucidar Jas contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Cofegiades,
asuntos todos cuye ndmero se ha venido incrementande de manera ¢considerable
¥y que, indudablemente son de frascendencia socisl;- - - OCTAVO. Que para
avanzar en el cumplimiento de fa garantia de uma justicia pronta ¥y completa
establecida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es conveniente remitir a las Salas de fa Suprema Corte de Justicia los
asuntos que se determinan en esfe acuerdo, anteriores al afio dos mil uno, de la
competencia originaria del Pleno de dicho 6rgano colegiado;...”,

Tado lo anterior permite concluir que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, de 1a que forma parte el Ministro Ponente, a quien se remitié el asunto, s competente para conocer
del mismo.

SEGUNDO.- Debe analizarse, en segundo término, si resulta procedente ei recurso de revision
que se interpene.

De la propia fraccion IX det articulo 107 de la Constitucion, que ha guedado transcrito en el
considerando anterior, se advierte que tratadndose de amparo direcio |a regla general s gue *no admite
recurso alguno®. La excepcién se recalca con toda precision al sefialar los casos en que puede darse —que
se decida en las resoluciones recurridas sobre la inconstitucionalidad de una ley o se establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitueién- y determinar una nueva restriccioén a ja excepcién,
a saber, que la resolucién entraiie 1a fijacion de un criterio de importancia y trascendencia, lo que debera
fjar la propia Corte en acuerdos generales. Para evitar interpretaciones extensivas se especifica, ademas,
que |a materia del recurso serd “exclusivamente” la decisién de las cuestiones Propiamente constitucionales,

El articulo 93 de la Ley de Amparo sefala: “Cuando se trate de revisibn de sentencias
pronunciadas en materia de amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, la Suprema Corte de
Justicia Onicamente resolverd sobre la constitucionalidad de la ley, tratado internacional o reglamento
impugnados, o sebre la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal, en los.términos del
articulo 83, fraccion V, de esta ley”. Esta fraccién previene: “Procede el recurso de revision:- - - V.- Contra
las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales © locales, ftratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
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presentar proyecto de fondo ante la Sala o el Pleno, segin proceda, sin perjuicio
de que el Pleno deseche el recurso por falta de importancia y rascendencia.- - -
V1. Si el dictamen de rechazo es aprobado por mayoria de los Ministros de la Sala,
el recurso serd desechado y quedard firme la sentencia del Tribunal Colegiado de
Circuito, al que se devolveran los autos de inmediato.- - - VIi. Las determinaciones
de fa Sala son irrecurribles”.

De} apalisis concatenado de las normas constitucionales y legales referidas, asi como de los
acuerdos generales del Pleno de la Suprema Corte, que regulan la procedencia del recurso de revisién en
amparo directo, que han quedade reproducides, se deduce, en forma esencial, que para que en un casoe
concreto un recurso de esa haturaleza gsea procedente, es indispensable que reGina los siguientes
requisitos: |.- Que se haya presentado oportunamente; Il- Que en la déemanda se haya planteado la
inconstitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto de la Constitucidn y en la sentencia
se haya omitido su estudio ¢ en eila se contenga alguno de esos pronunciamientos; llil.- Que el prablema de
constitucionalidad referido entrafie la fijacion de un criterio juridico de importancia y trascendencia a juicio
de la Sala respectiva, lo que se establecera tomando ep cuenta los criterios especificados en el Acuerdo
5/1999 transcrito.

Debe éxaminarse si en el recurso de revisidn, materia de esta sentencia, se refinen los requisitos
de procedibilidad especificados.

Oportunidad en la presentacién del recurso. Debe advertirse que de los resultandos quinto y
sexto de la presente sentencia, se advierte que el Sindicato recurrente presentd un primer
documento conteniendo su recurso de revisién y ofro, posterior, que caliicé como “ampliacién
del recurse de revision’. igualmente se observa que en el auto que recayd, el Presidente de la
Suprema Corte admitié “el requrso de revision”, especificando las fechas de presentacion de
ambos documentos, a saber, “escritos de fechas veinticinco de agosto y seis de septiembre del
ailo en curso” (2000). Al respecto, para efectos del computo relativo a la presentacién del
recurso, debe considerarse que la interpretacién contenida en el acuerdo admisorio es correcta.
Por una parte, esta Suprema Carte ha considerado que, conforme a la Ley de Ampara, no se
encuenira prevista la ampliactén de los agravios en la revisidn o la ampliacion del recurso. Las
tesis relativas sefialan:

“AGRAVIOS, AMPLIACION DE. LA LEY DE AMPARO NO LA AUTORIZA, El articulo

88 de la Ley de Amparo dispone que el recursa de revisién deberad formularse por

escrito, en el que el recurrente expresara los agravios que le cause fa resolucion,

debiendo exhibir copia para el expedierite y una para cada parte, pero no autoriza

af agraviado para ampliar, modificar o desarrollar su expresion de agravios fuera

del término legal.”, (Séptima Epoca.- Instancia: Pleno.- Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion.- Tomo: 193-198 Primera Parte.- Pagina 15).

“AGRAVIOS, AMPLIACION DE, LA LEY DE AMPARCQ NO LA AUTORIZA. Ej articulo
88 de Ja Ley de Amparo dispone que el recurso de revision deberd formufarse por
escrito, en el que ef recurrente expresaré los agravios que Je cause [a resolucibn,
debiendo exhibir copia para el expediente y una para cada parte, pero no audoriza
al agraviado para ampliar, modificar o desarrollar su expresién de agravios fuera
del término legal,”, (Séptima Epoca.- Instancia; Sequnda Sala.- Fuente: Semanarie
Judicial de fa Federacion.- Tomo 217-228 Tercera Parte.- Pdgina: 52).

No obstante la conclusién establecida en los precedentes transcritos, elio no contradice lo atinado
de la inerpretacion hecha pov el Presidente de este Alto Tribunal pues, independientemente def
calificativo que el recurrente dio 2 su segundo escrito, lo cierto es que sélo fue un ¢omplemento
del primero, lo que significa que respecto de ambos se debe determinar si fueren presentados en

tiempo.

De las constancias de autos aparece que, en €l caso, la sentencia recurrida fue notificada a las
partes por lista publicada el veintiuno de agosto del afo dos mil, surtiendo sus efectos el dia
veintidés siguiente, por lo que si ef recurso de revision, a través del cual se combate, fue
presentado los dias veinticinco del mes y afto citados (primer escrito) y seis de septiembre
siguiente {(segundo escrito), debe concluirse que se hizo opertunamente, puesto que el término de
diez dfas a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparg, para la interposicién del recurso
aludido, comié del veintitrés de agosto al seis de septiembre del afio en curso, descontandose los
dias veintiséis y veintisiete de agosto, asi como uno, dos y res de septiembre par ser inhabiles,
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Magna consagra como garantias de los gobernados, ya que Ia jimitacién impuesta
en esos ordenamientos no encuentra sustenio constitucional alguno, y de aceptar
los lineamnientos que marcan los numerales en estudio se estana haciendo una
interpretacion estricta y restrictiva de los preceptos constitucionales de mérito, al
restringir y reducir el derecho al trabajo, de sindicalizacion y asociacidn
contenidos en esos preceptas constitucionales, lo que serfa contratio a la
intencién del constituyente de disponer un minimo de derechos laboraies y al
trabajo, a favor de 2 clase obrera, los que pueden aplicarse pero no resiringirse o
reducirse, y si blen es cierto gue el segundo pdrrafo del referido articuio 123
Constitucional oforga faculfades al Congreso de la Unién, consistente entre otras,
a Ja creacion a la feyes de frabajo, pero es verdad que jas normas que expida no
deben contravenir las bases contenidas en el Apartado A del muiticitado
dispositivo 123 y numeral 8 y 5, por lo que el derecho a la asociacién, sindical y
de trabajo, no se puede coartar salvo las excepcioties que los preceptos
constitucionales correspondiente prevenga, y que ninquno de los supuestos ahf
mencionados se adecuan af presente asunto; por lo que si las garantfas en
comento participan del principjo de sypremacfa constitucional, consagrado en ef
numersl 133 de |a Ley Suprema, en cuanto que tienen prevaiencia sobre cualguiesr
norma o ley secundaria que se fes confraponga y primacia de aplicacién sobre fas
mismas, por lo que toda autoridad debe observaria preferentemente a cualquier
disposicidn ordinaria, por consiguiente lo antes argumentado permite determinar,
gue los articulas 395 y 413, de la Ley Federal del Trabajo y fo dispuesto en el
numeral 88, del Contrato-Ley de la Industria Azucarera, Alcoholera Similares y
Conexos de fa2 Repiiblica Mexicana, son inconstitucionales, por lo que no se
deben aplicar 3 los quejosos por la autoridad responsable,..,”- « - En primer
término es de seflalarse que es inexacto que [a jurisprudencia que cita el juzgador
en la sentencia recurrida le dé efectos retroactivos, dado que si bien os cierto, que
Ia misma es posterior a la fecha de iniciacion del juicio laboral, fambién Jo es que
esto nio constituye legislacién nueva sino unicamente foja (sic) interpretacion del
contenido y alcance de una ya existente.» - - Es aplicable al caso la tesis aislada
visible en Ja pagina 31, Volumen 67, Tercera Parte, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Segunda Sala, Séptimo Epoca que a la latra dice;- - -
“JURISPRUDENCIA E IRRETROACTIVIDAD- Es inexacto que al aplicarse
jurisprudencia formada con posterioridad a fa fecha del acto recfamado, pero
interpretande la ley que lo rige, se viofe en perjuicio de los quejosas el principio
constitucional de irretroactividad, pues la jurisprudencia no constituye legislacién
mreva ni diferente; sino sélo es fa interpretacion de Ja voluntad de la Ley. La
Jjurisprudencia no crea una normma nueva, sino dnicamente fija el contenido y
alcance de una ya existente. En consecuencia, si la jurisprudencia, sélo es la
Interpretacién de la ley que Ja Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién efectia en
determinado sentido y que resuita obligatoria por ordenarlo asi disposiciones
legajes expresas, su aplicacién no es sino iz misma de la ley vigente en Ia época
de realizacion de Jos hechos que constituyen el acto reclamado”™.- - - Por otra
parte, hecha una comparacién entre los agravios aducidos por la parte gquejosa y
fas consideraciones que fueron rectoras de la resolucién recurrida el fema de
conslitucionalidad, se desprende cfaramente que la recurrente es omisa en
expresar los razonamientos légicos jurfdicos encaminados a combatir las
consideraciones y fundamentos de la sentencia,- - - Clertamente, el inconforme
en sus agravios realiza aseveraciones fotalmente subjetivas asi también se
concrefa a transcribir las consideraciones hechas por ¢l Tribunal Colegiado de Ia
sentencia recurrida, lo cual pone -Je manifiesto lo general, e impreciso gue
resultan tales sefalamientos; de ahi que resulten insuficientes.- - - Al caso son
aplicables las tesis Jurisprudenciales 116, y 117 aisfada, sustentadas por esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las pdginas 189 y 190,
respectivamente, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,
Segunda Parte, [3s que en su orden establecen lo siguiente= - - "AGRAVIOS
INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se
precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, no se
atacan, los fundamentos legales y consideraciones en que se sustenitan el
sentido del faflo, se impone confirmar en su términos por la insuficiencia de fos
propios agrevios.™ - - "AGRAVIOS, NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO
RAZONAN LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO, QUE ATACAN.- No pueden
~onsiderarse como agravios Ia simple manifestacion u opinion del recurrente de

~onformidad con ef sentido de la sentencia recurrida por considerarla ilegai, ya
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Las razones de Ja separacién radican en que, por una parte, la Ley Reglamentaria
de los Articuios 103 y 107 Constitucionales no exige, en sus articulos 116 y 166,
como requisitc esencial e imprescindible, que la expresion de los conceptos de
violacién se haga con formalidades tan rigidas y Solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de amparo
no debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es
razopable que deban tenerse como conceptos de violacién todos los
razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en ja demanda, aunque no estén
en el capftulo refativo y aunque no guarden un apego estricto 3 la forma I6gica del
silogismo, sino que serd suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con
claridad Ia causa de pedir, seitaldndose cudl es Ja lesidn o agravio que ef que]oso
estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que originaron
ese agravio, para que ef Juez de amparo deba estudiario™. Navena Epoca. Instancia:

Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi,

Septiembre de 1998. Tesjs; 29./J. 63/98.

En el caso que se examina el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Cireuito sustenté la concesién del amparo en que los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo v,
como derivacién de ello, el articulo 88 del Contrato-Ley de Jas Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares
de la Repiblica Mexicana, eran inconstitucionales al violar los articulos 5°, 9° y 123, Apartado A, fraccion
XV, det articuio 123 de la Constiucion.

Del examen de los agravios se advierte que en ellos se sostiene, medularmente, que los
preceptos considerados inconstitucionales se ajustan a la Constitucion y que al llegar el Teibunal Colegiado
a esa conclusion, no estudié correctamente el problesna, esgrimiendo, el recurrente, diversos razonamientos
para fundar su postura, lo que es suficiente para que esta Sala examine, de manera integral, el fondo del
asunto determinando si ese failo fue, o no, correcto.

No advirtiéndose, por esta Sala, que se presente algin caso analogo que pudiera llevar a
considerar que impide que se surtan los requisitos de importancia y frascendencia, debe analizarse si, por el
contrario, las peculiaridades de la revision permiten establecer que !os mismos sl se cumplen. En el
Acuerdo Plenario 5/1999 que da las reglas retativas, se dispone gue un asunto es importante “cuando de los
conceptos de violacion (o dei planteamiento jurldico, si opera la suplencia de la queja deficiente) se vea gue
los argumentos (o derivaciones) son excepcionales o extraordinarias, esto es, de especial interés; y sers
trascendente cuando se aprecie la probabilidad de que la resolucién que se pronuncie establezca un criterio
que tenga efectos sobresalientes en la materia de constitucignalidad®.

Esta Segunda Sala considera que en e] ¢caso se reunen con claridad esos requisitos, pues debe
resolverse si los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, que permiten el establecimiento y
aplicacion de la clausula de exclusién son, 0 no, inconstitucionales, cuesttén no definida
jurisprudencialmente segtin se ha expuesto. Tanto por fratarse de un tema de inconstitucioralidad de ley
que, por sf solo, es trascendente por la caracteristica de generatidad de la misma, como por la necesidad de
definir la constitucionalidad de la matenia que regula, vinctulada con las ‘relaciones obrero-patronales de
excepcional significacion en la vida de la comunidad, debe determinarse que el asunto es de importancia y
trascendencia y, por lo mismo, que se reune el requisito de procedibilidad estudiado, puesto que por sus
caracteristicas es necesario que en su tratamiento se den argumentos excepcionales o extraordinatios y
resulta previsible que la resolucion establecera criterios sobresalientes en la materia de constitucionalidad.

Un aitimo problema que debe zbordarse, antes de determinar si el recurso de revision es
pracedente, es el relativo al cumplimiento de la seniencia de ampara que hizo la Junta Especial Niimero
Diez de la Federal de Conclliacion y Arbitraje, cuya existencia se desprende de las constancias de autos y a
la que se hace referencia en el resultando décimo de la presente resolucién. Al respecto debe determinarse
que el laudo referido carece de valor juridico, pues la sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito no habia
adquirido firmeza puesta que en su contra se hizo valer oportunamente el presente recurso de revision. Esto
es, la sentencia dictada en un juicio de amparo directo poc un Tribunal Colegiado de Circuito, en 1a que
hace un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma general o realiza fa interpretacion directa
de un precepto de la Constitucién, o cuando ese 6rgano colegiado omite realizar el estudio de la
constitucionalidad, no obstante haberse planteado esa problematica en los conceptos de violacion
contenidos en la demanda de amparo de que se trate, puede ser impugnada a través del recurso de
revision, previsto en los articulos 107, fraccién iX de fa Constitucion Federal, 83, fraccion V de la Ley de
Ampard, 10, fraccion Il y 21, fraccién llll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, por lo
que salo puede adquitir firmeza una vez que la Suprema Corte resuelva dicha instancia y bajo el supuesto
de que sea en el sentido de confirmar el fallo resurrido.
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a una sentencia de amparo que o ha causado efecutoria por halfarse en tramite el
recurso de revision, tal resofucién no puede tener efectos de cumpiimiento, pues
elfo equivaldria a privar de un derecho legalmente otorgade al recurrente,
dejdndolo en estado de indefensibn al no permitirsele ser escuichado a través del
recurso que interpuso.” (Novena Epoca.- Instancia; Segunda Sala- Fuente:
Semanano Judicial de¢ la Federacidn y su Gacefa.- Tomo: I, Septiembre de 1995 -
Tesis: 2a. L XXX/5.~ Pagina: 375).

De acuerdo con todo to dicho en el presente considerando, debe concluirse que el recurso de
revisién es procedente y debe entrarse a su estudio.

TERCERO.- E| Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de ta Republica
Mexi¢ana, por conducto de su representante en el prinier escrito expresé como agravios los siguientes:

“PRIMERO.- Violacion def art. 80 de la Ley de Amparo.— En efecto, dicho precepto
seflala esencialmente que /2 sentenicia que conceda el amparo tendré por objeto
restituir al agraviado en el pieno goce de la garantia ‘individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardan antes de Ja violacidn, etc.— Ahora
bien en el presente caso, fa resolucidn recurrida infringe este articulo, porgue a
los quejosas no se fes vioks por parte de Ja autoridad responsable H, Junta
Especial Nimero Diez de la Federal de Concilia¢cién y Arbitraje ninguna garantia
individual— Se llega a la anterior conclusién, porque la parte quejosa, actora en
el juicio laboral nimero 106/98 ventilado ante la autoridad responsable demandé
del Ingenio el Potrero, S$.A., y del sindicate gue represento se de¢farara nulo el
convenio de 16 de marzo de 1998 celebrado entre dicho ingenio y esta
organizacién sindical, se deciarara nuio el Art. 88 def Contrato Ley Azucarero y la
reinstalacion de 10dos y cada uno de los actores en dicho juicio.— La autoridad
responsable H. Junta Especial Numero Diez de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje dicté laudo con fecha 3 de abril del afio en cursa, mediante el cual
absolvio a los demandadas de /as prestaciones reclamadas por lfos actores en el
Juicio laboral de origen,-- El fundamento de ia mencionada resolucién entre otras
cosas fue que los reclamantes habian renunciade a sequir perteneciendo al
sindicato que represento y que con base en los Arts, 395 y 413 de la Ley Federal
del Trabajo que establecen la clausula de exclusion por ingrese y por separacién
y en ef Art. 88 de} Gontrato Ley Azucarero, se habfan ¢olocado en los supuestos
de dicha clausula por separacion; es decir, que par haber renunciado a seguir
perteneciendo a mi mandante no podian taborar en el Ingenio E} Potrero, S.A.— Se
hace notar que dentro del juicio faboral de origen fos acfores hoy quejosos
manifestaron expresamente que renunciaban en forma iibre y espontanea y sin
coaccion alguna a seguir perteneciendo al sindicato que represento, cuestion que
reconoce en fa resolucion recurrida el H. Noveno Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo y en esa virlud es evidente que la actuacion de la junta responsabile fue
conforme a derecho.~ Ademas de Jo anterior, Ja autoridad que emitié la
resofucién recuirida pasa por alto situaciones muy importantes que se hicieron
valer y se probaron en el juicio laboral de crigen tales como que el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Simifares de ja R.M.,, es un sindicato
nacional de industria y que es titular del Contrato Ley de Jas Industrias
Azucareras, Alcoholera y Similares, de Ja R.M., de acuerdo a los articulos 1, 2,y 3
y demas relativos de dicho ordenamiento y que por eflo es titular y Je pertenecen
todas las plazas sindicalizadas de Ingenio Ef Potrero, S.A. y que no padia
desplazarse a los miembros de mi representada que ocupan dichas plazas para
oforgédrselas a personas que pertenecen a ofro sindicato.—~ Es decir, que la
autoridad emisora dej acto que se combate no toma en cuenta que el Art. 88 del
Contrate Ley de fas industrias Azucareras, Alcoholera y Simifares de ia RM.,
establece dos hipdtesis en ios casas de la aplicacién de la clausula de exclusion
por separacién, como fo son en que un trabajador renuncie voluntariamente a
seguir perteneciendo al sindicato que represento o que haya sido expuisado de
dicha organizacion.— Em el presente caso no se estd en el supuesto de Ja
segunda hipétesis, porque no se expuisé a los actores de mi mandante, por io
que no se Jas aplicé ninguna medida disciplinaria en su perjuicio y no se debia
Seguir ningun pro¢edimiento estatutario para separarios de mi representado, pues
se reitera que los reclamantes en forma fibre y espontinea y sin coaccién de
hinguna naturaleza renunciaron a seguir perteneciendo al sindicato hoy tercero
perjudicado. Can dicha renuncia y en base al caricter de Sindicato Nacional de
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dicho ordenamiento y porque les fue contraric a sus intereses e/ Jaudo dictado en
el expediente laboral de origen, Iinterpusieron amparo reclamando Ila
inconstitucionalidad de los articulos 395 y 413 de Ia Ley Laboral y 88 def Contrato
Ley de la materia, situacion que no acreditaron los gquejosos ni tampoco la
autoridad que emitid la resolucién recurnda.~ TERCERO.- La resofucién
recwirida para considerar inconstitucionales los articuios 395 y 413 de la Ley
Federal del Trabajo y el 88 del Contrato Ley de las Industrias Azucarera,
Alcohotera y Similares de I3 R.M., se basa en que a juicio de Ja autoridad emisora
de la misma dichos preceptos atentan en copira de Jas garantias individuales
protegidas por jos articulos §, 9 y 123 de la Constitucién General de fa Repdblica.-
~ La anterior conclusién es ilegal e infundada, porque es falso que con la
Cldusula de Exclusién por Ingreso y por Separacion establecida en dichos
artfculos se vulpere el derecho de los quejosos para dedicarse a fa profesién o
trabajo gue les acomode y ef derechao de asociarse.— £n efecto, para comprender
mejor e caso que ne ocupa, hay que relacionar la inconstitucionalidad decrefada
en Ja resolucién recurrida con el juicio lfabaral nimerc 106/98 y con el laudo
dictado en ef mismo.— Debemos rederar que desde la demanda laboral de origen
fos hoy quejosos reclamaron fa nulidad de los articulos declarados ilegalmente
inconstitucionales, siendo que el sindicato que represento y la autoridad
responsable aplicaron la Ley Federaf del Trabajo y ef Contrato Ley Azucarero en
dicho procedimiento y resolucién, en el tramite del mismo expediente los hoy
quejosos intervinieron plenamente a fin de ser oidos y vencidos en juicio y a
pesar de que sabian con notoria claridad que la Junta Federal de Concillacién y
Arbitraje no es la autoridad competente para pedir la nulidad de algdn precepto de
ia ley o contractual y sélo porque se dicto resolitcion contraria a sus intereses en
ef expediente laboral vuelven a reclamar, pero ahora a través del juicio de amparo
la inconstitucionalidad de dichos preceptos situacion que no es suficiente para
que lo sean; es decir, que no por el hecho de que se haya dictado un laudo
absolviendo a jos demandados en ef laboral de las prestaciones reclamadas es
suficiente para considerar que los arficuios que se comentan fueran
inconstitucionales.— La ‘autoridad emisora de Ja resolucién recurrida
forzosamente pretende derivar ia inconstitucionalidad de los multicifados
preceptos del laudo combatido en amparo, siendo que en ningtin momento mi
mandante o la autoridad responsable atentaron. durante el procedimiento faboral y
en el faudo en cuestion en contra de {a fibertad de asociarse de Jos hoy quejosgs,
toda vez que nunca se cuestiondé el hecho de gue los actores pertenecieran a fa
diversa organizacién denominada Sindicato de Trabajadores de Ingenio El
Potrere, S.A., v mucho menos que ese haya sido el motiva por el cual se les
separé de su trabajo.— La separacién del trabajo de los hoy quejosos se debié a
que renunciaron expresa y fehacientemente y en fonma libre y esponfanea
voluntad a seguir perteneciendo al sindicato que represento.— Tampoco con el
laudo que fue objeto del juicio de amparo de origen se resiringid o Impidis fa
libertad de gue Jos hoy quejosos faboraran o desempefiaran un trabajo en el
Ingenio El Potrero, S.A. Esto es correcto, toda vez que habiendo renunciado Jos
amparistas al sindicato que represento y siendo éste una organizacién sindical
nacional de industrias y gue conforme a los articulos 1 a 3 del Confrato Ley
Azucarero, es titular de dicho ordenamiento y por ello el futelar de todas fas
plazas sindicalizadas en el Ingenio Eil Pofrero, S.A. y en esa virtud, relacionada su
renuncia con el hecho de que las plazas mencionadas en la citada empresa
pertenecen a Ini mandante, se les comunico a la empresa que los debia separar de
las mismas.— Serfa ildgico pensar que siendo los hoy quejosos miembros de un
sindicato diverso a mi mandante y habiendo renunciado a seguir perteneciendo al
sindicato que represento se tuviese que desplazar a miembros del sindicato como
terceros perjudicados que ocupan plazas, para dérselas o para que fas ocupen fos
amparistas, pues entonces si se violarian los derechos laborales de Jos miembros
de mi mandante al quitirsele una pfaza sin haber sida oidos ni vencidos en juicio.
— Por lo anterior resulta evidenfe que los articulos que se pretende sean
declarados iniconstitucionales no los son porque no atentan contra minguna
garentla individual de Jos quejosos establecidas en la Constitucidon General de la
Repithlica y mucho menos las que contemplan los articulos 5, 9 y 123 de [a
Constitucion General de |2 Repiiblica.~— CUARTO.- La resolucién recurrida sin
expresar ningdn fyndamento legal propio, sino tinicamente basindose en fos
arqumentos de los guejosos, los cuales son infundados, pretende en forma ilegal
declarar inconstitucionales los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo y
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ordenamientos legales se pretenda causar agravios y perjuicios a Jos intereses de
mi mandante. — Ircluso la renuncia de los actores laborales al sindicato que
representd y Su consecuente separacién del trabajo, que desempeflaban al-
servicio del Ingenio El Potrero, S.A., pasé hace varios aios, el juicio Iaboral nace
en 1998 e injustamente en el aflo 2000 el Tnbunal Colegiado que pronuncia la
resolucibn que se recurre, sostiene que los preceptos legales y contractuales en
que se basé el sindicato que represento, son inconstitucionales, causando graves
perjuicios a mi mandante, incfuso de orden econdémico.— Tal resolucion atenta no
sélo con la existencia def sindicata que represento, sino contra la existencia del
sindicalisma de nuestro pals, al pretender dividirlo indiscriminadamente, lo que
atenta contra Ja unidad sindical que pretende la legisiacién laboral mexicana.—
Pero fundamentalmente se solicita se tome en cuenta que se perjudica al
sindicato que represento, por apegarse a derecho, por cumplir con los arts. 395 y
413 de ja ley de la materia y el art. 88 del vigente Contrato Ley Azucarerg, porque
creer en [a ley vigente, lo que no se debie permitir por esa H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, decretando improcedente la resolucién recurrida y como
consecuencia negando ef amparo salicitado por los actores laborales en el juicio
dé garantias correspondiente.~ SEXTO.- Ahora bien, cabe esta reflexion, si los
actores laborales consideraban que Ia separacién en su trabajo era
inconstitucional, hubieran planteado el juicio de amparo correspondiente, pero
por ef contrario acuden solicitando justicia ante la H, Junta Especial Diez de /a
Federal de Conciliacién y Arbitraje, sometiéndose a su competencia y a la Ley
Federal del Trabajo en tode su articufado, de lo que se desprende gue aceptan su
validez, la consienten, por lo que procederia el sobreseimniento respecto a la
supuesta inconstitucionalidad de los arts. 395 y 413 de Ja ley de ia materia y el art.
88 del vigente Contrato Ley Azucarero, que alegan en el juicio de garantias
correspondiente.— Esto es, ahora piden que supuestamente es Inconstitucional
una ley que consideraron valida al someterse a su aplicacién y la competencia de
fa mencionada Junta Diez derivada de fa misma.— Ellos fueron oidos y vencidos
en juicio y después acuden al amparo direcfo quejdndose de la supuesta
inconstitucionalidad referida, que sostiene [a e¢jecutoria que se recurre, es
procedernte, lo que no debe permitirse por esa H. Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacion, decretando procedente esia revision, es decir, por tal consentimiento a la
Ley Federal del Trabajo y sometimiento a fa competencia de la H. Junta Especial
Namero Diez de |3 Federal de Conciliacion y Arbijtraje, su solicitud de amparo por
supuesta inconstitucionalidad, debié sobreseerse.— SEPTIMO.- La resolucidn gue
se recurre, confunde [o que es fa libre asociacion y la libertad de trabajo, toda vez,
que se solicité la separacién de los actores laborales del trabajo que venfan
desempernando af servicio del Ingenio El Potrero, S.A., no porque se hubieran
afiliado a otro sindicato diverso al que represento, por el contrario elfos
renunciaron al Sipdicato Azucarero que es mi mandante, por su propia voluntad;
por lo que éste en apego a los arts. 395 y 413 de la ley de la materia y el art, 88 det
vigente Contrato Ley Azycarero, solicité su separacién, por lo que también por
esta razon, se debe decretar procedente la revision planteada,— OCTAVO.- De
cumplirse la injusta resolucion que se combate, se le tendria que dar a los actores
laborales, hoy quejosos, puestas ocupados por agremiados al sindicato que
represento, quienes no han sido oldos ni vencidos en juicio, atacdndose derechos
de terceros, que son extraiios al juicio laboral de origen. Situacién que no previé
el colegiado que pronuncié la resolucién que se recurre, lo que puede provocar
enfrentamientos entre trabajadores y confiictos sociales, jo que hace procedente
Ia revision planteada.— Esto es, ef sindicato que represento se apegd a la Ley
Federal del Trabajo vigente en sus arts, 395 y 413, asi coma al art, 88 del Contrata
Ley Azucarero er vigor, es decir, derecho positive, o que no torma en cuenta lfa
resolucién que se combate, quie por las razones antes precisadas, pdede provocar
enfrentamientos entre trabasjadores, lo que esa H. Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion debe impedir, decretando procedente I3 revisién planteada.— Se plaptea Ia
siguiente reflexion, al saber los trabajadores agremiados al sindicato que
represento que tienen que dejar sus puestos para que los ocupen los actores
laborales, hoy quejosos, porque [a resalucién que se reclama, 3¢ afies después
de que nacieron los articulos 334 (5ic) y 413 de la ley laboral, sostiene que son
inconstitucionales, ellos podrian sostener, gue no tienen por qué someterse a lo
que indican los Tribunales que se derivan de fa mencionada Ley Federal del
Trabajo, fo que provocaria de hecho conflictos seciales graves.— NOVENO.- En ia
parte finai de la foja 140 de la resolucion que se combate, se esfablece que fa
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en ef art. 395 de la Ley Laboral, lo declara inconstitucional en todas sus partes,
debiendo en su caso, haber precisado con toda claridad a cudl de Jas hipétesis se
referia al emitir la declaratoria,~ Por tanio, la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe modificar fa sentencia impugnada, precisando con loda claridad fos
actos que en su caso estime inconstitucionales, aunque para mi representado no
fo son.— DECIMO.- INDEBIDA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTS. 395 Y 413 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 88 DEL, CONTRATO
LEY DE LAS INDUSTRIAS AZUCARERA, ALCOHOLERA Y SIMILARES DE LA R.M.-
El H. Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito hace
una inexacta aplicacién de la ley, incurre en defectos de légica en ef raciocinio y
realiza una indebida interpretacién de Jas normas legalés que analiza.—~ £n efecto,
no es cierto que la cldusula de exclusion por separacién a causa de la renuncia
formulada por los guejosos a continuar perteneciendo al sindicato que
represento, a que se refieren los arts, 395 y 413 de ja Ley Laboral, contravienen fa
libertad general de agociacion asf como 13 libertad de sindicacién, ni contravienen
tampoco la libertad de trabajo 2 que se refieren los arts. 5° 9° y 123, fraccién XVi
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— LIBERTAD
GENERAL DE ASQCIACION Y LIBERTAD SINDICAL ~ Para empezar, el tribunal a
guo confunde en forma equivocada lo que es el derecho o libertad de asociacién
con el distinto derecho o libertad de asociacion sindical, tal vez porque en lato
sensu ambas perfenecen al género de asociacién de personas, pero en su
especie, son diametralmente distintas; tan es asi, que log autores como Mario de
fa Cueva las distingue con toda claridad en su obra titulada “EJ Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo”, Tome ll, Octava Edicidn, 1995, pégs. 241 a 244.— Senala ef
maestro Maria de Ia Cueva lo siguiente:— "La Libertad General de Asociacién se
refiere a todos fos fines humanos, politicos, culturales, profesionales, deportivos,
efc., en cambio fa libertad sindical se ocupa de una libertad concreta y dnica,
como lo es, el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes sobre
fas condiciones de frabajo, de donde se desprende campos distintos de actividad
humana.— La libertad general de asociacion es un derecho que se concede erga
omnes contra el poder publico, en cambio, la libertad sindical es un derecho de
una clase social frente a otra; la alianza de un ¢jército proletario contra los
poderosos del capital.— La liberlad general de asociacion es uno de fos derechos
individuales del hombre, en tanto que fa fibertad sindical es un derecho de clase,
cuyo objetivo primordial es iqualar fa fuerza de trabajo y !a del capital y lograr
para los trabajadores condiciones dignas en la prestacion de Jos sefvicios.—- Se
olvica que el sindicalismo se cred como el ejércite proletario que irfa a la fucha,
por fo pronto, para que el capital je permitiera vivir, fa libertad sindical fue la
garantia de la clase que sufre injusticia social contra sus explotadores."— Sigue
diciendo ef Maestro De la Cueva, que la filosoffla social, politica y juridica que
inspird las declaraciones de los derechas def hombre, incluido el derecho general
de asociacibn, se exprest en el individualismo y en el fiberalisma econdémico,
doble pensamiento de la burguesia combativa y victoricsa, En cambio, la libertad
sindical fue producto de [a vida humana que sufria injusticias y que se vio
obligada, medianfe organizaciones sindicales, a luchar contra el capital y el
Estado.— La fibertad general de asociacion se integré en un derecho frente ai
Estado, al que impuso un no hacer. En cambio la libertad sindical iuse y es ef
derecho de los trabajadores a organizarse frente al capital, a fin de imponerie la
igualdad juridica en la fijacion de las condiciones de trabajo; pero tuvo gue ser
tamplén un derecho frente al Estado, un dejar hacer a los trabajadores, un no
prohibir ni jas asociaciones ni sus fuchas huelguisticas,— La libertad general de
asociacidn no cubre ni puede cubrir la liberfad sindical.— La libertad sindical
posee muchos matices, entre fos que se cofoca ef deber de los empresarios de
tratar colectivamente con los sindicatos las condiciones de trabajo, deber que no
podria imponer la fibertad general de asociacién.— La libertad general de
asocfacién constituye un derecho de los hombres y un consecuente deber del
Estado de dejar hacer, en cambio la fibertad sindical reafirmé el derecho de fos
hombres a asociarse, pero impusc un triple deber; un deber negativo del Estado
de das facetas, no estorbar la libre sindicacion y no obsguccionar la lucha def
trabajo contra el capital un deber positivo al capital, consignado en ef art. 387 de
fa Ley Laboral que establece que, el patrono que emplee trabajadores miembros
de un sindlcato tendra obligacién de celebrar con éste, cuando fo solicite, un
contrato colectivo; y un deber pasitive del Estado: obligar a los empresarios a la
celebracién de dicho contrato, no sofamente tolerando sino aun protegiendo ef
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que viola ¢l derecho a la libertad sipdical concebida erréneamente por el H,
Noveno Tribunal Colegiada y que ef art 395 de fa Ley Laboral aplicado a los
quejosos es inconstitucional al ir en canfra de la libertad general de asociacién
gue consagra el art. 9° de Ja Constitucion, e ir en contra de la libertad sindical
contenida en la fraccién X\V] del Apartado “A” del art. 123 de Ja prooia
Constitucién.— Esta afirmacién del tribunal A Quo es errénea, en virtud de que en
primer lugar, la libertad general de asociacién que requfa el art. 9 constitucional
no es aplicable a los sindicatos, los que se norman por [a garaptia social que
estabjece el art, 123 Apartado “A”, fraccién XVI constitucional, el cual dispone
que: “Tanto Jos obreros como fos empresarios tendran derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formandc sindicatos, asociaciones
profesionales etcétera”.—- De la simple lectura e interpretacién de esta garantia
social, se desprende que e constituyente de 1917 otorga a jos obreros ef derecho
para goaligarse en defensa de sus intereses comunes formando sindicatos.— En
tal virtud, fa norma general del constituyente es oforgar a jos obreros el derecho
de coaligarse en defensa de sus intereses formando sindicatos; ahora bien, con lo
anterior el constituyente exhorta a los obreros a coaligarse, es declr, a unirse,
aliarse, a reunirse en una sola pieza, en un solo frente para combatir y defender
sus intereses de grupo.~ Deja el constituyente ep libertad a los obreros para que
pacten sus acuerdos para coaligarse, esto es, para unirse, aliarse y unificarse. No
impone obstaculos ni modalidades a la libertad de coalicién; por tanto, fos
sindicatos elaboran sus estatutos fortaleciendo en todo momento Ia unidad de
coalicion a la que exhorta el consfituyente y en los mismos puede establecer la
separacién def que atente contra fa coaficion.— De fo anterior deriva que el
derecha de coalicién a que se refiere la fraccion XVI del Apartado “A” del articujo
123 constitucional, no estd en confradiccion ni se contrapone a Jos arts, 395 y 413
de la Ley Laboral.— Cuando el articufo 395 de ia Ley Federal dej Trabajo establece
gue en el contrato colectivo podrd establecerse que el patron admitird
exclusivamente como frabajadores a gqujenes sean miembros del sindicato
contratante, en ningun momento contraria el derecho de coalicion a que se refiere
fa fraccién XVI del articuio 123 Apartado "A” de fa Constitucion, sino que por ef
contrario es congruesite con fa garantia social, pues ésta en ningdn momento
obstaculiza el pacto celebrado con el patrén para que sélo utilice trabajadores
sindicalizados.— La segunda parte def art. 395 mencionado establece que esta
cldusula y cuafesquiera otras que establezcan privilegios en su favor (refiriéndose
a los trabajadores sindicalizados), no podrin aplicarse en perjuicio de Jos
trabajadores gue no forman parte del sindicato y que ya presten sys servicios en
la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha que el sindicato soficite
1a celebracién o revision de} confrato colectivo y Ia inclusion en éf de fa cliusula
de exclusion. Este parrafo también estd congruente con la fraccion XVI del
Apartado “A” del art. 123 pues precisamente todo privilegio obtenidoe a favor de
los miembros del sindicato contratanie estin autorizados por el constituyente af
concederie el derecho de coaligarse en defensa de sus intereses comunes; en tal
virtud, ef parrafo en cuesti6n no se contrapone ni esta en contradiccion con los

arts, §° y 9° constlitucionales.— Ef ditimeo parrafo del art. 385 establece que “Podra
también establecerse que el patrén separard del trabasjo a los miembros gue
renuncien o sean expulsados del sindicato contratante’. Este pirrafo confempla
dos hipdtesis, Ja del trabajador expuisade del sindicato por alguna causa

establecida en los estatutos de los sindicatos, y fa del trabajador que

voluntariamente renuncia a continuar siendo miernbro del sindicato.—~ Toda vez
que en el presente ¢caso los quejosos fueron separados del trabajo por renunciar
af sindicato que represento, sdélo me referiré a la primera parte del ditimo parrafo

del art. 395 de la Ley Laboral.— E! parrafo en cuestidn permite establecer en fos

contratos colectivos de trabajo la obligacion del patrén de separar a fos miembros

que renuncien al sindicato confratante; es decir, que renuncien al sindicato titular

y administrador de dicho contrato. Este parrafo también es congruente y no se

contrapone ni contradice con la fraccion XVI del Apartado “A” del art. 123

constitucional, en virtud de que ésta otorga derechos a los obreros PARA

COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES FORMANDO

SINDICATOS; es decir, el Constituyente como antes dije, exhorta a fos obreros a

coaligarse, unirse, aliarse en un solo frente para combatir y defender sus

intereses comunes sindicales, Ndtese que ef Constituyente da toda clase de

facilidades a ios obreros para que unidos y coaligados en su defensa formen

sindicatos. Los faculta y exhorta a unirse para su defensa, por fanto, aquel
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Cldusula de Admisién que es absolutamente licita pues de lo contrario no tendria
sentido que yn sindicato cefebrara con el patrén un contrato colectivo de frabajo,
mdxime que Jos art. 154 y siguientes establecen como una prerrogativa y
privilegio de contratacién al trabajador sindicalizado respecto del que no Jo ests;
por tanto, los quejosos para ingresar a laborar a Ingenio EY Porterc, S.A, de C.V.,,
estuvieron dé acuerdo en afifiarse al sindicato que represento porque éste es
titular del Contrato Ley de la Industria Azucarera desde que se cefebré en 1936; es
decir, fos quejosos por voluntad propia y sin coaccién de ninguna especie
manifestaron su voluntad de afiliarse a nuestra organizacién coaligdndose para
estar en la posibifidad de prestar servicios a la empresa, de Jo que deriva gue su
derecho a laborar estd Intimamente ligado a su caracter de socios de nuestra
organizacion, ya que el patrén no puede admitir 3 su servicio a trabajadores
ajenos o que no pertenezcan al Sindicato de Trabafadores de la Industria
Azucarera y Similares de fa R.M. Tan es asf, que si un obreroc no es miembro del
sindicato, no tiene derecho a laborar en la empresa y viceversa,— Ahora bien, en
el momento de que los quefosos jngresaron a nuestra organizacién sindical ya
sabian de la existencia de la Clausula de Admisién y de ia consecuencia que
traeria para ellos su separacién, lo cual es lfcito pactar como se encuentra en ef
art. 88 del Costrato Ley de la industria Azucarera en virtud del principio universal
que establece que la voluntad de las partes es la suprema ley de las contratos,
siempre que ésla no se manifieste en contra de una ley prohibitiva. En el presente
caso y en fodos los miles o millones de confratos colectivos de trabajo que
existen en la Repuablica Mexicana, contienen sin excepcion la Cliusula de
Admision que es primordial y objetivo principal de fa contratacién colectiva,
ademas de que dicha cldusula es parte vital de [os trabajadores que se coaligan
en un sindicato coma medie de defensa frente al patrén. Serfa absurda la
contratacién colectiva que no tuviera la Clausula de Admisién.~- Por su parte, Ia
libertad de trabajo contenida en el art. 5% constitucional de ninguna manera es
absoiuta en la forma que pretende erréneamente interpretar el tribunal A quo,
puesto que aun como garantia constitucional, sf un patrén que por propia
voluntad no quiera c¢ontratar a un determinado trabajador, éste con todo ef
derecho que le otorgan los arts, 5° y 123 constitucionales, no podrd obligar al
patron a que fo contrate. £n la misma forma, ningin sindicato puede ser obligado
a admitir como socio a cualgquier obrero que lo soiicite, pues ia confratacién
depende de la voluniad de las parfes. De lo anterior deriva que Ia libertad de
trabajo o es absoluta si no que tiene una y mil restncciones inclusive para
efercer alguna profesién. La libertad de trabajo como todas las libertades que
consagran nuestra Constitucidn no son absolutas, feniendo como fimite ef
derecho de los demis. Mi derecho termina donde empieza el del vecino.— La
libertad de trabajo en Ingenio £l Patrero, S.A. de C.V., esta limitada o reservada a
los miembros del sindicato que represento, por Jo que el guie se afilia & nuestra
organizacion tiene derecho a faborar, por lo que el que no se afilia o el gue se
separa de nuestro sindicato no tiene derecho a laborar en el ingenio mencionado,
en virtud de su separacién implica su negativa 2 seguir cealigado con nosotros
para la defensa de nuestros intereses comunes, con lo gque viola el pacto
autorizado por el constituyente en la fraccion XVi def Apartado "A” del art. 123
constitucional. Se separa de 108 compaiieros; deja de ser compafiero de lucha. No
estd de acuerdo en seguir coaligado con nosolros en fa defensa del derecho al
trabajo en Ingenio El Potrero, S.A. de C.V.~ Los quejosos se separaron de
nuestra organizacién y coistifuyeron otra organizacién para competir con fa
nuestra, fracturando la unidad de coalicion recomendada por el Constituyente,
motivo por el que pugna conftra fa razdn Iégica que se les permitiera continuar
laborando en la empresa de Ja que mi representado es el titular administrador del
Contrato Colective de Trabajo, erigiéndose como rivales de nuestra organizacién
Y contrasios a la familia azucarera y a la fraternidad que existe entre lodos sus
agremiados.— En tal virtyd, no es cierto que ef arl. 395 de la Ley Laboral sea
inconstitucional puesto que no estd en pugna ni contradiccion con algun texto
constitucional, No estd prohibida en la Constitucién la Cliusula de Admisién.—
Por otra parte, Ja Clausula de Exclusién tiene mds de 70 afos de vida ya que
proviene desde antes de Ja primera Ley Fedesal del Trabajo de 1931, por eso
existen los antecedentes que sefiala fa resolucién impugnada en las que se
_ declara constitucional. Si bien rae como consecuencia al trabajador la pérdida de
st trabajo, en caso de que el sindicata la hubjere aplicado en forma incorrecta, el
afectado Uene accién para demandar su jndebida aplicacién con fas demds
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El anélisis de la cuestién propuesta exige sefialar las caracteristicas del ampare directo, cuando
en &l se propone un tema de inconstitucionalidad de leyes, adviiéndose que se haran franscripciones y
razanamientos expuestos con anterioridad en el cuerpo de esta resolucién pero ello 1o justifica la claridad en
el pronunciamiento respectivo.

- El articulo 158 de la Ley de Amparo sefala;

“El juicio de amparo directo es competencia def Tribunal Colegiado de Cireuifo
que comresponda, en Jos términos establecidos por las fracciones V y V1 del
articulo 107 constitucional y_procede contra_senfencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados gor tribupales judiciales,
administrativos © del trabajo, respecto de los cuales no procede ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados ya sea que la viclacion
se cometa en effos o que, comefida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en jas propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.~
Para los efectos de este artfcufo, s6lo sera procedente el juicio de amparo directo
contra sentenciag defipitivas laudos y resolugiones que pongan fin al juicio,
dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando sean
contrarios a la letra_de Ia ley aplicable al caso, a su interpretacidn juridica o a Jos
principios generales_del derecho_a falta de ley aplicable, cuando comprendan
accianes, excepciones 9 cosas gue no hayan sido objeto def juicio, ©_cuando na

las comprenda todas, por omisidn o negagion expresa.» Cuando dentro del juicio
surjap cuestiones, gue no sean de imposible reparacion, sobre constifucionalidad
de leyes, tratados internacionales o reglamentos, s6jo podrin hacerse valer en el
amparo_directo gque procedan en contra de la sentencia definitiva, faudo o
resoluciép gue ponga fip al juicio.”

Deriva de la franscripcion anterior, en la parte que interesa y que ha sido subrayada, que el juicio
de amparo directo procede contra laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales dei
trabajo y respecto de los cuales no sea procedente ningin recurso ordinario por el que puedan ser
madificados o0 revocados, sin que se haga referencia alguna, respecta al juicio de amparo dlrecto. en el que
se pueda alegar la inconstitucionalidad de [a ley aplicada en dichos actos.

No abstante lo anterior, la fraccién 1X, del articulo 107 constitucional establece que cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito resuelvan, en los amparos directos de que conocen, problemas de
copstitucionalidad de leyes o establezcan la interpretacion directa de un precepto de ta Caonstitucién, cuya
resolucion a juicio de este Alta Tribunal entrafie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia, sus
sentencias son recurribles, Unicamente en lo que a esos temas se refieren.

Conforme a lo antes dicho, en amparo difecto también se puede argumentar que |a ley en que se
apoye la sentencia definitiva, o el laudo o la resolucién que puso fin al juicio, adolece del vicio de
inconstitucionalidad. En este caso, la impugnacién de esa ley constituye en realidad un concepto de
violacion tendiente a demostrar la ilegalidad de la sentencia, laudo o resolucién mencionados, por apoyarse
en una norma general que, a juicio dcl quejosa, resulta violatoria de la Constitucion.

En forma congruente, el segundo pérrafo del articulo 158 de la Ley de Amparo, que se aplica,
establece que cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo
directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, jaudo o resolucién que ponga fin al juicio, I que
quiere decir que si el acta de procedimiento donde se aplica ia ley inconstitucional tiene una ejecucién de
imposible reparacion, procedera el amparo indirecto. En ¢aso conirario, si el acto de procedimiento afecta
las defensas del quejoso, pero ne tiene una gjecucidn de imposible reparacion si rasciende al resultado del
fallo, la impugnacién en ampare directo de la ley aplicada que se estimé inconstitucional se hard valer
conira la sentencia definitiva, el laudo o la resolucidn que puse fin al juicio. Como puede verse el articulo
referido Gnicamente alude a la procedencia del juicio de amparo indirecto, cuando la aplicacion del precepto
tildado de inconstitucional fue aplicado en el procedimiento de origen ocasionando al impetrante una
ejecucion de imposible reparacion y respecto de la procedencia del juicio de amparo directo contra leyes
cuando durante el procedimiente ordinario se da la aplicacién del precepto tildado como inconsttucional
pero Gnjcamente afecta las defensas del quejoso y no tiene una ejecucior de imposible reparacién pero si
trasciende al resultado del fallo que se dicte en definitiva.

En atencién a o anterior es necesario remitiese at comenido del articulo 73, en sus fracciones Vi
y XIl de |a Ley de Ampare, pues |a primera fraccion distingue aquelias leyes que por su sola vigencia
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Debe precisarse que la referencia al articulo 88 del contrato-ley que se aplicd en el laudo
reclamado y que entrafiaria el estudio de |a naturaleza de ese tipo de a¢tos y de si, en el ¢caso, se lienaren
los requisitos constitucionales para que adquiera ese caracter, resulta irrelevante, en virtud de que del
analisis de la sentencia recurrida se advierte que no se entré al estudio de vicios prapios del mismo.

Oftra aclaracién que debe hacerse es la relativa al quejoso, identificado en diversas partes de este
fallo con el numero (21) Ricardo Flores Cruz. En la sentencia recurida se decretd el sobreseimiento en el
juicio respecto de é} y en sus resolutivos asi se estableci6 en el primero, lo que expiica que no aparezca en
el segundo, entre los quejosos a los que se les otorgd ei amparo. Como no hizo valer el recurso de revisién,
y la cuestién de improcedencia en que se sustentd ese pronunciamiento fue ajena al tema de
constitucionalidad, no es materia del presente fallo.

También debe precisarse que el quejoso. identificado como Fernandez y/o Fernando Banuelos
Mora aparece con nombres parecidos pero diferentes, en diversos documentos que $¢ encuentran en autos,
sin que del anélisis riguroso del expediente se obtenga algin dato de por qué se presenté esa situacién. En
la demanda que dio origen al juicio laboral tanto en ia enunciacién de los actores come en las antefirmas
con que conciuye el documento se identifica con el nOmero 30 y se designa como Femando Baituelos Mora.
La firma es ilegible por lo que no puede aclarar la situacién. En la demanda de amparo en |a parte relativa a
‘NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS QUEJOSOS”, con el namere 20 aparece “Fernandez Bafuelos Mora”,
Esto explica que en la sentencia recurrida se identifica a este quejoso como “Ferndndez y/o Fernando
Bafiuelos Mora” y se pone (sic) para destacar la imegularidad.

Oftro punto que conviene poner de relieve que en la demanda laboral presentada ante la Junta
Especial Numero Diez de la Federal de Coanciliacién y Arbitraje aparecen cuarenta y siete actores, mientras
en la demanda de amparo solo treinta y un quejosos. Ademas como, segin se ha explicado, en relacién
con uno s€ sobreseyé en el juicio, sin que ese pranunciamiento sea materia de la revision, ia decision a la
que se llegue sélo puede referirse a los treinta quejosos que aparecen identificados en el segundo punto
resolutivo de ese fallo.

Del mismo modo que los anteriores aspectos debe destacarse que en la demanda de amparo,
como aparece en &l resultando primero de esta resolucién, dentro del ¢apitulo de los actos reclamados se
especificaron, por una parie, los articulos 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416,
417,418, 419, 420, 421 y 422 de a Ley Federal del Trabajo; y, por otra, en }a parte final diversos actos y
omisiones que se afribuyeron a la Junta Especial Namero Diez de |la Federal de Cenciliacion y Arbitraje.
Sobre el particular debe decirse que la demanda de amparo se admitié exclusivamente respecto del laudo y
aun suponiendo, en relacién al primer aspecto, que se hubiera interpretade que la impugnacién de esos
preceptos formabz parte de los conceptos de violacién los mismos no fueron estudiados en la sentencia y
los quejosos no interpusieron revisién. no siendo materia ¢el recurso esa cuestion. En cuanto al segundo-
aspecto debe destacarse que de su analisis se advierte que més que ‘ratarse de actos diversos al laudo
reclamado fueron planteamientos de inconstitucionalidad del misma, Si bien es cierto gque tampoco se
examinaron en la sentencia recurrida ello se debid a que se consideré expresamente gque era innecesario y
al no interponerse revision por l0s quejosos esa determinacion no es matefia del recurso.

QUINTO.- El problema esencial que debe examinarse en esta revision es el relativo a si los
articulos 395 y 413 de la Ley Federal de{ Trabajo resultan, o no, inconstitucionales. Mientras los quejosos
sostienen que sl el Sindicato recurrente considera que respetan la Constitucion, en contra de lo resuelto por
el Noveno Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito.

Los preceptos cuestionados disponen:

“395. En el contratc colectivo podra establecerse que el patrén admitird
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante, Esta clausula y cualesquiera otras que establezean privilegios en su -
favor, no podrin aplicarse en perjuicio de las trabajadores que no formen parte
del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solficite Ja celebracidn o revisién del
contrato colectivo y fa inclusién en éf de la cldusula de exclusién.”

“Poadrs también establecerse que ef patréon separard del trabajo a los miembros
que renpuncien o sean expulsados del sindicato contratante.”

“413. En el contrato-ley podrén establecerse Jas clausulas o que se refiere el

articulo 395. Su aplicacién correspondera al sindicato administrador del contrato-
ley en cada empresa”.
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educacién obligatoria de los hijes, participacion de utilidades. horas extraordinarias, obligaciones de
proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a los trabajadores o darles apoyos para adquiridas, asi
como el establecimiento de escuelas, en determinados casos, etc.

Dentro de esos derechos especificos que el propio texto canstitucional busca garantizar a los
. tabajadores, y relacignado con el tema que se estudia, se encuentra el de coaligarse en defensa de sus
intereses formando sindicatos {fraccion Xv1). Sobre el particular debe reconpcerse que es08 organismos
tienden a salvaguaidar los derechas de los rabajadores que, aislados, ¢onforme a ta experiencia reiterada
que se origina en el maquinismo, que histéricamente se identifica como revolucién industrial, no pueden
defender su salario y las condiciones dignas de su trabajo. Los sindicatos tienden a alcanzar cierta igualdad
en el contrato de trabajo respecto de los patrones y se justifican ampliamente en razén de su calidad de
instrumentos de elevacién y dignidad personal de los trabajadores.

Esta Suprema Corte considera que para resolver este asunto resyita imprescindible atender a los
anteriores principios de caracter constitugional, canforme a los cuales se justifica la amplia protec¢ion de los
trabajadores y la importancia que ocupan los sindicatos en esa tarea.

Otro elemento que puede contribuir 3 resolver el caso es la doctrina. Lo ideal serfa hacer un
estudio exhaustivo de lo que han sostenido al respecto los prestigiados tratadistas que han profundizado en
la importante rama del derecho, vinculada con el tema que se controvierte. Alcanzarlo es propio de la
actividad académica pero resuita desproporcionado para los efectos de una sentencia cuya emision se
encuentra sujeta a los principios establecidos por el articulo 17 de la Constitucion de que los tribunales
impartiran justicia de manera pronta, completa e imparcial y dictaran sus resoluciones dentro de los plazos y
términos legales. Sin embargo, si es conveniente, a manera de muestra, destacar lo que sobre 1a clausula
de exclusién sostienen algunos de esos ilustres pensadores. Antes de hacer |as transcripciones y analisis
pertinentes debe justificarse |a conveniencia de que en la formulacién de semencias, especialmente cuando
los probiemas discutidos no se encuentran resuellos por la lefra de la ley, sea provechose acudir a 12
doctrina. En relacién con esta cuestién puede afirmarse, como un hecho notorio para quienes desempenian
.la funcion jurisdiccional o para quienes coma litigantes estan en constante contacto con las sentencias que
se emiten, que si bien en la mayorla de ellas no se acude a |a docirina no faltan algunas en las que se
hagan citas de tratadistas y se reproduzcan partes de sus obras juridicas para fortalecer una argumentacion
o para auxiliarse en alguna interpretacién, Al respecto debe considersrse que en el sistema juridico
mexican0 Ne se encuentra reconogido formalmente que la doctrina pueda ser susteiite de una sentencia
pues ¢l articulo 14 de la Constitucion que da las reglas respectivas en uno de sus parrafos dispone due “en
los juicios de orden criminal queda prohibide imponer por simple analogia, y atn por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata™ y en el
parrafo siguiente se establece que *en los juicios del arden civil, la sentencia definitiva deber4 ser conforme
a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a faita de &sta se fundard en los principios generales del
derecho”. Esto explica que sea practica reiterada, en la formulacién de sentencias, acudir a la doctrina como
elemento de andlisis y atn de apoyo. También es préctica de los érganos jurisdiccionales interpretar que la
regla relativa a la materia penal de caracter restrictivo sélo es aplicable a ello, permitiendo que en todas las
demds, con variaciones propias de cada una, se deba atender a las reglas que el texto constitucional
menciona ¢on literalidad como propias de los “juicios de orden civil". Por otra parte debe considerarse que la
funcién jurisdiccional exige un trabajo de idgica juridica que busca aplicar correctamente las normas,
interpretarias con sustento y, aun desentraiiar de los textos legales los principios generales del derecho
para resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a SU conocimiento,
considerando que todo sistema juridico responde a la intencién del legislador de que sea expresién de
justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando. De ello se sigue que cuando se acude a la docirina mediante la

-~ referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso, la transcripcidn del texto en el gue lo expresa, el
juzgador, sobre todo si es de Glitima instancia, en |ugar de hacerlo de manera dogmética, debe analizar
objetiva y racionalmente las argumentacianes juridicas correspondientes, asumiendo personalmente las que
resulten convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo justiiquen, Conforme a estos
lineamientos debe hacerse la aproximacion a 1a doctrina que se habia mencionadeo.

Martin Brugarola en su obra La Libertad Sindical en el mundo, en el capitulo tercero, en el que
aborda el tema de Ia libertad sindical frente a los sindicatos, dice:

“El aspecto hegativo Je fa llamada liberfad sindical consiste en la facultad del
individuo de no formar parte del sindicato. Los paises de sindicalismo libre y
facultativo reconocen esta libertad. No obstante, no son pocas las presiones que
ejerce el grupo sindical para obligar a los indiiducs a afiliarse al sindicato. Ei
individuo, ante estas presiones, no se ve tan defendido coma en su voluntad de
pertenecer a un sindicato. No obstante, segein la mentalidad liberal que es la que
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morales. Su solucion depende de los medios de presion empleados y de la
naturaleza de los motives por los gue un obrero no quiere sindicarse, - - - La
violencia y la amenaza no pueden tolerarse de ninguna manera, Solamente Ja
persuasién y ef ofrecimiento de ventajas econdémicas constituyen procedimientas
licitos de propaganda y de reclutamiento- - «~ En principio, las cldusulas de
seguridad sindical parecen justificarse en nombre de la libertad de los contratos y
de la libertad de trabajo. La vida comin que impone la fabrica no defa a los
obreres indiferentes en Ia eleccién de fos compaiteros de trabajo. Pero esta
actitud se hace ilegal desde ef momento que se adopta para yn fin ilfcito, como
cuando se eferce contra la libertad de conciencia de los obreros no sindicados.
Todo depende, pues, de Jos motivos que tenga el obrero para no sindicarse. - - -
En general, se puede decir gue existe para el obrero el deber de solidaridad de
sindicarse y no se puede aprobar su indiferencia o egofsmo,; el sindicato, al
ejercer una presién licita, exige, en nombre de la comunidad profesional, la
colaboracién que ecada uno debe a todos,..” :

Mario de la Cueva en “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, expresa:

“Iil. Las dimensiones de fa libertad personal de sindicacién.- - - La libertad del
trabajador frente y dentro de la vida de Jos sindicatos, o explicamos en la
introduccién de este capitulo, es una de Jas cuestiones candentes de nuestro
derecho colectivo def trabajo, af que de verdad desborda, para devenir uno de los
ternas vivos de la ciencia politica.- - - La doetrina reconoce uniformemente tres
aspecios dimensionales de la libertad personal de sindicacidn: a} La libertad
positiva, gue es la facultad de ingresar a un sindicato ya forrnado o de concurrir a
{a constitucion de uno nuevo. b} La libertad negativa, que posee dos matices: no
ingresar a un sindicato determinado y no ingresar a ninguno. c) La libertad de
separacién o de renuncia, que es fa facultad de separarse o de renunciar 2 formar
parte de la asociacién a la que hubiese ingresado el trabajador o a [a que hubiere
contribuido a constifuir.- - - Las tres dimensiones estin indisojublemente unidas,
pudienda decirse que no son sino las tres formas de una misma idea: Ia primera
es el pervio y la fuerza motora, porgue si {3 sindicacién se prohibe, la libertad

- desaparece. La segunda es su corolzrijo inseparable, pues quien ests obligado a
ingresar a un sindicato, tampoco es libre. Y Ia tercera es la consecuencia de las
otras dos, pues de otra suerte, el ingreso al sindicato se convertiria en una
especie de voto mondstico de por vida. - - - La libertad positiva de sindicacién: de

conformidad con o expuesto en el apartado primere, se caracteriza como U
derecho social subjetive, que al igual que los derechos naturales del hombre de
fas declaraciones de Jos sigios XVl y XIX, impone al estado y al capital un deber
de no hacer, un abstenerse, ya lo hemos dicho, de todo acto que pudiera
obstaculizar el ejercicio de la libertad. Pero, como todos los derechos sociales,
posee una segunda manifestacién, en virtud de la cual, el estado debe asegurar a
cada trabajador el ejercicio fibre de su facultad. - - - La djmension procede de a
fegisiacion ordinaria del siglo XiIX: Inglaterra no posee una constitucion escrita y
rigida, pero sus leyes fundamentales de principfos del siglo pasado tienen el
mismo valor constitucional del que corresponde a las constituciones escritas y
rigidas: Es de todas maneras vélida la tesis de que la primera Declaracion de
derechos saciales de fa historia es la nuestra de 1917, pues las leyes inglesas se
concretaron a resolver problemas aislados, en tanto la Declaracién de Querétaro
abarcé fa totalidad de fos principios e instituciones def dereche faboral. - - » Los
caracteres de fa frac. XV| del Articulo 123 son los mismos del derecho del trabajo:
universalidad, imperatividad, inderogabilidad e irrenunciabilidad. El art 357 de Iz
Ley de 1970 consigné la dimension con la mayor claridad: “Los trabajadores
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa”. «
- - 2. La libertad negativa de sindicacién: el art. 159 de Ja Constitucién de Wejmar
de 1919, decfa;- - - La libertad de asociacién para fa defensa y mejoramiento de las
condiciones de trabajo y econémicas, queda garantizado para todas las personas
y para todas las profesiones. Todo convenio o medida que tienda a impediria ©
limitarfa, sera nufo.- - - Dos flustres tratadistas de aquellos aftos, Walter Kaskei de
fa Universitdad de Berlin, Hans Karl Nipperdey de fa Universidad de Colonia,
escenificaron una brilfante y encanada polémica, en fa que el primero sostuvo gte

of art. 159 comprendia tanto e! aspecto positivo como el negativo de Ia libertad, en
tanto Nipperdey afirmo que ¢f precepto en ¢ita abarcaba dnicamente ja libertad
positiva. En una obra anterior resumimos los términos del debate, por lo que no
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“LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION". La Declaracion de decrechos sociales abri6
un nuevo y mas firme horizonte al movimiento obrero. Con apoyo en elfa y en la
segunda década del siglo, Ips sindicates se lanzaron a la conquista de jas
cliusylas de exclusibn, en una serie de episodios y disputas que tuvo momentos
de verdad brillantes; lucha que se anticipé a las feyes inglesa y norteamericana,
Nada consiguieron fos sindicatos en las Jeyes de los estados, pero en la
Convencion textil, discutida y aprobada en los afios de 1925 a 1927, alcanzoé la
CROM una primera victoria al conseguir se incluyera una cldusula de ingreso
exclusive a favor de los trabajadores sindicallzados. Transcurrieron dos aftos y al
anunciarse en 1929 la expedicién de una ley federal del trabajo para toda la
Repiblica, se movilizaron nuevamente los sindicatos de la CROM y obtuvieron
una victoria total en Iz Ley de 1931, cuyos arts. 49 y 236 reconocieron Ia
lagitimidad de las cliusulas de exclusién. En sus inicios, las cliusulas
constituyeron un instrumento valioso en Ja lucha del trabajo contra el capital, un
elemento de integracidn y consolidacién de la fuerza sindical y, sobre todo,
fortalecieron fa unién de los trabajadores en ef debate sobre las condiciones
colectivas de prestacién de los servicios. Mds tarde, se convirtieron en un
elemento de defensa y de combate de [a tendencia sindical que lograba la mayoria
de ftrabajadores en una empresa o rama de [a industria. Por uaftimo, al
subordinarse incondicionalmente el movimiento obrero a la politica del Partido
Revolucionario Institucional, que es fo mismo que el sometimiento total del
estado, fas cliusuvlas de exclusion se bransformaron en la base mis firme del
totalitarismo estatal”.

Euquerio Guerrero en su Manual del Derecho de Trabajo trata ef tema de 1a siguiente manera:

“LIBERTAD SINDICAL”. Los hombres amantes de Ja fibertad siemnpre han Juchado
porque se respete el principio de la libertad sindical gque se fraduce en das
cllestiones: dejar al trabajador en la posibilidad de formar parte de un sindicato o
na y respetar el derecho que tiene para separarse de un sindicato cuando asi le
convenga, a lo que se agrega el derecha del trabajador de elegir, entre varics
sindicatos, el que prefiera, Solsmente para menciopar gos paises en donde han
sido exploradas estas ideas podemos citar a Francia y a los Estados Unidos de
Norteamérica. En la primera hubo un largo pericdo en que [a intervencion de fa
Corte de Casacion fuvo que asegurar el respeto de Jos dos principios: La defensa
de Jos asalariados sindicalizados y fa de los no sindicalizados. Sostuvo, por un
parte, que un empleador no puede rehtsarse a contratar a un trabajador por el
hecho de qie sea sindicalizado, debiendo investigarse, en ¢ada caso, las razones
que mediaron para que ef patrén procediera a rechazarfo. Por otra parte, la propia
Corte sostuvo que las amenazas de huelga eran ilicitas cuando o en cuanto tenfan
por objeto presionar al patrén para que separara a un trabajador, porque se habla
separado del sindicato o porgue se rehusaba a ingresar en él. En la ley de 27 de
abril de 1956 quedaron consagrados estos principios; “Las Hfamadas cljusulas de
seguridad sindical destinadas a farzar fa adhesion al sindicafo y favorecer ef
sindicalismo son juzgadas desfavorablemente, y aun condenadas en ciertos
casos por la jurisprudencia y por fa fey francesa:” Drojt du Travail, Brun y Galfand
pagina 647.- - - En los Estados Unidos, segun R. Smith Simpson, en su estudio Ef
Movimiento Obrero en los Estados Unidos de Norteamérica, aparecieron los
primeros sindicatos en forma de sociedades amistosas, por los afios anteriores a
1776, y cobraron después enorme impuiso hasta llegar a Ja cifra de 15 millones de
afilfados en 1951. Existen prevenciones legales terminantes para garantizar ja
libertad sindical. En efecto, la ley Taft Hartley prohibe termimantemente al
sindicato fa privacién del trabajo a cualquiera de sus miembros, excepto
unicamente por falta de pago de sus ctotas periddicas o de Ia cuota de iniciacién,
El patron contrata libremente a su personal y la restriccién que en esta materia
puede existiv cuantdo hay estipulacidn al respecto entre el patron y un sindicato,
es que el nuevo empleado debe soficitar su admisién en el sindicato, dentro de
fos treinta dfas siguientes a fa toma de posesién de su empleo y, si el sindicato se
rehusa a admitirlo, en Jas mismas condiciones gue cualquier ofro soficitante, el
nuevo empleado tiene derecho a retener su empleo aun cuando o farme parte del
sindicato respectivo. De la misma manera, si un obrero forma parte del sindicato
y es expulsado del mismo por cualquier causa (menos por falta de pago de sus
cuotas de iniciacion o mensuales) su puesto en Ia empresa ests sequro; Su patron
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forma por demis limitativa, como se advierte por la transcripeién que hicimos en
el pamafo anterior, a diferencia de lo estabfecido en fa Ley anterior, fos
trabajadores que reciba el patrén, cuando exista la cldusula de exclusion, deberdn
ser miembros del sindicato contratante. Se sostiene por los partidarfos de esta
cladusuia que nadie puede afirmar que tiene derecho a trabajar en una empresa
determinada, © lo que es lo mismo: que nadie puede obligar a ura persona a que
le proporcione trabajo; la negativa de un empresario a proporcionar trabajo no
viola los derechos de las personas que reciban la negativa.- - - La argumentacién
parece demasiado forzada y completamente tedrica, pues ia realidad es que,
teniendo el sindicato el monopolio del rabajo y no existiendo taxativa en lps
motives que invoque para no sindicalizar a una persona, el trabajador que
necesita trabajo, de acuerdo con sus capacidades y conocimientos, tiene gue
someterse a las exigencias te Jos dirigentes sindicales, en ocasiones
prescindiendo de sus convicciones, por el imperativa de /a necesidad de comer.
Puede haber muchas emipresas en ¢l pals; pero solamente se solicita ingresar a
aquellas que corresponden a la capacidad del obrero y si éstas estdn controladas
por un sindicato nacional de industria, practicamente estén cerradas las puertas
del trabajo al obrero que pretenda hacer usc de Ia fibertad negativa de asociacién
profesional”.
|

José Davalos en su trabajo denominado Tépicos Laborales, express sobre el tema a debate:

“Uno de los temas més controvertides en el dmbito del derecho colectivo del
trabajo es sin duda el relativo al establecimiento, en los cantratos colectivos de
trabajo y en los contratos-ley, de las llamadas cliusulas de exclusion.- - - A lo
intenso del debate habrfa que agregar lo prolongado del mismo, ya que los
trabajadores consiguieron que se reconocieran las cliusulas de admisién y de
separacién desde la Ley Federal del Trabajo (LFT) de 1931, y aiin hoy subsisten a
este respecto posiciones doctrinajes y sectoriales encontradas, La Ley vigente
permite ¢l establecimients de estas cldusulas en los articulos 395 y 413~ - - Hay
dos tipas de clausulas de exclusion, a las que impropiamente se lés conoce como
cldusula de exclusion de ingreso y cliusula de exclusion por separacion, sin
considerar que dichas expresiones son obscuras, confusas. La primera expresa
un contrasentido; fa segunda resufta rejterativa. Lo méas conveniente es que se
les denomine simplemente cldusula de admision y cldusula de separacién,
siguiendo Ja terminologia legal.- - - La ciiusula de admision es aquella en virtud
de fa cual el patrén se obliga a utilizar dnicamente a trabajadores miembros dei
sindicato contratante, La cldusuia de separacién consiste en el compromiso del
patron de separar def empleo a aqueilos trabajadores que renuncien © sean
expulsados dejl sindicato.- - - No es un mandato legai el que impone estas
obligacicnes al patron; son cldusulas que pueden o no pactarse en Jos contratos
colectivos ¥ en los contratos-ley.- - - Estas cldusulas no fueron obra de juristas, ni
se frata de una concesién graciosa; las conquistaron los trabajadores como un
mecanismo de cohesion sindical, en contra de las manipulaciones de empresarios
inescrupulosos (mediante los perniciosos sindicatos blancos) y para evitar la
lucha intersindical; de 2hi que se les conozca como clédusulas de proteccién y de
consoiidacién sindical.- - - Hay quienes afirman que la cliusuja de ingreso contra
la libertad de trabajo, consagrada en e/ articulo 5° constifucional. Consideramos
que su establecimiento ne impide al trabajador gue se dedique a la actividad que
mas les acomode, siendo licita; en todo caso, se fraduce en una condicion, en un-
requisito para ingresar a un empleo determinado”.

En 1a parte final de su estudio dice el propio auter:

“Mabria que cuestionarse si estas cijusulas, que nacieron de la necesidad de
consolidar a un movimiento sindical vigoroso pero incipiente, continuan siendo
véfidas hoy. Al pretender dar una respuesta, hay que tomar muy en cuenta el
proceso de desgaste que han sufrido con el transcurso del fiempo, hasta
convertirse en formas represivas en manos de lideres sindicales ayunos de
conciencia de clase y en complicidad con los patrones.- - = Las cldusulas de
ingreso y separacién se incorporaron a la Ley en un fiempo en el que ef
sindicalismo inico y obligatorio se presentaba como un meodelo; era el ideatl a
alcanzar. En este momento, se oponen a la necesidad de consolidar un sistema
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de que esta cldusula no es anticonstitucional en virtud de que Jas garantias estan
por encima de las garantias individuales, ya que sostenemos que las garantias
otorgadas a la persona humana, ¢omo individuo, deben estar por encima de
curalqujer garantfa de cardcter sindical. Los efectos de esta clidusula son tres: en
primer lugar, produce la pérdida del empleo que desempefaba el trabajador a
quien se le aplica la Cldusula en cuestién; en segundo término, trae como
consecuencia la pérdida de todos los derechos inherentes al empleo, y
finaimente, libera a la empresa de toda responsabilidad por la separacién del
trabajador.”

Néstor de Buen en su Derecho del Trabajo, en el Capitulo relativo a la "LA LIBERTAD SINDICAL”
hace un recomido sobre el pensamiento de varios autores: Mario de la Cueva que considerd
anticonstitucional la cladusula, Baltazar Cavazos, en €l mismo sentido, J. Jests Castorena que considera
vélida la cldusula a través de un argumento que de Buen considera “bastante discutible”, Trueba Urbina y
Trueba Barrera que afirman la constitucionalidad “sin argumentos de peso juridico y con razones solo
politicas® segun el autor. Finalmente se refiere a Humberto Ricord, aghiriéndose a su pensamiento g favor
de la constitucionalidad de Ia clausula de que se trata. Dice;

“El esfuerzo mas serio para fundar la constitucionalidad de Ia clausula se debe a
Humberto Ricord quien en ia monograffa antes mencionada (presentada en el
curso de derecha sindical del Doctorado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de Méxica que fue a mi cargo en ¢ afio 1970)
expone su opinién. Parte Ricord de Ja tesis que estima a la libertad individual
como ficcion y dogma del Estado burgués (p. 69). * No es posible negar la
evidencia de la realidad biolégica, fisica, del individuo -dice Ricord-. Pero
tampoco puede negarse el hecho primario de la reafidad social de los grupos
humanos, puesto que el hombre no vive, ni ha podido vivir solo, aislado de sus
semejantes, fuera de algon grupo social” (p. 69). Por ofra parte, las
manifestaciones de [a realidad social del individuo tienen “una sustantividad
social inmanente. Son producto de fa sociedad. Particuiarmente el Derecho es un
fenémeno social’ (p. 70).- - - El Estado burgués y su constitucionalismo
individualista intentan concebir al individuo *aisfade, solo, desvinciulado del
cuerpo social, lo que equivale a subvertir Ja realidad social”; a negar aquefla
evidencia primaria de su existencia social... equivale a tomarfo comoa centro de
imputacion juridica; a hacer del individuo una persona; a convertirlo en creacién
Jjuridica abstracta... Todos los vinculos naturales del hombre con Iz sociedad
fueran desconocidos; su existencia social fue silenciada; /a sociedad quedé
anufada, De esta manera, lo que era y es una ficeién social, el hombre aisiado, el
individuo solo, fue transfigurado en realidad juridica; y la realidad social, Ia
sociedad, fue convertida en ficcién en resultado ideal de una suma de dlomos
individuales...” (pp. 76-71).- - - Negar la primacia de! individuo no significa, sin
embargo, “wna condenacidn absofuta del discutido concepto de libertad
humana...” aclara Ricord, precisanda que debe de ser entendida como "fibertad
social del hombre” (p. 70).- - - La libertad ha sido reducida, en el derecho del
trabajo, a su mds minima expresién. El contenido minimo de la relacién individual
de trabajo viene determinado por el legisfador y a veces su contertido esencial lo
prevé una negociacién superior, esto es, el contrato colectivo de trabgjo.- - -

Por otra parte, precisa Ricord, en el derecho def trabajo importa la
decision de las mayorias, v. gr., en Ia huelga, y en esa situacion 'Ja voluntad de
fos trabajadores minontarios, de seguir prestando sus servicios, ¢ produce
efecto positivo alguno” (p. 75).- - - Con estos antecedentes, intenta Ricord
Jjustificar la legitimidad de la cldusula de exclusion. “La sociedad moderna —
precisa- es, cada vez nds, una sociedad de masas, con gran predominio
colectivo. El sindicato obrero se impane af Derecho del Estado burgués, en una
permanente y colosal licha de clases, y se crean, entre avarices y retrocesaos, las
instituciones juridicas sindicales: Ja asociacién profesional, la huelga como
derechao, el contrato colectivo, etc... El fortalecimiento del sindicato exige el
monopolio de ja mano de obra, para que fas organizaciones obreras reciban el
apoyo, el concurso, fa adhesién de Ia clase trabajadora... En el camino de este

~ forfalecimiento del sindicato, fa clausuia de exciusion es uno de los recursos mis
efectivos. Obliga al trabajador a pertenecer al sindicato, y a mantener {a disciplina
sindical, colocindolo ante la imposibilidad de lograr empleo, o ante la pérdida del
mismo, si quiere actuar fuera o en contra de los intereses sindicales... Si el obrero
“libre” va a caer en la explotacién patronal; sin horizontes de redencién positiva,
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de interesantes consideraciones para fundar esas conclusiones que resultan ilustrativas. Asi mismo se
cbserva que algunos de los tratadistas o bien han cambiado de opinidn, al paso de los afios, 0 admitiendo
una posicidn lo hacen con reservas e incluso, por otros motivos consideran la conveniencia de que esa
clausuia de exclusion por separacién desaparezca.

Un paso mas para avanzar en la profundizacién del tema a fin de decidir cuél es la solucion a la
que debe llegarse y que resulta indispensable, radica en examinar los criterios «islados y de jurisprudencia
que ha establecido la Suprema Corte sobre las cuestiones conbrovertidas o sobre ternas [ntimamente
relacionados. Al respecto debe destacarse que de conformidad con fo dispuésto en el parafo octava del
articulo 94 de la Constitucién la jurisprudencia de los tribunales del Poder Judicial de 1a Federacién sobre la
interpretacién de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales y tratades internacionales
celebrados por el Estado Mexicano sera obligatoria en los términos que fije la ley. Esto lo precisan los
articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que, con ciertas especificaciones, segin sea el érgano que la
establezca, determinan que esa obligatoriedad sea para todos los 6rganos jurisdiccionales de la Republica;
y el 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacion que hace extensiva esa obligatoriedad y sus
reglas a asuntos diversos a los de amparo, en l6s que el Pleno de la Suprema Corte, sus Salas y los
Tribunales Colegiados de Circuito establezcan criterios que, conforme a dichas reglas, integren
jurisprudencia. Por consiguiente fundar una sentencia en jurispridencia resulta obligatorie cuando se trata
de un caso igual a los que dieron lugar a su establecimiento y, cuando es ung diverse, pero al que también
puede aplicarsele par extension -lo que también es valido respecto de tesis aisladas- resulta conveniente
al atenderse a la coherencia que comesponde al trabajo de logica juridica propio del juzgador. Sobre el tema
de clausula de exclusién por separacion, ya se adelantd en el considerando segundo, no existe
jurisprudencia, Sin embargo, existen tesis aisladas, incluso una que reconoce su constitucionalidad y
existen tesis de jurisprudencia y aisladas sobre temas intimamente relacionados y que por la coherencia
apuntada, deben tomarse en consideracién para fijar el criterio que debe sustentarse en el presente asunto.

Por lo que toca al primer tipo de tesis conviene reproducir las siguientes:

“CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION DE LA. Si en ¢l contrato colectivo
existia una clausula que establecia la exclusién de los trabajadores que no
pertenecieron al sindicato titular de dicho contrato, en los términos de los
articulos 49 y 236 de la Ley Federal del Trabajo, y unos trabajadores renunciaron
al sindicato, por lo que esta organizacién requirié al patrén para que fueran
despedidos, resuita que la separacién de los irabafjadores se encuentra fundada
precisamente en el articulo 236 citado; en el Goncepto de gue, por tratarse de
renuncia a Ia organizacién, o sea de un acto voluntario de los obreros y no de una
sancion que se les haya apiicado por faltas cometidas, e! sindicato debié llenar
las formalidades necesarias para la Jegalidad de la expulsion de los trabajadores.”
(Quinta Epaca.- Instancia:-Cuarta Sala.- Fuente: Semanario Judicial de lp Federacion.-
Tome: CXXV.- Pagina: 2043). 1

#CL AUSULA DE EXCLUSION, APLICACION DE LA. No porque los actores
hubieran dejado de pertenecer 3 un sindicato, que era ei titular del contrato
colectivo de trabajo; celebrado con cliusula de exclusidn para sus miembros, y
se adhirieran a otro organismo, puede decirse que los propietarios actores
quedaron exceptuados de fa aplicacidn de dicha cliusula de exciusion; ya que de
acuerdo con los articulos 49 y 236 de Ia Ley Federal del Trabajo, el sindicato
contratante tiene derecho para pedir y obtener del patrén la separacién del trabajo
de los miembros que dejan de pertenecer a él, bien porque renuncien o porque
sean despedidos del sindicato.” (Quinta Epoca.- instahcia: Cuarta Sala,- Fuente:
--Seinananio Judicial de la Federacion.- Tomo: XCIX - Pagina: 1799).

“CLAUSULA DE EXCLUSION. Si fa expulsién de un trabajador se debe a ia
aplicacién de la cldusula de exclusién por el sindicato a que aquél pertenecia, y ef
sindicato no fue demandado, la junta responsable no estuvo en la posibilidad de
resolver si la aplicacitn de la citada cldusula estuvo o no, fundada en causa legal,
v si conforme al contrato colectivo, el patrén esti obligado a despedir a los
trabajadores miembros del sindicato tiiular def contrato, que se separen o sean
separados del mismo, esa cliusula es vilida conforme a lo prevenido en ef
~  articulo 49 de Ia Ley Federal def Trabajo, y li2r= oor jo mismo, de responsabilidad,
al patrén que, en cumplimiento de elfa, despida a un trabajador. Si la aplicacion de
Ja clausula de exclusién es ifegal, no es el patron quien tenga el derecho de
decirlo y debe acatarla, porque los patrones carecen de facultades para resolver
si una medida disciplinaria impuesta por un sindicato es o no justificada, pues de
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clase trabajadora, frente al patrono, y al mismo tiempo, lograr, por medio del
desarrolfo de [a organizacidén sindical, la supresidn de los conflictos
intergremiales; y si esto es asl, Ibgico es concluir que la clfdusula de exclusion,
donde no se impone al patroro la obfigacién de sélo admitir en su negociacion
como obreros a miembros del sindicato titufar del contrato colective, o bien la de
despedir a peticién del mismo sindicato tituiar def contrato, a los trabajadores que
sean expuisados o separados le su seno, no es tal clausula de exclusién.” (Quinta
Epoca.- Instancia; Cuarta Sala.- Fuente Semanario Judicial de la Federacién.- Tomo:

L.- Pagina: 1424).

“CLALSULA DE EXCLUSION. REQUISITOS PARA SU APLICACION. Para liberarse
de responsabilidad por el despido de un trabajador a quien el sindfcato titular del
contrato colectivo aplique la cldusula de exclusién, al patrép le basta probar que
dicho trabajador era miembro de Ja organizacion, que en ef contrato se estipuls /a
cldusuia citada y que el despido le fue solicitado por el sindicato, el que a su vez
si es demandado, debe probar que para tomar el acuerdo de exclusién se ajusté a
fas decisiones de Ia Ley y de sus estatutos aplicables al caso.” (Quinta Epoca.-
lnstancia: Cuarta Sala.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: CXXXI -

Pégina: 419).

“CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION POR EL PATRON DE LA. El articulo
236 de la Jey laboral establece gque los sindicatos obreros tienen derecho a
obtener del patron la separacién del trabajo, de sus miembros que Sean
despedidos de la organizacion sindical cuando en el contrato exista fa cldusula de
exclusion, y esto significa que dicho precepto iqualtnente consigna la obligacion
del patrén de separar de sus labores al trabajador que deje de pertenecer al
sindicato si los representantes de éste se lo piden y si en el contrato que tiene
firmado existe la cldusula correspondiente.” (Sexta Fpoca.- Instancia: Cuarta Sala.-
Fuente; Semanario Judicial de fa Federacion.- Tome: Quinta Parte, LXIV.- Pagina: 12).

“CLAUSULA DE EXCLUSION. DESPIDO POR LA APLICACICN DE LA. Para que un
patrén se libere de responsabilidad frente a sus trabafadores a los que ef
sindjcato titufar del contrato cofectivo aplique Ja llamada cldusula de exclusién,
debe cerciorarse de que el oficio e comunicacion en que se fe pide la separacién
de dichos trabajadores es auténtico, de que en el contrato colectivo esti pactada
1a obligacion a su cargo de separarios y de que fos afectados son miembros de /a2
organizacién, pues si se satisfacen tales requisitos el despido no puede pararfe
ningtin perjuicio, siendo responsable el sindicato de fos dafos y perjuicios que
cause a Jos interesados en el caso de 1o haber actuado de acuerdo con ja ley y
sus propios estatutos, pero sin que el patrén tenga facuftad de investigar la
legalidad de Jos procedimientos infernos seguidos por {a organizacién sindical, ya
gue esto constituiria una intromisién que en manera alguna esti autorizada por la
ley.” (Sexta Epoca.- Instancia: Cuarta Sala.- Fuente: Semananio Judicial de fa

Federa¢ion.- Tomo: Quinta Parte, LX.- Fagina. 13).

“CLAUSULA DE EXCLUSION, TRABAJADORES QUE NO DEBEN PERTENECER
AL SINDICATO. Ei articulo 236 de Iz Ley Federal def Trabajo concede a los
sindicatos de trabajadores el derechio de pedir y obtener del patrén fa separacién
de/f frabajo de sus miembros que renuncien o sean despedidos del sindicato; pero
no en los casos en que exista ura disposicién contractual que prohiba que el
trabajador de que se trats forme parte de| sindicato respectivo; sin que obste fa
circunstancia de que dicho frabajador, cuya separacion se pretende, haya
pertenecido de hecho al sindicato, pues ésta situacion no puede surtir efecto fegai
alguno, por contravenir la prohibicién expresa contenlda en el contrato.” (Sexta
Epoca.- Instancia: Cuarta Sala.- Fuente: Semananc Judicial de la Federacidn.- Tomo:

Quinta Parte, VIil.- Pagina: 46).

“CLAUSULA DE EXCLUSION. SU APLICACION ALCANZA A LOS TRABAJADORES
QUE SE SEPARAN VOLUNTARIAMENTE DEL SINDICATO. La cldusula de
exclusior ~n opera tnicamente en aquellos casos en que se expulse del sindicato
@ uno de sus miembros, sino que dicha cléusula, cuando ha sido pactada, opera
fambién cuando ef trabajador se separa voluntariamente del sindicato titular de!
contrato colectiva de trabajo, de acuerde con el articulo 236 de Ia Ley Federal det
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comportamiento de los trabajadores, al votar, se desprende su adhesién al otro
sindicate. Pero no dice que haya habido expulsién de esos trabajadores con
apego a alguna cldusula del contrato colectivo, ya que no habla de expulsidn, sino
de que los trahajadores se separaron. Luego no podria la presenfe sentencia
ocuparse de ia legalidad de alguna resolucion de expulsién, ni de la legalidad de
alguna clausula contractual que suprima la fibertad democritica en fas votaciones
en que intervengan los trabajadores, pues eflo serfa suplir la deficiencia def laudo
reclamado y analizar si serfa posible o no mejorar su motivacién y
fundamentacién, para sostener ia absolucién, /o gque seria absurdo y contrano a la
téenica del amparo. Pero, en todo caso, si el laudo no habla de que los
trabajadores de que se trata hubiesen renunciado al sindicato demandado, ni se
funda en que hubiesen sido expulsados por él, previamente a pedir st separacién
a la empresa, se tiene que concluir que el arficulo 395 de la Ley Federal del
Trabajo fue inexactamente aplicado.” (Séptima Epoca.- Instancia: Sala Auxiliar.-
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,- Tomop: 217-228 Séptima Parte - Pigina:
77).

“CLAUSULA DE EXCLUSION, INAPLICABILIDAD DE LA, EN LOS CASOS EN QUE
SE DEMANDA LA TITULARIDAD DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
Los sindicatos Gienen, con base en Ja ley, la facuitad de incluir en su pacto
colectivo y de aplicar en los casos en que los trabajadores renuncien a Ia
membresfa que los une con éstos, la cliusula que los faculta para solicitar de/
patrén que separe del trabajo a quienes renuncien a ser sus miembros. Tal
cldusiia se instituyé para preservar la unidad gremial, y no puede ser
considerada en los casos en que se demanda Ja titularidad de up contrato
colectivo de trabajo como otorgando una libre facultad del sindicato, ya que si el
retiro de los trabajadores come socios ocurre a ralz o con motivo de Ja precitada
controversia en cuanto a la titularidad del pacte colectivo, si se aplica a fos
trabajadores que pretenden desligarse de un sindicato, para a su vez integrar uno
distinfo, dicha clausula de exclusién por renuncia a fa membresia sindical,
configuraria una represalia, por lo que si se aplica con posterioridad a Ia fecha de
presentacién de Ja demanda, ello no impide gue los frabajadores que se
encyentren en esas circupstancias, puedan emitir su voto al momento de
efectuarse el recuento.” (Octava Epoca.- Instancia; Cuarta Sala.- Fuente: Semanario
Judicial de fa Federacién.- Tome: Ii, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988.- Pdgina:

277).

De Ias tesis aisladas que han quedado transcritas se desprende que este Alto Tribunal, en todas’
ellas, partié del supuesto de la validez de la clausula de exclusién por separacién en virtud de que se
sustentaron en asuntos en los que no se planteé su inconstitucionatidad ni tampoco la de las normas que
autorizaban que se introdujera en los contratos colectivos de trabajo y en las contratos-ley. Por lo tanto las
tesis transcritas sélo resultan ilustrativas pues no existe en los criterios refativos ningan argumento que
pudiera servir para resolver el problema de constitucionalidad de que se trata.

En la sentencia recuimida, dictada por el Noveno Fribunal Calegiado en Materia de Trabajo dei
Primer Circuito, en una de sus parles se dice: “No pasa desapercibido para este Tribunal Colegiado, el
hecho de que existen diversos criterios aislados en refacién al tema de fa cldusula de exclusién, intitulados
“CLAUSULAS DE EXCLUSION" y “CLAUSULA DE EXCLUSION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA" {pAginas
919, 9985 y 2109, Tomo LXXVII, XLIV y XLVI del Semanario Judicial de la Federacién), sin embargo, éstos
no han integrado jurisprudencia, de ahi que en términos det articulo 192, de la Ley de Amparo, este érgano

colegiado no esta obligado a observarlas y aplicarias”.
Las tesis aludidas son las siguientes:

“CLAUSULAS DE EXCLUSION. La constitucionalidad de la cliusula contenida en
el articyjo 186 de la Ley Federal del Trabajo, al otorgar un privifegio al sindicato
mayoritario, salta a Ia visia, puesto que no séjo no se opone af espiritu del artficulo
123 constitucional, sino que es por el contrario, su mds fiel traduccién, toda vez
que Jas cléusulas de exclusién han sido, desde antes de fa vigencia de la
Constitucion de 1917, y en todos Jos paises, a partir de !a fecha en que surgié f
mavimiento obrero, una de las reivindicaciones de fos sindicatos de trabajadores,
como el medio mas adecuado para su fortalecimiento y para lograr, por ese
camino, una mayor fuerza frente a la organizacién patronal, que les permite
obt: un mej iento, en Jas condiciones generales de trabajo, y, al mismo
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ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 9o. CONSTITUCIONAL. La libertad de
asociacién consagrada por ei artfcuto 90. constitucional es ef derecho de que
gozan los parficulares, tanto personas fisicas como personas juridico-colectivas,
para crear un nuevo ente juridico que tendrd personalidad propia y distints de Ia
de sus ascociados, Tal derecho es viofado por el articulo 50. de fa Ley de las
C3maras de Comerclo ¥ de las de Industria, al imponer a los comerciantes ¢
industriales cuyo capital manifestado ante la Secretaria de Macienda y Crédito
Piblico sea de dos mil quihientos pesas en adelante, la obligacidp de inscribirse
en la Camara correspondiente en el curso del mes siguienta a fa ipiciacidn de sus
actividades o dentro del mes de enero de cada afo, advertidos de gue, de no
hacerlo, se les sancionard con una mufta que en caso de reincidencia serd
duplicada y que no jes liperars del cumplimiento de esa obligacién, Ahora bien, si
ia libertad de asociacion establecida por el articulo 90. de la Constitucién es un
derecho de los gobernados, fa esfera de profeccion derivada de Ja garantia
constitucional de que se trata puede operar en tres posibles dirgcciones: 1o.
derecho de asociarse formando una organizacion o incorpordndose a Una ya
existente; 2o. derecha a permanecer en la ascciacidon o a renunciar a efla; y 3o.
derecho de no asociarse. Correlativamente, Ja autoridad no podrd prohibir que ef
particular se asocie; no podra restringir su derecho a permanecer en la asociacién
0 a renunciar a ella, ni, tampoco, podrs obligario a asociarse. Consecueniemente,
el articulo 50. de 1a Ley de las Ciémaras de Comercio y de las de Industria at
imponer /a obligacién a los comergiantes e indystriales a afiliarse a ta Camara
correspondiente, viola la libertad de asocjacion establecida por el articulo 90¢.
constitucional.” (Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gacefa, Tomo: )i, Qctubre de 1995, Tesis: P./AJ. 28/95, pagina 5).

“SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA
LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123 constitucional consagra la
fibertad sindical con un sentido pleno de universalidad, partiende del derecho
personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo,
una vez que el sindicato adquiere exjstencia y personalidad propias. Djcha
libertad debe entenderse en sus fres aspecilos fundamentales: 1. Un aspecto
positive que consiste en la facultad def tabajador para ingresar a un sindjcato ya
integrade o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, gue implica [a
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y Ia de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la
asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por
dependencia gubermnativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la
garantfa social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la Repiiblica, toda vez que al
regular la sindicacién tinica restringe Ia libertad de asociacién de Jos trabafadores
para la defensa de sus intereses,” (Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: [X, Mayo de 1999, Tesis: P/J.
43/99, pagina: 5).

Las anteriores tesis de jurisprudencia sustentan criterios que $i bien no se refieren ni expresa ni
implicitamente al tema de la clausula de exclusion por separacidn, ni a los articulos 395 y 413 de Ja Ley
Federal del Trabajo, |o cierto es que por elemental coherencia obligan a considerarlos inconstitucionales por
violacién a los articulos 9° y 123, Apartado A, fraccién XV1 de la Constituciéon. En la primera tesis de
jurisprudencia relativa a la afiliacién obligatoria a las Camaras de Comercio e Industria, establecida en el
articulo 5° de la Ley de la materia, se sustenta con toda precisidn el criterio de que la libertad de asociacion
astablecida en ef articulo 9° de la Constitucidn es un derecho de los gobemados que puede operar, entre
otras direcciones, en el derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella. En la segunda tesis de
jurisprudencia reproducida que determina que las leyes o estatutos que prevén |a sindicacién Unica violan la
libertad sindical consagrada en ¢l articulo 123, Apartada B, fracsion X constitucional resulta aplicable al
caso, en virtud de que si bien éste se encuentra regido por el Apartado A, fraccion XV, en el tema de que
se trata amhos dispositivos son similares. Efectivamente en fa fraccién X del apartado B que se examina,
dice en la parte relativa: "Los rabajadores tendran el derechao de asaciarse para ja defensa de sus intereses
comunes. ...". La fraccién XVI del apartado A sefiala: “Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defenca de sus respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones
profesionales; etcétera”™. Ahora bien en esa jurisprudencia también se estableci6 el criterio de que la libertad
sindical, en uno de sus sentidos consiste en la libertad de separacidn o renuncia a formar parte de la
asociacion. Los 2rticulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo cuya constitucionalidad se examina
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voluntades, es decir, de los derechos Yy obligaciones de cada una de las partes. Este (timo aspecto de la
libertad de los contratos suele denominarse “autonomia de la voluntad®.

“La teoria de la autonomia de la voluntad sostiene esencialmente la soberanfa de
los individuos para reglar sus derechos mediante un acuerdo de voluntad.:s
{convencién o contrato), acuerdo éste que tiene fuerza de Jey entre las partes.”
(Charny, Hugo. Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill, Buenos Aires, 1986, 1, |, p. 968).

La libertad de las paries, si bien constituye un presupuesto o, por lo menos, un elemento
importante en la fermacién de los contratos, no es un derecha ilimitado del que gocen los contratantes. La
libertad en los contratos se encuentra limitada, algunas veces, por el orden publico, la moral o las buenas
costumbres. Asi, en el Derecho positivo mexicano, por ejemplo, el articulo 1830 del Cédigo Civil citado
anteriormente establece que ser4 ilicito el hecho, objeto del contrato, cuando sea contrario a las leyas de

orden publico o a las buenas costumbres.

Particularmente, las ramas del Derecho Publico y del Social se han preocupado por establecer
ciertos limites a Io libertad contractual, pues el extremo individualismo det Derecho Privado, que se
manifiesta esencialente en la autonomia de la voluntad, frajo como consecuencia que los seres humanos
débiles, cultural y econémicamente, se encontraran desprotegides ante los poderasos, con lo que incluso se

perdid la misma libertad de contratacién.

En esas condiciones, el Estado maderno, a través de [as distintas ramas del Derecho Publico y
Social, interviene para regular las relaciones sociales que pudieran encontrarse en situaciones de riesgo,
anteponiendo el interés general al interés individual, Asi, el Derecho Laboral surge, ¢como todo el Derecho,
de l1a necesidad de regular un fenémeno social, a saber, |a prestacion de un trabajo personal subordinado.
Tiene la finalidad de establecer el equilibrio juridico entre patrones y trabajadores. En tales ¢ondiciones, por
ser los miembros de la clase trabajadora, generalmente, personas de escasos recursos y débiles
econémicamente frente a sus empleadores, el Derecho del Trabajo adquiere un cardcter protector o tutelar.

E) Estado mexicano no ha sido ajeno a la tendencia de intervenir en tas relaciones sociales con la
intencion de equilibrar las cendiciones de los contratantes. Por gjemplo, a nivel constitucional, en el
Proyecto presentado por Frangisco J. Mujica y ofros Diputados a la Asamblea Constituyente de 1916-1817,
en cuyo sena se gestd el Derecho Social del Trabajo, puede leerse:

“...es incuestionable el derecho del Estado a intervenir comna fuerza reguiadora
en ef funcionamiento del trabajo del hombre, cuands es objeto de contrato, ora
fijando 1a duracion mixta que debe tener como limite, ora sefialando fa retribucién
maxima que ha de corresponderfe, ya sea por unidad de tiempo © en proporcion
de la cantidad o calidad de la obra realizada, tanto para que en el ejercicio del
derecho de libertad de contratar no se exceda con perjuicio de su salud y
agotamiento de sus energias, estipulando una fornada superior a la debida, como
para que tampoco se vea obligado por fa miseria a aceptar un jornal exiguo que
no sea bastante a satisfacer sus necesidades normales y las de su familia, sin
parar mientes en que los beneficios de 13 produccion realizada eon su esfuerzo
material permiten, en Ja generalidad de los negocios, hacer una remuneracion

liberal y justa a fos trabajadores.”

En el mismo sentido, la exposicién de motivos del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia
comin, y para toda {a Republica en materia federal, sefiala en relacidon con el tema de que se trata:

“Se creyé que algunos de los contrafos de prestacion de servicios deben de salir
de fa esfera del derecho privado, porque afectan no sélo fos intereses de los
cantratantes, sino los de fa colectividad, y que Ja autoridad debfa de intervenir en
su celebracién, para atenuar, en lo posible, la desiguaidad en que se encuentran
colocados los confratantes. Por fal motive se suprimieron en el proyecfo Jos
contratos sobre las servicios domésticos, aprendizaje, servicios por jormal y
servicio a precio alzado, en fos que el operario no pone los materiales de la abra,
reservindose /a reglamentacién de estos contratos a la Ley Orgdnica del artfculo
123 de I3 Constitucion Federal.”
Asli, para cumplir con su finalidad y hacer efectivo el equilibrio entre las partés trabajadora y
patronal, el Derecho Laboral ha creado una serie de instituciones jurldicas que establecen los derechos
minimos que deben disfrutar los obreros. Las nommas jurldicas gque constituyen el marco protector de la
clase proletaria se encuentran indistintamente en la Constitucién o en la Ley, principalmente, asi como
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orden publica; y en especial, tratindose del Derecho lLaboral, con categoria
constitucional, se establece Ia nulidad de toda estipulacién que sea contraria a fas
disposiciones legales protectoras del trabajador,” (Tesis aislada de la anterior
Cuarta Sala publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, sexta épaca, tomo

LXII, quinta parte, pagina dieciachn).

“CONVENIOS. La autonomia de la volunfad, elemento esencial de los contratos
civifes, és restringida en fas convenciones laborales, las cuales se circuinscriben
¥ actian dentro de Jos limites fifados por Ia Ley de la Materia y el artfculo 123
constitucional en su fraccion XXVIi; de tal suerte que las composiciones
realizadas por los trabajadores y sus patrones son illcitas y obligatorias en tanto,
no rebasen Jjos limites sepalados, pues probindose esta circunstancia, los actos
jurfdicos estan afectados de nulidad. Cvando el convenio o transaccién se refiere
al caso de terminacion voluntaria del contrato de trabajo, fraccion | del articulo
126 de |2 Ley Laboral, el acto jurfdico es correcto y legal en si, y sélo podria
anularse demostrando que han existido vicios de la voluntad que deferminen su
ineficacia juridica o qué concurre alguna de las circunstancias indicadas en la
disposicién constitucional antes invocada.” (Tesis aislada de la anterior Cuarta Sala
publicada en el Informe de labores rendido a la Suprema Corte de Justicia por su

Presidente al finalizar 1956, parte ll, pagina catorce).

“CONVENIOS EN MATERIA DE TRABAJO. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia ha establecido que no es contraria al arficulo 123 constitucional, Ia
celebraciébn de una transaccién que pone fin a [as dificultades entre obreros y
patronacs, en la cual s¢ hagan mutuas concesiones que satisfagan sus respectivas
pretensiones. El concepto de irrenunciabilidad de fos derechos del trabafador, no
puede constifuir una prohibicion que lo haga Incapaz de evitar una contienda,
haciendo alguna concesion respecto a su punto de vista, a cambio de algin
beneficio, o declarando en términos de equidad, gue lo gue realmente le
coiresponde es menos de lo que habfa demandado, siempre que se retinan los
requisitos legales y que ef convenio sea aprobado por las autoridades del trabajo,
yYa que de otro modo careceria de sentido las disposiciones de Ja ley que
eslablecen los reguisitos mediante Jos cuales han de flevarse a cabo dichos
convenios.” (Tesis aislada de |a arterior Cuarta Sala publicada en el Semanario
Judiciai de la Federacién, quinta época, tomo LXXXI|, pagina dos mil cuatrocientos

doce).

De lo expuesto se puede deducir que las partes de la relacién laboral, trabajadores y patrones,
tienen la libertad de pactar las condicienes en que habra de prestarse el trabajo, siempre y cuando no
contravengan las dispasiciones que, de manera imperativa, se encuentran establecidas en la Constitucion

Politica de las Estados Unidos Mexicanos.

Las “condiciones generales de trabajo™ son, precisamente, el conjunte de normas juridicas que
rigen una relacién faboral y que, como se vio anteriormente, no pueden ser inferiores a las establecidas en
el articule 123 constitucional; una de las formas ¢ medios para establecer las condiciones generales de
trabajo es el llamade “contrato colectivo de trabajo”, que puede definirse como “...el acuerdo al que llegan
un grupa de trabajadores representados por una organizacion sindical, con un patrono o grupo de
patronos, con una empresa o una industria, en su cardcter de unidades econdmicas de produccién o
distribucién de bienes o servicios, para establecer las condiciones de trabajo segin las cuales los
primeros prestardn un servicio subordinado y los segundos aceptardn obligaciones de naturaleza
individual y social, mediante 1a consignacién de beneficivs y compromisos reciprocos, ajustados a
Ia indole de los servicios a desarrolfar por los trabajadores.” (Barajas, Santiago. Diccionario Juridico

Mexi¢cano, Pommia, Méxi¢o, 1993, t |, p. 685).
Precisado que las condiciones en que habra de prestarse el trabaje no debe contravenir las
disposiciones que, de manera impositiva, se encuentran en Ja Constitucion Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos, debe dilucidarse si la cldusula de exclusidn por Separacion voluntaria de un miembro de un
sindicato, pactada en un contrato colectivo, contraviene o no disposiciones de aquél ordenamiento.

~  En la Ley Federal del Trabajo, en &l capitulo Ili, relativo a) Contrato Colectivo del Trabajo, se
encuentran los articulos 395 y 413 que ya han quedado transcritos.

Deriva del primer articulo, en la parte que interesa, que en ef confrate colectivo de trabajo
podré establecerse que el patrén separaré del rabajo a los miembros que renuncien al sindicato contratante

67



AMPARO DIRECTO EN REVISION 1124/2000.

Arbitraje, sino ante el patrén. Lo que se plantea ante las Juntas es el
emplazamiento a huelga que como instrumenta de presidn estd senalado en los
artfcutos 387 y 450-li.~ 3.- El contrato calectivo de trabajo es el acto juridico que
nace desde que se produce el acuerdo entre fas partes. Para su validez debe
otorgarse por escrito y su eficacia dependerd e/ depbsito ante Ia Junta de
= Conciliacion y Arbitraje. En e} conirato-ley, en ¢ambio, fa voluntad de fa
convencién no es suficiente para que nazca: se precisa, ademds, (le una
declaracion de autoridad, a cargo del Presidente de la Republica o del Gobarnador
del Estado que corresponda. Su vigencia, en principio, derivard de fa publicacion
en el Diario Oficial de Ja Federacién y en el periédico oficial de la entidad

federativa.”

Las fuentes antes franscritas permiten sostener que el contrato ley es el convenio que ¢onduce a
la universalizacion del contrato colectivo de trabajo destinado a unificar criterios y situaciones laborales que
interesan nacionalmente, dada la naturaleza de la relaciones entre trabajadores y empresarios de un
determinado sector de [a actividad econdmica. Esto es, el contrato ley es el convenio celebrado entre unoe o
varios sindicatos de trabajadores y varios patranes, o uno o varios sindicatos de patrones, con ¢} objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la
indusiria y ser declarado obligaterio en una o varias entidades federativas, en una o varias zonas
econdmicas que abarquen una o més de dichas entidades o en todo el teriitorio nacional.

Las distinciones precisadas entre contrato colectivo de irabajo y -contrato ley no resultan
relevantes para este estudio pues, segiin lo expuesto, en ambos casos se trata ge acuerdos de voluntades
en donde fas partes contratantes establecen las condiciones generales de trabajo y pactan su ambito de
validez personal y temporal, es decir, determinan que sean aplicables a una clase de trabajadores o, bien, a
todo un establecimiento y, también la vigencia por la ¢ual deban regir esas condiciones; sin embargo, en
ninguno de los dos casos en el acuerdo de voluntades se podran pactar ¢ldusulas o condiciones que
contravengan las disposiciones que, de manera impositiva, se encuentran establecidas en la Constitucion
Politica de los Estadas Unidos Mexicanos; pues se parte de la idea de que esa renuncia pudiera ser
aceptada por la necesidad econdmica del trabajador.

Puntualizade lo anterior, debe analizarse si la clausula de exclusion, por separacion de un
trabajador al sindicato que pertenecia, que puede ser pactada en un contrato colectivo de trabajo o en un
contrato-ley conforme lo dispuesto por los articulos 395 y 413 de |a Ley Federal del Trabgjo respeta los
limites permitidos por la Constitucién Federal, es decir, no ¢ontravengan [as disposiciones que, de manera
imperativa, se encuentran establecidas en el pacte federal.

Retomando el contenido de la titima parte del articulo 335 de fa Ley Federal, el que no obstante
que ha quedado transcrito para claridad del proyecto se reproduce en la parte que interesa, dice: “podra
también establecerse que el patron separard def trabajo a los miembros gue renuncien o sean
expulsados del sindicato contratante.”; disposicion de la que se desprende que el vehiculo pasa la
aceptacion de la clausula de exclysion lo es el contrato colectivo de trabajo y consiste en el derecho de los
sindicatos a exigir del patrén que separe del irabajo a los miembros del sindicato que renuncien a seguir
perieneciende a este, La redaccion de este articulo permite sostener que la cldusula de exclusion no es
obligatoria, sino tan solo licita ¥ posible en ies contratos colectivos de trabajo.

En principio debe destacarse la contradiccion interna que existe entre |as disposiciones de fa Ley
Federal del Trabajo, por cuanto al tema a que en este estudio se refiere, en especifico a aquella que
contempla la prohibicién de sancionar a un trabajador que decide separarse del sindicato al que partenece
contenida, en el articulo 358 de dicho ordenamiento. Se precisa que entre los preceptos de la ey Federal -
del Trabajo existe contradiccidn interna para efectos de abordar con mayor claridad el estudio de la cuestién
de constitucionalidad que subsiste en el presente recurso; en el entendido de que la inconstitucionalidad de
los oreceptos reclamados no depende de esa contradiccion, tal como se advierte de la siguiente fesis:

“L.LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. La inconstitucionalidad de una ley
surge de su contradiccién con un precepto de Ia Constitucion y no de oposicién
entre leyes secundarias.” (Novena época.- Instancia: Pleno.- Fuente. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacefa.- Tomo: X, Marzo de 2000.- Tesis: P./J. 25/2000.-

Pégina: 38)
Ley Federsal del Trabajo.

“Articulo 358.- A nadie se puede obligar a formar parte de up sindicate o a no
formar parte de él.- Cualquier estipulacidon que establezca multa convencional en
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a la libertad de asociacion, ai tampoco que ia referida clausula de exclusién por separacion, responda a un
interés general que deba tener preeminencia frente al interés individual que garantiza la libertad de
asociaciéon. Ademas, de conformidad con un analisis objetivo de la Constitucion, las excepciones a las
darantias individuales que su articulo 1° reconoce a "odos los individuos™ sélo pueden admitirse $i
expresamente se establecen en el propio texto de la Ley Fundamental pues, juridicamente, es inadmisible,
conforme al principio de supremacia consftitucional, consagrado en el articulo 133, que en una ley
secundaria como en el caso lo serla la Ley Federal del Trabajo, mucho menos en disposiciones generales
de rango inferior o en actos concretos de autoridad, se puedan establecer limitaciones al régimen de
garantias individuales que la Censtitucidn establece de manera general para “todos los individuos”,

incluyéndose, obviamente, a los trabajadores.

Por ofra parte también se advierte la violacidn del articulo 5° de la Constitucién. En su pamafo
inicial dispone: ‘A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ¢jercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o por resolucion gubernativa, dictada en los términcs
que marque la ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad".

Al establecerse en un contratg colective de rabajo o en un contrato-lgy la clausula de exclusion
per separacion con fundamento en los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, y aplicarse en un
¢aso concreto, se impide a una persona que se dedique a su trabajo, pues es separado del mismo y ello se
hace porque el sindicato administrador del confrato Jo solicita, situacidn diversa a las dos lnicas que podrian
fundar esa separacion y que especifica el articulo 5°, incluso anteponiendo la expresion “solo” gue excluye

con claridad cualquiera otra posibilidad.

En cuanto a algunes planteamientos que se hacen en los agravios y que coinciden con lo
expresado dentro de la docirina sobre el tema a estudio que se ha considerado, en el sentido de abusos
derivades del establecimiento de la clausula de exclusién o de su prohibicion, debe establecerse que no
pueden servir de base para determinar si los preceptos relativos son o no inconstitucionales pues tal
problema debe determinarse, como se ha hecho, en este fallo, examinando los preceptas legales en su
contenido en relacdn con las normas constitycionales aplicables, pues los abusos son zjenos a tal cuestién
y fendrian que resoiverse, en su caso, por otros procedimientos.

Los abusos que s¢ destacan, medularmente consisten, a favor de la existencia de la cldusula de
exclusiéon por separacién, en que permitir que los trabajadores renuncien libremente al sindicato puede
producir el debilitamiento de éste lo que puede utilizarse por las empresas en detrimento de los trabajadores
al disminuirse la fuerza que pueden tener unidos solidariamente en coalicidn sindical. En contra del
establecimiento de la clausula de exclusion por separacién se argumenta en el sentido de que con ella se
propicia el establecimiento de lo que se califica como “sindicatos blancos” y lideres que se preocupan sélo
por sus intereses y no por el de los trabajadores, lo que atin puede refiejarse politicamente en mec¢anismos

corporatives de manipulacion.

Finalmente debe sefialarse que no pasa inadvertido a esta Sala que el Sindicato recurrente hizo
diversos planteamientos especificos cuyo analisis €s innecesario pues cualquiera que fuera el resultado a
que se llegara no desvirtuaria i0s razonamientos expresados para fundar |a conclusion a la que se arfibé.
Ademas. de acuerdo con las reglas que rigen la revisibn en amparo directo, y que han quedado
ampliamente estudiadas en esta sentencia, conforme a las cuzles sélo se deben estudiar las cuestiones
constitucionales, no deben ser motivo de analisis los agravios en los aspectos aludidos.

Por consiguiente debe concluirse este analisis considerando inconstitucicnales, por vulnerar los
articulos 5°, 9%y 123, Apartado A, fraccion XVI los articulos 395 y 413 de |a Ley Federal del Trabajo, en la
porcién normativa que se refiere a la posibilidad de establecer ta clausuta de exclusién por separacién en
los contratos colectivos de trabajo y en los contratos-ley. Como consecuencia de que tales preceptos
permiten que en las contrataciones colectivas se introduzca la cldusula de exclusion por separacién, al
haberla acogido el Contrato-Ley de la industria Azucarera, Alcoholera y Similares de la Republica Mexicana,
en el articulo 88, al traducirse en renuncia al derecha de libre sindicacién consagrado en los articulos 123,
Apartado “A”, fraccion XVI, y 9° constitucionales, viola la fraccidn XXVH, del Apartado “A" del primer
precepto constitucional citado, inciso h), que impone la sancidn de nulidad a aquellas estipulaciones o
acuerdos que impliquen renuncia a algiin derecho de los trabajadores. Por tal motivo debe confirmarse la
sentencia recurrida en la matesia de fa revisién y otorgarse el amparo solicitado para el efecto de que la
Junta Especial Nurero 10 de la Federal de Canciliacion y Arbitrzje deje insubsistente el laudo reclamado y
emita otro en el que prescinda de la aplicacién de los preceptos declarados inconstitucionales, asi como del
articulo 88 del contrato-ley referido, y resuelva en consecuencia, en relacidn a la reinstalacion de los
trabajadores quejesos y del pago de los salarios caidos que les ¢orrespondan, como de la responsabilidad

de la Empresa y Sindicato demandados.
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Esta hoja forma pante del amparo directo en revision 112472000, promovida por ABEL
HERNANDEZ RIVERA Y OTROS. Fallada el dia diecisiete de abril del aho dos mil uno, en el sentido
siguiente: PRIMERO.- Se confirma Ia sentencia recurmida, en la materia de la revision.- SEGUNDO.- LA
JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a (1) Abel Hernandez Rivera, por si y como
representante de (2) Sergio Coria Porras, (3) Rodrigo Amable Sanchez, (4) Alberto Gonzalez Carona, (5)
Rodrigo Zarate Jiménez, (6) Aristeo Rojas Galicia, (7) Gilberto Cortés Romero, (8) Manuel Avila Vera, (9)
Mario Dorantes Casas, (10) Martin Gomez Martinez, (11) Francisco Gonzdlez Leon, (12) José Gonzilez
Lépez, (13) Adelaido Vazquez Gaivén, (14) Teresa Guadarrama Castro, (15) Marcelo Camache Gonzélez,
(16) Emesto Aguilar Gallegos, (17) Nabor Ojeda Alverd(n, (18) Demetrio Hernandez Sosa, (19) José Herrera
Aguilar, (20) Fernandez y/o Fernando (sic) Bafiuelos Mora, (22) Indalecio Martinez Hernandez, (23) Félix
Ricardo Lara Ramirez, {24) Fulgencio Merino Méndez, (25) Ladislao Moreno Rojas, (26) Alejo Solano Peda,
(27) Gilberto Ojeda Herrera, (28) Ramén Torres Hemandez, (25) Abundio Tontle Molina, (30) Enrique Trejo
iglesias y (31) Ramdn Hernéndez Andrade en contra del acto de |a Junta Especial Nimero Diez de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, y que hacen consistir, en el laudo dictado el tres de abril del dos mil, en
¢l juicio laboral niimero 106/88, seguido por Ios ahora quejoses en contra del INGENIO EL POTRERO,
SOCIEDAD ANONIMA. SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES
DE LA REPUBLICA MEXICANA, y fa SECCION NUMERO 23 del mencionado Sindicato, como tercero
perjudicado, para los efectos precisados en el Gltimo considerando de esta gjecutoyia. CONSTE.

MAG/LMCB/oaorfjav.
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Preambulo

Considerando que |a paz universal y permanente s6l0 puede basarse
en fa justicla social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal
grado de Injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres
humanos, que el descontento causado constituye una amenaza para la
paz y armonia universales; y considerando que es urgenté mejorar
dichas condiciones, por ejempio, en lo concerniente a reglamentacion
de ias horas de trabajo, fijacidon de la duracion maxima de la jornada y |-
de 1a semana de trabajo, contratacion de la mano de obra ,lucha contra
el desempleo, garantia de un salario vital adecuado proteccién del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra
los accidentes del trabajo, proteccién de los nifios, de los adolescentes y
de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccién de los
intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento
del principio de salario igual por un trabajo de igual valor y del principio
de libertad sindical, organizacion de la ensefianza profesional y técnica
y otras medidas andlogas;

Considerando que si cualquier nacion no adoptare un régimen de
trabajo realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo a los
esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los
trabajadores en sus propios paises:

Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justicia y
de humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el
mundo, y a los efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este
predmbulo, convienen en la siguiente Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Capitulo I: Organizacion

[ Indice | Bajo_de la pagina ; Visién de Conjunto ]

Articulo 1

1. Se funda una organizacibn permanente encargada de  Establecimiento
trabajar por la realizacion dei programa expuesto en el
predmbulo a esta Constitucion y en la Declaracién relativa a los
fines y objetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo,
adoptada en Filadelfia el 10 de mayo de 1944, cuyo texto figura
como anexo a esta Constitucién.
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2. Seran Miembros de la Organizacién Internacional del Miembros
Trabajo ios Estados que eran Miembros de la Organizacién el
1.0 de noviembre de 1945 y cualquier otro Estado que adquiera
la calidad de Miembro de conformidad con las disposiciones de
los parrafes 3 y 4 de este articulo,

3. Cualquier Miembro originario de las Naciones Unidas y
cualquier Estado admitido como Miembro de las Naciones
Unidas por decisién de la Asamblea General, de acuerdo con las
disposiciones de l@ Carta podran adquirir la calidad de Miembro
de la Organizacién Internacional del Trabajo comunicando al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo la
aceptacion formal de las obligaciones que emanan de la
Constitucién de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

4. La Conferencia General de la Organizacion Internacional Establecimieato
‘{del Trabajo podra también admitir a un Estado en calidad de

Miembro de la Organizacion por mayoria de dos tercios de los

delegados presentes en la reunién, incluidos dos tercios de los

delegados gubernamentales presentes y votantes. Esta

admisién surtird efecto cuando el gobiernc del nuevo Miembro

comunique al Director General de la Oficina Internacional del

Trabajo la aceptacion formal de las obligaciones que emanan de

la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

5. Ningin Miembro de la Organizacion Internacional del Retiro
Trabajo podra retirarse de la Organizacién sin dar aviso previo
de su intencion at Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. Dicho aviso surtird efecto dos afios después de la
fecha de su recepcién por el Director Generai, a reserva de que
en esa Ultima fecha el Miembro haya cumplido todas las
obligaciones financieras que se deriven de su calidad de
Miembro. Cuando un Miembro haya ratificado un convenio
internacional del trabajo, su retiro no menoscabara Ia validez de
todas las obiigaciones que se deriven del convenio o se refieran
a él, respecto del periodo seftatado en dicho convenio.

6. En caso de que un Estado hubiere dejado de ser Miembro Readmisibn
de la Organizacién, su readmision como Miembro se regird por
las disposiciones de los pérrafos 3 0 4 de este articuto.

[ Indice | Bajo de la pagina } Visién de Conjunto ]

Articulo 2




Sobre 1a VIl Constitucion ae la UL raghia v ue 1

La Organizacion permanente comprende: Organos

¢ a) la Conferencia General de los representantes de los

Miembraos;
o b) el Consejo de Administracién, compuesto como lo

indica el articulo 7; y
e ¢) o Oficina Internacional del Trabajo; que estard bajo

la direccién del Consejo de Administracién.

[ Indice | Bajo de la pagina | Visiéon de Conjunto ]

"
Articulo 3

1. La Conferencia General de los representantes de los Conferencia

Miembros celebrard reuniones cada vez que sea necesario vy, R";‘;’g‘;‘;ﬁ’

08

por lo menos, una vez al aiflo; se compondré de cuatro
representantes de cada uno de los Miembros, dos de los cuales
serdn delegados del gobierno y los otros dos representarin,
respectivamente, a ios empleadores y a los trabajadores de
cada uno de los Miembros.

2. Cada delegado podra estar acompafiado de dos consejeros Consejeron
técnicos como maximo, por cada uno de los puntos gue figuren técnicos
en el orden del dia de la reunién. Cuando en la Conferencia
deban discutirse cuestiones de especial interés para las
mujeres, entre las personas designadas como consejeros
técnicos una, por lo menos, deberd ser mujer.

3. Todo Miembro que sea responsable de las relaciones Representacién de
internacionales de territorios no metrcpolitanos podréd designar  los tervitorics oo
como consejeros técnicos adicionales para acompafiar a cada ~ ‘efropelitancs
uno de sus delegados: ‘

¢ a) a personas nombradas por dicho Miembro en calidad
de representantes de cualquiera de esos territorios para
los asuntos que sean de la competencia de fas autoridades
de tales territorios; y

e b) a personas nombradas por diche Miembro para
asesorar a sus delegados en los asuntos relativos a
territorios no auténomos.

4, Cuando un territorio esté bajo la autoridad conjunta de dos
o mas Miembros, podrén designarse personas para asesorar a
los delegados de dichos Miembros.
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5. Los Miembros se obligan a designar a los delegados y Designacién de los
consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con lag representantes no
organizaciones  profesionales mas representativas de  SUbermamentales
empleadores o de trabajadores segin sea el caso, siempre que
tales organizaciones existan en el pais de que se trate.

6. Los consejeros técnicos sdlo podrdn hacer uso de la
palabra a peticion del delegado a quien acompafien y con
autorizacién especial del Presidente de la Conferencia; no
podran participar en las votaciones.

7. Cualquier delegado podra, por nota escrita dirigida al  Facultadesde los
Presidente, designar como suplente a uno de sus consejeros Comsejeros técnicos
técnicos, quien, en tal caso, podrd participar en los debates y
en {as votaciones. .

8. Los nombres de los delegados y de sus consejeros técnicos Poderes de los
seran comunicados a la Oficina Internacional del Trabajo por el 4@'*&:(’953'
gobierno de cada uno de los Miembros. consejeros técnicos

9. Los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos
seran examinados por ia Conferencia, la cual podrd, por
mayoria de dos tercios de los votos de los delegados presentes,
rechazar la admisidén de cuaiquier delegado o consejero técnico
que en opinién de la misma no haya sido designado de
conformidad con el presente articulo.

[ Indice | Bajo de 1a pdgina } Visidn de Conjunto ]

Articulo 4

1. Cada delegado tendra derecho a votar individualmente en . = Derecho de vato
todas las cuestiones sometidas a la Conferencia. -

2. En caso de que uno de los Miembros no hubiere designado
a uno de los delegados no gqubernamentales a que tiene
derecho, el otro delegado no gubernamental tendra derecho a
participar en los debates de la Conferencia, pero no a votar.

3. En caso de que la Conferencia, en virtud de las facultades
que {e confiere el articulo 3, rechazare la admisién de un
delegado de uno de los Miembros, las disposiciones del prasente
articulo se aplicaran como si dicho delegado no hubiere sido
designado.

[ Indice | Bajo de la pdgina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 5
Las reuniones de la Conferencia se celebrardn, a reserva de Lugar de la
las decisiones que pueda haber tomado la propia Conferencia en "z"m;’m de:ﬂ
una reunién anterior, en el lugar que decida el Consejo de onferencis
Administracién.

[ Indice |} Bajo de ia pdgina } Visién de Conjunta ]

Articulo 6
Cualquier cambio en la sede de la Oficina Internacional del Sede dela Oficioa
Trabajo 1o decidird la Conferencia por mayoria de dos tercios de 1“;:"";?‘”;:}’
los votos emitidos por los delegados presentes. rabajo

[ Indice | Bajo de la pdgina | Visién de Conjunto ]

Articulo 7
Consejo de

1. El Consejo de Administracién se compondra de cincuenta y
seis personas; Administracién.
Composicién

« veintiocho representantes de los gobiernos;
o catorce representantes de los empleadores, y
» catorce representantes de los trabajadores.

2. De los veintiocho representantes de Ins gobiernos, diez Representantes de
los gabiernoy

serdn nombrados por los Miembros de mayor importancia
industrial, y los dieciocho restantes, por los Miembros
designados al efecto por los delegados gubernamentales a la
Conferencia, con exclusion de los delegados de los diez

Miembros primeramente mencionados.
Estados de mayor

3. El Consejo de Administracién determinard, cada vez que
sea necesario, cudles son los Miembros de la Organizacion de importancia
mayor importancia industrial y fijard las normas para que todas enlnziaal
las cuestiones relacionadas con la designacion de dichos
Miembros sean examinadas por una comisién imparcial antes de
que el Consejo de Administracién adopte una decisidon al
respecto. Toda apelacién interpuesta por un Miembro contra la
decision del Consejo de Administracién por la que determine
cudles son los Miembros de mayor importancia industrial serd
resuelta por la Conferencia; pero dicha apelacién no suspenderd
la aplicacién de fa decisién mientras la Conferencia no se haya

pronunciado.




SUINE 1a s 1. CuiidUULIUIL UT 13 \Ld 1agiid > UL D1

4, Los representantes de los empleadores y los de los Representantes de
trabajadores serdn elegidos, respectivamente, por los delegados los empleadores y
de los trabajadores

empleadores y los delegados trabajadores a la Conferencia.

5. El Consejo de Administracion se renovara cada tres afios.
Si por cualquier razén las elecciones del Consejo de
Administraciéon no pudieren celebrarse al expirar este plazo, el
Consejo de Administracion continuard en funciones hasta que
puedan realizarse,

6. La forma de proveer los puestos vacantes y de designar  Puestos vacantes,
los suplentes, y otras cuesticnes andlogas, podrén ser resueitas "“'%“‘:‘5“ :"’
por el Consejo, a reserva de la aprobacién de la Conferencia. Sl gl L

7. El Consejo de Administracién elegira entre sus miembros
un presidente y dos vicepresidentes. Uno de estos tres cargos
deberéd ser desempefiade por una persona que represente a un
gobierno y los otros dos por personas que representen,
respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores.

8. Et Consejo de Administracion fijard su propio reglamento, Reglamento
asl como las fechas de sus reuniones. Se celebrard reunién
extraordinaria cuando lo soliciten por escrito por lo menos
dieciséis miembros del Consejo de Administracién.

Renovacion

Mesa

[ Indice | Bajo de la pagina } Visién de Conjunto ]

Articulo 8

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo  Director General
serd nombrado por el Consejo de Administraciéon, del que
recibird instrucciones y ante el cual serd responsable de la
buena marcha de la Oficina y de la ejecucién de cualesquiera
otras funciones que pudieren serle confiadas.

2. El Director General o su suplente asistird a todas las
sesiones del Consejo de Administracién.

[ Indice | Bajo de la pagina } Vision de Conjunto ]

Articulo 9

1. El personal de la Oficina Internacional del Trabajo serd Persomal
nombrado por el Director General, de acuerdo con las reglas Nombramiento
aprobadas por el Consejo de Administracidn.
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2. Los nombramientos que efectie el Director General
deberdn recaer en personas de diferentes nacionalidades,
siempre que ello sea compatible con la eficacia de las labores de
la Oficina.

3. Algunas de estas personas deberan ser mujeres.

4, Las funciones del Director General y del personal serdn Cardcter
exclusivamente de caracter internacional, En el cumplimiento internacional de las
de sus funciones, el Director General y el personal no solicitarén finickiies
ni aceptaran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna
autoridad ajena a la Organizacién. Se abstendrdn de toda
accién incompatible con su condicion de funcionarios
internacionales, responsables tinicamente ante la Organizacion.

~

5. Todo Miembro de la Organizacién se obliga a respetar el
cardcter exclusivamente internacional de las funciones del
Director General y del personal y no tratard de ejercer
influencia sobre ellos en el cumplimiento de sus funciones.

[ Indice ! Bajo de la pagina ] Visidn de Conjunto ] .

Articulo 10

1. Las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo  Funcionesdela
comprenderan la compilacién vy distribucidn de todas las Oficina
informaciones concernientes a la reglamentacion internacional
de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y, en
particular, el estudio de las cuestiones que hayan de someterse
a la Conferencia con miras a la adopcion de convenios
internacionales ,asi como la realizacién de encuestas especlales
ordenadas por la Conferencia o por el Consejo de
Administracion.

2. A reserva de ias instrucciones que pueda darle el Consejo
de Administracién, la Oficina:

e 3) preparara los documentos sobre fos diversos puntos
del orden del dia de las reuniones de la Conferencia;

o b) prestard a los gobiernos, cuando éstos la soliciten,
toda la ayuda posible para elaborar una legislacién basada
eén las decisiones de la Conferencia y para mejorar las
précticas administrativas y los sistemas de inspeccién;

e C) cumplird, de conformidad con las disposiciones de
esta Constitucion, los deberes que le incumban en relacién
con la aplicacion efectiva de los convenios:
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» d) redactard y editard, en los idiomas que el Consejo de
Administracién considere convenientes, publicaciones
sobre cuestiones relativas a la industria y a! trabajo que
tengan interés internacional.

!

3. De un modo general, la Oficina tendré cualesquiera otras
facultades y obligaciones que I3 Conferencia o el Consejo de
Administracién considere conveniente encomendarle.

[ Indice } Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 11

Las dependencias gubernamentales de los Estados Miembros Relaciones con los
que se ocupen de cuestiones de trabajo podrdn comunicarse gobiernos
directamente con el Director General por conducto del
representante de su gobierno en el Consejo de Administracién
de fa Oficina Internaciona!l del Trabajo, 0, en su defecto, por
conducto de cualquier otro funcionario debidamente calificado y
designado al respecto por el gobierno interesado.

- [ Indice | Bajo de la pdgina } Visién de Conjunto ]

Articulo 12

1. L3 Organizacién Internacional del Trabajo colaborard, de Relaciones con las
acuerdo con lo dispuesto en esta Constitucidn, con cualquier organizaciones
organizacién internacional de carcter general encargada de  Mtermacionales
coordinar las actividades de las organizaciones de derecho
Internacional publico que tengan funciones especializadas, y con
las organizaciones de derecho internacional publico que tengan
funciones especializadas en esferas afines.

2. La Organizacion Internacional del Trabajo podrd adoptar
medidas apropiadas para que los representantes de las
organizaciones de derecho internacional publico participen, sin
voto, en sus debates.

3. La Organizacidén Internacional del Trabajo podra adoptar
cuantas medidas estime necesarias para efectuar consultas,
cuando lo considere conveniente, con !as organizaciones
internacionales no gubernamentaies recanocidas, comprendidas
las organizaciones internacionales de empleadores, de
trabajadores, da agricultores y de cooperativistas.
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Articulo 13
1, La Organizaciéon Internacional del Trabajo podrd celebrar Acuerdos
con las Naciones Unidas los acuerdos financieros vy financieros y

presupuestarios que considere aproplados. presupuestarios

2. Mientras no se hayan concluido tales acuerdos, o si en un
momento dado no estuvieren en vigor:

e a) cada uno-de los Miembros pagara los gastos de viaje
y estancia de sus delegados y consejeros técnicos, asi
como los de sus representantes que participen en las
reuniones de |a Conferencia o del Consejo de
Administracién, seglin sea el caso;

» b) todos los demads gastos de la Oficina Internacional
del Trabajo y de las reuniones de la Conferencic o del
Consejo de Administracion serdn sufragados por el
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
con cargo al presupuesto general de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

e C) las disposiciones relativas a la aprobacion del
presupuesto de la Organizacién Internacional del Trabajo,
asi como las concernientes at prorrateo y recaudacion de
las contribuciones, las fijard la Conferencia por mayorfa de
dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, y en dichas disposiciones se establecerd que el
presupuesto y las reglas concernientes a! prorrateo de los
gastos entre los Mlembros de la Organizacion serdn
aprobados por una comision de representantes
gubernamentales.

3. Los gastos de la Organizacion Internacional de! Trabajo
correran a cargo de los Miembros, conforme a las disposiciones
vigentes en virtud del pérrafo 1 o del apartado c) del parrafo 2
de este articulo.

4. €l Miembro de la Organizacién que esté atrasado en el Retraso en el pago
pago de su contribucién financiera a la Organizacién no podrd de contribuciones
votar en la Conferencia, en el Consejo de Administracion, en
ninguna comisién ni en 1as elecciones de miembros del Consejo
de Administracién, si la suma adeudada fuere igual o superior al
total de la contribucién que deba pagar por los dos ailcs
anteriores completos. Sin embargo la Conferencia podrd, por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegzados
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presentes, permitir que dicho Miembro vote, si llegare a fa
conclusidon de que el retraso se debe a circunstancias ajenas a
la voluntad del Miembro.

5. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo  Respensabilidad
serd responsable, ante el Consejo de Administracién, dej _ financiera del
empleo de los fondos de la Organizacién Internacional dei  Director Geaeral
Trabajo.

[ Indice ! Bajo de la pagina ! Visién de Conjunto ]

Capitulo II: Funcionamiento

[ Indice |} Bajo de Ia pagina } Vision de Conjunto ]

Articulo 14

1. Bl Consejo de Administracidn fijard el orden del dia de las Ordendeldindela|.
reuniones de la Conferencia, después de examinar todas las Conferencia
proposiciones presentadas al respecto por {0s gobiernos de los
Miembros, por cualquiera de las organizaciones representativas
a que se hace referencia en el articulo 3, o por cualquier
organizacién de derecho internacional publico.

. 2. El Consejo de Administracidn fijard reglas para lograr que Preparacion de los
se efectie una preparacién técnica y cabal y se consulte trabajos dela
adecuadamente a los Miembros principalmente interesados, por Caiticchncis
medio de una conferencia preparatoria o de cualguier otro

modo, antes de la adopcion de un convenio o de una
recomendacién por la Conferencia.

~

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 15

1, El Director General actuard como Secretario General de la Comunicacién del
Conferencia y, cuatro 'neses antes de la sesién de apertura, ‘;""E“r"d diay de
pondrd el orden det dia de cada reunién en conocimiento de los °° '™Ormes para

. ‘ .. 1a Conferencis
Miembros y por conducto de éstos, en conocimiento de los
delegados no gubernamentales, una vez que hayan sido
designados.

2. Los informes sobre cada punto del orden dei dia serdn
enviados a los Miembros en tiempo oportuno a fin de que
puedan ser examinados adecuadamente antes de la reunion de
la Conferencia. El Consejo de Administracién fijard las reglas
para ta aplicacién ge esta disposicién.

[ Indice ! Bajo de la pagina } Visién de Conjunto ]

Articulo 16

1. Cada uno de los gobiernos de los Miembros tendra derecho Objeciones al
a oponerse a la inscripcion de una o varias cuestiones orden del dia
propuestas en el orden del dia de la reunién. Los motivos que
justifiquen dicha oposicién deberdn ser expuestos en una nota
dirigida al Director General, quien debera comunicaria a los
Miembros de la Organizacion.

2. Sin embargo, las cuestiones que hayan sido objeto de
oposicién continuardn inscritas en el orden del dia si la
Conferencia asl o decidiere por mavoria de dos tercios de los
votos emitidos por los delegados presentes.

3. Cuando la Conferencia decida, por la misma mayoria de Inseripcién, porla
dos tercios, que una cuestién deba ser examinada (y no se trate  Conferencia, de
del caso previsto en el parrafo precedente), dicha cuestion sera VDA Bueva cuestibn
inscrita en el orgen del dia de la reunién siguiente.  dorde deldla

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto }
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Artfculo 17
1. La Conferencia elegird ‘un presidente y tres Mesa de la
vicepresidentes. De los tres vicepresidentes, uno seréd delegado F"“";“"”
gubernamental, otro delegado de los empleadores y el otro “"m::::i:’.‘::;

delegado de los trabajadores. La Conferencia reglamentard su
propio funcionamiento y nombrard comisionés encargadas de
informar sobre todas las cuestiones que a su juicio deban
estudiarse.

2. Las decisiones de la Conferencia se adoptaran por simple Votacién
mayoria de los votos emitidos por los delegados presentes, en
todos aquellos casos en gue no se requiera mayor numero de
votos por disposicion expresa de esta Constitucién, de cualquier
convenio u otro instrumento que confiera facultades a la
Conferencia, © de los acuerdos financieros y presupuestarios
que se adopten en virtud del articulo 13.

3. Ninguna votacion surtira efecto si el total de votos
emitidos fuere inferior a la mitad del numero de delegados
presentes en la reunién.

Quérum

([ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 18

La Conferencia podrd agregar expertos técnicos, sin derecho  Expertos técnicos
a voto a las comisiones que constituya.

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

Articulo 19

1. Cuando ta-Conferencia se pronuncie a favor de 1a adopcién Convenios y
de proposiciones relativas a una cuestién del orden del dia, recomendaciones.
Decisiones de la

tendrd que determinar si dichas proposiciones han de revestir la :
3 : e Conferencia

forma: a) de un convenio internacional, o b) de una

recomendacidn, si la cuestién tratada, o uno de sus aspectos,

no se prestare en ese momento para la adopcién de un

convenio,

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en Mayoria necesaria
votacién final el convenio o la recomendacién serd necesaria
una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes., I
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3. Al elaborar cualquier convenio o recomendacién de Modificaciones
aplicacién general, la Conferencia deberd tener en cuenta  Paraadaptarsea
aquellos paises donde el clima, el desarrollo incompleto de la - “"‘d;‘::’;:
organizacion industrial u otras circunstancias particulares hagan
esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y deberd
proponer las modificaciones que considere necesarias de

acuerdo con las condiciones peculiares de dichos paises.

4. Et Presidente de la Conferencia y el Director General Textos anténticos
autenticaran, con sus firmas, dos copias del convenio o de la
recomendacién. De estas copias, una se depositard en los
archivos de la Oficina Internacional del Trabajo y la otra se
enviard al Secretario General de las Naciones Unidas. El
Director Generat remitird una copia certificada del convenio o de
la recomendacién a cada uno de los Miembros.

-

5. En el caso de un convenio: Obligaciones de los
Miembros en

o a) el convenio se comunicard a todos los Miembros para cxauto a fof
convenios

su ratificacién;

e b) cada uno de los Miembros se obliga @ someter el
convenio, en el término de un afo a partir de la clausura
de la reunion de la Conferencia (o, cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un afo, tan pronto sea posible, pero nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada la reunidn
de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o
adopten otras medidas;

e C) los Miembros informaran al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el
convenio a la autoridad o autoridades competentes,
comunicdndole. al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y a las
medidas por ellas adoptadas;

e d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto,
comunicara la ratificacion formal del convenio al Director
General y adoptard las medidas necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de dicho convenio;

e ¢) si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, no
recaerd sobre dicho Miembro ninguna otra obligacién, a
excepcién de la de informar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije
el Consejo de Administracién, sobre el estado de su
legislacién y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en el convenio, precisando en qué medida se ha
puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las
disposiciones del convenio, por via [egislativa o
administrativa, por medio de contratos colectivos, o de
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otro modo, e indicando las dificultades que impiden o
retrasan ia ratiflcacion de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacion:

e &) la recomendacién se comunicaréa a todos los
Miembros para su examen, a fin de ponerla en ejecucion
por medio de la legislacidn nacional o de otro modo;

e b) cada uno de los Miembros se obliga a someter la
recomendacién, en el término de un afio a partir de la
clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un aiio, tan pronto sea posible, pero nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada la reunién
de la Conferencia), a la autoridad ¢ autoridades a quienes
competa el dsunto, al efecto de que le den forma de ley o
adopten otras medidas;

¢ ¢) los Miembros informaran al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter la
recomendacion a la autoridad o autoridades competentes,
comunicdndole, al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y las
medidas por ellas adoptadas;

o d) salvo la obligacion de someter la recomendacion a la
autoridad o autoridades competentes, no recaerd sobre los
Miembros ninguna otra obligacién, a excepcién de la de
informar al Director General de la Oficina Internacional de!
Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de su legislacion y la
practica en lo que respecta a los asuntos tratados en la
recomendacién, precisando en qué medida se han puesto
0 se propone poner en ejecucién las disposiciones de la
recomendacién, y las modificaciones que se considere o
pueda considerarse necesario hacer a estas dispasiciones
para adoptarlas o aplicarlas.

7. En el caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes
disposiciones: -

e a) respecto a los convenios y recomendaciones que el
gobierno federal considere apropiados de acuerdo con su
sistema constitucional para la adopcién de medidas en el
ambito federal, las obligaciones del Estado federal seran
las mismas que las de los Miembros gue no sean Estados
federales;

¢ b) respecto a los convenios y recomendaciones que el
goblerno federal considere mds apropiados, total o
parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucicral,
para la adopcidn de medidas por parte de los Estados,
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provincias o cantones constitutivos que por parte del

Estado federal, el gobierno federal:
o i) adoptard, de acuerdo con su constitucion o las
constituciones de los Estados, provincias o cantones
interesados, medidas efectivas para someter tales
convenios y recomendaciones, a mas tardar
dieciocho meses después de clausurada la reunién de
la Conferencia a las autoridades federales, estatales,
provinciales o cantonales apropiadas, al efecto de
que les den forma de ley o adopten otras medidas;
o i) adoptaréd medidas, condicionadas al acuerdo de
los gobiernos de los Estados, provincias ¢ cantones
interesados, para celebrar consultas periodicas entre
las autoridades federales y las de los Estados,
provincias o0 cantones interesados, a fin de promover
dentro del Estado federal, medidas coordinadas para
poner en ejecucidn las disposiciones de tales
convenios y recomendaciones;
o iil) informard al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter
tales convenios y recomendaciones a las autoridades
federales, estatales, provinciales © cantonales
apropiadas comunicandole al mismo tiempo los datos
relativos a las autoridades consideradas apropiadas y
a las medidas por ellas adoptadas;
o iv) informard al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo respecto a cada uno de
esos convenios que no haya ratificado, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion,
sobre el estado de la legislacién v fa practica de la
federacibn y sus Estados, provincias o cantones
constitutivos, precisando en qué medida se ha
puesto 0 se propone poner en ejecucidn cualquiera
de las disposiciones del convenio, por via legisiativa
o administrativa, por medio de contratos colectivos,
0 de otro modo;
o v) informard al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo respecto a cada una de
esas recomendaciones, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracién, sobre el estado de la
legistacion y la practica de fa federacion y sus
Estados provincias 0 -cantones constitutivos,
precisando en qué medida se han puesto o se
propone poner en ejecucién las disposiciones de la
recomendacion y las modificaciones que se considere
0 pueda considerarse necesario hacer a estas
dispasiciones para adoptarlas o aplicarlas,
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8. En ningun caso podra considerarse que la adopcién de un Efectos de los
convenio o de una recomendacién por la Conferencia, o la convenios y
ratificacién de un convenio por cualquier Miembro, menoscabard so;'r:":;::f:i::‘;::
cualquier ley sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a que establezean
los trabajadores condiciones mds favorables que las que figuren  condiciones mas

en el convenio o en la recomendacidn. favorables

[ Indice | Bajo de la pagina } Visidn de Conjunto ]

Articulo 20

Todo convenio asi ratificado serd comunicado por el Director Registro en las
General de la Oficina Internacional del Trabajo al Secretario  Naciones Unidas
General de las Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo
con las disposiciones del articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas pero sélo obligard a los Miembros que 10 hayan
ratificado.

[ Indice | Bajo de la pdgina | Vision de Conjunto ]

Articulo 21
1. Cualquier proyecto de convenio sometido a la Conferencia Proyectos de
que en la votacién final no obtuviere una mayoria de dos tercios = °°;::“'° “l:
de los votos emitidos por los Miembros presentes podrd ser * °"a nfefe‘:;ia

objeto de un convenio particular entre los Miembros de la
Organizacién que asi lo deseen. 4

2. Todo convenio concertado en esta forma deberd ser
comunicado por los gobiernos interesados al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo y al Secretario General de
las Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo con las
disposiciones del articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas. -

[ Indice } Bajo de !a pagina } Visién de Conjunto ]
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Articulo 22

Cada uno de ios Miembros se obliga a presentar a la Oficina Memorias anuales
Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidag Sobrelos convenios
que haya adoptado para poner en ejecucién los convenios a los eatificados
cuales se haya adherido. Estas memorias serdn redactadas en
la forma gque indique el Consejo de Administracién y deberdn
contener los datos que éste solicite.

[ Indice } Bajo de la pagina ! Visién de Conjunto ]

= Articulo 23

1. El Director General presentard en la siguiente reunién de Examen y
la Conferencia un resumen de las informaciones y memorias  ¢comunicacién de
que le hayan comunicado los Miembros en cumplimiento de los alecsis |
articulos 19 y 22.

2. Todo Miembro comunicara a las organizaciones
representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia
de ias informaciones y memorias qué haya enviado al Director
General en cumplimiento de los articulos 19 y 22,

[ Indice | Bajo de la pdgina | Visién de Conjunto ]

Articulo 24
Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Reclamaciones
Trabajo por una organizacion profesional de empleadores o de respecto a la

aplicacién de un

trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los convenio

Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccién, de un convenio en el
que dicho Miembro sea parte podrd ser comunicada por el
Consejo de Administracién al gobierno contra el cus! se
presente la reclamacion y podrd invitarse a dicho gobierno a
formular sobre {a materia la declaracibn que considere
conveniente.

[ Indice | Bajo de I3 pagina | Vision de Conjunto ]
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Articulo 25
Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién Posibilidad de
del gobierno contra el cual se haya presentado la reclamacion, o "“‘:';:;":":’;;:
]

si la declaracidn reclbida no se considerare satisfactoria por el
Consejo de Administracion, éste podrd hacer puablica la
reclamacion y, en su caso, la respuesta recibida.

[ Indice | Bajo de la paqgina } Vision de Conjunto ]

Articulo 26

1. Cualquier Miembro podrd presentar ante la Oficina Quejarespectoala
Internacionai del Trabajo una queja contra otro Miembro que, a  @plicacitn de un
su parecer, no haya adoptado medidas para el cumplimiento casvenia
satisfactorio de un convenia que ambos hayan ratificado en
virtud de los articulos precedentes.

2. El Consejo de Administracién podrd, si fo considerare
conveniente y antes de referir el asunto a una comisién de
encuesta, segln el procedimiento que mas adelante se indica,
ponerse en relacion con el gobierno contra el cual se presente la
queja, en la forma prevista en el articulo 24.

3. Si el Consejo de Administracién no considerase necesario
comunicar la queja al gobierno contra el cual se haya
presentado, ¢ si, hecha la comunicacién, no se recibiere dentro
de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el
Consejo de Administracion podréd nombrar una comisién de
encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada
{informar al respecto. '

4. El Consejo podra seguir el mismo procedimiento de oficio o
en virtud de una queja presentada por un delegado de la
Conferencia.

5. Cuando el Consejo de Administracion examine una
cuestion suscitada por la aplicacion de los articulos 25 o 26, el
goblerno interesado, sl no estuviere ya representado en el
Consejo de Administracién, tendrd derecho a designar un
delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo
relativas a dicha cuestién. La fecha en que deban efectuarse las
deliberaciones se notificara en tiempo oportunc al gobierno
interesado.

[ Indice | Bajo de la pagina ! Visién de Conjunto ]
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Articulo 27

En caso de que se decidiera someter a una comision de  Colaboracién con
encuesta una queja recibida en virtud del articulo 26, cada la comisiép de
Miembro, le concierna o no directamente la queja, se obliga a Pneqens
poner a disposicion de 1a comisioén todas las informaciones que
tuviere en su poder relacionadas con el objeto de dicha queja.

[ Indice | Bajo de la pagina } Visién de Conjunto ]

Articulo 28
La com!sign de encuesta, después de examinar Informe de Ia
detenidamente la queja, redactard un informe en el cual comisién de

expondrd el resultado de sus averiguaciones sobre todos los eacueata

hechos concretos que permitan precisar el alcance det litigio, asi
como las recomendaciones que considere apropiado formular
con respecto a las medidas que debieran adoptarse para dar
satisfaccion al gobierno reclamante, y a ios plazos dentro de los
cuales dichas medidas debieran adoptarse.

[ Indice } Bajo de la padina | Visién de Conjunto ]

Articulo 29

1. Ei Director General de la Oficina Internacional del Trabajo Medidas ulteriores
comunicard el informe de la comisién de encuesta al Consejo de respecto al informe
Administracién y a los gobiernos a los cuales concierna la queja, 9¢!# comision de
y procedera a su publicacién, eoeucsta

2. Cada uno de los gobiernos interesados debera comunicar
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
dentro de un plazo de tres meses, si acepta o no las
recomendaciones contenidas en el informe de la comisién y, en
¢aso de que no las acepte, si desea someter la queja a la Corte
Internacional de Justicia.

[ Indice | Bajo de la pégina | Visién de Conjunto ]
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Articulo 30
En caso de que uno de los Miembros no adoptare, para la Incamplimiento de
aplicacién de un convenio o de una recomendacién, las medidas 1 obligacién de
prescritas por los pérrafos 5 b), 6 b) o 7 b) i) del articulo 19, ::g:‘:i::";

cualguier otro Miembro podra someter la cuestidn al Consejo de ,ocomendaciones 2
Administracion. Si el Consejo de Administracion reconociere que las autoridades
el Miembro no ha adoptado dichas medidas, informard a la competentes

Conferencia sobre el particular,

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

-~ >
Articulo 31
Decisiones de la

La decision de fa Corte Internacional de Justicia sobre
cualquier reclamacién o cuestiéon que se le haya sometide en _ Corte
. Internacional de
virtud del articulo 29 serd inapelable. Tusticia

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 32

La Corte Internacional de Justicla podrd confirmar, modificar
o anular las conclusiones o recomendaciones que pudiere haber
formulado la comisién de encuesta.

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 33

En caso de gque un Miembro no dé cumplimiento dentro del Incumplimiento de
Ias

plazo prescrito a las recomendaciones que pudiere contener el .
informe de la comisién de encuesta o la decisién de la Corte d?;':m:i‘;"::
Internacional de Justicia, segin sea el caso, el Consejo de . cuestaodels
Administracién recomendarad a la Conferencia las medidas que cuy
estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas

recomendaciones.’

[ Indice ! Bajo ¢z la pagina ! Visién de Conjunto ]
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Articulo 34

El gobierno acusado de incumplimiento podr Iinforméar en  Aplicacidn de Jas
cualquier momento al Consejo de Administracién que ha  recomendaciomes
adoptado las medidas necesarias para cumplir las d:l::::.':""o"’:e‘::
recomendaciones de la comisién de encuesta o las contenidas cLJ
en la decision de la Corte Internacional de Justicia, y podra
pedir que se constituya una comisidn de encuesta encargada de
comprobar sus aseveraciones. En este caso serdn aplicables las
disposiciones de los articulos 27, 28, 29, 31 y 32, y si el informe
de la comisidn de encuesta o la decision de la Corte
Internacional de Justicia fueren favorables al gobierno acusado
de Incumplimiento, el Consejo de Administracién deberd
recomendar ~que c¢ese inmediatamente cualquier medida
adoptada de conformidad con el articulo anterior.

[ Indice } Bajo de la pagina | Visidon de Conjunto ]

Capitulo III: Prescripciones generales

[ Indice | Bajo de la pdgina | Vision de Conjunto }

Articulo 35

1. Los Miembros se obligan a aplicar los convenios que hayan  Aplicacién de los
ratificado, de conformidad con las disposiciones de esta  -<onveniosalos
Constitucién, a los territorios no metropolitanos de cuyas g

. . metropolitanos
relaciones Internacionales sean responsables, incluidos los
territorios en fideicomiso de los cuales sean la autoridad
administrativa, excepto cuando las cuestiones tratadas en el
convenio caigan dentro de la competencia de las autoridades
del territorio, 0 cuando el convenio sea inaplicable debido a las
condiciones locales, 0 a reserva de las maodificaciones que se

requieran para adaptario a las condiciones locales.

2. Todo Miembro que ratifique un convenio deberd comunicar
al Director General de la Oficina Internacional del! Trabajo, tan
pronto sea posible después de la ratificacién, una declaracién en
la que indique, respecto a los territorios que no estén
comprendidos en los pérrafos 4 y 5 de este articuto, en qué
medida se obliga a que se apliquen las disposiciones del
Convenio v en ja que proporcione las informaciones prescritas
en tal convenio.
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3. Todo Miembro que haya comunicado una declaracién en
virtud del parrafo precedente podrd comunicar periédicamente,
de acuerdo con las disposiciones del convenio, una nueva
declaracién que modifique los términos de cualquiera otra
anterior y dé a conocer la situacion en lo que concierne a tales ,
territorios.

4, Cuando las cuestiones tratadas en el convenic caigan
dentro de la competencia de las autoridades de cualquier
territorio no metropolitano, el Miembro responsable de las
relaciones internacionales de dicho territorio deberd comunicar
el convenio al gobierno del territorio, tan pronto sea posible, a
fin de que ese gobierno promulgue la legislacién pertinente o
adopte otras medidas. Posteriormente, el Miembro, de acuerdo
con el gobierno del territorio, podrd comunicar al Director
General de fa Oficina Internacional del Trabajo una declaracién
por la que acepte las obligaciones del convenio en nombre de
dicho territorio.

5. Cualquler declaracién en virtud de la cual se acepten las
obligaciones de un convenio podrd ser comunicada ai Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo:

¢ a) por dos o mds Miembros de la Organizacién, respecto
a cualquier territorio que esté bajo su autoridad conjunta;
0 f

¢ b) por cualquier autoridad internacional responsable de
la administracién de un territorio en virtud de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de
cualquier otra disposicion vigente para dicho territorio.

6. La aceptacion de las obligaciones de un convenio en virtud
de los parrafos 4 o 5 implicara la aceptacion, en nombre del
territorio interesado, de las obligacicihes establecidas en el
convenio y de las obligaciones que segln ias Constitucion de la
Organizacién se apliquen a los convenios ratificados. En la
declaracién de aceptacion se podrdn especificar las
modificaciones a las disposiciones del convenio que sean
necesarias para adaptarlo a las condiciones locales.

7. Todo Miembro o autoridad nacional que haya comunicado
una declaracién en virtud de los parrafos 4 o 5 de este articulo
podréd comunicar periédicamente, de acuerdo con las
disposicicnes del convenio, una nueva deciaracién por la que
modifique los términos de cualquier declaracién anterior o por {a
que deje sin efecto la aceptacion de ias obligaciones de
cualquier convenio en nombre de! territorio interesado.
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8. Si no se aceptaren las obligaciones de un convenio en
nombre de un territorio al que se refieren los pdrrafos 4 o 5 de
este articuto, el Miembro o los Miembros o Ja autoridad
internacional segun sea et caso, deberdn informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la
iegislacién y la practica que rigen en ese territorio respecto a fas
cuestiones tratadas en el convenio, y el informe debera sefialar
en qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion
cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legisiativa
o0 administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro
modo. También deberdn exponer en el informe las dificultades
que impiden 0 retrasan la aceptacion de tal convenio.

~ [ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]}

Articulo 36

Las enmiendas a la presente Constitucion que adopte I3 Enmieiidas a la
Conferencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos Constitucién
por los delegados presentes surtirdn efecto cuando sean
ratificadas o aceptadas por dos tercios de los Miembros de la
Organizacidon, incluidos cinco de los diez Miembros
representados en el Consejo de Administraciéon como Miembros
de mayor importancia industrial, de conformidad con las
disposiciones del parrafo 3 del articulo 7 de esta Constitucion.

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision de Conjunto ]

Articulo 37

1. Todas las cuestiones o dificultades relativas a |a Interpretacién de
Interpretacibn de esta Constitucibn y de los convenios la Constituciény
ulteriormente concluidos por los Miembros en virtud de las  9¢Tos convenios
disposiciones de esta Constitucién seran sometidas a la Corte
Internacional de Justicia para su resolucion,

2. SIn perjuicio de I0 dispuesto en el pérrafo 1 del presente
articulo, el Consejo de Administracion podrd formular y somseter
a la aprobacién de la Conferencia reglas para establecer un
tribunat encargado de solucicnar rapidamente cualquier
cuestion o dificultad relacionada con la interpretacién de un
convenio que le fuere referida por el Consejo de Administracion
o en virtud de los términos de dicho convenio. Cuaiquier falto u
opinidén consultiva de la Corte Internacional de Justicia obligara
a cualquier tribunal establecido en virtud del presente da por tai
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tribunal debera ser comuniczZa a los Miembros de la
Organizacién, y cualquier observacién que éstos formulen al
| respecto deberad someterse a la Conferencia.

[ Indice | Bajo de la pagina | Visién de Conjunto }
Articulo 38
1. La Organizacién Internacional del Trabajo podrad convocar Conferencias

las conferencias regionales y establecer los organismos regionales

regionales que considere convenientes para la consecucién de
los fines y ! objetivos de la Organizacién.

2. Las facuiltades, funciones y procedimiento de las
conferencias regionales se regirdn por reglas establecidas por el
Consejo de Administracién y sometidas a la Conferencia para su

confirmacion.

ice | Baj agina | Vision de Conjunto
[ Indice } Bajo de la pagina | Visién de Conjunto ]

Capitulo 1V: Disposiciones diversas

[ Indice | Bajo de la pagina | Visidn de Conjunto ]

Articulo 39

La Organizacién Internacional del Trabajo gozard de completa  Estatuto juridico
personalidad juridica y especialmente de capacidad para: de Ia Organizacién

» a) contratar;

« b) adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de
ellos;

» C) comparecer en juicio.

[ Indice | Bajo de la pagina | Vision njunto ]
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Articulo 40

1. La Organizacion Internacional del Trabajo gozard, en el Privilegios ¢
territorio de cada uno de sus Miembros, de los privilegios e inmunidades
inmunidades que sean necesarios para la consecucién de sus

fines.

2. Los delegados a la Conferencia, los miembros del Consejo
de Administracién, asi como el Director General y los
funcionarios de la Oficina, gozardn igualmente de los privilegios
@ inmunidades que sean necesarios para ejercer con toda
independencia tas funciones relacionadas con la Organizacién.

3. Estos privilegios e inmunidades seran determinados en un
acuerdo separado que preparara la Organizacion para su
aceptacion por los Estados Miembros.

[ Indice } Bajo de la pagina ! Visidn de Conjunto ]

Anexo

[ Indice | Bajo de la pagina } Vision de Conjunto ]

Declaracion relativa a los fines y
objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada en Filadelfia en su vigésima sexta reunién, adopta, el dia diez de
mayo de 1944, la presente Declaracion de los fines y objetivos de la
Organizacidn Internacional del Trabajo y de los principios que debieran inspirar
la politica de sus Miembros.

I

La Conferencla reafirma los principios fundamentales sobre los cuales estd
basada la Organizacién y, en especial, los sigulentes:

¢ 2) el trabajo no es una mercancia;

s b) la libertad de expresién y de asoclacién es esencial para el progreso
constante;

» C) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos:
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¢ d) 1a lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energlia
dentro de cada naclén y mediante un esfuerzo internacional continuo y
concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando en un pie de Iguaidad con los representantes de
los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de caracter
democratico, a fin de promover el bienestar comtin.

I1

La Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente| <«
cuan veridica es la declaracién contenida en la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, segun ia cual ia paz permanente sélo puede basarse
en la justicla social afirma que:

o/a) todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo ¢ sexo tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad
de oportunidades; -

¢ b) el logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe
constituir el propdsito central de ia politica nacional e internacional;

e ¢) cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de caracter econdémico y financiero, deben juzgarse desde
este punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no
entorpezcan, el cumplimiento de este objetivo fundamental;

o d) incumbe a la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y
considerar, teniendo en cuenta este objetivo fundamental, cualquier
programa o medida internacional de caracter econémico y financiero; y

o €) al cumplir las tareas que se le confien, la Organizacion Internacional
del Trabajo, después de tener en cuenta todos los factores econdmicos y
financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones Yy
recomendaciones, cualquier disposicién que considere apropiada.

I1I

La Conferencia reconoce la obligacion solemne de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo,
programas que permitan:

¢ a) lograr el pleno empleo y |a elevacidn del nivel de vida;

e b) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la
satisfaccién de utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y
conocimientos y de contribuir al maximo al bienestar comun;

e C) conceder, como medio para fograr este fin y con garantias adecuadas
para todos los interesados, oportunidades de formacién profesional y
medios para el traslado de trabajadores, incluidas las migraciones de mano
de obra y de colonos;

o d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras
condiciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa
distribucién de los frutos del progreso y un satario minimo vital para todos
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los que tengan empleo y necesiten esta clase de proteccién;
e &) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, la cooperacion de empleadores y de trabajadores para mejorar
continuamente la eficiencia en la produccién, y la colaboracién de
trabajadores y empleadores en la preparaciéon y aplicacion de medidas
sociales y econbémicas;
e f) extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos
bdsicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa;
« g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en
todas fas ocupaciones;

o h) proteger a la infancia y a la maternidad;

e i) suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cuitura
adecuados;

¢ j) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

IV

-La Conferencia, convencida de que {a utilizacién mds completa y amplia de los
recursos productivos del mundo, necesaria para el cumplimiento de los objetivos
enunciados en esta Declaracion, puede obtenerse mediante una accion eficaz en
el ambito internacional y nacional, que incluya medidas para aumentar la
produccién y el consumo, evitar fluctuaciones econémicas graves, realizar el
progreso econdmico y social de las regiones menos desarrolladas asegurar
mayor estabilidad de los precios mundiales de materias primas y productos
alimenticios bdsicos y fomentar un comercio internacional de considerable y
constante volumen, ofrece la entera colaboracién de la Organizacién
Internacional del Trabajo a todos los organismos internacionales a los que
pudiere confiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea, asi como en el
mejoramiento de la salud, de la educacién y del bienestar de todos los pueblos.

'

La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta Declaracion son
plenamente aplicables a todes los pueblos, y que si bien en las modalidades de
su aplicacién hay que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo social
y econémico de cada pueblo su aplicacién progresiva a los pueblos que todavia
son dependientes y a los que ya han llegado a gobernarse por si mismos
interesa a todo el mundo civilizado.

o
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CONVENIQ N° 11 DE LA OIT

CONVENIO RELATIVO A LOS DERECHOS DE ASOCIACION
Y DE COALICION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

Articulo ¢

Todo Miembro de la Grganizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a asegurar
a todas las personss ocupadas en la agricultura los mismos derechos de asociacién y de coalicion que a los

trabajsdores de la industria, ¥ a darogar cualquier disposicién legislativa o de otra clase que (enga por efecto
menoscabar dichos derachos en lo que respecta a los trabajadores agricolas.

Articulo 2
Las ratificacionas formales del presente Convenio, de acuerdo con las condiciones establ_ecidas por {a

Constitucién de ia Organizacion Intemacional det Trabajo, serdn comunicadas, para su registro, al Director General
de ta Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 3

1. Este Convenio entrard en vigor en la fecha en que |as ratificaciones de dos Miembros de ia Organizacién
internacional del Trabajo hayan sido registradas por el Director General.

2. Sélo obligard a los Miewmbros cuye ratificacion haya sido registrada en la Oficina Intemacional det Trabajo.
3. Posteriorments, este Convenio entraréd en vigor, para ¢cada Miembro, en Ia fecha en que su ratificaclén haya sido

egistrada en la Oficina internacional dsl Trabajo.

Articulo 4

Tan pronte como las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Intemacional del Trabajo hayan sido
rngistradas en la Oficina Intemacional dei Trabajo, el Director General de fa Oficing notificara el hiecho a tados los
Miembros de la Organizacién Intemacional del Trabajo. igualmente les notificard el registro de las ratificaciones que

b comuniquen posteriormente los demas Miembros de (a Organizacén.

Articulo 5

A reserva de las disposiciones del articuio 3, todo Miembro que ratifique ef prasente Canvenio se obliga a aplicar
disposiciones del articulo 1 a mas tardar el { de enero de 1924, y a tomar las madidas necesarias para el

mplimiento de dichas disposiciones.

Articulo &
Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que rasfique el presente Convenio se obliga e aplicaro

18ys colonias, posesiones y proteciorados, de acuerdo corl las duposicionas def articufo 35 de ta Constitucion de
Organizacion Intemacional del Trabajo.

Articulo 7

‘odo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciaro a la expiracién de un periodo de diez afios, a
iic de la fach= ¢n aue sa hava puesto inicialmante en vioor. mediante un acta comunicada. oara sy reatstro. al



irector General de la Oficina Intamacionsl det Trabajo. La denuncia no surtics efecto hasta un afo después de la
lscha an que se haya registrado en la Oficina Intemacional del Trabsjo.

Articulo 8

Cada vez que lo estime necesario, el Consajo de Administracion de la Oficina Intemacional del Trabajo presantard
# Ia Conferencia General una memosia sobre (a aplicacién del Convenio y considerard la conveniancia de inctuir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial. ’

Articulo 9

Las versiones inglesa y francesa dal texto de este Convenio son iguaimente suténticas.

—
Montevideo, Uruguay. Podar Legistativo.
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CONVENIO N° 84 DE LA OIT

CONVENIO RELATIVO AL DERECHO DF: ASOCIACION Y
A LA SOLUCION DE LOS CONFLICTCS DE TRABAJO
EN LOS TERRITORIOS NO METROPOLITANOS

Articulo 1

El prasente Convenio se aplica a los territorios no metropolitanos.

Articulo 2

Se deberé garantizar por medio de disposiciones epropiadas el derecho de los empleadores y de fos trabajadores
a asociarse para cualquiar fin {icito.

Articulo 3

$e deberan dictar todas las medidas pertinentes a fin de garantizar a 108 sindicatos representstivos de los
trabajadores interesados el darecho a celabrar contratos colectivos con los empleadores o con las organizaciones de

empleadores.

Articulo 4

Se deberén dictar todas las medidas perlinentes g fin de consuftar y asociar a l0s representantss de las
orgarizaciones de empleadores y de trabajadores en la eisboracion y aplicacién de las disposiciones destinadas a
garantizar la proteccién de los trabajadores y el cumplimiento de la legistacidn del trabajo.

Articulo 5 -
Todo procedimiento para examinar los conflictos entre empleadores y trabajadores deberd ser tan sumario y

sencillo como sea pasible.

Articuio 8

1. Se debera estimular a los empleadoras y a los trabajadores pera que eviten conflictos y para que, en caso de
que surjan, los resueivan en forma equitativa por medio de (a conclacion.

2.A eslos.efeotos. se debern dictar todas las medidas pertinentes para consultar y asociar a los representantes
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en ef establacinsiento y funcionamienta de los organismos

de concillacién.

3. A reserva de que actien dichos organismos, incumbiré & funcionarios publicos procader al examen de fos
wnflictos, promovar la concillacion y ayudar a que |as partes fleguen a una solucidn equitative.

4, Siempre que sea factible, esos funcionarios serdn designados especialmente para ¢ desempefio de tales
Inciones.

Articuio 7

". Ten pronto como sep posible, o dedberéin crear organismos F4ra la 2slucion de los conflictos entre empleadores



y trabajadoras.

2. Representantes de los empléadores y de los trabajadores Interesados, entre los qua figurardn representantes de
sus organizaciones respectivas, cuando dichas organizaciones existan, estardn asociados, si ello fuera factibls, al
funcionamiente de los organismos, en ja forma y medida que determine la autoridad competente, pero en todo caso

en iguaidad da nimere y condiciones.

Artigulo 8

1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 de la Constitucién de ta Onganizacién Intemacional del
Trabajo, enmendada por &l Instrumento de enmienda a fa Constitucién da Ia Organizacién Infemacional del Trabajo,
1946, excepcion hscha de los temitorios & que se refieren tos pédrmafos 4 y 5§ de dicho articulo, tal como fue
enmendado, todo Miembro de la Organizacién que ratifique el presente Convenio deberé anexar a su ratificacién, o
deberé comunicar al Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo, en el plazo mds breve pasible después

de su ratificacion, una declaracién en la que manifieste:

a) los teritorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean aplicagas sin
modificaciones;

b) los tertorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenic sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

¢) los territorios respacto de los cualés es imapﬁeebie el Convenio y los motivos por los que es inaplicable;

d) fos territorios respecio da los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados 2) y b) del pérrafo 1 de este articuio se consideraran parie
integrante de la ratificacién y producirén sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parciaiments, por medic de une nueva declaracidén, a cualquier reserva
‘formulada en su primera declaracion en virfud de los apartados b), ¢} o d) del parrafo 1 da este articulo.

4, Durante los periodos en que aste Convenic pueda ser denunciado, de conformidad con ias disposiciones del
articulo 14, todo Miembro podré comunicar al Director General unz declaracién por la que rmodifique, en cualquier
otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indique Ja situacién en temitofios

eterminados.

Articulo 9

1. Cuando las cuestionas tratadas en el presenta Convenic seen de 18 competencia de las autoridades de& un
larritorio no metropolitano, el Miembro responsable de las relaciones ntemacionales de ese termitorio, de acuerdo cof
&l gobierno det tarritorio, podré comunicar al Director General de fa Oficina Intemacional del Trabsja una declaracion
ror |a que acepte, en nombre del teritario, las obligaciones det presante Convenio.

2. Podrén comunicar al Director General de la Oficina internacicnal del Trabajo una deciaracién por la que se
icepten (as obligaciones de este Convenio:

a) dos o mte Miembros de'la Organizacion, respecto de cuaiquier tanitoria que esté bajo su autoridad comin; o

b) toda autoridad intemacional responsable dé la administracén de cualquier temitorio, en vitud de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas a de cualquer otra disposicién en vigor, respecto de dicho

temitorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Oirector General de la Oficina Internacional del Trabejo, de confarmidad con

s parafos precedentes de este articulo, daberdn indicar si las dissosiciones del Convenio seran aplicadas en el

rritorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracidn indique que las disposiclones del Convenio
splicadas con modificaciones, daberd sspacificar en qué consisten dichas modificaciones. .

4. £l Miembro, los Miembros o la autorided intemacionat interesZos podin renundiar, total o parciaimente, por
dio de una declaracién ulterior, al derecho a invecar una modiicacién Indicada en cualquiet otra dodam.dbn

erior.



5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciedo, de conformidad con las disposiciones dei
articulo 14, & Miembro, los Miembros o la autoriiad intemacional interesados podrén comunicar al Director General
una dectaracién por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los tédrminos de cualquier dectaracién antedor y en
la qua indiquen la situacién en lo que se refisne a la aplicacion del Convenio.

Articulo 10

Las memorias anuales sobre la aplicacién del Convenlo deberdn indicar, respecto a cada temitorio para al cual se
halle en vigor una declaracion Que establezca espeacificamente modificaciones a las disposiciones de ¢ste Convenio,
el alcance de cualquier progreso realizado para hacer posible ia renuncia al derecho a invocar dichas modificaciones.

Articulo 14

Cuando un convenio adopiado posteriormente por la Conferencia, relativo a cualquier materia © materias tratzdas
en este Convenio asi lo disponga, aquelias disposiciones de este Convenio que se especifiquen en el convenio
citado en primer término cesaran de aplicarse a cualquier tenitorio respecto al cual se haya comunicado al Director
Ganeral de la Oficina Internacional del Trabajo: -~

a) una declaracién por la que se acapte la obligacidn de que las disposicionas del convenio citado en primer
término seran aplicadas, de conformidad con el pamrafo 2 del articulo 35 de 1a Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, tal como fue enmendada por el instrumento de enmienda a la Constitucién de la
Organizacién Intermnacional del Trabajo, 1846; 0

©) una daclaracién por la que se aceplen las obligaciones de este mismo convenio, dé acuerda con el parrafo 5
del precitado articulo 35,

Articulo 12

Las ratificacionss formales del presente Convenio serén comunicadas, para su registro, al Director General de (a
Cficina Intemacionaf del Trabajo.

Articulo 13

1. Este Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacidn Intemacional del Trabajo cuyas
atificacionas haya registrado el Director General.

2, Entrar& en vigor docs meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
egistradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada miembro, doce meses después de la fecha
en qua haya sido registrada su ratificacion.

Articuio 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciario a la expiracién de un periodo de diez afios,
a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediants un acta comunicada, para su regisiro, at
Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo. La demmcia no surtird efecto hasta un aflo después de la
fecha en qua 3o haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en ef plazo de un ailo después de la expiracién de)
periodo de diez aflos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedanrd obligado duranté un nuevo perfodo de diez afios, y en lo suceasivo podré denunciar este Co venio a
la expiracion de cada pariodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Artigulo 16



1. EI Direcior General de la Oficina Intemacional del Trabajo notificard a todes los Miembros de la Organizacién
Intemacional del Trabajo el mgmm do cuantas ratificacionss, declaraciones y denuncias le comuniquen los

Miembros de la Organizacién.

2. Al nolificar a los Miembros de la Organizacion ef registro deé la segunda ratificacién que le hays sido
comunicada, el Director General llamaré la atencidn de los Miembros de la Organizacién sobr (8 facha en que
sntrard an vigor ol presente Convenio,

Articulo 18

El Director General de la Oficina iniemacional def Trabajo comuniceré al Secrefaric General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el arlicuio 102 de la Carta de lss Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificacionas, declaracionss y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes,

Articuto 17

A la expiracién de cada periodo de diez aflos, a ’Eartir de la facha en qua esie Convenio entre en viger, el Consejo
de Administracién de la Oficina Intemacional del Trabajo deberé presentar a la Conferencia Genecal una memoria
sobre la aplicacién de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de incidic en el orden del dia de a3

Conferencia la cusstién de ia revision total o parcial del mismo.

Articulo 18

1. En caso ds que lg Conferencia adopie un nuevo ¢onvenio que imnplique una revisidn total o parcial def presents,
y a mends que el nusvo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacidn, por un Miembro, de! nuavo convenio revisor amplicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstants las disposiciones contenidas en el ariculo 14, siempre gue el nuevo convenio revisor

haya entrado en vigor;

b) a partir de ia fecha en que entre en vigor el nuevo convenio ravisor, el presente Convenio cesard de estar
abierto a 2 ratification por los Miembros.

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que o
hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 18

Las versionas inglesa y francasa del texto de este Convenio sor iguaiments auténticas.

Aontevideo, Uruguay. Poder Legisiativo,
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CONVENIO N 87 DE LA OIT

BOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCGION DEL DERECHO DE SINDICACION

PARTEI
Libertad Sindical
Articulo 1

TFodo Miembro de |la Organizacién Internacional del Trabajo para et cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a
poner en practica las disposicionas siguientas.

Articulo 2

organizaciones que estimen convenientes, asi como al de afiiarse a esias orgenizaciones, con |a sola candicién de

\ Los trabajadores y los emplaadones, sin ninguna distinddn y sin autordzacién previa, tienen #l deracho de constituir las
observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones da trabajadores y de emipleadores tienen e! derecho de redactar sus esiatutos y reglamentos
administrativos, el de elagir libremente sus representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de
mular su programa de accién.

.. Las autoridades piblicas deberén abstenerse de teda intervencién que tienda a limitar este derecho o a enforpecer -
laay egercaao legal.

Articulo 4

Las organizaciones de trabsjadores y de empleadores no estin sujetas a disolucion o suspansion por via
dminfstrativa.

Articulo §

..as organizaciones de trabgjadores y de empleadores tienen ef dareche de constituir federaciones y confedaraciones,
| como o de afillarse a [as mismas, y toda organizacidn, federacién 0 confederacidn tiene el derecho de afiliarse a
anizaciones intemacionales de trabajadoras y de empleadores.

Artiouio 8

Las disposiciones de las articulos 2, 3 y 4 de este Canvenio se aplican a las federaciones y confederaciones de
apizaciones de trabajadores ¥y de empleadores.

Articulo 7

federacionss no puede estar sujeta a condiciones cuya naturgleza limite la aplicacion de las disposiciones de Jos

FA adquisicién de la personalkfad juridica por las organizaciones de trabajadones y de empleadores, sus federacionesy
i~ilos 2, 3y 4 de este Convenio.

Arffcuio 8

nizaciones respeclivas estén obligades, lo mismo que las demds personas o las colectividades organizadas, a

. A} ejercer jos derachos que se las reconocen an &l presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus
tvtar la legalidad.



2. La tegisiacién nacioral no menoscabard ni serd aplicada de susrte qua menascabe las garantias previstas por el
presente Convenio.

Articulo 9

1. La legisiacién nacional deberd determinar hasta qué punto se aplicaran a las fusrzas anmadas y 2 la policla tas
garaniias previstas por el presente Convenio.

2, De conformidad con los principios establacidos en el pAmafo 8 del articulo 19 de la Constitucidn de ta Organizacién
internacional del Trabajo, no debera considerarse que [a ratificacién de este Convenio por un Mismbro menoscaba en
mado alguno {as leyss, sentendias, costumbres o acuerdos ya existentes qua concedan a los miembros de las fuerzas
amadas y de |g policia garantias prescritas por el presante Convenio.

Articujo 10

En el prasente Convenio, el témino organizacién significa toda organizacién de trabajadores o de empleadores que
tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.

PARTE Il
Proteccidn del Derecho de Sindicacion
Articulo 11

Todo Miembro de is Organizacién Intemacional de! Trabajo para ef cual esté en vigor el presente Convenio 5e obliga a
adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los frabajadores y a los empleadoms ol libre

xfercicio del derecho de sindicacion.
PARTE lll

Disposiciones Diversas
Articujo 12

1. Respecio de los territorios mencionados en e articule 35 de fa Constitucién de la Organizacion Intemacional dei
rabajo, enmendada por el instrumento de enmienda a la Constitucién de fa Organizacion Intenacional del Trabagjo,
248, excepcién hecha de los temitorios a que se refieren los pamafos4 y § de dicho arliculo, tal como quedé
nmendado, todo Miembro de Ja Organizacidén que ratifique ol preserte Convenic deberd comunicar al Director General
le fa Oficina Intemacional del Trabaje, en el plaze mas breve posible después de su ratificacién, una declaracién en fa

ue manifiasta:

a) los territorios respecto de fos cuales se ovliga a que las disposiciones de! Convenio sean aplicadas sin
todificaciones; -

b) los termitorios respecto de los cusles se obliga @ que las disposiciones del Canvenio sean aplicadas con
Ydifcaciones, junto con fos detalles de dichas modificaciones;

¢) los territerios respacio da jos cusles os inaplicable el Convenio y las motivas por los que es Inaplicable;

d) los teritorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligacionas a que se refieran los apartados 8) y b) del pamafo 1 de este adiculo se considerarén parte
tegrante de la ratificaciéon y producirdn sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podré renundiar, total o parcisimerite, por medio de una nusva declaracién, a cualquier rolerva
imulada en su primera declarackin en virlud de los aparfados b), ¢) o d) del pdmafo 1 de este articulo,

4. Durante los periodos en ‘ue este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con las disposiciones dal
ticulo 16, todo Miembro podré comunicar al Director General una dedlaracion por la que modifique, en cualquier otro
ipecto, los términos de cualquisr declaracion anteriory en |2 que indigue la situacién en termitorios detarminados.

Articulo 13



1. Cuando las cuestiones tratadas en el prasente Convenio sean de la compaetencia de las autoridadas de un temitorio
no moirepolitanc, ei Mismbro responsable ds las relaciones intemacionales de esa temitorio, de acuerdo ¢on el gobiemo
del temitorio, podra comunicar al Director General ue la Oficina Intemacional del Trabgjo una dedaracion por 1a que

goopte, en nombre del territoro, las obligaciones del presente Convenio,

2. Podréin comunicar al Dicector General de la Oficina iatemacional del Trabajo una declaracién por Iz que se acepten
las obligaciones de este Convenio:

&) dos o més Miembros de la O:ganizacién, respecto de cualquler temitorio que esté bajo su autoridad coman; o

b) toda autoridad intemacional responsable de la administracidn de cualquier temitorio, en virtud de las disposicionas de
{a Carta de las Naciones Unidas o de cuaiquier otra disposicion en vigor, respacto de dicho temitorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Intemacional det Trabajo, de conformidad con los
pamrafos precadentes de este articulo, deberan indicar sl las disposiciones del Convenio ser&n aplicadas en el temitorio
intaresado con modificaciones o sin eilas; cuando la declaracién indique que las disposiciones del Convanio seran
aplicadas con modificaciones, debers sspecificar en qué consisten dichas modificaciones.

4, El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesades podréin renundiar, total o parcialmente, por medio
de una declaracién uiterior, al derecho a invocar una modificacidn indicada en cualquier otra dectaracién anterior.

5. Durante fos periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las disposiciones dal
articulo 16, e} Miembro, los Miembros o 1a autoridad internacional interesados podrén comunicar al Director General una
dectaracion por la que modifiquen, en cuaiquier otr0 respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en 1a que
indiquen la situacién en 0 que se refisre a la aplicacién del Convenio.

PARTE IV
Disposlcionas Finales
Articulo 14

Las ratificaciones formales del presenia Convenia serdn comuniczdas, para su registro, al Director General de a
Oficina Internacional dal Trabajo.

Artfculo 18

1. Esta Convenio obligard unicaments a aquelios Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado e Direcior General.

2. Entraré en vigor doce mesas después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por el Director General.

3. Dasde dicho momento, aste Convenio entrard sn vigor, para cada Miembro, doce meses despuéds de la fecha en que
haya aido registrada su ratificacién,

Articulo 18

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciario a la expiracién de un periodo de diez aflos, a
partic de la fecha an que e haya puesto inicialmente an vigor, madiante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Intemacional del Trabajo. La denunda no surtird efecto hasta un afto después de la fecha en que

") haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Converio y que, en e plazo de un affo después de la expiracién del periodo

diez afios mencionado en ef pdmafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo

uedand obligado durente un nuevo periodo de diez afics, y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracién
» cada pariodo de diez afios en las condicionas previstas en este articulo.

Articulo 17
1. El Director Genaral de la Oficina Intemacional del Trabajo natificard a todos los Mlembros de la Crganizacién

ttemadonal del Trabgjo el registro de cuantas ratificaclones, dectaraciones y denuncias fe comuniquen los Miembros de
Qrpanizacion.



2. Al notificar & los Miembros de la Organizacién ef registro de la segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el
Director General llamara la alencidn de los Miembros de la Organizacidn sobre (a fecha en que entrarA en vigor el

prasante Convenio,

Articuto 18

E! Director General de la Oficina Intemacional dei Trabajo comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas. a
fos efactos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carla de las Naciones Unidas, una Informacién
completa sobre todas ias ratificaciones, dedaraciones y aclas de denuncia que hava registrado de acuardo con los
articulos pracadentes.

Articulo 19

A la explracién de cada periodo des dlez afios, a partir de la fecha en que este Convenio entre en vigor, el Consejo de

Administracién de la Oficina intemacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una memoria scbre la
aplicacién de este Convenio, y debers considerar la conveniencia de incluir en of orden del die de la Conferencia la

cuestién de la revisidn total o parcial det mismo.
Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopta-un nuevo convenio qua implique una revisién total o parcial del presente, y a
mends que el huevo convenio conténga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en &l articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigon

b) a partir de {a fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, ef presente Convenio cesard de estar abierto a
la ratificacién por los Miembros.

2, Este Convenio continugra en vigor en todo casa, en su forma y contenido actuales, para los Miembros gue [0 hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articuio 21
Las versiones ingiesa y francesa de! texto de aste Convenio son iguaiments auténticas.

Hecho en San Francisce, Estados Unidos de América, el 17 junic 1848,

———— X3
Mantevideo, Uruguay. Poder Legisiative,
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CONVENIO N° 98 DE LA OIT

SOBRE El. DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA

= ¥ T ST |

Articulo 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccidn contra todo acto de discriminacidén tendiente a
‘menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse aspaciaiments contra todo acto que tenga por objeato:

a) sujetar ol empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie 8 un sindicato ¢ a la de dejar de ser
miembro de un sindicato;
e
b) despedir a un trabajador o perjudicario en cualquier otra forma a causa de su afiliecién sindical o de su
participacién en aclividades sindicales fuera de las horas de trabaje o, con el consentimiento del emplaador, durante
las horas de trabajo.

Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadorss deberén gozar de adecuada proteccién contra todo acto
de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realica directamente 0 por medio de sus agentes 0 miembros, en
sy constitucién, funcionamiente © administracién.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presents articulo, principalmente, [as medidas que lishdan a
fomentar 1a constitucién de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacién de
empleadores, o a sostener econdmicaménte, o en otra fofma, organizacionss de trabajadores, con obijete de colocar
gstas organizaciones bajo ei conirol de un empleador o de una organizacién de empleadores.

Articulo 3

Debearan crearse organismos adecuados a [as condiciones nacionales, cuando elic sea necesario, para garantizar
el respeto al derecho de sindicacion definido en los articulos precadentes.

Asticulo 4

" Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesaric, para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parts, y las organizaciones de

. trabajadores, por otra, el pleno desarrollo ¥y uso de procedimientos de negociacidon voluntaria, con objeto de
gglamentar, por medio de contratos colectivos, las condicionas de empleo.

Articulo §

~

1. La legislacién nacional deberé determinar el alcance de las garantias previstas en el presente Convenio en lo
que se rofiere & su eplicacién a las fuerzas armadas y a la policia.

2. Da acuardo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la Organizacibn
ntemacional del Trabajo, ia ratificacidén de este Convenio por un Miembro no podréd considerarse que menoscaba en
wodo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a las miembros de las

lerzas ammadas y de la policia las garantias prescritas en esfe Correnio.

Articulo 6

El presente Convenio no trata de [a situacién de los funcionarica pabkcos en la administracién del Estado y no
deberd interpretarse, en modo alguno, en menoscabo da sus derechns o de su estatuto.

Articuio 7



Las ratificaciones formales del presente Convenio serén eomumcadas para su regisiro, al Director General de Ia
Oficina Intemacional del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obtigara Gnicamente a aqueilos Miembros de Ja Organizacién Intemacional de! Trabajo cuyas
ratificaciones haya regisirado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrarda en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha
en queé haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Infernacional del Trabajo, de acuerdo con el
parrafo 2 def articulo 35 de la Constitucion de la Organizacién Intemnacional del Trabajo, deberéan indicac:

a) los temitorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas sin modificaciones,

b) los temitorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones de|l Convenio sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detalies de dichas modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los cuales es inaplicable;
d) los territorios respecto de [os cuales reserva su decisién en espera de un examen mas detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del pamrafo 1 de este articulo se consideraran parte
integrante de la ratificacidn y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renundciar, total o0 parcialmente, por medio de una nueva declaracién, a cualquier reserva
formulada en su primera declaracion en virtud de los apartados b), ¢} o d) del pérrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las disposiciones del
articulo 11, todo Miembro pedra comunicar al Director General una dedlaracién por la que modifique, en cualquier -
ofro respaclo, los términos de cualquier declaracidn anterior y en la que indique la situacién en territoros
determinados.

Articulo 10 _.

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de [a Oficina Intemacional det Trabajo, de conformidad con
los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucién de la Organizacidn intemacional det Trabajo, deberan indicar si
las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el temitorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la
deciaracién indique que las disposiciones del Convenio seran aplitzdas con modificaciones, debera especificar en

qué consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembeos o la autoridad intemacional interesados podrén renunciar, total o parcialmente, por
medio de una declaracién ulterior, al derecho a invocar una modficacion indicada en cualquier otra declaracién
antecior.

3. Durante fos periodos en que este Convenic puede ser denunciado de conformidad con tas disposiciones del
articulo 11, el Miambro, {08 Miembros o la autoridad intemacional nteresados podrn comunicar al Director General
una declaracién por la que moedifiquen, en cualquier otro respecto, los ténminos de cualquier declaracién anterior y en
a que indiquen ia situacién an lo que se refiere a la aplicacién del Convenio.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a da expiracion de un periodo de diez afios,
partic de la facha en que se haya puesto inicialmenta en vigor, mzdiante un acta comunicada, para su registro, al
irectar General da la Oficina Intemacional del Trabajo. La denuncia ne surtird efecto hasta un afio después de la
¢ha an que se haya registrado.



2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio despr’s de ia expiracion del
periodo de disz afios mencionado en el pamafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedard obligado durante un nuevo psriodo de diez afies, y en o sucesivo podra denunciar este Convenio a
Ia expiracién de cada periodo de diez aflos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12

1. El Director General da la Oficina Intemacional del Trabajo nolificaré a todos i0s Miembros de la Organizacién

Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen s
Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registre de !a segunda ratificacién que ie haya side
comunicada, el Director General lamara 1a atencién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en gque
entrara en vigor ei presente Convenio.

Articuio 13

El Director General de la Oficina intemacional de! Trabajo comunicarda al Secrefario General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una

informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas deé denuncia que haya registrado de
acuerdo con los ariculos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que {o estime necesario, el Consejo de Administracidn de la Oficina Intemacional del Trabajo presentard
a la Conferancia General una memoria sobre la aplicacidn del Convenio y considerara 1a convenienciz, de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revisién total o parcial.

Articulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del presente, .
y a menos qué el nuevo convenio contenga disposiciones en conbario:

a) la ratificacidn, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este

Convenio, no obstants las disposiciones contenidas en el articiio 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en viger;

b) a parlir de {a fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, ef presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en fodo caso, en su fomma y contenido actuales. para las Miembros gue 10
hayan ratificado y no ratifiqguen el convenio revisor,

Articylo 16
Las versicnes Inglesa y francesa del texto de este Convenio scn igualmente auténticas.
Hecho en Ginebra, Suiza, el 8 junio 1949,

—
Mantevideo, Uruguay. Poder Legistativo.







