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INTRODUCCION

“El derecho a la informacién debe ser garantizado como un derecho legal que permita a todos I6s
individuos obtener registros e informacion controlada por los poderes ejecutivos, legislativos y
judicial del estado, asi como cualquier corporacion gubernamental y cualquier otro cuerpo que
desemperie funciones publicas.

Promoviendo el Gobierno Abierfo: Principios de Bienestar Comin y Pautas en el Derecho de
Saber, adoptado por los Ministros de Derecho de las naciones del Commonwealth, 1999

“Esta ley (Acta de Libertad de Informacién, 1966) fue iniciada por el Congreso y firmada por el
Presidente con varios intereses claves:;
* que las revelaciones sean la regla general, no la excepcién;
e que todos los individuos tengan los mismos derechos de acceso;
* que ¢l cargo sea en el Gobiemno para justificar el retener un documento, y no en la persona
que lo solicito;
¢ que los individuos a los gue impropiamente se les negd el acceso a documentos tengan
derecho de buscar alivio en las cortes;
¢ Qgue exista un cambio en la politica y actitud del Gobierno

Es importanie que cada agencia de Gobierno utilice esta aportunidad para el auto-anélisis critico y
revisién de sus procedimientos. De hecho, esta ley puede tener influencia positiva y beneficial en la
administracién.”

__ Memorandum General Notarial en la Seccibn de Inforrnacién Publica de la Acta de
Procedimiento Administrativo, Junio 1967

“Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir informacion, expresar opiniones y diseminarlas
libremente. Nadie puede restringir o denegar estos derechos.

Las autoridades deben estar obligadas porley de hacer dispanible en un tiempo y forma razonable
la informacion generada por el sector publico:”

___ Declaracibn de Chapultepec, 11 de mayo1994 (Asociacion Interamericana de Prensa, durante
la Conferencia Hemisférica sobre la Libertad de Expresion, Ciudad de México)

“Cualguier ciudadano de la Union, y cualquier persona natural o legal residiendo o teniendo su
oficina registrada en los Estados Miembros, tiene el derecho de accesar a los documentos del
Parlamento Europeo, det Consejo y de la Comision.

__ Articulo 42, Pacto de los Derechos Fundamentales, 2000

El 30 de abril, 2002, la Camara de Diputados y el Senado aprobaron por
unanimidad (86-0) la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental para México. Este hecho es testimonio de la conciencia
que se tienen en México de la importancia de este asunto en la actualidad. Hoy en
dia se observa “una tendencia hacia la transparencia y la responsabilidad por
parte de los gobiernos y del sector publico... (y) esta tendencia se intensificara con
el desarrollo de la tecnologia de la informacion, el incremento en la extenSIon de la
globalizacion y la interdependencia de las economias nacionales.”

México participa, junto con otros paises, en un movimiento que ha estado
ocurriendo a nivel mundial desde hace tiempo para ampliar las libertades publicas
en el contexto del derecho a la informacién. En su articulo “El derecho del mundo
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a saber”, publicado Foreign Policy (agosto, 2002), Thomas Blanton observa que
en la Ultima década, los ciudadanos de muchos paises del mundo han estado
exigiendo mas apertura por parte de sus gobiernos. En seguida citamos a Blanton
al respecto:

“...durante esa década (la decada entre el colapso de la Union
Soviética y el World Trade Center), 26 paises —de Japén a Bulgaria,
Irlanda a Sudafrica, y Tailandia a Gran Bretafia— promuigaron
estatutos formales que garantizan a sus ciudadanos el derecho de
accesar informacion gubernamental. En la primera semana después de
gue la ley Japonesa de acceso se puso en efecto en el 2001, los
ciudadanos metieron mas de 4,000 solicitudes. Mas de medio millén de
ciudadanos de Tailandia utilizaron la Acta de Informacion Oficial en sus
primeros fres afos. La Acta de Derecho a la Informacion (FOIA) de
Estados Unidos es la ley de acceso mas invocada en el mundo. En el
2000, el gobierno federal americano recibié mas de 2 millones de
solicitudes FOIA de ciudadanos, corporaciones y extranjeros {la ley esta
abierta a cualquier persona), y gasté aproximadamente $1 (un ddlar)
por ciudadano americano ($253 millones de délares) para implementar
esta ley. Las instituciones multilaterales también tratan de cumplir con
los retos del derecho a la informacion de sus estados miembros (como
la Union Eurcpea (EU), en donde Suiza, Dinamarca y Finlandia critican
la cultura de secreto favorecida por Alemania y Francia) o de la
sociedad civil (el Banco Mundial esta preparando una politica de auto-
revelacion, sin mucho entusiasmo).” (Blanton, 2602)

David Banisar sefiala que en la actualidad existe “legislacion formal para
facilitar el acceso a los archivos del Estado en 40 paises, y otros 30 paises estan
en proceso de aprobar esta legislacion.” (Banisar, 2002) Para apreciar la extension
y el progreso de la legislacion sobre derecho a la informacién en el mundo, se
puede observar un mapa, creado por Banisar, en el que se presentan los paises
en donde existe legistacién y/o proyecios de ley sobre este asunto en:
http:.//www.privacyinternational.org/issues/foia/foia-laws.Jpg (accesado 02/08/02}.

En el documento de la organizacion ARTICLE 19, Global Trends on the
Right fo Information (Tendencias globales en el derecho a la informacion), se
refiere a la informacion como el “oxigeno de la democracia”, dando la siguiente
explicacion:

“Si las personas no saben lo que esta pasando en su sociedad, si las
acciones de aquellos que los gobiernan son escondidas, entonces los
ciudadanos na pueden tomar una parte significativa en los asuntos de la
sociedad. Pero la informacién no sélo es necesaria para la gente , es
una parte esencial de un buen gobierno. Un mal gobierno necesita los
secretos para sobrevivir. Permite el crecimiento de la ineficiencia,
desperdicio y corrupcion. Como lo observa |la economista Amartya Sen,
ganadora de un Premio Nobel, nunca ha existido una hambruna
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substancial en un pais con una forma democratica de gobierno y una
prensa relativamente libre. La informacion permite a las personas
criticar las acciones de un gobierno y es la base para el propio debate
informado de esas acciones.” (ARTICULO 19, Junio 1999:2)2

En cuanto a los beneficios del derecho del acceso a |a informacion se
encuentran (0s siguientes:

“... Facilita la participacion publica en asuntos publicos al proveer
acceso a informacion relevante a personas que son autorizados a
realizar decisiones informadas y ejercer mejor sus derechas
democraticos. Mejora la contabilidad del gobierno, mejora la toma de
decisiones, provee mejor informacion para seleccionar representativos,
mejora la credibilidad del gebierno con sus ciudadanos, y provee una
ayuda poderosa en la lucha contra la corrupcion. Es también un tema
de sustento y desarrollo, especialmente en situaciones de pobreza y
falta de poder.(ibid.)

Reconocer y promover el derecho a la informacién también ayuda a
controiar la corrupcion. La Directora Ejecutiva de la organizacion Transparencia
Internacional, la Sefiora Roslyn Hees, en un articulo publicado en la revista digital,
Media Rights Agenda, de naviembre, 2000, sefala que ella da su completo apoyo
a la ley del derecho a la informacion del gobierno de Nigeria, porque la considera
‘una panacea para contrarrestar {a c:orrupcio'n.4

Dada la relevancia del derecho a la informacién en la actualidad, quisimos
canacer mas al respecto, y por esto, elegimos indagar sobre este tema para la
tesis de la Maestria en Derecho Publico. Este tesis es un trabajo de derecho
internacional publico y su objetivo general es comparar las leyes del derecho z Ia
informacion entre México y los Estadas Unidos. El derecho a la informacion es un
Derecho Humano Fundamental. En el documento del Article 19, Global Trends on
the Right to Information, que ya mencionamos, se observa que “el derecho a la
informacioén ha sido reconocido como un derecho humano fundamental,
intimamente ligado al respeta por la dignidad inherente de todo ser humano.” (5)
Por este hecho, se inicia, en el capitulo 1 con una exposicién sobre los
fundamentos juridicos del derecho a la informacién como derecho humano; en
seguida se presentan los estandares internacionales del derecho a la informacion.
En el mismo capitulo se aborda el tema del conflicto o colision entre el derecho a
la informacion y el derecho a la privacidad. También se considera la relacion que
existe entre el derecho a la informacién y el derecho a la libre expresion.

En el capitulo 2 se explica la metodologia a seguir para este estudio
comparativo y en los siguientes dos capitulos, se aplicara esta metodologia a la
Acta del Derecho a la Informacién de 1966 y la Acta de Privacidad de 1974 de los
Estados Unidos {capitulo Ill) y a Ia nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental de México (capitulo IV). En el capitulo V
se realizara el andlisis comparativo entre las leyes del derecho a la informacion de
estos dos paises.
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Notas

' Commonweaith Freedom of Information Principles, Annex 1 de Global Trends on the
Right to Information: A Survey of South Asia, documento de ARTICLE 19 en
http:/iwww.article19.org/docimages/1116.html (accesado 01/08/02)

“ Article 19 es una organizacion dedicada a promover el derecho a la informacion en el
mundo. La referencia se encuentra en el prefacio de El derecho def piblico a saber: Principios de
fa fegisfacion de! derecho a Ia informacién en hiip://iwww.article19.org/docimages/512.atm
(accesado 02/08/02)

* Commonwealth Freedom of Information Principles, Annex 1 de Global Trends on the
Right to Information: A Survey of South Asia, publicado por ARTICLE 19, La Iniciativa de la
Republica (Naciones del “Commonwealth” de Inglaterra), El Centro para |as Altemativas Politicas y
La Comision de Derechos Humanos de Pakistan, Julio de 2001. Se puede acceder el documento
en hitp://www.article19.org/docimages/1116.him (accesado 02/08/02)

¥ El articulo se puede consultar en: http://www.intemews.org/mra/mrm/nov00/novoo_foi.htm
(accesado 06/08/01)
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CAPITULO 1
ORIENTACION A LOS CONCEPTOS A ESTUDIAR

En ia siguiente exposicion se considerara los fundamentos juridicos del
derecho a la informacion como derecho humano, en seguida se presentan los
estandares internacionales del derecho a la informacién. En un tercer apartado se
definiran los términos importantes para el estudio del derecho a la informacion y se
hara mencion dei problema del aparente conflicto o colision de derechos entre el
derecho a |a informacién y el derecho a la privacidad.

Fundamentos juridicos del derecho a Ja informaciéon como derecho humano

La tradicion de los derechos humanos se fundamenta en fas siguientes
decisiones judiciales:'

¢ Los primeros fueros y declaraciones de derechos en Espana en la
Edad Media: “...los Concilios V, VI y VI, realizados en Toledo en los
afnos 636, 638 y 653 respectivamente (Figueroa, Maria Angélica,
1968: 38-49, citado en Hubner Gallo, 1977:25) y el “Privilegio
General de Aragon que concede el rey Pedro Il en 1283 a las Cortes
de Zaragoza...”. (Labrada Rubio, 1998:72)

o La Carta Magna Inglesa de 1215, la Petition of Rights de 1528, el
Acta de Habeas Corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689

o La Acfa de la Independencia y la Constitucion de los Estados Unidos
de Norteamérica

¢ La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
Francia, 1789

o La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes def Hombre de
1948, aprobados durante la Novena Conferencia Interamericana de
Bogota, celebrada del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948 (Seara
Vazquez, 1991:184)

e La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre “.. .adoptada el
10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones’
Unidas...” (Morange, 1981:35)

En cuanto al derecho a la informacion especificamente, consideramos que
los articulos 13 y 15 del Pacto de 1966 de las Naciones Unidas, relativo a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, son relevantes, puesto que reconocen
los siguientes derechos de la persona:

Articulo 13.

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia
el pleno desarrolio de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
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Americanos (OAS) y el Consejo de Europa, sin perjuicio a citar otras fuentes
cuando sea oportuno.

Las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas constituye un sistema, en el que mas de 30
organizaciones afiliadas colaboran para “dar solucién a los problemas a que se
enfrenta toda la humanidad.” En el documento Las Naciones Unidas en Sintesis,
se explican las funciones de varios de sus organismos en la siguiente manera:

“Dia tras dia, las Naciones Unidas, y su sistema de organizaciones
trabajan con miras a promover el respeto de |os derechos humanos,
proteger el medio ambiente, luchar contra las enfermedades, fomentar
el desarrollo y disminuir la pobreza. Los organismos de las Naciones
Unidas determinan las normas de seguridad y eficiencia del transporte
agreo y maritimo, contribuyen a mejorar las telecomunicaciones y
perfeccionan la proteccion al consumidor, procuran garantizar el respeto
a los derechos de Ia propiedad intelectual y coordinan la distribucion de
las frecuencias de radio. Las Naciones Unidas encabezan también las
campanas internacionales contra el trafico de drogas y el terrorisma. En
todo el mundo, las Naciones Unidas y sus organizaciones prestan
asistencia a los refugiados y establecen programas para la remocion de
minas terrestres, contribuyen a mejorar |a calidad del agua potable y a
aumentar la produccion de alimentos, otorgan empréstitos a los paises
en desarrollo y contribuyen a estabilizar los mercados financieros.”

En seguida presentamos un resumen de la informacién sobre las decisiones
judiciales relativas al derecho a la informacidn, presentada en el documento de
Article 19, que ya habiamos mencionado. Presentamos esta informacion utiizando
la siguiente clasificacion: 1) el instrumento, 2) |la fecha que se expidid, 3) cuerpo
de tomadores de decision que lo expidio y 4) los conceptos relacionados al
derecho a la informacion que contiene. Cuando se hace referencia a {a interaccion
que se da entre el Special Rapporteur y [a Comision de las Naciones Unidas, se
usara el término “didlogo” en vez de “conceptos”.

Instrumento: Resolucion 59 (1)

Fecha:

14 diciembre, 1946

Entidad responsable: Asamblea General de las Naciones Unidas

Conceptos: :

“El derecho a la informacion es un derecho humano fundamental y la piedra de
toque de todos los derechos a los que se consagra las Naciones Unidas’
(ARTICLE 19, Global Trends, 2001: 8).

Instrumento: Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(UDHR)
Fecha: 1948
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favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz....”

Articulo 15
“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:
a) Participar en la vida cultural;
b). Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
¢) Beneficiarse de la proteccidn de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de fas producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que |os Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora,

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.”

En el documento, Global Trends on the Right to information: A Survey of
South Asia, (July 2001), editado por Toby Mendal para la organizacién ARTICULO
19, se sefala que “el derecho a la informacion ha sido reconocido como un
derecho humano fundamental’ (ARTICLE 19, 2001:5); y se da la siguiente
explicacion:

“El principal derecho humano o fuente constitucional del derecho a |la
informacién es el derecho fundamental para la libertad de expresion,
la cual incluye la libertad de buscar, recibir e impartir informacion e
ideas —aunque algunas constituciones también proveen proteccion
separada, especifica para el derecho para accesar informacion
controlada por el Estado. En un sentido mas general, se puede
reconocer que la democracia, y todo el sistema de proteccién de
derechos humanos, no puede funcionar adecuadamente sin el
derecho al acceso de la informacion. En ese sentido, es un derecho
humano fundamental, del cual dependen otros derechos.” (p. 8)

Estandares internacionales para el derecho de la informacion

En el documento, Global Trends..., publicado por ARTICLE 19, se sefialan
instrumentos de los derechos humanos de varias organizaciones internacionales
que protegen el derecho a la informacion. En seguida, resumimos esta exposicion
con relacién a la Organizacion de fas Naciones Unidas (ONU), las Naciones de la
Republica (Commonwealth) de Gran Bretana, la Organizacion de los Estados
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Americanos (OAS) y el Consejo de Europa, sin perjuicio a citar otras fuentes
cuando sea oportuno.

Las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas constituye un sistema, en el que mas de 30
organizaciones afiliadas colaboran para “dar solucion a los problemas a que se
enfrenta toda la humanidad.”® En el documento Las Naciones Unidas en Sintesis,
se explican las funciones de varios de sus organismos en la siguiente manera:

“Dia tras dia, las Naciones Unidas, y su sistema de organizaciones
trabajan con miras a promover €l respeto de los derechos humanos,
proteger el medio ambiente, luchar contra las enfermedades, fomentar
el desarrollo y disminuir la pobreza. Los organismos de las Naciones
Unidas determinan las normas de seguridad y eficiencia del transporte
aéreo y maritimo, contribuyen a mejorar las telecomunicaciones y
perfeccionan la proteccion al consumidor, procuran garantizar el respeto
a los derechos de |la propiedad intelectual y coordinan la distribucion de
las frecuencias de radio. Las Naciones Unidas encabezan también [as
campanas internacionales conira el trafico de drogas y el terrorismo. En
todo el mundo, las Naciones Unidas y sus organizaciones prestan
asistencia a los refugiados y establecen programas para la remocion de
minas terrestres, contribuyen a mejorar la calidad del agua potable y a
aumentar la producclon de alimentos, otorgan empréstitos a los pauses
en desarrollo y contribuyen a estabilizar los mercados financieros.”

En seguida presentamos un resumen de la informacion sobre las decisiones
judiciales relativas al derecho a la informacion, presentada en el documento de
Article 19, que ya habiamos mencionado. Presentamos esta informacion utilizando
la siguiente clasificacion: 1) el instrumento, 2) la fecha que se expidio, 3) cuerpo
de tomadores de decision que lo expidid y 4) los conceptos relacionados al
derecho a la informacién que contiene. Cuando se hace referencia a la interaccion
que se da entre el Special Rapporteur y la Comision de las Naciones Unidas, se
usara el término “didlogo” en vez de “conceptos’.

Instrumento: Resolucion 59 (1)
Fecha: 14 diciembre, 1946
Entidad responsable: Asamblea General de las Naciones Unidas

Conceptos:

“El derecho a la informacién es un derecho humano fundamental y la piedra de
toque de todos los derechos a los que se consagra las Naciones Unidas”
(ARTICLE 19, Global Trends, 2001: 8).

Instrumento: Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(UDHR)
Fecha: 1948
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Entidad responsable: Asamblea General de las Naciones Unidas

Conceptos:

Toda persona tiene el derecho a la libertad de opinion y expresion; este derecho
incluye la libertad de sostener opiniones sin interferencia y €l buscar, recibir e
impartir informacion e ideas a través de cualquier medio y sin importar fronteras.

(8-9)

Instrumento: Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
: Politicos (ICCPR)

Fecha: 1966

Entidad responsable: = Asamblea General de las Naciones Unidas

Conceptos:

Articulo 19.

1. “Toda persona debe tener el derecho a la libertad de opinidn.

2. Toda persona debe tener el derecho a la libertad de expresidn; este
derecho debe incluir la libertad de buscar, recibir e impartir informacion de
todo tipo, sin importar fronteras, puede ser oral, escrita 0 impresa, en la
forma de arte o a través de cualquier medio de su eleccion.

3. El ejercicio de los derechos proveidos en este en el parrafo 2 de este
articulo incluye deberes y responsabilidades especiales. Puede estar sujeto
a ciertas restricciones, pero estas deben ser Unicamente Ias proveidas por
ley y son necesarias para.

a. El respeto de derechos y reputacion de otros;
b. La proteccion de la seguridad nacional @ de orden publico, o de salud

publica o moral.” (9)

Oficina del Rapporteur Especial (Abid Hussain was appointed to the post
resolucién 1993/45, 5 marzo 1993)

Instrumento: Reporte del Rapporteur Especial, Promocién y
Proteccién del Derecho de fa Libertad de Opinion y
Expresién, Documento de las Naciones Unidas.
E/CN.4/1995/31

Fecha: 14 diciembre, 1995

Entidad responsable: Comision de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos *

Conceptos:
“Parte del mandato del Rapporteur Especial es clarificar el contenido preciso del

derecho de libertad de opinion y expresion. Desde 1995, el Special Rapporteur
declara: “El derecho de buscar o tener acceso de informacion es uno de los
elementos mas esenciales de |a libertad de hablar y expresarse”. (p.9)

Extensién de las observaciones del Special Rapporteur en sus reportes anuales,
desde 1995. Dialogo entre el Rapporteur Especial y la Comision
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Instrumento: Reporte del Rapporteur Especial, Promacion y
Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y
Expresion; Documento de las Naciones Unidas.
E/CN.4/1997/31.

Fecha: 4 febrero, 1997

Entidad responsable:  Las Naciones Unidas

Resultado del dialogo:

La Comisién solicité al Rapporteur Especial a “desarrollar mas sus comentarios

sobre el derecho a buscar y recibir informacion y a expander sus observaciones y

recomendaciones.” (Resolucidén 1997/27, 11 abril 1997, para. 12 (d)

Instrumento: Reporte del Rapporteur Especial, Promocion y
Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y
Expresiéon. Documento de las Naciones Unidas.

E/CN.4/1898/40,
Fecha: 28 enero, 1998, para.14
Entidad responsable:  Las Naciones Unidas

Dialogo

Se declara que el derecho a la informacién incluye * ‘el derecho a accesar 1a
informacion guardado por el Estado: El derecho a buscar, recibir e impartir
informacion impone una obligacion positiva sobre los Estados para asegurar el
acceso a la informacion, particularmente con respecto a la informacidn guardada
par el Gobierno en todae tipo de sistemas de almacenamienta y recuperacion.”

(ARTICLE 19, Global Trends, 9) La Comisién expresé acuerdo en [a Resolucion
1998/42, 17 abril 1998,

Instrumento: Declaracion Conjunta (del Rapporteur Especial para el
Derecho de Opinion y Expresion, el Representante de la
OSCE para el Derecho de los Medios Masivos y ef
Rapporteur Especial de /Ja OAS para el Derecho de

Expresion)
Fecha: 26 noviembre, 1999
Entidad responsable:  Las Naciones Unidas

Conceptos

“Implicito en la libertad de expresion esté el derecho publico de accesar
abiertamente a la informacién y el conocimiento de lo que los gobiernos hacen con
ella, sin la cual la verdad seria debilitada y la participacién de ia gente en el
gobierno permaneceria fragmentada.”(10)

Instrumento: Reporte del Rapporteur Especial, Promocion y
Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y
Expresion. Documento de las Naciones Unidas.
E/CN_42000/63

Fecha: 18 enero 2000

Entidad responsable:  Las Naciones Unidas
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Conceptos
“Después de senalar la importancia fundamental del derecho a la informacion
como un derecho humano, el Rapporteur Especial hizo la siguiente observacion:”

‘44 En esa base, el Rapporteur Especial dirige la atencion de los Gobiernos hacia
un numero de areas y los presiona para revisar la legislacion existente o adoptar
una nueva legislacion en el acceso de informacién y asegura su conformidad con
estos principios generales. Entre las consideraciones de importancia se
encuentran:

¢ Las entidades publicas tienen |la obligacién de revelar la
informacién y todos los miemibros del publico tienen un
derecho correspondiente de recibir informacion; “la
informaciéon” incluye todos los registros controlados por la
entidad publica, sin importar ta forma en la cual es
almacenada.

¢ El derecho a la informacién implica que las entidades publicas
publiquen y distribuyan ampliamente documentos de interés
publico significativo, por ejemplo, informacion operacional
acerca de como funcionan las entidades publicas y el
contenido de cualquier decisién o politica que afecte al
publico.

¢ Como un minimo, la Ley del Derecho a la Informacién debe
tomar en cuenta |a educacion publica y la distribucién de
informacion acerca del derecho de tener acceso ala
informacion, la ley debe también proveer para un numero de
mecanismaos para dirigir el problema de una cultura del secreto
dentro del Gobierno.

» El negarse a revelar informacion no debe estar basado en el
objetivo de proteger a los Gobiernos del despresiigio o la
exposicién de acciones indebidas; una lista completa de los
objetivos legitimos los cuales pueden justificar la no-revelacion
debe ser proveida en (a2 fey y [as excepciones deben ser
estrechamente previstas de forma que se evite incluir material
y que perjudique el interés legitimo.

« Todas las entidades publicas deben establecer sistemas
internos accesibles y abiertos para asegurar el derecho
publico de recibir informacion; la ley debe proveer los limites
de tiempo para el procesamiento de solicitudes de informacion
solicitada y requiere que cualquier negacion sea acomparnada
por razones escritas sustanciales para la negacion

o El costo del accesar la informacion controlada por las
entidades publicas; no debe ser tan alta como para disuadir a
solicitantes potenciales y negar {a intencion de la ley misma;

o Laley debe establecer una presuncion de que todas las juntas
de las entidades publicas deben ser abiertas al publico.
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« La ley debe requerir que otra legislacion sea interpretada, en
la extension de o posible, en una forma consistente con sus
previsiones; el régimen para excepciones previstas en la ley
del derecho a la informacion debe ser inclusivo y no se debe
permitir que ofras leyes la extiendan.

¢ Los individuos deben estar protegidos de cualquier sancidn
legal, administrativa o relacionada con el empleo con respecto
a la liberacién de informacion de acciones indebidas, viz. la
realizacion de una ofensa criminal o deshonestidad, el no
cumplir con una obligacidn legal, la realizacién indebida de
justicia, corrupcion o deshonestidad o fallas serias en la
administracion de una entidad publica.” (para. 44) (10-11)

Instrumento: Mandato establecido por la Resolucién 1031 por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 15 de
diciembre 1995, Decisions on the Restructunng of the
Public Broadcasting System in BiH and on Freedom of
Information and Decrminalisation of Libel and
Defamation, (Decisioines sobre fa Reestructuracion def
Sistema del Radio Publico en BiH y sobre fa Libertad de
informacion y la Decriminalizacion de las L_eyss de
Difamacion)

Fecha: 30 julio 1999

Entidad responsable Alto Representante

Conceptos:

“(El Alto Representante) requirié la adopcidn de la legislacian de derecho a la
informacion de acuerdo con los estandares internacionales, para proveer una
proteccion practica para el derecho de libertad de expresion:

Aunque la Constitucién de Bosnia y Herzegovina... proveen un reconccimiento
total de ia Libertad de Expresion como un derecho humano fundamental
...protegido de acuerdo con ... instrumentos internacionales relevantes, las
numerosas exhertaciones contenidas en los documentos del Consejo de
implementacion de Paz ... concerniente a la libertad de los medios son una senal
clara de la continua falta de claridad en el acercamiento del sistema legal de
Bosnia y Herzegovina a asuntos vitales, como ... el derecho publico a la
informacion.

Considerando la urgente necesidad de sostener la Libertad de Expresion
reconocida constitucionalmente, para asegurar la libertad genuina de los medios, y
para sostener el derecho publico del conocimiento de las actividades de las
entidades gubernamentales elegidos.

Yo... requiero que el estado de Bosnia y Herzegovina y los gobiemnos de la

entidad y parlamentos preparen y adopten la legislacién de derecho 3 la
informacion, y revisar la legislacion existente como sea necesario, el cual sostiene
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el derecho ciudadano a la infarmacion con la excepcion de ciertas categorias
estrechamente definidas.” (p.11) ®

Las Naciones de la Republica (Commonwealth) de Gran Bretana

El Commonwealth de naciones es “una asociacion voluntaria de 54 paises
que se unen por relaciones histéricas; (Giobal Trends...,11) es una “asociacion
voluntaria de Gran Bretaiia y sus dependencias, antiguas dependencias que ahora
tienen el estatus de estados asociados. (11) ®
’ En el documento de la organizacion Article 19, Global Trends on the Right
to information: A Survey of South Asia, se senala que “la importancia del derecho
a Ja informacion, incluyendo el derecho al acceso a la informacién mantenida por
el Estado, ha sido reconocido por el Commonwealth por mas de dos decadas.”

(11)

Citando informacion del documento desarrollado por el Commonwealth
Expert Group Meeting on the Right to Know and the Promotion of Democracy and
Development, titulado Promoting Open Government: Commonwealth Principles
and Guidfines on the Right to Know (Londres, 30-31 marzo, 1999), ios editores de
Global Trends... sefialan que “en 1980, los Ministros del Derecho del
Commonwealth, en una reunion en las slas Barbados, declararon que ‘la
participacion publica en el proceso gubernamental democratico tiene mas eficacia
cuando los ciudadanos tienen adecuado acceso a la informacion oficial.™ (p.11)

En seguida resumimos los instrumentos creadas por el Commonwealth para
proteger el derecho a la informacian, de acuerdo con €l documento de Global

Trends....

Instrumento: Harare Commonwealth Declaration
Fecha: 20 octubre, 1991
Entidad responsable: = Commonwealth Heads of Government Meeting

Concepftos:

“Expresa los valores politicos fundamentales de las naciones del Commonweaith,
los que incluyen los derechos humanos fundamentales y el derecho inalienable del
individuo a participar en el desarrollo de su propia sociedad por medio de procesos
libres y demaocraticas.”(11)

instrumento: Communiqué, Meeting of Commonweaith Law Ministers
(Port of Spain)

Fecha: 10 mayo 1999

Entidad responsable: = Commonwealth Expert Group

Conceptos:

“Se adoptd un documento que expresa varios principios y guias saobre el derecho
del publico a saber y el derecho a la informacion como un derecho humano e
incluye lo siguiente: “El derecho a la informacidn debe ser garantizada como un
derecho legal aplicable que permita a todos los individuos obtener registros e
informacion controlados por los poderes gjecutivo, legislativo y judicial del estado,
asi como cualquier corporacion de gobierno y cualquier otro cuerpo que
desempefie funciones publicas.” (11-12)

D.R. © Eiteen McEntee, 2002 12



Instrumento: Ef Communiqué Durban, (Durban: Reunion de los Jefes
de Estado)

Fecha: 15 de noviembre, 1899

Entidad responsable: Pleno de la Cooperacion Funcional del Commonwealth
(Commiittee of the Whole on Commonwealth Functional
Co-operation)

Conceptos:

“Este reporte fue aprobado por los Jefes de Estado y declard: El Comité tomo nota

de los Principios de Informacion de [a Libertad y del Bienestar Publico apoyados

por los Ministros de Ley del Bienestar Publico y enviados a los Jefes de Estado..

Reconoce la importancia del acceso publico a la informacion oficial, al promover

transparencia y claridad en el gobierno y fomentar la participacién completa de los

ciudadanos en el proceso democratico’. (12)

La Organizacion de los Estados Americanos

La OEA “esta constituide con arreglo al articulo 52 de la Carta de las
Naciones Unidas, que autoriza la creacion de organismas regionales; la OEA esta
concebida para la realizacion de una serie de fines enunciados en el capitulo | de
la Carta de Bogota: ‘lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia™. (Seara Vazquez, 186) 7

En seguida resumimos los instrumentos creados por la OEA para proteger

el derecho a la informacion, de acuerdo con €l documento de ARTICLE 19, Global
Trends....

Instrumento: La Declaraciéon Americana de los Derechos y
Responsabifidades del Hombre
Fecha: 2 de mayo 1948

Entidad responsable: OEA durante el Noveno Conferencia Internacional de

los Estados Americanos, Bogota, Columbia
Conceptos: ‘

“El articulo IV garantiza el derecho de investigar, opinar y expresarse.” (p. 12)

Instrumento: La Convencion Americana de los Derechos Humanos
(ACHR)
Fecha: adoptado en San Luis, Costa Rica, 22 de noviembre

1969, y con fuerza obligatoria el 2 de mayo 1978
Entidad responsable; La OEA .

Conceptos:

“El articulo 13 establece, en parte:

1. Toda persona tiene el derecho de la libertad de pensamiento y expresion.

Este derecho debe incluir la libertad de buscar, recibir, e impartir informacién e
ideas de todo tipo, sin importar fronteras, ya sea oral, escrita, impresa, en la forma
de arte, o a través de otro medio de eleccion.
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2. El ejercicio del derecho provisto en el parrafo anterior no debe estar sujeto a
censura, pero debe estar sujeto a la imposicion subsiguiente de responsabilidad,
la cual debe estar establecida expresamente por ley hasta la extension de lo
posible para asegurar:

a. Elrespeto de los derechos y reputacién de otros;

b. La proteccién de ia seguridad nacional, orden publico, o salud

publica o moral.”

El lenguaje de esto garantiza un parecido cercano al del Articulo 19 del UDHR, asi
como del Articulo 19 del ICCPR.” (12)

Instrumento: Opinién del Consejo (Advisory Opinion), Gompulsary
Membership in an Assaciation Prescribed by Law for the
Practice of Journalism {(Membrecia cbligatoria en una
Asociacion Prescrita por Ley para la Practica def
Periodismo). Advisory Opinion (Opinion del Consejo)
QC-5/85, para.30

Fecha: 13 noviembre 1985

Entidad responsable:  Corte Inter-Americana de Derechos Humanos

Conceptos:

“...interpretando el Articulo 13(1), (la Corte Inter-Americana de Derechos

Humanos) reconoce |a libertad de informacién como un derecho humano

fundamental, el cual es tan importante para una sociedad libre como la libertad de

expresion. La Corte explico:

El Articulo 13... establece que a aquelios a los que aplica la Convencion no
solo tienen el derecho y libertad de expresar sus propios pensamientos, sino
también el derecho y libertad de buscar, recibir @ impartir infarmacion e ideas de
todo tipo... (La libertad de expresi6n) requiere, en |la contraparte, que nadie esté
limitado arbitrariamente o impedido en expresar sus propios pensamientos. En ese
sentido, es un derecho que pertenece a cada individuc. Su segundo aspecto, en
contraparte, implica un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y tener
acceso a los pensamientos expresados por otros.” (12-13)

Instrumento: La Declaracion de Chapultepec

Fecha: 11 de mayo 1994

Entidad responsable:  Asociacion Interamericana de Prensa (organizacién
regional no gubernamental .NGO), durante la
Conferencia Hemisférica sobre |a Libertad de
Expresion, en la Ciudad de México

Conceptos:

La Deciaracion de Chapultepec “establecid principios de la libertad de expresion

que reconocieron explicitamente el derecho a la informacién como un derecho

fundamental que incluye el derecho al acceso de la informacién guardada por los

organismos publicos; ‘

1. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir informacion, expresar

opiniones y distribuirlas libremente. Nadie puede restringir o negar estos derechos.
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2. Las autoridades deben estar obligadas por ley de hacer disponible en un tiempo
y forma razonable la informacidn generada por el sector publico, ”(13)

Instrumento: Declaracién inter-Americana de los Principios de la
Libertad de Expresion
Fecha: Octubre 2000

Entidad responsable:  Comisién inter-Americana de Derechos Humanos ®
Conceptos

“Es el documento oficial mas completo hasta hoy sobre el derecho a la informacién
dentro del sistema Inter-Americano. El Preambuio reafirma con claridad absoluta
los desarroilos ya mencionados sobre el derecho de la informacion:

Convencido que el derecho de acceso a la informacién controlada por el Estado va
a asegurar mayor transparencia y claridad en las actividades gubernamentales y el
enderezamiento de las instituciones democraticas; ...

Reafirmando el Articulo 13 de la Convencidn Americana en derechos Humanos la

cual establecié que el derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de

buscar, recibir e impartir informacién e ideas, sin importar fronteras y por cuaiquier
medio de comunicacion.

Reafirmando que los principios de ia Declaracién de Chapultepec constituye un
documento basico que contempla la proteccién y defensa de la libertad de
expresion, libertad e independencia de prensa y el derecho de informacion.”

Los Principios reconocen inequivocadamente el derecho a fa informacion,
incluyendo el derecho de accesar a la informacién controlada por el Estado, como
un aspecto de libertad de expresion y un derecho fundamental por si mismo.

1. Toda persana tiene el derecho de accesar infarmacién acerca de si mismo(a) o
sus bienes, ya sea que estén contenidos en bases de datos o registros publicos o
privados, y de ser necesario, de actualizar(os, corregirlos y/o modificarios.

2. el acceso a la informacion controlada por el estado es un derecho fundamentai
de cada individuo. Los estados tienen obligacién de garantizar el pleno ejercicio de
este derecho. Este principio permite solamente limitaciones excepcionales que
deben ser establecidos previamente por ley en caso de un pefigro real e inminente
que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.

Esta claro que en el Sistema Inter-Americano, la libertad de informacién,
incluyendo el derecho de accesar informacion controlada por el Estado, es un
derecho humano garantizado,” (13-14)

Consejo de Europa (COE)

El Consejo de Europa, cuya sede se encuentra en Estrasburgo, Francia, ha
estado trabajando desde 1949 para construir la unificacion de los paises de
Europa, con base en ia libertad, la democracia, los derechos humanos y la
legalidad. Pertenecen al Consejo de Europa, 41 Estados miembros; es la
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organizacién europea que tiene la representacion geografica mas amplia. En la
actualidad, el Consejo de Europa esta enfocando en la democratizacion de ios
paises europeos orientales. *°

En seguida resumimos los instrumentos creados por el Consejo de Europa
para proteger el derecho a la informacidn, de acuerdo con el documento de
ARTICLE 19, Global Trends....

Instrumento: Convencién Europea sobre los Derechos Humanos
' (ECHR)
Fecha: 4 noviembre 1950, y con fuerza obligatoria el 3 de

septiembre 1953
Entidad responsable: Consejo de Europa (COE)
Conceptos:
“El Articulo 10 garantiza la libertad de expresion y de informacion como derechos
humanoes fundamentales:
1. Toda persona tiene el derecho a la libertad de expresion. Este derecho debe
incluir la libertad de sostener opiniones y recibir e impartir informacion e ideas sin
interferencia por ia autoridad publica y sin importar fronteras.
2. El ejercicio de estas libertades, dado que conlleva deberes y responsabilidades,
pueden estar sujetas a tales formalidades, condiciones, restricciones o
penalidades como son prescritas por ley y son necesarias en una sociedad
democratica, en el interés de la seguridad nacional, integridad territorial o
seguridad publica, para la prevenciéon del desorden o crimen, para la proteccién de
la salud 0 moral, para la proteccion de |a reputacién o derechos de otros, para
prevenir la revelacion de informacion recibida en confidencialidad, o para
mantener la autoridad e imparcialidad del judiciario.”

El Articulo 10 difiere de las garantias encontradas en el Articulo 19 de la UDHR y
ICCPR, y el Articulo 13 de ia ACHR, en el sentido de que protege sclamente el
derecho a ‘recibir” y ‘repartir’, y no el derecho a ‘buscar’ informacién.” (ARTICLE
19, Global Trends...,14)

instrumento: Resolucién No. 428 (1970); contiene una declaracion
sobre |os medios masivos de comunicacion y los
derechos humanos

Fecha: adoptado el 23 enero 1970

Entidad responsable: Asamblea Consultiva (precursor de la
Asamblea Parlamentaria)

Conceptos:

“El texto de esta Resolucion declara: “Habra una obligacion correspondiente (al
derecho a la libertad de expresion) para las autoridades publicas hacer accesible -
informacion sobre asuntos de interés publico y dentro de limites de tiempo
razonables.”’(16)
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Instrumento: Recomendacién No. 854 (1979) sobre el Acceso por
parte del Publico, a fos Archivos Gubernamentales y e/
Derecho a la Informacion

Fecha: 1 febrero 1979
Entidad responsable: La Asamblea Parlamentaria
Conceptos:

“L.a Asamblea del Parlamento recomienda gue el Comité de Ministros, la entidad
de toma-de-decision politica del Consejo de Europa (compuesto por [os Ministros
de los Asuntos en el Extranjero para cada Estado Miembro), “invite los estados
miembros a introducir un sistema de libertad de informacion, por ejemplo, el
acceso a los archivos del gobierno...” “ (17)

Instrumento: Recomendacion No.R(81)19 (respuesta a la
Recomendacion No. 854(1979) sobre el acceso a la
informacién guardada por las Autoridades Publicas

Fecha: 25 noviembre 1981
Entidad responsable:  E! Comité de Ministros
Conceptos:

“‘Esta Recomendacion declard:

‘I. Toda persona dentro de |a jurisdiccion de un estado miembro debe tener el
derecho de obtener o solicitar, informacién controlada por las autoridades publicas
gue no sean los cuerpos legislativos y autoridades judiciales.

V. Los principios anteriores deben ser aplicados sujetos solamente a tales
limitaciones y restricciones como sean necesarias en una sociedad democratica
para la proteccion de los intereses publicos legitimos (tales coma la seguridad
nacional, seguridad publica, orden publico, el bienestar economico del pais, la
prevencion del crimen, o para prevenir la revelacién de informacion recibida en
confidencialidad.™ (17)

Instrumento: Declaracién sobre los Medios Masivos de
Comunicacion en una Sociedad Democratica, DH-
MMC(95)4

Fecha: : 7-8 de diciembre 1994

Entidad responsable: = Cuarta Conferencia Ministerial Europea sobre la Politica
de |os Medios Masivos de Comunicacion

Conceptos:

“Esta declaracion recomends “que el Comité de Ministros instruya a su Subcomité
sobre |los Medios Masivos de Comunicacién a considerar “el preparar instrumentos
legales de unién u otras medidas que encierren principios basicos sobre €l
derecho del acceso por parte del publico, a la informacion que las autoridades
publicas guardan.™ (17)

Instrumento: - Respuesta a la Declaracion DH-MMC(95)4 para.16:
Borrador de la Recomendacion No. R(...)...del Comité
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de Ministros de |os Estados Miembros sobre el acceso a
la informacion oficial.
Fecha: 28-30 marzo, 2001
Entidad responsable:  Subcomité DH-S-AC en su séptima reunion
Conceptos:
“El borrador incluyé:
]}
Propdésito general
Los Estados Miembros deben garantizar €l derecho de toda persona a tener
acceso, al solicitarla, de documentos oficiales controlados por las autoridades
publicas.
v
Posibles limitaciones
1 Los Estados Miembros pueden limitar el derecho de acceso a los
documentos oficiales. Las limitaciones o restricciones deben ser
establecidas precisamente en |a Jey, ser necesarias en una sociedad
democratica y ser proporcional al objetivo de proveer proteccion en:
i. Seguridad nacional, defensa y relaciones internacionales,
it. Seguridad publica;
fil. Prevencion, investigacion y penalizacion de actividades

criminales;

iv. Privacidad u otro interés privado legitimo;

V. Comercialidad u otro interés econémico, ya sean privados
o publicos;

vi. Igualdad de partidos en lo que concierne a los
procedimientos de corte;

vii.  Naturaleza;

viii,  Inspeccién, control y supervisién de autoridades piblicas;

IX. Politicas econémicas, monetarias y de intercambio del
estado;

X. Confidencialidad de deliberacion dentro o entre las

autoridades publicas para una cuestion de preparacién
interna de autoridad;

2, El acceso puede ser negado solo si la revelacion de informacion contenida en el
documento oficial dararia cualquiera de los intereses mencionados en el parrafo 1
y si &l interés en cuestion sobrepasa el interés publico unido a revelar.
IX

Procedimiento de revision
1. Un solicitante cuya solicitud para un documento ha sido denegada, ya sea en -
parte o en su totalidad, o alejada, o no ha sido resuelta dentro del limite de tiempo
establecido en el principio V1.3 debe tener acceso a un procedimiento de revision
ante una Corte de ley u otro cuerpo independiente e imparcial establecido,” (18)

Terminologia importante. Andlisis de la colisién de derechos

Entre los términos importantes para conocer el estudio delf derecho a la
informacion son: derecho a la libre expresion o libertad de expresion, derecho a la
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informacidn, derecho a saber (right to know) y derecho al acceso de la informacion
(de los documentos en poder de entidades plblicas. En seguida se definen estos
términos:

Derecho a la libre expresién (derecho a ia libertad de expresion): Citando el
Articulo 5 del Cédigo Europeo de Deontoiogfa del Periodismo,'® Ernesto
Villanueva sefala que “el término de la libertad de expresion ‘puede consistir en
reflexiones 0 comentarios sobre ideas generales, o referirse a comentarios sobre
noticias relacionadas con acontecimientos concretos’, 0 como ha sefalado el
Tribunal Constitucional de Espaiia (SCT 6/1988, de 21 de enero) "...la libertad de
expresion tiene por objeto pensamientos, ideas y opiniones, concepto amplio
dentro del que deben incluirse también las creencias y 108 juicios de valor™
Villanueva, (1998:24-25) Este autor extiende su observacion de la siguiente
manera:

“La libertad de expresién ha sido uno de los derechos fundamentales
del hombre porque es |a prolongacion de la garantia individual de
pensar, ejercicio sin el cual no es posibte aventurar la posibilidad del
desarrollo del hombre en sociedad. La lucha por la libertad de la
expresion ha sido una larga batalla contra el dogma, el autoritarismo y
las inercias contra el cambio y la innovacion. Mas aun puede afirmarse
que la conguista revoiucionaria de la libertad de expresién se enmarca
en los procesos de transicion entre el tradicionalismo y el ascenso de fa
modernidad que tuvo iugar en Europa entre los siglos XVil y XIX. No es
sino hasta la Declaracion Francesa de 1789 cuando la libertad de
expresién se codifica en términos de derecho paositivo al establecer que
"Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal
que su manifestacidn no trastorne el orden publico establecido por la
ley.” (Villanueva, 25)

Villanueva senala la importancia de la educacién en la “consolidacion
contemporanea’ de la libertad de expresion y observa:

“La consolidaciéon contemporanea de la libertad de expresion es
resultado inequivoco del desarrollo educativo del hombre. La educacion
hace las veces de instrumento esencial de transmision de conciencia y
de vehiculo que habilita al hombre para el gjercicio pleno del sentido de
ciudadania, cuya aprehension colectiva entrafia una sociedad civil con
mayores espacios de participacion e injerencia en la res publica. De ahi,
por tanto, que casi todos los paises del mundo hayan recogido en sus
respectivas constituciones esta libertad fundamental.” (25)

Por su parte, Mason haciendo referencia a la ley comun, senala que “el
concepto de libertad de expresion de la forma que ha sido reconocido por la ley
comun no toma la forma de un derecho positivo 0 impuesto.” (Mason, 2000: 231)
Este autor elabora su observacion en la siguiente manera:

D.R. © Eileen McEntee, 2002 19



“Es una libertad negativa para comunicar con otros, o, como ha sido
puesto por Lord Browne-Wilkinson, ‘una inmunidad contra la
interferencia de otros.! Esto significa que una persona puede escribir o
decir lo que el plazca mientras no infrinja cualquier ley o los derechos
de otros. La libertad, esta sujeta a la reduccion estatuaria y puede ser
restricta por desarrolio judicial de la ley comun como, por ejemplo,
cualquier desarrollo de |a ley de difamacion que otorga mayor
proteccién a la reputacion del individuo o de |a ley de privacidad.

En las palabras de Dicy, "es esencialmente falso™ decir que “el
derecho a las cinco expresiones de opinién, y especialmente aquella
parte de ella que es conocida como ia "libertad de la prensa, son
doctrinas fundamentales de la ley de Inglaterra...y...gue nuestras cortes
reconocen el derecho de cada hombre de decir y escribir lo que el
guiere, especialmente en topicos socCiales, politicos, o religiosos sin
temor de penalidades legales.”” " (Mason, 232).

Derecho a la informacion (libertad de informacién)

Villanueva observa que “si |os origenes de la libertad de expresion se
remontan al siglo XVIII, la libertad de informacion es relativamente nueva, habida
cuenta que su registro de reconocimiento legat se localiza hasta el 10 de
diciembre de 1948, en el articulo 19 de la Decfaracion Universal de Derechos
Humanos, donde se establece que: “Todo individuo tiene derecho a |a libertad de
expresion y de opinion: este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informacion y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion. " (Villanueva, 26-27)

Después de exponer sobre la evolucidon de este derecho desde 1948,
Villanueva hace una sintesis de esta evolucién en la siguiente manera:

“El hecho de que la libertad de informacion se tutele legalmente hasta
1948 tiene una explicacion racional que ofrece un interesante estudio d
la UNESCO: "‘Mientras la comunicacion interpersonal fue la Unica forma
de comunicacion humana, el derecho a la libertad de opinién era ia
unica forma de comunicacion humana, el derecho a la libertad de
opinion era el tnico derecho a la comunicacion. Mas adelante, con la
invencion de la imprenta se anadié el derecho de expresarse. Y mas
tarde auin, a medidas de que se desarrollaban las grandes medios de
comunicacion, el derecho a buscar, recibir e impartir informacion pasoé a
ser |la preocupacion principal.

Desde este punto de vista, el orden de los derechos especificos
enumerados en el Articulo 19 (de la Declaracién Universal), traza una -
progresion histdrica: opinion, expresion, informacion”.” (27)

Después de la anterior orientacion al concepto de derecho a la informacion,
Villanueva presenta su definicion, la que en seguida citamos:

“Asi, el término libertad de informacién puede entenderse como el
derecho de todo individuo a recibir, investigar y difundir hechos dotados
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de trascendencia ptiblica a través de tos medios de comunicacion
social. Se puede afirmar que si bien es cierto que el sujeto activo de
esta libertad puede ser, en estricto sentido, cualquier individuo, también
lo es que generalmente se delega en los periodistas, quienes
encuentran en esta libertad el fundamento mas importante para el
ejercicio de su profesion. De manera correlativa, el sujeto pasivo de la
libertad de informacion es la colectividad, el individuo que se pretende
proteger para que ‘pueda formar libremente sus opiniones y participar
de modo responsable en los asuntos publicos.” (28)

Por otra parte, Villanueva distingue entre dos derechos a la informacion; 1)
el derecho a recibir informaciodn y 2) et derecho de difundir informacién. El primero
lo define en la siguiente manera:

“El primer bien juridico protegido que entrafia la libertad de informacién
es el derecho de los individuos a recibir informacion de interés publico
susceptible de permitir la conformacion de la opinién publica libre,
consustancial a un Estado democratico de derecho. Se trata de un
derecho pasivo que demanda un deber activo y pasivo del Estado al
mismo tiempo, activo porque debe desarrollar acciones tendientes a
evitar que intereses econdémicos o politicos puedan obstaculizar la libre
recepcion informativa y es pasivo porque debe abstener de crear
impedimentos reglamentarios que dificultan o impidan la libre recepcion
de la informacidn de interés publico.”(29)

En cuanto al derecho de difundir informactén, Villanueva da la siguiente
explicacion:

“El segundo bien juridico protegido que comporta la libertad de informacian es el
derecho de los individuos a difundir informacion de caracter noticioso, como
requisito sine qua non de la conformacion de la sociedad civil sobre |la que se
erige un Estado democratico de derecho. Esta figura juridica contiene una
naturaleza activa en la medida en que al titular del derecho- los individuos en lo
general y los periodistas en lo particular- debe brindarsele, al amparo de la
proteccion constitucional, la posibilidad de acceder a las fuentes de informacion
de interés ptiblico. Para que ello sea posible el Estado tiene un deber
esencialmente activo en tanto debe llevar a cabo las acciones necesarias para
poner a disposicién general los datos, documentos e informaciones de interés
publico.” (29-30) -

Por su parte, Mason expone las siguientes ideas en relacion con el derecho
a la informacion en la ley comudn (common law en inglés):

“La fey comun no desarrollé un concepto de libertad de informacion, por
si sola formula un cuerpo de jurisprudencia basado en tal concepto. La
libertad de expresion de informacion es imprecisa y no instructiva. La
expresion, en general, toma en cuenta que existe un derecho de
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accesar la informacion, informacion gubemamental notable y que esta
libremente disponible en lugar de que sea estrechamente restringida.
Este entendimiento deriva, no de la ley comun, sino del impacto de la
Acta de 1966 de Libertad de Informacion de los Estados Unidos y
estatutos similares en otras jurisdicciones. (Mason, 233)

Mason extiende su explicacion en la siguiente manera:

“La informacién, por su naturaleza, no esta disponible libremente, a
menos que |a persona que la posee este dispuesta a revelarla o esta
sujeta a algun tipo de deber impuesto para hacerla disponible. La ley
comun, y para este proposito yo incluyo la equidad, no impone el deber
general de hacer la informacion disponible, excepto en situaciones
particulares en donde un derecho de acceso a la informacién de un tipo
0 documento en particular pueda generarse como resultado de un
contrato especifico, de equidad o de otra relacién juridica. En donde
dicho derecho existiese, las cortes lo impondrian. De esta forma, las
cortes van a imponer el derecho de un consejo de ver los documentos
publicos de una autoridad local, al solicitar una orden para ja produccion

de esta informacién, especialmente cuando exista una base de buena
fe para ver el documento.” (233)

El autor termina su exposicion sobre el derecho a la informacion al observar
que “el acceso a la informacidn e ideas no es vista solamente como un bien
publico sino también como algo que es protegido por la garantia de libertad de
hablar de la Primera Enmienda (de la Constitucion Norteamericana); en otras
palabras, |a proteccion de la libertad de hablar de la Primera Enmienda se
interpreta como una proteccion al libre flujo de informacion e ideas.” (236)

Derecho del acceso a la informacion (Dervecho de acceso a los documentos
en poder de entidades publicas)

Villanueva explica este derecho en |a siguiente manera

“Et derecho de acceso a los documentos en pader de entidades
publicas es uno de los instrumentos normativos subsidiarios de la
libertad de informacion. Mas aun permite materializar en buena medida
el derecho de los ciudadanos a ser informados. Este derecho surge
como contrapartida del deber de informar de los aparatos del Estado a
la luz del compromiso electoral firmado en las urnas entre gobernantes
y gobernados. Ciertamente la introduccion de este derecho en el
sistema juridico, particularmente en la Constitucion, contribuye a que
los ciudadanos puedan evaluar de mejor manera el desempeiio de los
gobernantes, bien para confirmar la congruencias entre Ia plataforma
electoral ofrecida durante las campanas politicas y la actuacion
cotidiana de los gobernantes, o, por el contrario, para advertir con
elementos de juicio las diferencias entre la oferta programatica ofrecida
y los resultados en el ejercicio de gobierno.” (Villanueva, 30)
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El derecho a la privacidad

Novoa Monreal sefiala que “la primera referencia a la privacidad o la vida
privada fue el articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechas Humanas, de
1948, que dispone que “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio © su correspondencia, ni de ataques a su honra ¢
a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques. (Novoa Monrreal, 1987:28)

Después de esta observacion, el autor identifica los instrumentos juridicos
que fueron creados después de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y que también protegen la vida privada. En seguida citamos la
exposicion de Novoa Monrreal:

“En los mismos términos (que los de la Declaracién Universal...)se
expresa el articulo 17 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, de 1966. ’

E! inciso primero dej articulo 8 de la Convencion Europea de los
Derechos del Hombre dice asi: "Toda persona tiene derecho al respeto
de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia.’

Los incisos 2 y 3 del articulo 11 de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos de 1969 en San José, se refieren al derecho a la
vida privada usando expresiones analogas a la Declaracion Universal
de 1948. Solamente modifica su texto para separar este derecho del
derecho a la honra.” (28)

Novoa Monrreat también sefnala la importancia del derecho a la privacidad o
vida privada en la actualidad con la siguiente observacion:

“En la vida de sociedad moderna se advierten vartadas amenazas en
contra del respeto de |la vida privada. El gran desarrollo de los medios
masivos de comunicacion, lleva a los periodistas que los sirven a tratar
de satisfacer la curiosidad de un publico cada vez mas avido, amplio y
heterogéneo. El adelanto cientifico y los descubrimientos técnicos de
los Gltimos afios, especialmente en o que concierne a la captacion de
imagenes y sonidos, y su reproduccién posterior, abren una brecha muy
peligrosa contra el respeto de la vida privada. Las grandes
aglomeraciones humanas que se forman en nuestra época y los
multiples contactos sociales que ella y el mejoramiento de las
comunicaciones y transportes producen, ponen mayor dificultad en la
salvaguardia de la intimidad de cada uno.” (28-29)

A su vez, también Santos Cifuentes advierte contra la amenaza del ataque
a la vida privada con |a siguiente observacion:

“El hombre es primero individualidad, uno inconfundible, Ademas, y al

mismo fiempo, participe. La sociedad decae cuando no se respetan
todos y cada uno de sus miembros, cuando aquel sentido primordial de

D.R. © Eileen McEntee, 2002 23



ser uno es desconocido, cuando la personalidad es atropellada. En tal
caso se desea masificar y el producto es la masa, no la sociedad; la
pasiva soldadura de una comunidad sin espiritu ni caracter. Llamo
masa al cuerpo y volumen de un todo indiferenciado, un compuesto
manejable e igual a cualquier otro. La sociedad, en cambio, tiene
singular modo de ser, unitario si, pero no fungible. La sociedad es un
todo, unidad diferenciada de la suma de los componentes, pero cuanto
mayor es la determinacion y respeto de ias personalidades sin que se
llegue a la destruccidn del todo, mas caracterizada y fuerte sera la
sociedad; con sello indeleble par la fortaleza de Ios miembros que le
dan ser y unidad. La masa es débil como los miembros que |la
componen; es masa porque aquellos no cuentan, son objetos
inestimados al servicio del prepotente.” (Cifuentes, 1995:107)

El derecho a la informacién vs. el derecho a la privacidad

De alli la importancia del derecho a la privacidad, sin embargo su existencia
presenta el problema del conflicto o colisién de derechos. Los dos derechos son
derechos humanos, pero podemos preguntar: ¢ Hasta qué punto debe el Estado
intervenir en la vida privada del individuo para fineés de administrar los bienes
publicos para el bien comun? Refiriendonos al derecho de |a informacion, ;hasta
qué punto debe el Estado adquirir los datos personales, retenerlos y diseminarlos
sin perjudicar e derecho de la persona a su privacidad?

Estos son preguntas que apuntan al conflicto o colisién entre el derecho a la
informacion y el derecho a la privacidad. McManis sefiala que “definir el derecho a
la privacidad por una parte, y el derecho a la informacion por otra, en realidad es
definir los dos derechos, porque extender la amplitud de uno es limitar la del otro”
(McManis, 1979)

" Novoa Monrreal afirma que “los derechos del hombre no son enteramente
convergentes (y) que dos o mas derechos pueden estar en
colision, como por ejemplo, el derecho de un sujeto, a su vida privada y el derecho
de los demas a estar informado.” (Novoa Monreal, 9) Este autor plantea el
problema en fa siguiente manera: :

“La libertad de informacion, en su caracter de garantia de interés
publico o general, puede entrar en pugna con el derecho a la vida
privada de una persona concreta. La sociedad puede manifestar interés
por estar informada de la verdad en |0 que concierne a todos o algunos
de los individuos que forman parte de ella y, de este modo, podria
reclamar un derecho a conocer también aquello que se incluye dentro
del concepto de vida privada. Para fundamentar ese pretendido
derecho, los medios de comunicacion podrian sostener que les
compete dar informacién sobre todo aquello que es de interés para el
publico.” (179)

Para acercarse a una solucién del aparente conflicto o colision de derechos,

Novoa Monrreal expone tres principios juridicos tedricos sobre colision de
derechos: 1) la solucién iusnaturalista, 2) |la positiva y 3) una solucién
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iusnaturalista moderna. En seguida en el cuadro 1 citamos |a explicacion de
Novoa Monrreal al respecto:

Solucién iusnaturalista
“Dentro del absolutismo propio de las doctrinas sobre derecho natural, existe una
marcada tendencia a negar, en principio, la posibilidad de un conflicto entre las
normas juridicas naturales. El razonamiento se desarrolla mas o menos en ia
forma siguiente: por cuanto el derecho natural propone aquellas reglas de
comportamiento social que se basan en la naturaleza misma del hombre y de la
sociedad humana, jamas podré darse un conflicto dentro de ellas. Es Dios mismo
quien al dar existencia a las criaturas, imprime en ellas el principio de accidn que
las conduce hacia su fin, senalandoles con ello el ordenamiento al que deben
sujetarse. El derecho que de alli emana es, por consiguients, un derecho
universal, inmutable y absoluto, expresion de la sabiduria divina; por ello, no
puede contener contradicciones. Su origen divino le asegura una perfeccion y una
armonia tales, que dentro de sus normas no cabe admitir oposiciones o
antagonismos. De alli gue los conflictos o colisiones juridicas solamente puedan
admitirse dentro de los mandatos de un ordenamiento positivo concreto
establecido por los hombres, no dentro de los mandatos del derecho natural.”
(182-183)

Solucioén positiva
“F. Geny, entre éstos (los exégetas del derecho positivo) sugiere que como ef
objeto del orden juridico positivo 'no es otro que dar |la satisfaccién méas adecuada
a diversas aspiraciones en pugna, cuya justa conciliacion aparece necesaria para
realizar el fin social de la humanidad...(la solucion debe ser encontrada al)
reconocer 10s intereses que se enfrentan, evaluar su fuerza respectiva, pesarlos
de alguna manera con las balanzas de la justicia, todo ello para asegurar la
preponderancia de los mas importantes conforme a un criterio social, para
finalmente establecer entre ellos el equilibrio eminentemente deseable’. (F. Geny,
en Méthodes dinterpretation et sources en droit privé positif) En suma, propone
criterios de evaluacién practicos y flexibles, que procuran considerar el conjunto de
los facotres actuantes, bajo una inclinacion predominantemente social; asi se
decidira cudl es el derecho que se sobrepone al otro.” (183)

Un iusnaturalista modemo N
“Louis Lachance, se aproxima mucho mas a la posicién de Geny que a la primera
(iusnaturalista absoluta). Parte éf por rechazar la nocion de derecho subjetivo. Las
facultades que se reconocen al hombre tienen un sentido y origen moral y no
juridico: ellas pueden ser ejercidas conforme al uso que le permite su libertad,
pero esa libertad de actuar en el medio social queda regida por el derecho, el cual
ta modela segun las exigencias del bien comun. El derecho se sittia siempre en
relacion con el bien de otro o de la comunidad. Pues el derecho es una medida de
relaciones entre individuos y entre grupos, que mide los titulos, cargas y ventajas
de cada uno de ellos en funcién obijetiva, tenido como mira el bien comdn. Si no
fuera asi, la libertad humana crearia la nocién de un hombre solitario y se
mostraria opuesta a una solidaridad humana.” (183-184)

cuadro 1.1 Soluciones juridicas tedricas para la colisidn de derechos .
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Resumen

En este capitulo presentamos los fundamentos juridicos del derecho a la
informacion como derecho humano, asi como los estandares internacionales del
derecho a la informacién. En un tercer apartado se definieron los términos
importantes para el estudio del derecho a la informacién y se hizo una breve
referencia al problema del aparente conflicto o colisién de derechos entre el
derecho a la infoermacion y el derecho a la privacidad.

D.R. @ Eileen McEntee, 2002 26



Notas al capitulo 1

i Sergio Lopez-Ayllon usa el término “decisiones judiciales” al referirse & los tipos de
disposiciones a las que estamos aludienda.(Lopez-Ayllon, en Carpizo y Carbonell, 2000:161)
2 Citada en Las Naciones Unidas en Sintesis, documento que se puede consultar en

hitp://www.un.org/spanish/aboutun/brief.htm {(accesado 07/08/02)

Ibid. Otros sitios que contienen informacion acerca de las Naciones Unidas se pueden

consultar en:  hitp://www.un.org/spanish/index.shtml  (todos accesados 07/08/02)
http://www.un.org/spanish/aboutun/
http:/fwww.un.org/spanish/law/
http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/qa/coi/

4 La Comision fue establecida por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en 1946 para promover los derechos humanos y esta compuesta por 53 representantes
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, quienes rotan cada tres aios. Es [a
organizacién de derechos humanos con mas credibilidad y se reinen anualmente por seis
semanas aproximadamente para dialogar y establecer resoluciones y reportes sobre varios
asuntos relacionados con los derechos humanos. (ARTICLE 19, Global Trends...nota 4, p. 35)

> Se puede encontrar mas informacion sobre las acciones de las Naciones Unidas con
relacion a BiH en: http://www.oscebih.org/oscebih_eng.asp y también en:
http://www.oscebih.org/from_press/articles.asp (accesados 08/08/02)

“Estados gue tienen pleno gobiemo intemo, cuyas relaciones extemas son gobernados
por Inglaterra.” (Encyclopedia Fact Monster en:
http://www.factmonster.com/ceé/history/A0813057 _himl. (accesado 07/08/02)

En este sitio se puede encontrar un listado de las naciones del Commonwealth.. Otros sitios que
ofrecen informacién sobre las Naciones del Commonwealth de Gran Britafia son:
http://uk.geacities.com/knowbritain/commonwealth.html y
http://uk.geocities.com/knowbritain/commonwealth_html (accesados 07/08/02)

’ Para informacion sobre la OEA se puede consultar su sitio web: -
hitp:/fwww oas.org/ (versién en inglés) o hitp://www.oas . org/defaultesp.htm (version en espaiiol)
(accesado 07/08/02)

® “L a Comision fue establecida en 1960 por el Consejo de la OAS y tiene jurisdiccion sobre
todos los Estadas miembros de la OAS. Tiene responsabilidades de tratado para la
implementacion de las obligaciones de los derecho humanos establecidas en {a Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, las que aplican a los Estados Partes de 1a Convencion.”
(nota 31 en Global Trends...p.35).

° Esta informacién se encuentra en la pagina de las publicaciones del Consejo de Europa a
http://wwwmanhattanpublishing.com/. Se puede encontrar mas informacioén sobre el Consejo de
Europa en su sitio web hitp://iwww.coe.int/ .Y mas especificamente sobre las Convenciones de
esta organizacion, en http://conventions.coe.int/ (todos accesados 08/08/02)

9 cédigo Europeo de Deontologia del Periodismo, aprobado por la Asamblea General del
Consejo de Europa, €l 1 de julio de 1993

"' Wheeler v. Leicester City Council (1995) ACE, 1984 AC 1054 por Browne-Wilkinson L.J.
(Mason, nota 23, p. 32)

' An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (Introduccion al Estudio de la
Ley de la Constitucion) (10" edn. 1959) 239; citado en Nationwide News.Ltd. v. Wills (1992) 177
CLR 1 en 48 per Bennan J. (Mason, nota 24, p. 232)
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CAPITULO 2
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO COMARATIVO

En la presente tesis se usara el Modelo Freedom of information Law,
(Modelo para la Legislacion del Derecho del Acceso a la Informacion) como un
Modelo de estandares internacionales, para orientarnos en la creacion de las
categorias que se usaran para el analisis en el presente estudio comparativo. De
esta manera el estudio puede servir como un apoyo ai trabajo legislativo, al
sefalar los aspectos, puntos o temas (por ejemplo, las medidas para promover la
apertura) en que se puede mejorar una ley de informacién determinada. Cabe
aclarar que el Modelo refleja los Principios para la legislacion del derecho a la
informacién, y por lo mismo se expondran estos Principios al inicio del presente
capitulo..

La presentacién de la informacion scobre la metodofogia a usar en esta tesis
se haré en cuatro secciones: 1) [os Principios para la legislacion del derecho a la
informacion, 2) descripcion del Modelo para la Legisiacion del Derecho del Acceso
a la Informacion y 3) resumen del contenido del Modelo para la Legislacion...y 4)
clasificacidn que se usara para el analisis de las leyes de informacién sefialadas
para este estudio..

Los Principios para la legislaciéon del derecho a la informacion

En el documento producido por la organizacion ARTICLE 19, The Public’s
Right to Know: Principle on Freedom of Information Legislation. International
Standards Series (El derecho del publico a saber: Principios de [a legislacién scbre
el derecho de informacion. Serie de Estandares Internacionales), define nueve
Principios para la |legislacion del derecho a la informacion. De acuerdo con el
documento:

“Estos Principios establecieron estandares para regimenes nacionales e
internacionales los cuales dan efecto al derecho de libertad de
informacion. Estos estan designados principalmente para la legislacion
nacional en libertad de informacién o acceso a informacion oficial pero
son iguaimente aplicables a informacion controlada por los cuerpos
inter.-gubernamentales como las Naciones Unidas y la Unién Europea.

Los Principios estan basados en ley internacional y regicnal, y en
estandares que involucran leyes de practica de estado, Inter Alia, en
leyes nacionales y juicios de cortes nacionales y los principios
generales de la ley reconocida por la comunidad de naciones. Son el
producto de un largo proceso de estudio, analisis y consuita visto por el
ARTICULO 19, trabajando con la amplia experiencia de organizaciones
asociadas en muchos paises del mundo.” (1)

(ARTICLE 18. Principles..., 1999)

En seguida resumimos estos Principios.
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Principio 1: Apertura méxima

La legislacion para el derecho a la informacion debe guiarse por el

Principio de apertura maxima.

“El Principio de apertura maxima establece una presuncion de que toda
informacién en poder de las entidades publicas debe sujetarse a la apertura y que
esta presuncién puede evitarse solamente en circunstancias limitadas... el ejercicio
de este derecho no debe exigir que los individuos demuestren un interés
especifico por la informacion (que solicita)” (2)

Las definiciones
Se definen los siguientes términes: Informacion, entidades publicas y destruccion
de archivos

“Informacion: Registros creados por, en poder de o custodiados por una entidad
publica.

Entidad pdblica: Debe incluir todas las ramas y niveles de gobierno
Destruccion de archivos: Para proteger la integridad y acceso a los archivos, la
ley debe proveer que la obstruccion o destruccion voluntaria de archivos es un
delito penal.” (2)

Principio 2: Obligacidn a publicar

Las entidades publicas deben publicar informacién clave o importante.

“Las entidades publicas, como minimo, deben estar bajo la obligacion de publicar
las siguientes categorias de informacion:

» Informacian operacional de su funcionamiento, incluyendo costos, objetivos,
cuentas auditadas, estandares, logros, etc., particularmente en aquelias
entidades publicas que proveen servicios directos al publico.

+ Informacion en cualquier solicitud, quejas u otras acciones directas las
cuales puedan obtener los miembros del publico en relacion con la entidad
publica.

o Una guia sobre los procedimientos que puede sequir el particular para
cantribuir con informacién a las propuestas legislativas o de politicas
publicas.

¢ Los tipos de informacion mantenidos por la entidad publica y la forma en la
que el publico puede accesar o solicitarlos.

¢ Los tipos de informacion la cual controla el cuerpo y la forma en la cual esta
informacién es controlada; y

e <informacién al publico sobre cualquier decision o politica que se tiene y
que lo afecte, también se debe informar sobre las razones para tomar esta
decision y mostrar cualquier material importante o relevante que se usé
para tomar la decision.” (3)
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Principio 3: Promocién de un gobiemo abierto
Las entidades publicas deben promover actividades para la apertura

gubermamental
“Se debe legislar a favor de la educacidn publica y de la diseminacién de

informacioén relacionada con el derecho a la informacion. También se deben
promover mecanismos que se dirigiran al problema de la cultura de secrecia
dentro del gobierno. Deben incluir un requisito referente a que las entidades
publicas proporcionen capacitacién sobre el derecho a la informacién a sus
empleados. Esta capacitacion debe dirigirse a la importancia del derecho a la
informacién, los procedimientos para accesarta y como mantener y accesar
archivos eficientemente, También deben abordar el asunto de la proteccion para

los informantes (whistleblowers)

La entidad oficial responsable de la educacidn publica debe tomar iniciativa para
promover la apertura dentro del gobierno por medio de camparias en contra de la

cultura de la secrecia.

Las entidades publicas tambiéen deben adoptar cddigos internos relativos al acceso
y a la gpertura.” (4)

Principio 4. Alcance de las excepciones

Se debe expresar las excepciones en forma clara y especifica

“Para justificar la negacion de acceso a la informacion solicitada, la autoridad
publica competente debe sujetar la informacién a una evaluacion que contenga las

siguientes consideraciones:
1. La informacion debe estar relacionada con un objeto legitimo del derecho.

2. La apertura a la informacion presentara una amenaza a este propdsito de

ley.
3. El dano al propésito debe ser mayor que el interés publico en obtener la

informacion.

La negacion de acceso a la informacion solicitada debe justificarse con base en
un caso concreto.

Las restricciones cuyo objetivo es salvaguardar al gobierno contra el escéndalo
nunca debe ser justificadas.

La ley debe proveer una lista completa de los objetos legitimos que pueden
justificar el rechazo a una peticion de informacion. La lista debe incluir solamente
los intereses que constituyen la fundamentacion legitima para rechazar la

informacion solicitada.

Las excepciones se deben redactar lo mas especifico posible de manera estrecha-
para evitar incluir informacién que no dafia un interés legitima

La negacidn de acceso a la informacion solicitada debe satisfacer una evaluacion
de dario sustancial. El dafio al objetivo legitimo se debe pesar contra el interés
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publico de que |a informacion se haga publico. En casos en los que el interés
publico es mayor que el dafio al objetivo , la ley debe proveer |la apertura a la
informacién.” (5) ‘

Principio 5: Procesos para facilitar acceso

Las peticiones de informacién deben procesarse

“La ley debe establecer un proceso para la toma de decisiones sobre la peticién a
la informacion; y debe especificarla: 1) para el cuerpo publico, 2) para una entidad
administrativa independiente, y 3) para las cortes. :

La ley debe exigir a las entidades publicas a establecer sistemas de informacion
para asegurar el derecho a la informacidn, Estas entidades deben designar un
individuo responsable de procesar {as peticiones de informacion y para asegurar el
cumplimiento de la ley. También se les deben exigir ayudar a los que piden
informacion cuando sus peticiones se relacionan con infarmacién publicada.

La ley debe proveer limites de tiempo estrictos para procesar las peticiones y debe
requerir que cualquier negacion estén acompariados con argumentos
sustanciosos por escrito.

Apelaciones
La ley debe proveer por una apelacién interna a la autoridad designada dentro de
la autoridad publica quien puede revisar la decisién original.

La ley debe proveer un derecho individual de apelacion a una entidad
administrativa independiente en contra de la negacién por parte de una entidad
publica al acceso a la informacion solicitada. Esta funcion la puede realizar una
entidad publica ya existente, por ejemplo el Ombudsman o bien la Comisién de
Derechos Humanos. La entidad debe satisfacer ciertos estandares y tener ciertos
poderes; y se debe garantizar su independencia.

Las designaciones para esta entidad independiente, deben hacerse por entidades
representativas, por ejemplo, un Comité Parlamentario. Se debe abrir el proceso
para permitir la participacion publica. Los individuos asignados a tal entidad
publica debe sujetarse a regias esirictas de conflicto de interés.

El procedimiento de operacion de |la entidad debe operar rapidamente y su costo
debe ser minimo, de manera que todos los miembros del publico puedan accesar
a este procedimiento y usarlo sin un gran costo.

La entidad administrativa debe tener el poder para investigar una apelacion,
incluyendo el de obligar a los testigos a testimoniar y requerir a la entidad publica
a proveer la informacién o los archivos para su consideracion en los casos en que
esto sea necesario y justificado.

Una vez concluida la investigacion, |la entidad administrativa debe poder: 1)
rechazar la apelacion, 2) requerir a |a entidad plblica a abrir la informacion, 3)
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ajustar cargos contra la entidad publica y 4) sancionar a las entidades publicas en
relacion a la apelacion,

La entidad administrativa debe tener el poder de referir a los tribunales, los casos
gue surjan en los que haya evidencia de a obstruccion criminal de acceso o
destruccién voluntaria de archivos.

Tanto el interesado como |a entidad publica deben poder apelar a los tribunales

- eontra las dectsiones de la entidad administrativa. Tales apelaciones deben incluir
el poder de revisar el caso y no quedar limitado a la cuestion de que si la entidad
administrativa haya actuado de una manera razonable.

Todo esto para asegurar que se dé la atencion adecuada a resolver cuestiones
dificiles y que un acercamiento consistente a los asuntos relacionados con
derechao a la informacién sean promovidos.” (6-7)

Principio 6: Costos

No se debe desalentar a los individuos de hacer peticiones de informacién a
causa de un costo excesivo.

“El costo de hacer una peticion formal de informacién no debe ser un factor que
inhiba a que las personas hagan estas peticiones.” (7)

Principio 7: Reuniones abiertas

Las reuniones que realizan las entidades ptblicas deben estar abiertas al
publico.

“El derecho a la informacién incluye el derecho del publico a saber lo que hace ef
gobierno en su representacion y a participar en los procesos de toma de
decisiones, por lo tanto, la legislacion sobre el derecho de la informacion debe
establecer una presuncion de que todas las reuniones de las entidades
gubernamentales estén abiertas al publico.” (7-8)

Principio 8: La apertura debe predominar

Las leyes que son inconsistentes con el principio de apertura maximo deben
reformarse o abrogarse.

“La ley del derecho a la informacién debe requerir gue las otras legisfaciones se
interpreten, como fuera posibie, de manera consistente con sus previsiones. El
régimen de excepciones que se proveen en la ley del derecho a la informacion
debe ser comprensivo y no se debe permitir que otras leyes lo extienden,
particularmente las leyes de secreto no deben contener reglas que prohiban a la
autoridad administrativa divulgar la informacion que se les requiera abrir bajo la ley
del derecho a la informacién.

A largo plazo, se debe hacer un compromiso para asegurar que todas las leyes

relacionadas con la informacion se ajusten a los principios bajo los cuales funciona
la ley del derecho a la informacion.
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Adicionalmente, las autoridades administrativas deben ser protegidas de las
sanciones a causa de haber entregado informacién que les fuera solicitada por
bajo las provisiones de una ley del derecho a la informacian, aun si
subsecuentemente sucede que la informacién no es sujeta a apertura.” (8)

Principio 9: La proteccion hacia las personas que informan sobre un acto
indebido (whistleblowers)

“Los individuos deben ser protegidos de cualquier sancion legal, administrativa o
de empleo por haber abierto informacion sobre algun acto indebido.

El “acto indebido” en este caso incluye la comisién de un delito criminal, no
responder a una obligacién legal, corrupcion o deshonestidad, administracion
sertamente deficiente. También incluye una amenaza seria a la salud, seguridad o
medio ambiente. Las personas quienes informan sobre un acto indebido deben
beneficiar de la proteccidn con tal que su actuacién fuera de buena fe y con la
creencia razonable que la informacion fue sustancialmente verdadera y que
expuso en evidencia a actos indebidos. Esta proteccion debe aplicarse aun donde
la apertura de otra manera seria un rompimiento de un requisito legal o de empleo.

En algunos paises, la proteccion a las personas quienes reportan actos indebidos
esta condicionada &l requisito de que se reporte e} acto a ciertos individuos o
comités. Aungue esto puede ser apropiado, la proteccion también debe ser
accesible en los casos que demanda el interés publico cuando la persona divulgo
la informacion a los medios masivos de comunicacion 0 a otros individuos.

€l “interés publico” en este contexto incluiria las situaciones en donde los
beneficios de la divulgacidn son mayores que el dafio o donde una manera
alternativa de divuigar la informacién es necesario para proteger un interés clave,
por ejemplo en las situaciones en las que los whistieblowers requieren la
proteccion de un desagravio, eén |os casos en que el problema no se puede
resolver por medio de mecanismos formaies, o en donde hay una razon seria para
divulgar la informacion, como por ejemplo una amenaza a la salud o seguridad
publicas, o cuando existe un riesgo que la evidencia de la comision de actos
indebidos se va a esconder o destruir.” (9)

Descripcion del Modelo para la Legistacion del Derecho a la Informacion
En el documento, A Model Freedom of Information Law (Modelo para la
legislacion de una ley del derecho a la informacion) que produjeron las
organizaciones: ARTICLE 19, Centre for Policy Alternatives (Centro de
Alternativas de Politica Publica), Commonwealth Human Rights Initiative (La
Iniciativa de Derechos Humanos de los paises del Commonwealth Inglesa), y
Human Rights Comisién of Pakistan (Comisién de Derechos Humanos de
Pakistan), se sefiala que “el derecho a la informacion esta garantizado por el
derecho internacional e incluye la garantia del derecho a la expresién que
establece el Articulo 19 del Pacto Internacional sobre Dereches Civiles y
Politicos”, (Article 19, et.al., 2001:1) En el documento se expresa que “muchos
paises estan dando un efecto legal a este derecho, al establecer acceso a la
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informacioén en sus Constituciones y al adoptar leyes que dan un efecto practico al
derecho, proveyendo procesos concretos para su ejercicio.” (1)

Las organizaciones mencionadas han producide el documento para ofrecer
a los paises, tanto los que tienen sistemas de derecho comun (common law) como
los que tienen sistemas de derecho civil, un Modelo de Derecho a fa Informacion,
basado en las “mejores practicas, reflejadas en la publicacion del ARTICLE 18,
The Public’s Right to Know: Principles on Freedom of information Legisiation (El
Derecho del Publico a Saber: Los Principios de la Legisfacitn del Derecho a la
Informacién), y que pretende “representar 10s estandares globales” sobre este
tema.

Las organizaciones clarifican que:

“...en este contexto, el término “modelo” no se usa para sugerir que
todos los paises deben tomar esto como una base fija para sus propias
legislaciones. Cada pais tiene diferentes necesidades de informacion y
diferentes estructuras, y las leyes deben ser adaptadas
respectivamente. Mas bien, el termino “modelo” es utilizado para
significar que es a través de una ley que incorpora los tipos de
provisiones establecidos aqui que el efecto maximo es dado a la
revelacion practica de informacién, de acuerdo con los mejores
estandares en el derecho de saber.” (1)

En la introduccion al documento que podriamos llamar Modelo Ideal, se
presenta un panorama de este modelo con la siguiente descripcion:

“Un Modelo de Ley de Libertad o Derecho de Informacion (la Ley)
provee un derecho legal obligatorio apara accesar informacion
controlada por los cuerpas publicos a través de una peticion de
solicitud. Toeda persona debe reclamar este derecho, y l0s cuerpos de
informacion y publicos estan definidos extensamente. La Ley también
provee para un derecho mas limitado de accesar informacion controlada
por las entidades privados, en donde esto sea necesario para €l
gjercicio o proteccion de cualquier derecho. Con respecto a esto, se
sigue que 1a legislacién de Sudéifrica en el reconocimiento que mucha
informacion imperante es controlada por las entidades publicas, y que el
excluirlas del ambito de |a ley va a depreciar significativamente el
derecho a la informacion.

En términos de proceso, la Ley establece un reguerimiento para las
entidades publicas de poner oficiales de informacion especiales los
cuales tienen un deber de promover el objetivo de la ley. Sin embargo,
una solicitud puede ser hecha a cualquier oficial del cuerpo relevante.
Las solicitudes deben responderse dentro de 20 dias, extensibles a 40
dias para solicitudes grandes en donde el cumplimiento con el limite de
tiempo original no es posible. En donde la informacién es requerida
para salvaguardar la vida o libertad, debe ser proveida en 48 horas. Un
individuo que hace una solicitud puede especificar la forma en la cual le
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gustaria obtener la informacién. Los cargos no depen exceder el costo
actual de proveer la informacion y no debe ser cobrada para solicitudes
de datos personales o bien solicitudes sobre asuntos que tienen interés
publico.

Especialmente, la ley provee el establecimiento de un Comisionado
Independiente de Informacion con el poder de revisar cualauier
negacién a revelar informacion y con un mandato general para
promover los fines de la ley. El Comisionado puede recibir quejas y
llevar su propio monitoreo. El o ella puede también requerir a las
entidades publicas revelar informacion e imponer multas por fallas
voluntarias del cumptimiento con la ley.” (1)

" En cuantc a las excepciones, en el documento se sefiala que: “la Ley
reconoce un numero de excepciones, de acuerdo con fa practica internacional,
incluyendo la informacion personal, informacién comercial y confidencial, salud y
seguridad, cumplimiento de la ley, defensa y formulacion de politicas... sujeto a un
interés publico estricto, y para algunos, limites de tiempo total.” (1)

En el documento también se sefiala que: a) “la ley exige obligaciones
positivas a las entidades publicas y b) protege a las personas que informan sobre
la comision de un acto indebido.” (2)

Resumen del Contenido del Modelo

En seguida presentamos una breve descripcion y resumen del contenido
del Modelo para fa Legislacién del Derecho a la Informacion.? El Modelo consiste
de nueve partes y 52 secciones, distribuidas de la siguiente manera como se
muestra en el cuadro 2.1

Modelo para la Legislacién del Derecho a la Informacién
| Partes Secciones
|. Definiciones y proposito Definiciones
Propésito
Derecho a la informacion
Derecho general de acceso
Legislacion que prohibe o restringe
la apertura de la informacion
Las entidades publicas y privadas
Archivos
Peticion de informacion
Limites de tiempo para responder a
las peticiones
10. Notificacién de [a respuesta
11. Costos
12. Formas de comunicar la informacién
13. Por si acaso el archivo se perdio
14. Vejaciones, peticiones repetitivas o

Il. El derecho de acceso a la
informacion mantenida por las
entidades publicas

©CONO Ok~
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no razonables

Ill. Medidas para promover la
apertura i

18.Guia para usar la Acta

16. Comisario de informacion

17.Obligacion a publicar

18. Manual o Guia sobre la obligacion a
publicar

19. Mantenimiento de archivos

20. Capacitacion de los oficiales

21.Reportes al Comisario de
informacién

IV. Las excepciones

22 Predominancia del interés publico

23. Informacién ya existente
publicamente

24 Importancia

25. Informacion personal

26. Privitegio legal

27. Informacion comercial y confidencial

28.Salud y seguridad

29. Imposicion de la ley

30. Defensa y seguridad

31. Intereses economicos publicos

32.Formacion de la politica pdblica y
operaciones de las entidades
publicas

33. Limites del tiempo

V. El Comisionado de Informacién

34. Designacion dei Comisionado de
informacion

35. Independencia y poderes

36. Salario y gastos

37.Asistencia administrativa

38. Actividades generales

39_Reportes

40. Proteccion del comisario

VI. Autoridad del Comisionado

41. Queja al Comisionado

42 Decision sobre la queja

43 Implementacion directa de la
decisién

44 Poderes de investigacion del
Comisionado

45. Apelacidn de las decisiones y
ordenes del comisario

46. Naturaleza obligatoria de las
decisiones y ordenes del
Comisionado

VI1l. Personas quienes reportan un
acto indebido (whistleblowers)

47 . whistleblowers
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_ [Vl Responsabilidad penal y civil | 48.Apertura de buena &

49. Ofensa criminal

IX. Provisiones miscelanea 50.Regulaciones

51. Interpretacion
52 Titulo corto y fecha de entrada en
vigor

cuadro 2.1  Indice de contenido del Modelo para la legislacién de una ley del
derecho a la informacion

En seguida se presentard un resumen del contenido de cada una de las
partes de la Ley Modelo Ideal:

Un Modelo de Ley del Derecho a la Informacién

“Es una Acta para promover la apertura maxima de la informacion y debe: a)
garantizar el derecho de todos al acceso de la informacién y b) proveer
mecanismos efectivos para asegurar este derecho.

Sera promulgado por (insertar la entidad publica relevante, por ejemplo el
Parlamento) en la siguiente manera:” (Model..., 2001:3)

Parte I: Definiciones y propdsito

Se definen los siguientes términos:

Definiciones de Términos Importantes en el Modelo
para la Legislacion del Derecho a Ia Informacién

Comisionario

La oficina del Comisario de Informacién, establecido en
Parte V de la ley (El Comisionado de Informacién)

Oficial de Informacién

Es un individuo que tiene responsabilidades
especificas bajo esta Acta. Cada entidad publica debe
designar un oficial de informacién y debe proveer facil
acceso a la informacién sobre esta persona,
incluyendo su nombre, funcidn y {a forma de
contactarla.

Oficial

Significa cualquier persona empleada por la entidad
relevante, independientemente del estatus de su
contrato: permanente, temporal, tiempo parcial o de
planta.

Ministro

Significa el Ministro del Gabinste responsable de la
administracion de la justicia

Entidad privada

Inciuye cualquier entidad, excluyendo las entidades
publicas, que tiene una actividad de comercio, negocio
o profesion, solamente en esa capacidad; y que tiene
personalidad juridica.
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Entidad publica Incluye cualquier entidad establecida por o bajo la
Constitucion, por estatuto, que forma parte de
cualquier nivel o rama del gobierno y que esta
controlado o sustanciaimente financiado por fondos del
gabierno federal o estatal, o bien que realiza una
funcién publica o estatuaria

Publicar Significa hacer accesible en forma general a los
miembros del publico e incluye formas de material
impreso, radiofonico y electrénica de diseminacion.

Informacién personal | Significa informacién gque se relaciona con una persona
viva quien puede ser identificado a partir de esta
informacion.

Archivo Incluye informacion registrada, sin importar sus
atributos, tales como formato, fuente o quien la generg,
fecha de creacién, estatus oficial, y sin importar si fue
creada por la entidad que la tiene o si esta o no
clasificada.

cuadro 2.2 Definiciones de términos importantes en el Modelo para la legisiacién
de una ley del derecho a la informacion (4)

Los propdsitos de la Acta son: 1) “proveer el derecho de acceso a la
informacion mantenida por |las entidades publicas de acuerdo con los principios de
que tal informacidn debe hacerse accesible al publico, que las excepciones
necesarias al derecho de acceso deben redactarse en forma especifica, de
manera que sean delimitadas y que las decisiones sabre la aperiura de tal
informacion debe ser revisadas independientemente del gobierna”, y 2) “proveer el
derecho de acceso a la informacion mantenida por las entidades privadas en los
casos en que esto es necesario para el ejercicio o proteccion de cualquier
derecho, sujeto solamente a excepciones limitadas y especificas.” (4)

Parte Ii: El derecho de acceso a la informacion mantenida por las entidades
publicas

En esta Parte se presenta un panorama general sobre el derecho de acceso a la
informacién mantenida por las entidades publicas, al introducir y explicar los
términos importantes relacionados con este tema.

Panorama General sobre el Derecho de Acceso a la Informacién

Derecho a la informacion | Toda persona tiene derecho a la informacion,
incluyendo el derecho de accesar a la informacion
mantenida por las entidades publicas, sujetas
solamente a las provisiones de la Acta.

Derecho general de Cualquier persona que hace una peticion de

acceso informacién a una entidad publica tiene el derecho

de que se le informen si la entidad publica la tiene,
si la tiene, que se le entregue.
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Legisiacion que prohibe o
restringe la apertura

Significa que “la Acta se aplica a la exciusién de
cualquier provision de otra legislacidon que prohibe o
restringe la apertura de un archivo por parte de una
entidad publica o privada.” (5) También establece
que “ninguna provision de la Acta limita o restringe
la apertura de informacion de cualquier otra
legislacion, politica o practica.” (5)

Entidades publicas y
| privadas

Estos términos se definieron en la tabla de
definiciones, parte |, cuadro 2.2.

Archivos

Este término se definid en la tabla de definiciones
de la parte |, cuadro 2.2.

Peticion de informacion

Es una peticion hecha por escrito y dirigido a
cualguier oficial de una entidad publica o privada,
que es suficientemente especifica para que un
oficial con experiencia puede identificar, con un
esfuerzo razonable, si la entidad tiene o no el
archivo con la informacién solicitada.

En caso de que Ia peticidn no tenga suficiente
detalle para que el oficial puede reconocer si la
entidad la tiene o no, el oficial debe ayudar al
solicitante, sin costo alguno, a redactar su peticion
adecuadamente.

Si el individuo, por tener una discapacidad o ser
analfabeto, no puede hacer una peticion paor escrito,
puede hacer una peticion oral, y el oficial quien
recibe esta peticion oral debe transcribirla por
escrito, e incluir su nombre, (y el nombre del Oficial
de Informacidn), su posicién dentro de la entidad y
entregar una copia de la misma a la persona quien
hizo la peticién. (El oficial quien recibe una peticion
de informacién puede transferir esta peticion al
Oficial de Informacion en estos casos.)

Una entidad publica o privada puede proveer una
forma para que las peticiones de informacién se
haga con la misma, siempre y cuando estas formas
no retrasen las peticiones o pongan una sobrecarga
en las personas quienes hacen las peticiones.

La entidad publica o privada que recibe una peticion
de informacién debe proveer al solicitante con un
recibo que documente la peticidn.

Limites de tiempo para

La entidad publica o privada que recibe una peticion

responder a las peticiones | de infarmacién debe responder dentro de 20 dias
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habiles, contados desde el dia de la recepcion de la
peticion.

En caso de que la peticién de informacion se
relaciona con informacion que razonablemente
parece ser necesaria para salvaguardar la vida o
libertad de una persona, se debe proveer la una
respuesta dentro de 48 horas.

Una entidad publica o privada puede, al notificar por
escrito y dentrc de los primeros 20 dias, solicitar
una extensién del tiempo, no mayor de 40 dias
habiles; esto en el caso en gue la peticidn sea por
un gran numero de archivos o bien reguiera una
busqueda en un gran numero de archivos, 0 en
caso de que cumplir con |a peticion interfiriera
irrazonablemente con las actividades de Ia entidad.

La falta de responder a una peticion de informacion
seré considerada como un rechazo a la peticion.

Notificacion de respuesta

Se debe responder a una peticion de infermacién al
notificar por escrito e indicar: 1) el costo, si hay
alguno y la forma en gue se comunicara la
informacion, 2) razones adecuadas para negar
cualquier parte de la informacion solicitada, y
considerando las excepciones al derecho a la
informacién (parte V), 3) en relacion con una
negacion, la entidad publica debe indicar si
mantiene el archive conteniendo (a informacién
relevante y dar razones adecuadas para retenerla,
4) cualquier derecho de apelacion que la persona
quien sclicitd la informacion puede tener.

En el caso de la entidad privada, la respuesta a una
peticion de informacion también se debe hacer por
escrito e indicar: 1) el costo, si hay alguno y la
forma en que se comunicara la informacién y 2)
razones para la negacion, en relacion con cualquier
parte de la peticion que no se entregd.

En relacién con cualquier parte de una peticion de
informacion que se accede, la comunicacién de la
informacién debe ocurrir con rapidez, sujeto
solamente a las excepciones al derecho de la
informacion.

|

Cuotas

La comunicacion de la informacién solicitada de
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una entidad publica o privada, puede ser
condicionada a un costo, que no debe exceder el
costo actual de la busqueda, preparacion y
comunicacion de la informacion.

No se debe exigir pagos por las peticiones de
informacién personal o de interés publico.

El Ministra puede, después de consultar con el
Comisionado, crear regulaciones que provean: 1) la

‘| forma en que los pagos se calcularan, 2)

excepciones al pago en determinadas casos, 3) el
costo maximo que se puede cobrar.

Una entidad publica no debe exigir un pago en los
casos en que el costo de recoger ¢l pago exceda al
mismo.

Medios de comunicar la
informacion

Cuando una peticidn de informacion indica una
forma preferida de recibir la respuesta, la entidad
publica o privada que comunica la informacion
refevante debe comunicarla de acuerdo con la
forma preferida.

Una peticion de informacion puede indicar
cualquiera de las siguientes preferencias de forma
de comunicacion de la informacion:
» Una copia veridica del archivo en forma
permanente u ofra forma
o La oportunidad de inspeccionar el archivo,
usando el equipo normalmente accesible por
la entidad
o La oportunidad de copiar el archivo, usando
Su propio equipo
« Una trascripcion del contenido del archivo,
en forma impresa, sonido o visual, en donde
la trascripcién puede ser producida usando
equipo normalmente accesible en la entidad,;
« Una trascripcién del archivo de alguna forma
codificada.
Una entidad publica o privada no sera requerida a
comunicar la informacidn en la forma indicada por
la persona que hace la peticién cuando 1) tal
peticion interfiera con la operacion efectiva de la
entidad, o 2) en perjuicio de Ia preservacion del
archivo.
Cuandaq el archivo existe en mas de un lenguaje, la
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comunicacion del archivo debe efectuarse en ei
lenguaje de la preferencia del solicitante de la
informacién.

Si la agencia no guarda el
archivo

En los casos en que el oficial quien recibe una
peticion de informacion cree que la peticién se
relaciona con informacion que no esta en ningun
archivo que la entidad pudblica mantiene, el oficial
puede transferir {a peticion al Oficial de Informacion
para cumplir con esta seccion.

En los casos en que el Oficial de Informacién recibe
una peticidn, €l mismo debe confirmar sj la entidad
publica tiene el archivo que contiene la informacion,
y si no lo tiene, y el Oficial sabe de otra entidad
publica que si tiene la informacion relevante, puede:
1) transferir la peticion a la otra entidad pubiica e
informar a la persona que hizo la peticion, de tal
transferencia, o 2) indicar a la persona que hace la
peticidn en cual entidad publica encontrara a
informacion relevante. El criterio para tomar una de
estas acciones debe ser la rapidez con que la
persona interesada puede accesar a la informacion.

En el caso de que la peticion se transfiera, el limite
del tiempo para responder a la peticidn empezara a
correr desde |la fecha de la transferencia.

Una entidad privada que reciba una peticion de
informacion, relacionada a informacion que no esta
contenida en ningun archivo mantenido por la
entidad privada, debe notificar al solicitante que no
tiene la informacion.

Vejaciones, peticiones
repetitivas o irrazonables

Una entidad publica o privada no es requerida de
cumplir con una peticion de informacion que sea
enfadosa o cuando ha cumplido recientemente con
una peticion substancialmente similar de la misma
persona.

Una entidad publica o privada no es requerida a
cumplir con una peticion de informacién cuando
para hacerio, se desviarian sus recursos.

cuadro 2.3 Panorama General sobre el Derecho de Acceso a la Informacion,

(4-7)
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Parte lll: Medidas para promover la apertura
En este apartado se expresan las acciones que deben tomar las entidades
publicas para que el ciudadano, no sélo pueda accesar la informacién publica en
forma facil, sino también que sepa usar los mecanismos de acceso que
mshtumonallza cada entidad publica. -
Medidas que las Entidades Publicas Deben Tomar
para Promover la Apertura de la Informacién

Guia para usar la Acta El Comisionado de informacion debe, tan
prontc como sea posible, compilar, en cada
uno de los lenguaje oficiales, una Guia que
contenga informacioén practica para facilitar el
ejercicio efectivo de derechos bajo esta Acta, y
debe diseminar la guia ampliamente; ademas
debe actuaiizarla regularmente de acuerdo
con la necesidad de hacerlo.

El Oficial de Informacion Cada entidad publica debe designar un oficial
de informacion y debe proveer facil acceso a
la informacion sobre esta persona, incluyendo
su nambre, funcion y la forma de contactaria.

El Oficial de Informacion, ademas de ofras
obligacicnes sefaladas en otras secciones de
la Acta, debe; 1) promover dentro de la
entidad publica, las mejores practicas en
relacion con el mantenimiento de archivos,
catalogacion y disposicion, y 2) servir como
contacto central dentro de la entidad publica
para a) recibir las peticiones de informacion, b)
asistir a los individuos gue buscan obtener
informacion y c¢) recibir quejas relacionadas
con la conducta de una entidad publica
relacionada con la apertura de la informacian.

Obligacién de publicar Cada entidad publica debe, por el interés
publico, publicar y diseminar en forma
accesible, por 1o menos anualmente,
informacién clave que incluya, pero que no
esta limitada a:

e una descripcion de su estructura,
funciones, obligaciones y apoyos
financieros

e detalles relevantes acerca de los
servicios que provee a los miembros de
la entidad

o peticiones directas 0 mecanismos para
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- recibir las quejas accesibles a los
miembros del publico relacionadas con
actos o falta de cumplimiento por parte
de la entidad, junto con un resumen de
cualquier peticion, quejas u otras
acciones directas por parte de los
miembros del publico y la respuesta con
que respondid la entidad.

Orientacion sobre [a obligacion
de publicar

El comisionado debe 1) publicar una guia
sobre los estandares minimos y mejores
practicas en relacion con la abligacion de las
entidades publicas a publicar y 2) cuando se lo
pide, proveer asesoria a una entidad publica
sobre la-obligacién de publicar.

Mantenimiento de archivaos

Cada entidad publica tiene la obligaciéon de
mantener sus archivos de una manera gue
facilite el derecho a la informacioén,

Cada entidad publica debe asegurar que tiene
los procedimientos adecuados para la
correccion de la informacion personal.

El Comisionado debe, después de consultar
con |0s interesados, generar y mantener
actualizado, un Codigo de la Practica
relacionada con el almacenamiento,
mantenimiento y disposicion de archivos, asi
como la transferencia de archivos a la entidad
relevante.

Capacitacién de oficiales

Cada entidad publica debe proveer la de (a
capacitacion apropiada para sus oficiales
sabre el derecho a la informacién y la
implementacion efectiva de la Acta.

Reportes del Comisaric de
Informacion

Anuaimente, el Oficial de Informacion de cada
entidad publica debe someter al Comisionado,
un reporte sobre las actividades de la entidad
publica y que contenga la siguiente
informacion;

« numero de peticiones de informacion
recibido, respondido completa o
parcialmente, asi como también
negado;

e frecuencia y partes de la Acta que
usaron para negar, parcial o
completamente las peticiones de
informacion;
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: e apelaciones que resultaron de haber

negado comunicar la informacion,

= cuotas cobradas por las peticiones de
informacion

¢ las actividades relacionadas con la
obligacién de publicar;

o las actividades relacionadas con el
mantenimiento de archivos;

¢ las actividades relacionadas con la
capacitacion de oficiales.

‘cuadro 2.4 Medidas que las entidades publicas deben tomar para
promover |a apertura de la informacion (8-9)

Parte IV: Excepciones
En esta Parte se considera las excepciones a las reglas generales que se deben
tomar en cuenta para la legislacion del derecho a ia informacion.

Consideraciones sobre las Excepciones en la
Legislacion del Derecho a la Informacion

Predominancia del interés Una entidad publica no debe negar indicar si
publico tiene o no el archivo solicitado, tampoco debe
negar comunicar la infoarmacion, a menos de
que el dano al interés que protege sea mayor
que el interés publico a la apertura.

Informacién ya existente Una entidad no debe negar comunicar

publicamente informacion que ya esta accesible
publicamente.

Severidad Si una peticion de informacion se relaciona

con un archivo que contiene informacion que,
cae dentro de los limites de una excepcidn,
cualguier informacion que el archivo contiene
que no esté sujeta a una excepcion, sera
separada, en cuanto sea razonablemente
posible, del resto de la informacion y
comunicada al gue solicita la informacion.

Infarmacion personal Una entidad puede negar indicar si tiene o no
un archivo, o negar comunicar informacién,
cuando al hacerlo, se requeriria abrir
informacidn personal acerca de un tercero,
excepto en las siguientes situaciones:
o ¢l tercero ha dado su consentimienta a
la apertura de la informacion;
¢ [a persona que hace (a peticion es futor
del tercero o familiar ¢ albacea del
testamento de un tercero deceso;
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» ¢l tercero ha estado deceso por mas de
20 anos; o -

¢ ¢l individuo es o fue un oficial de una
entidad publica y Ia informacién se
relaciona a su funcion como oficial
publico.

Privilegio legal

Una entidad puede negar indicar si tiene o no
un archivo, 0 negar comunicar informacién, en
los casos en que la informacion es privilegiada
de |la produccién de procedimientos legales, a

menos que la persona que tiene el privilegio la
renuncia.

Informacion comercial y
confidencial

Una entidad puede negar comunicar
informacion si:
¢ lainformacion fue obtenida de un
tercero y comunicarla, constituiria una
violaciéon de confianza;
¢ la informacion fue obtenida en !
confianza de un tercero y 1) contiene un
secreto comercial o 2) para
comunicarla, perjudicaria seriamente
los intereses comerciales 0 financieros
del tercero, o
» |a informacidn fue obtenida en
confianza de otro Estado u organizacion
internacional, y comunicarla
perjudicaria seriamente las relaciones
con ese Estado u organizacion
internacional.

Salud y seguridad

Una entidad puede negar indicar si tiene o no
un archivo, o negar comunicar informacion,
cuando hacerlo, padria poner en peligro la
vida, salud o seguridad de cualquier individuo.

Obligacidn de la ley

Una entidad puede negar indicar si tiene o no
un archivo © negar comunicar informacion, en
los casos en que si fuera a hacerlo, causaria
serio perjuicio a:
e |a prevencion o deteccion de un crimen
e la aprehension o persecucién de
ofensores;
* la administracion de la justicia;
la evaluacién ¢ coleccion de cualquier
impuesto o tarifa;
o |a operacion de controles de
inmigracién; o
+ la evaluacién por parte de |a entidad
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publica de que si procedimientos Civiles
o criminales o accion de regulacion,

‘relacionado con cualquier sancién,
podria ser justificados. -

| Defensa y seguridad

Una entidad puede negar indicar si tiene o no
un archivo o negar comunicar informacion,
cuando, en caso de hacerlo, es probable que
causaria serio perjuicio a la defensa o
seguridad nacional del Estado.

Interes publico econdmico

Una entidad puede negar indicar si tiene o no
un archivo © negar comunicar la informacion,
cuando, en caso de hacerlo, es probable que
causaria serio perjuicio a la habilidad del
gobierno para administrar la economia del
Estado. )

Una entidad puede negar indicar si tiene o no
un archivo o negar comunicar la informacion,
cuando, en caso de hacerlo, es probable que
causaria serio perjuicio a los intereses
legitimos comerciales o financieros de la
entidad publica.

Cuando se trata de cualquier evaluacion de
producto o de medio ambiente, y la
informacion relevante revela un riesgo serio de
la seguridad publica o del medio ambiente, las
reglas anteriores no se aplican.

Formacion de la politica
publica y operaciones de las
entidades publicas

Una entidad publica puede negarse a indicar si
tiene o0 no un archivo o negarse a comunicar la
informacion, cuando, si fuera a hacerlo hay
probabilidad de que:

e Ccause serio perjuicio a la generacion o
desarrollo efectivo de la palitica
gubernamental;

e seriamente frustrara el éxito de una
politica, a causa de la apertura
prematura de aquella politica;

e dafaria significativamente la efectividad
de un procedimiento de evaluacion o
auditoria que la entidad publica usa.

Lo anterior no se aplica a los hechos, analisis
de los hechos, datos técnicos o informacion
estadistica.
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[ Limites de tiempo En lo que se refiere al privilegio legal,
informacidn comercial y confidencial, salud y
seguridad, poder obligatorio de la ley, defensa
y seguridad e intereses publicos econdmicos,
las provisiones sobre las excepciones en estos
casos, se aplican solamente en cuanto a que
se piensa que el dafio ocurriria en el momento
en el gue se hace la peticion.

En cuanto a la informacién comercial y

confidencial, el poder obligatorio de la iey,

defensa y seguridad e intereses publicos

econdmices, las excepciones no se aplican

después de 30 arios.

cuadro 2.5 Consideraciones sobre las excepciones gue se deben incluir
en la legislacion del derecho a la informacion (8-11)

Parte V: El Comisionado de Informacion
En esta Parte se crea la figura del Comisionado de Informacion y se explica sus
funciones..

El Comisionado de Informacién
Designacion del Comisionado | El Comisionado sera designado por (jefe del
de Informacién Estado) después de nominacién de una
votacion con mayoria de dos tercios de
(nombre de la entidad o entidades
legislativas), y después de un proceso de
acuerdo con los siguientes principios:
e participacion por parte del publico
durante et proceso de nominacién;
e transparencia y apertura; y
¢ la publicacion de una lista corta de
candidatos.

Nadie puede ser designado Comisionado si el
o elia:

o tiene un puesto publico o es empleado
de un partido politico o tiene una
posicion elegida o designada en el
gobierno central o focal,

e ha sido condenado, después de un
proceso judicial (due process) de
acuerdo con los principios legales
aceptados internacionalmente, de un
crimen violento y/o un crimen de
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deshonestidad o robo, aunque haya
sido perdonado.

Su término sera de 7 afios y puede renovarse
para servir un maximo de dos términas, pero
puede ser removido por (jefe del Estado) o por
una recomendacion hecha por una votacion
con mayoria de dos tercios de (la entidad o
entidades publicas).

Independencia y poderes

El Comisionado gozara de autonomia
operacional y administrativa, de cualquier
persona o entidad, incluyendo el gobierno y
cualquier de sus agencias, excepto en el caso
en que la ley indica de otra manera.

El Comisionado tendra todos los poderes,
directos o incidentales, que son necesarios
para realizar sus funciones, incluyendo
personalidad juridica y el poder de adquirir,
mantener y disponer de propiedad,

Salario y gastos

El Comisionado seré pagado un salario igual
al salario de un juez de la Suprema Corte (u
otro nombre apropiado), asi como también
viaticos razonables para gastos en que incurra
al cumplir sus obligaciones.

Asistencia administrativa

El Caomisionado puede asignar los oficiales y
empleados que son necesarios para que
pueda realizar sus funciones y obligaciones.

Actividades generales

Ademas de otros poderes y responsabilidades
sefialadas en la Acta, E! Comisionado puede:

e monitorear y reportar sobre el
cumplimiento de las entidades publicas
con sus obligaciones bajo la Acta;

o hacer recomendaciones para reformas,
tanto de una naturaleza general, como
las dirigidas a entidades publicas
especificas;

e cooperar con o realizar actividades de
capacitacion para los oficiales publicos
sobre el derecho a la informacion y la
implementacion efectiva de la Acta;

o referir a las autoridades apropiadas, los
casos que razonablemente muestren
evidencia de ofensas criminales bajo la
Acta; y

e publicar ios requisitos de la Acta y los
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derechos que tienen los individuos bajo
la misma.

Reportes

El Comisionado debe, dentro de los primeros
tres meses después de la terminaciéon de ¢ada
anos fiscal, entregar a (entidad 0 entidades
legislativas) un reporte anual sobre el
cumplimiento por parte de las entidades
publicas, con la Acta, las actividades de su
oficinay la contabilidad auditada de la coficina
durante el afio fiscal.

El Comisionade puede entregar estos reportes
a la entidad o entidades publicas indicadas,
cuando |o crea apropiado.

Proteccion para el
Comisionado

Ningun procedimiento criminal o civil se
apoyara en contra del Comisionada o
cualquier persona que actue en su
representacion, a causa de cualquier cosa que
dijo o hizo en buena fe durante el gjercicio de
cualquier poder u obligacion bajo la Acta.

Para el propésito de la ley de difamacién y
calumnia, cualquier cosa que se diga o
informacion dada para responder a una
investigacion bajo la Acta, es privilegiada, a
menos que se le demuestre que la informacion
fue dada con malicia.

cuadro 2.6 El Comisionado de Informacion (11-12)

Parte VI: Obligatoriedad de la ley impuesta por el Comisionado
En este apartado se establece el poder del Comisionado para imponer la ley.

La obligataoriedad de la ley impuesta por el Comisionado

Quejas al Comisionado

Una persona quien ha hecho una peticion de
informacidn puede solicitar al Comisionado
una deciston respecto a la negacién de la
informacion por parte de una entidad publica o
privada, indicando gue la entidad no a
cumplido con la obligacién de proveer
informacion al:

e negar indicar si tiene 0 no el archivo
que contiene |a informacién solicitada, o
negot a comunicar la informacion,;

¢ no responder a una peticién de
informacién dentro de los limites de |
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tiempo establecidos;

* O proveer por escrito una notificacion
de su respuesta a una peticion de
informacién,;
no comunicar la informacion;
cobrar cuoctas excesivas,

No comunicar informacién en la forma
requerida.

Decisidn sobre la queja

El Comisionado debe decidir sobre una
aplicacién de queja tan pronto como sea
razonablemente posible, y en todo caso,
dentro de 30 dias, despues de dar, tanto al
guejoso como a la entidad publica o privada
relevante, una oportunidad de proveer sus
puntos de vista por escrito.

E! Comisionado puede rechazar sumariamente
las aplicaciones que son frivolas, enfadosas o
no razonables, o bien si el solicitante no uso
ningun mecanismo de apelacion interna
efectivos que la entidad publica o privada
relevante provee.

En cualquier aplicacién, para demostrar que
actud de acuerdo con sus obligaciones, la
carga de la prueba estara en la entidad publica
o privada,

l.as alternativas para la decision del
Cemistonado relacionada con una queja son:

e rechazar la aplicacion;

e requerir que la entidad publica o privada
tome las medidas necesarias para que
sus obligaciones respecto a la apertura
de informacién se cumplan;

e requerir que la entidad publica
compense al quejoso por cualquier
pérdida o dana sufrido; y

¢ enlos casos de negacion voluntaria de
cumplir con la obligacién de informar,
imponer una multa la entidad publica.

El Comisionado debe notificar, tanto al
quejoso como a la entidad publica o privada,
de su decisién, incluyendo cuaiquier derecho
de apelacidn que puedan tener.
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Implementacion directa de (a
decisiéon

E! Comisionado puede, después de dar a la
entidad publica una oportunidad de proveer
sus puntos de vista, decidir que una entidad
publica no ha cumplido con una obligacién de
informar.,

El Comisionado, en su decision, puede
requerir a la entidad publica a tomar tales
medidas que puedan ser necesarias, para que
cumple con su obligacién de informar,
incluyendo:

e designar un oficial de informacion;

e publicar cierta informacion y/o
categorias de informacion;

e hacer ciertos cambios a sus practicas
en relacion con el almacenamiento,
administracién y destruccion de
archivos, y/o la transferencia de
archivos al (entidad publica relevante,
por ejemplo, los Archivos Publicos);

+ aumentar la provisién de capacitacion
sobre el derecho de la informacion de
sus oficiales;

s proveerle un reporte anual,

« en los casos de negacidn voluntaria de
cumplir con la obligacién de informar,
imponer una muita a la entidad publica.

El Comisionado notificara a |la entidad publica
de su decision, incluyendo cualquier derecho
de apelacion.

El poder de investigar de}
Comisionado

Para tomar una decisién, el Comisionado
tendra el poder de conducir una investigacion
completa, incluyendo requerir [a produccién de
evidencia y exigir a los testigos a testificar.

El Comisionado puede, durante una
investigacién, examinar cualquier archivo al
que la Acta se aplica y no se debe negar tal
archivo al Comisionado bajo ninguna
circunstancia.

Apelacién de las decisiones y
ordenes del Comisionado

El quejoso o la entidad publica o privada
relevante puede, dentro de 45 dias, apelar a la
corte para una revision completa de la
decisién del Comisionado.
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Para cualquier apelacion de una decisién, la
carga de la prueba estara en fa entidad publica
o privada, para demostrar que actuo de
acuerdo con sus obligaciones.

Naturaleza obligatoria Al terminar el periodo de 45 dias para la
apelacion, el Comisionado puede certificar por
escrito a la corte cualquier negacion de
cumplir con una decision, orden; y la corte
considerara tal negacion bajo las reglas
relacionadas con la desobediencia intencional
de una orden judicial.

cuadro 2.7 La obligatoriedad de la ley impuesta por el Comisionado (12-14)

Parte VIl: . Personas que reportan un acto indebido (whistleblowers)

En este apartado se establece la proteccion para las personas quienes informen al
las autoridades competentes sobre un acto indebido cometido por un servidor
publico (whistleblowers)

Proteccion para los Whistleblowers

Los whistleblowers Nadie puede estar sujeto a ninguna sancion

' legal, administrativa o de empleo,
independientemente del rompimiento de una
abligacion de empleo, por informar sobre actos
indebidcs, con la creencia razonable de que la
informacion fue substanciosamente veridica y
que abrid evidencia de actos indebidos o serios
gue amenazan a la salud publica, a la seguridad
o al medio ambiente.

Actos indebidos incluyen la comisién de ofensas

criminales, negacion a cumplir con una

obligacion legal, mala administracion de la

justicia, corrupcion o deshanestidad o mala

administracion seria de una entidad publica.

cuadro 2.8 Proteccion para los Whistleblowers (personas que informen sobre un
acto indebido cometido por un servidor publico) (14)

Parte VIIl: Responsabilidades penal y civil
En esta Parte se trata de |las responsabilidades penal y civil.

Las responsabilidades penal y civil
Apertura de buena fe Nadie sera sujeto a accion civil o criminal, o
cualquier perjuicio de empleo, por cualquier acto
realizado con buena fe en el gjercicio de

D.R. ® Eileen McEntee, 2002 53



cualquier poder u obligacion en términos de a

Acta, con tal que razonablemente fueron hechos

en buena fe.

Ofensas criminales Son ofensas criminales voluntarias::

o obstruir acceso a cualquier archivo
contrario al derecho a fa informacion;

e obstruir la realizacion de las obligaciones
de una entidad publica;

« interferir con el trabajo det Comisionado;
e}

o destruir 19s archivos sin autorizacién
legal.

Cualquier persona guien cometa una de las
ofensas sefaladas, sera sujeto a una conviccidn
sumaria de una multa que no debe exceder
(insertar cantidad) y prisidn por un periodo que
no excedera dos anos.

cuadro 2.9 Las responsabilidades penal y civil (14)

Parte I1X: Provisiones miscelaneas
Algunas provisiones miscelaneas se consideran en la ultima Parte del Modelo para
a Legislacién del Derecho a Acceso a la Informacion Puablica.

- Provisiones miscelaneas
Regulaciones El Ministro o Presidente puede, al poner una
notificacion en el Gazefte (insertar nombre de la
publicacion apropiada) y después de consultar
con el Comisionado, crear regulaciones en
relacién con:
« formas adicionales de comunicacion de la
informacion
e capacitacion de oficiales;
reportes al Comisionado;
s cualquier notificacion requerida por la
Acta;
e cualquier administracion o asunto de
procedimiento necesario para efectuar
esta Acta.

Antes de publicarla en el Gazette, cualquier
regulacion debe ser entregada a (entidad o
entidades legislativas).

Interpretacién Al interpretar una provision de esta Acta, cada
corte debe adoptar cualquier interpretacion
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razonable que de mejor efecto al derecho de la

informacion.
Titulo corto e entrada en Se debe citar la Acta como Acta del Derecho a
vigor la Informacion, (insertar ano relevante)

La Acta entrara en vigor en la facha en la que
(insertar autoridad relevante, por ejemplo,
Presidente, Ministro etc ) provee que
automaticamente entrara en vigor seis meses
después de su aprobacion legislativa, si no se
proclama en contra después de esta fecha.

cuadro 2.10 Provisiones miscelaneas (14-15)

Clasificacion de la informacién para el presente estudio
El Modelo que expusimos identifica ocho areas o categorias de informacion
y una miscelanea, que toda ley de informacion debe contener, que son:
l. Definicion y proposito
Il. Panorama general sobre la politica del derecho del acceso a la
informacion que mantienen las entidades publicas
Il.  Medidas para promover la apertura a la informacion
IV. Las excepciones
V. El Comisionado de Informacion (la autoridad competente en materia de
derecho al acceso de la informacidon mantenida por {as entidades
publicas)
VL. Obligatoriedad de la ley impuesta por |a autoridad competente
(Sefiala los recursos administrativos y judiciales que el ciudadano tiene
en |la materia del derecho a la informacion.)
VII.  Proteccion a los informantes (whistleblowers)
Vill. Responsabilidad penal y civil
IX.  Provisiones miscelanea

En el presente estudio se usara el Modelo Ideal como guia general para el
analisis de la informacién de las leyes bajo estudio. De las ocho categorias de
infarmacion sefatadas en el Modelo, se hace la siguiente clasificacion para el
anélisis del presente trabajo.

1. Definiciones y propdsito

Il. Amplitud de los Derechos Protegidos dei derecho a la informacion y
del derecho a la privacidad. (Incluye parte IX en lo que se refiere a
las regulaciones)

. Las excepciones

IV. Procedimiento para accesar |a informaciéon mantenida por las
entidades publicas, incluyendo cuotas.

V. El procedimiento de impugnacién en casos donde la autoridad
administrativa niegue el accese a la informacion (Incluye las Partes
VI, VI, Viil y IX del Modelo Ideal.)
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Resumen de la clasificacién: La clasificacién que se usara para el analisis en el

presente estudio refleja el Modelo para la Legislacion...en la siguiente manera:

Clasificacion de la informacién para
el presente estudio

Clasificacion de la informacion en el
Modelo para la Legislacion...

Parte |: Definiciones y proposito

Parte |. Definiciones y propésito

Parte |l. Amplitud de los derechos
protegidos del derecho a la
informacion y del derecho a la
privacidad

Parte |l. Panorama general y Parte |ll:
Medidas para promover la apertura de
la informacién (educacién publica)

Parte lll. Las excepciones

Parie |V. Las excepciones

Parte IV. Procedimientos para el
accesq a la informacion, incluyendo
cuotas

Parte II: Panorama general

Parte V. Procedimiento de apelacion
en caso de una negacian a la
informacién por parte de una autoridad
administrativa

Partes V. (El Comisionado}; VI (La
obligatoriedad de la ley impuesta por el
Comisionado); VII. (Proteccion para
informante o whistleblowers); VIlI.
(Responsabilidad penal y civil); IX (en
los que se refiere a la interpretacion)

cuadro 2.11 La clasificacion que se usara en el andlisis de las Leyes de

informacion que se estudia para el presente trabajo: Acta de Libertad
de Informacion € 1966 (Derecho a la Informacién) FOIA y la Acta de
Privacidad de los Estados Unidos y L ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de México

Resumen del capitulo

En este capitulo sobre la metodologia que se aplica en el presente estudio
comparativo, se explicé, con base en los trabajos de |la organizacién ARTCLE 19,
los Principios para la legislaciéon del derecho a la informacion, y se describid y
resumid un Modelo que proponen las organizaciones ARTICLE 19, el Ceniro de
Alternativas de Politica Publica, La Iniciativa de Derechos Humanos de los paises
del Commonwealth Inglesa, y la Comisién de Derechos Humanos de Pakistan
como una guia para legislar el derecho a {a informacion. La intencion de exponer
este Modelo en el presente estudio, es usarlo como una guia para crear |as
categorias importantes de informacidn que se puede usar para €| analisis de las
leyes bajo estudio, que son la Acta de Libertad de Informacion de 1966 (FOIA) y la

Acta de Privacidad de los Estados Unidos (capitulo Ill) y la Ley Federal de

- Transparencia y Acceso a fa informacién Ptblica Gubernamental de
México. (capitulo V)

Notas al capitulo 2

'El documento completo (Principios para la Legislacion del Derecho a la Informacion) se
puede accesar en: http://www.article19.ora/docimages/512.hm accesado 02/08/02)

°El documento completo (Modelo para la Legislacion del Derecho a la Informacion) se
puede acceder en http://iwww.Arlicle19.org/docimages/1112.htm (accesado 06/08/02)
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CAPITULO 3

LA ACTA DE LA LIBERTAD DE INFORMACION (DERECHO A LA
INFORMACION) DE 1966 (FOIA) Y LA ACTA DE PRIVACIDAD DE 1974

“Yo agradezco a Dios, que no tenemos escuelas ni imprentas gratuitas; y
espero-que no las tengamos en cien afos; ya que el aprendizaje frae la
desobediencia, herejia y sectas al mundo; y las imprentas las han divulgado, y
puesto en cantra del gobierno. Dios nos proteja de ambas.” (Foerstel, 1999:1)

Estas son las palabras del Gobernador Berkeley de Virginia, quien en 1671,
en correspondencia a sus sefiores y comisionados, expresd esta actitud, comun
de |os oficiales de |las colonias norteamericanas. (1) Esta actitud fue debida, en
parte a que el “common law” calificaba como un crimen al “libelo sedicioso”, y
“castigé a la prensa y a los ciudadanos por criticar el gobierno.” (4) Foerstel
explica el origen de estas leyes, conocidas como “leyes del habla sediciosa” en la
siguiente manera:

“Las leyes del habla sediciosa que tenian tanto las cofonias inglesas
como las primeras Republicas se originaron en el siglo X! en
Inglaterra. La primera ley inglesa sobre el habla sediciosa fue
promulgada en 1275 durante el reinado de Edward |, y se llamé
Scandalis Magnatum. En |lugar de redirigir los errores privados, fue
disehada para censurar a los criticos y a la prensa para preservar la
Corona. El estatuto dicta que “ninguna persona debe ser tan atrevida
para citar o publicar cualquier noticia falsa o cuentos que ocasicnen el
crecimiento de la discordia entre el rey y su gente o 108 grandes
hombres de la realeza (Stephen, 1883:301-302) En 1530, las leyes del
habla sediciosa fueron ampliadas para cubrir |a critica a los asesores de
la realeza y a los miembros de la clase gobernante.” (Foerstel, 5)

El autor senala el miedo que tenia la Corona de la palabra escrita y da
varios ejemplos de “crimenes” de acuerdo a las leyes de [a “habia sediciosa” y los
castigos que fueron aplicados:

“En 1555 una ley cred la pena de la pérdida de las dos orejas o una
muita de 100 libras, mas tres meses en la prisién por hablar
sediciosamente del rey y de la reina. El escribir palabras sediciosas era
congsiderado peor que hablarlas; el costo por faltar esta ley era la
amputacion de una mano. (Holdsworth, 1922-1952:498) El temor de la
realeza a |a palabra escrita fue demostrado en 1558 cuando la Reina
Isable puso una ley calificando como traicion el decir, escribir o imprimir
que ella no era una reina justa. Varios hombres Ingleses fueron
gjecutados bajo esa ley. El comienzo de la noticia impresa incité la
diseminacion de la critica politica, pero hasta 1580, el escribir palabras
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sediciosas era calificado como un delito grave, aunque sélo hablarlo era
solamente un delito menor.” (5)

Desde la época en que se realizaron estas practicas, que hoy consideramos
extremas, la relacién entre gobernantes y gobernados ha cambiado grandemente.
En la actualidad, en los Estados Unidos de Norteamérica, el gobierno debe
justificar la necesidad de mantener informacion en secreto, no accesible a los
individuos. Pasaron varias décadas para que el pueblo se deshiciera de la
tradicion de la cultura de la secrecia..El gobierno norteamericana mantenia una
cultura de la secrecia. durante mucho tiempo, y aln con la aprobacién de la Acta
del Derecho a la Informacion de 1966 (FQIA), el ciudadano no tenia [os derechos
gue hoy tiene el norteamericano. Al respecto, Thurman observa:

“Aunque nuestros lideres politicos siempre opinaban apoyar este
principio, no fue sino hasta 1966 que el Congreso aprobd una ley en la
cual se definian las categorias de informacién y ios mecanismos de
divulgacion que las agencias de la administracién publica federal deben
aplicar. Esta ley federal es una enmienda a la seccién de “informacion
publica” de la Acta de Procedimiento Administrativo, y es conccida
como la "Acta de Libertad de Informacion’, que se hizo efectiva el 4 de
julio, 1967.

La ley comun ha reconocideo siempre un derecho legal de acceso a
registros publicos antes de cualquier ley que autorizara dicha
revelacion. En Inglaterra y en los Estados Unidos, las cortes han
reforzado el derecho del ciudadano al acceso antes que a cualquier
autaridad publica que haya negado este derecho sin respetar la ley. Sin
embargo, bajo la ley comun, la persona que busca el acceso a los
registros publicos tenia que establecer un “interés’ y un “propdsito
legitimo’. Esta Acta (la FOIA de 1966) no requiere dicha demastracion.
Su intencién es aportar amplio acceso a registros publicos a todos los
ciudadanos, ya sea que puedan o no demostrar cualquier interés

personal o particular en el material que estan buscando examinar.
(Thurman, 1973:v)

Se iniciara la siguiente exposicion con informacién general sobre las dos
actas fundamentales del derecho a la informacion en los Estados Unidos
enseguida se realizara un analisis del contenido de las actas de acuerdo con la
clasificaciéon establecida en el capitulo 2. En un tercer apartado, se informara
sobre otras actas legislativas y administrativos que dan continuidad al derecho a la
informacidn y a la privacidad en |los Estados Unidos.

Orientacién general a la Acta de la Libertad de Informacién (Derecho a la
Informacion) de 1966 (FOIA) y a la Acta de Privacidad de 1974

En la Introduccién a la Guia del Ciudadano en el Uso de la Acta del
Derecho a la Informacion (FOIA) y la Acta de Privacidad de 1974 para Pedir los
Archivos del Gobierno, producido por el Comité para la Reforma del Gobierno,
marzo, 1999,1 los autores dan la siguiente orientacién a la FOIA:
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“La Acta de Libertad de Informacién de 1966 (FOIA) establece una
presuncion que los registros en posesién de agencias y departamentos
de la rama ejecutiva del Gobierno de los Estados Unidos son accesibles
a las personas. Este no fue siempre el enfoque de la politica de
revelacion de informacion federal. Antes de la promulgacion de la FOIA
en 1966, la carga de |la prueba estaba en los individuos para establecer
un derecho de examinar los registros de gobierno. No habia guias o
procedimientos para ayudar a la persona a buscar informacion. No
habia remedios judiciales para aquelios a los que se les negaba el
acceso.

Con la introduccion de la FOIA, la carga de la prueba cambio del

. individuo al gobierno. Aquellos que buscan informacidn no se les
requiere demostrar una necesidad para la informacion. En lugar de
esto, el estandar de la "‘necesidad de saber’ ha sido reemplazado por
una doctrina de "derecho al conocimiento’. El gobierno ahora tiene que
justificar la necesidad para la confidencialidad.” (Guia del Ciudadano,
Introduccién)

La FOIA fue reformada cuatro veces desde su creacion en 1966. Forestal
da la siguiente descripcion de la FOIA:

“Como las enmiendas de 1974, 1976, 1986 y 1996, la acta contiene seis
subsecciones, la primera de las cuales, establece categorias de
infarmacion que el gobierno debe divulgar automaticamente. La
subseccion (a)(1) requiere la publicacion en el Registro Federal de
descripciones de organizaciones de agencias, funciones,
procedimientos, reglas substanciales, y declaraciones de politica
general. La subseccion (s)(2) especifica que los materiales como las
opiniones finales en los casos de adjudicacion, declaraciones de politica
especificos, y ciertos manuales de personal administrativo deben estar
disponibles para |la inspeccion puablica y su copia. Estos materiales,
comtnmente referidos como material de “cuarto de lectura’, deben
estar indexados para facilitar la inspeccién publica.

Las enmiendas de £-FOIA de 1996.._expanden la definicion de
dichos materiales y requieren que algunos de ellos sean incluidos en
cuartos electrénicos de lectura.

La subseccion (a)(3) de la acta hace que todos los registros que no

sean cubiertos por (a)(1) y (a)(2) exentos/exciuidos de la revelacion

por las subsecciones (b) y (¢), sujetas a la revelacién bajo una
peticion de una agencia mediante una solicitud propia de acceso de
cualquier persona.
La subseccion (2)(3) como enmienda, contiene |as nueve excepciones
basicas de la revelacion bajo la acta”. (Foerstel, 61)
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En cuénto a la Acta de Privacidad, el Comité para |la Reforma del Gobierno, antes
mencionado, senala:

“La Acta de Privacidad de 1974 acompania la FOIA La Acta de
Privacidad regula los registros y practicas de revelacion de la agencia
del Gobierno Federal. La acta permite a la mayoria de |os individuos el
buscar acceso a regisiros de agencias federales acerca de elios

. mismos. La Acta requiere que la informacién personal en tos archivos
de las agencias sean precisos, completos, relevantes y en un tiempo
pertinente. El tema de un registro puede retar la precisién de la
informacién. La acta requiere que las agencias obtengan informacion
directamente de la fuente de registre y que la informacién obtenida para
un propdsito no sea utilizada para otros propasitos. Asi como la FOIA, la

Acta de Privacidad provee remedios civiles para individuos a los cuales
sus derechos han sido violados.

Otro aspecto.importante de la Acta de Privacidad es el requerimiento
gue cada agencia Federal publique una descripcion de cada sistema de
registros mantenidos por la agencia que contengan informacion
personal. Esto previne a las agencias de guardas registros secretos.

- La Acta de Privacidad tambiéen restringe la revelacion de informacion
identificable personal por las agencias Federales. Unida con la FOIA, la
Acta de Privacidad permite la revelacion de |la mayoria de los archivos
personal a los individuos los cuales son el tema de los archivos. Las
dos leyes restringen la revelacion de informacidn persanal a otros

cuando la revelacion violaria los intereses de privacidad.” (Guia del
Ciudadano, Introduccion)

El Comité observa que “mientras que la FOIA y la Acta de Privacidad
soportan la revelacion de los registros de las agencias, las dos leyes tambien
reconocen la necesidad legitima de restringir la revelacion de alguna informacion
(y seflala que) las agencias pueden retener informacion propiamente clasificada
en el interés de ia defensa nacional o politica extranjera y archivos de
investigacion criminal u ofras categorias especificamente definidas de
informacion...” (ibid.)

Resumiendo su observacion sobre las dos Actas, el Comité destaca la
importancia y beneficio de las mismas en la siguiente manera:

“La caracteristica esencial de ambas leyes es que hacen responsabies
a las agencias federales para las politicas de revelacion de informacién
y practicas. Mientras ninguna ley garantiza un derecho abseluto de
examinar los documentos gubernamentales, ambas establecen el
derecho de solicitar registros y recibir una respuesta a una solicitud. Si
un registro no puede ser revelado, se le debe de dar una razén al
salicitante. Este también tiene el derecho de apelar la negacion y, de
ser hecesario, levar el caso a la corte.
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Estos derechos de procedimiento otorgados por la FOIA y la Acta de
Privacidad hacen las leyes valiosas. Como resultado, la revelacion de la
informacion del Gobierno Federal no puede ser controlada por acciones
arbitrarias o no-revisables.” (ibid.)

Ana’ligis del contenido de la FOIA de 1966 y de la Acta de Privacidad de
1974

En seguida se presenta un analisis de las dos actas fundamentales en la
legisiacion del derecho a la informacion de los Estados Unidos de acuerdo con la
clasificacion establecida en el capitulo 2.

Parte |; Definiciones y propésito®

Definiciones de Términos Establecidas en la FOIA y la Acta de Privacidad

Acta de Libertad de Informacidon Acta de Privacidad de 1974
(Derecho a la informacion) de 1966

Busqueda 552(a)(3)(D) “...revisar, | Agencia 552a(a)(1) “el término
manualmente ¢ por " lagencia esta definido en
medios automaticos, la seccion 552(f)”.4
registros de agencia
para el propdsito de

localizacion”
Circunstancias | 552(a}6)(B)(iii)*Se Individual 552a(a)(2) “el termino
excepcionales | entiende por individual significa un
circunstancias ciudadano de los
excepcionales, como Estados Unidos o un
aparece en el presente extranjero admitido por
inciso, pero sélo en el ley para ia residencia
grado en que sean permanente.”.
necesarias para el
apropiado

procesamiento de
peticiones particulares,
a: () la necesidad de
buscar y recolectar los
documentos pedidos
de instalaciones de
campo u ofros
establecimientos que
se hallasen separados
de la oficina a cargo
del procesamiento de
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la peticién; (1) la
necesidad de buscar y
calectar los registros
solicitados de las
facilidades de campo u
otros establecimientos
que son separados de
la oficina que procesa
la solicitud; () la
necesidad de buscar,
recolectar, y examinar
adecuadamente una
cantidad voluminosa
de registros separados
o diferentes que
hubieran sido pedidos
en una sola peticién, o
(1) 1a necesidad de
consulta, que debera
ser hecha con la
premura posible, a otra
agencia que hubiese
un interés sustancial
en |a determinacion de
una peticion o entre
dos o tres
componentes de la
agencia que tuviesen
un interés sustancial
en la materia.”

Necesidad
apremiante

552(a)(6)(E)(v) “Para
propositos de este
sub-péarrafo, el termino
necesidad apremiante
significa (1) que la
imposibilidad de
obtener los
documentos pedidos
de modo expedito bajo
los términos del
presente parrafo
pudiese
razonablemente
resultar en un riesgo
inminente a lavida o la
seguridad fisica de un
individuo, o (ll) con

Mantener

552a(a)(3) “el término
mantener incluye el
mantener, recolectar,
usar o diseminar.”
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respecto a una
peticion presentada
por una persona
principalmente
envuelta en la difusién
de informacién, la
urgencia de informar al
publico sobre las
actividades reales o
supuestas dei
Gobierno Federal”

Agencia 552(e)(S)(f) “Para Registro 552a(a)(4) “el término

(division o propositos de esta registro significa

reparticion) seccion, el termino (1) cualquier elemento,
agencia (division, coleccidn, o agrupacion
reparticion)® se define de informacion acerca
como en la seccion de un individuo que es
551 (1) de este titulo mantenido por una
incluye a cualquier agencia, incluyenda,
departamento pero no limitado a, su
ejecutivo, militar, educacion,
corporacion de transacciones
Gabierno, corporacion financieras, historia
supervisada por el medica, e historia penal
Gobierno, u otro 0 laborai que contenga
establecimiento en el su nombre o el nimero
poder gjecutivo del de identificacion,
Gobierno (incluyendo simbolg, u otra
a la Oficina Ejecutiva identificacion particular
del Presidente), o asignada al individuo,
cualguier agencia como una impresion de
regulatoria dedo 0 voz una
independiente...” fotografia.”

Registro 552(e)(5)(f)(2) “el Sistema de |[552a(2)(5) “el termino

(documento) |registro (documento} y | registros sistema de registros

cualquier otro término
utilizado en esta
seccion en referencia
a informacion incluye
cualquier informacién
gue sea un registro de
la agencia sujeto a los
requerimientos de esta
seccion en cualquier
formato, incluyendo el
electrénico.”

significa un grupo de
registros bajo el control
de cualquier agencia de
la cual la informacion es
obtenida por el nombre
del individuo o por algun
numero de
identificacién, simbolo, u
otra identificacion
particular asignada al
individug”.
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la peticion; (1) la
necesidad de buscar y
colectar los registros
solicitados de las
facilidades de campo u
otros establecimientos
que son separados de
la oficina que procesa
la salicitud; (Il) la
necesidad de buscar,
recolectar, y examinar
adecuadamente una
cantidad voluminosa
de registros separados
o diferentes que
hubieran sido pedidos
en una sola peticién, o
(1) la necesidad de
consulta, que debera
ser hecha con la
premura posible, a otra
agencia gue hubiese
un interés sustancial
en la determinacién de
una peticiéon o entre
dos o tres
componentes de la
agencia que tuviesen
un interés sustancial
en la materia.”

Necesidad
apremiante

552(a)(6)(E)(v) “Para
propasitos de este
sub-parrafo, el termino
necesidad apremiante
significa (1) que la
imposibilidad de
obtener los
documentos pedidos
de modo expedito bajo
los terminos del
presente parrafo
pudiese
razonablemente
resultar en un riesgo
inminente a la vida o la
seguridad fisica de un
individuo, o (ll) con

Mantener

552a(a)(3) “el término
mantener incluye el
mantener, recolectar,
usar o diseminar.”
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respecto a una
peticién presentada
por una persona
principalmente
envuelta en la difusion
de informacion, la
urgencia de informar al
publico sobre las
actividades reales o
supuestas del
Gobierno Federal.”

Agencia 552(e)(5)(f) “Para Registro 552a(a)(4) "el término

(division o propdsitos de esta registro significa

reparticion) | seccion, el termino (l) cualquier elemento,
agencia (division, coleccion, o agrupacion
reparticion)® se define de informacion acerca
como en la seccion de un individuo que es
551 (1) de este titulo mantenido por una
incluye a cualquier agencia, incluyendo,
departamento pero no limitado a, su
ejecutivo, militar, educacion,
corporacion de transacciones
Gobierno, corporacion financieras, historia
supervisada por ei medica, e historia penal
Gobierno, u otro o laboral que contenga
establecimiento en el su nombre o el nimero
poder ejecutivo del de identificacion,
Gobierno (incluyendo simbola, u otra
a la Oficina Ejecutiva identificacion particular
del Presidente), o asignada al individuo,
cualquier agencia como una impresion de
regulateria dedo o voz una
independiente...” fotografia.”

Registro 552(e)}(5)(f)(2) “el Sistema de |552a(a)(5) “el termino

{documento) }registro (documento) y | registros sistema de registros

cualquier otro término
utilizado en esta
seccion en referencia
a informacién incluye
cualquier informacion
que sea un registro de
la agencia sujeto a los
requerimientos de esta
seccion en cualquier
formato, incluyendo el
electrénico.”

significa un grupo de
registros bajo el control
de cualquier agencia de
la cual la informacion es
obtenida por el nombre
del individuo o por algun
namero de
identificacion, simbolo, u
ofra identificacién
particular asignada al
individuo”.
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Registro
estadistico

552a(a)(B) “el termino
registro estadistico
significa un registro en
un sistema de registros
mantenidos por la
investigacion estadistica
o el reporte de
proposites solamente y
no utilizado en su
totalidad o en parte para
hacer cualquier
determinacion acerca de
un individuo
identificable, excepto
camo lo previsto en la
seccion 8 del tituio 13.”

|Uso de

rutina

552a(a)(7) "el término
uso de rutina significa,
con respecto a la
revelacion de un
registro, al uso de dicho
registro para el proposito
gue sea compatible con
el propodsito para el cual
fue recolectado.”

Programa
de
coincidencia

552a(a)(8) “el término
programa de
coincidencia (A) significa
cualquier comparacion
computarizada de (i) dos
0 mas sistemas
automaticos de registros
o un sistema de
registros con registros
no federales para el
proposito de ([)
establecer o verificar |a
elegibilidad de, o
continuar el
cumplimiento con los
requerimientos
regulatorios y
estatutuarios por,
salicitantes para,
beneficiarios de
participantes en, o
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proveedores de
servicios con respecto 3,
dinero 0 asistencia o
pago bajo programas de
beneficencia Federal, o
(1) recuperar pagos o
indemnizaciones deudas
pendientes bajo
programas de
beneficencia Federal, o
(i) dos o mas sistemas
de registros
automatizados de
personal o sistemas de
registros de pagos de
salarios o0 un sistema de
registros de personal
federal o de pagos de
salarios junto con
registros no federales,
(B) pero no incluye(i)
coincidencias de
desempeno para
producir datos
estadisticos agregados
sin ningun personal
identificado; (ii) las
coincidencias realizadas
para sopartar cualguier
investigacion o proyecto
estadistico, los datos
especificos de los
cuales no van a ser
utifizados para tomar
decisiones
concernientes a los
derechos, beneficios, o
privilegios de individuos
especificos; (iii)
coincidencias
realizadas, por una
agencia, la cual
desempena como su
funcion principal
cualquier actividad
perteneciente al
cumplimiento de las
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leyes penales,
subsiguientemente a
una investigacion penal
o civil de una persona o
personas con el
propésito de buscar
avidencia en contra de
dicha persona o
personas; (iv)
coincidencias de
informacién de
impuestos...
(v)coincidencias (I)
utilizando registros
predominantemente
relativos al personal
Federal, que son
recogidos para
propositos de rutina
administrativa (sujeto a
la guia provista por ei
Director de la Oficina de
Administracion y
Presupuesto
perteneciente a la
subseccion (v) o
(Ihconducidos por una
agencia utilizando
registros solamenie de
sistemas de registros
mantenidos por esa
agencia; si el proposito
de la coincidencia es el
no tomar ninguna accion
financiera adversa, de
personal, disciplinaria u
otra en contra del
personal Federal; o (vi)
coincidencias realizadas
para propositos de
contra-inteligencia
exiranjera o para
producir chequeos de
recuperacion para
medidas de seguridad
del personal Federal o
personal de contratacion
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Federal; (vii)
coincidencias realizadas
incidentes a una ley
descrita en la seccion
6103(k)(8) de! Codigo de
Ingresos Internos de
1986, o (viii)
coincidencias realizadas
apegadas a la seccion

1202(x)(3) o 1611(d)(1)

de la Acta de Segquridad
Social (42 U.5.C. a
402(x)(3), en
1382(e)(1)’.

Agencia
beneficiaria

552a(a)(9) “el termino
agencia beneficiaria
significa cualquier
agencia, o contratista,
que recibe registros
contenidos en un
sistema de registros de
una agencia fuente para
utilizarla en un programa
de coincidencia;”

Agencia no
federal

552a(a)(10) “el termino
agencia no federal
significa cualquier
goblerno Estatal o local,
0 agencia (de un
gobierno estatal ¢ local),
la cual recibe registros
contenidos en un
sistema de registros de
una agencia para
utilizarlos en un
programa de
coincidencia”.

Agencia
fuente

552a(a)(11) "el termino
agencia fuente significa
cualquier agencia la cual
revela regisiros
contenidos en un
sistema de registros
para ser utilizada en un
programa de
coincidencia por
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cualquier gobierno
estatal o local, 0 agencia
{de un gobierno estatal o
local), Ia cual revela
registros para ser
utilizados en un
programa de
coincidencia’.

Programa
de beneficio
Federal

852a(a)(12) “el termino
programa de beneficio
Federal significa
cualquier programa
administrado o fundado
por el Gobiemo Federal,
© por cualquier agente o
Estado en nombre del
Gobiermo Federal, que
provee dinero en
efectivo o asistencia en
farma de pago, bienes,
prestamas, o prestamos
garantizados a
individuos.”

Personal
Federal

552a(a)(13) “el termino
personal Federal
significa los servidores
publicos y empleados
del Gobierno de los
Estados Unidos,
miembros de los
servicios uniformados
(servicio militar),
incluyendo los miembros
de la Reserva),
individuos con el
derecho de recibir
beneficios inmediatos 0
de jubilacién bajo
cualquier programa de
jubilacion de los Estados
Unidos (incluyendo los
beneficios para los
sobrevivientes).”

cuadro 3.1 Definiciones de Términos Establecidas en la Acta de Libertad o
Derecho a la Informacion de 1966 (FOIA) de Informacion de 1966
(Derecho a la Informacion) y la Acta de Privacidad de 1974
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Propésito de las Actas

Acta de Libertad de Informacion
(Derecho a la informacion) de 1966

Acta de Privacidad de 1974

Dar acceso al publico a la informacion
sobre las operaciones y
procedimientos de la Administracién®

“Los propositos del Acta de Privacidad
son para permitir al individuo
1)Determinar cuales son los registros
que tienen las agencias federales que
le pertenecen, 2) para prevenir el uso
de dichos registros para propositos
indebidos y 3) para revisar y corregir
dichos registros.” La Acta tiene
también la intencién de requerir que
las agencias federales sean
cuidadosas al recolectar y mantener
informacion relevante a los individuos,
y hacer a las agencias sujetas a
demandas por dafios que ocurran
como resultado de violaciones del
Acta.” (Braverman y Chatwynd, 777-
778)®

Foerstel sefala cuatro propdsitos del
Acta: "El Acta de Privacidad tiene
cuatro objetivos basicos: 1) el restringir
la revelacién de registros de personas
identificables mantenidos por
agencias, 2) el otargar fos derechos
individuales de acceso a los registros
de agencias mantenidos de ellos
mismos, 3) el otorgar a los individuos
el derecho de buscar enmiendas de
dichos registros bajo la demostracion
de que los registros no son precisos,
relevantes, a tiempo, 0 completos, y 4)
el establecer un cédigo de "practicas
de informacion justas’ que requieren a
las agencias el cumplir con las normas
estatutuarias para la recoleccion,
mantenimiento, y diseminacion de
registros.” (Foerstel, 65)

cuadro 3.2 Proposito de las Actas
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cualquier gobierno
estatal o local, 0 agencia
(de un gobierno estatal o
local), la cual revela
registros para ser
utilizadas en un
programa de
coincidencia’.

Programa
de beneficio
Federal

552a(a)(12) "el termino
programa de beneficio
Federal significa
cuaiquier programa
administrado o fundado
por el Gobierno Federal,
0 por cualguier agente o
Estado en nombre del
Gobierno Federal, que
provee dinero en
efectivo 0 asistencia en
forma de pago, bienes,
prestamas, o prestamos
garantizados a
individues.”

Personal
Federal

552a(a)(13) "el termino
personal Federal
significa fos servidores
publicos y empleados
del Gabierno de los
Estados Unidos,
miembros de los
servicios uniformados
(servicio militar),
incluyendo los miembros
de la Reserva),
individuos con el
derecho de recibir
beneficios inmediatos o
de jubilacion bajo
cualquier programa de
jubilacion de los Estados
Unidoes (incluyendo los
beneficios para los
sobrevivientes).”

cuadro 3.1 Definiciones de Términos Establecidas en g Acta de Libertad o
Derecho a la Informacion de 1866 (FOIA) de Informacion de 1966
{Derecho a la Informacion) y 1a Acta de Privacidad de 1874
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Propésito de las Actas

Acta de Libertad de Iinformacién
(Derecho a la informacion) de 1966

Acta de Privacidad de 1974

Dar acceso al publico a la informacién
- | sobre las operaciones y

o 5 s .. 6
pracedimientos de la Administracion

“LLos propésitos del Acta de Privacidad
son para permitir al individuo
1)Determinar cuales son [0s registros
que tienen las agencias federales que
le pertenecen, 2) para prevenir el uso
de dichos registros para propositos
indebidos y 3) para revisar y corregir
dichos registros.” La Acta tiene
tambien la intencion de requerir que
las agencias federales sean
cuidadosas al recolectar y mantener
tnformacién relevante a los individuos,
y hacer a |as agencias sujetas a
demandas por danos que ocurran
como resultado de violaciones del
Acta.” (Braverman y Chatwynd, 777-
778)®

Foerstel sefala cuatro propésitos del
Acta: “El Acta de Privacidad tiene
cuatro objetivas basicos: 1) el restringir
la revelacion de registros de personas
tdentificables mantenidos por
agencias, 2) el otorgar los derechos
individuales de acceso a los registros
de agencias mantenidos de ellos
mismos, 3) el otargar a los individuos
el derecho de buscar enmiendas de
dichos registros bajo la demostracion
de que los registros no son precisos,
relevantes, a tiempo, o completos, y 4)
el establecer un cddigo de ‘practicas
de informacion justas” que requieren a
las agencias el cumplir con las normas
estatutuarias para la recoleccion,
mantenimiento, y diseminacién de
registros.” (Foerstel, 65)

cuadro 3.2 Propdsito de las Actas
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Parte Il: Amplitud de los Derechos Protegidos en la Acta de /a Libertad de

Informacién (Derecho a la Informacié
de 1974

n) de 1966 FOIA y la Acta de Privacidad

Amplitud de los Derechos Protegidos

[Acta de la Libertad de Informacion
de 1966 (Derecho a la Informacion)

Acta de Privacidad de 1974

Amplitud del derecho a la
informacién y las medidas para
promover la apertura a la
informacién)

Derechos que protege. Requisitos
de las agencias.

“Seccion 552 (a) de FOIA dirige a las
agencias del gobierno a revelar cierto
tipa de registros y describe la forma de
revelacion requerida.

Subseccion 552(a) (1) lista registros
que deben ser publicades en el
Registro Federal. Estos incluyen:
Descripcion de ta estructura
arganizacional de las agencias,
oficina central y oficinas de
campo.

Descripcion de los
procedimientos que son
establecidos para dar el acceso
publico a los registros de la
agencia, incluyendo en dénde
estan localizados los registros y
el nombre del que custodia los
registros.

Descripcion generai de la forma
en que (a agencia funciona y
sSus procesos de toma de
decisiones.

Las reglas de procedimiento de
la agencia, incluyendo una
descripcion de las formas de la
agencia y dénde pueden ser
obtenidas.

Las politicas generales de la
agencia (ACLU, 2).

En cuanto a las medidas que las
agencias administrativas deben tomar

para promover la apertura a la

La Acta de Pnvacidad protege el
derecho del individuo de tener acceso
a los archivos que el gobierno
mantiene sobre él y solicitar
correcciones a los mismos si la
informacion que contiene es
irrelevante, caduca o
incompleta.”(Baverman y Chetwynd,
792)

El derecho del individuo al acceso:
“Cada agencia que mantiene un
sistema de registros debe de permitir
obtener, bajo solicitud par cualquier
individuo, acceso a su registro o a
cualquier informacidn relativa a él, que
es contenida en el sistema, y permitirle
que bajo su solicitud, una persona de
Su propia eleccion le acompane, a
revisar |os registros y que se le de una
copia de todo o cualquier porcion en
una forma comprensible para él,
excepto que la agencia pueda requerir
que el individuo haga una declaracion
por escrita autorizando la discusién de
ese registro individuaj en presencia de
la persana acompahante” 5 U.S.C.
552a(d)(1)"

El derecho del individuo a corregir
su archivo:

“Un individuo puede solicitar enmienda
de su propio registro. 5 U:S:C.
552a(d)(2).
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informacion, en el documento de la
ACLU se senala lo siguiente:

“La subseccion (1) (2) lista registros
que deben estar disponibles para la
inspeccion y copiado publico:
¢ Decisiones finales en casos
administrativos particulares
¢ Declaraciones de politica que la
agencia utiliza, pero no ha
publicado en el Registro Federal
e Manuales internos escritos para
el los servidores publicos de la
agencia que afecten a los
miembros del publico
¢ Un indice de Yos tipos de
informacion que deben ser
hechos publicos.

La subseccion (1) (3) contiene una
provision miscelanea que requiere la
revelacion de registros que no son
cubiertos por (a) (1) o (a) (2). Las
cortes han mantenido que estas
provisiones deban ser interpretadas en
forma amplia para lograr el objetivo de}
Congreso de la revelacion total.”
(ACLU, 2-3)"

En 1996, se afiadio a la Acta,
provisiones que expande la apertura
para incluir los medios elecirénicos.
Repeta y Schultz explican: “En 1996,
el Congreso de Estados Unidos
aprobo el Acfa de Libertad de
informacion Electrdnica para dirigir
desarrollos recientes en informacion
de tecnologia. Esta ley define
explicitamente ‘registros” para incluir
la informaciéon mantenida en cualquier
formato, incluyendo un formato
electronico y establece los
requerimientos afirmativos que todos
los registros los cuales una agencia
debe hacer disponibles bajo la

presente ley (incluyendo "‘materiales
de salon de_ lectura’™ debe estar hecha

Diez dias habiles después de recibir W
una solicitud de correccion, una
agencia debe reconocerl|o por escrito y
en forma pronta ya sea: a) corregir
cualquier informacion que el individuo
acierta que no es precisa, relevante, a
tiempo o completa, o b) informar al
individuo de su negacion de corregir la
informacién de acuerdo con la
solicitud, la razén de la negacion, y el
procedimiento para la apelacién
administrativa. 5 U:S:C. 552a(d)(2)

La agencia debe permitir que un
individuo que no esta de acuerdo con
su decision nugatoria de corregir su
registro, a solicitar revision de dicha
negacion, y antes de 30 dias habiles
empezando desde el dia que el
individuo solicitd dicha revisién, la
agencia debe completaria. Si ei oficial
que revisa también se niega a corregir
la informacion de acuerdo con la
salicitud, se debe permitir al individuo
registrar con la agencia, una
declaracion concisa que establezca las
razones para el desacuerdo con ia
agencia. (5 U:S:C: 552a(d)(3)). La
declaracion del individuo de
desacuerdo debe ser incluida en
cuaiquier revelacién subsiguiente del
registro y debe haber un control en el
sentido de que se han hecho estas
revelaciones. La agencia debe
informar los recipientes principales del
reqistro de cualquier correccion o nota
de disputa que concierne con el
registro de revelacion. 5 U:S:C:
552a(c)(4) 2

Revelacion de informacion a
organismos terceros concernientes
al individuo

La Acta de Privacidad también protege
el individuo contra el acceso a sus
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de salon de lectura’) debe estar hecha
disponible en linea, asi como en copia
impresa. Esta enmienda también
clarifica que las agencias deben hacer
esfuerzos razonables para buscar
documentos en forma electrénica y
establece el requerimiento de que
todas las agencias deben crear indices
generales de matertal previo y que
dichos indices deben estar disponibies
en linea antes de Diciembre 31, 1999.”
(Repeta y Schultz, 7-8)

En el documento de la ACLU se
senala que: “Aunqgue el objetivo de
FOIA es la revelacién total de los
registros de gobierno, el Congreso
concluyo que algo de confidenciatidad
es necesario para gue el gobierno
funcione. FOIA no aplica a las
siguientes entidades federales:
e E| Congreso
e Las Cortes Federales
o El“staff’” administrativo de la
Oficina det Ejecutivo, por
eiemplo el Jefe de
Administracion de la Casa
Blanca y otros cuya Unica
funcidn es aconsejar y asistir al
presidente.

No se puede hacer las siguientes
peticiones con base en la FOIA a las
siguientes entidades, porque la Acta
se aplica solamente a las agencias del
gobierno federal:
s [as agencias de los gobiernos
estatales y municipales
¢ Organizaciones de la industria
privada
Escuelas
Organizaciones privadas
Archivos privados de los
individuos.” (ACLU, 5)

archivos por parte de terceros:
“Ninguna agencia debe revelar ningun
registro que este contenido en un
sistema de registros por cualquier
medio de comunicacion a cualquier
persona, o a otra agencia, excepto
bajo una solicitud por escrita por, © con
el consentimiento por anticipado por
escrito de, el individuo que pertenece
el registro...” 5 U:S:C: 552a(b)"

Requisitos Impuestos a las
Agencias

La Acta establece los siguientes
requisitos que las agencias deben
cumplir (5 U.S.C at 552(e)(1-12),
reforzando de esta manera, el derecho
gue tiene el individuo a la privacidad:
‘Cada agencia que mantiene un
sistema de registros debe:

(1) Mantener en los registros sélo
informacion de un individuo que
sea relevante y necesaria para
lograr el proposito de la agencia
requerido a ser logrado por el
estatuto o por el orden ejecutivo
del Presidente;

(2) Recolectar mas informacion
muy especifica y directamente
al individuo cuando la
informacion pueda resultar en
determinaciones adversas
acerca de los derechos,
beneficios y privilegics del
individuo bajo programas
Federales.

(3) Informar a cada individuo que
se le ha solicitado informacion,
la misma forma en la cual se
recolecta la informacion o en
una forma separada que pueda
ser retenida por el individuo: (A)
la autoridad (ya sea por estatuto
o por orden Ejecutivo del
Presidente) la cual autoriza la
solicitud de informacién y sila |
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revelacion de dicha informacion
es mandatoria o voluntaria, (B)
el propdsito o propositos
principales para el cual la
informacion va a ser utilizada;
(C) los usos de rutina que
pueden hacerse de |a
informacién, cocmo se publica en
el parrafo (4)(D) de esta
subseccion y (D)los efectos en
el, si alguno, de no proveer
todos o cualquier parte de (a
informacion solicitada;

(4) Sujeto a las provisiones del
parrafo (11) de la subseccion,
publicar en el Registro Federal
bajo establecimiento o revision
un aviso de la existencia del
sistema de registros, cuya nota
debe incluir: (A) el nombre y
localizacién del sistema; (B) las
categerias de los individuos
Cuyos registros sen mantenidos
en el sistema; (C) las categorias
de registros mantenidos en el
sistema; (D) cada uso de rutina
de los registros contenido en el
sistema, incluyendo las
categorias de usuarios y el
proposito de dicho uso; (E) las
politicas y practicas de la
agencia en cuanto a
almacenamiento, localizacion,
controles de acceso, retencion y
disposicion de los registros; (F)
el titulo y direccién del negocio
del oficial de agencia quien es
responsable del sistema de
registros; (G) los
procedimientos de la agencia en
donde el individuo pueda ser
notificado a su salicitud sobre si
el sistema de registros contiene
un registro perteneciente a él,
(H) los procedimientos de
agencia en donde un individuo
puede ser notificado a su

D.R. © Eileen McEntee, 2002

73




solicitud en la forma en que el
puede obtener acceso a
cualquier registro que le
pertenezca contenido en el
sistema de registros, y la forma
en que el puede obtener su
contenido, y (1) 1as categerias
de fuentes de registros en el
sistema,

(5) Mantener todos los registros los

cuales son utilizados por la
agencia para hacer cualquier
determinacién acerca de
cualquier individuo con la

. precision, la relevancia, el

tiempo oportuno y la amplitud
gue sea razonablemente
necesario para asegurar la
determinacion de la justicia para
el individuo.

(6) Antes de diseminar cualquier

registro acerca de un individuo
2 una persona u otra gue no
sea la agencia, @ menos que la
diseminacién se hace bajo la
subseccidn (b)(2) de esta
seccion, la agencia debe hacer
esfuerzos razonables para
asegurar que dichos registros
sean precisos, completos,
actualizados, y relevantes para
los propodsitos de la agencia;

(7) No mantener registros que

describen como un individuo
ejerce los derechos que
garantiza la Primera Enmienda
a menos que sea expresamente
autorizado por el estatuto o por
el individuo del cual el registro
es mantenido 0 a menos que
sea pertinente y dentro del
alcance de una actividad de
cumplimiento de ley autorizada;

(8) Hacer esfuerzos razonables

para nofificar a un individuo
cuando cualquier registro de
dicho individuo se hace
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disponible a cualquier persona
bajo proceso legal cuando
dicho proceso se vuelve un
asunto de registro publico.

(9) Establecer reglas de conducta
para personas involucradas en
el diseno, desarrollo, operacion,
o mantenimiento de un sistema
de registros, o en mantener
cualquier registro, e instruir a
estas personas respecto a
dichas reglas y los

_requerimientos de estas

secciones, incluyendo cualquier
otra regla y procedimientos
adoptados bajo esta seccion y
las sanciones en caso de no
cumplir las normas.

(10) Establecer salvaguardas
administrativos, técnicos y
fisicos apropiados para
aseqgurar |la seguridad y
confidencialidad de los registros
y para proteger contra cualguier
amenaza anticipada o dafos a
su seguridad o integridad la cual
pueda resultar en dafio
sustancial, verguenza,
inconveniencia, o injusticia para
cualquier individuo de quien se
mantiene informacion.

(11) Al menos 30 dias antes
de la publicacién de informacién
bajo el parrafo (4)(D) de esta
subseccion, publicar en el
Registro Federal noticia de
cualquier nuevo uso de
informacién en el sistema, y
proveer una oportunidad para
las personas interesadas el
enviar datos escritos, puntos de
vista, o argumentos a la
agencia, y

(12) Si dicha agencia es una
agencia recipiente o una
agencia fuente en un programa
de coincidencia con una
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agencia No Federal, con
respecto a cualquier
establecimiento o revision de un
programa de coincidencia, al
menos 30 dias antes de
conducir dicho programa,
publicar en el Registro Federal
aviso de dicho establecimiento
o revision.”

(5 U.8.C 552(e)(1-12),

Cuadro 3.3 Amplitud de los derechos protegidos en la Acta de /a Libertad
de Informacién de 1966 (Derecho a la Informacion) y en la Acta de

Privacidad de 1974

Parte lll. Las excepciones (exenciones y exclusiones)™

Las Exenciones y Exclusiones

Acta de Libertad de Informacion
(Derecho a la Informacion{ de 1966

Acta de Privacidad de 1974 ]

La FOIJA establece nueve exenciones y
tres exclusiones a las reglas
generales.{(DOJ, Freedom of ,
Information Guide, indice, mayo 2002)

Las nueve exenciones

“En la Subseccion 552 (b) de 5 U.S.C.
se establecen nueve categorias
legales que permiten a una agencia
federal negar el acceso a la
informacion. Estas categorias son:

*552 (b} (1)}(A) especificamente
autorizadas, bajos los criterios
establecidos por una orden.Ejecutiva,
de mantenerse en secreto por el
interés de la defensa nacicnal o la
politica exterior y (B) de hecho
debidamente denominadas
documentos clasificados en
concordancia con dicha orden
Ejecutiva;

(2) relacionadas sélo con la
reglamentacion interna de personal y
practicas de una divisiorn,

La AP establece diez exenciones que
se ha clasificado en tres categorias: 1)
una exencion especial (5 U.S.C.
552a(d)(5)), 2) dos exenciones
generales (5 U.S.C. 552a(j)(1 y (2)). v
3) siete exenciones especificas (5
U.S.C. 582a(k)(1-7). (DOJ, Overview
of Privacy Act of 1974, indice, mayo
2002)"

La exencién especial

“nada en esta seccion debe permitir a
un individuo accesar a cualquier
informacion compilada en anticipacion
razonable de una accion civil 0
pracedimiento”

(5 U:S;C. 552a(d)(5)

Dos exenciones generales:

“La Direccidn de cualquier agencia
puede promulgar reglas, de acuerdo
con los reguerimientos {incluyendo
aviso general) de las secciones
553(b)(1), (2), y (3), (c) ¥ (e) de este
titulo, a excepcion de cualquier
sistema de registros dentro de |a
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practicas de una division;

(3) especificamente exentas por

| estatuto (que no fuese la presente
Subseccién 552b del presente Titulo)
de ser reveladas, siempre que dicho
estatuto (A) requiriese que las
cuestiones sean retenidas del publico
de modo tal que no quede discrecion
| alguna sobre las mismas, o (B)
estableciese los criterios particulares
para retener informacion o haga
referencia a tipos particulares de
materia a ser retenida;

(4) secretos comesciales € informacidn
comercial o financiera obtenida de una
persona gue se considerase

informacion privilegiada y confidencial;

(5) memorandos o cartas entre
divisiones o internos a una division que
no estuviesen disponibles por derecho
excepto a otra divisidn en litigacion con
la primera;

(6) archivos personales ¢ meédicos y
archivos similares cuya revelacion
constituiria una invasion indeseada de
la intimidad;

(7) documentos o informacion reunida
con fines de hacer cumplir |a ley, pero
tan solo en el grado en que. la '
produccién de dichos documentos o
informacién de organismos de la ley
(A) pudiese interferir con los procesos
de cumplimiento de la ley, (B) privase
a una persona de su derecho a un
juicio justo o un fallo imparcial, (C)
pudiese constituir una invasion de la
intimidad, (D) pudiese revelar la
identidad de una fuente confidencial,
incluyendo una divisién o autoridad
estatal, local 0 extranjera, o de una
institucién privada gue hubiese
brindado informacion de manera

agencia de cualquier parte de esta
seccion excepto subsecciones (b),
(©)(1) ¥ (2), (e)(4)(A) hasta (F), (e)(6),
(7), (9), (10) y (11) y (i) si el sistema de
registro es:

(1)Mantenido por la Agencia de
Inteligencia Central, o

(2)Mantenido por una agencia o
componente la cual desempefia como
su funcién principal cualquier actividad
perteneciente al cumplimiento de las
leyes penales, incluyendo esfuerzos
policiacos para prevenir, controlar, o
reducir el crimen o aprehender.
criminales, y las actividades de los
ejecutores, las cortes, las
organizaciones de correccion, perdon
y otras autoridades de libertad
condicional y las que consisten de (A)
informacion compilada para el
proposito de identificar ofensores
penales individuales y ofensores
alegados y que consisten solo de
identificar datos y notas de arrestos, la
naturaleza y disposicion de cargos
criminales, sentencia, confinamiento,
liberacion, y estatus de libertad
condicional, (B) informacion compilada
para el proposito de una investigacion
penal, incluyendo reportes de
informantes e investigadores, y
personas asociadas con un individuo
identificable; o (C) reportes
identificables a un individuo
compilados en cualquier estapa del
proceso del cumplimiento de [as feyes
penales desde el arresto hasta |a
liberacion.

En el tiempo que las reglas son
adoptadas bajo esta subseccion, la
agencia debe incluir en la declaracion
requerida bajo seccién 553(c) de este
titulo, las razones de por qué el
sistema de registros es exento de la
provision de esta seccion.” (5 U:S:C.
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brindado informacion de manera
confidencial, y, en el caso de un
documento o informacién reunida por
una autoridad de 1a ley penal en el
curso de una investigacion penal, o por
una division de gabierno que llevase a
cabo una investigacion de inteligencia
de seguridad nacional licita, ’
informacién brindada por una fuente
confidencial, (E) revelase las técnicas
y procedimientos para las
investigaciones de la ley, o revelase
las pautas y guias para las
investigaciones de la ley si se
esperase razonablemente gue dicha
revelacion pudiese liegar a circunvenir
[a ley, o (F) pudiese poner en riesgo la
vida o la sequridad fisica de una
persona;

(8) contenidas o relacionadas a
informes de examenes, operativos, 0
de condiciones preparados por, a
nombre de, o para el uso de una
division responsable de la
reglamentacion o supervision de
instituciones financieras;

(9) informacién y datos geolégicos y
geofisicos, incluyendo mapas, que
tengan que ver con pozos.™” (ACLU, 5-
7, traduccion de la FOIA de la
Embajada de Columbia)*

Las tres exclusiones? .

552 (C) (1) Cuando una peticidon que
involucrase el acceso a documentos
contemplados en ta Subseccion (b),
parrafo (7), Inciso (A) hubiese sido
presentada y:

(A) la investigacion o el proceso
involucrase una posible trasgresion a
la ley penal; y

552a(j)(1) y (2) )

Siete exenciones especificas:

“La Direccion de cualquier agencia
puede promulgar reglas, de acuerdo
con los requerimientos (incluyendo
aviso general) de las secciones
853(b)(1), (2), y (3), (c) y (e) de este
titulo, para exentar a cualquier sistema
de registros dentro de la agencia de -
(C)3), (d), (e)(1).(e)(4)G),(H) ,e(l), e
(f) de esta seccion si el sistema de
registros es:

(1)Sujeto a a las provisiones de la
seccion 552(b)(1) de este titulo;

(2)Material de investigacion compilado
para propdsitos de aplicacion de la ley,
no dentro del alcance de la subseccion
(1)(2) de esta seccion. Condicionado,
sin embargo a que si a algun individuo
se le niega cualquier derecho,
privilegio o beneficio que tiene de
acuerdo a la ley Federal, o para el cual
él podria ser beneficiado, como
resultado de mantener ese material,
ese material debe de proveerse al
individuo, excepto cuando esta
revelacion podria revelar la identidad
de la fuente que proveyé el mismo al
Gobierno bajo la promesa expresa de
que la identidad de la fuente seria
guardada en confidencia o
anteriormente a la fecha efectiva de
esta seccidn, bajo una promesa
implicita de gue la fuente de la
informacion seria mantenida e
confidencialidad,; :

(3)Mantenida en relacién con la
provision de servicios de proteccion al
Presidente de los Estados Unidos 0 a
otros individuos conforme a la seccion
3056 del Titulo 18,

(4)Requerido por ley ser mantenido y
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(B) existiese motivo para creer que
(i) el sujeto de la investigacion o
proceso no se halla consciente de su
hitispendencia, y (ii) la revelacién de la
existencia de los documentos podria
interferir con los procesos de ley, la
division podra, tan sélo durante el
tiempo que la circunstancia existiese,
manejar los documentos como Si no
estuviesen sujetos a los requisitos de
la presente Seccidn.

(2) Cuando los documentos de un
informante mantenidos por una
divisidn de |a ley bajo el nombre o
identificador personal del informante
fuesen pedidos por terceros de
acuerdo al nombre o identificador
personal del informante, la division
podra manejar dichos documentos
como si no estuviesen sujetos a los
requisitos de la presente Seccidn a
menos que la condicién del informante
como Informante hubiese sido
confirmada oficialmente.

(3) Cuando una peticion hecha
involucra el acceso a documentos
mantenidos por la Oficina Federal de
Investigaciones (FBI) sobre
inteligencia exterior, contrainteligencia
o terrorismo internacional, y la
existencia de dichos documentos
constituyese informacién confidencial
bajo los términos de la subseccidn (b),
Articulo (1), la FBI podra, mientras la
existencia de dichas documentos
fuese informacion confidencial,
manejar los documentos como si no
estuviesen sujetos a los requisitos de
la presente Seccion.™ (DOJ, Freedom
of Information Act Guide, indice;
traduccién de la FOIA, Embajada de

| Calumbia)

usado solamente como registros
estadisticos;

(5)Material de Investigacion compilado
exclusivamente con e| propdsito de
determinar las capacidades, perfil o
caracteristicas de un individuo para
trabajar en el servicio militar Civil
Federal, Contratos Federales, o
acceso a informacién clasificada, pero
solo en la medida que la revelacién de
ese material pueda revelar 1a fuente
que proveyo la informacidn al gobierno
bajo una promesa expresa que su
identidad seria guardada en
confidencialidad, o antes de la fecha
efectiva de esta seccion, bajo una
promesa implicita que la identidad de
la fuente seria guardada en
confidencialidad.

(6)Materiales de pruebas o exdmenes
usados para determinar las
calificaciones individuales para un
trabajo o promocion dentro del servicio
Federal, la revelacion del cual podria
comprometer la objetividad o validez
del proceso de pruebas o de
investigacion, o

(7)Material de evaluacion usado para
determinar una promocion potencial en
los servicios armados, pero solo
cuando la revelacion del material
padria revelar la identidad de |a fuente
que proveyo la informacion al gobierno
bajo una promesa expresa que la
identidad de |la fuente seria guardada
en confidencialidad, o antes de la
fecha efectiva de esta seccidn, bajo
una promesa implicita que la identidad
de la fuente seria guardad en
confidencia.” (5 U.S.C. 552a(k)(1-7})

cuadro 3.4 Las exenciones y exclusiones establecidas en la FO/A de 1966 y en
la Acta de Privacidad de 1974
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Parte IV:

Procedimiento y cuotas para accesar la informacidén mantenida

por las entidades publicas

Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica

\ La Acta de Libertad de Informacién
(Derecho a la Informacion) de 1966

La Acta de Privacidad de 1974

En el documento publicado por el
Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, Guia de Referencia,
se advierte: “...es importante entender
que no existe una oficina central en
el gobierno [a cual procese las
solicitudes del FOIA para todas las
agencias federales; cada agencia
responde a las s¢licitudes de sus
propios registros.” En el documento, se
advierte que . .antes de mandar una
solicitud al Departamento de Justicia
Ud. debe saber si una determinada
agencia tenga los registros que esta
buscando. Cada agencia debe de
tener una guia de referencia para la
FOIA; silos registros que Ud. esta
buscando son mantenidos por otra
agencia, Ud. puede solicitar una copia
de la guia de referencia de esa
agencia, o puede consultar el sitio web
FOIA de fa agencia en el Internet’"®

Con respecto al derecho del acceso a
la informacion, la Acta establece:

5 U.S.C. 552(a)(3)(A) “Excepto con
respecto a los registros puestos en
disponibilidad bajo los parrafos (1) y
(2) de esta subseccion, cada agencia,
con una solicitud de registros la cual (i)
describe razonablemente esos
registros y (ii) la solicitud esta hecha
de acuerdo con las reglas publicadas
gue especifican el tiempo, lugar,
quotas (costos si los hubiera ) y
procedimientos a seguir, debe de
poner los registros lo mas pronto
posible a disposicion de cualquier
persona solicitante. (B) Al hacer {os

| registros disponibles a cualquier

En el documento publicado por el
Departamento de Justicia de ios
Estados Unidos, Overview of the
Privacy Act of 1974, 2002 edition,
(Panorama de Ja Acta de nivacidad de
1974, edicién 2002) nos dirige a la
seccion §52a(f)(1-5) para exponer las
“reglas de la agencia” que gobierna el
procedimiento para accesar
informacion bajo la Acta de
Privacidad.®®

5U.S.C. 552a(f) “Con objeto de llevar
a cabo las provisiones de esta seccion,
cada agencia que mantiene un sistema
de registros debera de promulgar
reglas, de acuerdo con los
requerimientos de la seccidn 553 de
este titulo el cual debera:®®

(I)Establecer procedimientos mediante
los cuales un individuo puede ser
notificado en respuesta a su solicitud si
cualquier sistema de registros
nombrado por el individuo contiene
registros pertinentes a él;

(1) Establecer procedimientos para
que un individuo puede ser
notificado como respuesta a su
peticiéon, en caso de que
cualquier sistema de archivos
nombrado por un individuo
concierne un archivo que le
pertenece.

(2)Definir tiempos razonables,

lugares y requerimientos para

identificar a un individuo quien
solicita sus registros o informacion
pertinente a é|, antes de que la

agencia ponga [os registros o
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persaona bajo esta parrafo, la agencia
debe de proveer los registros en el
formato solicitado por la persona, si los
registros son facilmente reproducibles
en ese formato por la agencia. Cada
agencia debe de hacer un esfuerzo
razonabie por mantener sus registros
en formas o formatos que sean
reproducibles para los propdsitos de
esta seccién. (C) Para responder a las
solicitudes de registros bajo este
parrafo, la agencia debe de hacer
esfuerzos razonables para buscar los
registros en forma electrénica, excepto
cuando dichos esfuerzos inferfiera
significativamente con |la operacion del
sistema de informacion computarizado
de la agencia” .

En cuanto a |os limites de tiempo,
citamos al analisis de Repeta y Schult:
“na agencia debe responder dentro
de los siguientes 20 dias habiles
después de recibir una solicitud de
informacion. Seccion 552(a)(6).

Este tiempo puede extenderse por 10
dias adicionales en casos de
‘circunstancias excepcionales’ como
se define en la Seccidn 552(a)(6)(B)
(En el cuadro 3.1 citamos la definicion
de “circunstancias excepcionales’ que
establece la Ley.)

Una corte puede extender |a fecha
limite para entregar |a informacién en
‘condiciones excepcionales’, sin
embargo, las “condiciones
excepcionales” no significa ‘mucho

| trabajo de la agencia’. Seccion
552(a)(6)(C)" (Repeta y Schultz, 16)

552(a){6)(C)ii) “’Para propositas de
este subparrafo, el término
‘condiciones excepcionales” no incluye
las demoras que resultasen de una
carga de trabajo de peticiones

informacion a disposicion de este

individuo,

(1) Establecer procedimientos para
la revelacién a un individuo que
salicita sus registros o
informacion que le es
pertinente, incluyendo
procedimientos especiales si asi
es considerado para revelar a
un individuo sus registros
médicos, incluyendo sus
registros psicolégicos;

(2) Establecer procedimientos para
revisar una saolicitud de un
individuo concerniente a la
correccion o cambios a
cualquier registro de
informacion pertinente al
individuo, para decidir sobre la
solicitud de cambio, para una
apelacion dentro de ta agencia
a una decision inicial adversa a
la solicitud, y para cualquier
situacion adicional para que
cada individuo pueda ejercer
completamente sus derechos
bajo esta seccion, y

(3) Establecer precios que se
cobraran, si las hubiere, para
cualquier individuo por hacer
copias de sus registros,
excluyendo el costo de
cualquier busqueda y revision
de los registros.

Comentario: “A diferencia de la FOIA,
los costos de busqueda y revision
nunca se cobran bajo la Acta de
Privacidad.”(DOJ, Overview...Agency
rules, p.4)

La Oficina del Registro Federal (The
Office of the Federal Register) debera
de compilar y pubiicar cada dos anos
las reglas promulgadas bajo esta
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normales a la agencia (division) bajo
las disposiciones de la presente
Seccion, a menos que la divisidn
demostrase un progreso razonabie en
la reduccidn de sus peticiones
pendientes.”

La Acta establece Jas cuotas en:
552(a)(4)(A)(i). Para poder cumplir con
las disposiciones de la presente
Seccidn, toda divisién de gobierno
deberd, una vez hecha notificacion
publica y recibidos los comentarios y
sugerencias publicas, promulgar las
reglamentaciones que especifiquen
una lista de cobros aplicables para el
procesamiento de peticiones hechas
bajo los términos de la presente
Seccion y establezcan (os
procedimientos, guias y principios para
la determinacién de las circunstancias -
bajo las cuales estos cobros debiesen
pasarse por alto o reducirse. Esta lista
debera conformarse a las guias y
principios que el Director de
Administraciéon y Presupuesto debera
premulgar, una vez hecha notificacion
publica y recibidos los comentarios y
sugerencias publicas, los cuales
proporcionen una lista uniforme de
cobros para todas las divisiones de
gobierno.

(i) Dichas reglamentaciones deberan
estipular que: (1) los cobros deberan
limitarse a los cargos aceptables por la
busqueda, duplicacién y revisién de
documentos, cuando los documentos
son pedidos para su uso comercial; (Il)
los cobros deberan limitarse a los
cargos aceptables por la duplicacion
de documentos, cuando estos no
pretendiesen ser utilizados
comerciaimente y la peticién hubtese
sido presentada por una institucidn
cientifica educativa o no-comercial,
cuyo propésito fuese de investigacion

subseccion y las noticias de las
agencias publicadas bajo la
subseccion (e)(4) de esta seccion en
una forma disponible ai publico a.un
costo bajo.”
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academica o cientifica; o un
representante de la prensa; y (lll) por
toda peticidn fuera de lo descrito en (l)
y (Il), los cobros deberén limitarse a
los cargos aceptables por busqueda y
duplicacion de documentos,

(i) Los documentos pedidos deberan
ser presentados sin cargo alguno o
con un costo reducido por debajo de
los cobros establecidos en la clausula
(ii) si la revelacion de la informacidn
pedida fuese de interés publico porque
probablemente contribuya
significativamente al entendimiento
publico del funcionamiento y
actividades del gobierno y no fuese
principalmente de interés comercial del
peticionario.

(iv) Las listas de cobros deberan ser
tales que prevean la recuperacion de
tan solo os costos directos incurridos
en la busqueda, duplicaciéon o revision.
Los costos de revision deberan incluir
sélo |os costos incurridos durante el
examen inicial de un documento con el
fin de determinar si este documento
debiese ser revelado bajo los términos
de la presente Seccidon y para
propositos de retencion de cualquier
parte que estuviese exenta de
revelacion bajo las estipulaciones de |la
presente Seccidén. Los costos de
revision no podran incluir costo alguno
en el cual se hubiese incurrido en la
resolucion de cuestiones de derecho o
de politica que pudiesen haber surgido
en el curso del proceso de una peticion
bajo las disposiciones de la presente
Seccian. Ninguna division podra hacer
cobro alguno bajo los términos de la
presente Seccion: (l) si los costos y
proceso del cobro rutinario
probablemente fuesen iguales o
mayores al monto del cargo en si; o ()
para peticiones incluidas en la clausula
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(i) puntos (I1) o (l11) del presente Inciso
por el costo de las primeras dos horas
de busqueda o por las primeras cien
paginas de duplicacion.

{v) Ninguna division del gobierno podra
pedir un pago adelantado por cualquier
cargo a menos que el peticionario
hubiese incumptidec el pagoe oportuno
de montos, o la divisién hubiese
determinado que el monto excedera
los $US250.

{vi) Ninguna parte del presente Inciso
padra anular los cobros segiin un
estatuto que prevea especificamente
la determinacién de cobros para tipos
especiales de documentos.

(vii) En toda accién presentada por el
peticionario en relacion con la
inaplicabilidad de cobros bajo los
términos de la presente Seccidn, la
corte debera determinar la cuestion
nuevamente, siempre que la revision
de la cuestion hecha por la corte
estuviese limitada al documento ante
la division en cuestion.”

—

| -
cuadro 3.5  Praocedimiento y cuotas para accesar la informacién mantenid

las entidaces publicas

a por

Parte V: El procedimiento de apelaciéon en casos de una decisién

nugatoria

La Acta de Libertad de Informacion
(Derecho a la informacién) de 1966

La Acta de Privacidad de 1974

5 U.S.C. Seccidn 552(a)(4) Trata sobre
el pracedimiento que puede seguir el
solicitante en caso de una decisién
nugatoria por parte de una agencia
gubernamental & su solicitud de
informacién:

En el documento publicado por el
Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, Revision de La Acta
de Privacidad de 1874, edicién 2002 ,
Remedios Civiles, se sefiala que “La
Acta de Privacidad provee cuatro
causas civiles de accién separadas y
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“552(a)(4)(B) En caso de accién
judicial, ta corte distrital de los Estados
Unidos en la cual residiese el
demandante, o estuviese su domiicilio
principal de negocics, o en el Distrito
de Columbia, tendra jurisdiccion para
ordenar a (a divisidn la revelacién de
documentos y la produccion de
cualquier documento irregularmente
retenido y no presentado al
demandante. En estos casos, la corte
debera determinar la cuestion
nuevamente y podra examinar los
contenidos de los documéntos de
dicha division en sala para determinar
si los mismos o una parte de ellos
debiese retenerse segun una de las
exenciones previstas en la Subseccion
(b) de la presente Seccidn, y la carga
de sostener esa accion recaera sobre
la division. Ademas de cualquier otra
cuestion a la cual una corte otorgase
preeminencia sustancial, la corte
debera otorgar preeminencia
sustancial al testimonio de una division
con relacion a la decision de la division
con respecto a la factibilidad técnica
bajo los términos del Articulo (2),
Inciso (C) y la Subseccion (b) y ala
facilidad de reproduccién bajo las
disposiciones del Articulo (3), inciso

(B).

(C) No obstante hubiese otra
disposicién legal, la divisiéon
demandada debera dar una respuesta
o de lo contrario interponer la
apelacion de cualquier accion
presentada segun lo prescrito en la
presente Subseccion dentro de los
treinta dias después de la notificacion
al demandado de la presentacion de
dicha accién ante el juez, a menos que
la corte determinase la existencia de
causa justificada para un retraso.

distintas, (5 U.S.C. 552a(g) ), dos de
las cudles proveen asistencia para
ordenes judiciales, enmendar
demandas bajo (g)(1)(A) y accesar
demandas bajo (9)(1XB), y dos de las
cuales praveen para indemnizaciones
en forma monetaria bajo (g)(1)(C) y

(9)(1)(DY

552a(g){1) "Los remedios civiles
Cuando cualquier agencia:

(A)Toma una decision bajo Subseccion
(d)(3) de esta seccidon para no cambiar
el registro de un individuo de acuerdo
a su solictud, o falia en hacer esa
revision en conformidad con esa
Subseccion;

(B)Se niegue a ejecutar una solicitud
de cambio de un individuo bajo la
Subseccion (d)(1) de esta seccion,

(C)Falla en mantener un registro sobre
un individuo con la exactitud, en el
tiempo debido, o con el contenido
complefo de! mismo, como sea
necesario para asegurar justicia en
cualquier determinacion relacionada a
las calificaciones, caracter, derechos,
u oportunidades o beneficios del
individuo que se hagan basados en
esos registros, y consecuentemente se
hace una determinacién la cual es
adversa al individuo; o

(D)Falla en realizar cualquier otra
provision de esta seccidn, o cualquier
regla promulgada bajo la misma, de tal
forma que el individuo obtenga un
efecto adverso, el individuo puede
hacer una demanda civil contra la
agencia, y las cortes de distrito de los
Estados Unidos deberan tener
jurisdiccion en esta materia bajo las
provisiones de esta Subseccion.

(2)(A) En cualquier demanda hecha
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(E) La corte podra imponer a los
Estados Unidos el pago de honorarios
razonables de asesoria legal y otros
costos de litigacion en la cual se
hubiese incurrido razonablemente en
un case bajo los términos de la
presente Seccidn, en ¢l cual el
demandante hubiese ganado
sustancialmente.

(F) Cuando una corte ordenase la
produccion de documentos de una
division irregularmente retenidos y no
presentados al demandante e
impusiese a los Estados Unidos el
pago de honorarios de asesoria legal y
costos de litigacion razonables, y 1a
corte adicionalmente emitiese una
decision escrita de que Jas
circunstancias en las cuales la
retencién de documentos se hubiese
dado generan dudas scbre si el
personal de la divisién hubiese
actuado arbitrariamente o
caprichosamente al respecto, el
Consejero Especial debera iniciar
rapidamente un proceso para
determinar si se justifica una accion
disciplinaria contra el funcionario o
empleado responsable principal de
dicha retencion. El Consejero Especial,
luegoe de la investigacion y
consideracion de |a evidencia
presentada, debera presentar sus
decisiones y recomendaciones al
funcionario o empleado involucrado, o
a su representante. La autoridad
administrativa debera tomar las
medidas correctivas que el Consejero
Especial recomendase.

(G) En caso de incumplimiento de una
orden judicial, la corte distrital podra
penalizar alempleado, y, en el caso de
un servicio uniformado, al miembro

bajo las provisiones de Subseccion
(g)(1)(A) de esta seccidn, la corte
puede ordenar a |la agencia a
enmendar los registros del individuo de
acuerdo a su solicitud o de otra
manera como lo disponga la corte. En
ese caso, la corte determinara el
asunto de novo. (b) La corte puede
fallar contra los Estados Unidos costos
razonables de asesocria juridica y otros
costos razonables de litigacion de
cualquier caso bajo este parrafo en el
que el quejoso ha prevalecido
sustancialmente.

(3)(A) En cualquier demanda hecha
bajo las provisiones de la Subseccion
(9)(1XB) de esta seccidn, la corte
puede exigir a la agencia que revela
los archivos y mandar pedir la
produccion de los mismos para
entregarios al solicitante cuando
fueron retenido injustificablemente. En
tal caso la corte determinara de nuevo
el gsunto, y puede examinar el
contenido de |os archivos de cualquier
agencia para determinar si cualquier
porcién de los mismos puede
retenerse bajo cualquiera de las
exenciones de la Subseccion (k) de
esta seccion, y la carga de la prueba
estd en la agencia para sostener su
accion.

(B) La corte puede fallar contra los
Estados Unidos ios costos razonables
de asesoria juridica y otros costos de
litigacion que resultan de cualquier
caso bajo este parrafo en el que el
quejoso haya prevalecido
sustanciaimente.

(5)En cualquier demanda bajo las
provisiones de la Subseccion (g)(1)}C)
o (D) de esta seccidn, en la que Ia
corte determina que la agencia actud
en una forma intencional, los Estados
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respansable, por desacato.” Unidos sera responsable con una

(Traduccién de la FOIA de la cantidad igual a la suma de (A} los
Embajada de los Estados Unidos en darios actuales sostenidos por el
Columbia) individuo como resultado de la

negacion o falta, pero en ningun caso
la persona podria recuperar menos
que la suma $1,000 (mil dolares); v (B)
los costos de la accidn, junto con los
honorarios razonables de la asesoria
juridica determinados por la corte..

(6) Un accion para obligar una
responsabilidad creada bajo esta
seccién puede ser llevado a |a corte
distrital de los Estados Unidos en el
distrito en el que el quejoso reside, o
tiene su lugar de negocio, o en el que
los archivos de la agencia estan
situados,, o en el Distrito de Columbia,
sin fijar la cantidad de |a controversia,.
dentro de dos afios de {a fecha en la
que la causa de la accion inicio,
excepto en el caso en el que la
agencia haya manipulado material y
voluntariamente cualquier informacion
que se requiere bajo esta Seccidn y
que debe ser revelado al individuo y |la
informacién manejada incorrectamente
es material para establecer
responsabilidad de la agencia para con
el individuo bajo esta seccidn, la
accion puede realizarse en cualquier
momento dentro de los dos afios
después del descubrimiento por el
individuo de la falsedad de la
informacion. Nada de esta seccion
autoriza ninguna accion civil por
ningun dafos sostenido como
resultado de |a apertura de un archivo
antes del 27 de septiembre, 1975”
(DOJ, 2002)

cuadro 3.6 El procedimiento de apelacién en casos de una decision nugatoria
por parte de la autoridad para revelar informacién solicitada
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Actos legislativos y administrativos que dan continuidad al derecho a la
informacién y a la privacidad
En seguida y con base en Baverman y Chewynd mencionamos algunos
actos legislativo y administrativos de los anos 1970 y 1980 que daban continuidad
al derecho a la informacién y a la privacidad en los Estados Unidos.
Con respecto al derecho a |a informacién, la Acta del Gobierno
Transparente (Government in the Sunshine Act) de 1976 y la Acta Federal de
Comités de Consultacion (Federal Advisory Committe Act (FACA) son relevantes;
en cuanto a la Acta de Privacidad “hay varias leyes federales y estatales que
protegen la privacidad del individuo o bien establecen sistemas para el registro de
datos y estandares para la apertura.” (Baverman y Chetwynd, 830-831). Baverman
y Chetwynd sefalan que “frecuentemente esta leyes se empalman, y en
ocasiones, estan en conflicto las unas con las oiras y con la Acta de Privacidad y
que algunos temas que tienen en comun son: reportes e investigaciones de crédito
y archivos sobre impuestos, empleo, educacion, salud y la banca.” (831)
9 Actos Legislativos y Administratives después de la FOIA

La Acta de Libertad de informaciéon | La Acta de Privacidad de 1974
(Derecho a la Informacién) de 1966 ]
La Acta de los Derechos de La Acta del Gobierno Transparente
Educacién Familiar y Privacidad de | (Government in the Sunshine Act)
1974 (Family Educational Rights de 1976

and Privacy Act)

“La Acta del Gobierno Transparente
“La Acfa de los Derechos de (Sunshine Act) promuigada en 1876,
Educacion y Privacidad de 1974 generalmente requiere que las

(FERFA) establece varios derechos reuniones entre los miembros de las
para ciertos estudiantes y padres de | agencias de gobierno gue estan

estudiantes con respecto a los encabezadas por un cuerpo colegial
registros sobre los estudios de los estén abiertas al publico. Aunque los
estudiantes mantenidos por alcances de la Acta estan
instituciones o agencias (federales, determinados por sus definiciones, el
estatales o locales) gue reciben meollo de |a Acta es que requiere
fondos federales bajo programas reuniones abiertas, La Acta requiere a
administrados por el Departamento de | las agencias que sigan ciertos
Educacion de los Estados Unidos. procedimientos administrativos y que
Estos incluyen 1) ef derecho a garanticen gue las reuniones sean

inspeccionar y revisar los registros, (2) | publicas y no cerradas excepto por

el derechos a cambiar inexactitudes 0 | razones apropiadas.” (838-839)

malas interpretaciones de los

registros, y (3) una prohibicion general | E! Requisito de las Reuniones

de mostrar esto registros a terceros, Abiertas (the open meeting

excepto en ciertas situaciones si un requirement): “E| asunto principal de

padre o estudiante es agraviado por la Acta del Gobierno Transparente es

una falla en cumplimiento del Acta por | la provision de que:

una agencia o institucidn, este puede
quejarse con la oficina de el FERPA ‘Los miembros no deberan
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en el Departamento de Educacion. E!
Acatamiento con el Acta no puede ser
ordenado, ni puede €l padre o
estudiante demandar para obligar al
cumplimiento del Acta o que se
terminen los fondos a la institucion; la
proteccion bajo el Acta depende
completamente del Departamento de
Educacion.” (Baverman y Chetwynd,
832)

conjuntamente tener reuniones de
trabajo de |la agencia en ninguna
forma diferente a lo acordado en esta
seccion. Excepto como se prevee en
la Subseccion, (c ) toda parte de cada
reunién de una agencia debe estar
abierta a la observacion del publico. (5
U.S.C. at 552b(f) (1982)

La frase 'negocios de la agencia’
incluye, ademas de la accion final y
revisable, reuniones de investigacion
deben estar abiertas al publico. La
frase "abierto a la observacion del
publico’ intenta de garantizar que
“amplio espacio, suficiente visibilidad y
acustica adecuada’ se provee. Nada
en |la Acta, sin embargo, permite al
publico a participar activamente en la
reunién; el publico tiene el derecho
solamente de escuchar y observar. El
derecho de observar significa que la
agencia debe hacer arreglos para un
cuarto o suficientemente grande para
acomodar a un numero razenable de
personas interesadas en escuchar
sobre el asunto de que se trata la
reunion. La falta a proveer un lugar
razonable para la observacion sera
una violacién de ta Acta,

Las grabaciones audiovisuales y
camaras o grabadoras para grabar,
pueden ser 0 no ser permitidas en la
reunién, estas cuestion sera
gobernado por las regulaciones
individuales de las agencias.” (848-
849) ‘

La Acta de Crédito Justo (Fair
Credit Reporting Act) (15
U.S.C.1681)

“La Acta de Crédito Justo (FCRA) fue
promulgada por la necesidad del
sistema bancario de obtener reportes
justos y precisos sobre el crédito y la
necesidad de regular las agencias que
reportan sobre el consumo para

La Acta Federal de Comités de
Consulta (Federal Advisory
Committe Act (FACA))

“...L.a Acta Federal de Comités de
Consuilta.. fue disefiada con dos
propaositos principales, uno para poner
a los Comités de Consulta bajo
control, y dos para hacer a estos
Comités de Consulta mas
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asegurar objetividad, imparcialidad y
respecto para el derecho del
consumidor a la privacidad. La FCRA
limita directamente los reportes de los
consumidores sin su consentimiento,
La Acta requiere gue el contenido de
los reportes este actualizado, y provee
que la informacién histérica o anterior
pueda ser reportada s6lo en ciertas
circunstancias.

La FCRA da al consumidor el derecho
de accesar toda |a informacion
pertinente a él; sin embargo el
derecho del consumidor de acceso no
se extiende a las fuentes que
reportaron la informacion. La Acta le
da al consumidor &l derecho a disputar
la exactitud de los registros que le son
pertinente, en este caso el
administrador de |os registros debe re-
investigar la informacion disputada y
correguir los registros o permitir al
consumidor flenar y entregar una
descripcion breve de su disputa.

Cualquier agencia que reporte sobre
los consumidores que falla en una
forma negligente, de cumplir con
cualquier requisito de |la Acta es
responsable por |0s darios actuales y
los costos de la asesoria juridica,
cuandc el no cumplimiento es
voluntaria, se podré aplicar dafos
punitivos. Un individuo puede
demandar solamente por dafos para
no cumplir con la Acta. La FTC
(Comisidn Federal de Comercio) es la
unica responsable de vigilar y ejecutar
las provisiones de |la Acta.” (832-833)

responsables o eficiente. Los
propositos de la FACA, como se
especifica en la legislacion (5 U.S.C.
App.1. 2. 1982), son controlar el
numero de los Comités de Consultg,
proveerles la terminacion cuando sus
tares se hayan completado, proveer
procedimientos administrativos y de
supervisién, y reafirmar que las
funciones de los Comités de Consulta
‘"deben de ser solamente de Consulta”
y que |os procesos de toma de
decisiones debe ser responsabilidad
de la agencia del gobierno
competente. Ha habido solamente un
cambio sustancial al FACA desde que
se promulgd, sin embargo
recientemente ha habido varias
propuestas para cambiaos al FACA.

Las definiciones y exclusiones en la
Acta delinean el alcance su alcance..
La Acta contiene provisiones
organizacionales detalladas. Aunque
el estatuto asigna las
responsabilidades de revision y
supervision de los Comités de
Consulta al Director de la Oficina de
Administracién y Presupuestos
(Director of the Office of Management
and Budget. OMB), estas funciones
fueron transferidas en 1977 a la
Administraciéon de Servicios en
General (Administrative General
Services) Existen provisiones en el
Acta que proveen que el publico asista
a las reuniones de los Comités de
Consulta, sujetos a ciertas
excepciones, y para acceso publico a
los documentos de los Comités de
Consulta. Aunque el estatuto no
provee revisiones judiciales, las
revisiones judiciales pueden ser
obtenidas bajo la Acta de
Procedimientos Administrativos
(Administrative Procedure Act).”
(872-874)
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La Acta del Derecho a la Privacidad |
Financiera de 1978(Right to
Financial Privacy Act)

“l a Acta del Derecho a la Privacidad
Financiera de 1978 (RFPA) fue
promulgada como la respuesta del
Congreso en la disputa United States
vs. Miller, en la cuél la Suprema Corte
mantenia gque los registros de la
cuenta bancaria de un individuo
mantenidos por un banco, eran
registros de negocios del banco, no
del individuo, asi que el individuo no
tenia derecho a la proteccion de la
enmienda cuarta® para estos
archivos. La RFPA anulé la sentencia.

La Acta de Tax Reform Act of
1976(Tax Reform Act)

“Una seccidn de la Acta de la Reforma
de Impuestos de 1976

concierne a la confidencialidad y los
términos para la revelacién, de
impuestos regresados e informacion
de impuestos. Esa seccion da reversa
a la presuncion de que la informacion
sobre impuestos es publica, lo cual se |
encontraba en legislaciones anteriores
a la Acta de fa Reforma de Impuestos
de 1976. Bajo la Acta de la Reforma
de Impuestos de 1976, la informacién
de impuestos es privada. Bajo esta
Acta, la informacién de impuestos
puede ser revelado solamente a; 1) un
designatario del contribuyente, 2)
oficiales que trabajan para la oficina
de impuestos, 3) personas que tienen
un interés material, 4) comités de
congresistas, 5) el Presidente y ciertas
personas designadas, 6) oficiales
federales, empleados, y otros para
administrar los impuestos, 7) oficiales
federales, empleados a otros para la
administracion no relacionada a
impuestos, 8) usuarios de estadistica,
LY 9) la prensa y los medios para
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notificar a un causante de impuestos
de una renumeracion de impuestos o
para notificarles de riesgos posibles.
Estas provisiones se aplican a todos
los empleados del gobierno federal y
gobierno estatal, y a las agencias de
soporte a la nifez, y otras personas
que han tenido acceso a informacion
de retorno de impuestos de acuerdo a
ciertas secciones de La Acta.” (834)

La Acta de la Politica sobre
Comunicacién por Cable de 1984
(Cable Communication Policy Act)
“‘La Acta de fa Politica sobre
Comunicacién por Cable de 1984 cred
un estandar nacional para la
proteccioén de los subscriptores de
television por cable a través de la
regulacion del uso y revelacion por los
operadores de cable o personal de
informacién identificable sobre los
subscriptores. A |os operadores de
cable se les requieren dar a cada
subscriptor un aviso por escrito de la
recoleccion y revelacion de
informacién con la que se puede
identificar a la persona (sus datos
personales)1) cuando el subscriptor
recién contrata el servicioy 2) una
vez al afio a partir del inicio. El
operador del cable esta restringido en
la coleccion y revelacion de
informacion personal de la persona, y
por esto debe de destruir esta
informacién cuando ya no sea
necesaria guardaria. A cada
subscriptor de cable se le debe dar
acceso a todos sus datos personales y
pertinentss a el que han sido
recolectados y son mantenidos por el
operador de cable. Personas
agraviadas pueden demandar a {os
operadores de cable, y pueden
obtener compensacion por dafios.”
(835-836)

cuadro 3.7 Actos Legislativos y Administrativos después de la FOIA

D.R. @ Eileen McEnlee, 2002 Q2




Resumen

En este capitulo se presentd una orientacién general sobre las dos actas
fundamentales del derecho a la informacion en los Estados Unidos y en seguida
se realizé un anélisis del contenido de las actas de acuerdo con la clasificacion
gue establecimos en el capitulo 2. Esta clasificacion sefiala cinco areas o
categorias de informacion importantes:: 1) definiciones y propdsito, 2) derechos
protegidos, 3) excepciones, 4) procedimientos para el acceso a la informacion y 5)
procesos de apelacién cuando la autoridad competente niega a entregar la
informacién solicitada. En un tercer apartado, se informé sabre otros actos
legislativos y administrativos que dan continuidad a los asuntos del derecho a la
informacion y a la privacidad en los Estados Unidos.

Notas al capitulo 3

! Este documento se puede accesar en:
http:/ithomas.loc.gov/cgi-bin/cpguery/z?cp106:hr50.106 (accesado 17/08/02)

Ademaés de citar directamente las actas en el presente anélisis, también se acudiré a
fuentes secundarias.

% Para todas las observaciones que se hace sobre la FOIA, se us6 el documento publicado
en el sitio web del Departamento de Justicia de los Estados Unidos en :
hitp:/iwww.usd oj.gov/04foia/index.html. Es la Seccion 552 del Titule 5 del Cédigo de los Estados
Unidos (“Informacion Publica: normas para las agencias, opinicnes, ordenes, archivos y
procedimientos™)

En cuanto a las observaciones sobre la Acta de Privacidad, también se enconir6 et
documenta en el sitio web del DOJ y es la Seccidn 552a del Titulo 5 del mismo Cddigo, ("Archivos
mantenido sobre los individuos™)

% Se refiere a la Seccion 551 del Titulo 5 del Cédigo de los Estados Unidos: “Definitions”,
que establece “Para propdsitos de este subcapitulo (1) “agencia” significa toda autoridad del
Gobierno de los Estados Unidos, significa cada autoridad del Gobiemo e los Estados Unidos, si
esta dentro de o sujeto a revision por ofra agencia, pero no incluye: {A) el Congreso; (B} las Cortes
de Is Estados Unidos; (C) los Gobiermnos de los tertitorios 0 posesiones de los Estados Unidos; (D)
el Gobiemo del Distrito de Columbia; (E) agencias compuestas de personas o de representantes
de organizaciones de las partes en disputa que son determinadas por ellas; (F) Cortes marciales y
comisiones militares; (G) Autoridades Militares en tiempos de guerra 0 en temritorios ocupados; o
(H) funcitanes conferidas pro las secciones 1738, 1739, 1743, y 1744 del Titulo 12; capitulo 2 del
Titulo 41; subceapitulo Il del capitulo 47 del Titulo 49; o bien secciones 1884, 1891-1902, y anterior
seccion 1641 (b)(2) del Titulo 50..."(Sec. 551, Titulo 5 de Cddige de los Estados Unidos.)

® La traduccién de la FOIA de la Embajada de los Estados Unidos en Columbia usa el
término “division™, ta de la Embajada en la Repiiblica Dominicana usa “reparticion”.

8 Braverman y Chetwynd sefiala que "La Acta del Libertad de Informacion (Derecho a la
Informacion) (FOIA) técnicamente es la seccién 3 de la Acta de Procedimientos Administrativas
(APA) de 1946 (y que) la Seccitn 3 de la APA tuvo a intencion de promover el acceso del
ciudadano a los archivos del gobiemo™. (Braverman y Chetwynd, 1985.5) Los autores citan el
reparte del Comité del Poder Judicial del Senado de los Estados Unidos de 1946 que revela ¢!
propdsito de ta Seccion 3 de la APA, que es el mismo proposito de la FOIA: ‘La seccion se ha
realizado con base en la teoria de que las operaciones y procedimientes administrativos son de la
propiedad pablica y que el piblico en general, en vez de unos pocos especialistas o profesionales
de cabildeo, tiene el derecho a saber o tener la manera de saber con precision (las operaciones y
procedimientos de las agencias administrativas)”. (S. Rep. No. 752, 79th Cong., 1% Sess. 198
(1945), reimpreso en Administrative Procedure Act: Legislative Histary, S. Doc. No. 248, 79" Cong.,
2d Sess.1946, citado en Braverman y Chetwynd, 5)
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’En {a nota 19, p. 777 de Braverman y Chetwynd se explica: “Pub.L. No. 93-579 en 2, 88
Stat. 1896. Esta declaracion del proposito legislativo en la seccién 2 del Derecho Publico (Pub.L. )
No. 93—579 no fue codificada, sin embargo se pone como una nota a la Seccion 552a de5U.S.C”

®Braverman y Chetwynd explican la realidad social gue influyd en las decisiones del

Congreso en tomo al propdsito de la Acta de Privacidad de 1974: “Lo que motivo la creacion de
estos objetivos fue la preocupacion del Congreso de que ¢on el aumento en el uso de tas
computadoras en el manejo de los datos personales y el potencial que esto tenia para el abuso y
mal uso del gran volumen de informacion sobre las personas mantenido en los sistema (de como
aquelias computo) E efecto peligroso de las actividades itegitimas del gobiemo, tales que fueron
descubiertas duranie las investigaciones sobre el Watergate, contribuyd a la intencion legislativa de
mantener a un nivel minimo, la habilidad del gobiemo federal a usar la informacién sobre los
asuntos personales de los particulares.” (Braverman y Chetwynd, 778)

En la nota 21, p. 778, las autores revelan la fuente de su observacion: “El Departmento
Salud, educacion y bienestar (HEW), Records, Computers and the Rights of Citizens, (Archivos,
Computadoras y los Derechos de Is Ciudadanos) reimpreso parcialmente en Privacy, Joint
Hearings, Senafe Judiciary Committee and Senate Committee on Government Operations,
(La Privacidad, Investigaciones del Comflé Judicial del Senado y el Comité del Senado sobre las
Operaciones del Gobiemo Federal) 93™ Cong., 2d Sess. 1-781, Vol.Il, 1974, citado de aqui en
adelante como Senate Frivacy Hearings (Investigaciones del Senado sobre fa Privacidad) Quizas
éste fue el documento que mas influyd en la creacion de la Acta de Privacidad. La dobie
preccupacion sobre la computarizacion y las intrusiones sobre la privacidad de los particulares
durante la coleccién y diseminacion de datos es reportada en este documento. Vea, por ejemplo, el
testimonio del anterior Procurador General de los Estados Unidos, Elliot Richardson, Senate
Privacy Heanngs (Investigaciones del Senado sobre fa Privacidad)” (Braverman y Chetywnd, 778)

® Con respecto al cuarto propésito sefialado por Foerstel, son relevantes las Guidelines for

Ensuring and Maximizing the Quality, Objectivity, Utility, and Integrity of information Disseminated
by Federal Agencies (Regtas de Orientacion para asegurar y maximizar la calidad, objetividad,
utilidad e integridad de la informacion diseminada por Ias agencias federales), establecidas por 13
Oficina de Administracion y Presupuesto (Oficina Ejecutiva del Presidente)(Office of Management
and the Budget (OMB) para entrar en vigor el 1 de octubre de 2001, en:

http://www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2003/quide. html

En seguida citamos la nota informativa que aparece e la pagina principal del documento de las
directrices o nermas: “Estas reglas implementan la seccion 515 de la Treasury and General
Govemment Appropriations Act for Fiscal Year 2001 Acta de |la Tesoreria y las Apropfiaciones
Generales del Gobierno para el Ao Fiscal 2001 (Public Law 108-554). La Seccion 5315 esiablece
que e} Office of Management and Budget (OMB) (Oficina de Administracion y Presupuesto) debe
crear y promover reglas de orientacion gubermamentales para “proveer orientacion sobre las
politicas y los procedimientos de las agencias Federales para asegurar y maximizar la cafidad,
objetividad, utilidad e integridad de la informagcion (incluyendo la informacion estadistica)
diseminada por las agencias Federales- Dentro de un afio después de que el GMN promueve
estas reglas de orientaciOn (para el 1 de octubre de 2002), las agencias deben crear y promover
sus propias reglas de orientacién que incluiran ‘los mecanismos administrativos que permiten a las
personas interesadas a buscar y obtener la correccion de la informacion mantenida y diseminada
por ta agencia que no cumple con [as reglas de orientacion de la OMB."..."(OMB, Guidelines
(Reglas de orientacion...})...p.1, en: http.//www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2003/quide. html)
(accesado 16/08/02)

En el mismo documento se presenta un resumen de las normas o directrices:

"Estas reglas de orientacion se aplican a las agencies que son sujetas a Paperwork Reduction Act
(44 U.S.C. chapter 35) (la Acta de Reducci6n (del uso) del Papel). Las Agencias deben desarrollar
procedimientos de administracion y asegurar la calidad (inciuyendo objetividad, utilidad, e
integridad) de la informacion antes de diseminarla. Ademas, las agencies deben establecer los
mecanismos administrativos que permiten a las personas interesadas a buscar y obtener la
correccion de la infermacion diseminada por la agencia que no cumpie con las reglas de
orientacién de la OMB. Consistente con los principios de objetividad, utilidad e integridad, estas
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reglas de orientacién enfaticen la importancia de que las agencies aplican estos estdndares y que
desarrolien sus propios mecanismos administrativos que sean practicos. Adicionalmente, las
agencies deben aplicar los estandares con flexibilidad, y en una forma apropiada de acuerdo con {a
naturaleza y actualidad de la informacion a ser diseminada, e incorporarla en la practica de la
adminstracion de los recursos de informacion existentes de la agencia.

La Seccién 315 denota cuatro téminos substantives relacionadas con la diseminacion de Ja
infortnacion por [as agencias Federales: la calidad, la utilidad, {a objetividad y la integridad. No
siempre es claro la forma en la que cada término sustantivo se relaciona, ni como los cuairo
términos se refaciona a los diferentes tipos de informacion diseminada par las agencias. Las
Reglas de orientacion proveen definiciones con la intencidn de establecer significados claros para
que tanto la agencia como el pablico pueden juzgar si un tipo de informacion en particular que se
va a diseminar alcanza o no los atributos (de calidad, objetividad, utilidad y integridad).

Las reglas de orientacién de la OMB definen “calidad” como un témmino amplio que incluye los de
‘utilidad, “objetividad”, ye ‘integridad’. La “utilidad” se refiere a la utilidad que la informacion pueda
tener para los usuarios. La “objetividad” se refiere a que si la informacion diseminada se ha
presentado en una forma clara, completa, precisa y objetiva. La “integridad” se refiere a la
seguridad, la proteccién de la informacion del acceso no autorizado y asegurar que la informacién
no esté falsificada....

Las agencies deben elaborar dos reportes, el primero (a més tardar para €l primero de octubre de
2002) debe proveer las reglas de orientacion para la calidad de la informacion, las que describen
los mecanismos administrativos que permiten a las personas interesadas a buscar y obtener la
correccion de la informacion diseminada que no cumple con ias reglas de orientacion de la OMB y
las reglas de orientacién de [a misma agencia. Ei segundo reporte €5 un reporte fiscal anuali (a ser
entregado para el primero de enero, 2004) que provee Ja informacion, tanto la calidad como la
cantidad sobre el nimero, la naturaleza y Ja resolucion de [as quejas recibidas por la agencia sobre
su falta percibida o bien confirrnada de cumplir con 1as reglas de orientacién de la OMB y de la
misma agencia” (OMB, Guidelines...(Reglas de orientacién) pp. 7-8)

Cabe aclarar que la relacion entre la OMB y Ja Acta de Privacidad se establece en la misma Acta:
“Subseccion (v) de la Acta de Privacidad dirige a la OMB a 1) “prescribir reglas de orientacion y
regulacines para €l uso de las agencias en la implementacion de la Acta y 2) ‘proveer |la asistencia
continua y vigilancia a la implementacidn de Ja Acta por las agencias *

(5 U.S.C. 552a(v)). Se puede accesar en:

hitp://222 .usdoj.qov/04foia/19740mab.htm (accesado 15/08/02)

En el documento, Overview of the Privacy Act of 1974, 2002 edition, (Panorama de /a Acta de
Privacidad de 1974, edicion 2002) publicado en el sitio del DOJ seiialado aqui, se informa que “la
mayor parte de las Reglas de Orientacion de la OMB para la Acta de Privacidad estan publicadas
en 40 Fed.Reg. 28, 948-78(1975). Sin embargo, con el tiempo, se han creade suplementos a estas
reglas de orientacion originales para categorias de informacién particulares...” (DOJ,
Overview..."Role of the OMB (Rol de la OMB))

'® Repeta y Schultz reconocen las imposiciones que la Acta pone en las agencias como
medidas de “apeftura proactiva a la informacioén”; lo explican en la siguiente manera: “La Seccién
con que inicia ia Acta de Libertad de Informacion de Jos Estados Unidos (Derecho a la Informacion)
(FOIA) manda que las Agencias Federales de Gobierno revelen proactivamente la informacion. La
Seccién §52 (a)(1) requiere que se publique en el Registro Federai de Informacion (Federal
Register of information) informacion como: descripcion de la organizacion de ia Agencia, funciones
de la misma, procedimientos, reglas substantivas, y declaraciones de sus politicas en general. La
seccion 552 (a) (2) ademas requiere |a disponibilidad para la inspeccién del publico y el copiado de
opiniones en ¢asos de adjudicaciones o sentencias, declaraciones especificas de las politicas de la
Agencia y los manuales de administracion. Este ultimo grupo de documentos a menudo se refiere
como ‘materiales del cuarto de lectura’. Estes documentos deben de estar indexados para acceso
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rapido y estar en el "cuarto de lectura elecirénica” disponibles para el publico.” (Repeta y Schultz,
2002:6-7)

" Citado en el documento Overview of the Privacy Act of 1974, 2002 edition (Panorama de
la Acta de Privacidad de 1974, edicidn 2002) en: hitp:/Awww.usdoj.gov/Q4foialindrigace itm. En el
comentario a la norma citada se lee el siguiente andlisis: “La Acta de Privacidad provee a los
individuos con un medio de acceso similar al de 1a FOJA. Los estawtos son simiiares, pero no
totaimente. La FOJA se compone completamente de normas de acceso; permite “a cualquier
persona’” buscar el accesar a cualquier ‘registro de la agencia“ que no esta sujeio a alguna de sus
nueve excepcionss o a aiguna de sus fres exclusiones. Comparativamenie la Acta de Privacidad
permite solo a un “individuo” buscar acceso solamente a su propia regisiro y solamenie si ese
registro es mantenido por la agencia dentro de un “sistema de registros” , puede ser encontrado
por el nombre detl individuo o por un identificador personal, sujeto a las diez exenciones de 1a Acta
de Privacidad... asi, la diferencia principal entre Ja FOIA y 1a Acta de Privacidad es el alcance de la
informacion que puede ser solicitada bajo cada estatuto.” {(Revision, derechos de acceso del
Individug

o Este analisis se encuentra en: http://wwwusdoi.gov/04foia/1974indrigamend.htm
(accesado 12/08/02)

'3 Esta provision tiene 12 excepciones, que Baverman y Chetwynd resumen en la siguiente
manera:

*Intra-Agency Disclosure: (Revelacion dentro de la Agencia);

Reconociendo el hecho de que el personal de la agencia @ menudo requiere tener acceso a los
registros de individuos para llevar a cabo su trabajo, la Acta provee que los reqisiros pueden ser
revelados, sin el consentimiento individual con la justificacién de que se tiene que conocer a los
oficiales y empleados de la agencia que mantiene el sistema de registros en particular.

FOIA Disclosure: (Revelacion bajo el FOIA}):

Si se requiere la revelacion de un registro bajo el FOIA, el consentimiento del individuo ne se
necesita obtener bajo la Acta de Privacidad. Sin embargo si una exencién de la FQIA es aplicable
al matenal reguerido, de tal forma que la revelacion por parte de la Agencia bajo el FOlA es
discrecional, el consentimiento del individuo para la revelacion debe de abtenerse a menos que
otra provision de la Acta de Privacidad (como uso de rutina, investigacion estadislica, etc.) autoriza
el uso de Ja informacion sin el consentimiento del individuo..

Routine Use Disclosure: (Revelacion Uso de Rutina):

La Acta de Privacidad reconoce que hay usos y revelaciones de la informacion gque son
“apropiados y necesarios para la conduccion eficiente del Gobiemo”, aunque este no haya sido el
proposito original para el cual la informacion fue recolectada. En esas situaciones, las agencias
pueden designar estas revelaciones como uso de rutina y revelar los registros de un individuo sin
su consentimiento. Sin embargo como esta expresado en la Acta, la revelacion de uso de rutina
debe de ser ‘compatible con el propdsito para el cual fa informacion fue recolectada’. El Congreso
deliberadamente provee un grado de fiexibilidad; la legislatura reconoce que seria “una tarea
legislativa imposible” definir de antemano todos los usos apropiados de registros federales. La
acepiacion judicial de la‘interpretacion de las agencies de usos de rutina ha sido sustancial, sin
embargo cierto grado de restriccién se introduce, por los requerimientos de que cada agencia
publique cada ano cuéles son los usos de rutina de sus registros. Mediante esta forma y otras, €l
Congreso busca desanimar a las agencias de ‘el intercambio innecesario de informacion con otras
personas 0 agencias’ las cuales podrian no ser tan sensibles como la agencia a las razones port
las cuales la informacion fue recoleccion y la interpretacion de la informacion.

Census and Statistical Research Disclosure. Disclosure to Archives: (Revelacion para el

Censo e Investigacion Estadistica):

La Acta permite la revelacion sin el consentimiento del individuo al Departamento del Censao para

investigar con propositos del censo o a otros individuos que provean poy escrito uh aseguramiento

suficiente de que la informacion serd usada solamente para investigacion estadistica y reportes.
La Acta pemmite transferencias a los Archivos de la Nacioén, sin el consentimiento del

individuo, de registros que tienen suficiente valor histdrico u otro valor que justifique su

D.R. ® Eileen McEntee, 2002 96


http://www.usdoj.gov/04foia/indrigace.htm
http://wwwusdoi.aov/04foia/1974indriqamend.htm

preservacion continuada; o para evaluacion por la Administracion de Servicios Generales o sus
designados para determinar en primera instancia cuando el registro tiene ese valor.

Disclosure for Law Enforcement Purposes or in Case of Emergency: (Revelaciéon para
aplicacion de la ley o en casos de emergencia):

Una agencia puede mandar registros sin el consentimiento del individuo a otra agencia o unidad
Federal g Estatal ¢ Local del Gobiemno para ayudar en investigaciones conducentes a la ejecucion
de la ey {law enforcement) cuando reciba una solicitud por escrito. La solicitud debe de ser de la
Direccion de la Agencia y debe de contener lo siguiente (ambaos puntos) 1) la parie particutar del
registro que se esta requiriendo y 2) la actividad de aplicacion de la ley para a cual se esta
buscando el registro...

Disclosure in Congress or GAO {Revelacion en el Congreso o en la Ofician de Contabilidad
del Gobierno (General Accounting Office. GAO)
Las agencias pueden revelar informacion, sin consentimiento del individuo, al Congreso 0 a un
Comité del Congreso ¢ Subcomité en una materia dentro de su jurisdiccion. Sin embargo
revelaciones no se deben de hacer solamente a un miembro en particular de estos comités sin que
se haga la solicitud en nombre del individuo del cual se proveera infarmacion.

La Acta provee revelaciones Controlador General o a sus representantes autorizados en €l
curso de realizacion de tareas de la Oficina General de Impuestos. (General Accounting Office).

Disclesure Pursuant to Court Order: (Revelacion por una orden de la Corte):

Las agencias deben de hacer revelaciones de registros ‘cuande haya una orden de una Corte con
jurisdiceion “. Las agencias deben de hacer esfuerzos razonables para notificar a los individuos de
esa revelacion una vez que €l proceso llegue a ser del conocimiento publico.” (Baverman y
Chatwynd, 787-792)

“Para expresar las excepciones a la regla general, la FOJA y la AP utilizan el término
“exemption”, la FOIA también utiliza el término “exclusién”. De acuerdo con Solis y Gasteazoro,
‘exento” significa “exonerado de impuesto u obligacion” y para el término “exclusion” da los
siguientes significados: 1) “Exclusionary clause”. “Clausula excluyente o de exclusion. Pacto en un
contrato que pretende limitar los remedijos legales de 10s que puede disponer una parie en ¢caso de
violacion del contrato,” Y 2) *exclusionary rule”. “Principio de exclusion. Regla que prohibe utilizar
pruebas en un juicio, aun cuando sean reievantes, si fueron obtenidos ilegalmente o en violacion
de un derecho.” (Solis y Gasteazoro, 516-517}

SEste analisis es del Departamento de Justicia de los Estados Unidos en:
http://www.usdoj.gov/04foia (accesado 12/08/02)

En el documento de la ACLU {(American Civil Liberties Union), Using the Freedont of
Information Act, (Utilizando la Acta de Libertad de Informacién. Publicacién de |a Uni{on
Norteamencana de las Libertades Civiles) se advierte que “es importante recordar gue estas
exenciones no son mandatorias, son discrecionales; esto significa que una agencia puede decidir
revelarle a Usted los registros aun cuando ha determinado que los registros caen dentro de una o
mas de fas excepciones.” (ACLU) En este documento se da [a siguiente interpretacion de las
exenciones establecidas en la FOIA:

“La FOIA obliga a una agencia a proveerie con una porcion “razonablemente separable” (facil de
separafr) del archivo que Ud. solicita, después de que las porciones sujeto a las normas de
exencién hayan sido eliminadas. Esto significa gue una agencia no puede retener completamente
un documento compieto solamente porque algunas porciones del documento estan sujetas a
exenciones.

Exencién primera
National security {Seguridad Nacional)
Los registros de la agencia los cuales ‘pueden razonablemente causar daiio a la Seguridad
Nacional si se revelaran, estan exentos. Esta clase de datos usualmente incluyen:
s Planes Militares
e Ammas
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« Datos Cientificos y tecnolégicos relacionados a la Seguridad Nacional
« Registros de la ClA

Exencion segunda
internal Agency Rules (Reglas internas de la agencia)
La informacién relacionada a las reglas internas respecto al personal de la agencia y los
procedimientos internos que usa fa misma esta exenia. Esta informacion no es generaimente de
gran interés para el piblico, pero en algunos ¢casos las contes han decidido que si es de interes

" para el pablico en general, y han ordenado que sea revelada. Algunos ejemplos de estos casos
han incluido los procedimientas que la Fuerza Aérea ( Air Force ) usa para manejar las violaciones
a los codigos de honor de sus oficiales.

Exencion tercera

Governed By Cther Statutes (Informacién controlada por otros estatutos):

La informacion cuya revelaciéon esté prohibida {informacion confidencial) bajo otros estatuios o
leyes esta exenta. Se han aprobado leyes especificas que clasifican cierta informacion como datos
confidenciales: por ejemplo datos personales de impuestos, la estruciura de la CIAA, demandas de
discriminacion relacionadas al trabajo, y otros tipos de informacién confidencial. La agencia debe
de especificar a cual estatuto se refiere cuando niega una solicitud de informacién amparada bajo

la FOIA.

Exencion cuarta
Business information (Informacién de Negocios)
Se refiere a secretos del oficio (trade secrets), informacion comercial o financiera, informacion
confidencial, e informacidén obtenida de un informante. La agencia debe probar que la infermacién
involucra:
o Secretos det oficio: Incluyen estadisticas de venias, inventarios, listas de clientes, procesos
o formulas cientificas o de manufactura, material protegido por privilegios de la refacién
abogado-cliente, doctor-paciente o prestamista-deudor, etc.
« Informacion confidencial o privilegiada, 1a revelacion de la cual padria dificultar al gobierno
obtener infarmacion necesaria en un futuro o
« Cuando se haria un dafio sustancial a |a persona que proveya la informacion. Las agencias
usualmente tienen que asegurar confidencialidad a las personas que proveen informacion
al Gobierno y quienes piden que no revela su identidad. Ademas |a agencia debe probar
gue la informacion que Ud. desea generalmente po se encuentra disponible para el
publico.
» Informacion obtenida de una persona, corporacion u organizacion) privadas.

Algunas veces Ja exencion cuarta conduce a lo que es llamado una demanda ‘FOIA en Reversa”
('Reverse FOIA™ lawsuit). Esto significa que la persona u arganizacion que proveyo 1a informacion
original puede intentar demandar para prevenir a la agencia federal revelar a Ud. los datos
cuestion. ¢

Exencion gquinita

fnternal Government Memos (Memorandum interno def Gobierno)

Estas son cartas y memorandum entre-agencias o dentro de ia misma agencia, que conllevan
informacién confidencial entre un abogado y su cliente, o informacién compilada en preparacion
para un juicio, como puede ser material conteniendo recomendaciones 0 asesorias las cuales son
parte del proceso de toma de decisiones del gobiemo.
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Exencion sexta
Private Matters (Material de asuntos privados)

Los archivos personales, archivos médicos, y otros archivos que llevarian a una invasion de la
privacidad personal si son revelados, estan exentos.

Exencion séptima
Law Enforcement Investigations (Investigaciones del Ministerio Publico)
Se refiere a los datos compilados para objetivos de investigaciones del Ministerio Publico que si se
revelaran podrian;
e Interferir con los procedimientos Ministeriales
¢ Quitarle a una persona su derecho a un juicio justo o a un jurado imparcial
o Constituir una invasion a la privacidad
+ Revelar la identidad de una fuente confidencial, por ejemplo, una agencia del estado, lacal
o extranjera, o una institucion privada la cual proveyé informacion con el entendimiento de
que se la manejaria con confidencialidad.
+ Revelar técnicas de investigacion o procedimientos {egales.
« Poner en peligro la vida o la seguridad fisica de un individuo.

Para poder declarar alguna de estas excepciones, la agencia debe de probar que los registros
fueron compilados para propdsitos Ministeriales o de ejecucién de la ley (law enforcement). Casi
todos los archivos del FBI estan exentos porque 1as Cortes generalmente han decidido gque éstos
han sido compilados para propésitos de la ejecucion de la ley.

Exencion octava
Regulation Of Financial institutions (Regtlacion de Instifuciones Financieras):
Esta exencion incumbe a los registros relacionados al escrutinio, operaciéon o condicion de ciertas
instituciones financieras las cuales estan sujetas a regulaciones federales. Ejemplos de estas
instituciones incluyen:

« Bancos comerciales, de ahorro, y de inversion

s Compaiiias de seguros

« La Oficina del Control de Emision de la Moneda,

« ElSistema de la Reserva Federal

o El Comité Federal de Préstamos para la Viviendo (Federal Home Loan Board)

Estas exenciones no se aplican a organizaciones, como el Mercado de Valores (Stock Exchange),
ya que no es una agencia federal.

Exencién novena

Oil Wells {posos de petréieo)

Se refiere a la informacion geolégica y geofisica sobre las localizaciones de posos petroleres.
Ejemplos incluyen mapas y archivos que perienecen al Departamento Administracion de las Tierras
{Department of the Interior’s Bureau of Land Management) y la Comision Federal de Electricidad
del Departamento de Energia. La informacidn de los posos petroleros también esta protegida por la
excencion cuaria.” (ACLU at hitp://web.missouri.edu/foiwww/laws.him)

"De acuerdo con el analisis realizado por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos y apublicado en: http://iwww.usdoj.gov/04foial/index.ntml

*se puede accesar el documento del Departamento de Justicia, Freedom of information
Act Reference Guide (Guia de Referencia de la FOIA del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos) en el sitio web det Departamento de Justicia en: hitp://www.usdoj.gov/04foia/index.himi En
este sitio también se puede accesar una lista de las oficinas de la FOIA de otras agencias,

Por otra parte, en el documento, Su derecho a los registros Federales, preguntas y
respuestas sobre La Acta de libertad de acceso a la informaicon y La Acta de Privacidad, 1992 (
Your Right to Federal Records. Questions and Answers on the Freedom of Information Act and the
Privacy Act, 1992, ) publicado por el Centro de Informacion Electrénica Privada en su sitio Web,
http://www_epic.org/open_dov/rights.html (accesado 18/08/02) , se dan los siguientes consejos
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para hacer una peticion de informacion, que se aplican a la bisqueda de informacion en cualquier
agencia federal: “Usted debe de hacer un poco de investigacion para encontrar cual agencia es la
apropiada para manejar su solicitud, Ud. ahorrars tiempo si manda su solicitud a la Oficina
apropiada, Para asesoria, Ud. puede c¢ontactar el Centro de Informacion Federal (Federal
information Center o FIC ). El FIC tiene nGmeros telefonicos en tode el pais (USA) y sus oficiales
estan capacitados para ayudarle a encontrar la agencia u oficina apropiada para su solicitud y su
direccion. Ei FIC es administrado por {a Administracion de Servicos Generales. Existe un pequeiio
folleto lamado EJf Libro de Recursos def Consumidor (The Consumer’s Resource Handbook ) que
muestra cudles agencias federales son responsables para problemas especificos del consumidor y
a dénde se puede escribir para obtener asesoria. (El folleto es gratis, para ordenar uno, mande su
nombre y direccion a: Handbook, Pueblo, CO. 81009). Otro folleto muy util es El Manual del
Gobierna Americano (The U.S. Government Manual,) es el libro oficial del Gobierno Federal (de
los Estados Unidos). Este manual describe los programnas dentro de cada agencia federal y lista los
nombres de los directores y 1as direcciones de las agencias. Este Manual esta disponibie en la
mayoria de las librerias publicas o puede ser comprado escrbiendo al Superintendente de
Documentos (Superintendent of Documents, Washington, D.C.)’

'*E| documento se puede accesar en el sitio web de) Departamento de Justicia en:
http://www.usdoj.qov/04foia/04 7 1.htm)

“’La Seccién 553 de) Titulo 5 del Codigo de fos Estados Unidos trata de Ia legislacion sobre
¢l procedimiento(Rule making). Se puede consultar esta Seccién en
http://www4 . law.cornell edu/uscode/5/553 (accesado 12/09/02)

“Enmienda IV. (Constitucion de los Estados Unidos).”El derecho de la poblacion a la
seguridad en sus personas, sus casas, documentos y efectos, contra incautaciones y cateos
arbitrarios no debera ser violado, y no habran de expedirse las 6rdenes correspondientes si no
existe una causa probable, apoyada por juramento 0 declaracién solemne, que describa en
pariicular el lugar que habrg de ser inspeccionado y las personas o cosas que seran objeto de
detencion o decomiso.”
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CAPITULO 4

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La justicia se edifica con base en dos pilares: 1a legalidad y la equidad, asi
nos fo ensena la mujer con los ojos vendados, simbolo de la Justicia. Considero
que el derecho de informacién en general y el derecho al acceso de la informacion
en particular ayudan a la justicia en su continua y constante tarea de equilibrar la
legalidad y la equidad, al fomentar la equidad. De esta manera, estos derechos
contribuyen al fortalecimiento de la “democracia informativa.” Al respecto Carrefio
Carlén y Villanueva sefialan:

“La justicia debe dejar de identificarse con la nocidn de legalidad para
vincularse con aquellos bienes juridicos basicos cuya tutela se
considera socialmente relevante para la ciencia del derecho de ia
informacion. De esta forma la justicia pierde su abstraccion y se
concreta en exigencias de igualdad y democracia que nutren el
contenido de las normas de derecho. Y es que al no haber relacion
entre seguridad juridica y justicia no sélo se promueve |a seguridad de
una inequidad, que brinda seguridad factica de una inseguridad juridica,
sino gue se coadyuva a reducir a eficacia normativa o cumplimiento de
la ley. Un orden positivo ineficaz quebranta el principio de seguridad
juridica, porque es incapaz de ofrecer la principal caracteristica del
derecho: la regulacién de la conducta del hombre.

Por el contrario, la existencia de normas legales nutridas de
reivindicaciones racionales de la democracia informativa permite hacer
del derecho vigente un instrumento efectivo de |a edificacién
democratica. En una palabra, posibilita hacer de un Estado de derecho
una hipotesis validable.” (Carrefio Carlon y Villanueva, 1998:12)

En este capitulo que trata sobre la nueva Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, siguiendo las exposiciones de
Manuel Fernandez Arreal y de Sergio Lépez-Ayllon, se inicia con una explicacién
de! derecho de |la informacion como un derecho subijetivo, fundamental y natural.
Después, con base en la exposicion de Ernesto Villanueva, se presentaré un
resumen de la legislacién en materia de derecho de la informacién en México,
antes de |a aparicion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental. En seguida, se dara una orientacién general
sobre la nueva ley, incluyendo algunos antecedentes. La mayor parte de este
capitulo, como con el capitulo anterior, se dedica a un analisis detallado de la Ley
que estudiamos, de acuerdo con la clasificacion determinada en el capitulo 2.

El derecho de la informacién como un derecho subjetivo, fundamental y
natural

Fernandez Areal sefiala que “...10s derechos del hombre son
independientes de su formulacion legal concreta y reconocimiento préctico,
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siempre deseables, pero no constitutivos de derechos,” y se explica con la
siguiente observacion;

“No es la ley fundamental de un Estado de donde derivan los derechos
fundamentales. No tiene el hombre derecho a expresar libremente su
pensamiento, a recibir informacion y a comunicaria porque una
Constitucion determinada asi 1o exprese, sino por haber nacido hombre,
creado por Dios, libre y dotado de capacidad para expresarse y para

entender lo que los demas hombre le comuniquen.” (Fernandez Areal,
1977:11)

Este autor expresa gue €l derecho a la informacion es un derecho natural,
fundamental del hombre en la siguiente manera:

“Lo que hoy conocemos por libertades publicas, los derechos naturales,
fundamentales, del hombre y entre ellos el que hoy llamamos derecho a
la Informacién (que supone y abarca el derecho a la libertad de
comunicar ideas e informacianes y a recibirlas sin mas cortapisas que
las del Derecho Natural) son algo distinto de |os principios generales del
Derecho y de esa base comun inspiradora de los Derechos positivos de
todo los paises en cuanto a elaboracion puramente humana.” (13)

Fernandez Areal también sefnala la importancia del derecho a la informacién
como un derecho fundamental para ejercer las ofras libertades.

“Para pode participar en la res ptblica, para poder ejercitar las otras
libertades, para poder obtener el reconocimiento de mi derecho,
necesito estar suficientemente informado del como, el porqué, el
cuanda del gjercicio de mis derechos y del contenido juridico de cada
uno de ellos. El derecho a la Informacion, el que yo pueda saber lo que
necesito y pueda comunicar a los demas las noticias, las informaciones
de que disponga, a la par que mis opiniones, es algo previo y
fundamental al ejercicio practico de otros derechos.”(13-14)

Par su parte, Sergio Lépez-Ayllén mas precisamente aln, nos muestra
como se puede determinar si el derecho a la informacion es un derecho
fundamental. En seguida citamos la explicacion que nos da este autor.

“Para determinar si existe en el derecho mexicano un “derecho a la
informacion’ es necesario preguntase si existe una norma de derecho
fundamental que establezca tal derecho en la Constitucion mexicana,
La respuesta a esta pregunta es, en primera instancia, afirmativa, pues
la parte final del articulo 6° constitucional establece que "el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado’. Sin embargo, este
enunciado no nos dice qué es ese derecho, ni cdmo, en su caso, o
garantiza el Estado,
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En realidad, esto no es un problema exclusivo del "derecho a la
informacion’. Las normas de derecho fundamental expresadas
directamente por el texto constitucional son frecuentemente abiertas,
tanto semantica como estructuralmente. Son abierta semanticamente
debido a la imprecisién de las expresiones que contienen, y
estructuralmente porque del mandato no se infiere si una situacion ha
de ser creada por acciones del Estado o consiste en omisién del mismo,
y si la existencia o realizacion de esta situacion presuporie 0 no
derechos subjetivos. Para resolver estos problemas es necesario
recurrir a la dogmatica de los derechos fundamentales que ofrece
algunos criterios para solucionarlos.” (Lopez-Aylién, 2000:160)

Siguiendo a Alexy (1997), Lépez-Ayllén usa el conceptio de normas
adscriptivas para demostrar que en México, existe el derecho a la informacidn
como norma fundamental. Senala que “el primer paso (para solucienar el
problema de que las normas constitucionales frecuentemente son expresadas de
una manera semantica y estructuralmente abierta) es identificar otras normas,
denominadas normas adscriptivas, que permiten precisar el contenido seméantico y
estructural del enunciado constitucional.” ' Y en seguida, el autor identifica las

narmas adscritas en el derecho mexicano:

“En derecho mexicano, y respecto del ‘derecho a la informacién’, estas
normas incluyen otras normas constitucionales, principaimente ios
articulos 6° 2, 79% y 8°“ de la propia Constitucion, y algunas normas
pertenecientes al sistema juridico mexicano que estan contenidas, entre
otras, en los siguientes ordenamientos y decisiones judiciales:

o Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Ley Federal de Radio y Television y su reglamento
Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Ley de Infarmacién Estadistica y Geografia
Ley General de Salud y sus reglamentos
Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
Codigos civiles (federal, del Distrito Federal y de (as entidades

federativas)
o Cédigos penales (federal, del Distrito Federal y de las entidades

federativas
« Diversas tesis de jurisprudencia del Poder Judicial de la

Federacion” (161-162)

® ©& 9 & o ¢ o

Senala el autor que “...son especialmente importantes los articulos 13.1 ® de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19.2 © del Pacto

Internacional de los Derechos Civiles y Politicos {porgue) estos instrumentos
contienen la formulacion moderna de ia libertad de expresion. Y termina sus
comentarios sobre el derecho a la informaciéon como un derecho fundamental con

la siguiente observacion.
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“En efecto, estos articulos reformulan las libertades tradicionales de
expresion e imprenta para adaptarlas a las nuevas condiciones de la
informacion a finales del siglo XX. Es justamente este nuevo contenido
el que, de acuerdo con la doctrina, constituye el ‘derecho a la
informacion’...el ‘derecho a la informacién” (la libertad de expresién o la
iibertad de informacion) comprende ...tres facultades interrelacionadas:
las de buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de
manera oral o escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro
procedimiento. En este sentido, tal derecho incluye las libertades
tradicionales de expresion e imprenta, pero es mas amplio debido a que
extiende la proteccion no solo a la ‘busqueda’ y “difusion,” sino también
a la ‘recepcidén’ de informaciones, opiniones o ideas por cualquier
medio” (162)

La legislacién en materia de derecho de expresion y de informacion
en México

Villanueva Villanueva define el derecho de la informacién como “una rama
en formacion de la ciencia del derecho en busca de su autonomia respecto de |as
ramas clasicas de la ciencia juridica, que podria definirse como la rama del
derecho publico que tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que
regulan, lafo sensu, las relaciones entre Estado, medios y sociedad, asi como,
stricto sensu, los alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresion
y de informacion y el derecho a la informacion a traveés de cualquier medio.” (Villa
nueva Villanueva, 2000.2)

En cuanto alas fuentes del derecho’de la infarmacion en el derecho
mexicano, en el cuadro 4.1 resumimos la exposicién de Villanueva Villanueva al
respecto:.

Fuentes del Derecho de la Informacion en el Sistema Juridico Mexicano

Tipo de fuente de derecho Fuente del Derecho a la
Informacion
Legislacion: “En materia de derecho de ia
Se refiere al “proceso por el cual uno o varios | informacion destacan las
organos del Estado formulan y promulgan siguientes:
determinadas reglas juridicas de cbservancia e La Constitucion,
general, a las que se les da el nombre particularmente los articulos
especifico de leyes.” (Garcia Maynez, 52, 6oy 7°
citado en Villanueva Villanueva, 2) o lLaleyde Imprenta
e LaleyFederal de Radioy
“En el sistema juridico mexicano, como en Television
todos los ordenamientos que tienen raices o Laley de Vias Generales
juridico-romanas, la principal fuente del de Comunicacion
derecho es la legislacion, bien se trate de o Laley Federal de
normas constitucionales, leyes ordinarias, Cinematografia
leyes organicas, decretos, reglamentos o » Laley gue establece,
‘acuerdos. Conforme a [a Constitucion Politica reinerviasr adidines lae B
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[de los Estados Unidos Mexicanos, hay tres
procesos de creacion de normas juridicas,
segun los principios de jerarquia ncrmativa y
competencia: 1) normas constitucionales, 2)
leyes organicas, leyes ordinarias y decretos y
3) reglamentos decretos.” (Villanueva
Villanueva, 2-5)

reforma y adiciona las
disposiciones relativas a
diversos impuestos

La Ley Federal de
Telecomunicaciones
Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas
llustradas

Reglamento de la Ley
Federal de Radio y
Television y de ia Ley de la
Industria Cinematografica,
relativo al contenido de |as
fransmisiones en radio y
television

Reglamento del Servicio de
Television por Cable
Acuerdo para la creacion de
la Productora e Importadorg
de Papel, S.A (PIPSA)
Decreto por el que se creo
el Instituto Mexicano de la
Radio” (Villanueva
Villanueva, 6)

Tratados Internacionales:
“Par tratado debe entenderse, segun el art. 2°
de la Ley sobre la Celebracion de Tratados,

e El convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por
escrito entre el gobierno de los Estados
Unidos texicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacion
requfera o no la celebracion de
acuerdos en matenas especificas,
cualquiera que sea su denominacion,
mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos..

Los tratados internacionales, en &l sistema
juridico mexicano, constituyen una fuente
primaria del derecho, segun &l Art. 133 de |a
Constitucién, que dispone: i
¢ Esta Constitucion, /as leyes de/
Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estéen de

“Entre los tratados internacionales
suscritos por México en materia de
derecho de la informacion estan
las siguientes:

Declaracion Universal de
los Derechos Hurmanos
Declaracion Americana de
los Derechos Humanos
Convencién Americana de
los Derechos Humanos
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos” (10)
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“En efecto, estos articulos reformulan las libertades tradicionales de
expresion e imprenta para adaptarlas a las nuevas condiciones de [a
informacidn a finales del siglo XX. Es justamente este nuevo contenido
el gue, de acuerdo con la doctrina, constituye el ‘derecho a ia
informacion’...el ‘dereche a la informacion’ (la libertad de expresion o la
libertad de informacidn) comprende ...tres facultades interrelacionadas:
las de buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de
manera oral ¢ escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro
procedimiento. En este sentido, tal derecho incluye las libertades
tradicionales de expresion e imprenta, pero es mas amplio debido a que
extiende |a proteccion no soélo a la ‘busqueda’ y “difusion,” sino también
a la recepcion’ de informaciones, opiniones ¢ ideas por cualquier
medio” (162)

La legislacion en materia de derecho de expresion y de informacion
en México

Villanueva Villanueva define el derecho de la informacién como “una rama
en formacion de la ciencia del derecho en busca de su autonomia respecto de las
ramas clasicas de la ciencia juridica, que podria definirse como la rama del
derecho publico que tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que
regulan, /afo sensu, |as relaciones entre Estado, medios y sociedad, asi como,
stricto sensu, los alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresion
y de informacién y el derecho a la informacién a través de cualquier medio.” (Villa
nueva Villanueva, 2000:2)

En cuanto a las fuentes del derecho’de la informacion en el derecho
mexicano, en el cuadro 4.1 resumimos la exposicion de Villanueva Villanueva al
respecto:

Fuentes del Derecho de Ia Informacion en el Sistema Juridica Mexicano

Tipo de fuente de derecho Fuente del Derecho a la

Informacion
Legislacion: “En materia de derecho de la
Se refiere al “proceso por el cual uno ¢ varios | informacién destacan las
organos del Estado formulan y promulgan siguientes:
determinadas reglas juridicas de observancia ¢ La Constitucion,
general, a las que se les da el nombre particularmente |os articulos
especifico de leyes.” (Garcia Maynez, 52, 6%y 7°
citado en Villanueva Villanueva, 2) e Laleyde Imprenta

e La ley Federal de Radioy

“En el sistema juridico mexicano, como en Television
todos los ordenamientos que tienen raices « Laley de Vias Generales
juridico-romanas, la principal fuente del de Comunicacion
derecho es la legislacion, bien se trate de » La Ley Federal de
normas constitucionales, leyes ordinarias, Cinematografia
leyes organicas, decretos, reglamentos o o La ley que establece,
acuerdos. Conforme a |la Constitucion Politica rafarma v adirianag lac
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| de los Estados Unidos Mexicanos, hay tres reforma y adiciona las

procesos de creacion de normas juridicas, disposiciones relativas a

sequn los principios de jerarquia normativa y diversos impuestos

competencia: 1) normas constitucionales, 2) o Laley Federal de

leyes orgénicas, leyes ordinarias y decretos y Telecomunicaciones

3) reglamentos decretos.” (Villanueva » Reglamento sobre

Villanueva, 2-5) Publicaciones y Revistas
[lustradas

e Reglamento de la Ley
Federal de Radioy
Teilevision y de la Ley de la
Industria Cinematografica,
relativo al contenido de las
transmisiones en radio y
televisiéon

¢ Reglamento del Servicio de
Televisidn por Cable

¢ Acuerdo para la creacién de
la Productora e Importadcra
de Papel, S.A. (PIPSA)

» Decreto por el que se cred
el Instituto Mexicano de [a
Radio” (Villanueva
Villanueva, 6)

Tratados Intemacionales: ‘Entre los tratados internacionales
“Por tratado debe entenderse, segtin el art. 2° | suscritos por México en materia de
de la Ley sobre ia Celebracion de Tratados, derecho de la informacién estan

e El convenio regido por ef derechoc las siguientes:
internacional publico, celebrado por o Declaracion Universal de
escrito entre el gobierno de los Estados los Derechos Humanos
Unidos Mexicanos y uno o varos e Declaracion Americana de
sufetos de Derecho Internacional los Derechos Humanos
Pabiico, ya sea que para su aplicacion o Convencién Americana de
requiera o no la celebracién de fos Derechos Humanos
acuerdos en materias especificas, e Paclc Internacional de
cualquiera Que sea su denominacion, Derechos Civiles y
mediante el cual los Estados Unidos Politicos” (10)

Mexicanos asumen compromjSas..

Los tratados internacionales, en el sistema
juridico mexicano, constituyen una fuente
primaria del derecho, segun el Art. 133 de la
Constitucién, que dispone: )
» Esta Constitucion, fas leyes def
Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de
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acuerdo con la misma, que se celebren
por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serén la Ley
Suprema de toda fa Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.” (9)

Jurisprudencia:

“En el sistema juridico mexicano la
jurisprudencia es una fuente del derecho y
consiste en la interpretacion que de las leyes
efectiien la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y los Tribunales Colegiados de
Circuito en condiciones especiales y con una
votacion calificada, interpretacion que deben
observar obligatoriamente los érganos
jurisdiccionales...en el Art. 192 de ia Ley de
Amparo {(se define) las condiciones que deben
reunirse para constituir jurisprudencia:

» La jurisprudencia que establezca /a
Suprema Corte de Justicia funcionando
en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas en tratandose de la que decrete
ef pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, los
Juzgados de Distrito, fos tribunales
militares y judiciales del orden comaun
de los Estados y del Distrito Federal, y
tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales. Las resoluciones
constituyen jurisprudencia siempre que
lo resuelto eri ellas se sustente en
cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas porlo menos por 14
ministros,® si se trata de jurisprudencia
del pleno, o por cuatro ministros en Ios
casos de jurisprudencia de las salas.
Tambien constituyen junsprudencia las
resoluciones que diluciden las
contradicciones de fesis de salas y
tribunales Colegiados.?

1)

L2

“Entre las principales fuentes
jurisprudenciales del derecho de la
informacidn se encueniran:

Amparo administrativo en
revision 4220/31,
Menéndez Carlos R. Y
coagraviados, 20 de febrero
de 1933, unanimidad de 5
votas, publicado en el
Semanario Judicial de la
Federacion, t. XXXV, p.
842, E! considerando forma
parte de la ejecutoria que
aparece publicada en el
Suplemento 1933, p. 291.
Amparc penal en revision
11290/32, Malpica Silva
Juan, 8 de febrerc de 1834,
unanimidad de 5 votos,
publicado en &l Semanario
Judicial de la Federacion, t.
XL, p. 1275.

Amparo penal en revisidn,
Guerrero Rosendo, 10 de
octubre de 1929,
unanimidad de 5 votos,
publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion, t.
XXV, p. 975.

AD 1711/56, Alberto Roman
Gutiérrez, 8 de enero de
1958, unanimidad de 4
votos, publicado en el
Semanario Judicial de la
Federacion, vol. VII,
Segunda parte, p. 10.
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Ademas de la jurisprudencia proveniente de
las sentencias de |a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito estan atribuidos poer la
ley para formar jurisprudencia, en los términos
previstos por el Art. 193 de la Ley de Amparo,
que & la letra dice:

o La jurisprudencia que establezca cada
uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatorio para ios
tribunales unitarios, los juzgados de
Distrita, los tribunafes militares y
judiciales del fuero comun de los
Estados y del Distrito Federal, y fos
tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales.

Las resocluciones de los Tribunales colegiados
de Circuito constituyen jurisprudencia siempre
que lo resuelto en ellos se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en
contrario y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de [os magistrados que
integran cada Tribunal Colegiado.” (7-8)

AR 721177, Victoria
Graciela Alba de Liamas y
coagraviados, 25 de enero
de 1978, unanimidad de
votos, publicado en el
Semanario Judicial de fa
Federacién, vols. 109-114,
Sexta parte, p. 120, Primer
Circuito, primero
administrativo.” (8)

Costumbre:
La costumbre “puede ser considerada como la

“...en el Codigo Civil existen, en
forma excepcional, algunos casos

repeticion de actos con valor juridico, ”
(Moareno, 1995: 27, citado en Villanueva
Villanueva, 8) o bien, “un uso social que no
s0lo obliga moralmente, sino también

en los gue se atribuye a la
costumbre una funcion generadora
de efectos juridicos, por ejemplo,
el previsto en el Art. 2607:

juridicamente, porque la gente tiene el
convencimiento de que la cbservancia de
aquella conducta no es libre, sino obligatoria
para todo el mundo, de manera que su
infraccién tendra una sancion juridica y no
solo una reprobacion social.” (Luis de
Carreras, 1996: 15, citado en Villanueva
Villanueva, 8)

“En el sistema juridico mexicano |a costumbre
es en realidad una fuente accesoria y
supletoria del derecho, pues no esta prevista
expresamente como fuente del derecho en el
Codigo Civil; antes bien, el Art. 10 del Codigo
Civil prescribe: ‘Contra la observancia de la
ley no puede alegarse desuso, costumbre o

Cuande no hubiere habido
convenio, los honorarios se
regularan atendiendo
funtamente a las costumbre
de! lugar, a la importancia
de Jos trabajos prestados, a
la del asunto o caso en que
Se prestaren, a las
facultades pecuniarias de
quien recibe el servicio y a
la reputacién profesional
gue tenga adquinda el que
lo ha prestado. Si los
servicios prestado

. estuvieren regulados par

arancel, este servira de
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practica en contrario”. “ (8) norma para fjjar el importe
de los honorarios
reclamados.
Principios generales del derecho “...el uso practico de los principios
“En el sistema juridica mexicano, los generales del derecho en la
principios generales del derecho constituyen | soluciéon de controversias
una fuente juridico supletoria, una vez judiciales tiene apenas un
agotada la consulta a la ley aplicable y a la cometido simbdlico en la
jurisprudencia, segun se desprende de lo imparticién de justicia mexicana.”
previsto en el Art. 19 del Cédigo Civil, que (10)
establece:
o Las controversias judiciales del orden
civil deberan resolverse conforme a la
letra de la fey o a su interpretacion
juridica. A la falta de ley se resolveran
conforme a los principios generales de
derecho.” (10)
cuadro 4.1 . Fuentes del derecho de la Informacion

en el sistema juridico mexicano

Siguiendo a Jean Rivero, Villanueva sefiala que el origen de |a libertad de
expresion reside en “la posibilidad que tiene el hombre de elegir o elaborar por si
mismo las respuestas que quiera dar a todas las cuestiones que le plantea la
conducta de su vida personal y social para adecuar a aquéllas sus actos y
comunicar a los demas lo que tenga de verdadero.” (Rivero, 1977: 121 citado en
Villanueva, 1998:21) Villanueva explica la aparicion del valor de la libertad de
expresion con la siguiente observacion:

“La libertad de expresion ha sido uno de los derechos fundamentales
del hombre, porque es la prolongacion de [a garantia individual de
pensar, ejercicio sin el cual no es posibie aventurar la posibilidad del
desarrollo del hombre en sociedad. La lucha por la libertad de la
expresion ha sido una larga batalla contra el dogma, el autoritarismo y
ias inercias conira el cambio y Ja innovaciaon. Mas aun puede afirmarse
que la conquista revolucionaria de la libertad de expresion se enmarca
en los procesos de transicion entre el tradicionalismo y el ascenso de fa
modernidad que tiene lugar en Europa entre los siglos XVI) y XIX.” (24)

El autor cita el articulo 10 de la Declaracion Francesa de 1789 como la
primera Declaracién o codificacion de! derecho de la libre expresion.™ También
sefala que durante aquella época, diversos autores, como Burdeau, Duguit y
Hauriou, entre otros, contribuyeran, con sus escritos, a la evolucién del derecho a
la libre expresién. (24) También cita a (& siguiente abservacion impariante de John
Stuart Mill at respecto:
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“No pretendo gue el mas ilimitado uso de la libertad para proclamar que
todas las opiniones posibles pusieran fin a los males del sectarismo
religioso o filoséfico. Siempre que hombres de espiritu estrecho crean
de buena fe una verdad es segure que la afirmaran, la inculcaran y en
muchos casos obraran en consecuencia de ella, como si hinguna otra
verdad existiera en el mundo, 0, en todo caso, ninguna que pueda
limitar o cualificar la primera. Reconozco que ia tendencia de todas las |
opiniones a hacerse sectarias no se cura por la mas libre discusion,
sina que frecuentemente crece y se exacerba con ella, porque la verdad
que debid ser, pero no fue vista, es rechazada con la mayor violencia
porque se la ve proclamada por personas consideradas como
adversarijos. Pero no es sobre el partidario apasionado, sino sobre el
espectador mas calmoso y desinteresado sobre quien la colision de
opiniones produce su saludable efecto. El mal realmente terrible no es
la lucha violenta entre las diferentes artes de la verdad, sino la tranquila
supresion de una mitad de la verdad, siempre hay esperanza cuando
las gentes estan forzadas a oir las dos partes, cuando tan sélo oyen
una es cuando Ios errores se convierien en prejuicios y la misma
verdad, exagerada hasta la falsedad, cesa de tener los efectos de la
verdad. Y puesto que hay pocos atributos mentales que sean mas raros
que esta facultad judicial que permite dictar un juicio inteligente entre
las dos partes de una cuestion, de las cuales una sola ha sido
presentada ante €l por un abogado, la unica garantia de la verdad esta
en que todos sus aspectos, todas las opiniones que contengan una
parte de ella no sdlo encuentren abogadoes, sino que sean defendidos

en forma que merezcan ser escuchadas. “ { Mill, 1988 (1859). 118-119
citad en Villanueva, 1998:24)

Al referirse al derecho de la informacidn, Villanueva Villanueva considera
que “...por razones metodoldgicas es mas conveniente utilizar el concepto de
libertad de prensa al referirse a los antecedentes histérico-constitucionales de
este derecho fundamental y dejar flibertad de informacion para eludir el tiempo
presente.” {Villanueva Villanueva, 2000: 23) De acuerdo con este autor, “...los
origenes de la libertad de expresién (y mas especificamente la libertad de
prensa) se remontan ai siglo XVIi (Soriano, 1990:145-146), (mientras que) la
libertad de informacion es relativamente nueva ya que su registro de
reconocimiento legal data del 10 de diciembre de 1948, en el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece: "Todo individuo
tiene derecho a la libertad de expresion y de opinion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opinior_ngs, 'y"ei de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cuatquier medio de
expresion.

Siguiendo el punto de vista de Villanueva Villanueva, de mantener
separadas, por razones metodolagicas los conceptas libertad de expresion y
libertad de informacién (libertad de prensa), en el cuadro 4.2 resumimos la
exposicion de este autor sobre 1as regulaciones constitucionales de estas
libertades o derechos en México, antes de la aparicion de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Después,
abordamos la exposicion de este autor en relacion con el dereche a la informacion.

Regulacién constitucional de los derechos de expresion y de informacién en
el Sistema Juridico Mexicano antes de la apariciéon de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

 Libertad de Expresi6n

Libertad de Prensa (libertad de
informacion)

22 de octubre, 1814. Apatzingan.
Articulo 40 del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América
Mexicana establecia: “/a libertad de
hablar, de discurrir y de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, no
debe prohibirse a ningun ciudadano, a
menos que en sus producciones ataque
ef dogma, turbe la tranquilidad publica u
ofenda el honor de los ciudadanos.” (en
Villanueva Villanueva, 13)

10 de noviembre, 1810. Decreto sobre
Ia Libertad Politica de la Imprenta,
dado por Femando VII, que prescribia:
“Preambulo. Atendiendo las cortes
generales y extraordinarias a que la
facultad individual de los ciudadanos de
publicar sus pensamientos e ideas
politicas es no sélo un freno de la
arbitrariedad de jos que gobierna, sino
también un medio de ilustrar a la nacién
en general, y el (inico camino para llevar
el conocimiento de la verdadera opinion
publica han venido en decretar los
siguiente: Art. |. Todos fos cuerpos y
personas particulares, de cualquiera
condicidn y estado que sean, tienen
libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas sin necesidad de
licencia, revisién o aprobacién alguna
anteniores a la publicacion, bajo las
restricciones y responsabilidades que se
expresaran en el presente decreto.

Art. ll. Por tanto quedan abolidos todos
los actuales juzqados de Imprenta, y fa
censura de las obras politicas
precedentes a su impresion. Art. M. Los
autores e impresores seran
responsables respectivamente del
abuso de esta libertad. Art. IV. Los
libelos infamatorios, los escritos
calumniosos, los subversivos de las
leyes fundamentales de ia monarquia,
los licenciosos y contranos a la decencia
publica y buenas costumbres seran
castigados con la pena de la ley, y las
que aqui se sefialaran. Art, V. Los
jueces y tribunales respectivos
entenderan en la averiguacion,

calificacion y castigo de los delitos que
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se cometan por el abuso de fa fibertad
de la imprenta, arreglandose a lo
dispuesto por las leyes y en este
reglamento. Art. VL. Todos [os escritos
sobre materias de religién quedan
sujetos a la previa censura de los
ordinarios eclesidsticos, segun lo
establecido en e/ Concilio de Trento.”
(en Villanueva Vilianueva, 23-24)

13 de diciembre, 1817. Reglamento
Adicional para fa Libertad de
imprenta, aprobado por {a soberana
Junta Provisional Gubernativa, en |a
Ciudad de México. El Articulo 1°
establecia: “Se declaran por bases
fundamentales del imperio: Tercera. La
estrecha union de todos los actuales
ciudadanos del imperio, o perfecta
igualdad de derechos, goces y
opiniones, ya hayan nacido en él, o ya
del otro lado de los mares.” (13)

19 de marzo, 1812. Constitucion
Politica de la Monarquia de Espaiia,
promulgada en Cédiz establecia:
Articulo 131. “Las facuitades de las
Cortes son: Vigésima cuarta: Proteger la
libertad politica de la imprenta.
Articulo 371. Todos los esparioles
tienen libertad de escnbir, imprimir y-
publficar sus ideas politicas, sin
necesidad de licencia, revision o
aprobacién alguna anterior a la
publicacion, bajo las restricciones y
responsabifidad que establezcan las
leyes.” (24}

18 de diciembre, 1822. Reglamento
Provisional Politico del Imperio
Mexicano, E| Articulo 17 establecia:
‘“Nada mas conforme a los derechos del
hombre, que fa fibertad de pensar y
manifestar sus ideas: por tanto, asi se
debe hacer un racional sacrificio de esta
facultad, no atacando directa ni
indirectamente, ni haciendo sin previa
censura, Uso de {a pluma en malterias de
religién y disciplina eclesidstica,
monarquia moderada, persona del
emperador, independencia y union,
como principios fundamentales,
admitidos y jurados por toda la nacién
desde el pronunciamiento del plan de
lguala, asi también en toda lo demas, el
gobierno debe proteger y protegera sin
excepcion la flibertad de pensar, escribir
Y expresar por la imprenta cualquiera
conceptos o dictamenes, y empefia todo
su poder y celo en alejar cuantos
impedimentos puedan ofender este

4 de diciembre, 1812. Acuerdo en
Pieno de/l virrey Venegas sobre [a
suspension de la Ley de Libertad de
Imprenta de 1812, acordado e! 4 de
diciembre de 1812 y publicado el 5 de
diciembre del mismo afo. Se leia:
*Seriores Regentes y ministros del Real
Acuerdo. Visto este expediente en
acuerdo extraordinario pleno, a que
asistié el Exmo. Sefor Virrey, doce de
los frece ministros que concurrieron a él,
fueron de unanime parecer, de
conformidad con lo expuesto por dos de
los tres senores fiscales, que el
inminente peligro en que se halla este
refno y la funesta y temible variaciéon
que ha hecho en el espiritu ptbiico /a
libertad de imprenta, en el poca tiempo
que lleva de establecida (...en México ef
decreto de la Libertad de Imprenta dado
en Cadiz no se publicd sino hasta el 5
de diciembre de 1812, a instancias de/
diputado mexicano a las cortes
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derecho que mira como sagrado.” (13)

espariofas Ramos Arizpe, nota 40 en
Vittanueva Villanueva, p.24) obligan
imperioSamente a que su Exma, atento
siempre, como debe estario, a la
observancia de la primera ley de todos
los Estados, que es la del articulo
tercero de fa Constitucion de Ja
Monarquia Espafiola, se sirva mandar
suspender dicha libertad por ahora, y
mientras duran los motivos que precisan
a tomar esta providencia: reservéndose
su Exma. Restablecerla luego que haya
calmado el espiritu de insurreccion y de
discordia que desbasta el pais...” (24)

16 de mayo, 1823. Plan de la
constitucion Politica de la Nacién
Mexicana, fechado en la Ciudad de
Mexico. “Base Primera: ...Los
ciudadanos que /a companen tienen
derechos y estan sometidos a deberes.
Sus derechos son: 1°. El de libertad, que
es el de pensar, hablar, escribir, imprimir
y hacer todo agquelio gue no ofenda los
derechos de otro.” (13)

1814. Decreto Constitucional para a
Libertad De !a2 América Mexicana. El
Articulo 40 establecia: “.../a libertad de
hablar, de discurrir y de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, no
debe prohibirse a ningun ciudadano, a
menos que en sus producciones ataque
el dogma, turbe la tranquilidad puabiica u
ofenda el honor de los ciudadanos.
Articulo 118. Al Supremo congreso
pertenece exclusivamente: Froteger la
fibertad palitica de fa imprenta “ (24)

Programa de Ja Administraciéon de
Valentin Gomez Farias: “Punto
primero. Ef pragrama de fa
administraciéon de Gémez Farias es el
que abraza los principios siguientes:
Libertad absoluta de opiniones y
supresion de las leyes represivas de la
prensa.” (13)

25 de agosto, 1842, Primer Proyecto
de la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la
Ciudad de México. E| Articulo 7°
establecia: “La Constitucion declara a
fodos los habitantes de la Repubiica el
goce perpetuo de los derechos
naturales de fibertad, igualdad,
seqguridad y propiedad, contenidos en
las dispasiciones siguientes: . Ninguno
puede ser molestado par sus opiniones,
y todos tienen derechos para

1821. Reglamento Adicional para la
Libertad de Imprenta.

Preambulo: “La ignorancia en que
pueden haber estado algunos escrifores
de que tenga ya Constitucion el imperio
y en ella bases fundamentales y la
morosa lentitud con que se ha procedido
de algunos escritos denunciados cuyos
autores aun no han sufrido el castigo
que ia ley les sefiale, han sido las
causas principales def abuso
escandaloso, y sensible que hasta aqui
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| publicarlas, imprimirias y circularfas de
fa manera gue mejor les convenga.
Jamas podra establecerse la censura, 0
calificacion previa de los escritos, ni
ponerle otras trabas a los escritores,
edifores o impresores, que las
estrictamente necesarias para
asegurarse de la responsabilidad de los
escrifores.” (14)

han hecho algunos de la preciosa 1
libertad de escribir. La soberana Junta
Provisional Gubernamental, para
remover las dos causas, abreviary
facilitar los trémites de los juicios sobre
avisos de la libertad de imprenta, con el
objeto de que el pronto castigo del
cuipado retraiga de incitarle a los que no
contiene el amor al orden y a su patria,
decreta el siguiente reglamento
adicional para la libertad de imprenta:
Art. 1°. Se declaran por bases
fundamentales del imperio:

Primera: La unidad de /a religion
catolica apostolica romana, sin
tolerancia de otra alguna.

Segunda: La independencia de la
antiqua Esparia, y de otras cualesquiera
naciones.

Tercera; La estrecha unién de todos los
actuales ciudadano del imperio, o
perfecta igualdad de derechos, goces y
opiniones, ya hayan nacido en él o ya
del otro lado de los mares.

Cuarta: La monarquia hereditaria
constitucional moderada para la que
cuidaron de hacer llamamientos el Plan
de Iguala y el Tratado de Cérdoba.
Quinta: E/ gobierno representativo.
Sexta: La divisién de los tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial en fos
congresas, juntas, personas y tribunales
que indica el articulo catorce del Tratado
de Cordoba, y explicara méas
extensamente la Constitucion del
Imperio. Art. 2°. [ 0s impresos acataran
estas bases directamente cuando de
intento traten de persuadir, gue no debe
susfituir, ni observarse, ya sea éste el fin
principal de todo el escrito, ya se haga
incidentemente; cuando las zahieran, o
Satiricen su observancia; cuando
praclamen otras, como preferentes o
mejores, no en fo especulativo y
general, sino para el imperio en su
estado actual. Entre los modos
indirectos de atacarlas se refutaria por
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uno de los principales el de divulgar, o
recordar especies capaces, segun ha
acreditado la experiencia, de indisponer
fuertemente los animos, sin otro obfeto
que hacer odiosa 0 menospreciable
alguna clase de ciudadanos para con fa
otra a quien debe estar unida
cordialmente con arreglio a la tercera
garantia. Art. 3°,

El escritor o editor que atacase
directamente en su impreso cualquiera
de las seis bases declaradas
fundamentafes en el art. 1°, sera
Juzgado con total arregio a fa ley del 12
de noviembre de 1820 sobre la Libertad
de Imprenta. Si el escrito se declarase
subversivo en primer grado, se castigara
con seis anos de prision; sies en
segundo, con cuatro, y si es en tercero,
con dos,; perdiendo ademas sus honores
y destinos, sean éstos de ia clase
eclesiastica o de la secular; y a esto solo
quedara reducido el art. 19 de {a citada
Ley de Libertad de Imprenta por la
consideracion que merece a la junta el
estado eclesiastico, cuyos individuos
debe prometerse a apoyar con sus
escritos nuestras leyes fundamentales
lejos de tratar de destruirias. Art. 4°. £/
autor o editor que atacase
indirectamente las bases mencionadas,
sera también juzgado con fotal arreglo a
la mencionada ley de libertad de
imprenta, y segun fuera el grado de
culpa, se le condenara a prision por ia
mitad del tiempo que a dicho grado
sefiala el articulo anterior.” (25)

]

26 de agosto, 1842. Voto Particular de
fa Minoria de la Constituyente,
fechado en la Ciudad de México. El
Articulo 5° establecia: “La constitucion
otorga a los derechos del hombre, las
siguientes garantfas: |l. La libertad de
las ideas esta fuera del poder de [a
sociedad: su manifestacion privada en el
seno de fa familia o de la amistad, no
puede ser objeto de ninguna inquisicion

1822. Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano. Asi como el
Plan de la Constitucién Politica de Ia
Nacién Mexicana “...se trata de un
antecedente comun a las libertades de
expresion y de prensa e informacion”
(26)
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Judicial, y su exposicion solo seré un
delito en caso de que ataque los
derechos de otro, ¢ de provocacion a
algun crimen: la ley fijaré
terminantemente estos ditimos casos.”

(14)

2 de noviembre, 1842. Segundo
Proyecto de Constitucion Politica de
la Republica Mexicana, fechado en la
Ciudad de México. El Articulo 13
establecia: “La constitucién reconoce en
todos los hombres los derechos
naturales de fibertad, igualdad,
seguridad y propiedad, otorgandoles en
consecuencia, las siguientes garantias:
IX. Ninguno puede ser molestado por
Sus opiniones, y todos tienen derecho
para pubiicarlas, imprimirlas y circularias
de la manera que mejor les convenga.”

(14)

31 de enero, 1824. Acta Constitutiva
de la Federaciéon Mexicana, fechada
en la Ciudad de México.. El Articulo 13
establecia: “ Pertenece al congreso
general dar leyes y decretos: IV. Para
proteger y arreglar la libertad de
imprenta en todo la federacion.
Articulo 31. Todo habitante de la
federacion tiene libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas,
sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion anterior a la publicacién,
bajo las restricciones y responsabilidad
de las leyes.” (26)

12 de junio, 1843.. Bases Orgdnicas,
acordadas por la honorable junta
legislativa establecida conforme a los
decretos del 19 y 23 de diciembre de
1842, sancionadas por el Supremo
gobierna Provisional con arreglo a los
mismos decretos el 12 de junio de 1843
y publicadas por bando nacional el 14
del mismo mes y afio. Ei Articulo 9°
establecia. “Derecho de los habitantes
de ia Republica: Il. Ninguno puede ser
molestado por sus opiniones: todos
tienen derecho para imprimirias y
circularias sin necesidad de previa
calificacion o censura. No se exigira
fianza a los autores, editores o
impresores.” (14)

15 de mayo, 1856. Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana,
dado en el Palacio Nacional de
México. El Articulo 35 establecia: “A
nadie puede molestarse por sus
opiniones: la exposicién de éstas solo

4 de octubre, 1824. Constitucién
Polijtica de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el
Congreso Constituyente. El Articulo 50
establecia: “Las facultades exclusivas
del Congreso general son las siguientes:
Ill. Proteger y arreglar la libertad politica
de imprenta, de modo que jamas se
pueda suspender su ejercicio, y mucho
menos abolirse en ninguno de los
Estados ni territorios de la federacion.
Articulo 161. Cada uno de los Estados
tiene obligacion: V. De proteger a sus
habitantes en el uso de la libertad que
tienen de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas, sin necesidad de

licencia, revision o aprobacién anterior a
la publicacion, cuidando siempre de que
se observen las leyes generales de la
materia.” (26)

29 de noviembre, 1836. Primera de las
Leyes Constitucionales de fa
Repdblica Mexicana, fechadas en la
Ciudad de México. El Articulo 2°
establecia: “Son derechos def mexicano:
VIl. Poder imprimir y circular, sin
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puede ser calificada de delito en el caso
de provocacion a algan crimen, de
ofensa a los derechos de un tercero, ©
de perturbacion def orden publico. Ef
efercicio de fa libertad de imprenta se
arreglara a la ley vigente o a la que dicte
el gobierno general.” (14)

necesidad de previa censura, sus ideas
politicas. Por los abusos de este
derecho, se castigara cualquiera que
sea culpable en ellos, y asi en esto
como en todo lo demds, quedan estos
delitos en la clase de delitos comunes;
pero con respecto a las penas, los
jueces no podran excederse de las que
imponen las leyes de imprenta, mientras
tanto no se dicten otras en esta
materia.” (26)

25 de julio, 1856. Congreso
Constituyente de 1856-1857. “._.por 65
votos contra 30 se aprobo el texto del
dictamen ofrecido por la Comisién
Redactora que expresaba: La
manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sinoc en el caso de que
ataque a la moral, Jos derecho de
tercero, provoque aigun delitc o perturbe
el orden publico.” (*Cronica de la sesidn
correspondiente al 25 de julio de 1856”
en Franciso Zarco, Cronica del
Congreso Constituyente de 1856-1857,
t.1, pp. 136-37 en Villanueva Villanueva,
p-15)

9 de noviembre, 1839. Dictamen del
Supremo Poder Conservador, fechado
en la Ciudad de México. “Parte
Resolutiva. El Supremo Poder
Conservador ha venido en declarar y
declara: 22. Que se respetaran y
guardaran comqo hasta aqui,
invariablemente, estas bases cardinales
de la actual Canstitucion la libertad
politica de la imprenta.” (26)

12 de diciembre, 1916. Congreso
Constituyente de 1917, dictamen de la
Comision expresaba: “ Ciudadanos
diputados: Ef art. 6° del/ Proyecto de
Constitucion, relativo a fa liberiad de
pensamiento, 0 mas bien, de la
exterminacion del mismo, se ha tomado
casi literalmente de la Gonstitucion de
1857. Las razones que lo justifican son
las mismas que se trajeron al debate en
esa histérica Asamblea, Jo cual exime a
la comisién de la tarea de formular su
opinién, pues le basta con remitirse a
las cronicas de aquella eépoca.
Proponemaos por tanta, se apruebe ef
siguiente Art. 6°. La manifestacion de
las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los

30 de junio, 1840. Proyecto de
Reformas a las Leyes
Constitucionales., fechado en la
Ciudad de México. El Articulo 9°
establecia: “Son derechos del mexicano:
XVII. Que pueda imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia
ni censura previa, bajo las restricciones
y responsabilidades que prescriban las
leyes.” (26)
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derechos de tercero, provoque algun
crimen o delito, o perturbe el orden

| publico.” (15)

9 de abril, 1917. Ley de Imprenta,
dado en el Palacio Nacional de |la
Ciudad de México. El Articulo 2°
“astablece las hipétesis normativas
constitutivas del ataque a la moral:

"a) toda manifestacién de palabra, por
escrito o por cualquier otro medio, con la
que se defiendan o disculpen,
aconsejen o propaguen publicamente
Jos vicios, faltas o delitos, o se haga la
apologia de ellos o de sus autores, b)
Toda manifestacion verificada con
discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier ofro
medio, con fa cual se uliraje u ofenda
ptblicamente al pudor, a la decencia 0 a
/as buenas costumbre 0 se excite a /a
prostitucién o a la practica de actos
licenciosos o impudicos, teniéndose
como tales todos aquellos que, en el
concepta publico, estén calificados de
contrarios al pudor, c) Toda distribucion,
venta o exposicion al publico, de
cualquier manera que se haga, de
escritos, folletes, impresos, canciones,
grabados, libros, imégenes, anuncios,
tarjetas u otros papeles o figuras,
pinturas, dibujos o litografiados de
caracter obsceno o que representen
actos lubricos.” (Villanueva Villanueva,
17)

Tambiéen la Ley de Imprenta norma
para asegurar el orden y la paz
Pdblicas™; el Articulo 3° establece:
“a) Todo manifestacion o exposicién
maliciosa hecha publicamente por
medio de discursos, gntos, canfos,
grabado o de cualquier ofra manera,
que fenga por objeto desprestigiar,
ridiculizar o destruir las instituciones
fundamentales del pafs, 6 con los que
se injuria a la Nacidon Mexicana, o a las
Entidades Paliticas que la conforman,

30 de junio, 1840. Voto particular def
diputado José Fernando Ramirez
sobre el Proyecto de Reformas a las
Leyes Constitucionales de 1836,
fechado en la Ciudad de México.
“..Libertad de imprenta. Poder imprimir
¥ publicar sus ideas politicas, sin
necesidad de licencia ni censura previa,
con sujecion a las leyes. Se exceptian
del articulo anterior fos escritos en
materia de religion, que se sujetaran a
obtener la licencia del ordinario segun
esta mandado actualmente. Tampoco
se podré escribir sobre la vida privada
de alguna persona, y el que o hiciera
sera responsable segun las leyes,
aunque pruebe la verdad de lo que diga.
La calificacion de fos delitos de imprenta
corresponde exclusivamente a la junta
de censura que organizara una ley
secundaria, mientras que pueda
establecer con utilidad e/ jurado.”
(27-28)

1842. Primer Proyecto de
Constitucion. E| Articulo 79 establecia:
“Corresponde al Congreso nacional:
XXVN. Proteger la libertad politica de
imprenta bajo las bases generales
establecidas en esta Constitucion, de
manera que jamas pueda suspenderse
Su efercicio, y mucho menos abolirse en
ninguno de los departamentos.” (28). .

1842. Voto particular de la minoria de
la Comisién Constituyente. El
Articulo 5° establecia: “La constitucion
otorga los derechos del hombre, las
siguientes garantias: W. La libertad de
imprenta no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada y a la moral,
Jamés podra establecerse Ja censura, ni
exigirse fianza de los autores, editores o
impresores, ni hacer que la
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b) Toda manifestacion o expresion
hecha publicamente por cualquiera de
los medios anteriores, con la que se
aconseje, excite o provoque directa o
indirectamente al efército a la
desobediencia, a la rebelion, a la
dispersion de sus miembros, O a fa falta
de otro u ofros de sus deberes; se
aconsefe, provogue o excite
directamente al publico en general a la.,
anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o
a la desobediencia de las leyes o de los
mandatos legitimos de la autoridad, se
injurie a las autoridades del pais con ef
objeto de atraer sobre ellas el odio,
desprecio 0 ridiculo; o con el mismo
objeto se ataque a los cuerpos publicos
colegiados, al Ejército o la Guardia
Nacional o & los miembros de aquelios y
ésta, con motivo de sus funciones; se
injurie a las naciones amigas, a Ios
soberanos o fefes de elias 0 a sus
legitimos represeniantes en el pais, o se
aconsefe, excite, o provoque a la
comision de un delito determinado, c) La
publicacion o propagacion de noficias
falsas o0 adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces
de perturbar la paz o la tranquilidad en
la Republica o en algtina parte de elfa, o
de causar el alza o baja de los precios
de las mercancias o de lastimar el
crédito de la Nacién o de algun Estado o
Municipio, o de los bancos legalmente
constituidos, d) toda publicacién
prohibida por al ley o por la autoridad
por causa de interés publico, o hecha
antes de que la ley permita darla a
conocer al publico.” ¥(18)

responsabilidad pase a ofro que al que
firme el escrito, o al culpado de que esta
no tenga responsable.” (28)

1842. Segundo Proyecto de
constitucion Politica de la Repuablica
Mexicana. El Articulo 13 establecia:
“La constitucion reconoce en todos los
hombres los derechos naturales de
libertad , igualdad, segundad y
propiedad, otorgandoles en
consecuencia, las siguientes garantias:
X. Jamas podré establecer la censura o
calificacion previa de los escritos, ni
exigirse fianza a 10s autores, editores o
impresores, ni ponerse otras trabas que
las estrictamente necesarias para
asegurarse de la responsabilidad de los
escritores. Solamente se abusa de ia
libertad de imprenta, atacando
(directamente) el dogma religioso o la
moral pablica. Estos abusos seran
Jjuzgados y castigadcs por jurados de
imprenta, conforme a lo que dispongan
las leyes.

Articulo 70. Corresponde
exclusivamente al congreso nacional:
XXV. Proteger Ia libertad politica de la
imprenta, bajo las bases generales
establecidas en esta constitucion, de
manera que famas pueda impedirse su
gjercicio.” (28)

18 de mayo, 1847. Acta Constitutiva y
de Reformas de la Constitucion
Politica, adoptada por el congreso
extraordinario Constituyente de los
Estado Unidos Mexicanos. El

Articulo 26 establecia: “Ninguna ley
podra exigir fianza previa para el libre
gjercicio de su arte, ni hacerles
responsables de los impresos que
publiquen, siempre que aseguren en la
forma legal la responsabilidad del editar.
En todo caso, excepto el de difamacion,
los delitos de imprenta seran juzgados
por jueces de hecho y castigados sélo
con pena pecuniarnia o de reclusion.
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Articulo 27. Las leyes de que habla n los
articulos 4° 5°y 18 de la represente
Acta, la de libertad de imprenta, la
organica de la guardia nacional y todas
las que reglamenten Ias disposiciones
generales de la Constitucion y de esta
acta, son leyes constitucionales, no
pueden alterarse ni derogarse, sino
mediando un espacio de seis meses
entre la presentacion del dictamen y su
discusion en fa camara de origen.”
(28-29)

25 de abiril, 1853. Decreto de Antonio
Lopez de Santa Ana, acordado en la
Ciudad de México (este decreto
representa el antecedente mas
autoritario y limitativo de la libertad de
prensa que se haya registrado en la
historia de México, p. 29). El Articulo 22
establecia; “Son abusos de imprenta los
escritos subversives, sediciosos,
inmorales, injuriosos y calumniosos” (29)
(Los articulos 23 | 24, 25, 26, 27, 28, 42
y 43 definen estos términos)

28 de diciembre, 1855. Ley de
Imprenfa, sancionada. El Articulo 1°
establecia:” Ninguno puede ser
molestado por sus opiniones; todos
tienen derechos para imprimirlas y
circutares sin necesidad de previa
censura. No se exigira fianzas a los
aufores, editores e impresores.

Articulo 2°. En los delitos de imprenta
no hay complicidad en los impresores,
pero seran responsables si no se
aseguran en la forma legal de la
responsabilidad del escritor.

Articulo 3°. Se abusa de /a libertad de
imprenta de Jos modos siguientes:

I. Publicando escritos en que se
atague de un modo directo la
religidn catdlica que profesa la
nacion, entendiéndose
comprendidos en esfe abuso,
los escarnios, satiras e
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contra fa misma religion.

Il. Publicando escritos que
ataquen alquien directamente
ia forma de gobierno
republicano representalivo
popular.

Il. Cuando se publican noficias
falsas o alarmantes o
maximas o doctrinas dirigidas
a excitar a la rebelién o a la
perturbacién de la tranquilidad
publica.

IV. Incitando a desobedecer
alguna fey o autoridad
constituida o provocando a
esta desobediencia con
sétiras o invectivas o
protestando contra la ley o los
actos de la autoridad.

V. Publicando escritos obscenos
o contrarios a las buenas
costumbres.

VI. Escribiendo contra la vida
privada.

Articulo 4°. Los acfos oOficiales de
funcionarios son censurables; mas
nunca sus personas. Sera, pues, abuso
de la libertad de imprenta la censura de
las personas en cualquier caso, y la de
los actos oficiales en el de hacerse en
términos irrespetuosos o ridiculizando el
acto.” (30}

1857. Constitucion Poljtica de 1857. El
Articulo 7° establecia: “Es inviolable la
fibertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa
censura, exigir fianza a los aufores 0
impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que
el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz publica. Los delitos de imprenta
seran juzgados por un jurado que
califique el hecho, y por atro que aplique
la ley y designe la pena.” *(31)
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15 de marzo, 1883. Reforma a la
Constitucion de 1857. El Articulo 7°
establecia: “Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que
el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz publica. Los delitos que se
cometan por medio de la imprenta,
seran juzgados por los tribunales
competentes de la federacion o por los
de los estados, del Distrito Federal o
territorio de Baja California, conforme a
su legislacién penal.” * (32)

1917. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. £l
Articulo 7° establece: “Es inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos
Sobre cualquier materia. Ninguna fey ni
autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que
el respeto a fa vida privada, a la moral y
a la paz publica. En ningtin caso podra
secuestrarse la imprenta como
instrumento def defito. Las leyes
organicas dictaran cuantas
disposiciones sean necesarias para
evitar que so prefexto de /as denuncias
por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores,
‘papeleros’, operarios y demas
empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito
denunciado, a menos que se demuesire
previamente la responsabilidad de
aquelios.” ** (33)

Articulo 20. frac. VI. En todo juicio del
orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias: VI...En fodo caso
seran juzgados por un jurado los delifos
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contra el orden publico o la seguridad

exterior o interior de la nacion.” %(34) |

Cuadro 4.2 Regulaciones constitucionales del derecho a la libre expresion, de |a
prensa y del derecho de informacian antes de la aparicion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Villanueva Villanueva, 13-18 y 23-34)

comefidos por medio de Ja prensa 1

En cuanto al concepto del derecho a la informacién, Villanueva Villanueva
sefaia que “se convirtié en una expresion familiar para la prensa y para la
comunidad académica dedicada al estudio de la comunicacién en México, a partir
de la adicion al art. 6° constitucional publicada en el Dianio Oficial de la Federacién
el 6 de diciembre de 1977 (el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado’, dice textualmente la adicion constitucional...}.” (42)

La relacién entre el derecho de expresion, el derecho de la informacién y el
derecho a fa informacién, segun el autor, no s antitética, “sino, por el contrario, se
complementan.” (44)

“Hoy endia, las garantias liberales de libertad de expresion y de
informacion se enlazan con la positivizacion del derecho a la
informacion. Mientras el derecho publico subjetivo que se genera con
las libertades de expresion y de informaciéon demanda un deber de
abstencion del Estado, en el caso del derecho a la informacion requiere
un deber de accion del Estado (que consiste en poner a disposicion del
publico los archivos y datos de sus 6érganos constitutivos), habida
cuenta de que sdlo de esa manera el individuo estara en posibilidades
de ejercer este derecho.” (43)

Resumiendo la exposicién de Villanueva Villanueva sobre el derecho a la
informacion, sefalamos la clasificacién que propone para los derechos
relacionados con las libertades de expresion y de informacién y su definicién del
derecho a la informacién. Son tres tipos de derechos que propone el autor.

“a) libertad de expresién, que implica el derecho a emitir opiniones; b)
libertad de informacién, que supone el derecho a investigar y difundir
hechos de interés publico, y c) derecho a la informacién, stricto sensu,
que implica el derecho a recibir informacidn. En sentido estricto, el
derecho a la informacidn puede definirse como el conjunto de las
normas juridicas que regulan el acceso del publico a la informacion de
interés publico, particularmente la que generan los érganos del Estado.”
(42)

Antecedentes Legislativas y Orientacién general a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica Gubernamental

Villanueva Villanueva sefiala dos areas en las que existe legislacion en
materia de derecho a la informacion: 1) derecho a la informacién administrativa y
2) derecho a la informacion ambiental.
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Derecho a la infonmacion administrativa: E| autor afirma que “...existen
algunas normas de la Ley Federal de Procedimienfos Administrativos que facultan
el acceso a expedientes con informacion publica” y sefala que esta informacion
esta sujeta a varias limitaciones que ef autor especifica. Aungue no es abjetivo del
presente trabajo investigario, creemos que un tema de investigacion a futuro
podria ser analizar las limitaciones al acceso a la informacion publica expresadas
en la Ley Federal de Procedimientos Administrativos para ver si estas limitaciones
estan o no estan establecidas en la nueva Ley Federal de Transparencia...,.

Derecho a la informacién ambiental: Villanueva Villanueva sefiala que “el
derecho a la informacion ambiental €s una de las garantias fundamentales de la
tercera generacion de derechos humanos, resultado del desarroilo cientifico y
tecnologico y su importancia en la calidad de vida. * (48) Explica que “la
interaccion entre sociedad y naturaleza a través de productos industrializados
requiere informacion oportuna y suficiente tanto para saber con precision como la
sociedad puede contribuir a mantener €} desarroiio ecoldgico sostenible, asi como
para conocer zonas de riesgo, tendencias y estudios que, de una u otra forma,
pueden afectar la salud de todo ser viviente.” ** (48)

Orientacion general a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental: Esta Ley fue aprobada por el H. Congreso
de la Unidn el 30 de abril de 2002 y publicada en ef Diario Oficiai de la Federacion
el 11 de junio de 2002. Consta de cuatro Titulos y 64 articutos y los contenidos
estén distribuidos en la siguienie manera:

Titulo Primero. Disposiciones Generales: consiste en cinco capitulos. El

capituto ), articulos 1 al 6 abarcan las disposiciones generales; el capituio fi,
articulos 7 al 12, abarcan tas obligaciones de transparencia a que esta sujeto las
varias agencias del gobierno federai, el capftulo i, articulos 13 al 19, senalan las
reglas sobre la informacion reservada y confidencial; el capitulo 1V, articulos 20 al
26, tratan sobre 13 proteccion de los dates personates y el capitufo V, articulo 27,
establece las cuotas de acceso.

Titulo Segundo. Acceso a fa Informacion en el Poder Ejecutivo: consiste en
cuatro capitulos. El capitulo /, articulos 28 al 32 establecen las reglas para la
creacion y funcionamiento de las unidades de enlace y los comités de informacion
en las agencias del gobierno federal; el capitulo Ji, articulos 33 a 39 establecen
las reglas para la creacion y funcionamiento del Instituto Federal de Acceso a la
informacion Pablica; el capitulo i, articulos 40 al 48, tratan sobre el
procedimiento de acceso por parte del ciudadano o psticionario ante la
dependencia o entidad y el capitulo IV, articulos 49 al 60, establece las reglas
para que el peticionario quien haya recibido una respuesta nugatoria, puede
proceder ante el Instituto Federal para el Acceso a la informacion Padblica para
rectamar su derecho a la informacion.

Titulo Tercero. Acceso a la Informacion en los demas Sujetos Obligados. Tiene
un capitulo anico, articulos 61 y 62 y establece las reglas de transparencia y
acceso a la informacion publica para los sujetos que no estén en el Poder
ejecutivo. ‘
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Titulo Cuarto. Responsabilidades y Sanciones. Consta de un sélo capitulo,
articulos 63 y 64 y establece las sanciones a la autoridad competente quien no
cumple con sus responsabilidades de transparencia y acceso a la informacion
publica gubernamental.

Analisis del contenido de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién pablica Gubernamental

En seguida se presenta un anélisis de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental de acuerdo con la clasificacion
establecida en el capitulo 2.

Parte |: Definiciones y propésitos. Estructura organizacional para lograr los
propdsitos

Enesta seccidn, incluimos, ademas de los términas que se definen en la
Ley vy los propdsitos que se expresan, la estructura organizacional que se
introduce, en los capitulos 1 y Il del Titulo Segundo para lograr los objetivos o
propésitos expresados.

Definiciones

E!l Articulo 3 (Titulo Primero. Disposiciones comunes para los sujetos
obligados, Capitulo 1. Disposiciones Generales) de |la Ley define los siguientes
conceptos:

Definiciones de términos establecidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Comités “Los Comités de informacién de cada una de las
dependencias y entidades mencionadas en &l Articulo
29 de esta Le;/ o el titular de las referidas en el
Articuto 31.” 1

Datos personales “La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otras, lo relativo a su
origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias ¢
convicciones religiosas o filosdficas, los estados de
salud fisicas o mentales, |as preferencias sexuales, u
ofras andlogas gue afecten su intimidad.”

Documentos “Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencias, acuerdos,
directivas, direcirices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos gbligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
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medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico.”

Dependencias y “‘Las sefialadas en la Ley Organica de la Administracion

entidades Pudblica Federal, incluidas la Presidencia de la
Republica, los érgancs administrativos
desconcentrados, asi comola Procuraduria general de
la Reptiblica.”

Informacion *La contenida en los documentos que 10s sujetos

obtigados generen, obtengan, adquieran, fransformen o
conserven por cualquier titulo.”

Informacidn reservada

*Aquella informacion que se encuentra temporaimente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en |0s
Articulos 13 y 14 de esta Ley.”

Instituto “El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
establecido en el Articulo 33 de esta Ley.” (Se senata
en [a Parte |l de este analisis.)

Ley “La Ley Federal de Acceso a la Informacidn Plblica
Gubernamental”

Qrganos “El Instituto Federal Electoral, la Comisién Nacional de

constitucionales los Derechos Humanos, €l Banco de México, las

auténomos universidades y las demds instituciones de educacion
superior a fas que |a iey otorgue autonomia y cuaiquier
otro establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Reglamento “El Reglamento respecto al Poder Ejecutivo Federal, de

Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.”

Servidares publicos

“Los mencionados en el parrafo primero del Articulo 108
Constitucional y todas aquelias personas que manejen o
apliquen recursos publicos federales.” 2°

Seguridad nacional

“Acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la
seguridad interior de la federacion, orientadas al
bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constitucional.”

Sistema de datos
personales

“El conjunto ordenado de datos personales que estén en
Qsesion de un sujeto obligado.”

Sujetos obligados

“a) El Poder Ejecutive Federal , {a Administracion
Pubiica Federal y la Procuraduria General de la
Republica; b) e! Poder Legislative Federal, integrado por
la Céamara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Comisién Permanente y cualquiera de sus Grganos; c) el
Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la
Judicatura Federal; d) los organos constitucionales
auténomos; e) los tribunales administrativos federales, y
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f) cualquier otro 6rgano federal.”

Unidades “Las gue de acuerdo con la normatividad de cada una
administrativas . |de los sujetos obligados tengan la informacion de
conformidad con las facultades que les correspondan.”
cuadro 4.3 Definiciones de términos establecidas en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica Gubernamental

Propésitos

El Articulo 4 del mismo Capitulo 1 de la Ley, establece los siguientes
propésitos u objetivos.

“|. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IIl. Transparentar la gestion puablica mediante la difusion de fa informacion que
generan los sujetos obligados;

lll. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempeno de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos, y

VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del
Estado de derecho.”

Estructura organizacional para lograr los propésitos

En los Capitulos 1 y Il la Ley crea una estructura organizacicnal para lograr
los propositos establecidos en el Articulo 3. En el Capitulo Il (Instituto Federai de
Acceso a la Informacion Publica) del Titulo Segundo (Acceso a la Informacion en
el Poder Ejecutivo Federal) y establece las reglas para su opéracién, incluyendo ia
del nombramiento de los Comisionados por el Ejecutive Federal y las atribuciones
del Instituto que deben cumplir, entre ellas, la redicién de un informe anual al H.
Congreso de la Unidn. (Art. 39)

En el Capitulo |, la Ley establece la creacion de Comités de Informacion
para trabajar con los titulares de las entidades administrativas para lograr los
objetivos de la Ley. También crea “Unidades de Enlace” para cada entidad, que,
entre otras, tiene la funcién de “enlazar” al solicitante de informacién con la entidad
publica apropiada, asi como servir de enlace entre la entidad puablica y el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, al ser co-responsables con los titulares de las
entidades publicas, de proveer los datos al Instituto, que integraran el Informe
anual para el H. Congreso de la Union. En seguida, en el cuadro 4.4 sefialamos

los articulos que establecen la estructura organizacional para lograr los propositos
de la Ley..
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Estructura Organizacional para Lograr los Propdsitos de fa Ley

La estructura
organizacional para
lograr los propésitos de
la Ley

Creacién del Instituto
Federal de Acceso a la
informacioén Publica
Titulo Segundo
Capituio Il

Articulos 33, 34, 35, 36,
37 (frac. I, i, il IV, W)*'

Articulo 33 ’

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica es un 6rgano de la Administracion Pdblica
Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y
de decisidn, encargado de promover y difundgir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
resolver sabre la-negativa a ias solicitudes de acceso
a la informacidn y proteger los datos personales en
poder de tas dependencias y entidades.”

Articulo 34 %
“El Instituto estara integrado por cinco comisionados,
quienes seran nombrados por el Ejecutivo Federal.
La Camara de Senadores podré objetar dichos
nombramientos por mayaria, y cuando se encuentre
en receso por la Comision Permanente, con la
misma votacion. En todo caso, la instancia legisiativa
tendra treinta dias para resolver, vencido este plazo
sin que se emita resolucién al respecto, se
entendera como no objetado el nombramiento del
Ejecutive Federal.

Los comisionados sélo podran ser removidos de
sus funciones cuando transgredian en forma grave o
reiterada las disposiciones contenidas en la
Canstitucion y esta Ley, cuando por acto u
omisiones se afecten las atribucicnes del Instituto, o
cuando hayan sido sentenciados por un delito grave
gue merezca pena corporal.

Duraran en su encargo siete anos, sin
posibilidad de reefeccion, y durante el mismo no
podran tener ningun otro empieo, cargo o comision,
salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no
estara subordinado a autoridad alguna, adoptara sus
decisiones con plena independencia y contara con
los recursos humanos y materiales necesarios para
el desempefio de sus funciones.”

Articulo 35
“Para ser Comisionado se requiere
|. Ser ciudadano mexicano;
I. No haber sido condenado por la comision de
algun delito doloso;
Ill. Tener cuando menos, treinta y cinco afios de
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edad el dia de su designacion;

IV. Haberse desempefiado destacadaments en
actividades profesionales, de servicio publico
0 académicas , relacionadas con la materia de
esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de
departamento administrativo, Procurador
General de la Republica, Senador, Diputado
Federal o Local, dirigente de un partido o
asociacion politica, Gobernador de algun
Estado o Jefe de Gobierno de) distrito
Federal, durante el afo previo al dia de su
nombramiento.”

Articulo 36

“El Instituto sera presidido por un Comisionado,
quien tendra la representacion legal del mismo.
Durara en su encargo un periodo de dos afios,
renovable por una ocasién, y sera elegido por los
Comisionados.”

Articulo 37
“El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
I. interpretar en el orden administrativo esta
Ley, de conformidad con el Articulo 6 2
~ll. Conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos por {os solicitantes;

Ill. Establecer y revisar los criterios de
clasificacion, desclasificacion y custodia de [a
informacion reservada y confidencial;
Coadyuvar con el Archivo General de la
Nacion en la elaboracion y aplicacion de los
criterios para la catalogacién y conservacion
de los documentos, asi como la organizacion
de archivos de las dependencias y entidades;

IV. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer tas
recomendaciones a las dependencias y
entidades para que se dé cumplimiento a o
dispuesto en el Articulo 7:

XVII. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el
cual sera enviado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que Yo integre al Presupuesto
de Egresos de Ia Federacidn y

XIX. Las demas que le confieran esta Ley, su
Reglamento y cualquier otra disposicién aplicable.”
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[ Creacion de las unidades
de eniace y los comités
de informacién®

Titulo Segundo

Capituio |

Articulos 28, 29, 30, 31,
32 )
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Articulo 28 _

“Los titulares de cada una de las dependencias y
entidades designaran a la unidad de enlace que
tendra las funciones siguientes:

l. Recabar y difundir la informacion a que se
refiere el Articulo 7, ademds de propiciar que
las unidades administrativas la actualicen
periddicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion, referidas en fos
articulos 24, 25 y 40 (datas personales y
procedimiento de acceso)

. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso, arientarlos sobre las
dependencias o entidades u otro 6rgano que
pudieran tener la informacién que solicitan;

V. Realizar los trémites internos necesarios de
cada dependencia o entidad, para entregar Ia
informacion solicitada, ademas de efectuar las
notificaciones a los particulares,

V. Proponer al Comité los procedimientos
internos gue aseguren fa mayor eficiencia en
fa gestion de la solicitudes de acceso a la
informacion;

VI. Habilitar a Jos servidores publicos de la
dependencia o entidad que sean necesarios,
para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso
a la informacion, sus resultados y costos, y

VIll. Las demas necesarias para garantizar y
agilizar el flujo de informacion entre la
dependencia, entidad y los particulares.”

Articulo 29

“En cada dependencia o entidad se integrara un
Camité de Informacion que tendra tas funciones
siguientes;

I. Coordinar y supervisar las acciones de la
dependencia o entidad tendientes a
proporcionar inforrmacion prevista en esta Ley;

I}. Instituir, de conformidad con el Reglamento,
los procedimientos para asegurar la mayor
eficiencia en {a gestidn de las solicitudes de
accesa a la informacion;

Hl. Confirmar, modificar o evocar la clasificacion
de la informacion hecha por los titulares de las
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IV.

VL.

VI

unidades administrativas de la dependencia o
entidaa;

Realizar a través de la unidad de enlace, las
gestiones necesarias para localizar (os
documentos administrativas en los que conste
la informacién solicitada;

Establecer y supervisar la aplicacion de los
criterios especificos para la dependencia o
entidad, en materia de clasificacién y
conservacion de los documentos
administrativos, asi como {a organizacion de
archivos, de conformidad con los lineamientos
expedidos por el Instituto y el Archivo
General de la Nacidn, segun corresponda;
Elaborar un programa para facilitar la
obtencién de informacion de la dependencia ¢
entidad, que debera ser actualizado
periédicamente y que incluya las medidas
necesarias para la organizacion de los
archivos, y

Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad
con los lineamientos que éste expida, los
datos necesarios para la elaboracién del
informe anual a que se refiere el Articulo 39"

Articulo 30
“Cada Comité estara integrado por:

l.

Un servidor publico designado por el titular de
la dependencia o entidad;

El titular de la unidad de enlace, y

El titular del érgano interno de control de cada
dependencia o entidad;

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de

votos.”

Articulo 31

“El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el
Centro de Planeacion para el Control de Drogas; la
Direccidn de Coordinacién de Inteligencia de la
Policia Federal Preventiva; Ia Unidad contra la
Delincuencia Organizada; el Estado Mayor
Presidencial; el Estado Mayor de la Defensa

-Nacional y el Estado Mayor General de la Armada o

bien, las unidades administrativas que los sustituyan,
no estaran sujetos a autoridad de los Comités a que
se refiere el Articulo 29, siendo sus funciones
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responsabilidad exclusiva del titular de la propia
unidad administrativa.”

Articulo 32

“Correspondera al Archive General de la Nacidn
elaborar, en coordinacién con el Instituto, los criterios
para la catalogacion, clasificacién y conservacion de
jos documentos administratives, asi como la
organizacion de archivos de las dependencias y

¢ entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los
estandares y mejores practicas internacionales en la
materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de
conformidad con las disposiciones aplicables,
deberan asegurar el adecuado funcionamiento de
los archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner a
disposicidn del publico una guia simple de sus
sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como
de |la organizacion del archivo.”

cuadro 4 4  Estructura organizacional para lograr {os propositos

Parte ll: Amplitud de los Derechos Protegidos en |a LLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
{obligaciones de la autoridad competente o “sujetos obligados”) Medidas
para promover la apertura de la informacion (educacion publica)

De acuerdo con la clasificacion que establecimos en el capitulo 2 de este
trabajo, consideramos que las normas correspondientes a |la Parte Il se encuentra
establecidas en la Ley Federal de Transparencia..., en los siguientes Titulos,
Capitulos y Articulos:

Titulo Primero:. Disposiciones comunes para los sujetos obligados
Capitulo |. Disposiciones Generales

Articulos 1,2, 5y6
Capitulo 1. Obligaciones de transparencia

Articulos 7, 8, 9, 10, 11y 12
Capitulo IV. Proteccion de datos personales

- Articulos 20, 21, 23, 24, 25y 22
Titulo Segundo: Acceso a fa Informacion en el Poder Ejecutivo Federal
Capitulo It Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Articulos 37, 38. 39y 40
Titulo Tercero: Acceso a la Informacién en los demas Sujetos Obligados
Capitulo Gnico

Articulos 61 y 62
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o B La
| Amplitud de los
derechos protegidos
(obligaciones de |a
autoridad competente

0 “sujetos obligados”

Titulo Primero,
Capituio |
Articulos 1,25y 6

Titulo Primero
Capitulo |

Articulos 7,8, 9, 10, 11
y 12
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amplitud de los derechos protegidos L -
|Articulo 1®

“La presente Ley es de aorden publico. Tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de |Ja unidn, los organos constitucionales

auténomos o con autonomia legal y cualquier otra
'entidad federai.” %°

Articulo 2

“Toda la informacion gubernamental a que se refiere
esta Ley es publica y jos particuiares tendran acceso a
la misma en los terminos que ésta senala

Articulo 5

"La presente Ley es de observancia obligataria para 10s
servidores publicos federales’ &

Articulo 6

"En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el

principio de publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos abhgados

Articulo 7
'Con excepcion de la informacion reservada o
confidencial prevista en esta Ley. los sujetes obligados
deberan poner a disposicicn del publice y actualizar en
los terminos del Reglamente los lineamientos gue
expida el Instituto o la instancia equivalente a que se
refiere el Articulo 61. entre otra |a infarmacion siguiente
| Su estructura organica

lI. Las facultades de cada unidad administrativa

Il El directorio de servidores publicos. desde el nivel
de jefe de departamento ¢ sus equivalentes.

IV La remuneracion mensual por puesto, incluso el
sistema de compensacion segun lo establezcan
las disposiciones correspondientes,

V  El domicilio de la unidad de enlace. # ademas de
la direccion electronica donde podran recibirse 1as
solicitudes para obtener la informacion,

VI Las metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con sus
programas operativos,

Vil Los servicios que ofrecen;
VIIL. Los tramites, requisitos y formatos En caso de
que se encuentren inscritos en el Registro
| Federal de Tramites y Servicios o en el Registro
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XI

X

XU

XIV

XV.

XVI

XVI|

que para la materia fiscal establezca |a Secretaria
ae Hacienda y Credito Publico. deberan
publicarse tal y como se registraron;

La informacion sobre el presupuesto asignado,
asi como les nformes sobre su ejecucton. en los
términos que establezca el Presupuestc de
Egresos de la Federacion. En el caso del
Ejecutivo Federal, dicha informacion sera
preporcionada respecto de cada dependencia y
entidad por la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico. la que ademas informara sobre la
situacion economica, 1as finanzas publicas y la
deuda publica en los terminos que establezca el
propio presupuesto

Los resultados de las auditorias al gjercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que
realicen. segun corresponda. ia Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo. ias
contralorias internas o la Auditoria Superior de 14
Federaciony en sucaso las aclaraciones que
correspondan

El diseno ejecucion. mortos asignados y criterios
de acceso a los programas de subsidio, asi como
los padrones de beneficiarios de |os programas
soclales que establezca el Decreto del
Presupuesto de Egresos Je la Federacion:

Las concesiones permises o autorizacianes
otorgados especificando [2s titulares de aquellos.
Las contrataciones que se hayan celebrado en
terminos de |a legislacion aplicable detallando por
cada contrato a) las obras publicas, los bienes
adquindos arrendados y los servicios
contratados en el caso de estudios 0
investigaciones debera senalarse el tema
especifico b) el monto. c) el nombre del
proveedor contratista o de la persona fisica o
moral con quienes se haya celebrado el contrato.
y d) los plazos de cumphmiento de los contratos
El marco normativo aplicable a cada sujeto
obligado,

Los informes que, por disposicion legal, generen
los sujetos obligados;

En su caso. los mecanismos de participacion
cludadana. y

Cualguier otra informacion qgiie sea de utilidad o
se cansidere relevante, ademas de [a gque con
base a la informacion estadistica. responda a las |
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preguntas hechas con mas frecuencia por el

publico.
La informacidn a que se refiere este Articulo debera
publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las
dependencias y entidades deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto.” #°
Articulo 8
“El Poder Judicial de la Federacidn debera hacer
publicas las sentencias que hayan causado estado o
gjecutoria, las partes pedran oponerse a la publicacion
de sus datos personales.” 3

Articulo 9

“La informacion a que se refiere el Articulo 7 debera
estar a disposicion del publico, a través de medios
remotos o locales de comunicacion electrénica. Los
sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas equipo de coémputo, a fin de que
éstas puedan obtener la informacion, de manera directa |
0 mediante impresiones. Asimismo, €stos deberan
propercionar apoyo a los usuarios gue lo requieran y
proveer todo tipo de asistencia respecto de |os tramites
y servicios que presten.

L.as dependencias y entidades deberan preparar |a
automatizacion, presentacién y contenido de su
informacion, como también su integracion en linea, en
los términes que disponga el Reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el instituto.” 31
Articulo 10

“Las dependencias y entidades deberan hacer publicas,
directamente o a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal o de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, en los términos que establezca el
Reglamento, y por lo menos con 20 dias habiles de
anticipacion a la fecha en que se pretendan publicar o
someter a firma del titular del Ejecutivo Federal, los
anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas
de caracter general a que se refiere el Articulo 4 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativa, salvo que
se determine a juicio de la Consejeria de la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria, segin sea el caso, que
su publicacién puede comprometer los efectos que se
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pretendan-lograr con la disposicién o se trate de
situac_‘j?nes de emergencia, de conformidad con esa
Ley.” *

Articulo 11

“Los informes que presenten los partidos politicos y tas
agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que
ordene la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacion respectiva.”

Cualquier ciudadano podra solicitar al Instituto Federal
Electoral, 1a informacion relativa al uso de (os recursos
publicos que reciban los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 12

“Los sujetos obligados deberan hacer publica toda
aquella informacian relativa a los montas y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recurses
publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Proteccion de datos
personales®

Titulo Primero
Capitulo IV
Articulos 20, 21, 22,
1)23, 24 y 25

Derecho de acceso a
los datos personales
mantenidos por las
entidades publicas
Articulos 20, 21, 23, 24

Articulo 20
‘Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para
recibir y responder las solicitudes de acceso y
correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion
sobre sus politicas en relacién con |a proteccian
de tales datos, de confarmidad con los
lineamientos que al respecto establezca el
Instituto o las instancias equivalentes previstas en
el Articulo 61 (se refiere al Titulo Tercero que
norma sobre el Acceso a la Informacion en los
Demas sujetos Obligades, es decir, ademas del
Paoder Ejecutivo Federal, que norma el Tituio
Segundo de la Ley);

ll. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacién con los prop6sitos para los cuales se
hayan obtenido;

ll. Poner a disposicion de los individuos, a partir del
momento en el cual se recaben datos personales,
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L

el documento en el que se establezcan los
propositos para su tratamiento, en términos de los
lineamientos que establezca el Instituto o la
instancia equivalente a que se refiere el

Articulo 61,

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y
actualizados;

V. Sustituir, rectificar o0 completar, de oficio, locs
datos personales que fueren inexactos, ya sea
total parcialmente, o incompletos, en el momento
en que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la|
seguridad de los datos personales y eviten su |
alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.”

Articulo 21

“Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los
sistemas de informacion, desarroliados en el gjercicio de
sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga |
referencia la informacién.”

Articuio 23

“Los sujetos obligados que posean, por cualquier titulo,
sistemas de datos personales, deberan hacerlo del
conocimiento del instituto o de las instancias
equivalentes previstas en el Articulo 61, quienes
mantendran un listado actualizado de los sistemas de
datos personales.”

Articulo 24

“Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sdlo los
interesados o sus representantes podran solicitar a una
unidad de enlace 0 a su equivalente, previa acreditacion,
gue les proporcione los datos personales que aobren en
un sistema de datos personales. Aquella debera
entregarle, en un plazo de diez dias habiles contados
desde la presentacidn de la solicitud, en formato
comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicara por escritc que
ese sistema de datos personales no contiene los
requeridos por el solicitante.

La entrega de |os datos personales sera gratuita,
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Derecho de corregir
datos persanales
falsos, irrelevantes o
incompletas

Articulo 25

Excepciones a lo que
norma los articulos 20,
21,23,24y 25

Articufo 22

debiendo cubrir el individuo Unicamente los gastos de
envio de conformidad con las tarifas aplicables. No
obstante, si la misma persona realiza una nueva
solicitud respecto del mismo sistema de datos
personales en un periode menor a doce meses a partir
de la ultima solicitud, los costos se determinaran de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 27 (Capitulo V
del Titulo Primero: “Cuotas de acceso)

Articulo 25

“Las personas interesadas o sus representantes podran
solicitar, previa acreditacion, ante la unidad de enlace o
su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en
cualquier sistema de datos personales. Con tal
proposito, el interesado debera entregar una solicitud de
modificaciones a la unidad de enlace ¢ su equivalente,
gue seriale el sistema de datos personales, indique las
modificaciones por realizarse y aporte la documentacion
gue motive su peticion. Aquella debera entregar al
solicitante, en un plazo de 30 dias habiles desde la
presentacion de la solicitud, una comunicacion que haga
constar las modificaciones o bien, le informe de manera
fundada y motivada, las razones pro las cuales no
procedieran las modificaciones”.

Articulo 22

“No se requerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales en los siguientes
Casos:

I. Los necesarios para la prevencion o el
diagnostico médico, la prestacion de asistencia
médica o la gestion de servicios de salud y no
pueda recabarse su autorizacion,

Il. Los necesarios por razones estadisticas,
cientificas o de interés general previstas en ley,
previa procedimiento por el cual no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a
a quien se refieran,

Il. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o
entre dependencias y entidades, siempre y
cuando los datos se utilicen para el ejercicic de
facultades propias de los mismos;

IV. Cuando exista una orden judicial;

V. Aterceros cuando se contrae la prestacion de un
Servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los
datos personales para propdésitos distintos a
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aquellos para |os cuales se les hubieren
transmitido, y
VI. En los demds casos que establezcan las leyes.”

Amplitud de los
derechos protegidos
(obligaciones de la
autoridad competente
o “sujetos obligados”.
Medidas de promocion
de la apertura a la
informacion
(educacion publica)

Titulo Segundo.
Capituio Il

Articulos 37, {frac. |,
VI, VI, VLI 1, X1, X1,
Xill, XV), 38y 39

Articulo 37
“El Instituto tendréa las siguientes atribuciones;
|. Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de
conformidad con el Articulo 6 (es decir, habrg
que “favorecer el principio de publicidad de la
informacién en posesion de los sujetos.
obligados”) y entidades;
(...)
VL. Orientar y asesorar a |os particulares acerca de las
solicitudes de acceso a la informacidn;

VIl. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y
entidades en la elaboracion y ejecucion de sus
programas de informacidn establecidos en la
fraccion VI del Articulo 29; (se trata de as
funciones del Comité de Informacion que
abordamos en |a Parte IV de este analisis)

Vill. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a
la informacién, asi, como |os de acceso y
correccion de datos personales;

iX. Establecer los lineamientos y politicas generales
para el manejo, mantenimiento, seguridad y
proteccion de los datos personaies, que esten en
posesion de las dependencias y entidades;

Xl. Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38;
(citamos este articulo en esta seccion, mas adelante)

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion
de los servidores puiblicos en materia de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales:

XIIl. Difundir entre los servidores publicos y los
particulares, los beneficios del manejo publico de la
informacién, como también sus responsabilidades en el
buen uso y conservacion de aquella.

XIV. Elaborar y publicar estudios e jnvestigaciones
para difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia
de esta Ley,
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XV. Cooperar respecto de la materia de esta Ley, con
los demas sujetos obligados, las entidades federativas,
los muURicipios, € sus organos de acceso a la
informacion, mediante la celebracion de acuerdos o
programas.

Articulo 38

“El Instituto elaborara una guia que describira, de
manera clara y sencilla, los procedimientos de acceso a
la informacion de fas dependencias y entidades

Articufo 39 -
“El Instituto rendira anualmente un informe publico al H.
Congreso de la Unidn sobre el acceso a la informacion,
con base en los datos que le rindan las dependencias y
entidades segun lo senala el Articulo 29, fraccion VIl |
{(Art. 29. En cada dependencia o entidad se integrara un '
Comité de Informacion gue tendra las funciones
siguiertes:, VII. “Elaborar y enviar al Instituto, de
conformidad con los lineamientos que éste expida, los
datos necesarios para la elaboracion del informe anual a
que se refiere el Articulo 39), en el cual se incluirg, al
menos, el nimero de solicitudes de acceso a la |
informacién presentadas ante cada dependencia y
entidad asi como su resultado, su tiempo de respuesta,
el numero y resultado de los asuntos atendidos por el
Instituto; el estado que guardan las denuncias :
presentadas ante los 6rganos internos de control y las ¢
dificultades observadas en ef cumplimiento de la Ley
Para este efecto, el Instituto expedira los lineamientos
gue considere necesarios.”

Amplitud de los
derechos protegidos
{obligaciones de |a
autoridad competente
o “sujetos obligados”.
Medidas de promocion
de la apertura a la
informacion
{educacion publica)

Titulo Terpero
Capitulo Unico

Derecho del acceso a

Articulo 617

“El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de
Senadores, |a Camara de diputados; la Comision
Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion, el
Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; del Consejo de la
Judicatura Federal y de la Comision de Administracion
del Tribunal Federal Electoral; los érganos
constitucionales autdénomos y los tribunales
administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran mediante reglamentos ©
acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a la informacion, de conformidad
con los principios y plazos establecidos enestaley. |
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lainformacién enlos |[Las disposiciones que se emitan sefalaran, segun

demas sujetos corresponda; :
obligados (los que no I. Las unidades administrativas responsables de
son del Poder publicar la informacién a que se refiere el
Ejecutivo Federal) Articulo 7;

Articulos 61 y 62 Il. Las unidades de enlace o sus equivalentes;

lll. El Comité de informacién o su equivalente;

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion y
conservacion de la informacion reservada
confidencial;

V. El procedimiento de acceso a la informacion,
incluso un recurso de revision, segun los articulos
49 y 90 y uno de reconsideracion en los términos
del Articulo 60;

V! Los procedimientos de acceso y rectificacidon de
datos personales a los que se refieren Jos
articulcs 24y 25; y

VIl. Una instancia interna responsable de aplicar la
Ley, resolver los recurso y las demas facultades
que le otorga este ordenamiento.”

Articulo 62

“Los sujetos obligados a que se refiere el articulo
anterior elaboraran anualmente un informe publico de
las actividades realizadas para garantizar €l acceso a la
informaciodn, siguiendo los lineamientos establecidos en
el Articulo 33, del cual deberan remitir una copia al
Instituto.”

cuadro 4.5 Amplitud de los derechos protegidos del derecho a la
informacion y del derecho a la privacidad. Medidas para promover
la apertura de la informacién (educacién publica)

Parte Ill. Las Excepciones (Informacion reservada y confidenciatl)

Las excepciones a la informacion publica gubernamental al que el particular
tiene derecho de accesar estan establecidas en los Articulos 13 al 19 del
Capitulo [l (Informacion reservada y confidencial) del Titulo Primero
(Disposiciones Comunes para los Sujetos Obligados). En seguida, en el cuadro
4 6 sefalamos los articulos que establecen las reglas para las excepciones a |a
Ley.

Las excepciones {informacion reservada e informacién confidencial)

Informacion reservada | Articulo 13
“Como informacion reservada podra clasificarse aquelia
Titulo Primero cuya difusién pueda:
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Capitulo i
Articulos 13 a 17

|. Comprometer |a seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional;

il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones
0 bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacién que otros estados u
organismos internacionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado Mexicano;

Il1l. Danar la estabilidad financiera, econdmica o
monetarna del pais;

IV. Poner enriesgo la vida, la seguridad o |a salud de
cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacién del cumplimientoc de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de contro)
migratorio, las estrategias procesales en
procesaos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.”

Articulo 14
“También se considerara como informacion reservada:
|. La que por disposicidn expresa de una Ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial,

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros considerados como
tales por una disposicion legal;

lll. Las averiguaciones previas,

IV. Los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucién administrativa o la jurisdiccional
definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publico, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada.

Cuando concluya el pericdo de reserva o las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacién a que
se refieren las fracciones Ill y |V de este Articulo, dicha
informacion podra ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.
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No podra invocarse et caracter de reservado cuando
se trate de la investigacion de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa a la
humanidad.”

Articulo 15

“La informacion clasificada como reservada segun los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal caracter
hasta por un peripdo de doce anos. Esta informacién
podra ser desclasificada cuando se extingan las causas
que dieron origen a su clasificacion o cuando haya
transcurrido el pericdo de reserva. La disponibilidad de
esa informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto,
establezcan otras leyes.

E! Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la
instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61,
estableceran los criterios para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién reservada.

Excepcionaimente, los sujetos obligados podra solicitar
al Instituto 0 a la instancia establecida (equivalente?) de
conformidad con el Articulo 61, segun corresponda, la
ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando
justifique que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion.”

Articulo 16

“Los titulares de las unidades administrativas seran
responsables de clasificar la informacion de conformidad
con los criterios establecidos en esta Ley, su
Reglamento y los lineamientos expedidos por el Instituto
o per la instancia equivalente a que se refiere el Articulo
61, segun corresponda.”

Articulo 17

“Las unidades administrativas elaboraran
semestralmente y por rubros tematicos, un indice de los
expedientes clasificados como reservados. Dicho indice
debera indicar la unidad administrativa que generé la
informacion, la fecha de la clasificacion, su fundamento,
el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los
documentos que se reservan. En ningun caso el indice
sera considerado como informacion reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar
las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de los expedientes clasificados.
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En todo momento, el Instituto tendra acceso a ia
informacion reservada o confidencial para determinar su
debida clasificacion, desclasificacion o la procedencia de
otorgar su acceso.”

Articulo 18
“*Como informacion confidenciatl se considerara:
|. La entregada con tal caracter por los particulares

Informacion a los sujetos obligados, de conformidad con lo
confidencial establecido en el Articulo 13, y
Articulos 18y 19 Il. Los datos personales que requieran €l

consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en os términos de
esta Ley.

No se considerara confidencial la informacidn que se
halle en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico.”

Articulo 19

“Cuando ios particulares entreguen a los sujetos
obligados la informacion a que se refiere la fraccion | del
articulo anterior, deberén sefialar los documentos que
contengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de
reservarse la informacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables. En el caso de que existan una
solicitud de acces0O que incluya informacion confidencial,
los sujetos obligados Ia comunicaran siempre y cuando
medie el consentimiento expreso del particular titular de
la informacion confidencial.”

cuadro 46 Las excepciones (informacion reservada e informacion confidencial)
establecidas Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental)

Parte IV: Procedimiento y cuotas para accesar la informacion mantenida por
las entidades publicas

Ei procedimiento que el particular debe seguir para tener acceso a la
informacion se establece en los Articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 del
Capitulo HI (Del procedimiento de acceso ante |a dependencia o entidad) del Titulo
Segundo (Acceso a la Informacion en el Poder Ejecutivo Federal)

El Articulo 27 del Capitulo V (Cuotas de acceso) del Titulo Primero
(Disposiciones Comunes para Todos los Sujetos Obligados) establece la regla
para las cuotas.

En el cuadro 4.7 en seguida, sefialamos los articulos de la Ley que
establecen las reglas de procedimiento que debe seguir el particular para tener
acceso a la informacion publica gubernamental.
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Procedimiento y cuotas para el Acceso a la informacion

El procedimiento de
acceso ala
informacion ante la
dependencia o entidad
Titulo Segundo
Capitulo IV

Articulos 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47,48

Articulo 40

“Cualquier persona o su representante podra presentar,
ante la unidad de enlace, una solicitud de acceso a la
informacién mediante escrito libre o en los formatos que
apruebe el Instituto, La solicitud debera contener:

I. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio
para recibir notificaciones, coma el correo
electrénico, asi como los datos generales de su
representante, en su caso;

[i. La descripcion clara y precisa de los documentos
gue solicita;

1. Cualquier otro dato que propicie sy localizacion
con objeto de facilitar su busqueda, y

IV. Opcionalmente, la modatidad en |a que prefiere
se otorgue el acceso a la informacion, la cual
podra ser verbaimente siempre y cuando sea
para fines de orientacidn, mediante consulta
directa, copias simples, certificados u otro tipo de
medio.

Si los detalles proporcionados per el solicitante no
bastan para localizar los documentos o son erréneos, la
unidad de enlace podra reqguerir; por una vez y dentro de
los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud, que indique otros elementos o corrija los datos.
Este requerimiento interrumpira €l plazo establecido en
el Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a |os particulares en
la elaboracion de las solicitudes de acceso a la
informacién, en particular en los casos en que el
solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la
informacian solicitada no sea competencia de la entidad
o dependencia ante la cual se presente la salicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar
debidamente al particular sobre la entidad o
dependencia competente,

Si la solicitud es presentada ante una unidad
administrativa distinta a la unidad de enlace, aquella
tendra la obligacion de indicar al particular la ubncamon
fisica de la unidad de enlace.

En ningun caso la entrega de informacion estara
condicionada a que se motive o justifique su utilizacion,
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Tiempos y plazos
Articulo 44

ni se requerira demostrar interés alguno.”

Articulo 41

“La unidad de enlace ser4 el vinculo entre la
dependencia ¢ entidad y €l soticitante, ya que es la
responsable de hacer las notificaciones a que se refiere
esta Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las
gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin
de facilitar el acceso a la informacion.”

Articulo 42

“Las dependencias y entidades sodlo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consultar los documentes en el sitio
donde se encuentren, o bien, mediante la expedicion de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que fo
permita el documento de que se trate, pero se entregara
en su totaiidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso de que la informacidn solicitada por la
persona ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles
en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber
por escrito |a fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir 0 adquirir dicha informacion.”

Articulo 43

“La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacion,
con objeto de que ésta |a localice, verifique su
clasificacidn y le comunigque a |la primera la procedencia
del acceso y la manera en que se encuentra disponible,
a efecto de que se determine el costo, en su caso.”

Articulo 44

“La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser
mayor de veinte dias habiles, contados desde la
presentacion de aquella. Ademas, se precisara el costo
y la modalidad en que sera entregada la informacion,
atendiendo en la mayor medida de lo posible a la
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solicitud del interesado. Excepcionalmente, este plazo
podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando
existan razones que lo motiven siempre y cuando éstas
se [e notifiguen al solicitante.

La informacién debera entregarse dentro de los diez
dias habiles siguientes al que la unidad de enlace le
haya notificado la disponibilidad de aquella, siempre que
el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes.

E! Reglamento establecera la manera y términos para el
tramite interno de las solicitudes de acceso a la
informacion.”

Articulo 45
“En caso de gue el titular de la unidad administrativa
haya clasificado los documentos como reservados o
confidenciales, debera remitir de inmediato la solicitud,
asi como un oficio, con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de Ia
dependencia o entidad, mismo que debera resolver si:
I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el
acceso a la informacion, o
ll. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la
informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que
estén en la unidad administrativa. La resoluciéon del
Comité sera notificada al interesado en el plazo que
establece el Articulo 44. En caso de ser negativa,
debera fundar y motivar las razones de la clasificacién
de la informacion e indicar al solicitante el recurso que
podra interponer ante el Instituto.”

Articulo 46

“Cuando los documentos no se encuentren en |os
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir
al Comité de |a dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité
analizara el caso y tornara las medidas pertinentes para
localizar, en la dependencia o entidad, el documento
solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no
encontrarlo, expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificara al
solicitante, a través de la unidad de enlace dentro del
plazo establecido en el Articulo 44.”
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Articulo 47

“Las solicitudes de acceso a |la informacién y las
respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, seran publicas. Asimismo, las
dependencias y entidades deberan poner a disposicion
del publico esta informacién, en la medida de o pasible
a través de medios remotos o locales de comunicacion
electronica.”

Articulo 48

“Las unidades de enlace no estaran obligadas a dar
tramite a solicitudes de acceso ofensivas o cuando
hayan entregado informacion sustancialmente idéntica
como respuesta a una solicitud de la misma persona, o
cuando la infarmacién se encuentre disponible
publicamente. En este caso, deberan indicar al
solicitante el lugar donde se encuentra la informacion.”

Las cuotas de acceso |Articulo 27

Titulo Primero “Los costos por obtener la informacién no podrén serr
Capitulo V superiores a la suma de:
Articulo 27 I. El costo de los materiales utilizados en ia

reproduccion de la informacion, y
1l. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar
establecidas en la Ley Federal de Derechos. L os sujetos
obligados deberan esforzarse por reducir los costos de
entrega de informacion.” L:

cuadro 4.7  Procedimiento para accesar la infermacion mantenida por
las entidades publicas, incluyendo cuotas.

Parte V: El procedimiento de revision en casos donde la autoridad
administrativa niega el acceso a la informacion

Los Articuios 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 del Capituto iV
(Del procedimiento ante el instituto), del Titulo Segundo (Acceso a la Informacion
en el Poder Ejecutivo Federal) establecen el procedimiento que el particular debe
seguir y sus opciones en el caso de que una autoridad competente le niegue la
informacién que solicito.

Por otra parte, los Capitulos 63 y 64 del Capitulo Unico del Titulo Cuarto
{(Responsabilidades y Sanciones) establecen la responsabilidad administrativa y
las sanciones que se aplicaran a |os servidores publicos por incumplimiento de sus
obligaciones.

En seguida, en el cuadro 4.8 sefiatamos los articulos que establecen las
reglas que debe seguir el particular para reclamar una decisidén nugatoria del
acceso a la informacién publica solicitada. -
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Procedimiento de Reclamacidon a una
Decision Nugatoria de la Autoridad Competente

| El procedimiento de

| apelacion en los

| casos de una

| negacién al acceso a
la informacion

Titulo Segundo

Capitulo IV
| Articulos 49, 50, 51, 52, 53,
| 54, 55, 56, 57, 58, 58

Articulo 49

“El solicitante a quien se le haya notificado, mediante
resolucion de un Comité la negativa de acceso a la
informacién, o la inexistencia de los documentos
solicitados, podra interponer, por si mismo o a través de
su representante, el recurso de revision ante el Instituto
o ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacion. La unidad de enlace debera remitir el
asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.”

Articulo 50
“El recurso tambien procedera en los mismos términos
cuando:

I. Ladependencia o entidad no entregue al
solicitante Jos datos personales solicitados, o lo
haga en un formato incomprensible;

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar
modificaciones o correcciones a los datos
personales;

Ill. El solicitante que no esta conforme con el tiempo,
el costo o la modalidad de entrega, o

IV. El solicitante que considere que la informacion
entregada es incompleta o no corresponda a la
informacion requerida en la salicitud.”

Articulo 571

“El recurso previsto en los artfculos 49 y 50 procedera
en lugar del recurso establecido en el articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.®

Articulo 52
“El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos
interpuestos por los particutares.

Articulo 53

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el
plazo senalado en el Articulo 44, se entendera resuelta
en sentido positivo, por lo que la dependencia o entidad
quedara obligada a darle acceso a la informacién en un
periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles,
cubriendo todos los costos generados por la
reproduccion del material informativo, salvo que el
Instituto determine que los documentos en cuestion son
reservados o confidenciales,
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A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en
el parrafo primeo de este Articulo, el Reglamento
establecera un procedimiento expedito para subsanar el
incumplimiento de Ias dependencias y entidades de
entregar la informacion. Para este efecto, los
particulares podran presentar la constancia a que se
refiere el Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo expedida por la unidad de enlace que
corresponda, o bien bastara que presenten copia de |a
solicitud en la que conste la fecha de su presentacion

. ante la dependencia o entidad. En este Ultimo caso, el
procedimiento asegurara gue estas tengan la
oportunidad de probar que respondieron en tiempo y
forma al particutar.” ¥

Articulo 54
“E] escrito de interposicion del recurso de revision
debera contener:
|. La dependencia o entidad ante la cual se
present? la solicitud;

Il. El nombre del recurrente y del tercero interesado
si lo hay, asi como el domicilio o medic que
senala para recibir notificaciones, -

ll. Lafecha en que se le notificd o tuvo
conocimiento del acto reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucion que se impugna y, en

su caso, de la notificacién correspondiente, y
VI. Los demas elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

Articulo 55

“Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto
sustanciara el recurso de revision conforme a los
lineamientos siguientes:

I. Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto,
lo turnara al Comisionado ponente, quien debera
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
interposicion del recurso, integrar el expediente y
presentar un proyecto de resolucién al Pleno del
Instituto;

Il. El Pleno del Instituto podra determinar la
celebracion de audiencias con las partes;

lll. Durante el precedimiento debera aplicarse la
suplencia de la queja a favor del recurrente y
asegurarse de que las partes puedan presentar,
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funden y motiven sus pretensiones, asi como ‘
formular sus alegatos;

IV. Mediante solicitud del interesado podran |
recibirse, por via electrénica, las promociones y |
escritos,

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los ‘

veinte dias habiles siguientes en que se presentd
el proyecto de resolucion y
VI. Las resoluciones del Pieno seran publicas. '

Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto

podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo igual,

los plazos establecidos en las fracciones | y V de este

Articulo.

La informacion reservada o confidencial que, en su
caso, sea solicitada por el Instituto por resultar
indispensable para resolver el asunto, debera ser
mantenida con ese caracter y no estara disponible en el
expediente.”

Articulo 56
"L as resoluciones de! Instituto podran:
|. Desechar el recurso por improcedente o bien,
sobreseerlo;
ii. Confirmar la decision del Comité, o
Ilf. Revocar o modificar as decisiones del Comité y
ordenar a la dependencia o entidad que permita
al particular el acceso a la informacion solicitada
o0 a los datos personales; que reclasifique la
informacién o bien, gue modifique tales datos.
Las resoluciones, que deberan ser por escrito,
estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la gjecucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en
esta Ley, la resolucion que se recurrid se entendera
confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion
de! procedimiento que algun servidor publico pudo
haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del
conocimiento del 6rgano interno de control de ta
dependencia o entidad responsable para que ésta inicie,
en su caso, el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.” : J
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Articulo 57
“El recurso sera desechado por improcedente cuando:
|. Sea presentado, una vez transcurrido el Plazo
sefialado en el Articulo 49 (15 dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion de la
negativa)
Il. El Instituto haya conocido anteriormente del
recurso respectivo y resuelto en definitiva;
lll. Se recurra una resolucién que no haya sido
emitida por un Comité, o
IV. Ante los tribunales de! Poder Judicial Federal se
esté tramitando algun recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente.”

Articulo 58
“El recurso sera scbreseido cuando:
I. Elrecurrente se desista expresamente del
recurso;

Il. El recurrente fallezea o, tratandose de personas
morales, se disuelva;

Ill. Cuando admitido el recurso de impugnacion,
aparezca alguna causal de improcedencia en los
terminos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o
resolucién impugnado o modifigue o revoque, de
tal manera que el medjo de impugnacion quede
sin efecto o materia.”

Articulo 59

‘Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las
dependencias y entidades. Los particulares podran
impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Los tribunales tendran acceso a la informacion
reservada o confidencial cuando resulte indispensable
para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio.
Dicha informacion debera ser mantenida con ese
caracter y no estara disponible en el expediente judicial.

Articulo 60

“Transcurrido un ano de que el Instituto expidié una
resolucidn que confirme la decision de un Comité, el
particular afectado podra solicitar ante el mismo Instituto
que reconsidere la resolucion. Dicha reconsideracion
debera referirse a la misma solicitud y resolverse en un
plazo maximo de 60 dias habiles.”
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Responsabilidades y
sanciones a los
servidores p(blicos
por incumplimiento de
sus obligaciones
Titulo Cuarto

Capitulo Unico
Articulos 63 y 64

Articulo 63
“Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:
|. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar
o alterar, total o parciaimente y de manera
indebida infoarmacién que se encuentre bajo su
custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento
con motivo de su empleo, cargo 0 comision.

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacién o en la difusidn de la informacion a
que estan obligados conforme a esta Ley;

[ll. Denegar intencionalmente informaciéon no
clasificada como reservada o no considerada
confidencial conforme a esta Ley:

I\V. Clasificar como reservada, con dolo, informacién
que no cumple con las caracteristicas senaladas
en esta Ley. La sancion sélo procedera cuando
exista una resolucion previa respecto del criterio
de clasificacion de ese tipo de informacion del
Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes
previstas en el Articulo 61;

V. Entregar informacion considerada como
reservada o confidencial canforme a lo dispuesto
por esta Ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta
informacién requerida en una solicitud de acceso,

VII. No proporcionar la informacién cuya entrega
haya sido ordenada por los érganos a que se
refiere la fraccion IV anterior o el Poder Judicial
de la Federacién.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o
cualquiera otra derivada del incumplimiento de las

| obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccidn VIl o la reincidencia
en las conductas previstas en las fracciones | a Vl de
este Articulo, seran consideradas como graves para
efectos de su sancion administrativa.”

Articulo 64
“Las responsabilidades administrativas que se generen
por el incumplimiento de las obligaciones a que se
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refiere el Articulo anterior, son independientes de las del
orden civil 0 penal que procedan.”
cuadro 4.8 El procedimiento de revision de una decision nugatoria al acceso

a la informacion publica gubernamental

Resumen

Siguiendo las exposiciones de Manuel Femandez Areal y Sergio Lépez-
Ayllan, se inicio este capitulo con una explicacion del derecho de la informacion
como derecho subjetivo, fundamentat y natural. En seguida, con base en la
exposicion de Ernesto Villanueva Villanueva principaimente, se presento un
resumen de la legislacién en materia de derecho de expresion y de la informacion
en México, asi como algunos antecedentes legisiativas de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion y una orientacion general a la misma
Ley. La mayor parte del trabajo consistio en un andlisis detallado de la Ley de
Transparencia..., de acuerdo con la clasificacion fijada en el capitulo 2.

Notas al capitulo 4

LAl respecto LOpez-Ayllon comenta sobre |a teoria de Robert Alexy: “Seglin Alexy, las
normas adscriptivas no son eslatuidas directamente por el texto constitucional, sino que son
adscritas a las notmas directamente estatuidas par la Constitucién. Por ello, las normas de derecho
fundamentai pueden consistirse en dos grupos: en las normas de derecho fundamental
directamente estatuidas por la Constitucion y las normas de derecho fundamental a ellas
adscritas.” (Lopez-Ayllon, 160-161)

? El articulo 6° Constitucional establece: “La manifestacién de |as ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judiciai o administrativa, sino en el caso de un atague a 1a moral, a los
derechos de terceros, o provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho ala
informacion sera garantizado por el Estado” (en Lépez-Ayllan, nota 9, p. 161)

* El articulo 7° Constitucional establece: “Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a |a vida privada, la moral y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito”. (en Lépez-Ayllon, nota 10, p. 161)

* El articulo 8° Constitucional establece; “Los funcionarios y empleados publicos respetaran
¢l ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciydadanos de la
Republica. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad quien se haya dirigido,
la cual tiene ohligacioén de hacero conocer en breve términe al peticionario”. (en Lopez-Ayiidn, nota
11, p. 161)

® Este articulo establece: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualguier otro procedimiento a su eleccion.” (en Lopez- Aylion, nota 15, p. 162)

® Este articulo establece: “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmenie, por escritoe o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento a su eleccion.” (en Lopez-Ayll6n, nota 16, p. 162)

Villanueva expiica que “la frase fuente de dereche hace referencia, en principio, a todo hecho
o acto del cual dimanan las normas juridicas; ia fuente de derecho constituye el origen normativo
de las disposiciones legales en un ordenamiento juridico histéricamente determinado. * (Villanueva
Villanueva, 2) El autor sefiala que “en el caso mexicang, las fuentes formales del derecho (aqui
cita a Garcia Maynez: ‘por fuente formal entendemos los procesos de creacion de las normas
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juridicas” (Garcia Maynez, 1995:51) estan constituidas por la legislacidn, os tratados
internacionales, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la costumbre y los
principios generales del derecho...” (Villanueva, 2)

8 Referente a este punto, el autor aclara: “Cabe sefialar que este mandato legal habra de ser
reformado en su oportunidad, debido a ia imposibilidad material de cumplirio, en virtud de que los
26 ministros que integraban la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se han reducido a 11, como
resuitado de las reformas conslitucionales del Poder Judicial Federal publicadas en el Diario Oficial
de la Federacnon el 31 de diciembre de 1994.” (Villanueva Villanueva, nota 23, p. 7)

® Referente a la dltima parte del art. 192 de la Ley de Amparo, el autor aclara: “(en cuanto a)
...la formacién de jurisprudencia mediante la dilucidacion de tesis contradictorias ha sido criticada
por la doctrina mexicana, en virtud de que el precepto legal no se refiere a dos tesis de
jurisprudencia contradictorias, lo cual seria l6gico, pues dos criterios opuestos generan inseguridad
juridica, sino a cualquier tesis, sea jurisprudencial o aislada, segin ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al sefialar que "Las resoluciones que pronuncien las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver las denuncias de contradiccion de tesis, constituyen
jurisprudencia, aunque las tesis denunciadas no tengan ese caracter{Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis comunes, p. 1699) Por lo tanto,
resulta contradictorio que, por un lado, exista un proceso complejo para formar jurisprudencia al
requerirse cinco sentencias ininterrumpidas, adoptadas con una mayoria calificada y, por otro, que
la simple dilucidacion de dos tesis coniradictorias por parie de la suprema Corte de Justicia de la
Nacién constituya jurisprudencia. Vale retomar aqui [as palabras de Juventino V. Castro, hoy
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando dice: ‘quién se va a tomar la
molestia de esperar que se establezcan tesis jurisprudenciales, dificiles de conformar, para
atacarlas, cuando es mas sencillo precozmente plantear la contradiccion de tan s6lo dos tnicos
fallos, resolverla para imponer un criterio obligatoriamente. (Juventino V. Castro, Garantias y
amparo, 9° ed., Porraa, México, 1998, p. 574)." (Villanueva Villanueva, 7)
: “ Articulo 10 (DUDH de 1789). “Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun religiosas,
con tal gue su manifestacion no trastorne el orden publico establecido por la ley.”

Villanueva Villanueva expone mas ampliamente sobre los origenes historico-juridicos del
derecho de la informacion con las siguientes observaciones: “Mas tarde, €l 16 de diciembre de
1966, esta libertad (libertad de informacion) es ratificada en el Art. 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, al disponer: 1. toda persona tiene derecho a la libertad de expresion.
Este derecho comprende fa libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones
0 ideas sin que pueda haber injerencia de actividades publicas y sin consideracién de fronteras. £/
presente articulo no impide que los Estados sometan ias empresas de radiodifusién, de
cinematografia o de felevisidn a un régimen de autorizacion previa. 2, El ejercicio de estas
libertades, que entrafian deberes y responsabifidades, podra ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, resiricciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyen medidas necesanas,
en una sociedad democrética, para lfa seguridad nacional, Ja infegridad territorial o la seguridad
publica, la defensa del orden y ia prevencion del delito, la proteccién de la salud o de fa moral, la
proteccién de la reputacion o de los derechos afenos, para impedir fa divuigacién de informaciones.
confidenciales o para garantizar la autoridad y fa imparcialidad del poder judicial.

En los articulos 19 de la Decfaracién Universal de los Derecho Humanos y 10 del Pacto
Intermacional de Derechos Civiles y Polfticos se advierte en principio que el bien juridicamente
protegido no sélo es la libertad de expresion, sino la libertad de recibir, investigar y difundir
informacién por cualquier medio de expresion, es decir, se {rata de brindar fundamento iegal a lo
que se conoce genéricamente como libertad de informacion,

E!l hecho de que la libertad de informacién no se tutele legalmente sino hasta 1948 tiene una
explicacidn que ofrece un interesante estudio de la UNESCO: ‘Mientras la comunicacion
interpersonal fue 1a tinica forma de comunicacion humana, el derecho a la libertad de opinidn era el
unico derecho a la comunicacién. Mas adelante, con la invencion de la imprenta se afiadio el
derecha de expresion. Y mas larde aun, a medida gue se desarroliaban los grandes medios de
comunicacién, el derecho a buscar, recibir € impartir informacion pasé a ser la preocupacion
principal. Desde este punto de vista, el orden de los derechos especificos enumerados en el Art.
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19 (de la Declaracion Universal), traza una progresion histérica: opinién, expresion, informacion.”
{Informe UNESCO 19 ¢/93, 16 de agosto de 1876)

A la luz de este antecedente, el Tribunal Constitucional de Espafia sostiene que la libertad de
informacion: “...versa, en cambio, sobre hechos, tal vez mas restringidamente, sobre aquellos
hechos que puedan considerarse noticiables. ES cierto que, en los casos reales que la vida ofrece,
no siempre es facil separar la expresion de pensamientos, ideas y opiniones de |a estricta
comunicacién informativa, pues la expresién de pensamientos necesita a menudo apoyarse en la
narracion de hechos y, a la inversa, 1a comunicacién de hechos o de noticias no se da nunca en un
estado guimicamente puro y comprende, casi siempre, algin elemento valorativo o, dicho de otro
modo, una vocacion a la fermacién de una opinién. (SCT 6/1988, del 21 de enero)” (Villanueva
Villanueva, 29-21)

Con la siguiente observacion, el autor explica las razones por las cuales el derecho de 1a
informacién es un derecho que ejerce con priaridad los profesionistas de 1a comunicacion, y
también justifica la intervencién del Estado en este ejercicio: “Asi, la frase liberlad de informacion
puede entenderse como el derecho de todo individuo a recibir, investigar y trasmitir hechos
dotados de trascendencia publica a través de los medics de comunicacion social. Si bien es cierto
que el sujeto activo de esta libertad puede ser, en estricto sentido, cualquier individuo, también lo
es que generalmente se delega en los periodistas, quienes encuentran en esta libertad el
fundamento mas importante para el ejercicio de su profesion.

De manera correlativa, el sujeto pasivo de la libertad de informacion es la colectividad, el
individuo que se pretende proteger para que ‘pueda formar libremente sus opiniones y participar de
modo responsable en los asuntos piblicos™. (SCT 159/1986, del 31 de diciembre) Como en todos
los derechos fundamentales, el gjercicio de esta libertad demanda del Estado, en principio un
deber de abstencion. Sin embargo, en ocasiones, y a efecto de que se cumpla eficazmente el
derecho contenido en |a libertad de informacion, el Estado asume deberes de prestacion. Uno de
los ejemplos més claros de ello consiste en la ayuda estatal a 1a prensa establecida parley en
diversos paises europeos, con el argumento de que la subvencion gubernamental a ja prensa
contribuye a optimizar la calidad de la informacion que reciben fos ciudadanos para la toma de
decisiones." (21-22)

Creemos que en este punto es en 1o que justamente difiere el derecho de informacion del
derecho a la informacion (o el derecho del acceso a la informacion gubernamental), porque este
segundo derecho es para “garantizar €l acceso de toda persona a la informacian...” (Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica Gubernamental)

2 En cuanto al término moral publica, en la nota 24 al pie de la pagina, Villanueva
Villanueva sefiala: “Paraddjicamente, las propuestas de la Ley Organica de la Prensa,
presentadas durante el Congreso constituyente de 1858-1857, contenian una definicién de moral
publica mas precisa. En efeclo, la iniciativa presentada por el diputado Francisco Zarco en la
sesion comrespondiente al 13 de enero de 1857 establecia en el Art. 4° que: ‘Se falta a \a moral,
defendiendo o0 aconsejando los vicios o delitos’, Francisco Zarco, Historia del Congrese
Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, Imprenta de lgnacio Cumplido, t. I, México, 1857, p.
783." (Villanueva Villanueva, 17) Y en cuanto al término orden plbiico, en la nota 26, el mismo
autor observa: “También al definir et término orden pablico era mas precisa la prepuesta del
diputado Zarco, que sefialaba en el art. 5°: "Se ataca al orden publico, siempre que se excita los
ciudadanos a desobedecer las leyes 0 a las autoridades legitimas o a hacer fuerza contra eilas’,
loc.cita.” (18):

'? Con respecto a las restricciones sefialadas, siguiendo a Ignacio Burgoa, Villanueva
Villanueva seitala que “la introduccion de las restricciones anteriores parece indtil en virtud de que
todas pueden subsumirse en la nocién de ia comision de delito, a la luz de lo previsto en el
articulado de! Cédigo Penal vigente. En efecto, los delitos contra la moral pblica pueden
generalmente coincidir con los delitos tipificados en el titulo octavo, del libro segundo del Codigo
Penal relativo a los “delitos contra la moral piblica y las buenas costumbres’, consagrados en los
arts. 200 a 211. El ataque a los derechos de tercero mediante la patabra puede integrar alguno de
los delitos establecidos en el titulo vigésimo concerniente a “delitos contra el honor”, del libro
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segundo, del Codigo Penal, regulados por los Arts. 359 a 363. También el ataque al orden publico
puede constituir uno de los delitos previstos en el titulo primero, libro segundo del Cédigo Penal,
referidos a “delitos contra |la seguridad del Estado” y normados por los Arts. 123 a 145." (18-19)

' En cuanto al doble jurado seftalado en el articulo 7 de la Constitucién de 1857, Villanueva
Villanueva explica: "Esta modalidad para sancionar los delitos de imprenta a través de un doble
jurado popular obedecia a una iniciativa de Zarco, aprobada por unanimidad por el pleno, con el
argumenio de que: ‘la garantia consiste en que haya un jurado de calificacion y otro de sentencia,
para gue asi la defensa no sea vana formula y un jurado pueda declarar que el otro se ha
equivocado. Establecer las dos instancias en un mismo tribunal es un absurdo porque los hombre
que declaran culpable un hecho, no lo absolveran después, no confesaran su error, porque acaso
sin quererlo podra mas en ellos el amor propio que la justicia. El conocimiento de la miseria y del
orgulo humano hace conocer esta verdad. "(Zarco, 1857;145 ciado en Viillanueva Villanueva,
31-32)

'S Villanueva Villanueva explica la causa de la reforma del articulo 7° a ta Constitucién de
1857 en la siguiente manera: “...el texto original de este articulo de la Constitucion de 1857 no
pudo resistir los embates de los conservadores gue rodearon a la dictadura porfirista 26 anos
después. En efecto, el 15 de marzo de 1883, a instancias del presidente formal Manuel Gonzalez,
la atribucién jurisdiccional conferida al jurado popular para conocer de los delitos de imprenta pasé
a los trbunales ordinarios al reformar el adticulo (7°)." (Villanueva Villanueva, 32)

'® En cuanto a los debates de! Congreso Constituyente de 1217 referente al articulo 7° de la
reforma a la constitucion de 1857, Villanueva Villanueva explica: "En los debates del Congreso
Constituyente de 1917 el iema de la libertad de prensa otra vez fue motivo de un amplio debate.
De entrada, €l diputado Rojas indicd: “El Art. 7° debe recuperar su forma original de 1857,
adicionando con la importante conquista de declarar de una vez por todas, que la imprenta no debe
ser considerada como instrumento del delito. (Diario de debates del Congreso Constituyente de
1917 1. |, p. 562, citado en Villanueva Villanueva, 32)

'” Referente al articulo 20 de la Constitucién Politica de 1917, Viilanueva Villanueva explica:
“Por lo que concierne al restablecimiento de los jurados para los delitos de imprenta, después del
intercambio de opiniones se logré llegar a una solucién intermedia en la redaccién del art. 20 de la
Constitucion de 1817 al establecer que el jurado popular conociera de los delitos de imprenta si y
s6lo si se tratara de delitos contra el orden piiblico o de 1a seguridad juridica exterior o interior de la
nacién, y dejaba fuera los relativos al atague a la vida privada y a ia moral para ser juzgados, otra
vez, por los tribunales ordinarios.” (33)

'® El autor expone sobre ia reforma a la Ley General de Proteccion y Equilibrio Ecolégico
(diciembre de 1998), sefialando que esta reforma introdujo “un capitulo titulado ‘Derecho a la
informacion ambiental’, que va del art. 159 bis al 159 bis 6.” (49). En seguida citamos las
observaciones de Villanueva Villanueva respecto al derecho a fa informacion ecolégica establecida
en esta Ley:

“a) Establece un sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos naturales que debe
integrar la informacion ambiental, haciendo hincapié en datos relativos a "los inventarios de
recursos naturales existentes en el territorio nacionai, a ios recanismos y resultados obtenidos del
monitoreo de |a calidad ded aire, del agua y del suelo y al ordenamiento ecoldgico de) territorio”,
ameén de la informacién proveniente de personas fisicas y morales.

b) El art. 159 bis 3 precisa ¢l derecho de |as personas a acceder a la informacion ambiental que
requieran. Es importante sefalar que este articulo amplia el derecho ciudadano para acceder no
s0lo a la informacidn en poder de la Administracion Publica Federal, sino también a la que esié en
manos de los estados, el Distrito Federal y los municipios del pais. El articulo sostiene que por
informacion ambiental debe entenderse ‘cualquier informacién escrita, visual 0 en forma de base
de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua, aires, suele, flora, o
fauna y recursos naturaies en general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o
pueden afectarlos.”
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¢) El Art. 159 bis 4 establece los limites al derecho a la informacién ambiental en los siguientes
términos:
l. Se considere por disposicion legal que la informacién es confidencial o que por
propia naturaleza su difusién afecta la seguridad nacienal.
il. Se trata de informacion reiativa a asuntos que son materia de procedimientos
judiciales o de inspeccion y vigilancia, pendientes de resolucion.
. Se trate de informacion aportada por terceros cuando 10s mismos no estén
obligados por disposicion legal a proporcionaria.
V. Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso,
incluyendo la descripcion del mismo.

d) El art. 159 bis 5 es por demas contradictorio porque establece en la misma norma tanto un
deber de la autoridad competente como una opcién para no cumplir su obligacion legal en este
apartado. Efectivamente, por un {ado dispone que Ia autoridad debe responder por escrito a ios
solicitantes en un plazo no mayor de 20 dias, a partir de la recepcién de la solicitud. Y, por otra,
senala que si pasados [0s 20 dias no ha contestado, se entendera resuelta en sentido negativo
para el peticionario. A pesar de ello, la ley dispone de un recurso de revision para atenuar
semejante facultad a la autoridad ambiental.
e) Pese a las limitaciones que estable Ia ley al derecho a I3 infosmacidn ambijental, 10s ciudadanos
pueden acceder & informacion relevante, como la que a continuacion se menciona de modo
enunciativo. emisiones a la atmosfera, transporte de sustancias toxicas, accidentes o incidentes
con sustancias contaminantes, produccion de ruidos, generacion de residuos téxicos, planes de
ordenacion territorial, zonas contaminadas, consumo de agua potable, licencias de construccion,
proyeotos de construccién de caminos y puentes, entre otros.” (48-50)

¥ En el articulo 29 de {a Ley Federal de Transparencia... S€ menciona que “en cada
dependencia o entidad se integrara un Comité de Informacion” y se establece sus funciones. En el
articulo 31 se menciona las siguientes dependencias o entidades: “El Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, el Centro de Planeacion para el Control de Drogas, la Direccién de
Coordinacion de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva, la Unidad contra Delincuencia
Organizada, el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado
Mayor General de la Armada o las unidades administrativas que los sustituyan...” Las entidades
que se mencionan en el Articulo 31 “...no estaran sujetos a autoridad de los Comités a que se
refiere el Articulo 29, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de |a propia unidad
administrativa.”

* Articulo 108. (Constitucion Politica de Jos Estado Unidos Mexicanos)

“Para ios efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo (Titule Cuarto. De las
Responsabilidades de los Servidores Puablicos), se reputaran como servidores publicos a los
representantes d eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incufran en el desempeiio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podré ser acusado
por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales, los magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de guienes desempefien empleo, cargo o0 comision en los estados y en los
rnumcnplos >

' En la Parte | sélo presentamas las fracciones del Articulo 37 que se relacionan con el
Institute Federal de Acceso a la Informacién en cuanto a su estructura organizacional, éstos son |,
I, 101, 1V, V, XVill y XIX. Las fracciones VI, a la XVII se relacionan con la funcidén de promocion o
educacron publica que tiene el instiluto. Esta informacion esta contenida en ia Parte Il de este
analisis, asi como la contenida en los Articulos 38 y 39.
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2| ps Transitorios Quinto, Séptimo y Undécimo son relevantes aqui:

Transitosio Quinto: “La designacion de los cinco primeros comisionados sera realizada a mas
tardar tres meses después de la entrada en vigor de la Ley. En el primer periodo de ejercicio, tres
comisionados concluirdn su encargo en cuatro afos, y podran ser ratificados para un nuevo
petiodo de 7 afios. El Ejecutivo indicard en su designacion el periodo de ejercicio para cada
Comisionado.”
Transitorio Séptimo: “El Instituto expedira su reglamento interior dentro del afio siguiente & Ja
entrada en vigor de ia Ley.”
Transitorio Undécimo: “El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2003 debera
establecer la prevision presupuestal correspondiente para permitir la integracion y funcionamiento
adecuado del Instituto.”
SArticulo 8. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o pefturbe el
arden publlco el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.”

* Los Transitorios Tercero y Décimo se aplican aqui.
Transitorio Tercero: ‘Los titulares de las dependencias y entidades de [a Administracién Publica
Federal, deberén designar 1a unidad de enlace y a los miembros de los Comités referidos en esta
Ley, @ mas tardar, Seis meses después de la entrada en vigor de este erdenamiento, y en el mismo
plazo deberan iniciar funciones. Asimismo, deberan notificarflo a 1a Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrative que, a su vez, debera publicar !a lista de unidades en el Diario Oficial de
ta Federacion. La conformacion de las estructuras a que se refiere esta disposicion debera hacerse
con los recursds humanos, materiales y presupuestarios asignados, por lo que no deberan implicar
erogaciones adicionales.”
Transitorio Décimo: “Los sujetos obligados deberan, a mas tardar &) 1 de enero de 2009,
completar la organizacion y funcionamiento de sus archivos adminisirativos, asi como fa

ubhcac:on de la guia a que se refiere et Articulo 32.”

* E{ Transitorio Sexto es relevante aqui: “Ef Ejecuhvo Federal expedira el Reglamento de
esta Ley dentro del ano siguiente a su entrada en vigor.™

® Esta Ley establece que su finalidad es “proveer [0 necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion...y ademas, en el ultimo parrafo del Articulo 40, frac. IV se norma
que “en ningan caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o justifique su
utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.” Consideramos que este conjunto de normas
favorece la apertura maxima a la informacion para el ciudadano, y de esta manera pone a su
disposicidn las fuentes de informacion que necesita para ejercer sus obligaciones de estar
informado y contribuir en forma inteligente al desarrollo democratico del pais.

7 Transitorio Primero se aplica aqui: “La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con las modalidades que establecen los
articulos siguientes.”

%81 a explicacion sobre las “unidades de enlace” se dara en la Parte IV de este analisis en la
que se tratara sobre el procedimiento para el acceso a la informacion.

%8 £) Transitorio Segundo se apllca aqui: “La publicacion de la informacion a que se refiere el
Articulo 7 debera completarse, a méas iardar, un afio después de la entrada en vigor de |a Ley." (es
decarfmpara el 12 de junio de 2003)

La segunda parte del Articulo 8 (*...las partes podran oponerse a la publicacién de sus datos
personales”) es relevante, tanto para el Capitulo IV (Proteccién de datos personales) del Titulo
Primero, que trataremos en esta misma Parte || del anélisis, como en la Parte V que tratara sabre
el procedimionto de apelacion en oS casos de la negacién de la informacién y en este caso, ¢on
respecto a los derechos a la privacidad.

' En este articulo se reconoce las nuevas medios de comunicacion y provee por su us
eficiente y eficaz.

32 articulo 4° (Titulo segundo. Del régimen juridico de los actos administrativos de 1a
Ley Federal de Pracedimiento Administrativo)

* Los actos administrativos de caracter general, tales como decretos, acuerdos, circulares y _
cualesquiera otros de la misma naturaleza, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién
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para que produzcan efectos juridicos, y los de caracter individual deberan publicarse en dicho
érgano informativo cuando asi lo establezcan las leyes.

Cuando asi o establezcan las leyes, 10s proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
demas actos administrativos de cardcter general, cuando afecten el interés publico, deberan ser
publicados previamenie en el Diario Oficial de la Federacién, para dar oportunidad a los
interesados de formular cbservaciones sobre las medidas propuestas, dentro del plazo que las
leyes sefialen para tales efectos y, en su defecto, dentro del plazo de 60 dias siguientes a la
publicacién.

Los instructivos, manuales y formatos que expidan las dependencia de |a Administracién
Publica Federat deberdn publicarse previamente a su aplicacion en el diario Oficial de la
Federacion.”

Maria Eiena Mansilla y Mejia informa que Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo
°se publicé en el Diario Oficial de fa Federacidn el 4 de agosto de 1994; entré en vigor el 1° de junio
de 1995 (articulo primero transitorio de la propia ley). En cuanto al Articulo 4, la autora observa:
“Con esta norma se cumple (o establecido en el Art. 2 de 1a Ley del Diario Qficial, en el que se
exige publicar "...en el territorio nacional, 1as leyes, decretes, reglamentos, acuerdos, circulares,
érdenes y demas actos expedidos per los Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de
competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente.(Art. 2° de 1a Ley de/
Diario Ofc:al publicada el 24 e diciembre de 1896) “ (Mansilla y Mejia, 1999: 9.10)

* El Teansitorio Octavo se aplica aqui: “Los panticulares podran presentar las solicitudes
de acceso a la informacion o de acceso y comreccion de datos personales un ano después de {a
enlrada en vugor de la Ley"

¥ ge trata del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica; en la Parte IV

yprocedimientos para el acceso) de este analisis se tratara sobre la funcion de esta institucion para
el procedxmlenio de acceso a la informacion,

® El Transitorio Cuarto es relevante aqui: “Los sujetos obligados a l0s que se refiere el
Articulo 61 deberan publicar las disposiciones correspondientes a mds tardar un anos después de
la entrada en vigor de (a Ley.”

% Articulo 83 (LFPA). “Los interesadas afectados por io$ actos y resoluciones de las
autoridades adminisirativas que pongan fin al procedimiente administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision o intentar las vias judiciales
correspondientes.

De acuerdo con 1a norma, el afectado por la resolucion puede impugnaria interponiendo €l recurso
de revision ¢ irse por la via judicial. De aqui se puede colegir que la fey cre6 una competencia
concurrente cuya eleccion corresponde al afectado.” (en Mansilla y Mejia, 91)

3 Articulo 17 (LFPA). “Salvo que en las leyes especificas se establezca otro plazo, no
podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva fo que
corresponda; transcurrido el plazo aplicable, se entenderén los resoluciones n sentido negativo al
promovente, @ menos gue en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario, A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los das dias habiles
siguientes a ia presentacion de 1a solicitud respectivo ante a autoridad que deba resotver igual
constancia debera expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que transcurrido el plao
aplicable la resolucion deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse {a constancia
mencionada dentro del plazo citado, se fincara |a responsabilidad que resulte aplicable (DO, 24-XII-
1996)

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion y ésta , a su vez, no se
resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmado en sentide negativo.”

Maria Elena Mansilla y Mejia hace el siguiente comentario con respecta a este articulo: “Esta
norma comprende dos aspectos de gran {rascendencia;
1. Limita, a un maximo de cuatro meses, el tiempo de que dispone la autoridad administrativa
para resolver, Con esta exigencia se tutela la garantia de la administracién de justicia
pronta y expedita contenida en el parrafo segundo del articulo17 constitucional.
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Aun cuando ésta es materia administrativa y no penal, el articulo 17, al sefialar cuatro
meses, sigue en cierta forma la garantia plasmada en el fracc. VIl dl articulo 20 de Ia
Constitucién, cuyo dispositivo establece que se juzgara al inculpado antes de cuatro meses
"... si se iratare de defitos cuya pena méxima no exceda de dos afios de prision...”

El mismo tiempo sefala la jurisprudencia en Ja Tesis 132, p. 90, Tomo |1, del Apéndice
al Semananio Judicial de la Federacion 1917-1995, que se incluye antes de esta nonna.

2. El otro problema por examinar es el de la negativa ficta. Si la autoridad no resuelve en e|
plazo maximo de cuatro meses, debe entenderse que a resolucién es negativa.

La ley afiade que, si el particular recurre Ja tacita negativa ficta, y la autoridad
nuevamente se abstiene de contestar en otro término de cuatro meses, se considerara
confirmada la resolucién negativa.

Cabe considerar al respecto que toda resolucion de (2 autoridad, tanto positiva como
negativa, debe ser motivada y fundada, por lo que si se aceptan Sus respuestas fictas se le
estan autorizando a violar las garantias sefaladas, lo cual es totalmente ingonstitucional e
acuerdo con el articulo 8° de la Constitucion.” (Mansilla y Mejia, 26)
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CAPITULO 5

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LAS LEYES DE INFORMACION
DE LOS ESTADOS UNIDOS Y MEXICO
En este capitulo sefialaremos algunas diferencias y semejanzas entre ias

leyes de informacion de los Estados Unidos (la Acta de Derecho a la Informacion

de 1966 y la Acta de Privacidad de 1974) y de México (la Ley Federal de

Transparencia y de Acceso & la informacion Publica Gubernamental)que son

objeto de este estudio. Realizaremos esta comparacion siguiendo la clasificacion

de temas que especificamos en el capitulo 2 de este trabajo.”

l. Definiciones y propositos: En el cuadro 5.1 presentamos los términos que las
Leyes que estudiamos definen. Algunos términos estan definidos en ias tres ieyes
y otros son especificos de alguna, lo que en el cuadro 5.1 se sefala.

Definiciones de términos

|Acta de Libertad de Informacién o
Derecho a {a Informacién (FOIA)
Acta de Privacidad (AP)

Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piablica
Gubermamental (Ley Federal de

Transparencia...)

Términos comunes en las tres leyes

Agencia (FOIA

Agencia (AP)

Agencia recipiente (AP)
Agencia no federal (AP)
Agencia fuente (AP)

Organos constitucionales auténomas
Instituto

Unidades administrativas Comités
Dependencias y entidades

Sujetos obligados

Busqueda (FOIA)

Registro (FOIA)

Registra (AP)

Sistema de registro (AP)
Registros estadisticos (AP)
Uso de rutina (AP)

Programa de coincidencia (AP)

Informacién
Documentos

Personal federal (AP)

Servidores publicos

Términos especificos para cada ley

Circunstancias inusuales (FOIA)
Necesidad urgente (FOIA)
Individual {AP)

Mantener (AP)

Programa de beneficio social (AP)

Informacién reservada

Ley

Reglamento

Datos personales

Sistema de datos personales
Seguridad nacional

cuadro 5.1

Definciones de términos

Comentario: Podemas notar que hay tres categorias de términos comunes entre
las leyes estudiadas: 1) la organizacion o entidad que esta obligada a la apertura
(agencia, drgano constitucional autdnoma, dependencia, entidad, etc., 2) la
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informacion (busqueda, registro, informacién, documentos) que se va a abrir y 3)
la autoridad competente (personal federal, servidores publicos) que debe
obedecer las normas de [as leyes de apertura o transparencia.

Con respecto a la primera categoria, cabe sefialar que el término “sujetos
obligados” en la Ley Federal de Transparencia...se refiere a: “a) el Poder gjecutivo
Federal; la Administracién Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica; b) el Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de diputados,
la Camara de Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de sus 6rganos; c)
el Poder Judicial de [a Federacién y el Consejo de la Judicatura Federal; d) los
érganos constitucionales auténomos; e) los tribunales administrativos federales y
f) cualquier otro 6rganos federal.” Este término no se refiere a la autoridad
competente para imponer las normas.

También se puede notar que entre la FOIA y la AP, los términos que usa ia
AP son mas especificos, por ejemplo, mientras la FOIA se refiere a la “agencia”’, y
a el ‘reqistro” , la AP, no solamente definen estos términos, sino también otros
términos mas especificos, por ejemplo, “agencia recipiente”, “agencia no federa!” y
“agencia fuente”. En cuanto al término “registro”, la AP definen términcs mas
especificos y que presuponen el uso de la tecnologia computacional, por ejemplo
"sistema de registro”, “registro estadistico”, “uso de rutina” y “programa de
coincidencia”.

En cuanto a los términos especificos para cada ley, podemos hacer las
siguientes observaciones:

e Enla Ley Federal de Transparencia...se definen {os términos “datos
perscnales’ y “sistema de datos personales’; en la Acta de
Privacidad no se definen estos términos, sin embargo se define el
témino “individuo” que indica que esta Acta protegera a “...un
ciudadano de los Estados Umdos a un extranjero admitido por ley
para la residencia permanente.”

s l|aley Federal de Transparencia...define el término “segunidad
nacional” ("Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la
defensa exterior y la seguridad interior de la federacion, orientadas al
bienestar general de la sociedad que permitan e} cumplimiento de los
fines del Estado canstitucional.”), demostrando el interés del
gobierno mexicano en este asunto. Aungue ninguna de las leyes de
informacion definen este término, esto no significa que el gobierno
norteamericano no tenga interés en el asunto, puesto que de
acuerdo con la definicidn de “agencig”, tanto en la FOIA como en la
AP se excluye, entre otras entidades (incluyende las instituciones
politicas de los Poderes Legislativos y Judiciales) de la definicion de.
“agencia” las “cortes marciales y las comisiones militares’, “la
autoridad militar cuando se ejerce en el campo durante tiempos de
guerra , o bien, en territorio ocupado”, asi como también asuntos
relacionado con el Titulo 50 del Cddigo de los Estados Unidos
(Guerra y Defensa Nacional) (Definicién de “agencia” en el Titulo §
del Codigo de los Estados Unidas, Subcapitulo I, Sec. 551(1) (F) y
Sec. §51(1)(G))
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o La Ley de Transparencia... también define los términos “Ley” (*La
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental’) “Reglamento” (El Reglamento respecto al Poder
Ejecutivo Federal, de la Ley Federal de Transparerncia y Acceso a fa
informacién Publica Gubernamental’), asi como “Informacién
reservada’ ("Aquella informacién que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en los Articulos 13 y 14
de esta Ley") Cabe aclarar en este punto que en el articulo 18 de la
Ley se define también “informacion confidencial’ como la
‘|, entregada con tal carécter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 182, y I,
Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley.” El Articulo 18 estipula que “No se considerara
confidencial la informacién que se halle en los registros piblicos o en
fuentes de acceso publico.”

« Dos terminos especificos, definidos en la FOIA son “circunstancias
inusuales” y “"necesidad urgente.” Las “circunstancias inusuales” son
las que causan que una solicitud de informacion requiera mas tiempo
que los 20 dias habiles para “nctificar a la persona que hace la
solicitud” (5 U.S.C. 552(a)(6)(i)) para investigar y recolectar la
informacion requerida. La “necesidad urgente” se refiere a
situaciones que demandan la entrega inmediata de informacién (a
una persona y muy especialmente a [a prensa) porque se trata de
una amenaza a la vida o seguridad de una persona o comunidad.

(5 U.8.C. 552(a)(6)(E)(V))

o En la AP se definen dos términos que no se encuentra en las otras
dos leyes: “mantener” y “programa de beneficio social”. Al definir el
termino “mantener”, la AP aclara que se trata de “...obtener,
recolectar, usar o diseminar’ informacién (5 U.S.C. 552a(a)(3)) Es
pertinente a la AP definir el término “programa de beneficio social” (5
5 U.S.C. 552a(a)(12) “...cualquier programa administrativo o fundado
por el gobierno federal, o por cualquier agente o estado en nhombre
del gobierno federal, que provea dinero en efectivo o bien asistencia
(social) en forma de pagos, bienes, préstamos o représtamos
garantizados a individuos”.) porque se relaciona con uno de |as
garantias sociales que provee el gobierno federal a los individuos.

Propésitos: Los propodsitos de la FOIA, la AP y la Ley Federal de
Transparencia...son muy similares en cuanto a dos puntos:

1. Tanto la FOIA como la Ley Federal de Transparencia... establecen que
su propdsito es “Dar acceso al publico a la informacion sobre las operaciones y
procedimientos de la Administracion (Braverman y Chetwynd, 5)
"(FOIA) o “Proveer lo necesario para que toda persona puede tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos...” El énfasis en las dos
leyes esta en proveer informacion a todo el publico, a toda persona, lo cual
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requiere que se tomen medidas para crear procedimientos sencillos que el publico
en general pueda entender y aplicar.

2. Tanto la Ley Federal de Transparencia ... ( Capitulo ill, Articulos 18 y 19)
como {a AP (toda la Ley) establecen normas para la proteccion de los datos
personales. Aunque las normas establecidas en la AP para la proteccion de los
datos personales son extensas y especificas, también las son las exenciones a
estas normas..

Estructura organizacional para lograr los propésitos: En los capitulos | y Il del
Titulo segundo de la Ley Federal de Transparencia se crea una estructura
organizacional para lograr los propoésitos establecidos en el Articulo 3 de la Ley.
Se trata de la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica
Capitulo 1) y los Comités de Informacidn y las Unidades de Enlace (capitulo I). Ni
la FOIA, ni la AP crea una estructura organizacional similar, mas bien estas Actas
funcionan dentro de la misma estructura de la administracion publica federal de los
Estados Unidos. Por ejemplo, entre otras responsabilidades, “...el Director
(encargado, “head”) de cada agencia debe preparar ..material de referencia o una
guia del procedimiento para solicitar informacién (de la agencia).” (5 U.S.C.
552(g)), y también “el Procurador General de los Estados Unidos debe entregar un
reporte anual antes de o el mismo dia del primero de abril de cada ano, el que
debe incluir...” (5 U.S.C. 552 (e)(5)).

Parte ll: Amplitud del derecho a la informacion protegida

En el cuadro 5.2 presentamos algunas diferencias y semejanzas entre |as
leyes que estudiamos en cuanto a la amplitud del derecho a la informacion que
protegen.

Amplitud del derecho a la informacion protegido en la FOIA, la
APy la Ley Federal de Transparencia...

Acta de Libertad de informacion o Ley Federal de Transparencia y

Derecho a la Informacion (FOIA) Acceso a la Informacion Pablica

Acta de Privacidad (AP) Gubernamental (Ley Federal de
Transparencia..)
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FOIA

El ciudadano tiene derecho de acceso a
ia siguiente informacion de todas las
agencias del gobierno (que deben
“declarar por separado y publicar de
modo actualizado en el Registro
Federal:

La descripcion de su organizacion
central y de campo y los lugares
establecidos, los empleados (en
caso de servicios uniformados:
los miembros) y los métodos por
los cuales el publico puede
obtener informacion, presentar
documentos o peticiones, u
obtener decisiones;

Las declaraciones sobre el curso
y metodo general como sus
funciones se canalizany
determinan, incluyendo la
naturaleza y requisitos de todos
los procedimientos formales e
informales disponibles:

La reglamentacion de
procedimientos, la descripcion de
formultarios disponibles o los
lugares en 10 que estos pueden
obtenerse y las instrucciones
sobre el alcance y contenido de
todos los decumentos, informes o
examenes;

Las reglamentaciones sustantivas
de aplicabilidad de politicas
generales o interpretaciones de
aplicabilidad general elaboradas
y adoptadas por la division; y
Toda modificacion, revision o
revocatoria de todo lo anterior.”
(Seccion 552 (a) (1) )

También el ciudadano puede esperar
tener acceso a la siguiente informacidn
para inspeccionarla y copiarla:

“las opiniones finales, incluyendo
aquellas concurrentes o
disidentes, y decisiones que se

hithiocan tnmadn an al falin Aa

| Er derecho def ciudadano def acceso
a la informacién es amplio, puesto que
la Ley “...tiene bomo finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en
posesion de los Poderes de la unién, los
organos constitucionales autonomos o
con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal” (Art. 1)y queenla
interpretacién de la Ley “se debera
favorecer el principio de publicidad de la
informacion en posesion de los sujetos
obligados.” (Art. 6)

Ademas el ciudadano puede esperar
que la informacion a la que tiene acceso
le estara disponible en forma facil de
comprender y también puede
asegurarse de que se ha tomado todas
las medidas para asegurar que esta es
objetiva, oportuna y confiable.(Art. 7)

Especificamente, el ciudadano tiene
derecho del acceso a la siguiente
informacidn de las entidades
gubernamentales:

XVIIl. “Su estructura organica,

XIX. Las facultades de cada unidad
administrativa;

El directorio de servidores
publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;
La remuneracion mensual por
puesto, incluso el sistema de
compensacion, segun lo
establezcan las disposiciones
correspondientes;

E! domicilio de la unidad de
enlace, ademas de la direccién
electronica donde podran
recibirse las solicitudes para
obtener la informacién;

Las metas y objetivos de las
unidades administrativas de
conformidad con sus programas
operativos;

Los servicios que ofrecen,

XX,

XXI.

XX

XXIV.

S
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hubiesen tomado en el falio de
causas,;

« aquellas declaraciones acerca de
politicas e interpretacion gue
hubiesen sido adoptadas por la
divisién y que no estuviesen
publicadas en el Registro
Federal;

e los manuales del personal
administrativo e instrucciones al
personal gque afectasen a alguna
persona del publico;

e las copias de todos los

documentos, independiente de su

forma o formato, que se hubiesen
dado a cualquier persona bajo los
términos del parrafo (3) y que,
dada la naturaleza de la materia
en cuestion, la divisiéon
determinase ya se hubiesen
convertido o probabiemente se
convertiran en objeto de
peticiones subsecuentes iguales,
un indice general de los
documentos a los que se refiere

el inciso (D).”

5 U.S.C. 552(a)(2)

El derecho del ciudadano es amplio
puesto que “la Subseccién (a) (1) (3)
contiene una provisién miscelédnea que
requiere la revelacion de registros que
no son cubiertos por (a) (1) o (a) (2), (y)
las Cortes han mantenido gue estas
provisiones deben ser interpretadas en
forma amplia para lograr el objetivo del
Congreso de la revelacion total.” *
(ACLU, 3).

Después de las enmiendas de 1996, el
ciudadano puede esperar tener acceso
a la informacion en las nuevas
modalidades efectrénicas, puesto que
“en 1996, et Congreso de Estados
Unidos aprobd el Acta de Libertad de
Informacion Electronica (E-FOIA) para
incluir innavacioneas recientes en ia

XXV.

DXV

KXVIL

XVIN.

XXIX.

Los tramites, requisitos y
formatos. En caso de que se
encuentren inscritos en el
Registro Federal de Tramites y
Servicios 0 en el Registro que
para la materia fiscal establezca
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberan
publicarse tal y como se
registraron;

La informacién sobre e)
presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucion,
en los términos que establezca el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion. En €l caso del
Ejecutivo Federal, dicha
informacién seré proporcionada
respecto de cada dependencia y
entidad por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la
gue ademas informara sobre la
situacién econdmica, las finanzas
publicas y la deuda pudblica, en
los términos que establezca el
propio presupuesto;.

Los resultados de las auditorias al
ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que realicen,
segun corresponda, la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, las contralorias
internas o la Auditoria Superior de
la Federacion y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan;
El disefio, ejecucién, montos
asignados y criterios de acceso a
los programas de subsidio, asi
como |os padrones de
beneficiarios de los programas
sociales que establezca el
Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

Las concesiones, permisos o
autorizaciones otorgados
especificando los titulares de
aquellos;
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incluir innovaciones recientes en la
tecnologia de informacién.. ; esta ley
define explicitamente registros” para
incluir la informacién mantenida en
cualquier formato, incluyendo el formato
electrénico y establece el requerimiento
afirmativo de que la agencia debe hacer
disponibles todos sus registros,
incluyendo los ‘materiales de saién de
lectura’ {son documentos, por ejemplo
fuentes primarias y secundarias de
interés para investigadores),-que deben
estar disponibles tanto en linea, como
copia impresa. La enmienda (de 1996)
también sefiala que las agencias deben
hacer esfuerzos razonables para buscar
documentos en forma electronica y
establece el requerimiento de que todas
las agencias déeben crear indices
generales de material previo y que
dichos indices deben estar disponibles
en linea antes de Diciembre 31, 1999."
(Repeta y Schultz, 7-8)

Es importante aclarar que las normas de
la FOIA no se aplican a las siguientes
entidades federales:

el Congreso

las Cortes Federales

El “staff’ administrativo de la
QOficina del Ejecutivo, por ejemplo
el Jefe de Administracion de la
Casa Blanca y otros cuya unica
funcién es aconsejar y asistir al
Presidente.

Ademas, las normas de la FOIA se
aplican solamente al gobierno federal,
de manera que no se aplican a:

Las agencias de los gobiernos
estatales ni municipales;

Las organizaciones de |a
industria privada;

Las escuelas;

Las organizaciones privadas;
Los archivos privados de los

P el B 18 S ~AN

Avmelivsieds v ¥

XXX. Las contrataciones que se hayan
celebrado en términos de |la
legislacion aplicable detallando
por cada contrato: a) las obras
publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y los servicios
contratados; en el caso de
estudios o investigaciones debera
sefalarse el tema especifico, b)
el monto, c) el nombre del
proveedor, contratista o de |a
persona fisica o moral con
quienes se haya celebrado el
contrato, y d) los plazos de
cumplimiento de los contratos;

XXXI. El marco normativo aplicable a
cada sujeto obligado;

XXXl Los informes que, por disposicion
legal, generen los sujetos
obligados;

XXIIl. En su caso, los mecanismos de
participacion ciudadana, y

XXIV. Cualquier ofra informacion que

sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que can
base a la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por €|
publico.” (Art. 7)
La informacion disponible al publico
debe estar disponible “a traves de
medios remotos o locales de
comunicacion electrénica.” (Art.9) El
ciudadano puede esperar también las
facilidades para accesar la informacion
gubernamental, tanto materiales como
de asesoria, puesto que “los sujetos
obligados deberan tener a disposicion
de las personas interesadas equipo de
computo, a fin de que éstas puedan
obtener la informacion, de manera
directa o mediante impresiones: (y)
asimismo, éstos deberan proporcionar
apoyo a los usuarios que lo requieran y
proveer todo tipo de asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten.”
(Art. 9)
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individuos.” (ACLU, 5)
LA ACTA DE PRIVACIDAD DE 1674 (AP)
“‘La Acta de Privacidad protege el
derecho del individuo de tener acceso a
los archivos que el gobierno mantiene
sobre €l y solicitar correcciones a los
mismos si [a informacién que contiene
es irrelevante, caduca o incompleta.”
(Baverman y Chetwynd, 792)

La AP también protege al individuo
contra el acceso a sus archivos por
parte de terceros, puesto que “ninguna
agencia debe revelar ningun registro
que este conienido en un sistema de
registros por cuaiquier medio de
comunicacion a cualquier persona, 0 a
ofra agencia, excepto bajo una solicitud
por escrita, o con el consentimiento por
anticipado por escrito, del individuo al
que pertenece el registro...” (6 U:S:C:
552a(b)) Sin embargo, esta norma tiene
exenciones relacionadas con:

« Revelacion para el uso interno de
la agencia;

¢ Revelacion bajo la FOIA,;

¢ Revelacion para usos de rutina,
Revelacion para uso en los
censos e investigaciones
estadisticas;

+ Revelacion para la ejecucion de
la ley o bien, en casos de
emergencia:

e Revelacion al Congreso, a un
Comité del Congreso o a la
Oficina General Fiscal-{General
Accounting Office. GAQ)

» Revelacion por una orden de Ia
Corte (Baverman y Chatwynd,
787-792)

La AP establece 12 requisitos que las
agencias deben cumplir para recolectar
y diseminar informacion sobre los
individuos, entre elios, deben recolectar
solamente informacidn necesaria y
relevante nara el desemnefin de s118

Ademas, en relaciéon con la asesoria
sobre el derecho de acceso a la
informacion, el mismo Instituto Federal
de Informacion Publica tiene una funcidn
muy importante de educar al publico al
respecto. Entre ofras funciones, el
Instituto tiene las de: ‘
“VI. Orientar y asesorar a los |
particulares acerca de las solicitudes de |
acceso a la informacion; |

X. Proporcionar apoyo técnico a las
dependencias y entidades en fa |
elaboracion y ejecucion de sus
programas de informacion
establecidos en |a fraccion Vi del
Articulo 29; (se trata de las
funciones del Comite de
Informacién que abordamos en la
Parte IV de este analisis)

Xl. Elaborar los formatos de
solicitudes de acceso a la
informacion, asi, como los de
acceso y correccién de datos
personales;

Xli. Establecer los lineamientos y
politicas generales para el
manejo, mantenimiento,
seguridad y proteccion de los
datos personales, que estén en

posesion de las dependencias y

entidades;

Xl. Elaborar la guia a que se refiere |
Articulo 38, (este articulo se refiere a Ja
guia que debera elaborar el Instituto que
“describira, de manera clara y sencilla,
los procedimientos de acceso la
informacion de |las dependencias y
entidades.”) |

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar
la capacitacién de los servidores
publicos en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos
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relevante para el desempeno de sus
funciones, hacer un esfuerzo razonable
para asegurar que la informacion sobre
los individuos es 1o més especifica,
precisa, clara y completa posible, dar
toda la informacién a los individuos a
quienes se les solicita informacion sobre
los propdsitos, usos, efectos, métodos
de recoleccian, ete.” (5 U.S.C. 552a (e)
(1-12))

personales;

XI. Difundir entre los servidores
publicos y los particulares, los beneficios
del manejo publico de la infarmacion,
como también sus responsabilidades en
el buen uso y conservacion de aquelia.

XIV. Elaborar y publicar estudios e
investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre ia materia de esta
Ley;

XV. Cooperar respecto de la materia
de esta Ley, con los demas sujetos
obligados, las entidades federativas, los
municipios, o sus 6rganos de acceso a
la informacién, mediante la celebracion
de acuerdos o programas.

.. (art. 37)

Por otro lado, el particular puede confiar
en que el gobierno federal tome las
medidas para proteger sus datos
personales, puesto que en relacién con
éstos, los sujetos obligados deberan:
VIi. “Adoptar los procedimientos
adecuados para recibir y
responder a las solicitudes de
acceso y correccion de datos, asi
como capacitar a los servidores
publicos y dar a conocer
informacidn sobre sus politicas en
relacion con la proteccion de tales
datos, de conformidad con los
lineamientos que al respscto
establezca el Instituto o las
instancias equivalentes previstas
en el Articulo 61 (se refiere al
Titulo Tercero que norma sobre el
Acceso a la Informacién en los
Demas sujetos Obligados, es
decir, ademas del Poder
Ejecutivo Federal, que norma el
Titulo Segundo de la Ley);
Tratar datos personales solo
cuando éstos sean adecuados, ’

VIII.
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Xl.

XIl.

pertinentes y no excesivos en
relacion con los propdsitos para
los cuales se hayan obtenido;
Poner a disposicion de los
individuos, a partir del momento
en el cual se recaben datos
personales, el documento en el
gue se establezcan los propédsitos
para su tratamiento, en términos
de los lineamientos que
establezca el Instituto o la
instancia equivalente a que se
refiere el Articulo 61;

Procurar que los datos
personales sean exactos y
actualizados;

Sustituir, rectificar o completar, de
oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total
parcialmente, o incompletos, en
el momento en que tengan
conocimiento de esta situacion, y
Adoptar las medidas necesarias
gue garanticen la seguridad de
los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y
acceso no autorizado ” (Art. 20)

Por otro lado, el individuo tiene derecho
al acceso de {a informacion que tiene el
gobierno sabre €l y de corregirla si es

falsa, irrelevante o incompleta. (Art. 25)

|
cuadro 5.2 Amplitud del derecho a la informacion protegida en la FOIA, la APy

la Ley Federal de Transparencia...

Comentario: En relacion con la amplitud del derecho a la informacion protegida en
las leyes de informacion que estudiamos, podemos notar fas siguientes
semejanzas vy diferencias:
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mas bien informacién descriptiva sobre las entidades publicas, (incluyendo
“la remuneracion mensual por puesto” y el “sistema de
compensacion”(Art.7, fracc.IV), y ademas, como la misma Ley estabiecio
las “unidades de enlace” también se expresa que la informacién sobre las
mismas estara disponible (fracc. V)), mientras que en la FOIA, ademas de
informacion descriptiva sobre la entidad (5 U.S.C. 652 (a) (1) (A)), se
menciona informacion sobre los dialogos, opiniones y declaraciones, por
ejemplo “las opiniones finales, incluyendo aqueliilas concurrentes o
disidentes, y decisiones que se hubiesen tomado en el fallo de causas.”
(552 (a) (2) (A)).

+ Mientras que ia L.ey Federal de Transparencia...abliga a “los Poderes de la
Uniodn, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal” (Art. 1), la FOIA sdlo se aplica a las
entidades del Pader Ejecutivo, no obliga al Cangreso, ni a las Cortes;
ademas se aplica solamente al gobierno federal, de manera que tampoco
obliga a Ias entidades estatales ni municipales, ni a las organizaciones
privadas, escuelas ni archivos privados de los individuos. (ACLU, 5)

+ En cuanto a |la proteccion de los datos personales, las normas de {as leyes
de informacion de los dos paises son semejantes. Se protege el derecho
del individuo de accesar y corregir los datos que las entidades publicas
tiene sobre él. Las leyes de los dos paises también establecen normas que
protegen al individuo contra el uso de sus datos personales por parte de
terceros, aungue también establecen excepciones similares a esta
proteccion. (Ley Federal de Transparencia..., Articulos 24 y 22, Acta de
Privacidad, 5 U.S.C §52a(b) (1-12)

Parte Ill. Las excepciones. (Informacion reservada y confidencial, exenciones
y exclusiones *

Las exenciones y exclusiones; la informacion reservada y la confidencial

Acta de Libertad de Informacion o Ley Federal de Transparencia y

Derecho a fa Informacion (FOIA) Acceso a la Informacion Publica

Acta de Privacidad (AP) Gubernamental {Ley Federal de
Transparencia..)
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FOIA

La FO/A establece nueve exenciones y
tres exclusiones a las reglas
generales.(DOJ, Freedom of Information
Guide, (Guia para la FOIA) indice, mayo
2002)

Las nueve exenciones

“En la Subseccitn 552(b) de 5 U.S.C. se
establecen nueve categorias legales
que permiten a una agencia federal
negar el acceso a la informacidn. Estas
categorias son:

'552(b){(1)(A) especificamente
autorizadas, bajos los criterios
establecidos por una orden Ejecutiva, de
mantenerse en secreto por el interés de
Ja defensa nacional o la politica exterior
y (B) de hecho debidamente
dencminadas documentos clasificados
en concordancia con dicha orden
Ejecutiva;

(2) relacionadas solo con la
reglamentacion interna de personal y
practicas de una division;

(3) especificamente exentas por
estatuto (que no fuese la presente
Subseccién 552b del presente Titulo) de
ser reveladas, siempre que dicho
estatuto (A) requiriese que las
cuestiones sean retenidas del pubtlico de
modeo tal que no quede discrecién
alguna sobre |as mismas, a (B)
estableciese |0$ criterios particulares
para retener informacién o haga
referencia a tipos particulares de materia
a ser retenida,

(4) secretos comerciales e informacion
comercial o financiera obtenida de una
persona que se considerase informacion
privilegiada y confidencial;

Los articulos 13 al 17 de [a Ley Federal
de Transparencia...definen y establecen
las normas para la informacion
reservada y los articulos 18 y 19
definen y establecen las normas para la
informacian confidencial.

La informacion reservada

Las normas para la informacién
clasificada como reservada se
encuentran en |os articulos 13y 14;

Articulo 13.
“Como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya difusion pueda:
VI. Comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la
defensa nactonal;
Menoscabar la conduccion de las
negociaciones ¢ bien, de las
relaciones internacionales,
incluida aguella informacién que
otros estados u organismos
internacionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado
Mexicano;
Danfar la estabilidad financiera,
econémica o manetaria del pais;
Poner en riesgo la vida, ia
seguridad o la salud de cualquier
persona, o
Causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los
delitos, la imparticion de la
justicia, la recaudacion de las
contribuciones, |as operaciones
de control migratorio, las
estrategias procesales en
procesos judiciales o
administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.”

VI,

VI,
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privilegiada y confidencial;

(5) memorandos o cartas entre
divisiones o internos a una divisién que
no estuviesen disponibles por derecho
excepto a otra division en litigacién con
la primera;

(6) archivos personales o medicos y
archivos similares cuya revelacion
constituiria una invasion indeseada de {a
intimidad;

(7) documentos o informacion reunida
con fines de hacer cumplir la ley, pero
tan solo en el grado en que la
produccion de dichos documentos o
informacion de organismos de la ley (A)
pudiese interferir con los procesos de
cumplimiento de la ley, (B) privase a una
persona de su derecho a un juicio justo
o un fallp imparcial, (C) pudiese
constituir una invasion de la intimidad,
(D) pudiese revelar la identidad de una
fuente confidencial, incluyendo una
division o autoridad estatal, locai ¢
extranjera, o de ung institucion privada
que hubiese brindado informacién de
manera cenfidencial, y, en el caso de un
documento o informacion reunida por
una autoridad de ia ley penal en el curso
de una investigacion penal, 0 por una
division de gobierno que llevase a cabo
una investigacién de inteligencia de
seguridad nacional licita, informacién
brindada por una fuente confidencial, (E)
revelase las técnicas y procedimientos
para fas investigaciones de la ley, o
revelase las pautas y guias para las
investigaciones de la lgy si se esperase
razonablemente que dicha revelacion
pudiese llegar a circunvenir ja ley, o (F)
pudiese poner en riesgo la vida o la
seguridad fisica de una persona;

(8) contenidas o relacionadas a informes
bgexémenes, operativos, o de

Articulo 14
“También se considerara como
informacion reservada:

VIIl. La que por disposicion expresa
de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental
confidencial;

Los secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros
considerados como tales por una
disposicidn legal;

Las averiguaciones previas;

Los expedientes judiciales o de
los procedimientos
administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan
causado estado;

Los procedimientos de
responsabilidad de los servidores
publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion
administrativa o la jurisdiccional
definitiva, o

La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntes de
vista que formen parte del
proceso deliberativo de los
servidores publico, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar
documentada.

Vil

Xl

XII.

Cuando concluya el periodo de reserva
o las causas que hayan dado origen a la
reserva de la informacién a que se
refieren las fracciones lll y IV de este
Articulo, dicha informacién podra ser
publica, protegiendo la informacion
confidencial que en elia se contenga....”

CGomo excepcion a las normas sobre fa
informacion reservada (la excepcion a
las excepciones), al final del articulo 14
se sefala;

“No podra invocarse el caracter de
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de exdmenes, operativos, o de
condiciones preparados por, a nombre
de, o para el uso de una divisiéon
responsable de la reglamentacion ¢
supervision de instituciones financieras;

(9) informacién y datos geoldgicos y
geofisicos, incluyendo mapas, que
tengan que ver con pozos (petroleros).™
(ACLU, 5-7; traduccién de la FOIA de la
Embajada de Columbia)

Las tres exclusiones

552 (C) (1) Cuando una peticion que
involucrase el acceso a documentos
contemplados en la Subseccion (b),
parrafo (7), Inciso (A) hubiese sido
presentada v.

(A) la investigacién o el proceso
invelucrase una posible trasgresion a la
ley penal; y

(B) existiese motivo para creer que (1)
el sujeto de la investigacion o proceso
no se halla consciente de su
litispendencia, y (ii) la revelacién de la
existencia de los documentos podria
interferir con los procesos de ley, la
division podra, tan solo durante el
tiempo que la circunstancia existiese,
manejar los documentos como si No
estuviesen sujetos a los requisitos de la
presente Seccion.

(2) Cuando los documentos de un
informante mantenidos por una division
de la ley bajo el nombre o identificador
personal del informante fuesen pedidos
por terceros de acuerdo al nombre o
identificador personal del informante, la
division podra manejar dichos
documentos como si no estuviesen
sujetos a los requisitos de |a presente
Seccién a menos que la condicién del

| informante como informante hubiese

reservado cuando se trate de la
investigacién de violaciones graves
de derechos fundamentales o delitos
de lesa a la humanidad.”

El articulo 15 regula la duracidn que una
informacién puede ser clasificada como
“informacion reservada”. (maxima
duracién. 12 afos, aunque se podria
solicitar la ampliacion del periodo de
reserva)

Articulo 15

“La informacion clasificada como
reservada segun los articulos 13 y 14,
podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de doce anos. Esta
informacion podra ser desclasificada
cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva.
La disponibilidad de esa informacion
serd sin perjuicio de lo que, al respecto,
establezcan otras leyes.

{4

Excepcionalmente, los sujetos obligados
podra solicitar al Instituto o a la instancia
establecida de conformidad con el
Articulo 61, segun corresponda, la
ampliacidn del periodo de reserva,
siempre y cuando justifique que
subsisten las causas que dieron origen
a su clasificacion.”

El Gltimo parrafo del articulo 15, asi
como los articulos 16 y 17 sefalan {as
reglas sobre la clasificacion y
declasificacion de materiales, y en el
articulo 17 se establece también las
reglas para la custodia de |a informacion
clasificada.

Articulo 15

i)

El Instituto, de conformidad con el
Reglamento, o la instancia equivalente a
que se refiere el Articulo 61,
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informante como informante hubiese
sido canfirmada oficialmente.

(3) Cuando una peticién hecha involucra
el acceso a documentos mantenidos por
la Oficina Federal de Investigaciones
(FBI) sobre inteligencia exterior,
contrainteligencia o terrorismo
intemacional, y la existencia de dichos
documentos constituyese informacién
confidencial bajo los términos de la
Subseccion {b), Articulo (1), la FBI
podra, mientras ia existencia de dichos
documentos fuese informacion
confidencial, manejar los documentos
como si No estuviesen sujetos a los
requisitos de la presente Seccion.™
(DOJ, Freedom of Information Act
Guide, indice; traduccion de 1a FOIA,
Embajada de Columbia)

La Acta de Privacidad (AP)

La AP establece diez exenciones que se
ha clasificado en tres categorias: 1) una
exencion especial (5 U.S.C. 552a(d)(5)),
2) dos exenciones generales (5 U.S.C.
552a(j)(1 y (2)), v 3) siete exenciones
especificas (5 U.S.C. 552a(k)(1-7).
(DOJ, Qverview of Privacy Act of 1874,
indice, mayo 2002)

La exencion especial

“nada en esta Seccidn debe permitir a
un individuo accesar a cualquier
informacién compilada en anticipacion
razonable de una accidn civil o
procedimiento”

(5 U:S:C. 552a(d)(5)

Dos exenciones generales:

“La Direccion de cualquier agencia
puede promulgar reglas, de acuerdo con
los requerimientos (incluyendo aviso
general) de las secciones 553(b)(1), (2),
LV {3), (c) v (e) de este titulo, a excepcidn

estableceran los criterios para la
clasificacion y desclasificacion de la
informacién reservada.”

Articulo 16

“Los titulares de las unidades
administrativas seran responsables de
clasificar la informacidn de conformidad
con los criterios establecidos en esta
Ley, su Reglamento y los lineamientos
expedidos por el Instituto o por la
instancia equivalente a que se refiere el
Articulo 61, segun corresponda.”

Articulo 17

“Las unidades administrativas
elaboraran semestralmente y par rubros
tematicos, un indice de los expedientes
clasificados como reservados. Dicho
indice debera indicar la unidad
administrativa que gener?o la
informacion, la fecha de la clasificacion,
su fundamento, el plazo de reserva y, en
su caso, las partes de los documentos
que se reservan. En ningun caso el
indice sera considerado como
informacion reservada.

E! titular de cada dependencia o entidad
debera adoptar las medidas necesarias
para asegurar }a custodia y
conservacion de los expedientes
clasificados.

En todo momenta, el Instituto tendra
acceso a la informacioén reservada o
confidencial para determinar su debida
clasificacion, desclasificacion o la
procedencia de otorgar su acceso.”

La informacién confidencial

Articulo 18
“Como informacion confidencial se
considerara;
lll. La entregada con tal caracter por
los particulares a los sujetos
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y (3), (¢) y (e) de este tituio, a excepcidn
de cualquier sistema de registros dentro
de |la agencia de cualquier parte de esta
seccion excepto Subsecciones (b), (c)(1)
y (2), (e)(4)(A) hasta (F), (e)(8), (7), (9),
(10) y (11) y (i) si el sistema de registro
es:

{1)Mantenido por la Agencia de
Inteligencia Central, o

(2)Mantenido por una agencia o
componente la cual desempefia como
su funcion principal cualquier actividad
perteneciente al cumplimiento de las
leyes penales, incluyendo esfuerzos
policiacos para prevenir, controlar, o
reducir el crimen © aprehender
criminales, y las actividades de los
ejecutores, las cortes, las
organizaciones de correccion, perdén y
otras autoridades de libertad condicional
y las que consisten de (A) informacion
compifada para el proposito de
identificar ofensores penales
individuales y ofensores alegados y que
consisten solo de identificar datos y
notas de arrestos, la naturaleza y
disposicién de cargos criminales,
sentencia, confinamiento, liberacion, y
estatus de libertad condicional, (B)
informacion compilada para el proposito
de una investigacion penal, incluyendo
reportes de informantes e
investigadores, y perscnas asociadas
con un individuo identificable; o (C)
reportes identificables a ur individuo
compilados en cualquier etapa del
proceso del cumplimiento de las leyes
penales desde el arresto hasta la
liberacian.

En el tiempo que las reglas son
adoptadas bajo esta Subseccidn, la
agencia debe incluir en la declaracion -
requerida bajo Seccidn 553(c) de este
titulo, las razones de por qué el sistema
de registros es exento de la provision de

obligados, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19, y
Los datos personales que
requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la
informacion que se halle en {os registros
publicos o en fuentes de acceso
publico.”

Articulo 19

“Cuando los particulares entreguen a los
sujetos obligados la informacion a que
se refiere la fraccion | del articulo
anterior, deberan seralar los
documentos que contengan informacion
confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan €l
derecho de reservarse la informacion,
de conformidad con las disposicicnes
aplicables. En el caso de que existan
una solicitud de acceso que incluya
informacion confidencial, los sujetos
obligados la comunicaran siempre y
cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la
informacién confidencial.”
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esta Seccion.” (5 U:S:C. 552a(j)(1) y (2)
)

Siete exenciones especificas:

“‘La Direccion de cualquier agencia
puede promulgar reglas, de acuerdo con
los requerimientos (incluyendo aviso
general) de las secciones 553(b)(1), (2),
y (3), (¢} y (e) de este titulo, para exentar
a cualquier sistema de registros dentro
de la agencia de (c)(3), (d),
(€)1).(e)(4)(C).(H) , e (l), e (f) de esta
seccion si el sistema de registros es:

(1)Sujeto a a las provisiones de la
seccion 552(b)(1) de este hitulo;

(2)Material de investigacion recompilado
para propdsitos de aplicacion de |a ley,
no dentro del alcance de la Subseccién
(1)(2) de esta seccion. Condicionado, sin
embargo a que si a algun individuo se
le niega cualquier derecho, privilegio o
beneficio que tiene de acuerdo a la ley
Federal, o para el cual él podria ser
beneficiado, como resultado de
mantener ese material, ese material
debe de proveerse al individuo, excepto
cuando esta revelacién podria revelar la
identidad de la fuente que proveyo el
mismo al Gobierno bajo la promesa
expresa de que la identidad de la fuente
seria guardada en confidencia o
anteriormente a la fecha efectiva de esta
seccion, bajo una promesa implicita de
que la fuente de la informacion seria
mantenida en confidencialidad;

(3)Mantenida en relacién con la
provision de servicios de proteccion al
Presidente de l0s Estados Unidos o0 a
otros individuos conforme & ta seccion
3056 del Titulo 18,

(4)Requerido por ley ser mantenido y
usado solamente como registros
estadisticos;
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(5)Material de Investigacion compilado
exclusivamente con el propdsito de
determinar las capacidades, perfil o
caracteristicas de un individuo para
trabajar en e! servicio militar Civil
Federal, Contratos Federales, 0 acceso
a informacion clasificada, pero solo en la
medida que ia revelacion de ese
material pueda revelar la fuente que
proveyo la informacion al gobierno bajo
una promesa expresa que su identidad
seria guardada en confidencialidad, o
antes de la fecha efectiva de esta
seccian, bajo una promesa implicita que
la identidad de la fuente seria guardada
| en confidencialidad.

(6)Materiales de pruebas o examenes
usados para determinar las
calificaciones individuales para un

| trabajo o promocién dentro del servicio
Federal, la revelacién del cual podria
comprometer la objetividad o vaiides del
proceso de pruebas o investigacion, o

(7)Material de evaluacion usado para
determinar una promaocion potencial en
los servicios armados, pero solo cuando
la revelacién del material podria revelar
la identidad de la fuente que proveyé la
informacidn al gobierno bajo una
promesa expresa que la identidad de la
fuente seria guardada en
confidencialidad, o antes de la fecha
efectiva de esta seccion, bajo una
promesa implicita que la identidad de la
fuente seria guardad en confidencia.” (5
U.S.C. 552a(k)(1-7))

cuadro 5.3 Las excepciones (informacion reservada y confidencial, las
exenciones y las exclusiones)

Comentario: Una revision somera de esta seccién nos conduce a hacer las
siguientes observaciones:
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Las leyes de informacion tanto de los Estados Unidos como de México
proveen excepciones a las reglas generales.

Tanto la FOIA como la AP tiene reglas muy elaboradas sobre las
excepciones (exenciones y exclusiones), ademas, al accesar la pagina del
DOJ, Overview of the Privacy Act of 1974, edition 2002 (Panorama de la
Acta de Privacidad, edicion de 2002), y consuitar sobre las diez exenciones,
aprendimos que este tema de la Acta tiene una historia de jurisprudencia
gue remonta hasta los afos 1970.

En los articulos 15 al 17 de {a Ley Federal de Transparencia..., se observa
que al Instituto Federal de Informacion Publica, asi como a los titulares de
las unidades administrativas se les han designado una importante funcion
en relacién con las decisiones que se tomaran sabre las excepciones a (as
reglas generales de la Ley, puesto que deben decidir sobre Ia clasificaciéon y
declasificacion de ia informacion reservada. Seguramente con el paso del
tiempo y la experiencia en la apiicacion de la Ley Federal de
Transparencia.. |as autoridades competentes veran ta necesidad de
elaborar normas mas extensas y especificas sobre la informacion reservada
y confidencial.

Parte IV: Procedimiento y cuotas para accesar la informacién mantenida por
las entidades publicas

Procedimiento y cuotas para accesar la informacion

Acta de Libertad de Informacion o Ley Federal de Transparencia y

Derecho a ia Informacién (FOIA) Acceso a la Informacion Prblica
Acta de Privacidad (AP} Gubernamental (Ley Federal de

Transparencia..)

s__41

No existe una oficina central

“...cada agencia responde a las
solicitudes de sus propios registros...(de
manera gue se recomienda que(...antes
de mandar una solicitud al
Departamento de Justicia, Ud. debe
saber si una determinada agencia tiene
los registro que esta buscando.”

(DOJ, 2000)

Aunque la Ley provee un Instituto
Federal de Informacion Publica,
también establece “unidades de
enlace” para cada agencia para dar
servicio (acceso a la informacion y
asesaria para solicitar el acceso) a los
peticionarios

Derecho del acceso a la informacién
La FOIA establece un derecho amplio y
dirige a las agencias a hacer “esfuerzos
razonables” para desempenar sus
funciones

5 U.8.C. 552(a)(3)(A) "Excepto con
respecto a los registros puestos en

El derecho del acceso a la
informacion es amplio, puesto que En
ningun caso la entrega de informacion
estara condicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requeriréa
demostrar interés alguno.” (Articulo 40,
ultimo parrafo)

|

D.R. © Eileen McEntee, 2002

179



disponibilidad bajo los parrafos (1) y (2)
de esta Subseccion, cada agencia, con
una solicitud de registros Ja cual (i)
describe razonabiemente esos registros
y (i) la solicitud esta hecha de acuerdo
con las reglas publicadas que
especifican el tiempo, lugar, cuotas
(costos si los hubiera ) y procedimientos
a seguir, debe de poner los registros lo
mas pronto posible a disposicion de
cualquier persona solicitante. (B) Al
hacer los registros disponibles a
cualquier persona bajo esta parrafo, la
agencia debe de proveer los registros
en el formato solicitado por |la persona,
si los registros son facilmente
reproducibles en ese formato por la
agencia. Cada agencia debe de hacer
un esfuerzo razonable por mantener sus
registros en formas o formates que sean
reproducibles para los propositos de
esta seccion. (C) Para responder a las
solicitudes de registros bajo este
parrafo, la agencia debe de hacer
esfuerzos razonables para buscar |os
registros en forma electrénica, excepto
cuando dichos esfuerzos interfiera
significativamente con la operacion dei
sistema de informacién computarizado
de la agencia”.

Limites de tiempo para responder
Una agencia debe responder dentro de
los siguientes 20 dias hébiles después
de recibir una solicitud de informacion.
Seccidon 552(a)(6).

Este tiempo puede extenderse por 10
dias adicionales en casos de
‘circunstancias excepcionales” como se
define en la Seccion 552(a)(6)(B)

Una corte puede extender la fecha limite
para entregar la informacién en
‘condiciones excepcionales’, sin
embargo, las “condiciones
excepcionales” no significa ‘'mucho

Articulo 40

“Cualquier persona o su representante
podra presentar, ante (a unidad de
enlace, una solicitud de acceso a la
informacién mediante escrito libre o en
los formatos que apruebe el Instituto. La
solicitud debera contener:

V. El nombre del solicitante y
domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el correo
electronico, asi como los datos
generales de su representante,
en su caso;

Vi. La descripcion clara y precisa de
los documentos que solicita;

VIl. Cualquier otro dato que propicie
su localizacion con objeto de
facilitar su busqueda, y

VIil. Opcionalmente, la modalidad en

la que prefiere se ctorgue el
acceso a la informacion, la cual
podra ser verbalmente siempre y
cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta
directa, copias simples,
certificadas u otro tipo de medio.

Si los detalles proporcionados por el
solicitante no bastan para localizar los
documentos o son erroneos, la unidad
de enlace podra requerir; por una vez y
dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la
solicitud, que indique otros elementos o
corrija los datos. Este requerimiento
interrumpira el plazo establecido en el
Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los
particulares en la elaboracién de las
solicitudes de acceso a la informacidn,
en particular en los casos en que el
solicitante no sepa leer ni escribir.
Cuando la informacion solicitada no sea
competencia de la entidad o
dependencia ante la cual se presente la

| solicitud de acceso, la unidad de enlace
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trabajo de {a agencia’. Seccion
552(a)(6)(C)" (Repeta y Schultz, 16)

Seccion 552(a)(6)(C)(ii) “Para propdsitos
de este Subparrafo, el término
‘condiciones excepcionales’ no incluye
las demoras que resultasen de una
carga de trabajo de peticiones normales
a 1a agencia (division) bajo las
disposiciones de la presente Seccion, a
menos que la division demostrase un
progreso razonable en ta reduccion de
sus peticiones pendientes.”

Las cuotas

Deben ser limitadas a “cargos
aceptables’, sin cargo aiguno o bien
tener un costo reducido. Ademas,
“ninguna division del gobierno podra
pedir un pago adelantado por cualquier
cargo a menos que el peticionario
hubiese incumplido el pago oportuno de
montos, o la division hubiese
determinado que el monto exedera los
$US250.” Seccion 552(a)(4)(A)(v)

' Sin embargo, la FO/A advierte que
“ninguna parte del presente inciso podra
anular los cobros segun un estatuto que
preveq especificamente ia
determinacion de cobros para tipos
especiales de documentos.” Seccion
552(A)(4)(A)(vi)

En cuanto a los casos en |os que hay
desacuerdo, la FOIA establece: “En toda
accion presentada por el peticionario en
relacion con la inaplicabilidad de cobros
bajo los términos de la presente
seccion, ia corte debera determinar 1a
cuestion nuevamente, siempre que la
revisidon de la cuestion hecha por la
corte estuviese limitada al documento
ante la division en cuestion.” Seccion
552(a)(4)(A){vii)

debera orientar debidamente al
particular sobre la entidad o
dependencia competente.

Si la solicitud es presentada ante una
unidad administrativa distinta a la unidad
de enlace, aquella tendra la obligacion
de indicar al particular la ubicacion fisica
de la unidad de enlace.

En ningln caso la entrega de
informacién estara condicionada a que
se motive o justifique su utilizacién, ni se
requerird demostrar interés alguno.”

Articulo 41

‘La unidad de enlace sera el vinculo
entre la dependencia o entidad y el
solicitante, ya que es la responsable de
hacer las notificaciones a que se refiere
esta Ley. Ademas, debera llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la
dependencia o entidad a fin de facilitar
el acceso a la informacién.”

Articulo 42

“Las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consultar los
documentos en &l sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la
expedician de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

(.). -

En el caso de que la informacion
solicitada por |a persona ya esté
disponible al publico en medios
impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archives publicos,
en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le
hara saber por escrito Ila fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar,
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La Acta de Privacidad de 1974 (AP)
La Acta establece que cada agencia
debe mantener un sistema de
registros. Este sistema tendra 5
objetivos, todos tendientes a proteger el
derecho a la privacidad del individuo, ai
sustituir a |as debilidades del ser
humano como administrador, con
sistemas de computo impersonales.

En 552a(f) de |a Acta se identifican 10s 5
objetivos o tipos de procedimientos:

(1)Establecer procedimientos mediante
los cuales un individuo puede ser
notificado en respuesta a su solicitud si
cualquier sistema de registros nombrado
por el individuo contiene registros
pertinentes a él;

(2)Definir tiempos razonables, lugares y
requerimientos para identificar a un
individuo guien solicita sus registros o
informacion pertinente a él, antes de
gue la agencia ponga los registros o
informacidn a disposicion de este
individuo,

(3)Establecer procedimientos para la
revelacion a un individuo que solicita
sus registros o informacion que le es
pertinente, incluyendo procedimientos
especiales si asi es considerado para
revelar a un individuo sus registros
médicos, incluyendo sus registros
psicologicos,

(4)Establecer procedimientos para
revisar una solicitud de un individuo
concerniente a la correccion o cambios
a cualquier registro de informacion
pertinente al individuo, para decidir
sobre la solicitud de cambio, para una
apelacién dentro de la agencia a una
decision inicial adversa a la solicitud, y
para cualquier situacion adicional para
gue cada individuo pueda ejercer

reproducir o adquirir dicha informacion.”

Articulo 43

“La unidad de enlace turnara la solicitud
a la unidad administrativa que tenga o
pueda tener la informacion, con objeto
de que ésta la localice, verifique su
clasificacion y le comunique a la primera
la procedencia del acceso y |a manera
en gue se encuentra disponible, a efecto
de que se determine el costo, en su
caso.”

Un limitante establecido en la Ley en cuanto al
procedimiento de acceso es:

“ ..El acceso se darg solamente en la
forma en que lo permita el documento
de que se trate, pero se entregara en su
totalidad o parciaimente, a peticién del
solicitante.” (Articulo 42, penultimo
parrafo)

Limites de tiempo y cuotas a pagar
La agencia debe responder a una
peticion de informacidn dentro de 20
dias habiles, este plazo podria
extenderse a 40 dias cuando existen
razones para justificar la extension y
habiendo avisado al solicitante. Por otro
lado la agencia debe entregar la
informacion al solicitante 10 dias habiles
después de haberle natificado de que la
mantiene en sus archivos., siempre y
cuando el solicitante “compruebe haber
pagado los derechos correspondientes.”

La Ley establece que “los costos por
obtener la informacion no podran ser
superiores a la suma de: 1) el costo de
los materiales utilizados en la
reproduccién de la informacion, 2) el
costo de envio” (Art.27), y “los sujetos
obligados deberan esforzarse por
reducir los costos de entrega de
informacion.” (Art.27), ademas, “las
cuotas de los derechos aplicables
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completamente sus derechos bajo esta
seccion, y

(5)Establecer precios que se cobraran,
si los hubiere, para cualquier individuo
por hacer copias de sus registros,
excluyendo el costo de cualquier
busqueda y revision de los registros.”

Ademas, a diferencia de la FOIA, 10s
costos de buasqueda y revisidon nunca
se cobran bajo |a Acta de Privacidad.”
(DOJ, Overview...Agency rules, p.4)

Otra proteccion que se da al individuo
en la Acta esta establecida en
552a(e)(4) La Oficina del Registro
Federal (The Office of the Federal
Register) debera de compilar y publicar
cada dos anos las reglas promulgadas
bajo esta Subseccion y las noticias de
las agencias publicadas bajo la
Subseccion (e)(4) de esta seccion en
una forma disponible al publico a un
costo bajo.(DOJ, 4)

deberan estar establecidas en la Ley
Federal de Derechos, “(Art.27)

Articulo 44

‘La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podréa ser mayor
de veinte dias habiles, contados desde
la presentacion de aquella. Ademas, se
precisara el costo y la modalidad en que
sera entregada la informacién,
atendiendo en |a mayor medida de o
posible a la solicitud del interesado.
Excepcionalmente, este plazo podra
ampliarse hasta por un periodo igual
cuando existan razones que |0 motiven
siempre y cuando éstas se le notifiquen
al solicitante.

La informacion debera entregarse
dentro de |os diez dias habiles
siguientes al que |a unidad de enlace le
haya notificadc la disponibilidad de
aquella, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de
los derechos correspondientes.

E! Reglamento establecerd |la manera y
términos para el tramite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion.”

Informacion reservada o confidencial
Decide sobre este asunto el Comité de
Informacién Publica de la entidad o
agencia.

Articulo 45
“En caso de que el titular de |la unidad
administrativa haya clasificado los
documentos como reservados o
confidenciales, debera remitir de
inmediato la solicitud, asi como un
aoficio, con los elementos necesarios
para fundar y motivar dicha clasificacién,
al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si;

Ill. Confirma o modifica la
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clasificacién y niega el acceso a
la informacién, o

IV. Revoca la clasificacion y concede
el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los
documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité
sera notificada al interesado en el plazo
que establece el Articulo 44. En caso de
ser negativa, debera fundar y motivar las
razones de la clasificacion de la
informacion e indicar al solicitante el
recurso que podra interponer ante el
Instituto.”

Si no esta el documento que busca el
solicitante

Agui también el Comité interviene en
una funcién de servicio para buscar y
localizar el archiveo y si no lo encuentra,
debe notificar al solicitante, a traves de
la unidad de enlace, de la inexistencia
del documento. Debe tomar esta accidén
dentro del plazo establecido en e!
Articulo 44.

Articulo 48

*Cuando los documentos no se
encuentren en |los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al
Comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde
lo manifieste. E! Comité analizara el
caso y tornara las medidas pertinentes
para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y
resolvera en consecuencia. En caso de
no encontrarlo, expedira una resolucion
gue confirme la inexistencia del
documento saolicitado y notificara al
solicitante, a través de |a unidad de
enlace dentro del plazo establecido en
el Articulo 44"
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{a mejora continua

A la medida que se va identificando la
informacion que se solicita con mas
frecuencia, se la va a ir haciendo
accesible mas faciimente al publico, al
publicarla, junto con las respuestas, en
bases de datos, accesible en forma
electrénica. Es decir, se van a ir creando
las FAQs (frecuently asked questions)
(preguntas mas frecuentemente
formuladas)

Articulo 47

“Las solicitudes de acceso a la
informacion y las respuestas gue se les
deé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, seran publicas.
Asimismo, las dependencias y entidades
deberan poner a disposicién del publico
esta informacién, en la medida de lo
posible a traves de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica.”

Hay que pedir caortésmente

Las unidades de enlace no estan
obligadas a contestar a las preguntas
que se hacen en forma ofensiva, o bien
cuando ya se ha contestado la pregunta
anteriormente.

Articulo 48

“Las unidades de enlace no estaran
obligadas a dar tramite a solicitudes de
acceso ofensivas o cuando hayan
entregado informacion sustanciaimente
idéntica como respuesta a una solicitud
de la misma persona, o cuando la
informacion se encuentre disponible
publicamente. En este caso, deberan
indicar al solicitante el lugar donde se
encuentra la informacion.” J

cuadro 5.4 Procedimiento y cuotas para accesar la informacion publica
mantenida por las entidades gubernamentales
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clasificacion y niega el acceso a
la informacién, o

IV. Revoca la clasificacion y concede
el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los
documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité
sera notificada al interesado en el plazo
que establece el Articufo 44. En caso de
ser negativa, debera fundar y motivar las
razones de |a clasificacion de la
informacion e indicar al solicitante e!
recurso que podra interponer ante el
Instituto.”

Si no esta el documento que busca el
solicitante

Aqui tambien el Comité interviene en
una funcidn de servicio para buscar y
localizar el archivo y si no |0 encuentra,
debe notificar al solicitante, a través de
la unidad de enlace, de la inexistencia
del documento. Debe tomar esta accion
dentro del plazo establecido en el

| Articulo 44,

Articulo 46

“Cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de |la unidad
administrativa, ésta debera remitir al
Comite de la dependencia o entidad |a
solicitud de acceso y el oficio en donde
lo manifieste. El Comité analizara el
caso y tornara las medidas pertinentes
para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y
resolvera en consecuencia. En caso de
no encontrario, expedird una resolucion
que confirme a inexistencia del
documento solicitado y notificara al
solicitante, a través de la unidad de
enlace dentro del plazo establecido en
el Articulo 44.”
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La mejora continua

A la medida que se va identificando fa
informacién que se solicita con mas
frecuencia, se la va a ir haciendo
accesible mas facilmente al publico, al
publicarla, junto con las respuestas, en
bases de datos, accesible en forma
electrénica. Es decir, se van a ir creando
las FAQs (frecuently asked questions)
(preguntas mas frecuentemente
formuladas)

Articulo 47

*Las solicitudes de acceso a la
informacion y las respuestas que se les
dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, seran publicas.
Asimismo, 1as dependencias y entidades
deberan poner a disposicion del publico
esta informacién, en la medida de lo
posible a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica.”

Hay que pedir cortésmente

Las unidades de enlace no estan
obligadas a contestar a las preguntas
que se hacen en forma ofensiva, o bien
cuando ya se ha caontestado la pregunta
anteriormente.

Articulo 48

"{ as unidades de enlace no estaran
obligadas a dar tramite a solicitudes de
acceso ofensivas 0 cuando hayan
entregado informacion sustanciaimente
idéntica como respuesta a una soficitud
de la misma persona, o cuando la
informacidn se encuentre disponible
publicamente. En este caso, deberan
indicar al solicitante el lugar donde se
encuentra la informacion.”

cuadro 5.4 Procedimiento y cuotas para accesar la informacién publica
mantenida por las entidades gubernamentales
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Comentario: En relacion con el procedimiento y las cuotas para accesar la
informacion publica mantenida por las entidades gubernamentales, las leyes de
informacién de los Estados unidos y de México tienen Ias siguientes diferencias y
similitudes:

e Las ieyes de informacion de los dos paises establecen normas que
promueven un derecho al acceso de informacion amplio.

» En cuanto a los limites del tiempo para responder por parte de una agencia,
la FOIA establece como base, 20 dias, y permite extender el tiempo por 10
dias mas en casos de “circunstancias excepcionales.”. La Ley Federal de
Transparencia...también establece como base, 20 dias, para que una
agencia entregue la informacién sclicitada, pero le permite extender este
plazo "excepcionalmente...por un periodo igual cuando existan razones que
o motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante.” (Art. 44,
parrafo primero) Ademas establece que "la informacidn debera entregarse
dentro de los diez dias habiles siguientes al que la unidad de enlace le haya
notificado la dispeonibilidad de (la informacién), siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.” (Art.

- 44, parrafo segundo)

e En cuanto a las cuotas, las leyes de informacion, tanto de México como de
los Estados Unidos establecen qué el costo al publico para accesar la
informacién debe de ser bajo para que no sea una limitante para que las
personas puedan solicitar informacion.

La FOIA, sin embargo reconoce que puede haber “cobros para tipos
especiales de documentos;” (552(a)(4)A(vi)) y aungue advierte que
‘ninguna division del gobierno podra pedir un pago adelantado por cualquier
carga’, establece las excepctones a esta regla: *...a menos que el
peticionario hubiese incumplido el pago oportuno de montos, o la division
hubiese determinado que el monto exedera los $US250." (552(a)(4)(A)(v))

Por otra parte la Acta de Privacidad difiere de la FOIA en cuanto a las
cuotas en el sentido de que “los costos de busqueda y revision nunca se
cobran bajo la Acta de Privacidad.”(DOJ, Overview.. Agency rules, p.4)

Por su parte, |la Ley Federal de Transparencia...senala que aungue
“los costos por obtener la informacidn no podran ser superiores a la suma
de: 1) el costo de los materiales utilizados en |a reproduccidn de la
informacion, 2) el costo de envio” (Art.27), “las cuotas de los derechos
aplicables deberan estar establecidas en la Ley Federal de Derechos,
“(Art.27)" E£s decir, parece ser que la Ley Federal de Derechos fijara las
cuotas para el acceso a la informacion.

¢ Las leyes de informacion de los dos paises proveen que cierta informacién,
la que se solicita con mas frecuencia, se haga accesible facilmente, en
forma electronica, sin necesidad de solicitarla. (Ley Federal de
Transparencia...Art. 47, e-foia 0 enmiendas de 1856 a la FOIA de 1966)

o Laley Federal de Transparencia ... establece que el Comite de
Informacién Pdblica de {a dependencia decidira sobre la clasificacion que le

- haya dado el titular de la unidad administrativa (Art. 45) para la negacion de
la informacion en un caso particular.. La FOIA no provee un Comité que
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revisara la clasificacién de informacion, sino que “en todas las agencias hay
un oficial de FOIA designado quien es responsable de responder a las
peticiones” (y) "una ‘respuesta’ es conceder o negar la informacion.” (DOJ,
The FO/ Act: A brief overview of how it works (La Acta de FOI: Un breve
resumen de como funciona) en hitp /haww.1Cip. org/foiact/ )

o LaLey Federal de Transparencia...establece explicitamente que “las
unidades de enlace no estaran obligadas a dar trémite a solicitudes de
acceso ofensivas 0 cuando hayan entregado informacion sustancialmente
idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona, o cuando la
informacion se encuentre disponible ptiblicamente (en cuyo caso) deberan
indicar al solicitante el lugar donde se encuentra la informacion.” (Art. 48).
Tanto la FOIA como la Acta de Privacidad senalan que es la
responsabilidad del peticionario hacer su peticion lo mas especifico posible
y que la agencia no esta obligada a “realizar una investigacion para Ud,
analizar fos datos, contestar a preguntas escritas ni crear los archivos para

responder a una peticion.” (DOJ, 2000:4)

Parte V:
nugatoria

El procedimiento de revision en casos de una decision

El Procedimiento de revision a una decisién nugatoria

la Acta de Privacidad de 1974 (AP)

La Acta de Libertad de Informacion |La Ley Federal de Transparencia y
(Derecho a la informacion) de 1966 y | Acceso a la Informacidn Publica
| Gubernamental

Variag de las enmiendas de 1974 a la
FOIA de 1966 se refieren al derecho
del solicitante a apelar una decisién
nugateria de entregar la informacion.
51.8.C. 552{a)(4)(B} De acuerdo con
el analisis del Centro Internacional
para Periodistas (EEUU)}, entre otras
normas, estas enmiendas:

“Exigen que las dependencias
federales publiquen los datos
relacionados con las opiniones finales
sobre acuerdos en cuanto a casos
internos, regulaciones, y los manuales
del personal administrativo. Si, bajo
circunstancias especiales, estos datos
no se publican, i0s mismos deberan
ser entregados a cualquier persona
que los salicite, debiendo ésta pagar
Lpor el costa de su copia.

Ef recurso de revision

La Ley Federal de Transparencia...
provee que en caso de una negacion
de la informacion, por cualquier causa
(por la inexistencia de los documentos
solicitados o bien porque hayan sido
clasificados como “informacidn
reservada o confidencial’), el
solicitante “podra interponer, por si
mismo o a través de su representante,
el recurso de revision ante el Instituto
(Federal de informacién Publica) o
ante la unidad de enlace que haya
conocido el asunto, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la
fecha de |a notificacién {(y) la unidad de
enlace debera remitir el asunto al
Instituto al dia siguiente de haberlo
recibido” (Art. 49)
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La Ley de 1966 sdlo le exigia a las
agencias que tales datos estuvieran
disponibles para ser consuitados o
copiados a solicitud del pablico.

(...)

Establecen un limite de tiempo para
las respuestas de las agencias: 10
dias laborables en el caso de una
solicitud inicial; 20 dias |aborables en
el caso de una apelacién a una
negativa inicial a entregar documentos;
y una posible extensién de 10 dias
laborables que podria ser concedida
una unica vez en cada caso.

Establecen un limite de tiempo de 30
dias para que la agencia de respuesta
a una reclamacion --hecha bajo el
amparo de lo establecido en la Ley--,
que haya sido presentada ante una
corte judicial. Se establece que tales
casos deben recibir atencién prioritaria
por las cortes, tanto en la apelacion
camo en el juicio.

Autorizan a las cortes federales de
distrito a exigir que las agencias
entreguen documentos retenidos, y a
examinar los materiales en disputa en
forma privada (en la recamara del
juez) para determinar si realmente
estan exentos.

Exigen que las agencias presenten un
informe anual al Congreso, que incluya
un listado de todos los casos en que
se decidid no entregar informaciones
solicitadas al amparo de la Ley, asi
como |los motivos de esas decisiones,
las apelaciones, los resultados de
estas, todas las disposiciones
relevantes, ias tarifas de cobro y los
nombres de los funcionarios que
estuvieron involucrados en cada casos
en que se nego la entrega de
informacion.

Asimismo el solicitante podra
interponer el recurso de revision si por
alguna razdn no esta satisfecho con la
informacién que le fue entregado.

(Art. 50)

Si la dependencia no responde a una
solicitud de acceso, en 20 dias, “se
entendera resueita en sentido positivo,
por o que la dependencia o entidad
quedara obligada a darle acceso a la
informacion en un periodo de tiempo
no mayor a los 10 dias habiles,
cubriendo todos los costos generados
por la reproduccion del material
informativo, salvo que ef Instituto
determine gue los documentos en
cuestion son reservados o
confidenciales.” (Art. 53)

El mismo Articulo 53 sefiala que “a
efecto de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el parrafo primero de
este Articulo, el Reglamento
establecera un procedimiento expedito
para subsanar el incumplimiento de las
dependencias y entidades de entregar
la informacion”.

La Ley senala que el escrito de Ia
interposicion del recurso de revision
debera contener |la siguiente
informacidn::

VIl. “La dependencia o entidad ante
la cual se presentod la solicitud;
El nombre del recurrente y dei
tercero interesado sj lo hay, asi
como el domicilio 0 medio que
senala para recibir
notificaciones;

La fecha en que se le notificd o
tuvo conocimiento del acto
reclamado;

El acto que se recurre y los
puntos petitorios;

VL

Xl. La copia de la resolucidn que se
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informacion.

Autorizan a las cortes a ordenar que el
gobierno pague los gastos de
abogados y demas tramites legales
incurridos por las personas que ganen
las demandas legales basadas en la
Ley.

Autorizan a las cortes a determinar si
un empleado de una dependencia ha
actuado de forma caprichosa o
arbitraria al retener informacion; las
acciones disciplinarias que
corresponden estan previstas en las
normas de la Comisidn de Servicio
Civil (Civil Service Commission).”
(Centro Internacional para Periodistas.
EEUU) (nota A)

La Acta de Privacidad (AP)

En el documento publicado por el
Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, Revision de La Acta
de Privacidad de 1974, edicion 2002 ,
Remedios Civiles, se sefala que “La
Acta de Privacidad provee cuatro
causas civiles de accion separadas y
distintas, (5 U.S.C. 552a(9) ), dos de
las cuales provesen asistencia para
ordenes judiciales, enmendar
demandas bajo (g)(1)(A) y accesar
demandas bajo (9)(1)(B), y dos de las
cuales proveen para indemnizaciones
en forma monetaria pajo (g)(1)XC) y
(@)(1)(D)" (DOJ, 2002)

En cuanto a las indemnizaciones:.

5U.8.C. 552a({g)(B) “L.a corte puede
fallar contra los Estados Unidos {os
costos razonables de asesoria juridica
y otros costos de litigacion que
resultan de cualqguier caso bajo este
parrafo en el que el guejoso haya
\prevalecido sustancialmente.

impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, y
Los demas elementos que
considere procedentes someter
a juicio del Instituto.” (Art. 54)

XIL.

El Articuio 55 de la Ley establece el
procedimiento que usara el Instituto
para decidir sobre un recurso de
revision:

VIl “Interpuesto el recurso, el
Presidente del Instituto, lo
turnara al Comisionado
ponente, quien debera dentro
de los treinta dias habiles
siguientes a la interposicion del
recurso, integrar el expediente y
presentar un proyecto de
resolucion al Pleno del Instituto;
El Pleno del Instituto podra
determinar la celebracion de
audiencias con |as partes;
Durante el procedimiento
debera aplicarse la suplencia de
la queja a favor del recurrente y
asegurarse de que las partes
puedan presentar, de manera
oral o escrita, 10s argumentos
que funden y motiven sus
pretensiones, asi como formular
sus alegatos;

Medtiante solicitud del
interesado podran recibirse, por
via electrénica, las promociones
y escritos;

El Pleno resolvera, en definitiva,
dentro de los veinte dias
habiles siguientes en que se
presenté el proyecto de
resolucion y

Las resoluciones del Pleno
seran publicas.” (Art.55)
Aunque el Articulo 55 de la Ley
establece 20 dias habiles como limite
de tiempo para que el Instituto
resuelva sobre un recurso de revision,

Vil

XI.

XIL.

permite extender este periodo “por una
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prevalecido sustanciaimente,

(5) En cualquier demanda bajo las
provisiones de la Subseccion (g)(1)(C)
0 (D) de esta seccion, en la gque la
corte determina que la agencia actud
en una forma intencional, los Estados
Unidos sera responsable con una
cantidad igual a (a suma de (A} los
danos actuales sostenidos por el
individuo como resultado de la
negacion o falta, pero en ningun caso
la persona podria recuperar menos
que la cantidad de $1,000 (mil
ddlares); y (B) los costos de la accion,
junto con |0s honorarios razonables de
la asesoria juridica determinados por
la corte.”

La Ley establece como regla general
que el quejoso tiene dos anos después
de gue descubre el dario, para iniciar
la demanda.

'5U.S.A. 552a(g)(6) “Una accién para

| obligar una responsabitidad creada
bajo esta seccion puede ser lievado a
la corte distrital de los Estados Unidos
en el distrito en el que ef quejoso
reside, o tiene su lugar de negocio, o
en el que los archivos de la agencia
estan situados,, o en el Distrito de
Columbia, sin fijar la cantidad de la
controversia,, dentro de dos afos de la
fecha en la que la causa de |a accion
inici, excepto en el caso en el que la
agencia haya manipulado material y
voluntariamente cualquier informacion
que se requiere bajo esta seccion y
que deba ser revelado al individuo y la
informacién manejada incorrectamente
es material para establecer
responsabilidad de la agencia para con
el individuo bajo esta secciodn, la
accion puede realizarse en cualquier
momento dentro de |as dos anos

| después del descubrimiento por el

vez y hasta por un periodo
igual...cuando haya causa justificada.”
(Art. §5) La Ley también ordena que
“la informacién reservada o
confidencial que, en su caso, sea
solicitada por el Instituto por resultar
indispensable para resolver el asunto,
debera ser mantenida con ese caracter
y no estara disponible en el
expediente.” (Art. 55)

Como consecuencia de haber revisado
la inconformidad del solicitante, el
Instituto tiene tres opciones de
decision:

*], Desechar el recurso por
improcedente o bien, sobreseerio;

( Por improcedente: cuando a) se
presentd fuera de tiempo, b) el
Instituto ya resolvio en definitivo sobre
el recurso, c) se trata de una
resolucidn que “no haya sido emitida
por un Camité, o d) el recurrente esta
tramitando algun recurso o medio de
defensa interpuesto ante los tribunales
del Poder Judicial Federal. Art. 57)
Por sobreseimiento: cuando a) el
recurrente se desista, b) fallezca o
disuelva en el caso de una persona
moral, ¢) hay causal de improcedencia
una vez admitido el recurso de
impugnacion, d) “la dependencia o
entidad responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio
de impugnacidn quede sin efecto o
materia.” (Art.58)) .

1. Confirmar fa decision del comité,
o

lll. Revocar o modificar las
decjsiones del Comité y ordenar a la
dependencia o entidad que permita
al particular ef acceso a la
informacioén solicitada o a los datos
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individuo de la falsedad de la
informacion.”

La Ley limita la posibilidad de el
particular puede demandar al gobierno
por causas de fallas a la Ley de
Privacidad, a los casos suscitados
después del 27 de septiembre de
1973,

5.U.8.C. 552a(g)(6) Ultimo parrafo.
“Nada de esta seccion autoriza
ninguna accion civil por ningdn danos
sostenido como resultado de la
apertura de un archivo antes del 27 de
septiembre, 1975”

personales; que reclasifique Ia
informacién o bien, que modifique
tales datos.” (Art. 56)

La Ley establece que “si el Instituto no
resuelve en el plazo establecido en
esta Ley, la resolucidn que se recurrid
se entendera confirmada.” (Art. £6)

Por otra parte, “cuando el Instituto
determine durante |la sustanciacion del
procedimiento que algin servidor
publico pudo haber incurrido en
responsabilidad, debera hacerlo del
conocimiento del érgano interno de
control de la dependencia o entidad
responsable para que ésta inicie, en su
caso, el procedimiento de
responsabilidad que corresponda.”
(Art. 56)

Impugnacion ante el Poder Judicial
de la Federacion

La Ley establece que “las
resoluciones del Instituto seran
definitivas para las dependencias y
entidades. (y) los particulares podran
impugnarlas ante el Poder Judicial de
la Federacion.” (Art, 59)

La reconsideracion

Ademas, despues de un ano “que ¢l
Instituto expidid una resolucion que
confirme la decision de un Comité, el
particular afectado podré solicitar ante
el mismo Instituto que reconsidere la
resolucién. Dicha reconsideracion
debera referirse a la misma solicitud y
resolverse en un plazo maximo de 60
dias habiles.” (Art. 60)

Por otra parte la Ley establece las
responsabilidades y sanciones a los
servidores publicos por incumplimiento
de sus obligaciones: Las causas son:
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VIl

Xl.

Xil.

Xl

XIV.

Las sanciones serén “en 0s términcs |

“Usar, sustraer, destruir, ocultar,
inutilizar, divulgar o alterar, total
o parcialmente y de manera
indebida informacion que se
encuentre bajo su custodia, a la
cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision.
Actuar con negligencia, dolo 0
mala fe en la sustanciacion de
las solicitudes de acceso a la
informacion o en la difusion de
la informacion a que estan
obligados conforme a esta Ley,
Denegar intencionalmente ,
informacidn no clasificada como
reservada o no considerada
confidencial conforme a esta
Ley:

Clasificar como reservada, con
dolo, informacién gue no
cumple con las caracteristicas
sefialadas en esta Ley. La
sancion sélo procedera cuando
exista una resoluciéon previa
respecto del criterio de
clasificacion de ese tipo de
informacién del Comité, e!
Instituto, o las instancias
equivalentes previstas en el
Articulo 61;

Entregar informacion
considerada como reservada o
confidenciai conforme a io
dispuesto por esta Ley;,
Entregar intencionaimente de
manera incompleta informacion
requerida en una solicitud de
acceso, y

No proporcionar la informacion
cuya entrega haya sido
ordenada por los drganos a que
se refiere la fraccion [V anterior
o el Poder Judicia! de la
Federacion.” (Art. 63)
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de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.” (Art. 63) Para
tal efecto, “la infraccion prevista en a
fraccion VIl o la reincidencia en las
conductas previstas en las fracciones |
a Vi de este Articulo, seran
consideradas como graves para
efectos de su sancién administrativa.”
* (Art. 63)

En relacién con este asunto, |a Ley
advierte que “ las responsabilidades
administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a
que se refiere el Articulo anterior, son
independientes de las de orden civil o
penal que procedan.” (Art. 64)

cuadro 5.5 E! Procedimiento de revisidon a una decisién nugatoria

Comentario: Después de analizar los cédigos de informacidn de México v de los
Estados Unidos en relacion con el procedimiento de reclamacioén a {a decision
nugatoria de la autoridad competente para entregar la informacion solicitada
podemos hacer las siguientes observaciones:

o Se destaca la siguiente diferencia: en México se usa primera el recurso de
revision ante de impugnar una inconformidad en las Cortes Federales; en
Estados Unidos, sino que la inconformidad se inicia con la impugnacién en
una Corte Federal.

» Las leyes de informacion de los Estados Unidos proveen para
indemnizaciones; no se establecen en la Ley Federal de
Transparencia...normas sobre indemnizaciones.

e Las leyes de informacidn de los dos paises proveen normas para
determinar si un servidor publico incurrio en incumplimiento de su
responsabilidad; y para determinar las acciones disciplinarias, se remiten a
las normas que rigen a los servidores publicos en cada pais: en los Estados
Unidos, la normas de la Comisidon de Servicio Civil (Civil Service
Commission) y en México, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Resumen: El objetivo del presente capitulo fue sefalar algunas diferencias y
semejanzas entre las leyes de informacion de los Estados Unidos (la Acta de
Derecho a la Informacion de 1966 y la Acia de Privacidad de 1974) y de México (la
Ley Federal de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental) que son abjeto de este estudio. Se presentd ia comparacién
siguiendo la clasificacién de temas que se determiné en el capitulo. Con base en
esta comparacion se pudo hacer algunas observaciones, a manera de
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comentarios, sobre las diferencias y semejanzas entre las leyes de informacion de
los Estados Unidos y la de México.

Notas al capitulo 5

'En este capitulo se referira a las leyes bajo estudio con las siguientes abreviaciones: Acta
de Libertad de Informacion o Derecho a fa informacion (FOIA); Acta de Privacidad (AP) y Ley
Federal de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley Federal de
Transparencia...)

2 Articulo 19 (Ley de Transparencia...). “Cuando los particulares entreguen a los sujetos
obligados la informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan senalar los
documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial reservada, siempre
que tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que existan una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial,
los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del
particular titular de {a informacion confidencial.”

® Para expresar las excepciones a la regla general, la FOIA y la AP utilizan el términa
“exemption”, la FOIA también utiliza el término “exclusion”; la Ley Federal de Transparencia...
utiliza los términos “informacion reservada € informacion confidencial’. De acuerdo con Solis y
Gasteazoro, “exempto” significa “exonerada de impuesto u obligacion” y para el término “exclusidn”
da los siguientes significados: 1) “Exclusionary clause”. “Clausula excluyente o de exclusion. Pacto
en un contrato que pretende limitar los remedios legales de los que puede disponer una parte en
caso de violacién del contrato.” Y 2) “exclusionary rule”. “Principio de exclusidn. Regla que prohibe
utilizar pruebas en un juicio, aun cuando sean relevantes, sj fueron obienjdos ilegalmente o en
violacion de un derecho.” (Solis y Gasteazoro, 516-517)

‘se puede accesar este documento en:: http://www.libretad-prensa ora/foia.htmi
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CONCLUSIONES GENERALES

Como consecuencia de haber realizado este trabajo para la Maestria de
Derecho Publico sobre las leyes de informacion, con atencion especial a la Acta
de Libertad de Informacion (Derecho a fa Informacion) de los Estados Unidos de
1966 y la Acfa de Privacidad de 1974 de este pais, asi coma la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental de México,
podemos formular [as siguientes conclusiones generales:

1.

La libertad o derecho de informacién y de acceso a la informacién
gubernamental es un derecho humano fundamentai reconocido a
nivel internacional. Existen principios y un modelo para la legistacién
del derecho a la informacién, que pretenden reflejar “las mejoras
practicas” en la materia a nivel internacional.

Estos derechos son reconocidos como esenciales para que los
ciudadanos de un pais pueden tomar decisiones informadas sobre
los asuntos de importancia publica, es decir, son derechos
esenciales para que un pais, cuya forma de gobierno se declara
“demacratica” en su Constitucion, puede conducirse de acuerdo con
esta declaracion. Otro beneficio es que ayudan a contrarrestar la
carrupcion.

En la actualidad, los ciudadanos de muchos paises del mundo han
estado exigiendo mas apertura por parte de sus gobiernos. De
acuerdo con un estudio de Banisar (2002) existe “legisiacién formal
para facilitar el acceso a los archivos del Estado en 40 paises y otros
30 paises estan en proceso de aprobar esta legislacién ”

El derecho a |a libertad de expresion es un derecho negativo en el
sentido de gue obliga al Estado a no reprimir la libre expresion; el
derecho a la informacién es un derecho activo o afirmativo en el
sentido de que obliga al Estado a tomar accién para dar acceso a la
informacion mantenida por las entidades publicas.

Junto con et derecho a la informacion es importante que se legisle el
derecho a la privacidad, puesto que “extender la amplitud de uno (de
los derechos) es limitar la del ofro.” (McManis, 1979), de manera que
si no se legislan [os dos derechos conjuntamente, existe el riesgo de
crear un desbalance en a proteccién de estos derechos.

Tanto las leyes del derecho a la informacion de los Estados Unidos
como la de México:

¢ Proveen un derecho amplio y el individuo tiene el derecho de
soficitar fa informacidn sin la necesidad de declarar un interés
especifico.

o Establecen aigunos términos semejantes, por ejemplo, la
organizacion o entidad que esta obligada a la apertura, la
infarmacién que se va a abrir y autoridad competente o sujeto
obligado a obedecer las normas de |as leyes de transparencia.

e Establecen normas que protegen el derecho del acceso y
correccion de los datos personales, también protegen al
individuo contra el uso de sus datos personales por parte de
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terceros, y establecen excepciones similares a esta
proteccion.

e Proveen excepciones a las reglas generales.

Establecen como base 20 dias para que una agencia o
entidad publica entregue la informacion solicitada.

+ Establecen que el costa al publico para accesar la informacion
debe de ser bajo para que no sea una limitante para que las
personas puedan solicitar informacion.

e Proveen que la informacion mas solicitada se haga accesible
por medios electrénicos, siempre y cuando no se trata de
informacion exenta, reservada o confidencial.

e Proveen normas para determinar si un servidor publico incurrid
en incumplimiento de su responsabilidad, y para determinar
las acciones disciplinarias, se remiten a las normas que rigen
a los servidores publicos en cada pais: en los Estados Unidos
son las narmas de la Comisién del Servicio Civil y en México
es la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

7. Por ofro lado, algunas de las diferencias que observamos entre [as
leyes estudiadas son:

e LalLey Federal de Transparencia ...crea una estructura
organizacional (que incluye el Instituto Federal de Informacion
Publica, Unidades de enlace y Comités de Informacion) para
lograr fos propésitos de la Ley. Las Leyes del derecho a la
informacidn de los Estados Unidos no crean una estructura
organizacional especial, solamente proveen la designacion de
un oficial de informacién de la misma agencia publica, que se
encargue de buscar, localizar y entregar la informacion
solicitada. También el oficial de informacién de ia agencia
decide si la informacion es sujeta a una exencién o exclusién;
en México esta decision la toma el Comité de Informacion de
la dependencia.

¢ Laley Federal de Transparencia... obliga a “los Poderes de la
Unidn, los érganas constitucionales autdnomos o con

‘autonomia legal, y cualquier otra entidad federal” (Art.1); la
FOIA stlo se aplica a las entidades de! Poder Ejecutivo, no
obliga al Congreso, ni a las Cortes; ademas se aplica
solamente al gobierno federal, de manera que tampoco obliga
a las entidades estatales ni municipales, ni a las
organizaciones privadas, escuelas ni archivos privados de los
individuos” (ACLU, 5)

e Las exenciones y exclusiones de la FOI/A y de la Acta de
Privacidad son muy elaboradas y complejas y se puede
observar una historia de jurisprudencia al respecto desde los
anes 1970; puesto que la Ley Federal de Transparencia...€s
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nueva, todavia no se ha dado la cportunidad de crear
jurisprudencia al respecto.

e La Ley Federal de Transparencia...le permite a la entidad
publica extender, “excepcionaimente”, el plazo para entregar
la informacion de 20 dias “por un periodo igual...”; La FOIA
s6lo permite una extension de 10 dias adicionales a los 20
dias en casos excepcionales.

* Encuanto a las cuotas, para México, la Ley Federal de
Derechos las fijara; en ios Estados Unidos, la misma agencia
publica las fija.

e En cuanto a impugnar una decision de negar la informacion,
en México se usa primero el recurso de revision antes de
apelar en las Cortes Federales, en los Estados Unidos no
existe esta posibilidad, sino que la inconformidad se inicia con
Ja impugnacion en una Corte Federal.

¢ |Las leyes de informacion de los Estados Unidos proveen para
indemnizaciones; no se establecen en /a Ley Federal de
Transparencia...normas sobre indemnizaciones.
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APPENDIX 4- TEXT OF THE FREEDOM OF INFORMATION ACT

TITLE 5, UNITED STATES CODE

# ok d ¥k k¥

PART I--THE AGENCIES GENERALLY
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CHAPTER 5--ADMINISTRATIVE

* ok ok ok & % Kk
SUBCHAPTER I1--ADMINISTRATIVE PROCEDLRE

¥k % ¥ % %k

w .

Sec. 552. Public information; agency rules, opinions, orders, records, and
proceedings

(a) Each agency shall make available to the public information as follows:
{1) Each agency shall separately state and currently publish in the Federal

Register for the guidance of the public--
(A) descriptions of its central and field organization and the established

places at which, the employees (and in the case of a uniformed service,
the members) from whom, and the methods whereby, the public may
obtain information, make submittals or requests, or obtain decisions;
(B) statements of the general course and method by which its functions
are channeled and determined, including the pature and requirements of
all formal and informal procedures available;
(C) rules of procedure, descriptions of forms available or the places at
which forms may be obtained, and instructions as to the scope and
contents of all papers, reports, or examinations
(D) substantive rules of general applicability adopted as authorized by
Jaw, and statements of general policy or interpretations of general
applicability formulated and adopted by the agency; and
(E) each amendment, revision, or repeal of the foregoing.
Except to the extent that a person has actual and timely notice of the terms
thereof, a person may not in any manner be required to resort to, or be adversely
affected by, a matter required to be published in the Federal Register and not so
published. For the purpose of this paragraph, matter reasonably available to the
class of persons affected thereby is deemed published in the Federal Register
when incorporated by reference therein with the approval of the Director of the

Federal Register.
(2) Each agency, in accordance with published rules, shall make available for

public inspection and copying--
(A) final opinions, including concurring and dissenting opinions, as well

as orders, made in the adjudication of cases;



(B) those statements of policy and interpretations which have been
adopted by the agency and are not published in the Federal Register;
{C) administrative staff manuals and instructions to staff that affect a
member of the public;
(D) copies of all records, regardless of form or format, which have been
released to any person under paragraph (3) and which, because of the
nature of their subject matter, the agency determines have become or are
likely to become the subject of subsequent requests for substantially the
same records; and
(E) a general index of the records referred to under subparagraph (D);
unless the materials are promptly published and copies offered for sale. For
records created on or after November 1, 1996, within one year after such date,
each agency shall make such records available, including by computer
telecommunications or, if computer telecommunications means have not been
established by the agency, by other electronic means. To the extent required to
prevent a clearly unwarranted invasion of personal privacy, an agency may
delete identifying details when it makes available or publishes an opinion,
statement of policy, interpretation, staff manual, instruction, or copies of records
referred to in subparagraph (D). However, in each case the justification for the
deletion shall be explained fully in writing, and the extent of such deletion shall
be indicated on the portion of the record which is made available or published,
unless including that indication would harm an interest protected by the
exemption in subsection (b) under which the deletion 18 made. If technically
_feasible, the extent of the deletion shall be indicated at the place in the record
where the deletion was made. Each agency shall also maintain and make
available for public inspection and copying current indexes providing
identifying information for the public as to any matter issued, adopted, or
promulgated after July 4, 1967, and required by this paragraph to be made
available or published. Each agency shall promptly publish, quarterly or more
{frequently, and distribute (by sale or otherwise) copies of each index or
supplements thereto unless it determines by order published in the Federal
Register that the publication would be unnecessary and impracticable, in which
case the agency shall nonetheless provide copies of such index on request at a
cost not to exceed the direct cost of duplication. Each agency shall make the
index referred to in subparagraph (E) available by computer telecommunications
by December 31, 1999. A final order, opinion, statement of policy,
interpretation, or staff manuval or instruction that affects a member of the public
may be relied on, used, or cited as precedent by an agency against a party other
than an agency only if—
(i) it has been indexed and either made available or published as
provided by this paragraph; or
(ii) the party has actual and timely notice of the terms thereof.
(3)(A) Except with respect to the records made available under paragraphs (1)
and (2) of this subsection, each agency, upon any request for records which (i)
reasonably describes such records and (ii) is made in accordance with published
rules stating the time, place, fees (if any), and procedures to be followed, shall
make the records promptly available to any person.
(B) In making any record available to a person under this paragraph, an agency
shall provide the record in any form or format requested by the person if the
record is readily reproducible by the agency in that form or format. Each agency



shall make reasonable efforts to maintain its records in forms or formats that are
reproducible for purposes of this section.
(C) In responding under this paragraph to a request for records, an agency shall
make reasonable efforts to search for the records in electronic form or format,
except when such efforts would significantly interfere with the operation of the
agency's automated information system.
(D) For purposes of this paragraph, the term “search’ means to review, manually
or by automated means, agency records for the purpose of locating those records
which are responsive to a request.
(4)(A)() In order to carry out the provisions of this section, each agency shall
promulgate regulations, pursuant to notice and receipt of public comment,
specifying the schedule of fees applicable to the processing of requests under
this section and establishing procedures and guidelines for determining when
such fees should be waived or reduced. Such schedule shall conform to the
guidelines which shall be promulgated, pursuant to natice and receipt of public
comment, by the Director of the Office of Management and Budget and which
shall provide for a uniform schedule of fees for all agencies.
(i) Such agency regulations shall provide that--
{I) fees shall be limited to reasonable standard charges for document
search, duplication, and review, when records are requested for
commercial use;
(II) fees shall be limited to reasonable standard charges for document
duplication when records are not sought for commercial use and the
request is made by an educational or noncommercial scientific
wnstitution, whose purpose is scholarly or scientific research; or a
representative of the news media; and
(I11) for any request not described in (I) or (I1), fees shall be limited to
reasonable standard charges for document search and duplication.
(i) Documents shall be furnished without any charge or at a charge reduced
below the fees established under clause (ii) if disclosure of the information is in
the public interest because it is likely to contribute significantly to public
understanding of the operations or activities of the government and is not
primarily in the commercial interest of the requester.
(iv) Fee schedules shall provide for the recovery of only the direct costs of
search, duplication, or review. Review costs shall include only the direct costs
incurred during the initial examination of a document for the purposes of
determining whether the documents must be disclosed under this section and for
the purposes of withholding any portions exempt from disclosure under this
section. Review costs may not include any costs incurred in resolving issues of
law or policy that may be raised in the course of processing a request under this
section. No fee may be charged by any agency under this section--
(%) if the costs of routine collection and processing of the fee are likely to
equal or exceed the amount of the fee; or
(II) for any request described in clause (i) (IT) or (III) of this
subparagraph for the first two hours of search time or for the first one
bundred pages of duplication.
(v) No agency may reguire advance payment of any fee unless the requester has
previously failed to pay fees in a timely fashion, or the agency has determined
that the fee will exceed $250.



“(vi) Nothing in this subparagraph shall supersede fees chargeable under a statute
specifically providing for setting the level of fees for particular types of records.
(vii) In any action by a requester regarding the waiver of fees under this section,
the court shall determine the matter de novo: Provided, That the court's review
of the matter shall be limited to the record before the agency.

(B) On complaint, the district court of the United States in the district in which
the complainant resides, or has his principal place of business, or in which the
agency records are situated, or in the District of Columbia, has jurisdiction to
enjoin the agency from withholding agency records and to order the production
of any agency records improperly withheld from the complainant. In such a case
the court shall determine the matter cLeLr_l_gyo, and may examine the contents of
such agency records in camera to determine whether such records or any part
thereof shall be withheld under any of the exemptions set forth in subsection (b)
of this section, and the burden is on the agency to sustain its action. In addition
to any other matters to which a court accords substantial weight, a court shall
accord substantial weight to an affidavit of an agency concerning the agency's
determination as to technical feasibility under paragraph (2)(C) and subsection
(b) and reproducibility under paragraph (3)(B). _

(C) Notwithstanding any other provision of law, the defendant shall serve an
answer or otherwise plead to any complaint made under this subsection within
thirty days after service upon the defendant of the pleading in which such
complaint is made, unless the court otherwise directs for good cause shown.
(D) [Repealed. ]

(E) The court may assess against the United States reasonable attorney fees and
other litigation costs reasonably incurred in any case under this section in which
the complainant has substantially prevailed.

(F) Whenever the court orders the production of any agency records improperly
withheld from the complainant and assesses against the United States reasonable
attorney fees and other litigation costs, and the court additionally issues a written
finding that the circumstances surrounding the withholding raise questions
whether agency personnel acted arbitrarily or capriciously with respect to the
withholding, the Special Counsel shall promptly initiate a proceeding to
determine whether disciplinary action is warranted against the officer or
employee who was primarily responsible for the withholding. The Special
Counsel, after investigation and consideration of the evidence submitted, shall
~submit his findings and recommendations to the administrative authority of the
agency concerned and shall send copies of the findings and recommendations to
the officer or empioyee or his representative. The administrative authority shall
take the corrective action that the Special Counsel recommends.

(G) In the event of noncompliance with the order of the court, the district court
may punish for contempt the responsible employee, and in the case of a
uniformed service, the responsible member.

(5) Each agency having more than one member shall maintain and make

available for public inspection a record of the final votes of each member in

gvery agency proceeding.

(6)(A) Each agency, upon any request for records made under paragraph (1), {2),
or (3) of this subsection, shall--

(1) determine within ten days 41



[Footnote] (excepting Saturdays, Sundays, and legal public holidays) after the receipt of
any such request whether to comply with such request and shall immediately notify the
person making such request of such determination and the reasons therefor, and of the
right of such person to appeal to the head of the agency any adverse determination; and

[Footnote 1: Under section 12(b) of the Electronic Freedom of Information Act
Amendments of 1996 (Pub. L. 104-231; 110 Stat. 3054), the amendment made by

section 8(b) of such Act striking “ten days' and inserting '20 days' shall take effect on
October 3, 1997.]

(i) make a determination with respect to any appeal within twenty days
(excepting Saturdays, Sundays, and legal public holidays) after the
receipt of such appeal. If on appeal the denial of the request for records is
in whole or in part upheld, the agency shall notify the person making
such request of the provisions for judicial review of that determination
under paragraph (4) of this subsection.

(B) 42

[Foatnote] In unusual circumstances as specified in this subparagraph, the time hmits
prescribed in either clause (i) or clause (ii) of subparagraph {A) may be extended by
written notice to the person making such request setting forth the reasons for such
extension and the date on which a determination is expected to be dispatched. No such
notice shall specify a date that would result in an extension for more than ten working
days. As used in this subparagraph, "unusual circumstances' means, but only to the
extent reasonably necessary to the proper processing of the particular request--

[Footnote 2: Under section 12(b) of the Electronic Freedom of Information Act
Amendments of 1996 (Pub. L. 104-231; 110 Stat. 3054), the amendment made by
section 7(b) of such Act striking subparagraph (B) and inserting a new subparagraph (B)
shall take effect on October 3, 1997. As a result of that amendment, upon that date
subparagraph (B) will read as follows:]

(B)(2) In unusual circumstances as specified in this subparagraph, the time limits
prescribed in either clause (i) or clause (ii) of subparagraph (A) may be extended by
written notice to the person making such request setting forth the unusual circumstances
for such extension and the date on which a determination is expected to be dispatched.
No such notice shali specify a date that would result in an extension for more than ten
working days, except as provided in clause (ii) of this subparagraph.

(i) With respect to a request for which a written notice under clause (i) extends the time
limits prescribed under clause (1) of subparagraph (A), the agency shall notify the

person making the request if the request cannot be processed within the time fimit
specified in that clause and shall provide the person an opportunity to limit the scope of
the request so that it may be processed within that time limit or an opportunity to
arrange with the agency an alternative time frame for processing the request or a
modified request. Refusal by the person to reasonably modify the request or arrange
such an alternative time frame shall be considered as a factor in determining whether
exceptional circumstances exist for purposes of subparagraph (C).



(iif) As used in this subparagraph, ‘unusual circumstances' means, but only to the extent
reasonably necessary to the proper processing of the particular requests--

(I) the need to search for and collect the requested records from field facilities or other
establishments that are separate from the office processing the request;

(I0) the need to search for, collect, and appropriately examine a voluminous amount of
separate and distinct records which are demanded in a single request; or

(IIT) the need for consultation, which shall be conducted with all practicable speed, with
another agency having a substantial interest in the determination of the request or
among two or more components of the agency having substantial subject-matter interest
therein,

(iv) Each agency may promulgate regulations, pursuant to notice and receipt of public
comment, providing for the aggregation of certain requests by the same requestor, or by
a group of requestors acting in concert, if the agency reasonably believes that such
requests actually constitute a single request, which would otherwise satisfy the unusual
circumstances specified in this subparagraph, and the requests involve clearly related
matters. Multiple requests involving unrelated matters shall not be aggregated.

(1) the need to search for and collect the requested records from field
facilities or other establishments that are separate from the office
processing the request;
(i1) the need to search for, collect, and appropriately examine a
voluminous amount of separate and distinct records which are demanded
in a single request; or
(iii) the need for consultation, which shall be conducted with all
practicable speed, with another agency having a substantial interest in the
determination of the request or among two or more components of the
agency having substantial subject-maiter interest therein.
(C) Any person making a request to any agency for records under paragraph (1),
(2), or (3) of this subsection shall be deemed to have exhausted his
administrative remedies with respect to such request if the agency fails to
comply with the applicable time limit provisions of this paragraph. If the
Government can show exceptional circumstances exist and that the agency is
exercising due diligence in responding to the request, the court may retain
jurisdiction and allow the agency additional time to complete its review of the
records. Upon any determination by an agency to comply with a request for
records, the records shall be made promptly available to such person making
such request. Any notification of denial of any request for records under this
subsection shall set forth the names and titles or positions of each person
responsible for the denial of such request. 43

[Footnote]
[Footnote 1: Under section 12(b) of the Electronic Freedom of Information Act

Amendments of 1996 (Pub. L. 104-231; 110 Stat. 3054), the amendments made by
section 7(c) of such Act inserting '(i)' after '(C)' and adding at the end new clauses (i)



and (i), shall take effect on October 3, 1997. As a result of those amendments, upon
that date clauses (i) and (iit) will read as follows:]

(ii) For purposes of this subparagraph, the term ‘exceptional circumstances' does not
include a delay that results from a predictable agency workload of requests under this
section, unless the agency demonstrates reasonabie progress in reducing its backlog of
pending requests.

(iii) Refusal by a person to reasonably modify the scope of a request or arrange an
alternative time frame for processing a request (or a modified request) under clause (ii)
after being given an opportunity to do so by the agency to whom the person made the
request shall be considered as a factor in determining whether exceptional
circumstances exist for purposes of this subparagraph.

Under section 12(b) of the Electronic Freedom of Information Act Amendments of

1996 (Pub. L. 104-231; 110 Stat. 3054), the amendments made by sections 7(a) and 8(a)
and (c) of that Act adding at the end of this paragraph new subparagraphs (D) through
(F), shall take effect on October 3, 1997. As a result of those amendments, upon that
date subparagraphs (D) through (F) will read as follows:

(D)(1) Each agency may promulgate regulations, pursuant to notice and receipt of public
comment, providing for multitrack processing of requests for records based on the -
amount of work or time {or both) wmvolved in processing requests.

(ii) Regulations under this subparagraph may provide a person making a request that
does not qualify for the fastest multitrack processing an opportunity to limit the scope of
the request in order to qualify for faster processing.

(itiy This subparagraph shall not be considered to affect the requirement under
subparagraph (C) to exercise due diligence.

(EX1) Each agency shall promulgate regulations; pursuant to notice and receipt of public
comment, providing for expedited processing of requests for records--

(I) in cases in which the person requesting the records demonstrates a compelling need,
and

(I) in other cases determined by the agency.

(i) Notwithstanding clause (i), regulations under this subparagraph must ensure--

(T) that a determination of whether to provide expedited processing shall be made, and
notice of the determination shall be provided to the person making the request, within

10 days after the date of the request; and

(IT) expeditious consideration of administrative appeals of such determinations of
whether to provide expedited processing.

(iif) An agency shall process as soon as practicable any request for records to which the
agency has granted expedited processing under this subparagraph. Agency action to



deny or affirm demal of a request for expedited processing pursuant to this
subparagraph, and failure by an agency to respond in a timely manner to such a request
shall be subject to judicial review under paragraph (4), except that the judicial review
shall be based on the record before the agency at the time of the determination.

(iv) A district court of the United States shall not have jurisdiction to review an agency
denial of expedited processing of a request for records after the agency has provided a
complete response to the request.

(v) For purposes of this subparagraph, the term "compelling need' means--

(I) that a failure to obtain requested records on an expedited basis under this paragraph
could reasonably be expected to pose an imminent threat to the life or physical safety of
an individual; or

(1I1) with respect to a request made by a person primarily engaged in disseminating
information, urgency to inform the public concerning actual or alleged Federal
Government activity.

(vi) A demonstration of a compelling need by a person making a request for expedited
processing shall be made by a statement certified by such person to be true and correct
to the best of such person's knowledge and belief.

(F) In denying a request for records, in whole or in part, an agency shall make a
reasonable effort to estimate the volume of any requested matter the provision of which
is denied, and shall provide any such estimate to the person making the request, unless
providing such estimate would harm an interest protected by the exemption in
subsection (b) pursuant to which the denial is made.

(b) This section does not apply to matters that are--
(1)(A) specifically authorized under criteria established by an Executive
order to be kept secret in the interest of national defense or foreign policy
and (B) are in fact properly classified pursuant to such Executive order;
(2) related solely to the internal personnel rules and practices of an
agency,
(3) specifically exempted from disclosure by statute (other than section
552b of this title), provided that such statute (A) requires that the matters
be withheld from the public jn such a manner as to leave no discretion on
the issue, or (B) establishes particular criteria for withholding or refers to
particular types of matters to be withheld;
(4) trade secrets and commercial or financial information obtained from a
person and privileged or confidential;
(3) inter-agency or intra-agency memorandums or letters which would
not be available by law to a party other than an agency in litigation with
the agency;
(6) personnel and medical files and similar files the disclosure of which
would constitute a clearly unwarranted invasion of personal privacy;
(7) records or information compiled for law enforcement purposes, but
only to the extent that the production of such law enforcement records or
information (A) could reasonably be expected to interfere with



enforcement proceedings, (B) would deprive a person of a right to a fair
trial or an impartial adjudication, (C) could reasonably be expected to
constitute an unwarranted invasion of personal privacy, {D) couid
reasonably be expected to disclose the identity of a confidential source,
including a State, local, or foreign agency or authority or any private
institution which fumished information on a confidential basis, and, in
the case of a record or information compiled by criminal law
enforcement authority in the course of a criminal investigation or by an
agency conducting a lawful national security intelligence investigation,
information furnished by a confidential source, (E) would disclose
techniques and procedures for law enforcement mvestigations or
prosecutions, or would disclose guidelines for law enforcement
investigations or prosecutions if such disclosure could reasonably be
expected to risk circumvention of the law, or (F) could reasonably be
_expected to endanger the life or physical safety of any individual,
(8) contained in or related to examination, operating, or condition reports
prepared by, on behalf of, or for the use of an agency responsible for the
regulation or supervision of financial institutions; or
(9) geological and geophysical information and data, including maps,
concerning wells.
Any reasonably segregable portion of a record shall be provided to any person
requesting such record after deletion of the porttons which are exempt under this
subsection. The amount of information deleted shall be indicated on the released
portion of the record, unless including that indication would barm an interest
protected by the exemption in this subsection under which the deletion is made.
If technically feasible, the amount of the mnformation deleted shall be indicated
at the place in the record where such deletion is made.
(c)(1) Whenever a request is made which involves access to records described in
subsection (b)(7)(A) and--
(A) the investigation or proceeding invoives a possible violation of
criminal law; and
(B) there 1s reason to believe that (1) the subject of the investigation or
proceeding is not aware of its pendency, and (ii) disclosure of the
existence of the records could reasonably be expected to interfere with
enforcement proceedings,
the agency may, during only such time as that circumstance continues, treat the
records as not subject to the requirements of this section.
(2) Whenever informant records maintained by a criminal law enforcement
agency under an informant's name or personal identifier are requested by a third
party according to the informant's name or personal identifier, the agency may
treat the records as not subject to the requirements of this section unless the
informant's status as an informant has been officially confirmed.
(3) Whenever a request is made which involves access to records maintained by
the Federal Bureau of Investigation pertaining to foreign intelligence or
counterintelligence, or international terrorism, and the existence of the records is
classified information as provided in subsection (b)(1), the Bureau may, as long
as the existence of the records remains classified information, treat the records
as not subject to the requirements of this section.



(d) This section does not authorize withholding of information or limit the
availability of records to the public, except as specifically stated in this section.
This section is not authority to withhold information from Congress.
(e)(1) On or before February 1 of each year, each agency shall submit to the
Attorney General of the United States a report which shall cover the preceding
fiscal year and which shall include--
(A) the number of determinations made by the agency not to comply
with requests for records made to such agency under subsection (a) and
the reasons for each such determination;
(B)(i) the number of appeals made by persons under subsection (2)(6),
the result of such appeals, and the reason for the action upon each appeal
that results in a denial of information; and
(i1) a complete list of all statutes that the agency relies upon to authorize
the agency to withhold information under subsection (b)(3), a description
of whether a court has upheld the deciston of the agency to withhold
information under each such statute, and a concise description of the
scope of any information withheld;
(C) the number of requests for records pending before the agency as of
September 30 of the preceding year, and the median number of days that
such requests had been pending before the agency as of that date;
(D) the number of requests for records received by the agency and the
number of requests which the agency processed;
(E) the median number of days taken by the agency to process different
types of requests;
(F) the total amount of fees collected by the agency for processing
requests, and
(G) the number of full-time staff of the agency devoted to processing
requests for records under this section, and the total amount expended by
the agency for processing such requests.
(2) Each agency shall make each such report available to the public including by
computer telecommunications, or if computer telecommunications means have
not been established by the agency, by other electronic means.
(3) The Attorney General of the United States shall make each report which has
been made available by electronic means available at a single ¢lectronic access
point. The Attorney General of the United States shall notify the Chairman and
ranking minority member of the Committee on Government Reform and
Oversight of the House of Representatives and the Chairman and ranking
minority member of the Committees on Governmental Affairs and the Judiciary
of the Senate, no later than April 1 of the year in which each such report is
issued, that such reports are available by electronic means.
(4) The Attorney General of the United States, in consultation with the Director
of the Office of Management and Budget, shall develop reporting and
performance guidelines in connection with reports required by this subsection by
October 1, 1997, and may establish additional requirements for such reports as
the Attorney General determines may be useful,
(5) The Attomey General of the United States shall submit an annual report on
or before April 1 of each calendar year which shall include for the prior calendar
year a listing of the number of cases arising under this section, the exemption
involved in each case, the disposition of such case, and the cost, fees, and
penalties assessed under subparagraphs (E), (F), and (G) of subsection (2)(4).

/0



Such report shall also include a description of the efforts undertaken by the
Department of Justice to encourage agency compliance with this section.
() For purposes of this section, the term--

(1) “agency' as defined in section 551(1) of this title includes any
executive department, military department, Government corporation,
Government controlled corporation, or other establishment in the
executive branch of the Government (including the Executive Office of
the President), or any independent regulatory agency; and

(2) “record' and any other term used in this section in reference to
iformation includes any information that would be an agency record
subject to the requirements of this section when maintained by an agency
in any format, including an electronic format.

(g) The head of each agency shall prepare and make publicly availabie upon
request, reference material or a guide for requesting records or information from
the agency, subject to the exemptions in subsection (b), including—-

(1) an index of all major information systems of the agency;

(2) a description of major information and record locator systems
maintained by the agency; and

(3) a handbook for obtaining various types and categories of public
information from the agency pursuant to chapter 35 of title 44, and under
this section.
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wia princioal

Actualizada: 16/X1/00

Ley de libertad de informacion

Titulo V del Cddigo de los Estados Unidos

(U.S. Code)

Seccion 552,

Modificada mediante Ley No.104-231, 110 Estatuto 3048

Seccion 552. Informacién puiblica; reglamentaciones, opiniones, drdenes, decisiones y procedimientos para las
divisiones gubernamentales

(2) Toda division del gobierno daberd poner a disposicién del pablico su informacion del modo que se estipula a continuacién:

(1) Para guta del ptiblico, teda division de gobierno debera declarar par separado y publicar de modo actualizado en el
Federal Register.

(A) Ya descripcion de su organizacion central y de campo y los lugares establecidos, fos empleados {en caso de
servicios uniformados: los miembros) y los-métodos por fos cuales el priblico puede obiener informacion,
presentar decumentos o peticiones, u obtener decisiones;

(B) las declaraciones sobre el curso y método general como sus fungienes se¢ canalizan y determinan, incluyendo
la naluraleza y requisitos de todos los procedimientos formales e informales disponibles;

(C) la reglamentacion de procedimientos, la descripcion de formularios disponibles o fos lugares en lo que estos
pueden ser obtenidos y las instrucciones sobre €l alcance y tontenido de todos los documentos, informes o
examenes;

(D) las reglamsntaciones sustantivas de aplicabilidad general adoptadas segun la ley y las declaraciones de
politicas generales o interpretaciones de aplicabilidad general elaboradas y adoptadas por fa divisién; y

(£) teda modificacion, revisién o revocatoria de todo lo anterior.

Exceptuando el caso en que una persona hubfera secibido notificacién real y oportuna sobre los términos de la misma, no se
podré farzar a persona alguna a recurtiv o sef afectada pof una cuestion que debetia estar publicada en el Federal Register y no
lo estuviese. Pasa propésitos de este Asticulo, cualguier cuestion razonablemente dispenible a un grupo de personas afectadas
por esta se deberd considerar publicada en el Federal Regisfer cuando hubiese sido incorporada en este como referenicia con la
aprobacién del Director del Federal Register.

(2) Toda division de gobierno, en concordancia con |a reglamentacién publicada, debera poner lo siguiente a disposicion
de la inspeccibn publica y para su copiado:

{A) tas opiniones finales, incluyendo aquelkas concuimentes o disidenies, y decisiones que se hubiesen tomado en
el fallo de causas;

(B) aqueltas declaraciones acerca de politicas e interpretacion que hubiesen sido adoptadas por la division y que
no estuviesen publicadas en ¢J Federal Register,

(C) los manuales del personal administrativo e instrucciones al personal que afectasen a alguna persona del
publico;

(D) \as copias de todos 10s documentos, independiente de su forma o formato, gue se hubiesen dado a cualquier
persona bajo los términos del Articulo (3) y que, dada la naturaleza de la materia en cuestion, la division
determinase ya se hubigsen comsertido o probablemente se convertiran en objeto do peticiones subsecuentss
iguales; y

(E) unindice general de los documentos a los que se refiere el incise (D);

2 menos que dichos materiales fuesen publicados rapidamenta y sus copias estuviesen a la venta. Para aquellos documentos
creados desde el 1° de noviembre de 1896 en adelante, foda division gubernamental debera ponerlos a disposicion del publico
en un plazo maxime de uno aftio luego de su creacion, incluyendo mediante medios autematizados de comunicacion o, si fa
divisién no hubiese establecido sus medios automatizados hasta ese entonces, por otras medios electronicos. Paia evitar una
invasién a 'a intimidad no deseada. al poner a disposicién del publico © publicar una opinién, declaracién de politicas o de
interpvelacion, manual de personal, instrucciones o copias de documentos mencionados en el Inciso (D), la divisién podrs
eliminar los detalles que identifiquen a la persona involucrada. Sin embargo, la justificacién para eliminar estos datos en cada
caso debera ser explicada en detalle y por escrito y se deberd indicar al aicance de dicha eliminacién en la parte del documento
que Se hace pablica ¢ se publica, 2 menos que 1a inclusién de dicha indicacién pudiera dafiar algan interés protegido por la
exencién prevista en la Subseccién (b), bajo cuyoes términos se hubiese hecho Ia eliminacidén. De ser técnicamaente factible, en el
lugar del documento donde hubiese ocurrido una eliminacion, se deber4 indicar el alcance de la misma. Toda division
gubernamentai deberd, a su vez, mantener y tener a disposicién del publico y para su copiado Indices actualizados que
proporcionert datos de identificacién al plblico que tuviesen que ver con cualquier cuestion emitida, adoptada o promulgada
después del 4 de julio de 1967 y cuya disposicion al pablico o publicacion estuviese estipulada en el presente Articulo. Toda
divisién de gobiemo debera publicar con premura, trimestralmente o con mayor frecuencia, y distribuir (mediante su venta o de
otro modo) copias de cada indice o suplementos a estos a menos que ésta determinase mediante disposicion publicada en el
Federal Register que dicha publicacién seria innecesaria e impractica, en cuyo caso la divisién debera, no obstante,
proporcionar copras del indice a pedidoy a un costo que no exceda el costo directo de publicacidn. Toda divisién de gobiermeo
debera poner el indice de referencia en el Inciso (E) a disposicion del publico a través de medics automatizados de



comunicacién a més tardar hasta el 31 de diciembre de 1999. Una division de gobierno podra recurrir, utilizar, o citar como
precedente en contra de terceros, excepto ofra division, a toda decision, opinion, declaracion de politicas, interpretacién final o
manual o instrucciones para el personal que afectase a un miembyo del piiblico, sélo si:

{0) &ésta hubiese sido puesta en un Indice a disposicién del piblica o se hubiese publicado del modo
previsto por el presente Articulo; o

(ii) la parte involucrada hubiese recibido Motificacién real y oportuna sobre 105 términos de la misma.

(3)(A) A excepcion de los documentes hechos publicos bajos los rminos de los Articulos (1) y (2) de Ja presente
Subseccién, a peticién de documentos que (i describiese los mismos de manera razonsble y (if) estuviese elaborada en
concordancia con la reglamentacion publicada gue estipula horas, cobros (si los hubiera) y procedimientos por seguir,
teda division gubernamental debera poner los documentos a disposicion de cualquisr pérsona répidamente.

{B) Al poner un documento a disposicién de una persona bajo los términos del presente Articulo, la divisién
debera proporcionar el docirmento en la forma o formato pedido por fa persona si el documento fuese
inmediatamente reproducible de ese modo. Toda divisidn de gobierno debers hacer esfuerzos razonables para
mantener sus documentos en formas y formatos gue sean reproducibles para los propésitos delineados en la
presente Seccion.

{C) Para responder a una peticion de documentos bajo los términos del presente Articulo, Ja division debera
hacer esfuerzos razonables para buscar el documento en forma ¢ formato electronico, excepto cuando dichos
esfuerzos fuesen a interferir significativamente con el funcionamiento del sistema informatico de dates de la
division.

(D) Para propésitos del presente Articulo. e t&rmino "buscar” implica revisar, manualmente 0 por medios
automaticos, los documentos de ta division con ¢l fin de lecalizar dichos documentos en respuesta a una peticion.

(4)(R)(i) Para poder cumplir con las disposiciones de (a presente Seccion, toda division de gobiermo deberd. una vez
hecha notificacién plblica y recibidos los comentarios y sugerencias publicas, promulgar las reglamentaciones que
especifiquen una lista de cobros aplicables para el procesamiento de peticiones hechas bajo fos términos de la presente
Seccibn y establezcan los procedimientos, quias y pringipios para ta determinacion de las Gitcunstaqcias bajo las cuales
estos cobros debiesen pasarse pot alto o reducirse. Esta lista deberd conformarse a las guias ¥ principios due el Director
de Administraciény Presupuesto deberd promulgar, una vez hecha notificacion publica y recibidos los comentarios y
sugesencias publicas, [0s cuates proporcionen una lista uniforme de cobros para todas las divisiones de gobierna.

(ii) Dichas reglamentaciones deberarn estipular que:

() los cobros deberan limitarse a los cargos aceptables por la basqueda, duplicacion y revision de
docuimentos, cuandoe los documentos son pedidos para su use comarcial;

(IN) tos caobros deberan limitarse a los cargos aceptables por la duplicacion de documentos, cuando
estos no pretendiesen set Utilizados comercialmente y |a peticion hublese sido presentada por uta
institucion cientifica educativa ¢ no-comercial, suye proposito fusse de investigacion academica o

cientifica; o un representante de |a prensa; y

(1) por toda peticion fuera de lo descrito en (I} y (Il). los cobros deberan limitarse a los cargos
aceptables por busqueda y duplicacion de documentos.

(iiiy Les documentos pedidos deberan ser presentados sin cargo alguno © con un casto reducido por
debajo de los cobros establecidos en la clausula (ji) sita revetacién de |a informacion pedida fuese de
interés publico porque probablemente confribuya significativamente al entendimiento pliblico del
funcionamiento y actividades del gobierno y no fuese principalmente de interés comercial del peticionario.

(v} Las listas de cobros deberan ser tales que prevean la recuperacion de tan solo los costos directes
incuridos en la busqueda, duplicacion o revistén. Los costos de revisién deberan incluir sdlo 10s costos
incurridos durante el examen inicial de un documento con el fin de determinar si este documento debiese
ser revetado bajo [os términes de |a presente Seccibn y para propésitos de retencidn de cualquier parte
que estuviese exenta de revelacion bajo las estipulaciones de la prasente Seccién. Los costos de revision
no pedran in¢luir ¢osto alguno en ¢} cual se hubiese incurrido en la reselucion de cuestiones de derecho o
de politica que pudiesen haber surgido en el cursa del proceso de una peticion bajo las disposiciones de
Ia presente Seccidn, Ninguna division podra hacer ¢obro afguno bajo los términos de la presente Seccion:

() silos costos y proceso de) cobro nitinario probablemente fugsen iguales 0 mayores al monto del
targoen si; o

(1) para peticiones incluidas en la cléusula (ii) puntos (If) o {fll) del presente Inciso por el costo de
las primeras dos horas de bsqueda o por las primeras cien paginas de duplicacion.

{v) Ninguna division del gobiernoe podra pedir un page adelantado por cualquier cargo a menos que ¢l
paticionario hubjese incumplido el pago oportunc de montos, ¢ la division hubiese determinado que el
monto excedeia los $US250.

(vi) Ninguna parte del presente Inciso podrd anular los cobros segun un estatuto que prevea
espucificamente 12 determinacion de cobios parg tipos especiales de documentos.

(vif) En toda accién presentada por el peticionario en relacién con la inaplicabilidad de cobros bajo los
términos de la presente Seccidn, fa conte debers determinar la cuestion nuevamente, siempre que ka
revision de la cuestion hecha por Ia corte estuviese limitada al documento ante la divisidn en cugstion.

(B) En case de accién judicial, fa corte distrital de los Estados Unidos en fa cual residiese el démandartte, o
estuviese su domicilio principal de negocios, o en &l Distrito de Columbia, tendré jurisdiocion para ordenar ala
divisién la revelacién de documentos ¥ la produccion de cualquier documents irregularmente relenido y no
presertado al demandante. En esios ¢asos, fa corte debera determinar la cuestion nuevamente y podra examinar
los contenidos de los documentos de dicha division en sala para determinar silos mismoes & una parte de ellos
debiese retenerse segtin ana de Jas exenciones previstas en la Subseccidn (b} de [2 presente Seccibn, y la carga
de sostener esa accian recaera sobre I3 division. Ademas de cualquier otra cuestidn a Ia cual una corte otorgase
preeminencia sustancial, fa corte debera otorgar preeminencia susiancial af testimonio de una divisién con

relacton a la decisidn de la division con respecto a la factibilidad técnica bajo los {érminos del Artlculo (2), Inciso
1% 51 Quikeannidn (hY g da Esailidad da rameadiimridn halk fse dienacicinnac dAal 8rieida 12) lacren (RY



{C) No obstante hubiese otra disposician legal, |a division demandada deberé dar una respuesta o de lo contradio
interponer la apelacion de cualquier accién presentada segiin Yo prescrito en la presante Subseccién dentro de
los treinta dias después de la notificacién al demandado de la presentacién de dicha accion ante el juez, 2 menos
gue Ja corte determinase la existencia de causa justificada para un retraso.

(D) inciso derogado mediants fa Ley Publica $8-520, Titulo IV, Seccion 402(2), del 8 de noviembre de 1984, 98
Estatuios 3335, 3357.

(E) La corte podra imponer a los Estados Unidos el page de honorarios razonables de asesoria legal y otros
costos de litigacion en la cual se hubiese incurrido razenablemente en un caso bajo los términos de |a presents
Seccion, en el cual &l demandante hubiese ganado sustancialmente.

{(F) Cuando una corte ordenase la produccién de documentos de una division itfegularmente retenidos y no
presentados al demandante & impusiese a los Estados Unidos el pago de honorarios de asesoria legal y costos
de litigacién razonables, ¥ la corte adiciorialmente emitiese una decisién escrita de que las circunstancias en las
cuales la retencién de documentos se hubiese dado generan dudas sobre si el parsonal de la divisién hubiese
actuado arbitrariamente ¢ caprichosamente al respecto, el Consejero Especial debera iniciar rapidamente un
proceso para determinar si se justifica una accion disciplinania contra el funcionario o empleado responsable
principal 4o dicha retencién, El Consejero Especial, luego de la investigacion y consideracién de |a evidencia
presentada, debera presentar sus decisiongs y recomendaciones al funcionario 0 empleado involucrado, o0 a su
representante, La autoridad administrativa deberé tomar las medidas correctivas qua el Consejero Especial
recomendase.

{G) Er caso de incumplimients de una arden judigial, la corte distrital poded penalizar al empleado, v, enel caso
de un servicio uniformado, al miembro responsable, por desacato,

(5) Toda divisidn con m4s de un miembro debera mantener y ponsr a disposicién del escrutinio publico un documenta de
[0s votos finales de cada migmbro en cada proceso de la division.

(6)(R) Toda division, a peticién de documentos realizada bajo los términos de los Articulos (1), (2) o (3) de la presente
Subseccién, debera;

{i) determinar dentro de los veinte dias (sin tomar en cuenta sabados, domingoes y fetiados publices)
después de la recepcidon de dicha peticion, si dara respuesta positiva o ng a la misma, e inmediatamente
debei enviar notificacién al peticionario sobre su decision y los motivos para elle, y sebre el derecho que
le asiste de apelar cualquier decision adversa a la direccion de la division; y

(ii) tomar una decisibn con respecto a cualquier apelacion hecha dentso de los veinte dias (sin tomar en
cuenta sabados, dotmingos y feriados pUblicos) después de [a recepcion de fa misma. Si la negacion
original a la peticion de documentos fuese mantenida en su totalidad o en parte como respuesta a la
apeolacién, la divisién debera notificar al peticionaric sobre las disposiciones que contemplasen |a revisién
judicial de dicha decision bajo os términes dei Articule (1) de 1a presente Subseccidn,

(B)(i) En circunstancias excepcionates, como estan definidas en el presente Inciso, las plazos previstos en la
clausula (i) o (i) del Incise (A) podran extenderse Mediante notificacién escrita al peticionario, expresando las
circunstancias excepcionales para dicha extensién y la fecha en la cual se esperase despachar una
determinacién. Ninguna notificacion podra especificar una fecha que resultase en una extension de mas de diez
dias Vaborales, excepiuando kas disposiciones de la clausuta (i) del presente Inciso.

(i) Con respecto a una peticion para la cual una netificacién escrita segun la clausula (i) del presente
Inciso hubiese extendido el plazo previsto en ia clausiia (i) del Inciso (A), 1a division debera notificar al
peticionario si su peticién no pudiese ser atendida dentro de los plazos especificados en esa clausula y
debera ofrecer al peficionario una oportunidad para que éste limite la extensién de su peticién para que
asi ésta puada ser procesada dentro da los plazos. o una oportunidad de amreglar con la divisitn otra
programacién de plazos para el procesamiento de la peticion o de la peticion modificada. La negativa del
peticionaric a modificar razonablemente su peticién o a llegar a un arreglo afternativo de plazos sers
considerada como un factor en la decision de si existen o no circunstancias excepeionales para los
propésitos del punto (C),

(iti) Se entiende par “circunstancias excepcionales”, como aparece en el presente Inciso, peso sélo en el
grado en que sean necesanas para el apropiado procesamiento de peticiones particulares, a:

() la necesidad de buscar y recolectar los documentos pedidos de instalaciones de campo u ofros
establecimientos que se hallasen separados de ia oficina a cargo del procesamiento de Ia peticion;

() la necesidad de buscar, recolectar y examinar adecuadamente un monto voluminoso de
documentds separados y diversos que htbieran sido pedidos en una sola peticion; o

(11} l2 necesidad de consulta, que debera ser hecha con la premura posible, a otra divisién que
tuviase un interés sustancial en la decisién de una peticién o entre dos o tres componentes de la
division que tuviesen un interés sustancial en la materia.

(V) Toda division podra promuigar reglamentaciones, una vez hecha la nofificacion publica y recibidos los
comentarias y sugerencias publicas al respecto. que prevean la consolidacion en una peticion de cierto
Bpe do peticiones hechas por el misyno peticiongrie, o petici hechas por un grupo de peticionarics en
consenso, si la divisién estimase razonablements que fas mismas an realidad constituyen una sola (o
cual satisfaria {a circunstancia exgepcional especificada en el presente inciso) y que las mismas
involucran cuestiones claramente relacionadas entre si. Las peticiones multiples de cuestiones no
relacienadas enire sf o podran ser consolidadas en una.

(C)()) Se debera estimar que uma persona que hubiese hecho una peticion de docuneitos a una divisién seglin
los Articulos (1), (2), 0 (3) de la presonte Subseccién ha agotado los medics administratives en refacién con su
pelicion cuando [a division incumple con las disposiciones de |05 plazes aplicables estipulados en el presente
Articule. Si &l Gobiemo puede demastrar que existen circunstancias excepcionales y que ta division practica a
diligencia debida en responder a dicha peticion, la corte podra retenar su jurisdiccién y permitir a la division un
plazo adicional para completar ka revision de los documentos, Luege de 1a decisién por parte de una divisién de
cumplir con una peticién de documentos, estos deberan ponerse rapidamente a dispesicion del peticionario.
Toda notificacién de rechazo de una peticion de documentos baje los términos de la presente Subseccién debera
indicar los nombres y titulos o ¢argos de cada parsona responsable por el rechazo de la misma,



(i} Para los propositos de este punta, el términe “circunstancias excepcionales® no incluye las denroras
que resuitasen de una carga de trabajo de peticiones normales a la divisién bajo Jas disposiciones de la
presante Seccidn, a menos que la divisién demostrasa un progreso razonable en la reduccion de sus
peticiones pendientes.

(i} El rechazo de un peticionario a modificar razonablemente una peticion o a llegar a arreglos
alternativos de plazos para el procasamiento de la peticién (¢ peficion madificada) bajo los términos de la
clausula (i}, luego de que la division a la que se hubiese presentado la misma le hubiese brindado la
oportunidad de hacerlo, debera ser considerado como un factor €n la decisién de si existen circunstancias
oxcepcionales pana fos propdsitos del presente Inciso.

(D)) Toda divisién podra promulgar reglamentaciones, una vez hecha notificacioén pablica y recibidos los
comentarios y las sugerencias publicas al respecto, que prevean el procesamiento simulldnec por vias multiples
de peticiones de documentos bas4ndose en la cantidad de trabajo o tiempo (o ambos) involucrado en ef
procesamiento de las mismas.

(i) La reglamentaciones segun el presente Incise podran brindar una oportunidad al peticionaric de limitar
{a extension de su peticion con el fin de calificar para el procesamiento simultaneo por vias multiples mas
rapido a una persona que hubiese presentado una peticién que no calificase para un procesamiento de
esta ndole.

{iiiy No se podra considesar que ¢l presente Inciso afecte el requisito en el Inciso (C) de practicar la
diligencia debida.

(E)() Toda divisién debers promulgar reglamentaciones, una vez hecha nofificacion pablica y recibidos los
comentarios y sugerencias piblicas al respecto, que prevean el procesamiento expeditivo de peticiones de
documentos:

(1) en cases en jos cuales el peticionano demostrase una necesidad apremiante; y
(D en otros casos determinados por la division.

(i) A pesar de existi la cigusula (i), las reglamentaciones segun ¢l presente Inciso deberan no obstante
asegurar:
{0 que ta decisidn de si se provee © no un procesamiento expeditivo sea tomada, y que una
notificacién de dicha decisidn sea enviada al peticionario, dentro de los diez dias después de la
fecha de ta peticion; y
() que se pongan en consideracion expeditiva las apelaciones administrativas sobre dichas
determinaciones de si se provee ¢ no un procesamiento expeditivo.

(iii) Toda divisién debesa procesar toda peticién de documentos a los cuales fa division hubiese otorgado
procesamiento expeditivo segun el presente Inciso tan pronto como sea posible. Cualquier acto de la
divisién para rechazar o afirmar el rechazo de una peticién de procesamiento expeditivo bajo fos términcs
del presents Incise, y el incumplimiento de la divisién para responder oportunamente a dicha peticion
estars sujeto a revisién judicial bajo los términos del Articulo (4), con la salvedad de que la revisién
judicial se hara sobre Iz base det documento pedido 2 Ja divisién en el momento de la decision.

(iv) Una corte distrital de los Estados Unidos no tendra potestad para revisar el rechazo de una division al
procesamiento expeditivo de una peticion de documentos una vez que la divisién hubiese provisto una
respuesta completa a ke peticion.

(v) Para propésitos de este parrafo, ol término "necesidad apremiante”™ significa:

(I que la imposibilidad de obtener los documentos pedidos de modo expedito bajo los términos del
presente Articulo pudiese razonablemente resultar en una riesgo inminente a la vida o la
seguridad fisica da un individuo; o

(1) con respecto a una peticién presentada por Una persona principaimente envueita en 1a difusion
de informacié6n, la urgencia de informar al pablico sobre las actividades reales o supuestas del
Gabierno Federal.

(vi) La demostracién de una necesidad apremianto por parte de un peficionario debera ser hecha
mediante declaracion cedificada del mismo de estar en lo cierto en su conocimiento y creencia.

(F) Al rechazar una peticién de documentos, total o parcialmente, una division debera hacer el esfuerzo razonable
de ostimar el volumen de la materia cuya revelaciéon hublese sido rechazada, y debera brindar dicho calculo al
peticionario, a meneS gue 12 provision de dicha célculo daffase los intereses protegidos por 1a exencidn en la
Subseccién (b) en concordancia con la cual s& hubiesa hecho el rechazo.

(b) La presente Seccién no se aplicara a cuestiones que fuesen o estuviesen:

(1)(A) especificaments autorizadas, bajos los criterios establecidos por una orden Ejecutiva, de mantenerse en secreto
por el interés de la defensa nacional o la politica exterior y (B) de hecho debidamente denominadas documentos
clasificados en concordancia con dicha orden Ejecutiva;

(2) refationatas 6o con ta regiamentacidn intema de personal y pratiicas de una division,

{3) especificaments exentas por estatuto (que no fuese fa presente Subseccion §52b del presente Titulo) de ser
reveladas, siempre que dicho estatuto {A) requiriese que 1as cuestiones sean retenidas del pliblico de medo tal gue no
quede discrecitn alguna sobre las mismas, 0 (B) estableciese los criterics particulares para retener informacién o haga
referencia a tipos particulares de matesia a ser retenida;

(4) secretos comerciales e informacién comercial o financiera obtenida de una persona que se considerase informacitn
privilegiada y confidencial;

(5) memorandos o cartas entre divisiones a internos a una divisién que no estuviesen disponibles por derecho excepto a
ofra divisién gn liigacién con {a primens;



(6) archivos personales o médjcos y archives similares cuya revelacion constituiria una invasion indeseada de la
intimidad;

(7) documentos o informacién reunida con fines de hacer cumplir la ley, pero tan solo en el grado en que (2 produccion
de dichos documentes o informacién de organismes de fa ley (A) pudicse interferir con los procesos da cumplimiento de
la Iy, (B) privase a una persena de su dereche a un juicio justo o un falle impareial, (C) pudiese constituir una invasién
de la iniimidad, (D) pudiese revelar la identidad de una fuente confidencial, incluyendo una division o autoridad estatal,
local o extranjera, o de una institucién privada que hubiese brindado informacién de manera confidencial, y, en el ¢aso de
un documento ¢ infarmacién reunida por una autoridad de la ley penal en el curso de una investigacién panal, o por una
divisién de gobierno que flevase a cabo vna investigacién de inteligencia de seguridad nacional licita, informacién
brindada por una fuente confidencial, (E) revelase las técnicas y procedimientos para las investigaciones de ia fey. o
revelasse las pautas y guias para las investigaciones de la ley si se esperase razoenablemente que dicha revelacién
pudiess llegar a circunvenir la ley, o (F) pudiese poner en riesgo la vida o la seguridad fisica de una persona;

(8) contenidas o relacionadas a informes de sxamenes, operativas, o de condiciones preparados per, a nombyre de, o para
el uso de una division responsable de |a reglamentacion o supervision da instituciones financieras;

(9) informacién y dates geotdgicts y geolisicos, incluyendo mapas, que tengan que ver con poZos.

Se deberd propofcionar toda porcién razonablemente separable de un documento al peticionario luego de eliminar las porciones
gue se hallasen exentas de revelacion bajo Jos términcs de fa presente Subseccién. Las porciones eliminadas deberan estar
indicadas en la parte del documento revelada, a menos que tal indicacién dafiase los intereses protegidos por la exencidn en la
presente Subseccion en concordancia con [a cual se hubiesa eliminado la porcion. Da ser técnicamente factible, la cantidad de
infarmacion eliminada deber4 estar indicada en fa parte del documeato donde hubiese estado originalmente.

{c)(1) Cuando una peticién que involucrase ¢l acceso a documentos contemplados en ta Subseccion (b), Articulo (7), Inciso (A)
hubiese sido presentada y:

{A) la investigacion o &l praceso invoiucrase una posible tasgresion a laley penal; y

(B) existiese motivo para creer que ({) el sujeto de la investigacion o procesa no se halla consciente de su
litispendencia, y (ii} la revelacién de la existencia de los documentos podria interferir con los procesos de ley, la
division pedra, tan sélo durante el fiempo que la civcunstancia existiese, manejar los documentos como si no
estuviesen sujetos a los requisitos de ta presente Saccion.

(2) Cuando los documentos de un informante mantenidos por una divisién de la ley bajo el nombre o identificador
personal del informante fuesen pedidos por terceros de acuerdo al nombre o identificador personal def informante, la
divisién podra manejas dichos documentos como si no estuviesen sujetos a los requisitos de la presente Seccitn a
menos que la condicién del informante como informante hubiese sido confitmada oficialmente.

(3) Cuando una peticién hecha involucra el acceso a documentos mantenidos por 12 Oficina Federal de Investigaciones
(FBI) sobre inteligencia exterior, contrainteligencia ¢ tercorismo intermacional, y la existencia de dichos documentos
constituyese informacién confidencial bajo los términos de |a Subseccion (b), Articulo (1), la FB) podra, mientras ta
existencia de dichos documentos fuese informacién confidencial, manejar jos documentos ¢como si no estuviesen stijetos
a los requisitos de la presente Seccion.

(d) La presente Seccibn no autoriza |a retencion de informacion o limita fa disponijbilidad de documentos al pablico, excepto
aquellos especificamente detallades en ella. La misma no autoriza la retencién de informacion al Congreso.

(e)(1) En o antes del 1° de febrero de cada ano, toda division debera presentar a la Fiscalia General de los Estados Unidos un
informe que cubra el afio fiscal anterior y que incluya:

(A) el numera de veces gue ia division hubiese determinado no cumplir con las peticiones de decumentos que se
te hubiesen hecho bajo los términos de la Subseceion (a) y 1os motivos para cada decisién;

{B){i) el numero de apelaciones presentadas por los peticionarios en concordancia con la Subseccién {a), Inciso
(6), el resultado de dichas la mismas, y los motivos para fa accion tomada luego de las apelaciones que hubiese
resultado en ¢l rechazo a la revelacién de informacion; y

(i) una lista completa de todos los estatutos en los cuales la division se basase para autorizar la retencion
de informacién bajo las disposiciones de la Subseccitn (b). Inciso (3), una descripcién de si una corte
sostuvo fa detisién de ia division de retener infosmacion bajo cada uno de esos estatutos, y una
descripcion congisa del alcance de la informacian retenida;

(C) el numero de peticicnes de documentos presentadas a la diviston pendientes hasta et 30 de septiembre del
afio anterior, y el numero promedio de dias que dichas peficiones hubiesen quedado pendientes ante 13 divisién
hasta esa fecha;

(D) el numero de peticiones de documentos recibidas por 1a division y ¢l numeso de petictones gue la divisidn
hubiese procesado;

(E) el numero promedio de dias que [e hubiese tomada a la division pracesar 0s diversos tipos de peticiones;
(F) el monto total de cobros hechos por 1a divisién para el procesamiento de las peticiones; y

(G) ol niimero de empleados de fiempo completo que ta divisién dedica al procesamiento de peticiones de
documentas bajo los términos de la presente Seccién, y el monto total gastado por la division para ef
procesamiento de dichas peticiones.

(2) Toda divisién debera poner dicho informe a disposicidn del pablice inclusive por medios digitales de comunicacién o,
siia division todavia no hubiese establecide tas camunicaciones por computador, por otros medios electrénicos.

(3) La Fiscalla General de los Estados Unidos debera poner a disposicitn del publico todos los informes disponibles par
medios electrénicos en un solo punto de acceso electronico. Asimismo, 1a Fiscalia General de los Estados Unidos deberé
notificar al Presidente y al representane de 1a nvincria det Comité de Reforma del Gobierho y Fiscalizacion de 13 Camara
de Representantes y al Presidente y al miembro representante de |a minoria de los Comités de Asuntos de Gobierno ¥
del Poder Judicial del Senado, a méas tardar el 4° de abril del afo en Que cada informe hubiese sido emitido, gue dichos
informes se encuentran disponibles por medios electrénicos,

(4) La Fiscalfa General de los Estados Unidos. previa consulta al Director de la Oficina de Administracion y PIESUDU&S(O.



debera elaborar pautas y guias para informes y desempeic en relacién con los Informes requeridos por (2 presente
Subseccion para el 1° de octubre de 1897, y podra establecer tantos requisitos adicionales para dichos informes como
determinase Uiles la Fiscalia General.

(5) La Fiscalia General de Jos Estados Unidos debera presentar un informe anual antes o hasta €l 1° de abril de cada afio
calendario que deber incluir una lista del numero de casos que se hubiesen presentado bajo las disposiciones de la
presente Seccién para ol afie inmediatamente anterior, la exencién en cada caso, la disposicion de cada caso, y el costo,
los cobros y penalizaciones ordenadas segun los Incisos (B), (F), y (G) de la Subseccion (a), Inciso (4). Dicho informe
debera, a su vez, incluir una descripcion de los esfuerzos hechos por ¢l Departamento de Justicia para fomentar el
cumplimiento de la presente Seccion por parte de las divisipnes de gobiemo.

(f) Para los propésitos de la presente Seccion. el término:

(1) “division” como esta dsfinido en la Seccién 851, Articulo (1) del presente Titulo incluye a cuatquier departamento ejecutivo,
militar, corporacién del Gobierno, corperacian supervisada por el Gobiemo, u otro establecimiento en el poder ejecutivo del
Gobiemno (incluyendo ta Oficina Ejecutiva del Prasidente), o cuaiquier divisién reguladora independiente; y

(2) "documento™ y cualquier ofro término utilizado en la presente Seccién con referencia a informacion incluyen toda
informaci6n que se considerase un archivo de a divisién sujeto a los requisitos de 1a presente Seccion cuando éste
estuviese mantenido por la divisién en cualquier formato, inclusive formato elecirénica.

(g) El jefe de cada divisién, bajo peticion, deberd elaborar y poner a disposicion del publico material de referencia o una guia
para la peticion de documentos o informacion de la division, sujetos a las exenciones previstas en la Subseccion (b), los cuales
incluyan;

{1) un Indice de los sistemas principales de informacion de fa division;

(2) una descripcién de |os sistemas de localizacion de informacion y documentos principales mantenidos por la divisidn;
Y

(3) un manual para la obtencion de varios tipos y categorias de informacién publica de la divisién, en concordancia con ef
Capitulp 35 del Titulo 44 y la presente Seccidn.
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THE PRIVACY ACT OF 1974
5U.S.C. § 552A

As Amended

§ 552a. Records maintained on individuals
(a) Definitions
For purposes of this section-—-

(1) the term "agency" means agency as defined in section
552(f) of this title;

(2) the term "individual" means a citizen of the United
States or an alien lawfully admitted for permanent
residence;

(3) the term "maintain” includes maintain, collect, use or
disseminate;

(4) the term "record” means any jtem, collection, or
grouping of information about an individual that is
maintained by an agency, including, but not limited to, his
education, financial transactions, medical history, and
criminal or employment history and that contains his name,
or the identifying number, symbol, or other identifying
particular assigned to the individual, such as a finger or

voice print or a photograph;

(5) the term "system of records" means a group of any

records under the control of any agency from which
information is retrieved by the name of the individual or by

some identifying number, symbol, or other identifying
particular assigned to the individual;

(6) the term "statistical record” means a record in a system
of records maintained for statistical research or reporting
purposes only and not used in whaole or in part in making
any determination about an identifiable individual, except
as provided by section 8 of Title 13;

(7) the term "routine use” means, with respect to the
disclosure of a record, the use of such record for a purpose

which is compatible with the purpose for which it was
collected;
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(8) the term "matching program"-~
(A) means any computerized comparison of--

(i) two or more automated
systems of records or a system
of records with non-Federal
records for the purpose of—

(1) establishing or
verifying the
eligibility of, or
confinuing
compliance with
statutory and
regulatory
requirements by,
applicants for,
recipients or
beneficiaries of,
participants in, or
providers of
services with
respect to, cash or
in-kind assistance
or payments under
Federal beneiit
programs, or

(1) recouping
payments or
delinquent debts
under such
Federal benefit
programs, or

(ii) two or more auﬁimated
Federal personnel or payroll
systems of records or a system
of Federal personnel or payroll
records with non-Federal
records,

(B) but does not inctude—

(i) matches performed to
produce aggregate statistical
data without any personal
identifiers;



(il) matches performed to
support any research or
statistical project, the specific
data of which may not be used
to make decisions concerning
the rights, benefits, or privileges
of specific individuals;

(iii) matches performed, by an
agency (or component thereof)
which performs as its principal
function any activity pertaining
to the enforcement of criminal
laws, subsequent to the
initiation of a specific criminal or
civil law enforcement
investigation of a named person
or persons for the purpose of
gathering evidence against such
person or persons;

(iv) matches of tax information
() pursuant to section 6103(d)
of the Internal Revenue Code of
1986, (i) for purposes of tax
administration as defined in
section 6103(b)(4) of such
Code, (lll) for the purpose of
intercepting a tax refund due an
individual under authority
granted by section 404(e), 464,
or 1137 of the Saocial Security
Act; or (IV) for the purpose of
intercepting a tax refund due an
individual under any other tax
refund intercept program
authorized by statute which has
been determined by the Director
of the Office of Management
and Budget to contain
verification, notice, and hearing
requirements that are
substantially similar to the
procedures in section 1137 of
the Social Security Act;

(v) matches—

(1) using records
predominantly

.



relating to Federal
personnel, that are
performed for
routine
administrative
purposes {subject
to guidance
provided by the
Director of the
Office of
Management and
Budget pursuant
to subsection (v));
or

(i) conducted by
an agency using
only records from
systems of records
maintained by that
agency;

if the purpose of the match is
not to take any adverse
financial, personnel, disciplinary,
or other adverse action against
Federal persannel; or

(vi) matches performed for
foreign counterintelligence
purposes or to produce
background checks for security
clearances of Federal personnel
or Federal contractor personnel;

(vii) matches performed incident
to a levy described in section
6103(k)(8) of the Internal
Revenue Code of 1886; or

(viii) matches performed
pursuant to section 202(x)(3) or
1611(e)(1) of the Soctial Security
Act (42 U.S.C. § 402(x)(3), §
1382(e)(1);

(9) the term "recipient agency” means any agency, or
contractor thereof, receiving records contained in a system
of records from a source agency for use in a matching
program,



(10) the term "non-Federal agency" means any State or
local government, or agency thereof, which receives
records contained in a system of records from a source
agency for use in a matching program;

(11) the term "source agency" means any agency which
discloses records contained in a system of records t¢ be
used in a matching program, or any State or local
government, or agency thereof, which discloses records to

be used in a matching program;

(12) the term "Federa) benefit program’ means any
program administered or funded by the Federal
Government, or by any agent or State on behalf of the
Federal Government, providing cash or in-kind assistance
in the form of payments, grants, loans, or loan guarantees
to individuals; and

(13) the term "Federal personnel” means officers and
employees of the Government of the United States,
members of the uniformed services (including members of
the Reserve Components), individuals entitled to receive
immediate or deferred retirement benefits under any
retirement program of the Government of the United States
{including survivor benefits).

(b) Conditions of disclosure

No agency shall disclose any record which is contained in a system of
records by any means of communication to any person, or to ancther
agency, except pursuant to a written request by, or with the prior written
consent of, the individual to whom the record pertains, unless disclosure
of the record would be--

(1) to those officers and employees of the agency which
maintains the record who have a need for the record in the
performance of their duties;

(2) required under section 552 of this title;

(3) for a routine use as defined in subsection (a)(7) of this
section and described under subsection (e)(4)(D) of this
section;

{4) to the Bureau of the Census for purposes of planning or
carrying out a census or survey or related activity pursuant
to the provisions of Title 13;

(5) to a recipient who has provided the agency with
advance adequate written assurance that the record will be



used solely as a statistical research or reporting record,
and the record is to be transferred in a form that is not
individually identifiable;

(6) to the National Archives and Records Administration as
a record which has sufficient historical or other value 1o
warrant its continued preservation by the United States
Government, or for evaluation by the Archivist of the United
States or the designee of the Archivist to determine
whether the record has such value;

(7) to another agency or to an instrumentality of any
governmental jurisdiction within or under the control of the
United States for a civil or criminal law enforcement activity
if the activity is authorized by law, and if the head of the
agency or instrumentality has made a written request to the
agency which maintains the record specifying the particutar
portion desired and the law enforcement activity for which
the record is sought;

(8) to a person pursuant to a showing of compelling
circumstances affecting the health or safety of an individual
if upon such disciosure notification is transmitted to the last
known address of such individual,

(9) to either House of Congress, or, to the extent of matter
within its jurisdiction, any committee or subcommitiee
thereof, any joint committee of Congress or subcommittee
of any such joint committeg;

(10) to the Comptroller General, or any of his authorized
representatives, in the course of the performance of the
duties of the General Accounting Office;

(11) pursuant to the order of a court of competent
jurisdiction; or

(12) to a consumer reporting agency in accordance with
section 3711(e) of Title 31.

(c) Accounting of Certain Disclosures

Each agency, with respect to each system of records under its control,
shall-

(1) except for disclosures made under subsections (b)(1) or
(b)(2) of this section, keep an accurate accounting of--

(A) the date, nature, and purpose of each
disclosure of a record to any person or to



another agency made under subsection (b) of
this section; and

(B) the name and address of the person or
agency to whom the disclosure is made;

(2) retain the accounting made under paragraph (1) of this
subsection for at least five years or the life of the record,
whichever is longer, after the disclosure for which the

accounting is made;

(3) except for disclosures made under subsection (b)(7) of
this section, make the accounting made under paragraph
(1) of this subsection available to the individual named in
the record at his request; and

(4) inform any person or other agency about any correction
or notation of dispute made by the agency in accordance
with subsection (d) of this section of any record that has
been disclosed to the person or agency if an accounting of
the disclosure was made.

(d) Access to records
Each agency that maintains a system of records shall--

{1) upon request by any individual to gain access to his
record or {o any information pertaining to him which is
contained in the system, permit him and upon his request,
a person of his own choosing to accompany him, to review
the record and have a copy made of all or any portion
thereof in a form comprehensible to him, except that the
agency may require the individual to furnish a written
statement authorizing discussion of that individual's record
in the accompanying person's presence;

(2) permit the individual to request amendment of a record
pertaining to him and—-

(A) not later than 10 days (excluding
Saturdays, Sundays, and legal public
holidays) after the date of receipt of such
request, acknowledge in writing such receipt;
and

(B) promptly, either--
(1) make any correction of any

portion thereof which the
individual believes is not



accurate, relevant, timely, or
complete; or

(ii) inform the individual of its
refusal toc amend the record in
accordance with his request, the
reason for the refusal, the
procedures established by the
agency for the individual to
request a review of that refusal
by the head of the agency or an
officer designated by the head
of the agency, and the name
and business address of that
official;

(3) permit the individual who disagrees with the refusal of
the agency to amend his record to request a review of such
refusal, and not later than 30 days (excluding Saturdays,
Sundays, and legal public holidays) from the date on which
the individual requests such review, complete stich review
and make a final determination unless, for good cause
shown, the head of the agency extends such 30-day
period; and if, after s review, the reviewing official aiso
refuses to amend the record in accordance with the
request, permit the individual to file with the agency a
concise statemant setting forth the reasons for his
disagreement with the refusal of the agency, and notify the
individual of the provisions for judicial review of the
reviewing official's determination under subsection (g)(1)(A)
of this section;

(4) in any disclosure, containing information about which
the individual has filed a statement of disagreement,
occurring after the filing of the statement under paragraph
(8) of this subsection, clearly note any portion of the record
which is disputed and provide copies of the statement and,
if the agency deems it appropriate, copies of a concise
statement of the reasons of the agency for not making the
amendments requested, to persons or other agencies to
whom the disputed record has been disclosed; and

(5) nothing in this section shall allow an individual access to
any information compiled in reasonable anticipation of a
civil action or proceeding.

(e) Agency requirements

Each agency that maintains a system of records shall--



{1} maintain in its records only such information about an
individual as is relevant and necessary to accomplish a
purpose of the agency required to be accomplished by
statute or by Executive order of the President;

(2) collect information to the greatest extent practicable
directly from the subject individual when the information
may result in adverse determinations about an individual's
rights, benefits, and privileges under Federal programs;

{3) inform each individual whom it asks to supply
information, on the form which it uses to collect the

information or on a separate form that can be retained by
the individual--

(&) the authority (whether granted by statute,
or by Executive order of the President) which
authorizes the solicitation of the information
and whether disclosure of such information is
mandatory or voluntary;

{B) the principal purpose or purposes for
which the information is intended to be used;

(C) the rautine uses which may be made of
the information, as published pursuant o
paragraph (4)(D) of this subsection; and

(D) the effects on him, if any, of not providing
all or any part of the requested information;

(4) subject to the provisions of paragraph (11) of this
subsection, publish in the Federal Register upon
establishment or revision a notice of the existence and

character of the system of records, which notice shall
include—~

{A) the name and location of the system;

(B) the categories of individuals on whom
records are maintained in the system;

(C) the categories of records maintained in
the system;

(D) each routine use of the records contained
in the system, including the categories of
users and the purpose of such use;



(E) the palicies and practices of the agency
regarding storage, retrievability, access
controls, retention, and disposal of the
records,

(F) the title and business address of the
agency official who is responsible for the
system of records;

(G) the agency procedures whereby an
individual can be notified at his request if the
system of records contains a record
pertaining to him;

(H) the agency procedures whereby an
individual can be notified at his request how
he can gain access to any record pertaining
to him contained in the system of records,
and how he can contest its content; and

(1) the categories of sources of records in the
system;

(5) maintain all records which are used by the agency in
making any determination about any individual with such
accuracy, relevance, timeliness, and completeness as is
reasonably necessary to assure fairness to the individual in
the determination;

(6) prior to disseminating any record about an individual to
any person other than an agency, unless the dissemination
iS made pursuant to subsection (b)(2) of this section, make
reasonable efforts to assure that such records are
accurate, complete, timely, and relevant for agency
purposes,

(7) maintain no record describing how any individual
exercises rights guaranteed by the First Amendment unless
expressly authorized by statute or by the individual about
whom the record is maintained or unless pertinent to and
within the scope of an authorized law enforcement activity;

(8) make reasonable efforts to serve notice on an individual
when any record on such individual is made available to
any person under compulsory legal process when such
process becomes a matter of public record;

(9) establish rules of conduct for persons invoived in the
design, development, operation, or maintenance of any
system of records, or in maintaining any record, and
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instruct each such person with respect to such rules and
the requirements of this section, including any other rules
and procedures adopted pursuant to this section and the
penalties for noncompliance;

(10) establish appropriate administrative, technical and
physical safeguards to insure the security and
confidentiality of records and to protect against any
anticipated threats or hazards to their security or integrity
which could result in substantial harm, embarrassment,
inconvenience, or unfairness to any individual on whom
information is maintained;

(11) at least 30 days prior to publication of information
under paragraph (4)(D) of this subsection, publish in the
Federal Register notice of any new use or intended use of
the information in the system, and provide an opportunity
for interested persons to submit written data, views, or
arguments to the agency; and

(12) if such agency is a recipient agency or a source
agency in a matching program with a non-Federal agency,
with respect to any establishment or revision of a matching
program, at least 30 days prior to conducting such
program, publish in the Federal Register notice of such
establishment or revision.

(f) Agency rules

In order ta carry out the provisions of this section, each agency that
maintains a system of records shall promulgate rules, in accordance with
the requirements (including general notice) of section 553 of this title,
which shall--

(1) establish procedures whereby an individual can be
notified in response to his request If any system of recards
named by the individual contains a record pertaining to him;

(2) define reasonable times, places, and requirements for
identifying an individual who requests his record or
information pertaining to him before the agency shall make
the record or information available to the individual;

(3) establish procedures for the disclosure to an individual
upon his request of his record or information pertaining to
him, including special pracedure, if deemed necessary, for
the disclosure to an individuai of medical records, including
psychological records, pertaining to him;
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instruct each such person with respect to such rules and
the requirements of this section, including any other rules
and procedures adopted pursuant to this section and the
penalties for noncompliance;

(10) establish appropriate administrative, technical and
physical safeguards to insure the security and
confidentiality of records and to protect against any
anticipated threats or hazards to their security or integrity
which could result in substantial harm, embarrassment,
inconvenience, or unfairness to any individual on whom
information is maintained;

(11) at least 30 days prior to publication of information
under paragraph (4)(D) of this subsection, publish in the
Federal Register notice of any new use or intended use of
the information in the system, and provide an opportunity
for interested persons to submit written data, views, or
arguments to the agency, and

(12) if such agency is a recipient agency or a source
agency in a matching program with a non-Federal agency,
with respect to any establishment or revision of a matching
program, at least 30 days prior to conducting such
program, publish in the Federal Register notice of such
establishment or revision.

(f) Agency rules

In order to carry out the provisions of this section, each agency that
maintains a system of records shall promulgate rules, in accordance with
the requirements (including general notice) of section 553 of this title,
which shall--

(1) establish procedures whereby an individual can be
notified in response to his request if any system of records
named by the individual contains a record pertaining to him;

(2) define reasonable times, places, and requiremenits for
identifying an individual who requests his record or
information pertaining to him before the agency shail make
the record or information available to the individual,

(3) establish procedures for the disclosure to an individual
upon his request of his record or information pertaining to
him, including special procedure, if deemed necessary, for
the disclosure to an individual of medical records, including
psycholegical records, pertaining to him;
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(4) establish procedures for reviewing a request from an
individual concerning the amendment of any record or
information pertaining to the individual, for making a
determination on the request, for an appeal within the
agency of an initial adverse agency determination, and for
whatever additional means may be necessary for each
individual to be able to exercise fully his rights under this
section; and

(5) establish fees to be charged, if any, to any individual for
making copies of his record, excluding the cost of any
search for and review of the record.

The Office of the Federal Register shall biennially compite and publish
the rules promulgated under this subsection and agency notices
published under subsection (e){(4) of this section in a form available to
the public at low cost.

(g)(1) Civil remedies
Whenever any agency

(A) makes a determination under subsection
(d)(3) of this section not to amend an
individual's record in accordance with his
request, or fails to make such review in
conformity with that subsection;

(B) refuses to comply with an individual
request under subsection (d)(1) of this
section;

(C) fails to maintain any record concerning
any individual with such accuracy, relevance,
timeliness, and completeness as is necessary
to assure fairness in any determination
relating to the qualifications, character, rights,
or cpportunities of, or benefits to the
individual that may be made on the basis of
such record, and consequently a
determination is made which is adverse to the
individual; or

(D) fails to comply with any other provision of
this section, or any rule promulgated
thereunder, in such a way as to have an
adverse effect on an individual, the individual
may bring a civil action against the agency,
and the district courts of the United States



shall have jurisdiction in the matters under the
provisions of this subsection.

(2)(A) In any suit brought under the provisions of
subsection (g)(1)(A) of this section, the court may order the
agency to amend the individual's record in accordance with
his request or in such other way as the court may direct. In
such a case the court shall determine the matter de novo.

(B) The court may assess against the United
States reasonable attorney fees and other
litigation costs reasonably incurred in any
case under this paragraph in which the
complainant has substantially prevailed.

(3)(A) In any suit brought under the provisions of
subsection (g)(1)(B) of this section, the court may enjoin
the agency from withholding the records and order the
production to the complainant of any agency records
improperly withheld from him. In such a case the court shall
determine the matter de novo, and may examine the
contents of any agency records in camera to determine
whether the records or any portion thereof may be withheld
under any of the exemptions set forth in subsection (k) of
this section, and the burden is on the agency to sustain its
action.

(B) The court may assess against the United
States reasonable attorney fees and other
litigation costs reasonably incurred in any
case under this paragraph in which the
complainant has substantially prevailed.

(4) In any suit brought under the provisions of subsection
(@)X(1)X(C) or (D) of this section in which the court determines
that the agency acted in a manner which was intentional or
willful, the United States shall be liable to the individual in
an amount equal to the sum of—

(A) actual damages sustained by the
individual as a result of the refusal or failure,
but in no case shall a person entitied to
recovery receive less than the sum of $1,000;
and

(B) the costs of the action together with
reasonable attormey fees as determined by
the court.



(5) An action to enforce any liability created under this
section may be brought in the district court of the United
States in the district in which the complainant resides, or
has his principal place of business, or in which the agency
records are situated, or in the District of Columbia, without
regard to the amount in controversy, within two years from
the date on which the cause of action arises, except that
where an agency has materially and willfully
misrepresented any information required under this section
to be disclosed to an individual and the information so
misrepresented is material to establishment of the liability
of the agency to the individual under this section, the action
may be brought at any time within two years after discovery
by the individual of the misrepresentation. Nothing in this
section shall be construed to authorize any civil action by
reason of any injury sustained as the result of a disclosure
of a record prior to September 27, 1975.

(h) Rights of legal guardians

For the purposes of this section, the parent of any minor, or the legal
guardian of any individual who has been declared to be incompetent due
to physical or mental incapacity or age by a court of competent
jurisdiction, may act on behalf of the individual.

(i)(1) Criminal penalties

Any officer or employee of an agency, who by virtue of his employment
or official position, has possession of, or access to, agency records
which contain individually identifiable information the disclosure of which
is prohibited by this section or by rules or regulations established
thereunder, and who knowing that disclosure of the specific material is so
prahibited, willfully discloses the material in any manner to any person or
agency not entitled to receive it, shall be guilty of a misdemeanor and
fined not more than $5,000.

(2) Any officer or employee of any agency who willfully
maintains a system of records without meeting the notice
requirements of subsection (€)(4) of this section shall be
guilty of a misdemeanor and fined not more than $5,000.

(3) Any person who knowingly and willfully requests or
obtains any record concerning an individual from an agency
under false pretenses shail be guilty of a misdemeanor and
fined not more than $5,000.

(i) General exemptions

The head of any agency may promulgate rules, in accordance with the
requirements (including general notice) of sections 553(b)(1), (2), and



(3), (c), and (e) of this title, to exempt any sysiem of records within the
agency from any part of this section except subsections (b), (C}{1) and
(2), (e)(4)(A) thraugh (F), (€)(6), (7), {9), (10), and (11), and (i) if the
system of records is—

(1) maintained by the Central Intelligence Agency; or

(2) maintained by an agency or component thereof which
performs as its principal function any activity pertaining to
the enforcement of criminal laws, inciuding police efforts to
prevent, control, or reduce crime or to apprehend criminals,
and the activities of prosecutors, courts, correctional,
probation, pardon, or parole authorities, and which consists
of (A) information compiled for the purpose of identifying
individual criminal offenders and alleged offenders and
consisting only of identifying data and notations of arrests,
the nature and disposition of criminal charges, sentencing,
confinement, release, and parole and probation status; (B)
information compiled for the purpose of a criminal
investigation, including reports of informants and
investigators, and associated with an identifiable individual;
or (C) reports identifiable to an individual compiled at any
stage of the process of enforcement of the criminal laws
from arrest or indictment through release from supervision.

At the time rules are adopted under this subsection, the agency shall
include in the statement required under section 553(c) of this title, the
reasons why the system of records is to be exempted from a provision of
this section.

(k) Specific exemptions

The head of any agency may promulgate rules, in accordance with the
requirements (including general notice) of sections 553(b){1), (2), and
(3), (c), and (e) of this title, to exempt any system of records within the
agency from subsections (c)(3), (d), (€)(1), (e)(4)}G), (H), and () and (f)
of this section if the system of records is—-

{1) subject to the provisions of section 552(b){1) of this title;

(2) investigatory material compiled for law enforcement
purposes, other than material within the scope of
subsection (j)(2) of this section: Provided, however, That if
any individual is denied any right, privilege, or benefit that
he would otherwise be entitled by Federal law, or for which
he would otherwise be eligible, as a result of the
maintenance of such material, such material shall be
provided to such individual, except to the extent that the
disclosure of such material would reveal the identity of a
source who furnished information to the Government under




an express promise that the identity of the source would be
heid in confidence, or, prior to the effective date of this
section, under an implied promise that the identity of the
source would be held in confidence;

(3) maintained in connection with providing protective
services to the President of the United States or other
individuals pursuant to section 3056 of Title 18;

(4) required by statute to be maintained and used solely as
statistical records;

(9) investigatory material compiled solely for the purpose of
determining suitability, eligibility, or qualifications for
Federal civilian employment, military service, Federal
contracts, or access to classified information, but only to
the extent that the disclosure of such material would reveal
the identity of a source who furnished information to the
Government under an express promise that the identity of
the source would be held in confidence, or, prior to the
effective date of this section, under an implied promise that
the identity of the source would be held in confidence;

(6) testing or examination material used solely to determine
individual qualifications for appointment or promotion in the
Federal service the disclosure of which would compromise
the objectivity or fairness of the testing or examination
process; or

(7) evaluation material used to determine potential for
promotion in the armed services, but only to the extent that
the disclosure of such material would reveal the identity of
a source who furnished information to the Government
under an express promise that the identity of the source
would be held in confidence, or, prior to the effective date
of this section, under an implied promise that the identity of
the source would be held in confidence.

At the time rules are adopted under this subsection, the agency shall
include in the statement required under section 553(c) of this title, the
reasons why the system of records is to be exempted from a provision of
this section.

(1) Archival records

(1) Each agency record which is accepted by the Archivist
of the United States for storage, processing, and servicing
in accordance with section 3103 of Title 44 shall, for the
"urposes of this section, be considered to be maintained by
ne agency which depaosited the record and shall be subject

-~
/ s
UL



to the provisions of this section. The Archivist of the United
States shall not disclose the record except to the agency
which maintains the record, or under rules established by
that agency which are not inconsistent with the provisions
of this section.

(2) Each agency record pertaining to an identifiable
individual which was transferred to the National Archives of
the United States as a record which has sufficient historical
or other value to warrant its continued preservation by the
United States Government, prior to the effective date of this
section, shal), for the purposes of this section, be
considered to be maintained by the National Archives and
shall not be subject to the provisions of this section, except
that a statement generally describing such records
(modeled after the requirements relating to records subject
to subsections (e)(4)(A) through (G) of this section) shall be
published in the Federal Register.

(3) Each agency record pertaining to an identifiable
individual which is transferred to the National Archives of
the United States as a record which has sufficient historical
or other vaiue to warrant its continued preservation by the
United States Government, on or after the effective date of
this section, shall, for the purposes of this section, be
considered to be maintained by the National Archives and
shall be exempt from the requirements of this section
except subsections (e)(4)(A) through (G) and (e)(9) of this
section.

(m) Government contractors

(1) When an agency provides by a contract for the
operation by or on behalf of the agency of a system of
recards to accomplish an agency function, the agency
shall, consistent with its authority, cause the requirements
of this section to be applied to such system. For purposes
of subsection (i) of this section any such contractor and any
employee of such contractor, if such contract is agreed to
on or after the effective date of this section, shall be
considered to be an employee of an agency.

(2) A consumer reporting agency to which a record is

disclosed under section 3711(e) of Title 31 shall not be

considered a contractor for the purposes of this section.
(n) Mailing lists

An individual's name and address may not be sold or rented by an
agency unless such action is specifically authorized by law. This



provision shall not be construed to require the withholding of names and
addresses otherwise permitted to be made public.

(o) Matching agreements— (1) No record which is contained in a system
of records may be disclosed to a recipient agency or non-Federal agency
for use in a computer matching program except pursuant to a written
agreement between the source agency and the recipient agency or non-
Federal agency specifying—

(A) the purpose and legal authority for

conducting the program;

(B) the justification for the program and the
anticipated results, including a specific
estimate of any savings;

(C) a2 description of the records that will be
matched, including each data element that
will be used, the approximate number of
records that will be matched, and the
projected starting and completion dates of the
matching program;

(D) procedures for providing individualized
notice at the time of application, and notice
periodically thereafter as directed by the Data
Integrity Board of such agency (subject to
guidance provided by the Director of the
Office of Management and Budget pursuant
to subsection (v)), to--

() applicants for and recipients
of financial assistance or
payments under Federal benefit
programs, and

(i) applicants for and holders of
positions as Federal personnel,
that any information provided by
such applicants, recipients,
holders, and individuals may be
subject to verification through
matching programs;

(E) procedures for verifying information
produced in such matching program as
required by subsection (p);

(F) procedures for the retention and timely
destruction of identifiable records created by



is transmitted pursuant to subparagraph

(A)().

(C) Such an agreement shall remain in sffect
only for such period, not to exceed 18
months, as the Data Integrity Board of the
agency determines is appropriate in light of
the purposes, and length of time necessary
for the conduct, of the matching program.

(D) Within 3 months prior to the expiration of
such an agreement pursuant to subparagraph
(C), the Data Integrity Board of the agency
may, without additional review, renew the
matching agreement for a current, ongoing
matching program for not more than one
additional year if--

(i) such program wilt be
canducted without any change;
and

(1) each party to the agreement
certifies to the Board in writing
that the program has been
conducted in compliance with
the agreement.

(p) Verification and Opportunity to Contest Findings

" (1) In order to protect any individual whose records are
used in a matching program, no recipient agency, non-
Federal agency, or source agency may suspend, terminate,
reduce, or make a final denial of any financial assistance or
payment under a Federal benefit program to such
individual, or take other adverse action against such
individual, as a result of information produced by such
matching program, until—

(A)(i) the agency has independently verified
the information; or

(i) the Data Integrity Board of
the agency, or in the case of a
non-Federal agency the Data
Integrity Board of the source
agency, determines in
accordance with guidance
issued by the Director of the



Office of Management and
Budget that—

() the information
is limited to
identification and
amount of benefits
paid by the source
agency under a
Federal benefit
program; and

(1) there is a high
degree of
confidence that
the information
provided to the
recipient agency is
accurate,

(B) the individual receives a notice from the
agency containing a statement of its findings
and informing the individual of the opportunity
o contest such findings; and

(C)(i) the expiration of any time period
established for the program by statute or
regulation for the individual to respond to that
notice; or

(ii) in the case of a program for
which no such period is
established, the end of the 30-
day period beginning on the
date on which notice under
subparagraph (B) is mailed or
otherwise provided to the
individual.

(2) Independent verification referred to in paragraph (1)
requires investigation and confirmation of specific
information relating to an individual that is used as a basis
for an adverse action against the individual, including
where applicable investigation and confirmation of—

(A) the amount of any asset or income
involved:



(B) whether such individual actually has or
had access to such asset or income for such
individual's own use; and

(C) the period or periods when the individual
actually had such asset or income.

(3) Notwithstanding paragraph (1), an agency may take any
appropriate action otherwise prohibited by such paragraph
if the agency determines that the public health or public
safety may be adversely affected or significantly threatened
during any notice period required by such paragraph.

(9) Sanctions

(1) Notwithstanding any other provision of law, no source
agency may disclose any record which is contained in a
system of records to a recipient agency or non-Federal
agency for a matching program if such source agency has
reason to believe that the requirements of subsection (p),
or any matching agreement entered into pursuant to
subsection (0), or both, are not being met by such recipient
agency.

{(2) No source agency may renew a matching agreement
uniess—-

(A) the recipient agency or non-Federal
agency has certified that it has complied with
the provisions of that agreement; and

(B) the source agency has no reason to
believe that the certification is inaccurate.

(r} Report on new systems and matching programs

Each agency that proposes to establish or make a significant change in a
system of records or a matching program shall provide adequate
advance notice of any such proposal (in duplicate) to the Committee on
Government Operations of the House of Representatives, the Committee
on Governmental Affairs of the Senate, and the Office of Management
and Budget in order to permit an evaluation of the probable or potential
effect of such proposal on the privacy or other rights of individuals.

(s) [Biennial repart]) Repealed by the Federal Reports Elimination and
Sunset Act of 1995, Pub. L. No. 104-66, § 3003, 109 Stat. 707, 734-36
(1995), amended by Pub. L. No. 106-113, § 236, 113 Stat. 1501, 1501A-
302 (1999) (changing effective date to May 15, 2000).

(t) Effect of other laws



(1) No agency shall rely on any exemption contained in
section 552 of this title to withhold from an individual any
record which is otherwise accessible to such individual
under the provisions of this section.

(2) No agency shall rely on any exemption in this section to
withhold from an individual any record which is otherwise
accessible to such individual under the provisicns of
section 552 of this title,

(u) Data Integrity Boards

(1) Every agency conducting or participating in a matching
program shall establish a Data Integrity Board to oversee
and coordinate among the various components of such
agency the agency's implementation of this section.

(2) Each Data Integrity Board shall consist of senior officials
designated by the head of the agency, and shall include
any senior official designated by the head of the agency as
responsible for implementation of this section, and the
inspector general of the agency, if any. The inspector
general shall not serve as chairman of the Data Integrity
Board.

(3) Each Data Integrity Board--

(A) shall review, apprave, and maintain all
written agreements for receipt or disclosure of
agency records for matching programs to
ensure compliance with subsection (0), and
all relevant statutes, regulations, and
guidelines,

(B) shall review all matching programs in
which the agency has participated during the
year, either as a source agency or recipient
agency, determine compliance with applicable
laws, regulations, guidelines, and agency
agreements, and assess the costs and
benefits of such programs;

(C) shall review all recurring matching
programs in which the agency has
participated during the year, either as a
source agency or recipient agency, for
continued justification for such disclosures;

(D) shall compiie an annual repart, which
shall be submitted to the head of the agency



and the Office of Management and Budget
and made available to the public on request,
describing the matching activities of the
agency, including--

(i) matching programs in which
the agency has participated as a
source agency or recipient
agency;

(i) matching agreements
proposed under subsection (0)
that were disapproved by the
Board;

(iif) any changes in membership
or structure of the Board in the
preceding vear,

(iv) the reasons for any waiver
of the requirement in paragraph
(4) of this section for completion
and submission of a cost-benefit
analysis prior to the approval of
a matching program;

(v) any violations of matching
agreements that have been
alleged or identified and any
corrective action taken; and

(vi) any other information
required by the Director of the
Office of Management and
Budget to be included in such
report;

(E) shall serve as a clearinghouse for
receiving and providing information on the
accuracy, completeness, and reliability of
records used in matching programs;

(F) shall provide interpretation and guidance
to agency components and personnel on the
requirements of this section for matching
programs;

(G) shall review agency recordkeeping and
disposal policies and practices for matching
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programs to assure compliance with this
section; and

(H) may review and report on any agency
matching activities that are not matching
programs.

(4)(A) Except as provided in subparagraphs (B) and (C), a
Data Integrity Board shall not approve any written
agreement for a matching program unless the agency has
completed and submitted to such Board a cost-benefit
analysis of the proposed program and such analysis
demonstrates that the program is likely to be cost effective.

(B) The Board may waive the requirements of
subparagraph (A) of this paragraph if it
determines in writing, in accordance with
guidelines prescribed by the Director of the
Office of Management and Budget, that a
cost-benefit analysis is not required.

(C) A cost-benefit analysis shall not be
required under subparagraph (A) prior to the
initial approval of a written agreement for a
matching program that is specifically required
by statute. Any subsequent written agreement
for such a program shall not be approved by
ihe Data Integrity Board unless the agency
has submitted a cost-benefit analysis of the
program as conducted under the preceding
approval of such agreement.

(5)(A) f a matching agreement is disapproved by a Data
Integrity Board, any party to such agreement may appeal
the disapproval to the Director of the Office of Management
and Budget. Timely notice of the filing of such an appeal
shall be provided by the Director of the Office of
Management and Budget to the Committee on
Governmental Affairs of the Senate and the Committee on
Government Operations of the House of Representatives.

(B) The Director of the Office of Management
and Budget may approve a matching
agreement notwithstanding the disapproval of
a Data Integrity Board if the Director
determines that—

(i) the matching program will be
consistent with all applicable

e 5



legal, regulatory, and policy
requirements;

{ii) there is adequate evidence
that the matching agreement will
be cost- effective; and

(iii) the matching program is in
the public interest.

(C) The decision of the Director to approve a
matching agreement shall not take effect until
30 days after it is reported to committees
described in subparagraph (A).

(D) If the Data Integrity Board and the
Director of the Office of Management and
Budget disapprove a matching program
proposed by the inspector general of an
agency, the inspector general may report the
disapproval to the head of the agency and to
the Congress.

{6) The Director of the Office of Management and Budget
shali, annuaily during the first 3 years after the date of
enactment of this subsection and biennially thereafter,
consolidate in a report to the Congress the information
contained in the reports from the various Data Integrity
Boards under paragraph (3)(D). Such report shall include
detailed information about costs and benefits of matching
programs that are conducted during the period covered by
such consalidated report, and shall identify each waiver
granted by a Data Integrity Board of the requirement for
completion and submission of a cost-benefit analysis and
the reasons for granting the waiver.

(7) In the reports required by paragraphs (3)(D) and (6),
agency matching activities that are not matching programs
may be reported on an aggregate basis, if and to the extent
necessary to protect ongoing law enforcement or
counterintelligence investigations.

(v) Office of Management and Budget Responsibilities
The Director of the Office of Management and Budget shall—

(1) develop and, after notice and opportunity for public
comment, prescribe guidelines and regulations for the use
of agencies in implementing the provisions of this section;
and



(2) provide continuing assistance to and oversight of the
implementation of this section by agencies.

The following section was originally part of the Privacy Act but was
not codified; it may be found at § 552a (note).

Sec. 7 (a)(1) It shall be unlawful for any Federal, State or
local government agency to deny to any individual any
right, benefit, or privilege provided by law because of such
individual's refusal to disclose his social security account
number.

(2) the provisions of paragraph (1) of this
subsection shall not apply with respect to--

(A) any disclosure which is
required by Federal statute, or

(B) any disclosure of a social
security number to any Federal,
State, or local agency
maintaining a system of records
in existence and operating
before January 1, 1975, if such
disclosure was required under
statute or regulation adopted
prior to such date to verify the
identity of an individual.

(b) Any Federal, State or local government agency which
requests an individual to disclose his social security
account number shall inform that individual whether that
disclosure is mandatory or voluntary, by what statutory or
other authority such number is solicited, and what uses will
be made of it.

The following sections were originally part of P.L. 100-503, the
Computer Matching and Privacy Protection Act of 1988; they may
be found at § 552a (note).

Sec. 6 Functions of the Director of the Office of
Management and Budget.

(b) Implementation Guidance for
Amendments— The Director shall, pursuant to
section 552a(v) of Title 5, United States
Code, develop guidelines and regulations for
the use of agencies in implementing the
amendments made by this Act not later than 8

T



months after the date of enactment of this
Act.

Sec. 9 Rules of Construction.

Nothing in the amendments made by this Act shall be

construed to authorize--

(1) the establishment or maintenance by any

agency of a national data bank that combines,

merges, of links information on individuals
maintained in systems of records by other
Federal agencies;

(2) the direct linking of computerized systems
of records maintained by Federal agencies;

(3) the computer matching of records not
otherwise authorized by law; or

(4) the disclosure of records for computer
matching except to a Federal, State, or local
agency.

Sec. 10 Effective Dates.

(a) In General-- Except as provided in
subsection (b), the amendments made by this
Act shall take effect @ months after the date of
enactment of this Act.

(b) Exceptions— The amendment made by
sections 3(b) [Notice of Matching Programs -
Report to Congress and the Office of
Management and Budget], & [Functions of the
Director of the Office of Management and
Budget], 7 [Compilation of Rules and Notices]
and 8 [Annual Report] of this Act shall take
effect upon enactment.

Go to: DOJ FQIA Page ! Justice Department Home Page

Updated page June 1, 2001

usdoj/oip/pam



La Acta de Privacidad de 1974
5 U.S.C. § 552A

Con las enmiendas

Sec. 552a, Archivos mantenidos sobre los individuos

(a) Definiciones
Para los propositos de esta seccion:

(1) e} término “agencia” significa “agencia” tal y como esta
definida en la seccién 552(f) de este titulo. '

(2) el termino individuo significa un ciudadano de los
Estados Unidos o un extranjero admitido por ley para la
residencia permanente.

(3) el t&rmino mantener incluye 1os términos: mantener,
recolectar, usar o diseminar.

(4) el término registro significa cualquier elemento,
coleccién, 0 agrupacion de informacion acerca de un
individuo que es mantenido por una agencia, incluyendo,
pero no limitado a, su educacion, transacciones
financieras, historia medica, e historia penal o faboral que
contenga su nombre o ef nimero de identificacién,
simbolo, u otra identificacion particular asignada al
individuo, como una impresion del dedo o de su voz o una
fotografia.

(5) el termino sistema de registros significa un grupo de
registros bajo el control de cualquier agencia de la cual la
informacién es obtenida por el nombre del individuo o por
algin ndmero de identificacion, simbolo, u otra
identificacion particular asignada al individuo

(6) el termino registro estadistico significa un registro en un
sistema de registros mantenidos para la investigacion
estadistica o solamente con el propdsito de obtener
reportes y no son utilizado en su totatidad o en parte para
hacer cualquier determinacion acerca de un individuo
identificable, excepto como lo previsto en la seccién 8 del
titulo 13.

(7) el término uso de rutina significa, con respecto a la
revelacion de un registro, al uso de dicho registro para el
propodsito que sea compatible con el propdsito para el cual
fue recolectado.

(8) el término programa de coincidencia:



(A) significa cualquier comparacion
computarizada de —

(i) dos o mas sistemas
automaticos de registros o un
sistema de registros con registros
no federales para el propésito de

(1) establecer o
verificar la
elegibilidad de, 0
continuar el
cumplimiento con
los requerimientos
reguiatorios y
estatuarios por,
solicitantes para,
beneficiarios de
participantes en, o
proveedores de
servicios con
respecte a, dinero o
asistencia o pagos
bajo programas de
beneficencia
Federal, o
(Il) recuperar pages o
indemnizaciones o
deudas pendientes
bajo programas de
beneficencia
Federal, o
dos o mas sistemas de
registros automatizados
de personal o sistemas de
registros de pagos de
salarios © un sistema de
registros de personal
federal o de pagos de
salarios junto con registros
no federales,
(B) pero no incluye:
(i) coincidencias de
desemperio para producir datos
estadisticos agregados sin
ningun identificador personal;
(i)  las coincidencias
realizadas para soportar
cualquier investigacion o
proyecto estadistico, los datos
especificos de los cuales no van



a ser utilizados para tomar
decisiones concernientes & los
derechos, beneficios, o
privilegios de individuos
especificos;

(i)  coincidencias realizadas,
por una agencia, la cual
desempena como su funcion
principal cualquier actividad
perteneciente al cumplimiento de
las leyes penales,
subsiguientemente a una
investigacion penal o civil de una
persona o personas con el
proposito de buscar evidencia en
contra de dicha persona o
personas;

(iv)  coincidencias de
informacién de impuestos...

{v) coincidencias —

(1) utilizando registros predominantemente relativos al personal
Federal, que son recogidos para propdsitos de rutina
administrativa (sujeto a la guia provista por el Director de la
Oficina de Administracion y Presupuesto perteneciente a la
subseccion (v)) o {ll)conducidos por una agencia utilizando
solamente registros de sistemas de registros mantenidos por esa
agencia; si el propdsito de la coincidencia no es el de tomar
alguna accion financiera adversa, personal, disciplinaria u otra
accion adversa en contra del personal Federal; o

(vi)  coincidencias realizadas
para propositos de contra-
inteligencia extranjera ¢ para
hacer chequeos por medidas de
seguridad del personal Federal o
personal de contratacion Federal;
(vii) coincidencias realizadas
incidentes a una ley descrita en
la seccion 6103(k)(8) del Cédigo
de Ingresos Internos de 1986; o
(viii) coincidencias realizadas
apegadas a la seccion 202(x)(3)
0 1611(d)(1) de la Acta de
Seguridad Social (42 U.S.C. a
402(x)(3})), en 1382(e)

(9) el termino agencia beneficiana significa cualquier
agencia, o contratista, que recibe registros contenidos en un
sistema de registros de una agencia fuente para utilizarse
en un programa de coincidencia;



(10) el termino agencia no federal significa cualquier
gobierno Estatal o local, o agencia (de un gobierno estatal o
local), la cual recibe registros contenidos en un sistema de
registros de una agencia para utilizarse en un programa de
coincidencia

(11) el termino agencia fuente significa cualquier agencia la
cual revela registros contenidos en un sistema de registros
para ser utilizados en un programa de coincidencia, 0
cualquier gobierno estatal o lecal, 0 agencia (de un gobierno
estatal o local), que revela registros para ser utilizados en un
programa de coincidencia;

(12) el termino programa de beneficio Federal significa
cualquier programa administrado o fundado por el Gobierno
Federal, o por cualquier agente o Estado en nombre det
Gobierno Federal, gue provee dinero en efectivo o
asistencia en forma de pago, bienes, prestamos, o
prestamos garantizados a individuos, y

{13) el termino personal Federal significa los servidores
publicos y empleados del Gobierno de los Estados Unidos,
miembros de los servicios uniformados (servicio militar),
incluyendo los miembros de la Reserva), individuos con el
derecho de recivir beneficios inmediatos o de jubilacion bajo
cualquier programa de jubilacién de los Estados Unidos
(influyendo los sobrevivientes beneficiados).

(b) Condiciones para la apertura:

-

Ninguna agencia debe revelar ningun registro que este contenide en un
sistema de registros por cualquier medio de comunicacian a cualquier
persona, o a otra agencia, excepto bajo una solicitud por escrita, o con el
consentimiento por anticipado por escrito del individuo a quien pertenece
el registro, a menos que la apertura del documento se haga en las
siguientes circunstancias:

(1) a servidores publicos 0 empleados de la agencia ia cual
mantiene los registro y tienen necesidad de acceder a ellos para
realizar su trabajo;

(2) requeridos bajo la seccién 552 de este titulo;

(3) para uso de rutina como esta definido en la subseccion (a)(7)
de esta seccién y descrito bajo la subseccién (e)(4)(D) de esta
seccion;

(4) a la oficina del Censo para planear el censo o alguna
actividad relacionada con las provisiones del Titulo 13;

(5) aun solicitante quien haya solicitado a la agencia y
demostrado que el registro va a ser usado solamente para
investigacion estadistica o para generar reportes generales, y el



registro se le fransfiere en una forma en la cual el individuo a
quien se refiere el registro no es identificabie;

(6) a los archivas de |a Nacion coma un registro que tienen el
valor histdrico suficiente para justificar su preservacion continuada
por el Gobierno de los Estados Unidos, o para ta evaluacién de el
encargado de esos archivos de los estados Unidos o quien sea

designado por este, para determinar si el registro tiene algun
valaor,

(7) a otra agencia 0 a un instrumentista de cualquier jurisdiccion
gubernamental dentro o bajo el coniro! de los Estados Unidos
para una actividad civil o criminal de ley, si la actividad esta
autorizada por la ley, y si el Jefe de la agencia o el instrumentista
a hecho una requisicion por escrito a la agencia que mantiene el
registro v se ha especificado la porcidn particuiar deseada y la
actividad del ejecutivo para la cual se busca el registro;

(8) a una persona canforme a circunstancias especiales
gue puedan afectar fa salud o seguridad def individuo, si
una vez revelando Ja informacion se debe de notificar al

individuo { de quien se revelo la informacion ) a su ultima
direccion conocida;

(9) al Congreso o dependiendo de su jurisdiccidn a un
Comité o SubComite o grupos de Comités del Congreso.

{10) al Contralor General, 0 a uno de sus representantes

autorizados, en ei curso de trabajo realizado para la Oficina
de Contabilidad General;

{11) De acuerdo a una orden de la Corte de Jurisdiccion
competente; 0

{12) a una agencia de reportes de consumo de acuerdo a
la seccidn 3711(e) del Titulo 31.

{c) Contabilizacién de Revelaciénes

Todas la agencias respecto a cada sistema de registros bajo su control
deberan —

{1) excepto para los revelaciones hechos bajo las subsecciones
(b)(1) o (b)(2) de esta seccién, guardar un contabilizacion
exacta de—

(A)la fecha, naturaleza y propésito de cada revelacion de
un registro a cuaiquier persona u otra agencia echa
bajo subseccion (b) de esta seccion,; y

(B) el nombre y direccion de la persona o agencia a quien
se hizo la revelacion;

(2) mantener |a contabilidad echa bajo el parrafo (1) de esta
subseccion cuando menos durante cinco afos o durante la
vida del registro, cualquiera que sea mas grande, después de
la revelacion para la cual la contabilidad se hizo;



(3) excepto por revelaciones echas bajo subseccion (b)(7) de esta
seccion, hacer la contabilidad echa bajo el parrafo (1) de esta
subseccién disponible al individuo nombrado en el registro ( a
su solicitud o peticién, e

(4) informar a la persona o agencia acerca de cualquier
correccion o anotacion de disputa hecha por la agencia de
acuerdo a la subseccion (d) de esta seccion de cualquier
reqistro que haya sido revelado a la persona o agencia si se
ha hecho una contabilizacion de |a revelacion.

(d) Acceso a los registros de la agencia:
Cada agencia gue mantenga un sistema de registros debe de —

(1) Permitir obtener, bajo solicitud a cuaiquier individuo,
acceso a su registro o a cualquier informacion relativa a él,
gue este contenida en el sistema de registros, y permitirie
gue bajo su solicitud, una persona de su propia eleccion le
acompane, a revisar los registros y que se e de una copia
de tado o cualquier porcién en una forma comprensible para
el, excepto que la agencia pueda requerir que el individuo
haga una declaracion por escrita autorizando la discusion de
ese registro individual en presencia de la persona
acompahante

(2)  Permitirle al individuo solicitar una enmienda de su
propio registro y —

(A) A mas tardar en diez dias habiles después
de recibir la solicitud de correccién o
enmienda, la agencia debera reconocer por
escrito la recepcion de la enmienda y —

(B) Sin tardanza ya sea:
(i) corregir cualquier
informacion que el individuo
acierta que no es precisa,
relevante, a tiempo o completa, o
(i)  informar al individuo de su
negacioén de corregir la
informacion de acuerdo con la
solicitud, la razon de la negacion,
y el procedimiento para la
apelacion administrativa.

(3) la agencia debe permitir que un individuo que no esta de
acuerdo con su decision nugatoria de corregir su registro, a
salicitar revision de dicha negacion, y antes de 30 dias
habiles empezando desde el dia que e! individuo solicitd



dicha rescision, la agencia debe completarla. Si el oficial que
revisa también se niega a corregir la informacion de acuerdo
con la solicitud, se debe permitir al individuo registrar can la
agencia, una declaracion concisa que establezca las
razones para el desacuerdo con la agencia, y debe natificar
al individuo de las provisiones para la revision judicial de la
determinacion del oficial que revisd bajo la subseccion
(g)(1)(A) de esta seccion.

(4) la declaracion del individuo de desacuerdo debe ser
incluida en cualquier revelacion subsiguiente del registro y
debe haber un control en el sentido de que se han hecho
estas revelaciones. La agencia debe informar los recipientes
principales del registro de cualquier correccion o nota de
disputa gue concierne con el registro de revelacion.

{d) nada en esta seccidn debera permitir a un individuo accesar a
cualquier informacion compitada con anticipacion razonable de una
accion civil o pracedimiento

(e) Requisitos impuestos a las agencias:

Cada agencia gue mantiene un sistema de registros debe:
(1) mantener en los registros soélo informacion de un
individuo gue sea relevante y necesaria para lograr el
propdsito de la agencia requerido a ser logrado por el
estatuto o por el orden ejecutivo del Presidente;
(2)  recolectar mas informacién muy especifica y
directamente al individuo cuando la informacion pueda
resultar en determinaciones adversas acerca de los
derechos, beneficios y privilegios del individuo bajo
programas Federales.
(3) informar a cada individuo que se le ha solicitado
informacién, la misma forma en la cual se recolecta la
informacion o en una forma separada que pueda ser
retenida por el individuo: (A) la auteridad (ya sea por
estatuto o por orden Ejecutivo del Presidente) la cual
autoriza |a solicitud de informacién y si la revelacion de
dicha informacién es mandatoria o voluntaria, (B) el
proposito o propoésitos principales para el cual la informacion
va a ser utilizada; (C) los usos de rutina que pueden hacerse
de la informacion, como se publica en el parrafo (4)(D) de
esta subseccidn y (D)los efectos en el, si alguno, de no
proveer todos o cualquier parte de la informacidn solicitada;
(4)  Sujeto a las provisiones del parrafo (11) de la
subseccion, publicar en el Registro Federal bajo
establecimiento o revision un aviso de Ja existencia del
sistema de registros, cuya nota debe incluir: (A) el nombre y
localizacion del sistema; (B) las categorias de los individuos
cuyos registros son mantenidos en el sistema; (C) las



categorias de registros mantenidos en el sistema; (D) cada
uso de rutina de |os registros contenido en el sistema,
incluyendo las categorias de usuarios y el propésito de
dicho uso; (E) las politicas y practicas de |la agencia en
cuanto a almacenamiento, localizacion, controles de acceso,
retencién y disposicion de los registros; (F) el titulo y
direccion del negocio del oficial de agencia quien es
responsable del sistema de registros; (G) los procedimientos
de la agencia en donde el individuo pueda ser notificado a
su solicitud sobre si el sistema de registros contiene un
registro perteneciente a él; (H) los procedimientos de
agencia en donde un individuo puede ser notificado & su
solicitud en la forma en que el puede obtener acceso a
cualquier registro que le pertenezca centenido en e) sistema
de registros, y la forma en que el puede obtener su
contenido, y () las categorias de fuentes de registros en el
sistema;

(5)  Mantener todos los registros los cuales son utilizados
por la agencia para hacer cualquier determinacion acerca de
cualquier individuo con la precision, la relevancia, el tiempo
oportuno y la amplitud que sea razonablemente necesario
para asegurar la determinacion de la justicia para el
individuo.

(6)  Antes de la diseminar cualquier registro acerca de un
individuo a una persona u otra que no sea la agencia, a
menos que la diseminacion se hace bajo la subseccion
(b)(2) de esta seccidn, la agencia debe hacer esfuerzos
razonables para asegurar que dichos registros sean
precisos, completos, actualizados, y relevantes para los
propodsitos de la agencia;

(7)  No mantener registros que describen como un
individuo ejerce los derechos que garantiza la Primera
Enmienda a menos que sea expresamente autorizado por el
estatuto o por el individuo del cual el registro es mantenido o
a menos gue sea pertinente y dentro del alcance de una
actividad de cumplimiento de ley autorizada;

(8)  Hacer esfuerzos razonables para notificar a un
individuo cuando cualguier registro de dicho individuo se
hace disponible a cualquier persona bajo proceso iegal
cuando dicho proceso se vuelve un asunto de registro
publico.

(9)  Establecer reglas de conducta para personas
involucradas en el diserfio, desarrollo, operacion, ¢
mantenimiento de un sistema de registros, o en mantener
cualquier registro, e instruir a estas personas respecto a
dichas reglas y los requerimientos de estas secciones,
incluyendo cualquier otra regla y procedimientos adoptados
bajo esta seccidn y las sanciones en caso de no cumplir las
normas.



(10) Establecer salvaguardas administrativos, técnicos y
fisicos apropiados para asegurar la seguridad y
confidencialidad de los registros y para proteger contra
cualquier amenaza anticipada o dafos a su seguridad o
integridad la cual pueda resultar en daro sustancial,
verguenza, inconveniencia, o injusticia para cualquier
individuo de quien se mantiene informacion.

(11) Al menos 30 dias antes de la publicacién de
informacion bajo el parrafo (4)(D) de esta subseccion,
publicar en el Registro Federal 1a noticia de cualquier nuevo
uso de informacion en el sistema, y proveer una oportunidad
para las personas interesadas el enviar datos escritos,
puntos de vista, ¢ argumentos a la agencia, y

Si dicha agencia es una agencia recipiente o una agencia fuente en un
programa de coincidencia con una agencia No Federal, con respecto a
cualquier establecimiento o revision de un programa de coincidencia, al
menos 30 dias antes de conducir dicho programa, publicar en el
Registro Federal aviso de dicho establecimiento o revision

(f) Reglas de las agencias

Con objeto de llevar a cabo las provisiones de esta seccion, cada
agencia que mantiene un sistema de regisiros deberda de promulgar
reglas, de acuerdo con los requerimientos de la seccidén 553 de este
tituto el cual debera:

(1) Establecer procedimientos mediante los cuales un
individuo puede ser notificado en respuesta a su solicitud
si cualquier sistema de registros nombrado por el
individuo contiene registros pertinentes a él;

(2) Definir tiempos razonables, lugares y requerimientos
para identificar a un individuo quien solicita sus registros
o informacion pertinente a él, antes de que la agencia
ponga los registros o informacién a disposicion de este
individuo,

(3) Establecer procedimientos para la revelacion a un
individuo que solicita sus registros o informacidn que le
es pertinente, incluyendo procedimientos especiales si
asi es considerado para revelar a un individuo sus
registros médicos, incluyendo sus registros psicologicos;

(4) Establecer procedimientos para revisar una soficitud de
un individuo concerniente a la correccion ¢ cambios a
cualquier registro de informacion pertinente al individuo,
para decidir sobre la solicitud de cambio, para una
apelacion dentro de la agencia a una decision inicial
adversa a la solicitud, y para cuaiquier situacién adicional
para que cada individuo pueda ejercer completamente
sus derechos bajo esta seccidn,



(5) Establecer precios que se cobraran, si los hubiere, para
cualquier individuo por hacer copias de sus registros,
excluyendo el costo de cuaiquier busqueda y revision de
los registros.

La Oficina del Registro Federal (The Office of the Federal Register)
debera de compilar y publicar cada dos afos las reglas promulgadas
bajo esta subseccién y las noticias de las agencias publicadas bajo la
subseccion (e)(4) de esta seccidon en una forma disponible al publico a
un costo bajo.

(g)(1) Remedios civiles

Cuando cualquier agencia:
(A)Toma una decisidon bajo la subseccion
(d)(3) de esta seccion para no cambiar el
registro de un individuo de acuerdo a su
solicitud, © falla en hacer esa revisidn en
conformidad con esa subseccion;

(B)Se niegue a ejecutar una soliciiud de
cambio de un individuo bajo la subseccion
(d)(1) de esta seccion;

(C)Falla en mantener un registro sobre un
individuo con la exactitud, en el tiempo
debido, o con el contenido completo del
mismo, COMO Sea necesario para asegurar
justicia en cualguier determinacién
relacionada a las calificaciones, caracter,
derechos, u oportunidades o beneficios del
individuo que se hagan basados en esos
registros, y consecuentemente se hace una
determinacién la cual es adversa al
individuo; o

(D)Falla en realizar cualquier oira provisién de
esta seccion, o cualquier regla promulgada
bajo la misma, de tal forma que el individuo
obtenga un efecto adverso, el individuo
puede hacer una demanda civil contra la
agencia, y las cortes de distrito de los
Estados Unidos deberan tener jurisdiccion
en esta materia bajo las provisiones de
esta subseccion.

(2) En cualquier demanda hecha bajo las provisiones de
subseccion (g)(1)(A) de esta seccion, la corte puede
ordenar a la agencia a enmendar (os registros del
individuo de acuerdo a su solicitud o de otra manera
como lo disponga la corte. En ese caso. la corte



determinara el asunto de novo. (b) La corte puede fallar
contra los Estados Unidos costos razonables de asesoria
juridica y ofros costos razonables de litigacion de
cualquier caso bajo este parrafo en el que el quejoso ha
prevalecido sustancialmente.

(3) En cualquier demanda hecha bajo las provisiones de la
subseccién (g)(1)(B) de esta seccién, la corte puede exigir a la
agencia que revela {os archivos y mandar pedir la produccion
de los mismos para entregarlos al solicitante cuando fueron
retenido injustificablemente. En tal caso la corte determinara
de novo el asunto, y puede examinar el contenido de los
archivos de cualquier agencia para determinar si cualquier
porcion de tos mismos puede retenerse bajo cualquiera de las
exenciones de la subseccion (k) de esta seccion, y la carga
de la prueba esta en la agencia para sostener su accion.

(4) En cualquier demanda hecha bajo las provisiones de las
subsecciones (0)(1)(C) o (D) de esta seccion, la corte
puede determinar que |la agencia actuo de una manera
mal intencionada, y los Estados Unidas podran ser
demandados por el individuo por una cantidad igual a la
suma de--

(A) Los dafios sufridos por el quejoso camo
resultado de la falla de |2 agencia, pero en
ningun caso el quejoso podra recibir una
suma inferior a 1,000 ( dolares ) y

(B) Los costos de ia litigacion y los honorarios
razonables del abogado seglin sea
determinado por la corte.

(6} En cualquier demanda bajo las provisiones de la
subseccion (g)(1)(C) o (D) de esta seccidn, en la gue la
corte determina que la agencia actud en una forma
intencional, los Estados Unidos sera responsable con
una cantidad igual a 1a suma de (A) los daros actuales
sostenidos por el individuo como resultado de la
negacién ¢ falta, pero en ningln caso la persona podria
recuperar menos que la suma $1,000; y (B) los costos
de la accidn, junto con tos honorarios razonables de la
asesoria juridica determinados por la corte.

(6) Un accion para obligar una responsabilidad creada bajo esta
seccidén puede ser llevado a la corte de distrito de los Estados
Unidos en el distrito en el que el quejoso reside, o tiene su
lugar de negocio, o en el que los archivos de [a agencia estan
situados, o en el Distrito de Columbia, sin fijar la cantidad de la
controversia,. dentro de dos afios de la fecha en la que la
causa de la accién inicid, excepto en el caso en el que Ia



agencia haya manipulado material y voluntariamente cualquier
informacion que se requiere bajo esta Seccién y que debe ser
revelado ai individuo vy la informacion manejada
incorectamente es material para establecer responsabilidad
de la agencia para con el individuo bajo esta seccién, la accién
puede realizarse en cualquier momento dentro de los dos
afios después del descubrimiento por el individuo de la
falsedad de la informacion. Nada de esta seccidn autoriza
ninguna accién civil por ningin dafics sostenido como
resultado de la apertura de un archivo antes del 27 de
septiembre, 1975

{h) Derechos de guardianes legales

Para los propdésitos de esta seccidn, el padre de un menor de edad, o el
guardian legal de un individuo que haya sido declarado incompetente
debido a incapacidad mental o fisica o por su edad por una corte de
jurisdiccion competente, puede actuar en lugar del individuo.

(i) Sanciones penales
(1) Un servidor publico o empleado de una agencia, quien
en virtud de su posicién oficial, tiene posesion o acceso a
los registros de la agencia los cuales contienen
informacion de un individuo identificable, y que la
diseminacion o revelacion de los mismos esta prohibida
por esta seccion o por reglas o regulaciones establecidas
bajo la misma, y sabiendo que la diseminacion del
material especifico esta prohibido, a proposito revela
este material en cualguier manera a una persona o
agencia no autorizada a recibirla, serd culpable de una
falta menor y se le impondra una multa na mayor a 5,000

{ dblares ),

{2) Un servidor publico o empleado de una agencia quien a
sapiendas mantiene un sistema de registros sin efectuar
los requerimientos de notificaciones de la subseccion
(e)(4) de esta seccion sera culpable de una falta menor (
misdemeanor ) y se le impondra una mutta no mayor a
5,000 ( dotares ).

(3) Cualquier persona que solicita u obtiene un registro a
una agencia concemiente a un individuo bajo falsas
pretensiones debera sera culpable de una falta menor y
multado con una suma no mayor a 5,000 ( délares )

(i) Exenciones generales

La Direccién de cualquier agencia puede promulgar reglas, de acuerdo
con los requerimientos (inciuyendo aviso general) de las secciones
553(b)(1), (2), y (3), (c) y (e) de este titulo, a excepcidon de cualquier
sistema de registros dentro de la agencia de cualquier parte de esta



seccion excepto subsecciones (b), (c)(1) ¥ (2), (e)(4)(A) hasta (F), (e)(5),
(7). (9), (10) y (11) y (i) si el sistema de registro es:

(1) Mantenido por la Agencia de Inteligencia Central, o

(2) Mantenido por una agencia o componente la cual
desempena como su funcién principal cualquier actividad
perteneciente al cumplimiento de las leyes penales,
incluyendo esfuerzos policiacos para prevenir, controlar,
o reducir el crimen o aprehender criminales, y las
actividades de I[os ejecutores, las cortes, las
organizaciones de correccion, perdon y otras autoridades
de libertad condicional y las que consisten de (A)
informacion compilada para el propdsito de identificar.
ofensores penales individuales y ofensores alegados y

. que consisten soOlo de identificar datos y notas de
arrestos, la naturaleza y disposicion de cargos
criminales, sentencia, confinamiento, liberacién, vy
estatus de libertad condicional, (B) informacion
compilada para el propésito de una investigacion penal,
incluyendo reportes de informantes e investigadores, y
personas asociadas con un individuo identificable; o (C)
reportes identificables a un individuo compilados en
cualquier etapa del proceso del cumplimiento de las
leyes penales desde el arresto hasta (a liberacion.

En el tiempo que las reglas son adoptadas bajo esta subseccion, la
agencia debe incluir en la declaracion requerida bajo seccion 553(c) de
este titulo, las razones de por qué el sistema de registros es exento de la
pravisién de esta seccién.

(k) Exenciones especificas

La Direccion de cualquier agencia puede promulgar reglas, de acuerdo
con los requerimientos (incluyendo aviso general) de las secciones
5583(b)(1), (2), y (3), (c) y (e} de este titulo, para exentar a cualquier
sistema de registros dentro de la agencia de (c)3), (d),
(e)(1),(e)}(4XG).(H) , e (I}, e (f) de esta seccion si el sistema de registros
es:

(1) Sujeto a las provisiones de la seccién 552(b)(1) de este
titulo;

(2) Material de investigacion compilado para propésitos de
aplicacién de la ley, no dentro del alcance de la
subseccion (j)(2) de esta seccion. Condicionado, sin
embargo a que si a algtin individuo se le niega cualquier
derecho, privilegio o beneficio que tiene de acuerdo a la
ley Federal, o para el cual el podria ser beneficiado,
como resultado de mantener ese material, ese material
debe de proveerse al individuo, excepto cuando esta



revelacion podria revelar la identidad de la fuente que
proveyo el misma al Gobierno bajo la promesa expresa
de que la identidad de la fuente seria guardada en
confidencia o anteriormente a la fecha efectiva de esta
seccién, bajo una promesa implicita de que la fuente de
la informacién seria mantenida en confidencialidad;

(3) Mantenida en relaciéon con la provisiéon de servicios de
proteccion al Presidente de los Estados tUnidos o a otros
individuos conforme a la seccion 3056 del Titulo 18,

(4) Requerido por ley ser mantenido y usado solamente
como registros estadisticos;

(5) Material de Investigacion compilado exclusivamente con
el proposito de determinar las capacidades, perfil o
caracteristicas de un individuo para trabajar en el
servicio militar Civil Federal, Contratos Federales, ©
acceso a informacion clasificada, pero solo en la medida
que la revelacion de ese material pueda revelar la fuente
que proveyo la informacidon al gobierno bajo una
promesa expresa que su identidad seria guardada en
confidencialidad, o antes de la fecha efectiva de esta
seccion, bajo una promesa implicita que la identidad de
la fuente seria guardada en confidencialidad.

(8) Materiales de pruebas o examenes usados para
determinar las calificaciones individuales para un trabajo
© promocién dentro del servicio Federal, 1a revelacion del
cual podria comprometer la objetividad o validez del
proceso de pruebas o de investigacion, o

(7) Material de evaluacidon usado para determinar una
promocion potencial en los servicios armados, pero solo
cuando la revelacion del material podria revelar la
identidad de la fuente gue proveyd la informacién al
gobierno bajo una promesa expresa que la identidad de
fa fuente seria guardada en confidencialidad, o antes de
la fecha efectiva de esta seccion, bajo una promesa
implicita que la identidad de |a fuente seria guardada en
confidencialidad.

(I) Registros archivados

(1) Cada registro de agencia que es aceptado por el
Archivista de los Estados Unidos para su
almacenamiento, procesamiento y servicio de acuerdo a
la seccién 3101 del Titulo 44 debe, para los propésitos
de esta seccion , ser considerado ser mantenido por la
agencia la cual deposito el registro y debe ser sujeto a
las provisiones de esta seccion. El archivista de los



Estados Unidos no debera reveiar este registro excepto
a la Agencia la cual mantiene el registro, o bajo las
reglas establecidas por esa agencia las cuales no son
inconsistentes con las provisiones de esta seccion.

(2) Los registros de agencia pertinentes a un individuo
identificable y que fueron transferido a los Archivos
Nacionales de los Estados Unidos como registros que
contiene valor histérico u otro tipo de valor los cuales
requiere continuar su preservacion por el Gobierno de
los Estados Unidos, antes de la fecha efectiva de esta
seccion, deberan , para propositos de esta seccion, ser
considerados que son mantenidos por los Archivos
Nacionales y no deberan estar sujetos a Jas provisiones
de esta seccidn, excepto que declaraciéon que describa
en forma general los registros ( declaracién modelada de
acuerdo a los requerimientos relacionados a registros
sujetos a [as subsecciones (e)(4)(A) hasta la (G) de esta
seccion) deberan de ser publicados en el Registro
Federal.

(3) Cada registro de agencia pertinente a un individuo
identificable que es transferidos a los Archivos
Nacicnales de los Estados Unidos cama un registro que
tiene suficiente valor histdrico u otro valor que requiere
continuar su preservacion por el Gobierno de las Estados
Unidos, después o en la fecha efectivas de esta seccion,
debera, para los propésitos de esta seccion, ser
considerado que es mantenido por los Archivos
Nacionales y no debera estar sujeto a los requerimientos
de esta seccidn excepto subsecciones (e)(4)(A) hasta la
(G)y (e)(9) de esta seccion.

(m) Contratistas del Gobierno

(1) Cuando una agencia contrata a un contratista para la
operacion en lugar 0 a nombre de la agencia de un
sistema de registros para las funciones de la agencia, la
agencia debera, consistente con su autoridad, hacer que
los requerimientos de esta seccidn sean aplicados a ese
sistema de registros. Para los propdsitos de la
subseccion (i) de esta seccion el contratista o cualquiera
de los empleados del contratista, si aceptan el contrato
en o después de la fecha efectiva de esta seccion, seran
considerados como empleados de Ja agencia.

(2) Una agencia gue realice reportes de consumo y a la cual
se |le han entregado registros bajoc las seccian 3711(e)
del Titulo 31 no debera ser considerada un contratista
bajo los propésitos de esta seccidn.

(n) Listas de correo ( Mailing lists )



El nombre y direccién de un individuo no podra ser vendido o rentado por
una agencia a menos que esa accion este autorizada especificamente por
la ley. Esta provisidn no debera ser usada para retener nombres y
direcciones que de otra manera esta permitido hacer publico

(o) Acuerdos de Comparacion (Matching) —(1) ningdn registro contenido
en un sistema de registros debe ser revelado a una agencia receptora
0 a una agencia no-Federai para usarse en un programa
computacional de comparacion excepto cuando se haga un acuerdo
por escrito entre 1a agencia fuente y la agencia receptora o la agencia
no-Federal especificando — _

(A)El propdsito y la autoridad para llevar a
cabo |a comparacién computarizada (
computer matching )

(B)La justificacion def programa de
comparacion vy los resultados que
anticipadamente se esperan obtener,
incluyendo un estimado especifico de
cualquier ahorro;

(C)La descripcion de los registros que seran
comparados, incluyendo cuales elementos
de los datos seran usados, el numero
aproximado de registros que seran
comparados, y las fechas proyectadas para
iniciar y para terminar el programa de
comparacion;

{D) procedimientos para notificar al tiempo de
que hagan una solicitud, y notificar
periédicamente segun estd dispueste por la
Comision de la integridad de Datos ( Data
Integrity Board ) de esa agencia ( sujeto a las
guias que provee el director de la oficina de
Administracion y Presupuesto relacionadas a
la subseccion (v)) para --

(i) los solicitantes o receptores
de asistencia financiera o pagos
bajo programas de beneficencia
Federal, y

(ii) solicitantes a puestos
Federales o empleados
actuales de puestos Federales,
que cualquier informacion
proporcionada en sus
solicitudes, puede ser verificada



por programas de comparacién
computarizada;

(E) procedimientas para verificar la
informacién producida o encontrada por los
programas de comparacion como se requiere
por la subseccion (p),

(F) procedimientos para la retencidon y la
destruccion calendarizada de registros
identificables creados por [a agencia
receptora o la agencia no-Federal en los
programas de comparacion;

(G) procedimientos para asegurar la
seguridad fisica, técnica y administrativa de
los registros comprados y los resultados de
los programas de comparacion;

(H) prohibiciones para la duplicacién de los
registros proveidos por la agencia fuente
dentro 0 afuera de |a agencia receptora o la
agencia no-Federal, excepto cuando sea
reguerido por ley o sea esencial a la
conduccion del programa de comparaciones;

(1) procedimientos que gobiernan el uso de
los registros por una agencia receptora o una
agencia no-Federal que se proveen para un
programa de comparacion, incluyendo tos
procedimientos que gobiernan e regreso de
los registros a la agencia fuente o bien la
destruccion de los registros usados en el
programa de comparacion;

(J) informacién sobre [a evaluacién que se a
hecho referente a la exactitud de los registros
que van a ser usados en el programa de
comparacion; y

(K) que el Contralor General pueda tener
acceso a todos los registros de la agencia
receptora o a una agencia no_Federal que el
Contralor General juzgue necesario para
vigilar o verificar el cumplimiento con el
acuerdo.

(2)(A) Una copia de cada acuerdo efectuado de
conformidad con el parrafo (1) debera —

(i) ser transmitido al comité en
Asuntos del Gobierno en ei
Senado y al Comité en



Operaciones del Gobierno en la
Casa de Representantes; y

(if) estar disponible a peticion
del publico.

(B) Este acuerdo no sera efectivo hasta 30
dias después de la fecha en la cual la copia
fue transmitida de conformidad con el
subparrafo (A)(1).

(C) El acuerdo debera de permanecer en
efecto por et periodo de tiempo determinado
por la Comision de Integridad de Datos de ia
agencia , tiempo estimado necesario para
llevar a cabo el programa de comparacion,
ademas este periodo de tiempo no debera de
exceder de 18 meses.

(D) 3 meses antes del vencimiento del
acuerdo conforme al subparrafo (C), la
Comision de la Integridad de Datos de la
agencia, puede sin revision adicional, renovar
el acuerdo del programa de comparacion
vigente hasta por un ano adicional si

(1) el programa va a ser
conducida sin ningdn cambio; y

(i} cada parte del acuerdo
certifica por escrito a la
Comision de la Integridad de
Datos que e} programa de
comparacion esta siendo
efectuado con cumplimiento al
acuerdo.

(p) Verificacion y oportunidad de oponerse a los resuitados

(1) Para proteger al individuo cuyos registros son usados
en un programa de coincidencia, ninguna agencia
receptora, agencia no-Federal o agencia fuente podra
suspender, terminar, reducir o negarse a pagar cuaiquier
asistencia financiera gue el individuo estuviere recibiendo
bajo algun programa Federal de beneficio, o tomar alguna
accion adversa contra el individuo, como resuliado de la
informacion producida por el programa de coincidencia,
hasta que -

(AX(i) la agencia a verificado
independientemente la informacion; o

(ii) el Consejo de la Integridad
de los Datos de la agencia, o en



los efectos potenciales de esa propuesta sobre ia privacidad o los
derechos de los individuos.

(s) [Reporte bi-anual] Derogado por la Acta de 1995 de Eliminacion de
Reporte Federales, ( the Federal Reports Elimination and Sunset Act of
1995 ), Pub. L. No. 104-66, § 3003, 109 Stat. 707, 734-36 (1995),
amended by Pub. L. No. 106-113, § 236, 113 Stat. 1501, 1501A-302
(1989} (fecha efectiva de estos cambios: 15 Maya, 2000).

(t) Efectos de ofras leyes

(1) Ninguna agencia se basara en alguna exenciéon
contenida en la seccion 552 de este titulo para esconder a
un individuo cualquier registro que debe de estar disponible
al mismo individuo bajo las provisiones de esta seccion.

(2) Ninguna agencia se basara en alguna exencién en esta
seccion para esconder a un individuo cualquier registro que
debe de esta disponible al mismo individuo bajo las
provisiones de la seccion 552 de este titulo.

{u) Consejo de la Integridad de los Datos de la agencia

(1) Cada agencia gue realice o participe en un programa
de comparacién de registros debera establecer un Consejo
de la Integridad de los Datos de la agencia para monitorear
y coordinar la implementacion de esta seccidn entre las
personas o componentes involucrados en el programa de
comparacion. :

(2) El Consejo de ia Integridad de los Datos de ia agencia
debera de formarse con oficiales veteranos ( senior officials
) designados por el director de la agencia, y debera incluir
a un oficial veterano designado por el director de la
agencia como responsable de |a implementacion de esta
seccion, y también debe incluir al Inspector General de la
agencia, si lo hubiera. El Inspector General no ¢ tener el
puesto de Jefe ( chairman ) de el Consejo de Integridad de
los Datos.

(3) Todo Consejo de la Integridad de los Datos —

(A) debera revisar, aprobar, y mantener tados
los acuerdos por escritos para recibir o
revelar registros de la agencia para
programas de comparacion para asegurar el
acatamiento de la subseccion (0), y todos los
estatutos, regulaciones y guias relevantes;

(B) Debera revisar todos los programas de
comparacion en los cuales la agencia a
participado durante el ano, como una agencia
fuente 0 como agencia recepiora, y



determinar el acatamiento a {(as leyes
aplicables, regulaciones, guias y acuerdos de
la agencia, y avaluar los costos y beneficios
de los programas;

(C) debera revisar todos los programas de
comparacion recurrente en los cuales la
agencia a participado durante el afio, como
agencia fuente o0 agencia receptora, para
justificar la continuacion de estas
revelaciones de registros;

(D) debera compilar un reporte anual, el cual
debera de ser enviado al Directar de la
Agencia y a la Oficina de Administracion y
Presupuesto y ponerse a disposicion del
publico que 10 requiera, describiendo las
actividades de comparacion de |a agencia,
incluyendo --

(1) programas de comparacion
en los cuales la agencia a
participado como agencia
fuente o agencia receptora;

(ii) acuerdos de programas de
comparacion propuestos bajo la
subseccion (o) gue fueron
desaprobados por el Consejo
de la Integridad de los Datos;

(iii) cualquier cambio en ios
miembros o estructura del
Consejo de |a Integridad de l0s
Datos en el afio precedente;

(iv} las razones para cualquier
renuncia de los requerimientos
en ¢! parrafo (4) de esta seccion
para nacer y entregar el andlisis
de costo beneficio antes de la
aprobacion de un programa de
comparacion;

(v) cualguier violacion a los
acuerdos de programas de
comparacion que se hayan
identificado o discutido y las
acciones carrectivas tomadas

(vi) cualguier otra informacion
que haya sido requerida por €l



Director de la Oficina de
Administracion y Presupuesto
que se incluyera en el reporte;

(E) debera de servir como la asociacién o
lugar para recibir o proveer informacién
acerca de la exactitud, confiabilidad de los
registros usados en programas de
comparacion

(F) debera de proveer guia e interpretacién a
los componentes de la agencia y al personal
sobre los requerimientos de esta seccion
para los programas de comparacion;

(G) debera revisar las politicas de la agencia
para guardar |os registros asi como para
desecharlos y las practicas que usa en los
programas de comparacion para asegurar
cumplimiento con esta seccidn;

(H) debera revisar y reportar cualquier
actividad de comparacion de la agencia que
no este dentro de un programa de
comparacion.

(4)(A) Excepto como se preve en los subparrafos(B) y (C),
un Consejo de la Integridad de los Datos no debera de
aprobar un acuerdo por escrito para un programa de
comparacion a menos que la agencia haya completado y
submitido al Consejo un andlisis del costo beneficio del
programa propuesto y ese andlisis demuestre que él
programa va a ser benéfico para su costo,

(B) El Consejo de la integridad de [os Datos
puede renunciar a los requerimientos del
subparrafo (A) de este parrafo si determina
por escrito, de acuerdo a las guias prescritas
por €| Director de La Oficina de
Administracion y Presupuesto, que un
andlisis de costo beneficio no es requerido.

(C) No sera requerido un analisis de costo
beneficio por escrito bajo el subparaffo (A)
para la aprobacién inicial de un programa de
camparacion que es requerido por ley.
Cualquier acuerdo subsecuente por escrito
para ese programa no debera ser aprobado
por el Conssjo de Ia Integridad de los Datos a
menos que submita un analisis por escrito del
costo beneficio tal como se haria para la
aprobacian precedente de ese acuerdo.



(5)(A) Si un acuerdo para un pragrama de comparacion es
desaprobado por Consejo de la Integridad de los Datos,
cualquier parte de ese acuerdo puede apelar al Director de
la Oficina de Administracion y Presupuesto. El Director de
la Oficina de Administracion y Presupuesto debe de
mandar prontamente una notificacion de esta apelacion al
Comité de Asuntos Gubernamentales del Senado y al
Comité en Asuntos de Operaciones del Gobierno de a
Casa de Representantes.

(B) El Director de la Oficina de Administracién
y Presupuesto puede aprobar un programa
de comparacion aunque este haya sido
desaprobado por el Consejo de la Integridad
de los Datos, si el Director determina que --

(i) el programa de
comparaciones sera consistente
con los requerimientos legales,
y peliticas requeridas

(i) hay evidencia adecuada de
que el programa de
comparacion tendra un costo
beneficio bueno; y

(iii) et programa de comparacion
es de interés publico.

(C) La decision de un Director de aprobar un
programa de comparacion no tomara efecto
hasta 30 dias después de que la decision se
reporta a los Comités como se describe en el
subparrafo (A ).

(D) Si el Consejo de la Integridad de los
Datos vy el Director de 1a Oficina de
Admiinistracion y Presupuesto desaprueban
un programa de comparacion propuesto por
el Inspector General de una agencia, el
Inspector General puede reportar el

desaprobacion al Director de la Agencia y al
Congreso.

(6) EL Director de |a Oficina de Administracion y
Presupuesto deberd, anualmente durante los 3 primeros
aflos a partir de la fecha de promulgacién de esta
subseccion y bi-anualmente a partir del tercer afio,
consolidar en un reporte para el Congreso la informacion
contenida en los reportes de los diferentes Consejos de la
Integridad de los Datos bajo el parrafo (3)(D). El reporte
debera incluir informacion detallada acerca de los costos y
beneficios de los programas de comparacién que se



llevaron a cabo durante el periodo que cubre el reporte
consalidado, y debera de identificar cada programa que no
presento un analisis de costo beneficio por que su Consejo
de la Integridad de los Datos y también explicar las

razones por las cuales su Consejo de {a Integridad de los
Datos lo eximio de presentarlo.

(7) en el reporte requerido en los parrafos (3)XD) y (B), las
actividades de comparacion de la agencia gue ne estén
dentro de programas de comparacion deberan de ser
reportadas como agregadas, con la extension necesaria
para proteger actividades del ejecutivo e investigaciones
de contra-inteligencia

(v) Responsabilidades de {a Oficina de Administracién y Presupuesta
El Director de la Qficina de Administracion y Presupuesto debera —

(1) desarrollar y después de notificar y darle oportunidad al
publico de hacer comentarios, prescribir las guias y
regulaciones para usarse en las agencias para que
implementen las provisiones de esta seccion, y

(2) proveer asistencia continua y monitorear la
implementaron de esta seccién por las agencias.

La siguiente seccién fue originalmente parte de la Acta de

Privacidad pero no fue codificada; puede encontrarse en § 552a
(nota). -

Sec. 7 (a)(1) Es contra la ley que cualquier agencia
Federal, Estatal o Gobierng Local niegue a un individuo
sus derechos, beneficios o privilegios proveidos por la ley
por el acto del individuo de negarse a proporcionar el

numero de su cuenta del seguro social ( social security
account number ),

(2) las provisiones dei parrafo (1) de esta
subseccion no deberan aplicarse respecto a—

{A) revelaciones que sean

requeridas por leyes Federales,
Q

(B) revelaciones de un numero
del seguro social { social
security number ) a una agencia
Federal, Estatal o Local que
mantenga un sistema de
registros en existencia y
operando antes del 1 de Enero
de 1975, si esa revelacién era
requerida bajo los estatutos o
regulaciones adoptadas con
anteriaridad a esa fecha para



verificar la identidad de un

individuo.
(b) Cualquier agencia Federal, Estatal o Gobierno Local
que solicite a un individuo su numero de seguro sacial,
deberd informar al individuo si la revelacidn es mandatoria
o voluntaria, por cuales estatutos o autoridad se esta
pidiendo el numero de seguro social, y que usos se le van
a dar a este.

Las siguientes secciones originalmente fueron parte de P.L. 100-
503, La acta de 1988 comparacion computarizada de datos y
proteccion de la privacidad ( the Computer Matching and Privacy
Protection Act of 1988 ); y pueden ser encontradas en § 552a (nota).

Sec. 6 Funciones de el Director de 1a Oficina de
Administracion y Presupuesto.

(b) Guia de Implementacion para las
Enmiendas - El Director debera, conforme a
la seccién 552a(v) del Titulo 5, Codigo de los
Estados Unidos ( United States Code ),
desarrollar guias y regulaciones para usarse
en las agencias para implementar las
enmiendas echas por esta Acta a mas tardar
8 meses después de la fecha de
promulgacion de esta Acta.

Sec. 9 Reglas de Construccion.

Las Enmiendas echas por esta Acta no deberan significar
la autorizacion de -

(1) el establecimiento o mantenimiento por
cualquier agencia de un banco de datos
nacional que combine, fusione © conecte (
links )informacion de individuos mantenida en
sistemnas de registros por otras agencias
Federales;

(2) el enlace directo de sistemas de registros
mantenidos por agencias Federaies;

(3) la comparacion computarizada de
registros no autorizados por ley, 0

(4) la revelacion de registros para
comparacién computarizada excepto a
agencias Federales, Estatales o Locales.

Sec. 10 Fechas efectivas.

(a) EN General—Excepto como se provee en
subseccion (b), las enmiendas echas por esta
Acta deberan de tomar efecto 9 meses



después de la fecha de promulgacion de esta
Acta.

(b) Excepciones—Las enmiendas echas por
las secciones 3(b) [Noticia de Programas de
Comparacién — Reporte al Congréso y ala
Oficina de Administracian y Presupuesto), 6
[Funciones de el Director de |a Oficina de
Administracion y Presupuesto], 7
[Compilacidon de Reglas y Noticias]y 8
[Reporte Anual] de esta Acta deberan de
tomar efecto a la promulgacion de ta misma.

Traduccion de; Ing. Humberto Madero, con base en el documento
de la Acta de Privacidad publicado en el sitio Web del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos en:

http://www. usdoj.gov



http://www.usdoi.gov

Anexo B

Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la informacién Pablica Gubernamental

The Federal Law of Transparency and
Access to Government Public Information



VI. Infoormacién reservada: Aquelta informacion que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de
las excepciones previstas en los Articulos 13 y 14 de esta Ley;

Vil. instituto: Ei Instituto Federal de Acceso a la Informacién establecido en el Articuio 33 de esta Ley;

VIIl. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a informacién Pdablica Gubamamental;

IX. Organos constitucionales auténomos: El [nstituto Federal Electoral, la Comisién Naciona! de los
Derechos Humanos, el Banco de México, las universidades y las demas instituciones de educacién superior

a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

X. Reglamento: El Reglamento respecto al Poder Ejecutive Federal, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental;

XI. Servidores piiblicos: Los mencionados en el parrafo primero del Artfeulo 108 Constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales;

X). Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, la gobernabilidad demacralica, |a defensa exterior y la seguridad interior de la Federacian,

orientadas al bienestar general de la sociedad que pemmitan &l cumplimiento de los fines del Estada
constitucional;

Xlil. Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales que estén en posesion
de un sujeto obligado;

X1V, Sujetos obligados:

a) E! Poder Ejecutive Federal, la Administracién Pablica Federal y la Procuraduria General de la
Repitiblica;

«l

b) El Poder Legisfativo Federal, integrado por [a Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Comisién Permanente y cualquiera de sus 6rganos;

c} El Poder Judicial de Ia Federacidn y el Consejo de la Judicatura Federal;
d) Los 6rganos constitucionales auténomos;

a) Los tribunales administrativos federales, y

f) Cualquier otro 6rgano jederal.

XV. Unidades administrativas: Las que de acuerdo con la nommatividad de cada uno de los sujetos
obligados tengan la informacion de conformidad con las facultades que les comrespondan,

Articuio 4. Son objetivos de esta Ley:

). Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacidn mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

tt. Transparentar i3 gestidn publica mediante la difusion de la infortnacién que generan los sujetos
obligados;

Ley Federalt de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubemamental
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11l Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

V. Favorecer la rendicién de cuentas a ios ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de
los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacidn y manejo de los documentos, y
V. Contribuir a la democratizacion de |a sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.
Articulo 5. La presente Ley es de observarncia obligatoria para los servidores publicos federales.

Articulo 6. En [a interpretacion de esta Ley se deberd favorecer el principio de publicidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados.

Capituto I
Obligaciones de transparencia

Articulo 7. Con excepcion de ja informacién reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos
obligados deberdn poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
lineamientos que expida el instituto o Ia instancia equivalente a que se refiere el Asticulo 61, entre otra, ia
informacion siguiente:

I. Su esfructura organica;
Il. Las facultades de cada unidad administrativa;
lll. E{ directorio de servidores pablicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes;

V. La remuneracidbn mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion, segun o establiezcan las
disposiciones correspondientes;

V. E! domicifio de la unitad de enlace, ademas de la direccién electronica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener Ia informacion;

V1. L.as metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos;
VIL. Los servicios que ofrecen;

Viil. Los trémites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos en el Registro Federal
de Tradmites y Servicios o en el Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, deberan publicarse tal y coma se registraron; '

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobrs su ejecucién, en los
términos que establezea el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejscutivo Federal,
dicha informacion serd proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, [a que ademas informara sobre la situacién econémica, {as finanzas publicas y
la deuda plblica, en los términos que establezca el propio presupuesto;

X. Los resuitados de las auditarias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que realicen, segiin
corresponda, la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o ia Auditoria
Superior de ta Federacion y, en su caso, las aclaracionss que comespondan;

Loy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pahbllea Gubernamental
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XI. Ei disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio. Asi comao
los padrones de beneficiarios de los programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion,

XIl. Las concesiones, penmisos o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquélios;

X, Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de fa legisiacién aplicabte detailando por
cada contrato:

a) Las obras ptblicas, los bienes adquiridos, amendados y los servicios contratados; en el caso de
estudios o investigaciones debera senalarse el tema especifico;

b} El monto;

¢} El nombre del proveedor, contratista o de la persana fisica o moral con quienes se haya celebrado
el contrate, y

d) Los plazos de cumpiimienio de los contratos;
XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;
XV. Los informes que, por dispasicion legal, generen los sujetos obligados;
XV1. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con
pase & Ia informacioén estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el pablico,

L3 informacion a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el instituto.

Articulo 8. El Poder Judicial de ia Federacidn debera hacer publicas las sentencias que hayan causado
estado a ejecutoria, las partes podran oponerse a |a publicacion de sus datos personales.

Articulo 9. La informacién a que se refiere el Articulo 7 deberé estar a disposicién del piblico, a través
de medios remotos o locales de comunicacidn electvonica. LoS sujetos obligados deberdn tener a
disposicion de las personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan abtener la
informacién, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, éstos deberén proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los trdmites y servicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar |2 automatizacién, presentacion y contenido de su
informacion, come también su integracion en linea, en los términos que disponga el Reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el Instituto.

Articulo 10, Las dependencias y entidades deberan hacer publicas, drectamente o a fravés de Ja
Consejeria Jurfdica del Ejecutivo Federal o de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, en los terminos
gue establezca el Reglamento, y por lo menos con 20 dlas habiles de anticipacién a la fecha en gue se
pretendan publicar o someter a firma del titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de leyes y
disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el Articulo 4 de fa Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, salva que se determine a juicio de la Consejeria o 1a Comision Federal de
Mejora Regulatoria, segin sea el caso, que su publicacion puede comprometer los efectos que se
pretendan lograr con i3 disposicién ¢ se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con esa Ley.
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Articulo 11. Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales al
Instituto Federal Electoral, asi como las auditorias y verificaciones gque ordene la Comisién de Fiscalizacion
de los Recursaes Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberén hacerse ptblicos ai concluir el
procedimiento de fiscalizacion respectivo.

Cualquier ciudadano podr& solicitar al lnstituto Federal Elsctoral, la informacion refativa al uso de los
recursos publicos que reciban los partidos paliticos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Capitulo 1Nl
Informacién reservada y confidencial

Articulo 13, Como informacion reservada podra clasificarse aguélia cuya difusion pueda:

1. Comprometer la seguridad nacional, [a seguridad piiblica o la defensa nacional;

il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de as relaciones internacionales, incluida
aquelta informacian que ofros estados u organismos internacionales entreguen con caréacter de confidencial
al Estado Mexicano;

IN. Dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pals;

(V. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras (@s resoluciones no causen estado.

Articulo 14. También se considerara coma infonmacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una lLey sea considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial;

it. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciaric u otro considerado como tal por una
disposicion legal;

{ll. Las averiguacicnes previas;

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
{anto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de esponsabilidad de los servidores ptiblicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendacionés ¢ puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicas, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cuat debera
estar documentada.
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Cuando concluya el pesiodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la informacidn
a que se refieren las fracciones lll y IV de este Articulo, dicha informacién podré ser pablica, protegiendo la
informacidn confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se frate de la investigacion de viclaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segin los articutos 13 y 14, podra permanecer
con tal cardcter hasta por un pericdo de doce ahos. Esta informacion podra ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su c¢lasificacion o cuando haya transcurido el periodo de reserva.
La disponibilidad de esa Informacion sera sin perjuicio de o que, al respecto, establezcan otras Jeyes,

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, © la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61,
estableceran los criterios para la clasificacion y desclasificacion de la informacidn resewvada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicktar al Instituto o a la instancia establecida de
conformidad con el Articulo 81, segun comesponda, la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando
iustifiguen que subsisten las causas que dieron oxigen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran responsables de clasificar la informacion
de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por
el Instituto o por la instancia equivaiente a que se refiere el Articulo 61, seglin comesponda.

Articulo 17, Las unidades administrativas elaboraran semestraimente y por rubros tematicos, un indice
de |os expedientes clasificados como reservados. Dicho indice deberé Indicar la unidad administrativa gue
generd |a informacion, la fecha de fa clasificacion, su fundamento, el ptazo de reserva y, en su caso, las
partes de los documentos que se reservan. En pingiin caso el indice seya considerado como informacion
reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas necesanas para asegurar i3
custodia y conservacion de los expedientes clasificados.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacién reservada o confidencial para determinar su
debida clasificacién, desclasificacion o la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara;

I. La entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con io
establecido en el Articulo 15, y

Il. Los datos personales gque requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, disiribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registios ptiblicos o en fuentes de
acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos abligades la informacién a que se refiere la
fraccién | del articuls antevior, deberan sefialar los documentos que contengan informacion confidencial,
reservada 0 comercial reservada, siempre que tengan ef derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de gue exista yna soficitud de acceso que incluya
inforrnacién confidencial, los sujetos obligados la comuiticaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del patticular titular de la informacion confidencial.
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Capitulo vV
Proteccién da datos personales

Articuio 20. Los sujetos obligados serdn responsables de {os datos personaies y. en relacion con éstos,
deberan:

\. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder |as solicifudes de acceso y comreccion
de datos, asi como capacitar a los servidores plhlicos y dar a conocer infarmacién sobre sus politicas en
relacion con la proteccidn de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al respecto astablezca el
instituto o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

Il. Tratar datos personales sdlo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no eéxcesivos en relacion
con los propositos para los cuales se hayan abtenido;

ill. Poner a disposicién de los individuos, & partir del momento en el cual se recaben datos personaies,
el documento en el que se establezcan los propositos para su tratamiento, en térnminos de los lineamientos
gue establezca el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere e} Articulo 61;

IV. Procurar que 'os datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales gue fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en e momento en gue tengan conocimiento de esta situacion, y

Vi. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos petsonales y eviten su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundiv, distribuir o comercializar los dates personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos 2
que haga referencia la informacion,

Articulo 22. No se requesisd el consentimiento de los individuos para proporcionar los datos personales
en los siguientes casos:

I. Los necesarios para la prevencidn o el diaghdstico médico, la prestacion de asistencia médica o la
gestion de servicios de salud y no pueda recabarse su autorizacion;

Il. Los necesarios por razones estadfsticas, cientificas o de interés general previstas en ley, previo
procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo a guien se refieran;

illl. Cuando se ransmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades, siempre y cuando
los datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

1V. Cuando exista una orden judicial,

V. A terceros cuando se contrate la prestacién de up servicio que requiera el tratamiento de datos
persanales. Dichos terceros no pedran ytilizar los datos personales para propositos distintos a aquéllos para
los cuales se les hubieren transmitido, y

VI. En los demds casos que establezcan las leyes.
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Articulo 23. Los sujetos obligados que pasean, por cualquier titulo, sistemas de datos personales,
deberan hacerlo del conocimiente del Instituto o de [as instancias equivalentes previstas en el Articulp 61,
quienes mantendrén un listado actualizado de los sistemas de datos personales.

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan obras leyes, solo los interesados o sus representantes
podrén solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacioén, que les proporcione los datos
personales que obren en un sistema de datos personales. Aquélla deberd entregarle, en un plazo de diez
dias habiles contados desde la presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la
informacién correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el individuo unicamente los gastos de
envio de conformidad con las tarifas aplicables. No obstante, si Ia misma persona realiza una nueva
solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a8 doce meses a partir de la
vitima solicitud, los costos se determinaran de acuerdo con o establecido en el Articulo 27,

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar, previa acreditacion, ante ia
unidad de eniace o su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de dates
personales. Con tal proposito, el interesado debera entregar una solicitud de modificaciones a la unidad de
enlace o su equivalente, que sefiale el sistema de datos personales, indique las modificaciones por
realizarse y aporte la documentacion que motive su pelicion. Aquélla debera entregar al solicitante, en un
plazo de 30 dias héblles desde la presentacion de la solicitud, una comunicacion que haga constar las
modificaciones o bien. le informe de manera fundada y motivada, las razones por las cuales no procedieron

las modificaciones.

Articulo 26. Contra la negativa de entregar o coivegir datos personales, procederd la interposicion del
recurso a que se refiere el Articulo 50. También procederd en el caso de falta de respuesta en los piazos a

que se refieren los articulos 24 y 25.

Capitulo V
Cuotas de acceso

Artfculo 27. Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a fa suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de |a informacion, y

I1. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn estar establecidas en {a Ley Federal de Devechos.
Los sujetos obligados deberdn esforzarse por reducir Jos Costos de enfrega de informacién.

TITULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Capitulo [
Unidades de eniace y comités de informacion

Articulo 28. Los titulares de cada una de Ias dependencias y entidades designarén a3 fa unidad de
enlace que tendra las funciones siguientes:

l. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Articulo 7, ademéas de propiciar que las unidades
administrativas la actualicen periédicamente;
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Il. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacién, referidas en los articulos 24, 25 y
40;

HI. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso, orlentarlos sobre las
dependencias o entidades u otro drgano que pudieran tener la informacién que solicitan;

IV. Reaslizar los framites internos de cada dependencia o entidad, necesarios para entregar la
informacion solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos gue aseguren la mayor eficiencia en 13 gestion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Habilitar a los servidores piblicos de la dependencia a entidad que sean necesarios, para recibir y
dar trémite a las solicitudes de acceso a Ja inforrmacion;

Vil. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn, sus resultados y costos. y

Vill. Las demas necesavias para garantizar y agilizar el flujo de informacién entre la dependencia o
entidad y tos particulares.

Anticulo 29, En cada dependencia o entidad se integrard un Comité de informacion gue tendra las
funciones siguientes:

. Coordinar y supervisar las accioneS de la dependencia o entidad tendientes a proporcionar la
informacion prevista en esta Ley;

I1. Instituir, de conformidad con el Reglamenta, los procedlmlenhos para asegurar la mayor eficiencia en
la gestién de las solicitudes de accesa a mformacion

. Confirmar, modfficar o revocar a clasificacion de la informacion hecha por los titulares de [as
unidades administrativas de {a dependencia o entidad;

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacion solicitada;

V. Establecer y supeivisar la aplicacion de los criterios especificos para la dependencia o entidad, en
materia de clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacion de
archivos, de conformidad con los lireamientos expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacién,
segun corresponda;

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacion de la dependencia o entidad, que
debera ser actualizado periddicamente y que incluya las medidas necesarias para la organizacién de los
archivos, y

VIl. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos
necesarios para la elaboracion dei informe anual a que se refiere el Articulo 39.

Articulo 30. Cada Comité estara integrado por:
1. Un servidor publico designado por el titular de la dependencia o entidad:

{i. E! titular de la unidad de enlace, y
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11l. El titular del 6rgano interno de control de cada dependencia o entidad.
El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos,

Articulo 31. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacionat; el Centro de Planeacion para el Control de
Drogas; la Direccidn de Coordinacion de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; 1a Unidad contra la
Oelincuencia Organizada, el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el
Estado Mayor General de la Atmada o bien, |as unidades administrativas que los sustituyan, no estaran
sujetos a la autoridad de los Comités a que se refiere el Articulo 29, siendo sus funciones responsabilidad
exclusiva del titular de la propia uridad administrativa.

Articulo 32, Corvespondera al Archivo General de Ia Nacion etaborar, en cooxdinacion con el instituto, los
criterios para Ja catalogacion, clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asf como la
organizacion de archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los
esténdares y mejores practicas internacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan
asegurar el adecuado funcionamiento de los archives. Asimismo, deberdn elaborar y poner a disposicion del
publico una guia simple de sus sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como de la organizacion del
archivo.

Capitulo 1}
Instituto Federal de Acceso ala Informacion Pablica

Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es un érgano de la Administracion
Publica Federal, con autonomia operativa, presuptiestara y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de accese a la informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
informacién y proteges los datos personales en poder de I3s dependencias y entidades.

Articule 34. El Instituto estara integrado por cinco comisionados, quienes serdn nombrados por el
Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar dichos nombramientos por mayoria, y cuando se
encuentre en seceso por la Comision Permanente, con la misma votacidén. En todo caso, la instancla
legistativa tendra treinta dias para resolver, vencido esie plazo sin gue se emita resolucion al yespecto, se
entenderd como ho objetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.

Los comisionados sblo podran ser removidos de sus funciones cuando transgredan en forma grave o
reiterada las disposiciones contenidas en la Constitucion y esta Ley, cuando por actos u omisiones se
afecten las atribuciones del Instituto, © cuando hayan sido sentenciados por un delito grave que merezca
pena corporal.

Duraran en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccién, y durante el mismo no podran tener
ningln ofro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas ¢ de beneficencia.

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estard subordinado & autoridad alguna, adoptara sus
decisiones con plena independencia y contard con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones.

Articuio 35. Para ser Comisionado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano;

i1, No haber sido condenado por 1a comision de algun delito doloso;
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lll. Tener cuando menos, treinta y cinco afios de edad el dia de su designacion:

iV. Haberse desempefiade destacadamente en aclividades profesionales, de servicio piblico o
académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de departamento administrativo, Procurador General de {a
Repiiblica, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o asociacion politica, Gobernador de
algiin Estado o Jefe de Gebierno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 36. E! Instituto seréd presidido por un Comisionado, quien tendra la representacién legal del
mismo. Durara en su encargo un petiodo de dos anos, renovable por una ocasion, Y sera elegido por los
comisionadas.

Articulo 37. E! Instituto tendra las siguientes airibuciones:

I. Interpretar en el orden administrativa esta Ley, de conformidad con el Articulo 6;

ll. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por ios solicitantes;

lll. Establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacién y custodia de la infonmacion
reservada y confidencial;

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacién en la elaboracion y aplicacién de los criterios para la
catalogacion y conservacion de los documentos, asi como la organizacion de archivos de fas dependencias
y entidades;

V. Vigilar y. en caso de incumpiimiento, hacer las recomendaciones a las dependencias y entidades
para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 7;

Vi. Orieotar y asesorar a ks particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informacion;

VIl. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias ¥ entidades en la elaboracion y ejecucion de sus
programas de informacion esiablecidos en la fraccitn Vi del Artlculo 29;

Vill. Biaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informaciép, asf como los de acceso y
carreccién de datos personales;

IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para e} manejo, mantenimiento, seguridad y
proteccion de los datos personaies, que estén en posesion de [as dependencias y entidades;

X. Hacer dei conocimiento del érgano intermo de control de cada dependencia y entidad, de conformidad
con el ultimo parrafo del Articulo 56, las presuntas infracciones a esta Ley y su Reglamento. Las
resoluciones finales que al respecto expidan los 6rganos internos de control y que hayan causado estado
deberan ser notificadas at Instituto, quien deberd hacerias publicas a través de su informe anual;

X\. Elaborar la gufa a que se refiere el Articuio 38;

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores pilblicos en materia de acceso a
la informacién y proteccion de datos personales;

Xil. Difundir entre los servidores publicos y los particuiares, los beneficios del mansjo publico de la
inforrnacién, como también sus responsabilidades en et buen uso y conservacion de aquéiia;
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XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre Ia
materia de esta Ley:

XV. Cooperar respecto de la materia de esta Ley. con [os demas sSujetos obligades, fas entidades
federativas, los municipios, o sus 6rganos de acceso a la informacion, mediante la celebracién de acuerdos
0 programas;

XVI. Elaborar su Reglamento Interior y demas normas de operacion;
XVil. Designar a los servidores pUblicos a su cargo;

XVI|I. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual serd enviado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico para que lo integre al Presupuesto de Egresos de la Federacian, y

XIX. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y cualguier otra disposicién aplicable,

Articule 38. El instituto elaborard una guia que describird, de manera clara y sencilla, los
procedimientos de acceso a la informacion de las dependencias y entidades.

Articulo 39. E! Insiituto rendird anualmente un informe piblico al H. Congrese de la Unidn sobre el
acceso a la informacion, con base en ios datos que le rindan las dependencias y entidades segin lo sefiala
el Articulo 29 fraccion VI, en el cual se incluird, al menos, el ntmero de solicitudes de acceso a la
informacion presentadas ante cada dependencia y entidad asi como su resultado; su tiempo de respuesta;
el nimero y resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; ef estade que guardan las denuncias
presentadas ante los Grganos internos de control y las dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley.
Para este efecto, el Instituto expedira los lineamientos que considere necesaricos.

Capitulo Wl
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Articuto 40. Cualguier persona o su representante podia presentar, ante Ja unidad de enlace, una
solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La
solicitud deberé contener:

I. E! nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir nofificaciones, como el comeo
electrdnico, asi como los datos gensrales de su representante, en su caso;

Il. La descripcion clara y precisa de los documentos gue solicita;
i} Cualquier otro dato que propicie su localizacidn con objeto de facititar su blsqueda, y

lV. Opcionalmente, Iz modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a ta informacion, la cual podra
ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas u otro tipo de medio,

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los documentos o son emrdneos,
la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de los diez dias habiles siguierites a la presentacion
de 2 solicitud, que indique otros elementos o comija los datos. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracidn de las solicitudes de acceso a la
informacion, en particular en los casos en que el solicitante no Sepa leer ni escribir. Cuando la informacion
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I. Canfinma o modifica Ia clasificacion y niega el acceso a la informacion, o
il. Revoca la clasificacion y concede el acteso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad administvativa. La resolucion del
Comité sera notificada al interesado en el plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa,
debera fundar y motivar las razones de la clasificacion de la informacidn e indicar al solicitante el recurso
que podra interponer ante el Instituto.

Articuto 46. Cuando los documendtos no se encuentren en [0s archivos de la unidad adminisirativa, ésta
deberad remitir al Comité de la dependencia ¢ entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. El Comité analizard el caso y tfomard las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia
o entidad, el documento solicitado y resolvera en consecusncia. En caso de no encentrarlo, expedird una
resolucion que confirme ta inexistencia del documento soficitado y notificard al solicitante, a ravés de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.

Articulo 47. | as solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en
su caso, la informacion entregada, serdn pablicas. Asimismo, las dependencias y entidades deberadn poner
8 disposicion del ptiblico esta informacién, en la medida de lo posible & través de medios remotos o locales
de comunicacion electrénica.

Articulo 48. Las unidades de enlace no estardn obligadas a dar trémite a solicitudes de acceso
afensivas; cuando hayan entregado informacion sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de
{a misma persona, o cuando la informacion se encuentre disponible pttblicamente. En este caso, deberan
indicar af solicitante el lugar donde se encuentra (@ informacién.

Capitulo V
Del procedimiento ante el Instituto

Articulo 49, El solicitante a quien se e haya notificado, mediante resolucion de un Comité. la negativa
de acceso a la informacion, o la inexistencia de los documentos selicitados, podia interpones, por si mismo
0 3 través de su representante, el recurso de revisidn ante el Instituto ¢ ante la upidad de enlace que haya
conocido el asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion. La unidad de
enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.

Articufo 50. El recutso también procedera en los mismaos témminos cuanda:

l. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o lo haga en un
formato incomprensible;

ii. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos personales;
IH. El solicitante no esté conforme con el tiempo, €l costo © la modalidad de entrega, o

W. Ei solicitante considere que la informacion entregada es fncompleta o no comresponda a ia
informacién requerida en I3 salicitud,

Articulo 51. El recurso previsto en los articulos 49 y 50 procedera en lugar del recurso establecido en el
articuio 83 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

Articulo 52. El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos interpuestos paor los particulares,
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Articulo 53. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en &} plazo sefialado en el Articulo 44, se
entenderd resuelta en sentido positivo, por lo que la dependencia o entidad quedara obligada a darle acceso
a la informacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccién def material informativo, salvo que el lnstituto determine que los documentos
en cuestidn son reservados o confidenciales.

A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el pamafo primero de este Articulo, el Reglamenta
establecera un procedimiento expedito para subsanar el incumplimiento de las dependencias y entidades de
entregar la informacién. Para este efecto, los particulares podran presentar 1a constancia a que se refiere el
Artictla 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo expedida por la unidad de enlace que
corresponda, o bien bastard que presenten copia de la solicitud en la que conste la fecha de su
presentacidn ante la dependencia o enfidad. En este Ultimo caso. el procedimiento asegurard que éstas
tengan la oportunidad de probar que respondieron en tiempo y forma al particular.

Articulo 54. El escrito de interposicion def recurso de revision debera contener:
I. La dependencia o entidad ante la cual se presentd la solicitud;

. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilioc o medio que seinale
para recibir notificaciones;

I1l. La fecha en que se le notifico o tuvo canocimiento del acto reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos. petitorios;

V. La copia de la resolucion que se finpugna vy, en su caso, de la notificacion correspondiente, y
VI. Los deméas elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

Articufo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara el recurso de revision conforme a
fos lineamientos siguientes;

|. Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto, lo turnard al Comisionado ponente, quien debera,
dentro de jos treinta dias habiles siguientes & la interposicion del recurso, integrar el expediente y presentar
un proyecto de resolucion al Pleno dei Instituto;

il. El Pleno del instituto podra determinar la celebracion de audiencias con |as partes;

I1l. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente y asegurarse
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones, asi como fornmular sus alegatos;

1V. Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por via electronica, las promaciones y escritos;

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinte dfas habiles siguientes en que se presentd el
proyecto de resolucion, y

VI. Las resoluciones del Pleno serdn publicas.

Cuando haya causa justificada, el Pieno del Instituto podréd ampliar, por una vez y hasta por un periodo
igual, los plazos establecidos en las fracciones | y V de este Articulo,
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La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por el Instituto por resultar
indispensable para resoiver el asunto, deberd ser mantenida con ese caracter y no estara disponible en el
expediente.

Articulo 56. Las resoluciones de) Instituto podran:

1. Desechar €l recurso por improcedente o blen, sobreseerio;

Il. Confirmar la decisién det Comité, o

ih. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o entidad que permita al
particular el acceso a la informacion solicitada o a Jos datos personales; que reclasifique Ja inforrnacion o

bien, que modifique taies datos.

Las resoluciones, que deberdn ser por escrito, estableceran los plazos para su cumplimiento vy los
procedimientas para asegurar la ejecucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la resolucion que se recuirid se entendera
confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del procedimiento que algin servidor plblico pudo
haber incurrido en responsabilidad, deberd hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control de la
dependencia o entidad responsable para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilida
que corresponda. :

Articulo 57, El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;

il. Ef Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y Tesuelto en definitiva;

. Se recurra una resolucion gue na haya sido emitida par un Comite, o

IV. Ante los fribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algiin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente,

Articuto 58. El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
I, El racurrente failezca o, tratandase de persanas morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezea alguna causal de improcedencia en los
terminos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resoiucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacidon quede sin efecto o materia.

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto serdn definitivas para tas dependencias y entidades. Los
particulares padrin impugnarias ante el Peder Judicial de la Federacion.
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Los tribunales tendrdn acceso 2 la infonmacion reservada o confidencial cuando resulte indispensable
para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacién debera ser mantenida con ese
caracter y ho estard disponibie en el expediente judicial.

Articulo 60. Transcurrido un afio de que el Instituto expidid una resolucidon que confime la decisién de
un Comité, el particular afectado podra solicitar ante el mismo Instituto que reconsidere la resolucion. Dicha
reconsideracion deber4 refecirse a ja misma solicitud y resoiverse en un plazo maximo de 60 dias habiles,

TITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS
Capitulo Unico

Articulo 81. E) Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la Camara de Diputados,
Ja Comisibn Permanente y ia Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a través
de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Gonsejo de fa Judicatura Federal y de ta Comision de
Administracion del Tribunal Federal Elecloral; los érganos constitucionales autdnomos y los tribunaies
administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante reglamentos o
acuerdos de carécter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en esta

Ley.
Las disposiciones que se emitan sefialaran, segin corresponda:

I. Las unidades administyativas responsaflés de publicar Ja infermacion a gue se reflere el Articulo 7, -

Il. Las unidades de enlace 0 sus squivalentes;
). El Comité de informacion o su eqtfivatente;

V. Los criterios y procedimientos de clasificacian y conservacion de la informacion reservada ©
confidencial;

V. El procedimiento de acceso 8 la informacion, inCluso un recursa de revision, segtin los artfculos 49y
50, y uno de reconsideracion en los términos del Articulo 60;

Vi. Los procedimientos de acceso Y rectificacion de datos personales a los que se refieren [os articuos
24y28 y

V1. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las demds facuitades
que le otorga este orgenarmiento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo anterior elaboraran anualmente un informe
piblico de las actividades realizadas para garantizar el acceso a la informacin, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Articulo 38, det cual deberan remitir una copia al instituto,

TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Capitulo Unico

Articulo 63. Serén causas de responsabilidad administrativa de los servidores pliblicos por
incumplimiento de las obiigaciones establecidas en esta Ley las siguientes:
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1. Usar, sustraer, destruir, ocuitar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera indebida
informacion que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision;

1t. Actuar con negligencia, dolo ¢ mala fe en la sustanciacidon de las solicifudes de acceso a la
informacion o en la difusidn de ia informacion a que estan obligados conforme a egta Ley,

ttl. Denegar Intencionalmente infoermacion no clasificada como reservada o no considerada confidencial
conforme a esta Ley;

V. Clasificar como reservada, con dolo, informacion que no cumple con las caracteristicas sefialadas en
esta Ley. La sancion sdlo procederd cuando exista una resolucidn previa respecto del criterio de
clasificacion de ese tipo de informacion del Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes previstas en el
Articulo 61;

V. Entegar informacion considerada ¢como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta
Ley:

Vl. Entregar mtencionalmente de maneva incompleta informacion requerida en una solicitud de accesa, y

VIl. No proporcionar ia informacion cuya entrega haya sido ordenada par (os drganos a que se refiere la
fraccion 1V anterior o el Poder Judicial de |a Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera ofra derivada del incumpiimiento de fas
obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

La infraccion prevista en la fraccién VIi o la reincidencia en las conductas previstas en las fracciones ) a
Vi de este Articulo, Seran conhsideradas como graves para efectos de su sancion administrativa.

Articuio 84. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el Articulo anterior, son independientes de fas del orden civil o penal que
procedan.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oticial de
la Federacién, con ias modalidades que establecen los articulos siguientes.

Segundo. La publicacidn de la informacion a que se refiere el Articulo 7 debersd completarse, a mas
tardar, un afiq después de |a entrada en vigor de la Ley.

Tercero. Los fitulares de las dependencias y entidades de la Administracidn Pabtica Federal, deberan
designar !a unidad de enlace y a los miembros de los Comités referidos en esta Ley, a mas tardar, seis
meses después de la entrada en vigor de este ordenamiento, y en ¢l mismo plazo deberan iniciar funciones.
Asimismo, deberan nofificatlo a la Secretaria de Contraloria y Oesarrollo Administrative que, a su vez,
debera publicar la lista de unidades err el Diario Oficial de la Federacion. La conformacion de las
estructuras a que se refiere esta disposicién deberd hacerse con los recursos humanos, materiaies y
presupuestarios asignados, por lo que no deberan implicar erogaciones adicionales.

Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere el Articwlo 81 deberdn publicar las disposiciones
correspondientes a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de fa Ley.
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Quinto. La desighacién de los cinco primeros comisionados serad rsalizada a mas tardar res meses
después de la entrada en vigor de la Ley. En &l primer pericdo de ejercicio, tres comisionados conciuirdn su
encargo en cuatro anos, y podran ser ratificadoes para un nuevo periodo de 7 anos. El Ejecutivo indicara en
su designacion ef periodo de ejercicio para cada Comisionado.

Saxto. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley dentro del afio siguiente a su entvada en
vigor.

Séptimo. E| Instituto expedira su reglamento interior dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la
Ley.

Octavo. Los particulares podran presentar ias solicitudes de acceso a la informacion o de acceso y
coreccion de datos personeles un aio después de fa entrada en vigor de la Ley.

Noveno. Salvo o dispuesto en el Articulo 53, el Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no sera aplicable a ja presente Ley.

Décimo. Los sujetos obligados deberan, a mas tardar e 1 de enero de 2005, completar la organizacién y
funcionamiento de sus archivos administrativos, asi como la publicacion de la guia a que se refiere el
Artlculo 32.

Undécimo. E| Presupuesto de Egresos de la Federacion para el aio 2003 debera establecer la prevision
presupuestal correspondiente para permitir la integracion y funcionamiento adecuado del Instituto.

Mexico, D.F., a 30 de abril de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Adridn Rivera Pérez, Secretario.- Sen. Yolanda
Gonzalez Hernandez, Secretaria.- Ribricas".

En cumplimiente de la dispuesto por la fraccién | del Articulo 83 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Rasidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de
junic de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel
Miranda - Rabrica.
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[Translation by Carlota McAllister]

FEDERAL TRANSPARENCY AND ACCESS TO PUBLIC GOVERNMENT
INFORMATION LAW

FIRST SECTION
STIPULATIONS COMMON TO SUBJECTS COMPELLED BY THE ACT

Chapter |
General Stipulations

Article 1.  This Law is public in nature. Its purpose is to provide that which is
necessary {o guarantee the access of all persons to the information held by the
Government Powers of the Union, the autonomous constitutional bodies or those

with legal autonomy, and any other federal entity.

Article 2.  All government information to which this Law refers is public, and
private persons will have access to this information as the Law stipulates.

Article 3.  For purpose of this Law the following definitions will apply:

I. Committees: The Information Committees of each of the agencies
and entities mentioned in Article 29 of this Law or the head of those

mentioned in Article 31;

il Personal information: The information concerning a physical
person, identified or identifiable, including that conceming his ethnic
or racial origin, or referring to his physical, moral or emotional
characteristics, his sentimental and family life, domicile, telephone
number, patrimony, ideology and political opinions, religious of
philosophical beliefs or convictions, his physical or mental state of
health, his sexual preferences, or any similar information that might

affect his privacy;

ill. Documents: Files, reports, studies, acts, rulings, official letters,
carrespandence, decisions, directives, circulars, contracts,
agreements, instructions, notes, memoranda, statistics or indeed
any other record that documents the exercise of functions or activity
of the subjects and public servants compelled by the Law, without
regard to their source or date of manufacture. The documents may
be in any form: written, printed, sound, visual, electronic, computer

data or holographic;

IV. Agencies and entities: Those indicated in the Constitutional
Federal Public Administration Law, including the President of the



VL

Vil.

VIIL.

IX.

Xl.

XIL

X1

XIv.

Republic, and decentralized administrative institutions, such as the
Office of the Attomey General of the Republic;

Information: That contained in the documents that subjects
compelled by the Law generate, obtain, acquire, transform or

preserve under any ftitle;

Cilassified Information: That information temporarily covered by
one of the exemptions outlined in Articles 13 and 14 of this Law;

Institute: The Federal Institute of Access to Information established
in Article 33 of this Law;

Law:. The Federal Transparency and Access to Public Government
Information Law;

Autonomous constitutional bodies: The Federal Electoral
Institute, the National Commission for Human Rights, the Bank of
Mexico, the universities and other superior educational institutions
to which the law grants autonomy as well as any others named in
the Political Constitution of the United States of Mexico;

Regulations: The Regulations of the Federal Transparency and
Access to Public Government Information Law that govern the
Federal Executive Power;

Public Servants: Those mentioned in the first paragraph of the
Constitution’s Acticle 108 and all other persons who manage ar
distribute public federal resources;

National Security: Actions designed to protect the integrity,
stability and permanence of the Mexican State, the democratic
governability, external defense and internal security of the
Federation, and which are aimed at promoting the general weil-
being of society and furthering the goals of the constitutional State;

Personal information system: The ordered entirety of the
personal information possessed by a subject compelled by the Law.

Subjects compelled by the Law:

a) The Federal Executive Branch, the Federal Public
Admnistration and the Oifice of the Attorney General of the

Republic;



Article 4.

L

IL

L

V1L

Article 5.

Article 6.

b) The Federal Legislative Branch, comprised of the House of
Deputies, the Senate, the Permanent Commission and all
other bodies;

¢) The Federation's Judicial Branch and the Council of Federal
Judicature;

d) The autonomous constitutional bodies;

e) The federal administrative tribunals, and

f) Any other federal body.

Administrative units: Those which, according ta the rules
govemning each of the subjects compelled by the Law, hold
information in accordance with the functions that correspond to
them.

The aims of this Law are to:

Provide that which is necessary so that ali persons have access to
information through simple and expeditious procedures;

Make public administration transparent by disclosing the
information generated by subjects compelied by the Law;

Guarantee the protection of the personal information possessed by
subjects compelled by the Law;

Encourage accountability to citizens, sa that they may evaluate the
performance of subjects compelled by the Law;

improve the organization, classification and handling of documents,
and

Contribute to the democratization of Mexican society and the full
operation of the Rule of Law.

It is obligatory for federal public servants to observe this Law.

in interpretations of this Law, the principle of publicity of information

possessed by subjects compelled by the Law must be favared.

Chapter Il

The obligations of transparency



Article 7.

With the exception of classified or confidential information as

stipulated in this Law, the subjects compelled by the Law must, under the terms
of the Regulations and guidelines that the Institute or an equivalent instance as
specified in Article 61 produces, put at the public’s disposition and keep up to
date the following information:

L

I1.

HI.

Iv.

V1.

VIL

VIlI.

IX.

Their constitutional structure;
The powers of each administrative unit;

A directory of their public servants, from the level of the head of the
department or his equivalent and below;

The monthly remuneration received for each position, including the
system of corpensation as established in the corresponding
dispositions;

The address of the liaison section, as well as the electronic address
where requests for information can be received,

The aims and objectives of the administrative units according to
their operational schemes,

The services they offer;

Their procedures, requisites and forms. When these are inscribed
in the Federal Register of Procedures and Services or in the
Regtster established by the Secretariat of the Treasury and Public
Credit for tax purposes, they must be published exactly as they are
registered;

Information concerning the budget assigned to each agency, as
well as reports about its disbursement, in the terms established by
the Budget for the Federation’s Expenses. In the case of the
Executive Branch, this information will be made available for each
agency and entity by the Secretariat of the Treasury and Public
Credit, which will alsa infarm the public ahout the economic
situation, public finance and the public debt in the terms established
by the budget;

The results of the audit of any subject compelled by the Law
completed, as appropriate, by the Secretariat of the Comptroller
and Administrative Development, internal comptrollers or the
Federation’s Superior Auditor, and, in such cases, the
corresponding explanations;



XI. The design and execution of subsidy programs as well as the
amounts allocated to them and criteria for access to them.

XII. All concessions, permits or authorizations granted, with their
recipients specified.

XIH. All contracts granted under the terms of the applicable legislation
detailing for each contract:

a) The public works, goods acquired or rented, and the
contracted service; in the case of studies or research
the specific subject must be indicated;

b) The amount;

c) The name of the provider, contractor or the physical or
moral person to whom the contract has been granted,
and

d)  The periods within which the contracts must be
completed.

XIV. The narms applicable to each subject compelled by the Law.
XV. The reports that each subject must generate, according to the taw,
XVI1. Mechanisms for citizen participation in cases where they exist, and

XVII. Any other information that may be useful or considered relevant, in
addition 1o information based on statistical surveys that is
responsive to the public’'s most frequently asked guestions.

The information to which this article refers must be made public in such a form as
to facilitate its use and comprehension by individuals, and ensure its quality,
veracity, timeliness and trustworthiness. The agencies and entities must refer to
the recommendations made by the Institute in this regard.

Article 8.  The Judicial Branch of the Federation must make public any
sentence that has produced rulings or that has been executed; the interested
parties may object to the publication of their personal information.

Article 9.  The information referred to in Article 7 must be made available to
the pubtic by remote and local electronic means. The subjects compelled by the
Law must place computer equipment at the disposal of interested persons so that
they may obtain information directly or by printing it out. They must also give



support to users who need it and lend every type of assistance possible with
regard to the procedures and services they are providing.

The agencies and entities must handle the automation, presentation and content
of their information, as well as putting it online, in the terms laid out in the
Regulations and the guidelines put forth by the Institute.

Article 10. The agencies and entities must make public, either directly or
through the Office of the Legal Counsel of the Executive Branch or the Federal
Commission for Regulatory Improvement - in the terms established by the
Regulations and at least 20 days in advance of the date when they wili be
published or given to the head of the Executive Branch to sign — the bills and
general administrative arrangements to which Article 4 of the Federal
Administrative Procedure Law refers, in accordance with that Law, unless, in the
judgment of counsel ar the Federal Commission for Regulatory Improvement, as
the case may be, their publication could compromise the effects the provision is

designed to obtain, or in emergency situations.

Article 11.  The reports presented by palitical parties and national political
groups to the Federal Electoral Institute, as well as any audits and inspections
ordered by the Commission for Auditing the Resources of Parties and Political
Groups, should be made public as soon as they are completed.

Any citizen may request from the Federal Electoral Institute information regarding
the use of public resources received by the political parties and national political

groups.

Article 12.  Subjects compelled by the Law must make public all information
regarding the amounts and the recipients of any public resources they give out
for any reason, as well as the reports recipients give them on the use and

destination of said resources.
Chapter lll
Classified and confidential information
Article 13. Information is categorized as classified if its disclosure could:
L Compromise national security, public security or national defense;

iL. Impair ongoing negotiations or international relations, including that
information which other states or international organisms give as
confidential to the Mexican State;

II1.  Harm the country’s financial, economic or monetary stability;



IV.  Put the life, security or health of any person at rigk, or

V.  Severely prejudice the verification of abservance of the laws, the
prevention or prosecution of crimes, the imparting of justice, the
collection of taxes, immigration control operations, or procedural
strategies in judicial or administrative processes that are ongaing.

Article 14. The following will isc be considered exempted information:

L That which by an Law's express disposition is considered
confidential, classified, commercial classified or government
confidential;

1L Commercial, industrial, tax, bank, and fiduciary secrets, or others
s0 considered in legal provisions;

Hi.  Prior investigations;

1V.  Judicial files or administrative procedures that have taken the form
of a trial, when there has been no ruling;

V. Liability proceedings against public servants, when an
administrative ruling or a definitive jurisdictional ruling has not been
made, or

V1.  That which contains the opinions, recomrmendations or points of
view that are part of a public servant’s deliberative process, until
that time when a final decision is adopted, which itself must be
documented.

When the period of classification is over or the causes that gave rise to the
classification of the information, referred to in clauses il and IV of this Article, no
langer exist, said information may be made public, with the exception of whatever
confidential information it may contain.

Information may not be classified when the investigation of grave violations of
fundamental rights or crimes against humanity is at stake.

Article 15. Information categorized as classified according to Articles 13 and
14 may retain this categorization for a period of up to twelve years. This
information may be declassified when the causes which gave rise to its
classification no longer exist, or when the period of classification is over. The
availability of this information will be without prejudice to what other laws may
establish in this respect.



The Institute, in conformity with the Regulations or the equivalent instance as
referred to in Article 61, will establish the criteria for the classification and

declassification of information.

Exceptionally, subjects compelled by the Law may request the Institute or the
instance established according to Article 61, whichever applies, to extend the
period of classification, as long as the causes that gave rise to its classification

persist.

Article 16. The heads of the administrative units will be responsibie for
classifying information according to the criteria established in this Law, its
Regulations and the guidelines established by the Institute or the equivalent
instance referred to in Article 61, whichever applies.

Article 17. Every semester, the administrative units will produce an index of
the files they have identified as classified, organized by subject headings. This
index must indicate the administrative unit that generated the information, the
date of its classification, the reason, the length of time it will be classified and,
when relevant, which parts of the documents are classified. In no instance shall
the index itself be considered classified information.

The head of each agency or entity must take the necessary measures to ensure
the custody and preservation of the classified files.

At any moment, the Insitute may have access to classified or confidential
information in order to determine the category to which the information belongs,
whether it is properly classified, declassified or the procedure by which access

should be granted.

Article 18. The following will be considered confidential information:

L That which private individuals have turned over to the subjects
compelled by the Law under this title, in accordance with Articie 19,

and

il Personal information that requires an individual's consent before
being disclosed, distributed or commercialized as stipulated in this

Law.

Information found in public records or in sources to which the public has access
will not be considered confidential.

Article 19. When private individuals turn over information referred to in division
| of the preceding Article to subjects compelled by the Law, the former must

indicate which documents contain confidential, classified or commercial classified
information, as iong as they have the right to classify information according to the



applicable provisions. When a request for access that includes confidential
information is made, the subjects compelled by the Law will disclose it only with
the express consent of the individual to whom that confidential information
belongs.

Chapter IV
Protection for personal information

Article 20. The subjects compelied by the Law will be responsibie for personal
information, regarding which they must:

I. Adopt appropriate procedures for receiving and responding to
requests for information and for correcting information, as well as
train public servants and make available information about their
policies for protecting such information, in accordance with the
guidelines established by the Institute or equivalent instance
envisioned in Articie 61;

II. Handle personal information only when it is appropriate, pertinent
and not excessive for the purposes for which it has been obtained;

II.  Place at the dispesition of individuals, from the moment in which
personal information is received, a document in which the purposes
of its handling are laid out, in the terms of the guidelines
established by the Institute or equivalent instance referred to in
Article 61;

IV. Endeavor to keep personal information exact and up to date;

V. Substitute, rectify or complete, as one of their assigned functions,
personal information that may be incorrect, wholly or partially, or
incomplete, the moment they are made aware of this situation, and

V1. Take the measures necessary fo guarantee the security of personal
infermation, and avoid its alteration, loss, transfer or unauthorized

dacCess.

Article 21. The subjects compelled by the Law may not disclose, distribute or
commercialize the personal information held in the information systems they
have developed in the exercise of their functions, unless the individuals to whom
the information refers have given their express consent, in writing or by a similar
authenticated means.

Article 22. The consent of individuals will not be required to supply personal
information in the following cases:



I Those necessary for medical prevention or diagnasis, the provision
of medical assistance or the conduct of health services, when
authorization cannot be obtained;

1L Those necessary for statistical, scientific, or general interest
reasons as envisioned in the law, following a procedure that makes
it impossible to associate the private individual with the information
that refers to him;

HI.  When the information is transferred between the subjects
compelled by the Law or between agencies and entities, as long as
it is used for the exercise of powers proper to the same;

IV. When a judicial order to this effect exists;

V. When it is transferred to third parties who are contracted to perform
a service that requires handling personal information. Said third
parties may not use personal information for purposes other than
those far which the information was transferred to them, and

VL  In other cases established by law.

Article 23. Subjects compelled by the Law that possess, for any reason,
systems of personal information must so inform the Institute or the equivalent
instances referred to in Article 61, which will maintain an updated list of systems
of personal information.

Article 24. Without prejudice to what other laws determine, only interested
parties or their representatives may request, upon accreditation, that information
about themselves that is used in a system of personal infarmation be supplied to
them. The liaison section must deliver the corresponding information within a
period of ten warking days from the time the request is presented and in a form
the person making the request can understand; alternatively, it will communicate
in writing to the person making the request that that system of personal
information does not contain the information to which he refers.

Delivery of personal information will be free of charge; the individual will be asked
to cover only the costs of sending it according to the applicable tarifis.
Nonetheless, if the same person makes a new request of the same system of
personal information within a period of less than twelve months from the time of
the last request, the costs will be determined according to what Article 27
establishes.

Article 25. Interested persons or their representatives may, upon accreditation,
seek from the liaison section or its equivalent to have information about



themselves that is contained in any system of personal information altered. For
this purpose, the interested party must deliver to the liatson section or its
equivalent a request for alteration that indicates which modifications should be
made and provides documentation to support the request. Within a period of 30
working days from the time the request is made, the liaison section must deliver
to the person making the request a communication noting that the madifications

have been made or informing him, with grounds and motives, of the reasons why
the modifications were not made.

Article 26. Faced with a refusal to deliver or correct personal information, the
appeal referred ta in Article 50 will be lodged. It will also be lodged in cases

where a response is not received within the time limits referred to in Articles 24
and 25.

Chapter V
Fees for access

Article 27. The costs of obtaining information may not be greater than the sum
of:

L The cost of the materials used in reproducing the information, and
1. The cost of sending it.

The applicable fees must be established in the Federal Duties Law.

The subjects compelled by the Law must endeavor to reduce the costs of

delivering information as much as possibie.

SECOND SECTION
ACCESS TO INFORMATION IN THE FEDERAL EXECUTIVE BRANCH

Chapter |
Liaison sections and information committees

Article 28. The heads of each of the agencies and entities will designate a
liaison section with the following functions:

L To collect and disclose the information referred to in Article 7, as
well as facilitate its periodic updating by the administrative units;

.  To receive and process the requests far access to information
referred to in articles 24, 25 and 40;



lll.

VL

VII.

VI

Article 29.

To help individuals prepare requests and, when necessary, direct
them to the agencies or entities or other bodies that may have the

information requested;

To carry out, in each agency or entity, the necessary internal
paperwork for delivering requested information and notifying

individuals;

To propose to the Committee internal procedures that will ensure
the greatest efficiency in handling requests for access to

infarmation;

To train, in each agency or entity, the public servants necessary for
receiving and processing requests for access to information;

To keep a record of requests for access ta information, their results
and costs, and

All else necessary to guarantee and facilitate the flow of information
between the agency or entity and the individuals requesting it.

In each agency or entity an Information Committee will be formed,

with the following functions:

1L

I

V.

To coordinate and supervise the actions toward providing the
information of each agency or entity, as envisioned in this Law;

To establish procedures to ensure the greatest efficiency in the
handling of requests for access to information in accordance with

the Requlations;

To confirm, modify or revoke the classification of information made
by the heads of the administrative units of the agency or entity;

To carry out, through the liaison section, the actions necessary to
locate the administrative documents in which the requested

information exists;

To establish and supervise the application of the agency’s or
entity’s specific criteria in the matter of categorizing and preserving
administrative documents, as well as the organization of archives in
accordance with the guidelines put out by the Institute and the
General Archive of the Nation, as appropriate;



VI.  To develop a pragram to facilitate access 10 information fram the
agengcy or entity, which must be periodically updated, and which
includes the necessary measures for organizing the archives, and

VIL. To develop and send to the Institute, in accordance with the
guidelines the latter emits, the information necessary to produce the
annual report referred to in Article 39.

Article 30. Each Committee will be composed of:
L A public servant designated by the head of the agency or entity.
1L The head of the liaison section.
III.  The head of the intemal oversight body of each agency or entity.

Article 31. The Center of National Investigation and Security, the Center of
Planning for Drug Control, the Directorate of Intelligence Coordination of the
Federal Preventive Palice, the Presidential Staff, the General Staff of the
Secretariat of National Defense, and the General Staff of the Navy, or the
administrative units that are substituted for them, will not be subject to the
authority of the Committees referred to in Article 29, and the Committee's
functions will be the exclusive responsibility of the heads of these administrative
units.

Article 32. It will fall to the General Archive of the Nation to develop, in
coordination with the Institute, the criteria for cataloging, categorizing and
preserving administrative documents, as well as organizing the archives of the
agencies and entities. Said criteria will take the best international standards and
practices in these matters into account.

The heads of the agencies and entities must ensure that the archives function
adequately, according to the applicable provisions. Likewise, they must develop
and put at the public’s disposition a simple guide to their systems for categorizing
and classifying, as well as to the archive's crganization.

Chapter It
Federal Institute for Access to Public Information

Article 33. The Federal Institute for Access to Public iInformation is a body of
the Federal Public Administration which is independent in its operations, budget
and decision-making and charged with promoting and publicizing the exercise of
the right of access to information, ruling on the denial of requests for access to
information and protecting personal information held by the agencies and
entities.



L

4

HI.

Iv.

Vi

V.

VIl

IX.

XL

XIL

To interpret this Law as an administrative regulation, according to
Article 6 of the Canstitution;,

To accept and settle appeals brought by individuals requesting
information;

To establish and oversee the application of criteria for categorizing,
declassifying and preserving classified and confidential information.

To assist the General Archive of the Nation in developing and
applying criteria for cataloging and preserving documents, as well
as organizing the archives of the agencies and entities.

- To monitor and, in the event of non-compliance, make

recommendations to the agencies and entities for complying with
Atticle 7;

To provide individuals with guidance and advice regarding reguests
for access to information.

To provide technical support to the agencies and entities for
developing and carrying out their information programs as
established by section VI of Article 29.

To develop forms for requesting access to information as well as
access 10 and correction of personal information.

Tao establish guidelines and general policies for handling,
maintaining, securing and protecting personal information held by
the agencies and entities.

To alert the internal oversight body of each agency and entity of
suspected infractions of this Law and its Regulations, in conformity
with the last paragraph of Article 56. In the event that the internal
oversight bodies issue final decisions that result in rulings, they
must notify the Institute, which in turn must make them public
through its annual report;

To develop the guide referred to in Article 38;
To promote and, when required, carry out the training of public

servants in matters of access to information and protection of
personal information.



L The name of the person making the request and his domicile or
other place where he can receive notification, such as electronic
mail address, in addition to general information concerning his
representative, where relevant;

1. A clear and precise description of the documents being requested;

III.  Any other facts that may make the information easier to locate in
order to faciiitate the search, and

IV. The requester may choose the form in which he prefers access fo
the information be granted; it may be verbally, as long as itis
needed for the purpose of providing guidance to the requester, by
means of direct consultation, simple copies, certified copies, or
other means.

If the details given by the person making the request are insufficient for locating
the document or they contain errors, the liaison section may require, on one
occasion within ten working days after the presentation of the request, that ather
elements be added or information be corrected.

The liaison sections will help individuals to prepare their requests for access to
information, especially in cases when the person making the request cannot read

or write.

When the information sought does not fall within the purview of the entity or
agency to which the request for information was presented, the liaison section
must duly orient the individual as to which entity or agency is responsible.

If the request is presented to the administrative entity rather than its liaison
section, the entity has the obligation to indicate to the requester the physical

location of the liaison section.

In no case will the delivery of information be conditioned on a motive or
justification for its use, or a demonstration of any particular interest in the
information sought.

Article 41. The liaison section will be the link between the agency or entity and
the person making the request, since it is responsible for making all the
notifications referred to in this Law. It must also carry out all the actions within the
agency or entity necessary to facilitate access to information.

Article 42. The agencies and entities will only be required to provide
documents found in their archives. The obligation to provide access to
information will be understood as discharged when the documents are placed at



the disposition of the person making the request for his consultation in the site
where they were found, or when they are dispatched as simple copies, certified
copies, or by any other means.

Access will be granted only in the form pemnitted by the document in question,
but it will be provided in whole or in pari, at the request of the person seeking
access.

In the event that the information sought by a person is already publicly available
in printed form, such as in books, abstracis, booklets, published archives, in
electronic formats available on the Intemet, or in any other medium, the
requester must be alerted in writing as to the source, location and form in which
said information can be cansulted, reproduced or acquired.

Article 43. The liaison section will tum the request over to the administrative
unit that has or may have the information, so that the latter may find it, verify
whether or not it is classified, and communicate to the former whatever access
procedures are involved and the form in which the information is available, in
order to determine the cost, where relevant, of providing it.

The administrative units may provide documents that contain classified or
confidential information, as long as the documents in which the information is
found pemmit the withholding of the classified parts or sections. In such cases, the
parts or sections that have been withheld must be indicated.

Article 44. The interested party must be notified of the response to his request
in the shortest possible time, which cannot be in any case be longer than twenty
working days, counted from time of the presentation of the request. The cost and
the form in which the information will be delivered, moreover, will be specified.
This time limit may be extended for a period of up to equal length when justifiable
reasons exist, as long as the person making the request is notified.

The information must be delivered within ten working days after the day the
liaison section gives notice of its availability, and once the person making the
request has demonstrated that he has paid the corresponding fees.

The Regulations will establish the form and terms of the internal procedures for
requests for access to information.

Article 45. In cases where the head of the administrative unit has categorized
the documents as classified or confidential, the request must immediately be
sent, together with an official letter containing the elements necessary to ground
and justify classification, to the Committee of the agency or entity, which must
decide whether:



L It confirms or modifies the classification and denies access to the
information.

II. it revokes the classification and allows access to the information.

The Committee may have access to any documents found in the administrative
unit. Notice of the Committee’s decision will be made to the interested party
within the time limit established in Article 44. When the decision is negative, the
reasons that ground and justify the classification of the information must be
given, and the route to lodging an appeal with the Institute must be indicated.

Article 46. When the documents are not found in the administrative unit, the
administrative unit must send the request for access and the official letter in
which it is expressed to the Committee of the agency or entity. The Committee
will analyze the case and take the appropriate measures to find the requested
document in the agency or entity and thus settle the matter. In cases where it
cannot be found, the Committee will draw up a resolution that confirms the non-
existence of the requested document and notify the person making the request,
through the liaison section, within the time limit established in Article 46.

Article 47. Requests for access to information and responses to them,
including the information delivered in such cases, will be public. Likewise, the
agencies and entities must place this information at the publi¢’s disposition, when
possible by remote or local electronic means.

Article 48. The liaison sections will not be obliged to process offensive
requests for access, when they have delivered information that is substantively
identical in respanse to a request from the same person or when the information
is already publicly available. In such cases they must indicate to the person
making the request the place where the information can be found.

Chapter IV
Concerning procedures before the Institute

Article 49. When a person making a request has been notified, following a
Committee's resolution, that access to information is denied or that the requested
documents do not exist, he may lodge an appeal with the Institute or through the
liaison section where his request was accepted within fifteen working days of the
date of notice, by himself or through a representative. The liaison section must
send the matter to the Institute the day after receiving it.

Article 50. The appeal may also proceed under the same terms when:

Il The agency or entity does not deliver requested personal information,
or does so in an incomprehensible form;



il The agency or entity refuses to make modifications or corrections to
personal information;

1.  The requester disagrees with the time, the cost or the manner in which
information is delivered, or

V. The requester considers the information provided incomplete, or that it
does not correspond to the information called for by the request.

Article 51, The appeal envisioned in Articles 49 and 50 will proceed in place of
that established in Article 83 of the Federal Administrative Procedure Law.

Article 52. The Institute will compensate for any deficiencies found in the
appeals brought by private individuals.

Article 53. Lack of response to a request for access within the time limit
indicated in Article 44 will be understood as an acceptance of the request, and
the agency or entity is still required to provide access o the information within a
time period no greater than ten working days, covering all costs generated by the
reproduction of the responsive material, except when the Institute determines
that the documents in question are classified or confidential.

In order to guarantee full compliance with what is established in the first
paragraph of this Article, the Regulations will create an expedited process to
make up for the failure of agencies or entities to provide information. To this end,
private individuals may present written proof as referred to in Article 17 of the
Federal Administrative Procedure Law, expedited by the corresponding liaison
section, or indeed it will be sufficient to present a copy of the request in which
appears the date of its presentation before an agency or entity. In this case, the
procedure will ensure that said agencies have the opportunity to prove that they
respanded in a timely and appropriate manner to the individual.

Article 54. The brief that lodges the appeal must contain:
L The agency or entity where the request was made;
I The name of the person making the appeal and of any interested
third parties, as well as his domicile or the place he indicates for

receiving notices;

IHI. The date on which he was notified or made aware of the action he
is protesting;

IV.  The action that is being appealed and the petitioner’s arguments;



VL

A copy of the resolution at issue and, in cases where they exist, of
corresponding notices, and

Any other elements he considers fit to submit to the Institute’s
judgment.

Article 55. Except under the conditions outlined in Article 53, the Institute will
hear the appeal according to the following guidelines:

L

IL

IIL.

iv.

VI.

Having received the appeal, the President of the Institute will turn it
over to the Commissioner designated to speak for the case, who
must make up a file about the case and present a plan for its
resolfution 1o the Plenum of the institute within thirty working days of
the filing of the appeal;

The Plenum of the Institute may decide to hold hearings with the
parties in the case;

During the procedure, a presentation of the complaint must be
made on behalf of the appellant, and the ability of both parties to
present, orally or in writing, the arguments that justify and give rise
to their claims must also be ensured as well as their ability to
properly formulate their allegations;

If the interested party so requests, the motions and documents
pertaining to the case may be received electronically;

The Plenum will rule on the case definitively within twenty working
days of the presentation of the plan for resolution, and

The resolutions of the Plenum will be made public.

When there is justifiable cause, the Plenum of the Institute may extend the fime
limit established in divisions | and Il once, for a peried of up to equal length.

Classified or confidential information requested by the [nstitute as indispensable
to ruling on the matter must be maintained as such and will not be available in

the file.

Article 56. The Institute’s resolutions may:

IL

Throw out the appeat as inadmissible or stay it;

Confirm the Committee’s decision, or



1L

Revoke or modify the Commiittee’s dacisions and order the agency
or entity to allow the individual access to the requested information
or personal information, to re-categorize the information, or {o
modify the personal information.

The rulings, which must be made in writing, will establish time limits for
compliance and procedures to ensure it.

If the Institute does not rule within the time limit established by this Law, the
ruling that was appealed will be understood as confirmed.

When the Institute determines in the course of the proceeding that a public
servant may have incurred liability, it must so inform the internat oversight body
of the agency or entity responsible for that public servant so that this body can
initiate, if necessary, the appropriate liability procedure.

Article 57.
L.

1L

IIL.

1V,

Article 58.
|

IL

1.

Article 59.

The appeal may be rejected as inadmissible when:
It is presented after the time limit indicated in Article 49 has passed;

The Institute has already heard such an appeal and definitively
ruled on it;

The resolution being appealed was not made by a Committee, or

An appeal or a defense prepared by the person making the appeal
is being processed before the courts of the Federal Judicial Branch.

The appeal will be stayed when;
The person making the appeal expressly desists;

The person making the appeal dies or, in the case of moral
persons, is dissolved;

When the appeal is admitted, any of the causes of inadmissibility as
defined in the present Law arises, or

The agency or entity responsible for the action or ruling being
challenged modifies or revokes it in such a way as to render the
appeal without effect or cause.

The Institute’s rulings will be finat for the agencies and entities.

Private persons may challenge them before the Federation’s Judicial Branch.



The courts will have access to classified or confidential information when it is
indispensabie for ruling in the matier and has been offered in the hearing. Such

information must maintain its classified nature and will not be made available in
the judicial file.

Article 80. Once one year has passed since the Institute issued a resclution
that confirmed a Committee decision, the individual affected may request before
the same Institute that it reconsider its ruling. The review must refer to the

original request and be resolved in a time period no greater than 60 working
days.

THIRD SECTION

ACCESS TO INFCRMATION FROM OTHER SUBJECTS COMPELLED BY
THE ACT

Sole Chapter

Article 61. The Federal Legislative Branch, through the Senate, the House of
Representatives, the Permanent Commission and the Federation's Superior
Audiotar; the Judicial Branch of the Federation, through the Supreme Court of
Justice of the Nation, the Councit of the Federal Judiciary, and the Commission
for the Administration of the Federal Electoral Tribunal; the autonomous
constitutional bodies and the administrative tribunals will establish in their
respective domains the institutions, criteria and institutional procedures for
granting private persons access to information according to regulations or
agreements of a general nature that comply with the principles and deadlines
estabiished in this Law. Accordingly, the dispositions established must designate:

I The administrative units responsible for making public the
information referred to in Article 7;

1118 The liaison sections or their equivalent;
L. The information commiftee or its equivalent;

IV.  The criteria and procedures for categorizing and preserving
classified or confidential information;

V.  The procedures for access to information, including a review and
appeal process according to Articles 49 and 50, and the right to
request the reconsideration of a ruling as defined by Article 60;

VI. The procedures for access to and correction of personal information
as referred to in articles 24 and 25, and



VII. Anintemal instance responsible for applying the Law, ruling on
appeals, and assuming the other powers this ordinance grants.

Article 62. The subjects compelled by this Law to which the previous Article
refers will prepare an annual public report on the activities they have conducted
for guaranteeing access to information, along the lines established in Arficle 39, a
copy of which must be provided to the Institute.

FOURTH SECTION
RESPONSIBILITIES AND SANCTIONS

Sole Chapter

Article 63. Public servants will be administratively liable for failure to comply
with the obligations established in this Law, in the event they committ the

following acts:

I Using, removing, destroying, concealing, failing to use, disclosing or
unduly altering, in whole or in part, information in their custody, to
which they have access or of which they have knowledge due to
their employment, assignment or commission;

IL. Acting negligently, fraudulently or in bad faith when hearing
requests for access te information or when disclosing information

as obliged by this Law,

III. Intentionally denying information that is not categorized as
classified or confidential in the terms defined by this Law;

IV.  Fraudulently classifying information that does not fulfill the
characteristics indicated by this Law. The sanction will only proceed
when there exists a prior ruling by the Committee, the Institute, or
the equivalent instances envisioned in Article 61 with respect to the
classification criteria of this type of information;

V.  Delivering information considered classified or confidential in
accordance with the dispositions of this Law;

VI. Intentionally providing incomplete information in response to a
request for access, and

VII. Not turning over information that has been ordered to be provided
by the bodies referred to in the preceding division IV or by the
Judicial Branch of the Federation.



The liability to which this Article refers or any other derived from the failure to
comply with the obligations established in this Law will be sanctioned in the terms
of the Federal Law of Administrative Responsibilities of Public Servants.

The infraction envisioned in division VIl of this Article, or the repeated occurance
of conduct as outlined in divisions | to IV of this Article, will be considered serious
for purposes of administrative sanction.

Article 64. The administrative liabilities generated by the failure 10 comply with
the obligations referred to in the previous article are independent of the civil or
penal liabilities that may follow.

TRANSITORY

First. This Law will take effect the day after its publication in the Official
Diary of the Federation, in the forms established in the following articies.

Second. The making public of the information referred to in Article 7 must be
complete at the latest one year after the Law. takes effect.

Third. The heads of the agencies and entities of the Federal Public
Administration must designate the liaison section and the members of the
Committees referred to in this Law at the latest six months after thig ordinance
takes effect, and within this same period they must begin functioning. Once they
have done so, the agencies must notify the Secretariat of the Comptroller and
Administrative Development which, in turn, must publish the list of units in the
Official Diary of the Federation. The structures to which this provision refers must
be set up with the human, material and budgetary resources already allocated,
and should thus require no additional expenditures.

Fourth. The subjects compelled by the Law as referred to in Articie 61 must
publish the corresponding dispositions no later than one year after the Law takes
effect.

Fifth. The nomination of the first five commissioners should take place no
jater than three months after the Law takes effect. During the first period of
tenure, three of the commissioners will conclude their posts in four years, and
they may be ratified for an additional period of seven years. The President will
indicate at the time of his nominations the period of tenure for each
commissioner.

Sixth. The chief of the Federal Executive Branch will draw up the
Regulations of this Law within one year after it takes effect.

Seventh. The Institute will draw up its internal regulations within one year
after the Law takes effect.



Eighth. Individuals may present requests for access to information or
access to and correction of personal information one year after the Law takes
effect.

Ninth. With the exception of the dispositions contained in Article 53, Article
17 of the Federal Administrative Procedure Law will not be applicable to the
present Law.

Tenth. The subjects compelled by the Law must, by 1 January 2005 at the
latest, complete the organization of their administrative archives and make them
function, as well as publish the guide referred to in Article 32.

Eleventh.  The Budget for the Federation’s Expenses for the year 2003 must
establish a corresponding budget line to allow for the adequate integration and
functioning of the Institute.






