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‘Obra de modo, que la mdxima de tu
accién pueda valer como principio de una
[egis[acién universal”.

Kant.
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Introduccion

En cada uno de los acontecimientos de gran importancia en
la vida de los pueblos se generan y constituyen hechos cuyo
valor no solo es historico sino moral, cuyo impacto para el
ser humano se traduce en la obtencion de un conocimiento
interno y experiencia social que sirven para confirmar

nuevas formas de vida, siempre con el fin del beneficio
mutuo.

Asi, partiendo de esta idea encontraremos que la vida del
individuo en todas las €pocas se ha vinculado, directa o
indirectamente, con sus obligaciones y derechos, no sélo
materiales sino también a los llamados espirituales, siendo
entre estos extremos que el hombre da a su vida un sentido
social, econdmico, politico, cultural y religioso.

Resulta pues innegable que la cultura de un pueblo define
su éxito o fracaso economico, su estabilidad como Estado,

el nivel de vida de quienes lo integran, su posicion frente al
resto del mundo.

Asi, las creencias morales que definen el perfil de un pueblo
no sélo se limitan a ubicarle frente a los viejos conceptos
del bien y el mal, sino que definen, la capacidad que este
pueblo tenga para encarar los problemas bastante
terrenales que enfrenta cotidianamente. Luego entonces
existe un poder politico que funciona de manera paralela a
los canales democraticos que cada pais establece: la
religion organizada.

Si bien el campo de accidn de la religidon es el alma humana,
cualquier cosa que ello signifique, no puede ignorarse que al
ser un determinante de opiniébn puede influir en la
organizacion de un pueblo. Asi, delimitar el alcance de una
religion es una tarea ardua, pues no hay parametros ciertos
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que establezcan déonde termina el interés espiritual y donde
comienza el interés material.

Mas alla de la diversidad de creencias que existen, de la
libertad de creer que tiene cada ciudadano, asi como
también de su derecho a asociarse, el punto central para
una mayor estabilidad y seguridad juridica es, la necesidad
de un control respecto de las asociaciones religiosas, no en
lo divino, pero si en su aspecto econdmico y social, a fin de
gue se conduzcan siempre dentro del marco de derecho y
contribuyendo con el crecimiento integral del pais.

En el presente trabajo ventilaremos un punto que resulta
delicado tratar, mas por consideraciones morales gque de
derecho, debido a la diversidad de matices y contundencia
con que pudiese ser observado en la sociedad, este es: el
cumplimiento de una obligacion formal y material bajo la
supervision de la autoridad fiscalizadora, en relaciéon al

aumento del patrimonio por obtencién de ingresos derivada
de una actividad religiosa.

Asimismo, tocaremos como tema medular las entidades de
interés publico reconocidas en nuestro derecho mexicano
como Asociaciones Religiosas, en virtud de la peculiar e
importante funcién que realizan en la sociedad, siendo que
estas entidades no pertenecen a la administracién publica.



Capitulo I
1.- Dios y el hombre.

A lo largo del presente estudio se haran repetidas
referencias a la religién y a quienes hacen de su ejercicio su
modo de supervivencia, 0 si se quiere entender de otra
manera, su oficio. Estas referencias oscilaran entre el
respeto y la falta de éste, lo cual nos coloca frente a la
primera disyuntiva de dirimir cudl sera la linea que ha de
seguir el presente trabajo, después de todo, se pretende
que esta tesis tenga un minimo valor cientifico: ¢Se
ajustara, ciegamente, a los principios religiosos para
agradar al Ser Supremo?, ¢iPecara de irreverente y se
alineara al mas cientifico ateismo?, ¢Girara en torno de
filosofias y doctrinas mas o menos demostrables?, ¢(Se
descartara el valor real de los efectos sociolégicos vy
econdmicos del aspecto religioso?. Es un punto importante,
pues como se vera, esta tesis no podra servir a dos amos a
la vez, sino que buscara guardar un rigor en su
investigacion y su desarrollo, pues sélo asi, con una Optica
independiente de su objeto —-no con servilismo hacia él-
puede ser tomado en serio un trabajo como éste.

Sobre esta disyuntiva que sugiere el parrafo anterior,
debemos traer a colacidon lo que el socidlogo Emile

Durkheim (1858-1917) refiere en su obra “Las formas
elementales de la vida religiosa”:

“Se dice que la ciencia niega por principio la
religion. Pero la religién existe; es un sistema de
datos; en una palabra, es una realidad. {COmo
podria la ciencia negar una realidad? Ademas, en
tanto que la religion es accion, en tanto que es un
medio para hacer que los hombres vivan, la ciencia



no puede sustituirla, pues si bien expresa la vida, no
la crea; puede, sin duda, intentar dar una
explicacion de la fe, pero, por esa misma razon, la
da por supuesta. No hay, pues, conflicto mas que en
un punto determinado. De las dos funciones que
cumplia en un principio la religion hay una, pero
solo una, que cada vez tiende mas a emanciparse
de ella: se trata de la funcion especulativa.

Lo que la ciencia critica a la religién no es su
derecho a existir, sino el derecho a dogmatizar
sobre la naturaleza de las cosas, la especie de
competencia especial que se atribuia en relacion al
conocimiento del hombre y del mundo. De hecho, ni
siquiera se conoce a si misma. No sabe de qué esta
hecha ni a qué necesidades responde. Ella misma es
objeto de ciencia; ide ahi la imposibilidad de que
dicte sus leyes sobre la ciencial.”

Dicho esto, se hace necesario indicar cual de todos los
perfiles de Dios es el que aplica al presente trabajo, pues
solo aclarando este detalle se podran justificar toda una
serie de expresiones que se veran a lo largo de la presente
tesis, v desde luego, se concluya que ninguna de ellas se
debe a una falta de respeto ante aquello que representa
para mucha gente el eje de su existencia moral.

Pepe Rodriguez en su obra “Dios nacié mujer” expresa lo
siguiente:

“El mundo que conocemos ha sido modelado por
Dios, sin duda alguna, pero la cuestion fundamental
radica en saber si la obra es atribuible a un dios que
existe v actia mediante actos de su voluntad
consciente, 0 a un dios conceptual que sélo adquiere
realidad en el hecho cultural de ser el destinatario
mudo de las necesidades y deseos humanos.



Del primer tipo de Dios se ocupan las religiones
Y, segun ellas, no admite discusién ni precisa de
pruebas. Existe  porque existe, vy todo,
absolutamente todo, prueba su existencia, incluso el
mismo hecho de poder dudar de ella.

Las religiones parten de una posicidén viciada de
origen al invertir la carga de la prueba, es decir, que
no demuestran fehacientemente aquello que
afirman -la existencia de Dios- y, de modo implicito
-cuando no bien explicito-, descargan la
responsabilidad probatoria en quienes defienden la
inexistencia de cualquier divinidad.

Del segundo tipo de dios, en cambio, se ocupan
la historia, arqueologia, psicologia, antropologia y
demas disciplinas cientificas que intentan abarcar y
comprender la variada gama de comportamientos
humanos que conforman eso que hemos dado en
llamar cultura o civilizacion. De este tipo de dios
conceptual si que existen innumerables pruebas

materiales que permiten abordar su analisis y
discusién.”

Apegados al texto que se refiere en la anterior trascripcion,
hemos de referir que este trabajo se inclinaria por aludir a
ese segundo tipo de dios, el conceptual que se conoce por
los efectos que causa en la cultura y civilizacion, ello como
una simple decision que nos permitira ajustarnos un poco a

aquellos elementos de prueba que nos den algun soporte a
nuestro dicho.

Es muy valido aclarar en este momento que muchas de las
referencias que se habran de aludir no llevaran aparejada
una explicacion, después de todo, esta parte es solo una
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aclaracion necesaria para atender la naturaleza de este
trabajo, y por lo tanto no se pretende profundizar
demasiado en detalles como qué es el Bing Bang, o datos

similares que escapan a aquello que directamente
constituye nuestro tema.

Cabe resaltar que para el desarrollo de este punto fue de
inmensa ayuda la lectura del libro “Dios nacié mujer”,
escrito por Pepe Rodriguez, del cual nos permitiremos
transcribir el resumen que el propio autor da de éste, por
sintetizar indirectamente el contexto temporal vy
sociocultural del nacimiento del concepto Dios, para luego
de esta trascripcion emitir nuestros comentarios al respecto,
a partir de los cuales ya podamos asumir el tema que nos
ocupa de una manera ordenada:

“En todas la culturas prehistéricas, la figura
cosmogoénica central, la potencia o fuerza
procreadora del universo, fue personalizada en una
figura de mujer y su poder generador y protector
simbolizado mediante atributos femeninos —senos,
nalgas, vientre gravido y vulva— bien remarcados.
Esa diosa, utero divino del que nace todo y al que
todo regresa para ser regenerado y proseguir el
ciclo de la Naturaleza, denominada «Gran Diosa»
por los expertos —o, también, bajo una
conceptualizacién  limitada, «Gran Madre»—,
presidi6 con exclusividad la expresién religiosa
humana desde c. 30000 a.C. hasta c. 3000 a.C. En
la Gran Diosa Unica y partenogenética —bajo sus
diferentes advocaciones— se contenian todos los
fundamentos cosmogonicos: caos y  orden,
oscuridad y luz, sequia y humedad, muerte y vida...,
de ahi que su omnipotencia permaneciese
indiscutida por milenios (el concepto de dios vardn
no aparecio hasta el VI o V milenio a.C. y no logré la



supremacia hasta el III o II milenio a.C., segun las
regiones).

Aunque so6lo sea a nivel de enunciado, debe
recordarse que el concepto de «ser divino» aparecid
y evolucioné paralelamente a los estadios de
desarrollo del pensamiento |ogico-verbal humano —
conformado hace unos 40.000 afios—, y que sus
simbolos y mitos variaron al mismo ritmo y en la
misma direccidon que lo hizo la estructura
socioecondmica humana. Asi, durante toda la era
preagricola el control de la produccion de alimentos
y las instituciones sociales basicas, salvo la defensa,
estuvo en manos de las mujeres, a las que debemos
la gran mayoria de los adelantos psicosociales vy
técnicos que nos condujeron hasta la civilizacién, vy
esos colectivos matricentricos fueron regidos por la
idea de la Gran Diosa. Pero, al adentrarse en la era
agricola, cuando las sociedades se hicieron
sedentarias y dependientes de sus cultivos, por una
serie de circunstancias imposibles de resumir en
este espacio, el vardn se vio obligado a implicarse
en la produccion alimentaria y comenzo un proceso
de transformacion que desposeyd a la mujer de su
ancestral poder y lo deposité en manos del varon.

En unos pocos milenios, tras la implantacion de
la agricultura excedentaria, surgio el dios masculino,
el clero, la sociedad de clases y la monarquia,
mientras que la mujer fue quedando reducida a un
bien propiedad del varén. Obviamente, el dominio
del varén sobre la tierra tuvo su equivalente en el
cielo —los cambios sociales siempre se justificaron
mediante cambios en los mitos— y la deidad
masculina comenzd a domefar a la femenina. La
mujer y la Diosa fueron perdiendo su autonomia,
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importancia y poder practicamente al mismo
tiempo, victimas de un mundo cambiante en el que
los hombres se hicieron con el control de los medios
de produccién, de guerra y de cultura,
convirtiéndose, por tanto, en detentadores unicos y
guardianes de la propiedad privada, la paternidad,

el pensamiento y, en suma, del mismisimo derecho
a la vida.

Durante no menos de 25.000 afos la Gran Diosa
fue considerada el principio Gnico de la generacidn
del universo. A partir del V milenio a.C. se le
comenzé a imponer como coadyuvante de su
fertilizacion a una deidad joven subsidiaria —su hijo
y amante— que moria anualmente tras una copula
en la gque, la Diosa, en realidad, se seguia
fertilizando a si misma ya que el principio masculino
no era sino carne de su propia carne; desde finales
del III milenio a.C. —coincidiendo con la divinizacidn
de la monarquia— los reyes pasaron a desempefiar
simbdlicamente ese papel de amante y fertilizador
de la Diosa. En el paso siguiente, durante el II
milenio a.C., el proceso de la creacion dejé de
entenderse mediante el simil de la fisiologia
reproductora femenina y pasé a ser descrito como el
resultado de instrumentos de poder como la palabra
—«hagase... y se hizo»—, usados fundamentalmente
por dioses masculinos que siempre iban
acompafados de una pareja femenina. El cambio
fue realmente transcendente, ya que el concepto de
principio creador permitié alejarse de la ancestral
dependencia de la Diosa en cuanto principio
generador Uunico. Finalmente, un dios varoén
todopoderoso pasd a acumular y detentar en
exclusiva todos los aspectos de la generacion.
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Con el establecimiento de la sociedad compleja
en el Préximo Oriente y en Europa, el papel y
funcion social de la mujer y de la Diosa fueron
degradados sin compasion. La propia eficacia
productiva de la mujer —tanto en su faceta de
reproductora como de recolectora y horticultora—,
que fue sostén de las comunidades humanas
durante cientos de miles de afos, acabd siendo, por
motivos de cambios socioecondmicos inevitables, el
origen involuntario de la progresiva degradacion
social de las mujeres y del proceso de trasvase
mitico que llevaria a sustituir la primitiva concepcion
de una divinidad femenina por otra masculina.
Aungue, a pesar de todo, ninguna formulacion
religiosa posterior ha sido tan holistica, inteligente y
tranquilizadora como la Diosa; y ningun dios varon,
por muy Dios Padre que se haya erigido, ha tenido
ni tendra jamas la capacidad de integracion y de
evocacion mitica de la Diosa, por eso, aun en
religiones patriarcales, lo femenino ha perdurado
agazapado bajo diversos personajes divinizados,
como es el caso de la Virgen catélica, cuyos
simbolos (luna creciente, agua, etc.) son
exactamente los mismos que identificaron a la Gran
Diosa paleolitica y neolitica. No en vano... Dios, su
concepto, nacié mujer.”

Del texto anterior, como resumen que e€s, no puede
desprenderse el detalle de como ocurrié el nacimiento del
concepto Dios. Podemos sin embargo subrayar la parte en
que indica el autor que el concepto de «ser divino» aparecio
y evoluciond paralelamente a los estadios de desarrolio del
pensamiento l6gico-verbal humano pues pareciera que La
Biblia ironizara, junto con otros tantos libros sagrados que

comienzan diciendo que “primero fue el verbo”, acerca de su
origen. Describdmoslo.
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La palabra, o el verbo, es una representacién sonora que
sostiene un significado —a veces varios- que le es inherente.
Como representacién que es, no se necesita estar en
presencia del objeto real de su significacion para poder
evocarlo. De ahi que el uso del lenguaje fuese la catapulta
que impulsara al ser humano a su desarrollo como lo
conocemos, ya que el uso de la palabra permitid transmitir
la experiencia y el conocimiento que como especie se
adquirié, esto es, mediante la palabra se representé un
sinnimero de conceptos que fueron Utiles para Ia
supervivencia, sin el inconveniente de tener que vivir la
experiencia directamente para aprender acerca del mundo.

Por otra parte, el pensamiento 16gico pudo traer a la realidad
la existencia de conceptos intangibles, que pese a no poder

ser vistos, recibian una denominacion, y con esta, una
existencia.

Por otra parte, nuestros sentidos, contrario a lo que se
piensa, no funcionan de manera dOptima en medida que
puedan abarcar mayor conocimiento o informaciéon, sino en
medida que  disciernen adecuadamente so6lo aquella
informacién que resulta necesaria para vivir. Por ejempio,
reconocemos que el mundo no nos niega ningun estimulo,
los sonidos, por ejemplo, estan ahi todos a la vez, cientos de
ellos, sin embargo, pareciera que nuestro oido se cierra a la
conciencia del detalle cuando escuchamos una charla
importante, es decir, los sentidos acotan la inmensa
cantidad de informacion que pulula en el mundo y reduce
este mundo a una dosis que si podamos apreciar.

Con el mundo de las ideas y de los conceptos ocurre o
mismo. Una tribu puede tener un vocabulario de menos de
cinco mil palabras, mientras que idiomas como el aleman
cuentan con un nimero elevadisimo de términos; se hace
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pues evidente que la visién del mundo y 1a transmision del
conocimiento de éste a las generaciones futuras sera
diferente en una y otra sociedad. Lo cierto es que en un caso
y en otro existe la necesidad humana de comprender el
mundo que nos radea, por ello, cuando en la antigiiedad el
hombre estuvo expuesto a toda serie de estimulos que le
resultaban inexplicables, tuvo que acotar el universo entero,
si no ya mediante la definiciéon de lo existente, si por via de
suponer que el universo, inexplicable como es, provenia al
menos de un ser que si fuera explicable por estar hecho a
imagen y semejanza del propio ser humano.

Es claro entonces que la incertidumbre que provocaba el
desconocimiento de las causas de los fenomenos del clima,
de las enfermedades, o de lo sencillamente natural, distraia
tanto al hombre como para que su desarrollo pudiera
despegar, asi, la creencia en un ser superior, cuya voluntad
fuera causa y explicacion de todo lo inexplicable, colocé al
hombre en una posibilidad Unica de enfocar su atencién en
el desarrollo mas inmediato y distraerse del miedo ancestral
que le provocaba la propia naturaleza.

Dicho de otro modo, sin Dios, sin la idea de Dios, sin el
concepto de Dios, la civilizacién no hubiera podido suceder
como la conocemos, pues entre otras cosas los dioses
siempre han ido unidos a las reglas de causa y efecto. Si
llovia, era porque el Dios estaba agradado con el actuar
bueno de la humanidad, si no llovia, era el castigo por las
malas acciones que siempre hay y habrd, luego, Dios fue el

elemento principal en el establecimiento de un deber comun,
de un orden.

Asi nacio el concepto de Dios, y no es la intencion de este
trabajo normar si es inteligente creer en Dios 0 negarlo, ni
tampoco nos adentraremos en expresiones simplistas que
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nada tienen de cientifico como escuchar a alguien decir que
le consta que Dios existe, o que le habla, o que testifico
algiin milagro, ni nada por el estilo. Puede dormir tranquilo
quien crea en algln Dios particular, pues puede pensar que
este proceso de que hemos hablado no se trata de una
invencion de Dios, sino por el contrario, del acto humano de
hacerse conciente de Dios (concepto este ultimo que ya da

por sentado que existia, pero que el hombre no se habia
dado cuenta).

Otra cosa que hay que citar es que primero existio la
aceptacion de un Dios, la existencia de ritos y de cultos, y
luego, dentro de ese marco de aceptacion, nacieron figuras
humanas que vieron en el control de este aspecto vital su
oficio. Si la creencia de Dios era necesaria para el desarrollo,
proclamarse como el titular de la administracion de esta
creencia -y por ende de esta necesidad- fue una idea

extraordinaria para aquellos visionarios que tuvieron esa
idea.

Este trabajo, por lo tanto, se ve obligado a diferenciar entre
Dios y el oficio de quienes se hacen llamar sus mandatarios.
Dios respaldd el surgimiento de cada civilizaciéon, sirviendo al
poder mediante el otorgamiento de una herramienta
importantisima: Un conjunto de reglas indiscutibles. De esta
manera, las reglas que la sociedad necesitaba en épocas del
dominio de la Gran Diosa, eran mucho mas ecolégicas vy
tendientes a una armonia con el entorno natural, quiza
porque el numero de humanos era todavia razonable como
para sentirse como una especie mas en el mundo; con el
cambio social y demografico que implicé el dominio de la
agricultura y ganaderia, surgen nuevos conceptos como la
incursion organizada del hombre en el sistema productivo, la
riqueza, y con ella la sociedad dividida por estratos, la
identidad como pueblo (duefio de es nivel de vida y
riqueza), Y por lo tanto fue también necesario implementar
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reglas indiscutibles -tal como las religiosas lo son- para

dominar los pueblos bajo un halito de conformidad, 0 mejor
dicho, de organizacion.

Asi, el poder politico empled al clero para mantener una
armonia y ahuyentar al demonio de la rebelién. Al
conferirsele ese poder, el clero lo asumid con gusto, y para
darle formalidad surgieron los libros sagrados, que avalaban
y protegian todas aquellas figuras o instituciones que, siendo
de naturaleza eminentemente econdmica o politica,
requerian del consentimiento de la gente.

Con el tiempo el origen de los libros sagrados, muchas veces
retocados, se ha envuelto en un velo de incertidumbre, al
grado que la prueba contundente de la realidad de Dios y su
voluntad la constituye precisamente la existencia de los
libros sagrados, o cual constituye algo asi como una lombriz
que se enamora de su otro extremo de cola, pues los libros
sagrados se escribieron para resumir -y justificar- el
guehacer religioso que ya se profesaba, luego el quehacer
religioso dice que hace todo y cuanto hace porque asi se lo

indican las santas escrituras, y asi en un circulo sin posible
salida.

Como conclusién a este punto debemos indicar que el objeto
de la religién y el del derecho no difiere demasiado, ello si
juzgamos por sus frutos, pues ambos tienden a controlar,
quiza la diferencia radica en torno a quién beneficia uno y
otra. Un ejemplo hipoteéetico, y ubicandolo al tiempo
presente, {Acaso no seria mas probable que un estado como
Chiapas invadiera otro, por decir Nuevo Ledn, a fin de
distribuir la riqueza si no existieran normas “morales” que
impiden el robar, el matar, o siquiera el envidiar?.
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Pareciera que la cosmogonia divina atiende a un objeto y a
un fin, a un inicio del camino y a un fin del camino, pero
olvida el principio y el final no le interesa, y lo Unico que
subsiste son las relaciones que suceden entre ese inmenso
campo que es ese inicio y ese fin, entre el humano y su

Dios, lo que importa es eso, el nexo, y sobre todo, como y
quién ha de administrarlo.

¢Debe el estado separarse absolutamente de la religion? La
respuesta tiene que ver con la ética y con el derecho. El
Estado, le guste 0 no, disfruta de los efectos inhibitorios que
rigen una sociedad religiosa; proclama el Estado con un aire
nacionalista que la separacion es una realidad y cualquier
nexo entre ambos lo censura, sin embargo, nada dice dei
hecho de que la religion veladamente prescribe que la gente
debe ser resistente a las desgracias, que debe soportar con
amor la pobreza, que debe estar conforme con que los
Menos sean ricos muy ricos y los mas pobres muy pobres.
Es una relacién, estrecha si se puede decir, de ahi que la
postura de el presente trabajo va en el sentido de que si el
Estado necesita una vez mas a la Iglesia, habrd de requerir
de su utilidad nuevamente.

Lo ideal es una sociedad conciente de sus potenciales,
eminentemente civica, preparada para encarar una
economia mas prospera. QOjala fuese tan sencillo como
decretarlo. La conclusion de este trabajo apunta a que hay
que valerse de los elementos que estén a favor de un
cambio educativo emergente, un cambio que no puede
esperar a que los nifos de hoy sean los hombres del
mafiana, pues nuestro legado cultural, formal e informal, es
el principal obstaculo de nuestro desarrollo como pais.
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2. Antecedentes de una relaciéon de poder: México.

Considero importante puntualizar que La Biblia, texto cuyo
arraigo y popularidad en nuestra sociedad nos lleva a obviar
sy autoria, en su Capitulo 13, Versiculo 7 de Romanos,
sefala lo que seria un importante antecedente de la postura
que asumira el presente trabajo, en el sentido de que las
asociaciones religiosas se deben ceiiir a la organizacion

juridica que legitimamente establezca el pais en el que
estas residan:

“Toda alma se someta a las autoridades superiores.
Porque no hay autoridad que no sea instituida por
Dios; y las que existen, por Dios han sido
ordenadas. Asi que el que se insubordina contra la
autoridad y se opone a la orden de Dios, y los que
se oponen, su propia condenacion recibiran,

Cevn)

7 Que por eso también pagadis tributos, ya que
funcionarios son de Dios, asiduamente aplicados a
eso mismo. Pagad a todos las deudas: a quien
contribucién, contribucién;® a quien impuesto,
impuesto;? a quien respeto, respeto; a quien honor,
honor.”

Asimismo, encontramos que en atenciéon a los
Mandamientos de la Santa Madre Iglesia Catdlica, se sitlan
en la linea de una vida moral referida a la vida liturgica y
que se alimenta de ella. El caracter obligatorio de estas
leyes positivas promulgadas por la autoridad eclesiastica

I Con el cardcter de contribucion para ayuda interna de la Santa Iglesia.
? Con el caracter de impuestos para ayuda externa, en este caso al Estado.
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tiene por fin garantizar a los fieles el minimo indispensable
en el espiritu de oracion en el esfuerzo moral, en el
crecimiento del amor de Dios y del préjimo, los cuales
enuncian los siguiente:

El primer mandamiento (oir misa entera los domingos y
demas fiestas de precepto y no realizar trabajos serviles).

El segundo mandamiento (confesar los pecados al menos una
vez al ano).

El tercer mandamiento ( recibir el sacramento de la Eucaristia
al menos por Pascua).

El cuarto mandamiento (abstenerse de comer carne y ayuna
en los dias establecidos por la Iglesia).

El quinto mandamiento (obligacion de contribuir, pagar
diezmos y primicias,> ayudar a las necesidades de la
Iglesia) enuncia que los fieles estan ademas obligados
a ayudar, cada uno seglin su posibilidades, a las
necesidades materiales de la Iglesia.

Por otra parte y teniéndose los elementos para describir y
analizar los prolijos antecedentes ideoldgicos e historicos
que han originado la legislacion actual en materia religiosa;
valga decir simplemente que hunden sus raices en la
creacion del Regio Patronato Indiano, por el Papa Alejandro

VI y en la bula Universalis ecclesiae de Julio II (28-VIII-
1508).

? Diezmo.- Parte de los frutos, regularmente la décima, que pagaban los fieles a fa
Iglesia.

Primicia.- Principios, primeros frutos que produce cualquier cosa material o no,
prestacion de frutos y ganados que ademas del diezmo se daba a la Iglesia.
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Hasta la Constitucion de 1857, la Unica religién reconocida
por el Estado era la Catodlica, luego se perfilaron una serie
de modificaciones en general, ya en el siglo XIX,
encontramos las Leyes de Reforma, entre las que destacan
las siguientes: Decreto que dispone la Desamortizacion de
Fincas Rdusticas y Urbanas que Administren como
Propietarios las Corporaciones Civiles o Eclesiasticas de la
Republica, del 25 de junio de 1856; la Ley de
Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos, de! 12 de julio de
1859; la Ley sobre Ocupacion de bienes Eclesidsticos, del
13 julio de 1859; la Ley sobre Matrimonio Civil, de 23 julio
1859:; la Ley de Secularizacion de Cementerios y Panteones,
del 31 de julio de 1859; y otras mas.

El Ultimo paso lo dio el constituyente de Querétaro (1916-
17), en donde se fijaron las reglas vigentes. Sin embargo,
bajo la administracion de Plutarco Elias Calles se planted un
grave conflicto que perturbo la estabilidad nacional, cuando
el intento de aplicar esas disposiciones condujo a una
guerra civil que se conoce como "“Guerra de los Cristeros”
(1926-1929). Con ese motivo, el Estado se ha visto

obligado desde entonces a atemperar la aplicacion de dichas
disposiciones.

Aqui tampoco es nuestra intencién tratar de justificar o
criticar la conveniencia o© inconveniencia de dicha

legislacion, ni la oportunidad de conservarla hasta nuestros
dias, aun sin aplicarla.

Quiza lo que valga la pena sefialar es que la cronologia de
estos antecedentes, misma que refleja grandes periodos de
inactividad a la hora de legislar la condicion juridica de un
aspecto, ironicamente incesante, de la vida del hombre,
hace presumir que la materia de estas leyes nunca termina
por adentrarse a fondo en su objeto, pues el respeto a la
figura religiosa ha funcionado como escudo, fuera del cual
los alcances de estas entidades es virtualmente
desconocido. Asi, los legisladores de todas las épocas han
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requlado esta materia por lo que presumen ha de ser el
actuar y conformacion de las entidades religiosas, pero sin

interferir en su quehacer religioso, concepto este ultimo,
indefinible aun en nuestros dias.

Segun se desprende de las lineas anteriores, estimamos
que el soporte documental y de analisis que respalda la
legislacién en materia de asociaciones o entidades religiosas
parece condenada a seguir dos vertientes a saber, la
primera, legislar en base a presuposiciones de aquello que
el legislador cree que es el actuar econédmico y politico de
dichas asociaciones, y segundo, regular primero un
esquema que permita dar el primer paso, que es, conocer a
fondo a estas asociaciones, a fin de poder establecer un

control legal y trato equitativo de estos grupos respecto del
resto de contribuyentes.

Es de indicarse que esta tesis se inclina por el segundo
punto de vista, en el cual, para estar en aptitud de regular
las asociaciones religiosas hay primero que conocerlas a
fondo en aquellos aspectos que nada tienen que ver con su
teologia, sino con su administracion, su patrimonio,
obligaciones y derechos. Es cierto, ese primer paso del que
ya se ha hablado, ha de traducirse en una Ley que
adolezca, al igual que las existentes hasta hoy, de un origen

que no se funde en un estudio concienzudo e imparcial
acerca de la materia.

El punto de partida es, en este caso, la Ley Reglamentaria
del Articulo 130 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el 18 de enero de 1927, llamada comunmente
“Ley de cultos”.

A fin de guardar la amplitud debida en nuestro analisis, es
prioritario sefnalar, de una vez, aquellos conceptos que
reiteradamente habran de citarse en el presente trabajo,
precisando su concepto juridico, que es el que nos importa,
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para posteriormente aludir a la legislacion que en la
actualidad rige la materia de Asociaciones Religiosas, Y
poder asi, dar paso al desarrollo de nuestro tema sobre
bases claras.
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Capitulo 1I

1. Conceptos

Los principales conceptos que intervendran en el presente
estudio son los siguientes:

1.1 Iglesia

Del griego, y de ahi al latin: ecclesia; congregacion.
Comunién cristiana y clero. Conjuntoc de creencias,
ministros y fieles de la religion catodlica. Templo cristiano,
sociedad religiosa fundada por Jesucristo.

De manera verdaderamente peculiar dentro de los paises
con estatuto democratico, en Mexico el Estado se ha
arrogado la facultad de reglamentar las instituciones
(“iglesias o asociaciones religiosas”) con fines religiosos y
en el culto publico que realizan y promueven, La situacion
estd contemplada en los articulos 39, 59, 24, 27 (frs. Il y

I11), y, particularmente en el 130 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.*

1.2 Asociacion

Conjunto. Entidad 0 grupo de personas que con estructura
propia persiguen un fin comun para sus asociados

* Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.A.M., (Tomo I-O) pdg. 1603.
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enfocando sus esfuerzos y recursos hacia alguna comision y
fin comun.

“Cuando varios individuos convinieren en reunirse de
manera que no sea enteramente transitoria, para realizar
un fin comun que no esté prohibido por la ley, constituyen
una asociacién. El Contrato por el que se constituye una
asociacién, debe contar en escritura publica.”

1.3 Religién

Conjunto de creencias o dogmas que definen las relaciones
entre el hombre y la divinidad. Doctrina, Fe, Piedad,

Devocion, Obligacién de conciencia, Cumplimiento de
deberes cristianos u ortodoxos.

Conjunto de practicas y ritos especificos propios de cada
una de dichas creencias.

Estado de las personas que se obligan con voto a cumplir
unas de las reglas autorizadas por la iglesia.®

1.4 Asociacion Religiosa

Entidades de interés publico que tienen un fin primordial, al
cual se subordinan todos aquellos otros fines que pudiesen
llegar a tener, entendiendo el acto religioso, como aquel
auténtico, que debe excluir por su misma naturaleza todo
afan de lucro o de ganancia especulativa.

Grupo de personas que enfocan sus esfuerzos y recursos
hacia un fin comun, que en este caso se ocupa

® Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, del articulo 2563 al 2580.

® Diccionario Enciclopédico Larousse, Quinta Edicion, Santafé de Bogotd, 1999, pag.
868
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preponderantemente de la practica, propagaciéon o

instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas.

Esta es una figura juridica diferente y especial que no es un
contrato, sino un simple reconocimiento que el estado le
confiere a una iglesia 0 agrupacién religiosa, una vez que
hayan obtenido su registro ante la Secretaria de
Gobernacidn, autoridad competente en esta materia, y que
la faculta a acceder a los derechos que la legislacidén otorga.

Seguin Joan Capseta Castella’, refiere a lo que debemos
entender por asociacion religiosa lo siguiente:

“Peculiar es la transformacion de toda entidad
religiosa en asociacion religiosa, la cual engloba
tanto iglesias como agrupaciones religiosas. Con
ello quiere dar uniformidad, sin embargo la ley no
cesa en diversos preceptos de mencionar iglesias y
agrupaciones religiosas, lo cual puede inducir al
error. La transformaciéon de una de éstas por
asociacion religiosa viene determinada por la
inscripcion en el registro, que por ello es
constitutivo (art. 130 a),

Estas asociaciones son personas juridicas publicas,
0 mejor expresado, un determinado tipo de
personas juridico-publicas, con personalidad para
actuar en el trafico juridico ordinario pero con
capacidad limitada. Se rigen no por leyes comunes

7 Capseta Castelld Joan, Personalidad Juridica y Régimen Patrimonial de las

Asociaciones Religiosas en México, México, Instituto Mexicano de Doctrina Social
Cristiana, 1997, pag 21
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sino por la LARCP, de la cual se desprenden
obligaciones, derechos y prohibiciones especificas.”

Especial mencién debe hacerse de que la Ley Reglamentaria
del Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no define de manera expresa lo que una
Asociacién Religiosa es, sino por el contrario, ello sélo se

presume en el sentido de que lo son quienes cuenten con la
autorizacion correspondiente.

1.5 Fiscalizacion

Funcion de la administracion tributaria que tiene la
caracteristica de ser eminentemente activa a diferencia de
la recaudatoria, que es fundamentalmente pasiva, mediante
la cual la autoridad da respuesta al incumplimiento de los
contribuyentes, y cuyos objetivos son: A) En forma
inmediata, persigue la creacion de sensacién de riesgo en el
contribuyente incumplido, a fin de inducirlo a cumplir
cabalmente con sus obligaciones para no tener que afrontar
actuaciones gravosas derivadas del incumplimiento; y B) En
forma mediata, busca alentar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales del contribuyente. °

En otra idea tenemos que, la fiscalizacion o inspeccién de
tributos se podria conceptuar de la siguiente manera: Es la
accién llevada a cabo por los agentes del Fisco o sus
auxiliares por medio de la cual se verifica si los sujetos
pasivos y terceros vinculados a la relacién juridico-fiscal,

han cumplido con las obligaciones que imponen las normas
legales correspondientes.

8 Alvarez , Roberto, La funcion de 1a fiscalizacion, S. H. C. P., marzo 1980.

8 Martinez Vera, Rogelio, La Fiscalizacién de Impuestos Federales. Monterrey, 1981, Pég. 5.
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Bajo el mismo contexto tenemos también el concepto de
inspeccion fiscal o fiscalizacion como “la accién o conjunto
de acciones que realizan los érganos competentes o sus
auxiliares para verificar si los sujetos pasivos, responsables
solidarios, y aun los terceros vinculados en alguna forma a
la relacién juridico-fiscal, dieron cabal cumplimiento a las

obligaciones impuestas por las disposiciones fiscales
aplicables.®

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, las autoridades hacendarias
pueden ejercitar las facultades de comprobacién que
establece dicho numeral, de manera conjunta, indistinta o
separadamente, a fin de verificar que los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales, sin que se
establezca alguna limitante en cuanto a los periodos que
puede abarcar dicha revisién, con excepciéon de lo que
establece el articulo 67 del ordenamiento legal en cita, en el
sentido de que las facultades de comprobaciéon se extinguen
en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se presento la declaracion del ejercicio,
cuando se tenga obligacién de hacerio o se presentd o debid
haberse presentado la declaracién o aviso que corresponda
a una contribucion que no se calcule por ejercicios 0 a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la
obligacién de pagarla mediante declaracién.

Ahora bien, dicha situacion pone de manifiesto que las
autoridades fiscales pueden, validamente, en ejercicio de
sus facultades de comprobacion, revisar el cumplimiento a
las disposiciones fiscales en materia de pagos provisionales
respecto al impuesto al valor agregado, aun cuando el

10 Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho Financiero Pablico, Editorial Mc Graw Hill, sequnda edicion, México, D.F. 2002, Pag. 194,
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ejercicio  fiscal respectivo no haya concluido, el
contribuyente no haya presentado la declaracién del
ejercicio 0, en su defecto, no haya transcurrido el plazo
para su presentacion; sin embargo, en esos supuestos, las
autoridades fiscales deben ajustar su actuacion a lo previsto
en el articulo 41 del Cddigo citado, esto es, sdlo pueden
exigir la presentacién de las declaraciones respectivas ante
las oficinas correspondientes, procediendo en forma
simultdnea o sucesiva a realizar uno o varios de los
siguientes actos: a) hacer efectiva al contribuyente o
responsable solidario que haya incurrido en la omisidon de
presentar la declaracion provisional, una cantidad igual a la
contribucion que hubiera determinado en la ultima o en
cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate,
la que resulte para dichos periodos de la determinacion
formulada por la autoridad o la que se conozca de manera
fehaciente con motivo de la aplicacion de las tasas a los
actos o actividades realizados por el contribuyente, como
pago provisional, sin que ello lo libere de presentar la
declaracion omitida; b) embargar precautoriamente los
bienes o la negociacion cuando el contribuyente haya
omitido presentar declaraciones en los Gltimos tres
ejercicios; y <) imponer las multas que correspondan en
términos de lo dispuesto por el propio cédigo, por lo que
solo se encuentran facultadas para determinar créditos
fiscales por esas cuestiones, pero no por concepto de
impuesto al valor agregado, ya que dada la mecanica que

prevé la ley que lo regula, el calculo del gravamen es por
ejercicios fiscales completos.

En esta tesitura y dados los conceptos ya senalados con
antelacion de Fiscalizacion, se considera oportuno citar solo
con el animo de informar un suceso acontecido en Francia,
respecto de un proceso de Revisidn Fiscal a una Asociacién

o Institucién Religiosa con domicilio en aquel pais, nota que
a la letra dice:

28



Los Testigos de Jehovd

Mulia de 50 millones de délares a la Sociedad Watchiower en Francia:'

1FRANCIA IMPONE CARGAS TRIBUTARIAS A LA RELIGION!

Los administradores franceses de impuestos han amenazado los derechos
humanos al establecer un impuesto punitivo del 60% sobre la tercera
religion mas grande de ese pais. Si las leyes de impuestos pueden utilizarse

para suprimir una religion en Francia, entonces muchas religiones y
organizaciones sin animo de lucro estan en riesgo.

UNA CARTA ABIERTA AL PRESIDENTE DE FRANCIA
Cuerpo Gobernante de los Testigos de Jehova

Julio 1 de 1998

Honorable Jacques Chirac
Presidente de Francia

Estimado Sr. Presidente:

En una muestra chocante de discriminacion religiosa, la administracion
Francesa de impuestos ha lanzado un ataque serio a la libertad religiosa y a
los derechos humanos. Por medio de buscar imponer un impuesto del 60%
sobre las donaciones religiosas individuales efectuadas por mas de 200.000
ciudadanos franceses, las autoridades de impuestos han creado el espectro

de impuestos para otras religiones y organizaciones sin animo de lucro
alrededor de Francia.

La decision siguio una auditoria de impuestos que duro ario y medio. En la
auditoria, la Asociacion, Les Témoins de Jehova (Asociacion de Testigos de
Jehova), fué calificada como organizacion sin animo de lucro, no sujeta a
impuestos por actividades de negocios. Sin embargo, en Junio 22 de 1998, la

1 Este anuncio pagado, aparecio en el diario mas prestigioso de Estados Unidos y
unc de fos mas importantes del mundo THE NEW YORK TIMES. Jjulio S, 1998.
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Oficina de Impuestos locales, establecio un embargo impositivo en las
propiedades de la asociacion francesa de Testigos de Jehovd, sosteniendo
que las contribuciones de los miembros individuales constituyen base
impositiva. El embargo, que cubre un periodo de cuatro avios, alcanza la
cifra de 300 millones de francos ($50 millones de dolares). Esta es la

primera vez que los Testigos de Jehova han estado sujetos a tal impuesto, en
su permanencia en Francia por 100 arios.

Creemos que esto es claramente discriminatorio e injusto. Creemos que la
medida de embargo proviene de una interpretacion errénea de la ley que
regula el ejercicio de la religion, y podria afectar donaciones a cualquier
religion, entidad caritativa u organizacion sin animo de lucro, que la
administracion de impuestos escoja como blanco de manera similar.

Violacion de Derechos Humanos:

La capacidad de practicar libremente una religion es un derecho humano
Sfundamental, apoyado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos

de las Naciones Unidas, la convencion Europea de derechos humanos, y, la
Constitucion de la republica Francesa.

Sin embargo, las autoridades de impuestos creen tener un derecho para

utilizar su poder de generar impuestos de manera arbitraria, para restringir
algunas religiones y no otras.

Los Testigos de Jehovia en Francia desafiaran este burdo acto de
discriminacion religiosa. lo hardn no solo para evitar un impuesto injusto y

opresivo, sino para ayudar a asegurar que todo la gente francesa disfrute de
libertad religiosa.

Sr. Presidente, confiamos en que usted crea en los principios de libertad,
igualdad y fraternidad. Por medio de la presente le solicitamos eliminar este
impuesto discriminatorio, evitando asi una amenaza contra la libertad
religiosa y los derechos humanos en Francia.
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Respetuosamente, L. A. Swingle
Por el Cuerpo Gobernante de Testigos de Jehova.

Asunteo: Informe dado a la Familia Betel en Julio 5/98 sobre la Batalla legal
de la Sociedad Watch Tower y Francia.

Este informe le fué entregado a la familia Betel, en la mariana de adoracion
de julio 5 de 1998. Tal vez ustedes hayan escuchado sobre la Carta abierta
que el Cuerpo Gobernante ha publicado en el New York Times. Si no, el texto
de esta carta sigue este mensaje. Fué impresa con el logotipo del cuerpo
Gobernante y firmado por el Secretario/Tesorero.

El Cuerpo Gobernante estd tomando este asunto seriamente y hara lo posible
para combatirlo. Algunos antecedentes: El Comité de Enserianza solicito al
hermano Richard Abrahamson que actualice a la Familia Betel, y el
compartio los siguientes puntos con nosotros, el lunes 6 de Julio, en la

adoracion matutina. No es el informe palabra por palabra, sino un informe
del informe.

Como ustedes saben, la Sociedad ha tenido presencia en Francia, por mas o
menos 100 anos, y es la tercera religion cristiana de ese pais. Existio
proscripcion entre Octubre 1939 y 1947, y se prohibié La Atalaya por un
tiempo desde 1952 a 1975. Pero algo sucedio en 1995, que le dio a los
opositores la oportunidad de perturbar nuestro trabgajo.

Ustedes recordaran que en 1994 y 1995, un culto llamado "El templo Solar"
aparecio en titulares con homicidios y suicidios ocurridos en Canada, Suiza,
y Francia. Esto resulto en muchos grupos 'vigilantes de cultos” que
operaron en toda Francia. El Gobierno formé una comision para estudiar
los cultos y efectuar recomendaciones. Este es el momento cuando los
opositores "saltaron al carro", y alegaron que los Testigos de Jehova tienen
una tasa de suicidio mas alta que el resto de la poblacion. En Enero de 1996,
el Informe Gest-Guyard establecio que existen en Francia 173 "Cultos
Peligrosos”, y en la lista incluyé a los Testigos de Jehova.

Esta Comision recomendo que el Gobierno ejerza control de estos cultos,
dentro del marco de "las leyes de impuestos"”. Inmediatamente, la Asociacion
de Testigos de Jehova fué auditada por el Gobierno. La auditoria que duro
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afio y medio revelé que se trata de una organizacion sin dnimo de lucro
que no estd comprometida con actividades comerciales. Pero el gobierno

considero que el imprimir escrituras, y la distribucion de revistas religiosas
no era una actividad apropiada de la adoracion cristiana,

Asi que el gobierno le advirtié a la Sociedad que tendrian un "Impuesto de
Transferencias" del 60% de las donaciones que recibio entre Enero de
1993 hasta Agosto de 1996. Esta suma ascenderia a 25 millones de dolares.
Asi en 1996 el Comité de Publicaciones formo el Equipo de Proyectos
Europeo” para monitorear el asunto, desarrollar estrategias para el
contraataque. En la medida que esto puede extenderse a otros paises de
Europa, este equipo se constituyé con miembros de otros paises tales como

Italia, Bélgica, Gran Bretafia y otros paises. Ellos desarrollaron una
estrategia de 3 niveles.

Primero, tratarian de llegar a acuerdos amigables con las autoridades
superiores en los aspectos varios involucrados. En la superficie apareceria
que estas decisiones fueron iniciadas por niveles inferiores de la burocracia.

Se esperaba que la apelacion a individuos mas influyentes pudiera empeorar
la situacion.

Segundo, planearon esperar a que recibieran la cuenta de cobro. Hasta
ahora solo se les habia avisado de los cargos que se iban a elevar en su

contra. Después de recibir el estado de cuenta procederian a cubrir los
procedimientos legales.

Tercero, empezarian a construir legalmente "el muro de proteccion”, al
poner mas esfuerzo en ser reconocidos como organizacion religiosa. Como
se menciond, el gobierno tiene inconvenientes con la impresion y
distribucion de literatura. Como la impresion era un obstaculo para ser
reconocidos, los hermanos trataron de trasladar la imprenta a Gran
Bretana, y descubrieron que esto seria también apropiado desde el punto de
vista financiero. También, los hermanos iniciaron camparias para contactar

a miembros del sistema judicial francés para educarlos en cuanto a lo que
los Testigos de Jehova creen y por qué.

Bien, en Mayo 14 de 1998 el Gobierno notificé a la Asociacion de Testigos
de Jehovd en Francia que le habia impuesto una multa de 50 millones de
dolares que incluia la multa y los intereses. Entonces, en Junio 22 1998, el
gobierno inicié un embargo en las propiedades de la Sociedad.
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Actualmente, es muy probable que muy pronto los opositores oirdn de esto,
lo filtraran a los medios de comunicacion y hardn aparecer a la Sociedad
como infractores de la ley, cuyos actos nefastos han sido finalmente
descubiertos por los Oficiales. Asi que el Cuerpo Gobernante decidio que
seria prudente tomar accion de manera anticipada, acercarse a los medios

de comunicacion primero, con el fin de darle a ellos una aproximacion
positiva al tema.

Necesitamos que la gente sepa que somos cumplidores de la ley, que estamos
siendo victimizados por una ley mal aplicada con el fin de atacar nuestra
organizacion. Pero en el pasado, los medios de comunicacion franceses han
estado contra nosotros. El prestigioso periodico Le Monde de Junio 30 de
1998 considero el asunto. El periodista escribio de manera imparcial, y el
articulo termind en lugar de neutral, de inclinacion positiva. El dia siguiente,
otro prestigioso periodico, Le Figaro llevo la historia de manera positiva y
neutral. Pronto la television le dio la misma aproximacion positiva, aunque

se le permitio a los opositares expresar sus puntos de vista. La Sociedad no
paro ahi.

Ellos invitaron a representantes de 14 estados europeos, miembros de la
Union Europea, para que se reunieran en el sitio de Reuniones de los
derechos Humanos en Paris. En este sitio, el Miércoles I de Julio a las 3:00
p.m. tuvieron una conferencia de prensa, y anunciaron su decision de apelar
esta grotesca e injusta discriminacion. En los Estados Unidos, los
representantes de la Sociedad se han puesto en contacto con el

Departamento de Estado, y los subcomités del Congreso, como con la
Embajada de Francia en Washington.

Entonces, el Domingo, aparecio esta carta abierta en el New York Times.
Incidentalmente, Willy Fautre ftuvo una conferencia de prensa en Bélgica,
durante el mismo fin de semana. La reputacion del Sr. Fautrve es bien
conocida dentro de la Comision Europea como el campeon de los Derechos
Humanos. Tal como yo lo entendi, en la conferencia de prensa, el menciono
en este fin de semana el caso de los testigos de Jehova y de otros grupos
que estan bajo ataque en varios paises. Los miembros del cuerpo

Gobernante estan orando por el éxito de nuestros hermanos. Nosotros
debemos hacerlo tambieén.
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Capitulo TII

1. Legalidad

Las leyes tienden a definir realidades humanas y su
interaccion, precisando los alcances de cada figura Yy
dandole orden en el inmenso espectro del quehacer
humano. En este caso, el fendbmeno religioso ocurrié como
una organizacion espontanea que paulatinamente fue
adquiriendo principios y normas que lo alejaron de esa
condicion de fenomeno para trasladario a una condicién de
sistema, es decir, ya que adoptd jerarquias, reglas propias,
principios 'y ritos uniformes. Convertido ya en una
manifestacion humana estructurada y regular, se tuvo

cabida a que su constituciéon y funcionamiento fuera ya
objeto de leyes positivas.

Por lo que hace a nuestro pais, las siguientes son las
disposiciones que regulan el campo de las asociaciones
religiosas, definiéndolas, ubicando su posicion dentro de la
sociedad, limitando su actuar vy estableciendo las
autoridades encargadas de vigilar que tales asociaciones

permanezcan dentro de estas ya de por si amplias
disposiciones.

1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sobre |la postura que nuestra Carta Magna asume raspecto
del tema de asociaciones Religiosas, el Diccionario Juridico
Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de |a
Universidad Auténoma de México,'? dice lo siguiente:

2 Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.A.M., (Tomo I-O) pdg. 1603.
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“Nuestro pais no debe olvidar su historia, y que el clero
mexicano, si bien defendié al indigena de la explotaciéon
inmisericorde del espafiol y lo educo y castellanizd, también
fue el que combatid a grandes héroes mexicanos como
Miguel Hidalgo y Costilla, José Maria Morelos y Pavon,
Vicente Guerrero, Benito Juarez, Emiliano Zapata, ademas
de que apoyd las invasiones extranjeras a nuestra patria.
De ahi que es correcto que se permita su existencia porque
cumple al atender el aspecto religioso de muchos
mexicanos; pero jamas tiene que darsele la fuerza que tuvo
en materia de politica y economia. La separaciéon entre el
Estado y la Iglesia catdlica, apostdlica y romana, es una
decision politica fundamental e irreversible de la historia
nacional, por 1o que se debe combatir con toda energia y
fuerza cualquier intento que se vislumbre, de querer revivir
cenizas, que le costaron al pueblo muchas lagrimas, sangre
y muertos en la guerra de Reforma.

Los miembros integrantes del constituyente de Querétaro
(1916-1917), fijaron las reglas, sin embargo, bajo la
administracion de Plutarco Elias Calles se planteé un grave
conflicto que perturbd la estabilidad nacional, cuando el
intento de aplicar esas disposiciones condujo a una guerra
civil que se conoce como “Guerra de |os Cristeros” (1926-
1929). Con ese motivo, el Estado se ha visto obligado

desde entonces a atemperar la aplicacion de dichas
disposiciones.

Si bien podria decirse que la legislacion mexicana en esta
materia contempla por igual a todas las instituciones
religiosas y al culto respectivo al margen del credo gue
profesan, es evidente que desde un mismo origen se ha
dirigido especificamente hacia la religion catdlica por las
siguientes razones: mas del 90% de la poblaciéon del pais
declara profesarla: las Leyes de Reforma y el cédigo
referente a la materia se enderezaron contra la Iglesia
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Catdlica, como se desprende de la lectura del Diario de
Debates del Constituyente; los legisladores que han
intervenido en esa elaboracidn practicamente no conocian
otros credos religiosos; vy, finalmente, por Ilas
caracteristicas, de la misma legislacidon resulta casi
inaplicable una religién distinta de la catdlica.”

Por otra parte, tendriamos que lgs articulos constitucionales
a ventilar respecto del tema en comento son:

Articulo 24, 27 y 130, asi como el Decimoséptimo
Transitorio, mismos que refieren, en este orden, al derecho
fundamental de tener libertad de credo, el derecho de las
Asociaciones Religiosas a poseer l0s bienes necesarios para

el cumplimiento de su objeto, asi como los principios de su
constitucion y organizacion.

Sefialaremos primero el Articulo 24, mismo que refiere a la
garantia de libertad religiosa:

“Articulo 24. Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade
y para practicar las ceremonias, devociones o
actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se
celebraran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de
éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.”
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Tenemos también que las asociaciones religiosas tienen
capacidad para adquirir, poseer o administrar los bienes que
sean indispensables para su objeto, por lo tanto y al igual
que todos los demas contribuyentes deben pagar los
tributos respectivos sobre los bienes e ingresos que
perciban, por ello es de suma importancia precisar |0

indicado en e! numeral 27, fracciones I y II, mismo que
versa asi;

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

(.-)

II. Las asociaciones - religiosas que se
constituyan en los términos del articulo 130
y su ley reglamentaria tendran capacidad
para adquirir, poseer 0 administrar,
exclusivamente, los bienes que sean
indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establezca la
ley reglamentaria;

I11. Las instituciones de beneficencia, publica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de
los necesitados, la investigacion cientifica, la
difusidon de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados, o cualquier otro objeto
licito, no podran adquirir mas bienes raices
que los indispensables para su objeto,
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inmediato o directamente destinados a él,

con sujecién a los que determine la ley
reglamentaria;

ko)

Por otro lado, a partir de 1992, se tiene un nuevo texto del
articulo 130 Constitucional, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 130. El principio historico de la
separacion del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las

iglesias y demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la
Union legislar en materia de culto publico y de
iglesias y agrupaciones religiosas. Lla ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden
publico, desarrollara y concretara las
disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendran  personalidad  juridica como
asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro. La
ley regulara dichas asociaciones vy
determinara las condiciones y requisitos
para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida
interna de las asociaciones religiosas;
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c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio
de cualquier culto. Los mexicanos asi
como los extranjeros deberan, para ello,
satisfacer los requisitos que sefale la ley.

d) En los términos de la ley reglamentaria,
los ministros de cultos no podran
desempefiar cargos publicos. Como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero
no a ser votados. Quienes hubieren
dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezca
la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco
podran en reunién publica, en actos de
culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones  de  caracter religioso,
oponerse a las leyes del pais 0 a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de
toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que
la relacione con alguna confesion religiosa. No

podran celebrarse en los tempos reuniones de
caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones que se contraen, sujeta al que la
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Por

hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
que con tal motivo establece la ley:

Los ministros de cultos, sus ascendentes,
descendentes, hermanos y conyuges, asi como
las asociaciones religiosas a que aquellas
pertenezcan, seran incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado

espiritualmente y no tengan parentesco dentro
del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de
la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan
las leyes, y tendran la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los

municipios tendran en esta materia las facultades
y responsabilidades que determine la ley.”

otro lado y en relacibn con el numeral

27

Constitucional, se tiene a bien transcribir el Articulo
Decimoséptimo Transitorio:

“*Decimoséptimo. Los templos y demas bienes
que, conforme a la fraccion II del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se reforma por este Decreto, son

propiedad de la nacion, mantendran su actual
situacion juridica,

Dada en el Salon de Sesiones del Congreso

Constituyente en Querétaro, a 31 de enero de
1917.”
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1.2 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

Aunado a lo antes indicado el precepto legal anterior, y
siendo que estriba importancia el sefialar el Capitulo Tercero

de la Ley de Asociaciones y Culto Publico, en sus articulos
16, 17, 18, 19 y 20.

“Articulo 16.- Las asociaciones religiosas
constituidas conforme a la presente ley, podran
tener un patrimonio propio que les permita
cumplir con su objeto. Dicho patrimonio,
constituido por todos los bienes que bajo
cualquier  titulo  adquieran, posean o0
administren, sera exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin o fines
propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de
culto no podran poseer o administrar, por si o
por interpOsita persona, concesiones para la
explotacion de estaciones de radio, television o
cuailquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir,
poseer 0 administrar cualquiera de los medios
de comunicacion masiva. Se excluyen de la

presente prohibicién las publicaciones impresas
de caracter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacion
podran transmitir sus bienes, por cualquier
titulo, a otras asociaciones religiosas. En el
caso de que la liquidacidbn se realice como
consecuencia de la imposicion de alguna de las
sanciones prevista en el articulo 32 de esta ley,
los bienes de las asociaciones religiosas que se
liquiden pasaréan a la asistencia publica. Los
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bienes nacionales que estuvieren en posesion
de las asociaciones, regresaran, desde luego, al
pleno dominio publico de 1a nacion”,

“Articulo 17. La Secretaria de Gobernacion
resolvera sobre el caracter indispensable de los
bienes inmuebles que pretendan adquirir por
cualquier titulo las asociaciones religiosas. Para
tal efecto emitira declaratoria de procedencia en
los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

I1.- En cualquier caso de sucesion, para que una

asociacion religiosa pueda ser heredera o
legataria;

III.- Cuando se pretenda que una asociacion
religiosa tenga el caracter de fideicomisaria,

salvo que la propia asociacion sea la unica
fideicomitente; v,

IV.- Cuando se trate de bienes raices respecto
de los cuales sean propietarias ©
fideicomisarias, instituciones de asistencia
privada, instituciones de salud o educativas, en
cuya constitucién, administracion o
funcionamiento, intervengan asociaciones
religiosas por si 0 asociadas con otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia
deberan ser respondidas por la autoridad en un
término no mayor de cuarenta y cinco dias; de
no hacerlo se entenderan aprobadas.
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Para el caso previsto en el parrafo anterior, la
mencionada Secretaria debera, a solicitud de
los interesados, expedir certificaciéon de que ha
transcurrido el término referido en el mismo.

Las asociaciones religiosas deberan registrar
ante la Secretaria de Gobernacidon todos los
bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con
las demdas obligaciones en la materia,
contenidas en otras leyes.”

Articulo 18.- Las autoridades vy los
funcionarios dotados de fé pulblica que
intervengan en actos juridicos por virtud de los
cuales una asociacion religiosa pretenda
adquirir la propiedad de un bien inmueble,
deberan exigir a dicha asociacion el documento
en el que conste la declaratoria de procedencia
emitida por la Secretaria de Gobernacion, o en
su caso, la certificacidn a que se refiere el
articulo anterior.

Los funcionarios dotados de fe publica que
intervengan en los actos juridicos antes
mencionados, deberan dar aviso al Registro
Publico de la Propiedad que corresponda, que el
inmueble de que se trata habréa de ser
destinado a los fines de la asociacion, para que
aquél realice la anotacion correspondiente.”

“Articulo 19.- A las personas fisicas y
morales asi como a los bienes que esta ley
regula, les seran aplicables las

disposiciones fiscales en los términos de
las leyes de la materia.”
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“Articulo 20.- Las asociaciones religiosas
nombraran y registraran ante la Secretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, a los representantes
responsables de los templos y de los bienes que
sean monumentos arqueoldgicos, artisticos o
historicos propiedad de la nacién. Las mismas
estaran obligadas a preservar en su integridad
dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y

restauracion, en los términos previstos por las
leyes.

Los bienes propiedad de la nacién que posean
las asociaciones religiosas, asi como el uso al
que los destinen, estaran sujetos a esta ley, a
la Ley General de Bienes Nacionales y en su
caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, asi

como a las demas leyes y reglamentacidn
aplicables”.

Asi también procederé hacer mencién de los Articulos

Sexto y Séptimo Transitorio de la Ley en referencia,
mismos que a la letra dicen:

“"ARTICULO SEXTO.- Los bienes inmuebles
propiedad de la nacion que actualmente son
usados para fines religiosos por las iglesias y
demas agrupaciones religiosas, continuaran
destinados a dichos fines, siempre y cuando las
mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten y
obtengan en un plazo no mayor de un ano, a
partir de la entrada en vigor de esta ley, su
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correspondiente registro como asociaciones
religiosas.”

"ARTICULO SEPTIMO.- Con la solicitud de
registro, las iglesias y las agrupaciones
religiosas presentaran una declaracion de los
bienes inmuebles que pretendan aportar para

integrar su patrimonioc como asociaciones
religiosas.

La Secretaria de Gobernacién, en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la fecha del
registro constitutivo de una asociacion religiosa,
emitira declaratoria general de procedencia, si
se cumplen los supuestos previstos por la Ley.
Todo bien inmueble que las asociaciones
religiosas deseen adquirir con posterioridad al
registro constitutivo, requerira la declaratoria
de procedencia que establece el articulo 17 de
este ordenamiento.”

La presente Ley, fundada en e! principio histérico de la
separacion del Estado y las Iglesias, asi como en la Libertad
de creencias religiosas, es reglamentaria de |las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de

orden publico y de observancia general en el territorio
nacional.

Historicamente en nuestro pais se habia mantenido una
relacion de ipso entre el Estado y la Iglesia, sin que esta
relacion fuera elevada a la letra de la ley, sin embargo
durante el mandato del C. Carlos Salinas de Gortari se
reconoce por parte del Estado a las Iglesias como entes
susceptibles de poseer personalidad juridica, un patrimonio
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y otras prerrogativas, este marco legal encuentra su
fundamento en el articulo 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la ley reglamentaria
denominada Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15
de junio de 1992.

Dentro de esta ley no encontramos el concepto legal acerca
de qué se debe entender cuando uno se refiere a una
asociacion religiosa, ya que a diferencia de las demas
figuras juridicas conocidas, la asociacion religiosa no es un
contrato, sino que es un simple reconocimiento que el
estado le confiere a una iglesia o agrupacion con fines
religiosos, una vez que hayan obtenido su registro ante la
Secretaria de Gobernacién, autoridad competente en esta

materia, y que la faculta a acceder a los derechos que la
legislacién otorga.

El texto del articulo es el siguiente:

“Articulo 6.- Las iglesias y las agrupaciones
religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la
Secretaria de Gobernacion, en los términos de
esta ley.

Las asociaciones religiosas se regiran
internamente por sus propios estatutos, los que
contendran las bases fundamentales de su
doctrina o cuerpo de creencias religiosas y
determinaran tanto a sus representantes como,
en su caso, a los de las entidades y divisiones
internas que a ellas pertenezcan. Dichas
entidades y divisiones pueden corresponder a
ambitos regionales o a otras formas de
organizacion autonoma dentro de las propias
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asociaciones, segun convenga a su estructura y
finalidades, y podran gozar igualmente de
personalidad juridica en los términos de esta
ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la
ley en derechos y obligaciones.”

Como podemos observar el término asociacion religiosa es
la personalidad juridica que el Estado les confiere a las
Iglesias y agrupaciones religiosas una vez que hayan
quedado inscritas ante al autoridad, pero este registro no es
optativo ya que en el supuesto de no obtener el registro se
incurriria en una infraccion sefialada por la fraccién VI, del
articulo 29 de la Ley Reglamentaria y que establece:

“Articulo 29.- Constituyen infracciones a la

presente ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere:

(ven)

VI.- Ostentarse como asociacion religiosa
cuando se carezca del registro constitutivo
otorgado por la Secretaria de Gobernacion.”

Los anteriores preceptos ya hacen presumir que el control
de las Asociaciones Religiosas es en suma delicado, tan es
asi que los asuntos relativos a éstas son materia de control
de la Secretaria de Gobernacion, es decir, el credo del
pueblo se relaciona en forma directa con como se organiza,
es decir, con como se gobierna.
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No es por tanto ocioso reparar en la organizacion de la
Secretaria de Gobernacién por lo que hace a sus facultades
que guardan relacidn con las Asociaciones Religiosas.

1.3 Reglamento Interior de Ia Secretaria de
Gobernacion.

Los siguientes dispositivos regulan las facultades de la
Secretaria de Gobernacion en aquello que se relaciona con
las Asociaciones Religiosas.

“Articulo 24. La Direccion General de

Asociaciones Religiosas tendra las siguientes
atribuciones:

I. Auxiliar al Secretario en la conduccion de las
relaciones del Poder Ejecutivo Federal con las
asociaciones, iglesias, agrupaciones Yy demas
instituciones  y organizaciones  religiosas;

II. Desarrollar los programas y acciones
correspondientes a la politica del Ejecutivo
Federal en materia religiosa;

III. Representar y actuar a nombre del Ejecutivo
Federal en sus relaciones con las asociaciones,
iglesias, agrupaciones y demas instituciones
religiosas;

IV. Resolver las solicitudes de registro

constitutivo de las iglesias y agrupaciones
religiosas, asi como de las entidades, divisiones u

48



otras formas de organizacion interna de las
asociaciones religiosas;

V. Organizar y mantener actualizados Ilos
registros que prevé la ley de la materia y expedir
las certificaciones, declaratorias de procedencia y

constancias en los términos del propio
ordenamiento;

VI. Tramitar los avisos que se formulen sobre
aperturas de templos, asi como lo relativo al
nombramiento, separacion o0 renuncia de
ministros, asociados y representantes de las
asociaciones religiosas;

VII. Resolver las solicitudes de permisos de las
asociaciones religiosas, para la transmisién de
actos de culto religioso extraordinarios, a través

de los medios masivos de comunicacion no
impresos;

VIII. Tramitar los avisos para la celebracion de
actos de culto religioso publicos extraordinarios
fuera de los templos;

IX. Coadyuvar con las dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal, para la
regularizacion del uso de los bienes inmuebles
propiedad de la nacién y la conservacién y
proteccion de aquellos con valor arqueoldgico,
artistico o historico, en uso de las asociaciones
religiosas, incluyendo la tramitacion, asignacion y
registro de quienes éstas designen como
responsables de los mismos en los términos de
las disposiciones aplicables;

X. Emitir opinidn, a peticion de asociacion
religiosa interesada, sobre la internaciéon vy
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estancia en el pais de los ministros de culto
extranjeros;

XI. Participar en la formulacién y aplicacion de
los convenios de colaboracién o coordinacion con
las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales o delegacionales en
materia de asuntos religiosos;

XII. Sustanciar y resolver el procedimiento de
conciliacion para solucionar conflictos entre
asociaciones religiosas y, en su caso, orientar y

canalizar aquellos que sean competencia de otra
autoridad;

XIII. Sustanciar y resolver el procedimiento de
arbitraje para dirimir controversias entre
asociaciones religiosas;

XIV. Atender o promover la actividad de las
instancias competentes en las denuncias de
intolerancia religiosa, asi como llevar el control y
seguimiento de las mismas;

XV. Coordinar, realizar y participar en cursos,
seminarios, simposios, foros, diplomados, actos
culturales y programas que coadyuven a la
difusion de la normatividad de la materia y al
fomento de la tolerancia religiosa;

XVI. Establecer acuerdos de colaboracién con
instituciones de investigacién, académicas,
educativas Yy religiosas;

XVII. Realizar la investigacion y analisis de los
movimientos religiosos, y

XVIII. lLas demas que deriven de las
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disposiciones legales en materia religiosa o que
le sefiale el Secretario, dentro de la esfera de sus
facultades.”
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Capitulo IV

Régimen Tributario Actual

De conformidad con la regla 3.9.1 de la resolucion
Miscelanea para 2003, las asociaciones religiosas podran
cumplir con sus obligaciones fiscales en los términos del
Titulo III de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), es
decir, en el régimen de las personas morales con fines no
lucrativos.

Adicionalmente, el Servicio de Administracion Tributaria, por
conducto de las Administraciones Generales Juridica y de
Asistencia al Contribuyente, ha difundido los criterios que se
han de aplicar a las Asociaciones Religiosas, la primera,
emitiendo, con fundamento en el articulo 36-bis del Cadigo
Fiscal el oficio 325-SAT-IV-F-23240, de fecha 23 de enero
de 2003, lineamientos que confieren una serie de beneficios
y facilidades a las Asociaciones Religiosas, sefalando el
regimen fiscal; y la segunda autoridad, publicando medios
impresos tendientes a informar acerca del régimen de trato.

Al efecto, es de suma importancia sefalar el oficio nUmero
325-SAT-1V-F-23240, dirigido a las Asociaciones Religiosas
en General, emitido el 23 de enero de 2003, por el
Administrador General Juridico, en atencidén al numeral 36-
Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, mismo que
senala lo siguiente:

“Considerando que las Asociaciones Religiosas
constituidas conforme a la Ley de la materia,
han realizado diversos planteamientos relativos
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a la problematica que tienen en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Que en anos anteriores se les ha especificado
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico el esquema para el cumplimiento de
dichas obligaciones fiscales.

Que en términos del articulo 36-Bis del Codigo
Fiscal de la Federacidén vigente las autoridades
fiscales estdan  facultadas para  dictar
resoluciones administrativas en materia de
impuestos que otorguen una autorizacidn o
determinen un régimen fiscal, en el entendido
de que dichas resoluciones surtiran sus efectos
en el ejercicio fiscal del contribuyente en el que
se otorguen.

Que el articulo 19 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1992,
prevé que a las disposiciones fiscales en
términos de las leyes de la materia y , en tal
virtud, deberan cumplir con las obligaciones
fiscales que de ellas emanen.

Por ello, y de conformidad con los articulos 36-
Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, 11,
altimo parrafo y 26, fraccion IX del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, se comunica para el ejercicio de
2003 el régimen fiscal aplicable a las
Asociaciones Religiosas, con base en las
disposiciones fiscales que regulan las
contribuciones correspondientes, por lo que se
emite la siguiente:
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A.

L

Resolucion
Impuesto Sobre la Renta

Ingresos

a) Ingresos exentos

No pagaran el impuesto sobre la renta por los
ingresos que obtengan como consecuencia del
desarrollo del objeto previsto en sus estatutos,
siempre que dichos ingresos no sean distribuidos
a sus integrantes.

Considerando que uno de los objetivos previstos
en sus estatutos es la manutenciéon de los
ministros de culto o la participacién de pulpito, los
ministros de culto y demas asociados cuya
manutencion se encuentre establecida en dichos
estatutos, no pagaran el impuesto sobre la renta
por las cantidades que perciban por ese concepto
de las Asociaciones Religiosas a que se refiere la
presente resolucion, siempre, que en este ultimo
caso, tales cantidades no excedan de tres veces el
salario minimo general del area geogréfica del
contribuyente elevado al afio’.

13 Es de subrayarse que tratandose de estos ingresos, los mismos se adecuan a la definicion de
salarios que establece la propia Ley del Impuesto sobre la Renta, y en esa medida, se hace
extensivo un beneficio de exencién de contribuciones a los ministros y empleados de las
Asociaciones Religiosas, que son en realidad los sujetos pasivos de la contribucion en tanto que
las ayudas para manutencién que se indican incrementan su patrimonio, es decir, su renta. Dos
cosas llaman la atencién. Aqui el benceficiario es un tercero distinto a la Asociacion Religiosa, y
segundo, el articulo 36-bis del Cddigo Fiscal de la Federacién, si bien autoriza la definicion de
regimenes fiscales por parte de la autoridad administrativa, también lo es que tal facultad no es
tan extensa como para dictar una exencién de cualquier contribucién.
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Quienes rebasen esta cantidad, pagaran el
impuesto por excedente.

b) Ingresos propios

Para los efectos del punto anterior, se consideran
ingresos relacionados con el objeto previsto en
sus estatutos, los ingresos propios de la actividad
religiosa, como pueden ser entre otros, las
ofrendas, diezmos, primicias y donativos recibidos
de sus miembros, congregantes, visitantes vy
simpatizantes por cualquier concepto relacionado
con el desarrollo de sus actividades, siempre que
tales ingresos se apliquen a los fines religiosos.
También se consideran ingresos propios los
obtenidos por la venta de libros y objetos de
caracter religioso, que sin fines de lucro realice
una Asociacion Religiosa.

c) Ingresos por los que si se paga impuesto

Estardn sujetos al pago de este impuesto, los
ingresos que perciban las asociaciones previstas
en esta resolucion, provenientes de enajenacion
de bienes, de intereses y de premios, en los
terminos de las disposiciones legales aplicables.

En el caso de que las Asociaciones Religiosas
enajenen bienes distintos de su activo fijo o
presenten servicios a personas distintas de sus
miembros y siempre que los ingresos obtenidos
por tales conceptos excedan del 5% de sus
ingresos totales, deberan determinar el impuesto
que corresponda por los ingresos derivados de las
actividades mencionadas, en términos de Ilo
dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 93 de
la Ley del Impuesto sobre la renta.
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I1. Obligaciones

Las Asociaciones Religiosas tendrédn las siguientes
obligaciones:

a) Registrar sus ingresos y sus erogaciones en un
cuaderno empastado y numerado.

Se considera que se da cumplimiento a la obligacién
prevista en este punto cuando las Asociaciones Religiosas
lleven el registro de sus operaciones de conformidad con
sus disposiciones internas.

b) Expedir comprobantes simplificados que acrediten la
obtencidon de sus ingresos.

Los comprobantes a que se refiere este punto deberan
reunir los siguientes requisitos:

1.- Contener impresos los siguientes datos: sus
denominacién, su clave de Registro Federal de
Contribuyentes, nimero de folio y domicilio fiscal.

2.~ Senalar lugar y fecha de operacion.,

3.- Concepto por el que se expide e importe total de la
operacion.

Tratandose de las ofrendas, diezmos, primicias y
donativos que se entreguen durante celebraciones de
culto publico en donde no sea posible identificar al
otorgante, o bien que sean depositados a través de
alcancias, canastillas o alfolies, estaran relevadas de
emitir el comprobante respectivo.
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c) Presentar a mas tardar el dia 17 del mes siguiente
al que corresponda el pago, declaracidén provisional de las
retenciones efectuadas a terceros.

d) Presentar a mas tardar el dia 15 de febrero
siguiente al ejercicio de que se trate, ante la Administracién
Local de Asistencia al Contribuyente que corresponda a su
domicilio fiscal, declaracién informativa sobre:

1.- Las personas a quienes les hubieran efectuado
retenciones del impuesto sobre la renta durante el
ejercicio anterior, excepto tratandose de retenciones a
asalariados, utilizando el formato “27".

2.- Las personas a las que les hayan entregado
cantidades en efectivo por concepto de crédito al
salario durante el ejercicio anterior, utilizando el
formato “26".

e) Presentar a mas tardar el dia 15 de febrero
siguiente al ejercicio de que se trate, ante la
Administracion Local de Asistencia al Contribuyente
que corresponda a su domicilio fiscal, la declaracién
anual de los ingresos obtenidos y de la erogaciones
efectLlljadas en dicho ejercicio, utilizando el formato
\\71”.

f) Proporcionar a mas tardar el dia 15 de febrero
siguiente al ejercicio de que se trate, informaciéon de
las personas a las que les hubiera otorgado donativos
en el ano de calendario anterior, cuando dichas
personas cuenten con autorizacion de la Secretaria de
Hacienda para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta.

14 Es pertinente hacer mencion que el formato 71 es el indicado para los ejercicios
fiscales del 2001 y anteriores, para los ejercicios de 2002 en adelante el formato
serd el 21.
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g) Entregar en forma mensual las retenciones del
iImpuesto sobre la renta efectuadas a sus trabajadores
y calcular el impuesto anual de cada persona que le
hubiere prestado servicios personales subordinados y
en su caso, enterar la diferencia que resulte a cargo,
durante el mes de febrero siguiente al afio de que se
trate, conforme a las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.

h) Pagar el credito al salario a aquellos trabajadores
que tengan derecho a recibirlo, conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

I11. Facilidades Administrativas

Las Asociaciones Religiosas tendran las siguientes
facilidades administrativas:

a) Dictamen Fiscal

No estaran obligadas a dictaminar sus estados financieros
por contador publico autorizado.

b) Deduccion de gastos menores

Podran considerar deducibles los gastos menores que no
excedan de $3,001.00 (tres mil un pesos 00/100m.n.)
aun cuando no cuenten con comprobantes, siempre que
estas erogaciones se encuentren relacionadas con la
actividad religiosa y registren su monto y concepto en el
cuaderno de ingresos y aplicaciones.

B. Impuesto al Activo

Las Asociaciones Religiosas no estaran obligadas al pago
de este impuesto.

C. Impuesto al Valor Agregado
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I. Impuesto por actos o actividades exentos

Se consideraran Ingresos por actos o0 actividades exentos
del pago de este impuesto, los que obtengan las
Asociaciones  Religiosas por cualquier concepto
relacionado con los servicios religiosos proporcionados a
sus miembros o feligreses.

Asimismo, no se causara este impuesto por la
transmision de bienes inmuebles destinados Unicamente
a casa habitacion. Para estos efectos, se considera casa
habitacién, las casas de formacién, monasterios,
conventos, seminarios, casas de retiro, casas de
gobierno, casas de oracién, abadias y juniorados.

IT. Actos o actividades gravados

Toda vez que las Asociaciones Religiosas no son
contribuyentes autorizados para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta, se causara el
impuesto al valor agregado correspondiente por |as
donaciones que se realicen a éstas, cuando las mismas se
efectien por empresas, en el entendido de que se
considera que hay enajenacion y que el donativo no es
deducible par quien lo hace.

D. Vigencia

De conformidad a lo establecido en el articulo 36-Bis, del
Cbédigo de la Federacion la vigencia de esta resolucion
sera del 19, De enero al 31 de diciembre de 2003.
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Por su parte, la Administracion General de Asistencia al
Contribuyente ha difundido, incluso, ejemplos practicos para
el calculo de las contribuciones que virtualmente habran de
“pagar” las Asociaciones Religiosas.

Pagos provisionales

Deben realizar pagos provisionales mensuales a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente al mes en que se pagaron los salarios.
El pago provisional se calculard aplicando la
tasa del 3% sobre el total de las erogaciones
gravadas para efectos de ISR efectuadas en el
mes al que corresponda el pago por los salarios.

Determinacion del pago provisional

Datos Cantidad

Total de las erogaciones gravadas del mes $10,000.00

Por:
Tasa 3%
Igual: Impuesto sustitutivo provisional $ 300.00

Opcion para no pagar este impuesto

Las asociaciones religiosas que no disminuyan
el crédito al salario del impuesto sobre la renta
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que se determine a su cargo o del retenido a
terceros, podran optar por no pagar el impuesto
sustitutivo del Crédito al Salario.

En este caso, se podra comparar el crédito al
salario contra el impuesto sustitutivo del crédito
al salario; cuando el crédito al salario sea
mayor, la deferencia se podra disminuir del
impuesto sobre |a renta a cargo o del retenido a
terceros.

Determinacion del excedente:

Datos Cantidad
Crédito al salario pagado a trabajadores $9,000.00

Menos:
Impuesto sustitutivo $4,500.00

Igual: Excedente del crédito al salario $ 4,500.00

Sélo procedera la entrega a los trabajadores de
las diferencias a su favor derivadas del crédito
al salario, en los casos en que se dé
cumplimiento a los requisitos previstos en las
asociaciones religiosas podran disminuir el
monto de las cantidades entregadas por
concepto de diferencias derivadas del crédito
del salario, cuando hayan optado por no pagar
el impuesto sustitutito del crédito al salario
vigente a partir del presente afo.
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Declaracion anual

El impuesto del ejercicio se calculara aplicando
la tasa de 3% sobre el total de las erogaciones
gravadas para efectos de Impuesto Sobre la
Renta efectuadas en el ejercicio al que
corresponda el pago de salarios, contra el
impuesto anual, se podran deducir los pagos
provisionales efectuados en el mismo ejercicio.

El impuesto del ejercicio se pagara en el afio de
2003 mediante declaracion que se presentara
en las mismas fechas de pago que para el
impuesto sobre la renta.

Si la asociacion religiosa opté por no pagar el
impuesto sustitutivo del credito al salario, no
serd necesario que presente la declaracion
anual por este impuesto.

Aunado a lo ya expuesto y dado que en las facilidades
otorgadas por el Gobierno Mexicano a las Asociaciones
Religiosas respecto de su régimen tributario también esta
dentro de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2003 en
vigor, misma que fue publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2003, en donde podemos
encontrar la regla 3.9.1., del apartado de Personas morales
con fines no lucrativos, la cual sefiala lo siguiente:

“3.9.1. Las asociaciones religiosas constituidas
en los términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico podran cumplir con sus
obligaciones fiscales en materia de Impuesto
Sobre la Renta en los términos del Titulo III de la
Ley de la materia”.
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Esta disposicion genera para este tipo de contribuyentes un
derecho respecto de [a facilidad de cumplir sus obligaciones
fiscales. A simple vista la existencia de esta regla puede
parecer ociosa, pues el articulo 95 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, dispositivo que relaciona los sujetos que
seran considerados como personas morales con fines no
lucrativos, enuncia ya en su fraccién XVI que tendran ese
caracter las Asociaciones o sociedades civiles organizadas
con fines politicos, deportivos o religiosos. Sin embargo, la
necesidad de esa regla obedece a fines pragmaticos en
medida que acalla la discusion de si las Asociaciones
Religiosas son a la vez asociaciones o sociedades civiles, 0
bien si su naturaleza es publica. Lo cierto es que la inclusion
de esta regla revela una circunstancia que es comun en la
materia: La autoridad administrativa elimina lagunas de la
legislacién mediante pronunciamientos que evaden el
proceso legislativo. Si no fuera asi, la inclusion de esta regla

seria, por el contrario, inutil,

En nuestro derecho fiscal se les considera a las Asociaciones
Religiosas, en especial la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
como personas morales no contribuyentes, es decir, no
obligadas al pago de este impuesto por los ingresos que
obtienen como consecuencia del desarrollo de las
actividades relacionadas especificamente con su objeto, en
tanto estos ingresos no sean repartidos a sus integrantes

(asociados).
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Capitulo V
1. Régimen Tributario Sugerido

1.1 Consideraciones previas

Vivimos en un mundo que tiende cada vez mas a una
globalizacion en el terreno ideologico y econdmico. Ocioso
resulta ahondar en temas que en la actualidad ya son
considerados como de dominio publico, tales como los
avances que hay en materia de medios de transporte y no
se diga de comunicacién, dentro de los que destaca el

Internet.

Vale tal vez sefalar que las necesidades del hombre
atienden a este mundo en que vive, tan global, en el cual
esta tan expuesto, y en algunos casos indefenso, a toda
serie de medios de comunicacidn que vienen a determinar
en él sus intereses. Resulta muy discutible demostrar lo
que se ha escrito a lo largo de este parrafo, sobre todo
porgue nos resistimos a creer que el ser humano carezca de
una forma tan terminal de aquel viejo libre albedrio que,
segun La Biblia, fue nuestro regalo de viaje luego de ser

expulsados del paraiso.

Desde ese momento en que el ser humano fue despachado
fuera del Edén, por decirlo metaféricamente, o a partir de
que se preguntd acerca de la existencia de un mas alla y de
un ser superior, segun dirian los antropélogos, encontré que
siempre habria a la mano alguien que le ofreciera una
respuesta a su necesidad de creer.

Segin nuestra opinion, la religion adquiere mucha
importancia en tanto que cubre al ser humano de una
seguridad que no puede obtener en esta tierra, sobre la
cual estd condenado a fenecer con el transcurso del tiempo,
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y esto en el mejor de los casos. Su ansiedad de sentirse
infimo se reduce al instante de que encuentra en sus
creencias un sentido a toda esta cadena de coincidencias

que es el existir.

Luego en consecuencia, la religion es un regulador de
opinidn, el mas antiguo, el que ha unido pueblos, el que los
ha separado, el que los ha educado, el que forma desde la

cuna.

La religion no sblo es entonces una isla de seguridad
existencial, sino que también ha fungido como un poder
paralelo a aquel que legitimamente, o no tanto, gobiernan

los paises.

Pepe Rodriguez, periodista espafiol, expresa en su libro Dios
Nacié Mujer, la siguiente conclusiéon, misma que no esta

exenta de escepticismo:

“Los datos historicos ensefian que los dioses, por
poderosos que hayan sido, solo pueden
sobrevivir en la medida en que son utiles para
construir,  justificar, fijar y sostener un
determinado modelo de sociedad, pero cuando
ésta se transforma, cambia también la estructura
mitica de la deidad que la patronea. Con el
concepto de Dios que tenemos actualmente
sucedera lo mismo; fue un modelo de dios
creado desde y para una cultura patriarcal y
agropecuaria que hoy, en una sociedad
industrializada que pretende aspirar de nuevo al
igualitarismo, no resulta ni Gtil ni adaptativo.

Si se llega a modificar en profundidad el modelo
de relaciones socioecondmicas que dominan en el
mundo actual y/o desaparece la estructura
patriarcal que subyace aun en toda nuestra
organizacion colectiva, se vera altamente
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afectada también la concepcion occidental de
Dios; de hecho, como un sintoma todavia dificil
de valorar, cabe dejar constancia de que el
avance social de la mujer, en las ultimas
décadas, ha repercutido ya en la reactivacion del
primigenio concepto de la Diosa, que esta
tomando de nuevo la forma de culto religioso
estructurado. Su futurg, el de Dios y/o el de la
Diosa, sélo dependerd del nuestro, tal como
siempre ha sido y serd.”

Los recientes acontecimientos relativos a la guerra que han
emprendido Estados Unidos de Norteamérica, Espafia e
Inglaterra en contra de Irak no se ven exentos de tener un
tinte religioso, este tinte no es desde luego la causa de la
guerra, sin embargo, este tinte ha jugado un papel decisivo
en los medios de informacion que no tienen escrdpulo
alguno al encasillar a un pueblo entero en razén de sus
creencias. Tanto el presidente de Estados Unidos de
Norteameérica, y ni se diga su similar de Irak, no dudan en
apelar, dentro de su discurso politico, a la oratoria
marcadamente religiosa. En otras palabras, la guerra la
haran los soldados, pero la aprobacion de su pueblo habra
que ganaria con todo aquello que el propio pueblo abrace,
ya sea economia o su religion.

La historia de nuestro pafs no se ve exenta de momentos en
los cuales la religion y los cambios sociales van de la mano.
Es una vieja amistad, una amistad que no siempre ha sido
feliz. Al arribo de los espanoles, los llamados indios no
gozaban, segun el clero, del privilegio de tener alma.
Gozaban en cambio de otros privilegios, tales como
musculos para trabajar y servir a una clase dominante. Esa
utilidad fue, tal vez, la primera gestion para conferirles
alma. Los paises conquistadores, por alguna razén, saben
gue una conquista no sera completa hasta que se derroquen
los dioses antiguos y se impongan los propios, tal como si
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los dirigentes no supieran mandar sino en cristiano, o en
mahometano.

Se dice que la historia la terminan escribiendo los
ganadores, y aun esta historia firmada por los ganadores
resulta imprecisa al momento de dar los detalles de todos
aquellos elementos que respaldan un movimiento social. Los
datos historicos nos dan una nocidon de la realidad tan
parcial como seria afirmar que la tierra sélo se compone por
aquellas superficies que estan sobre el nivel del mar.

Si a ello agregamos que hay comportamientos que
dificiimente se documentan, entenderemos la falta de
pruebas tangibles de como una ideologia es la que hace
ocurrir un cambio social y no viceversa. Si nuestro animo se
inclina por demostrar que las religiones han orillado
sutilmente muchos de los cambios sociales, probablemente
no obtengamos pruebas suficientes con las cuales acreditar
esta circunstancia; sin embargo, tal vez baste ver los frutos
de todo y cuanto ocurre, acto seguido analizar los
elementos que participaron en tal o cual cambio, luego
tomar nota si alguno de estos elementos reincide siempre
detras de los cambios sociales; tal vez haciendo un analisis
asi si se pueda ver que la religion y la politica han ido
unidas de la mano siempre.

Todo lo anterior se cita con el unico afan de expresar
nuestro parecer en cuanto a que el orden legitimo y juridico
del pais, al dar concesiones al clero, agrupando en éste a
toda la comunidad dedicada al ministerio de la fe (cualquier
fe), no hace sino reconocer que la alianza existente entre
ambos es inevitable, y que pese a lo apropiado que pueda
ser el texto constitucional, el trato entre ambos se marca
por consideraciones especiales, sutiles, casi invisibles, tan
indefinibles como lo es la palabra gobernabilidad.

Si concluimos que el clero no pretende una separacion
respecto del poder politico, y que éste ultimo es el Unico
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que pretende esta separacion (si asi conviene), adquiere
una nueva dimension el hecho de que la fe pueda constituir
una trasgresion a la soberania de un pais, no a la soberania
de autorregulacién politica y econémica desde luego, sino a
una soberania ideolégica que pesa en la conciencia colectiva
del pueblo. Adquiere nuevos tintes el hecho de que iglesias
provenientes de potencias capitalistas inviertan grandes
sumas de dinero en la construccién de templos y conexos,
que financien publicaciones de todo tipo, motivando la
pregunta ¢Exactamente en qué invierten? éSimpatia por
paises extranjeros, antipatia por el propio pais y sus
instituciones, apatia politica por corresponder a asuntos
mundanos que no son del interés de ciertos grupos? éUn
pais religioso serd de derecha o de izquierda? éUn pais
religioso seria, digamos, comunista? éUn pais religioso es
un pais rebelde o un pais conformista? Ello sin contar con
que muchas religiones lejos de distribuir en servicio u otro
intangible las cantidades que reciben por cualquier
concepto, lo remiten a sus paises sede, ello en todo o en
parte. La colonizacidn es un tema en apariencia olvidado
porque recuerda aspectos que a nadie le es comodo
recordar, lo importante es el presente, lo importante es
regular que el producto econdémico de México sirva a
México, que la mano de Dios, cualquier dios, se traduzca en
bendiciones tangibles, en un mejor nivel de vida, en

armonia social.

Dicho esto, hemos de retomar lo que ya se dijo al inicio del
presente trabajo, el legislador, en caso de querer realizar
modificaciones que dejaran mas en claro la separacion entre
el estado y el clero, enfrentaria la problematica inicial de
tener que basar sus consideraciones en datos escasos y de
dudosa veracidad. Se hablaba también que esa
desorganizaciéon que virtual y eventualmente aqueja a las
Asociaciones Religiosas (bajo el prejuicio generalmente
aceptado de que, al no ser lo suyo, pues no son buenos
para controlar sus finanzas y llevar un orden), impediria un
buen control, sin que en realidad exista un analisis de el
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grado de descontrol que estamos hablando, cuando no que
se trate solamente de un prejuicio que el clero no tenga
interés en desmentir.

A manera de resumen, estas consideraciones nos hacen
concluir lo siguiente:

e El clero y el poder politico siempre guardan una
relacion estrecha.

e La ideologia religiosa de un pueblo estad intimamente
ligada a su gobernabilidad.

» Quien invierte en la ideologia religiosa de un pueblo
invierte también en su gobernabilidad.

e E| control del actuar de [as asociaciones religiosas
facilitaria una mas adecuada distribucién del recurso
econoémico a favor del pueblo de México.

e La clara delimitacion ente el quehacer de la fe y el de
la asistencia social confiere también mayor claridad
respecto del quehacer econdmico de las distintas

iglesias.

e Impedir el funcionamiento de las asociaciones
religiosas violenta los derechos humanos, sin embargo,
su control apoya el estado de derecho.

Con este antecedentes, se puede dar paso al siguiente
punto del presente trabajo, que es la propuesta de un
regimen fiscal especial a las asociaciones religiosas, dentro
de la cual se detallard una breve exposicion de motivos que
justifica la inclusion de tales modificaciones en la Ley. Dado
que hay motivos que pueden y deben expresarse, y otros
que siendo reales no pueden ser expresados por la
diversidad de opiniones politicas que se generarian
alrededor de éstos, la propuesta contara con esta

69



exposicion de motivos, que seria la que tentativamente se
publicaria en el Diario Oficial de la federacién, y otras que
expresamente se sefalardan bajo el indicativo de

COMENTARIO.

1.2 Régimen Tributario Sugerido para Ilas
Asociaciones Religiosas.

ACLARACION: A fin de refiejar de manera concluyente como
apareceria en el Diario Oficial de la Federacién el régimen
sugerido, nos tomamos la libertad de emular lo que seria su
publicacion, lo cual nos permite también abundar en el
ambito temporal de su aplicacion. La participacion de los
funcionarios es, evidentemente, ficticia.

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones
fiscales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

CONSIDERANDO

Que la figura de los donativos deducibles del Impuesto
sobre la Renta tiende a que la poblacidon participe, en la
mejora de su nivel de vida, por la via de sufragar gastos
cuya responsabilidad es compartida por el Estado.

Que un amplio sector de la poblacién se organiza a fin de
crear dispensarios de alimentos y vestido, centros de salud,
deportivos y de asistencia social, Yy que consideran como
base elemental para esta organizacién la identidad religiosa.
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Que aunado a esto, la construccion y manejo de estos
centros deportivos y de asistencia social recae en muchos
de los casos sobre asociaciones religiosas.

Que a diferencia de las personas morales con fines no
lucrativos a que se refieren las fracciones VI, X, XI, y XII,
del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las
asociaciones religiosas no son susceptibles de obtener la
autorizaciéon para recibir donativos deducibles del Impuesto

sobre la Renta.

Que la poblacion espontaneamente realiza donativos a las
asociaciones religiosas, al margen de que sean 0 no
deducibles, contribuyendo en muchos de los casos en la
construccion y operaciones de centros de asistencia social, 0
en la mejora de inmuebles propiedad de la nacién que
enriquecen la identidad cultural de nuestro pais y ello no
trae consigo estimulo fiscal alguno, lo que se traduce en
una falta de equidad que atiende al sujeto que funge como
parte donataria y no al objeto del donativo.

Que se ha tenido que conferir a las asociaciones religiosas el
caracter de personas morales no lucrativas por conducto de
reglas de caracter general, por lo que se hace necesario
conferirles mayor certeza juridica.

Atendiendo lo anterior, el Honorable Congreso de la Union,
se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL. CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA::
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Se Reforman Diversas Disposiciones Fiscales
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se ADICIONAN los articulos 31, fraccion I,
agregando un inciso g), 95, agregando una fraccién XXI, y

97-BIS, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

I.,- Ser estrictamente indispensables para los fines de la
actividad del contribuyente, salvo que se trate de donativos
Nno onerosos hi remunerativos, que satisfagan los requisitos
previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el
efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria y

que se otorguen en |os siguientes casos:

g) A las personas morales a las que se refiere la fraccién
XXI de esta Ley y que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 97-BIS de la misma.

COMENTARIO: Son varias las razones por las
cuales lo adecuado es incluir un nuevo INCISO en
vez de simplemente agregar una fraccion XXI al
texto del inciso d) de la fraccidon I del articulo 31 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. La primera de
ellas es que al incluirlo en el citado inciso d) se
tendrian que hacer una serie de excepciones a los
requisitos que se aplican a las demas personas
morales en él agrupadas, la principal, es que tales
personas morales requieren de autorizacién. Esta
autorizacion exige que se exhiba a la autoridad
fiscal los requisitos contenidos en el numeral 97 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que serian
muy delicados de exigir a las asociaciones
religiosas, por el tipo de actividad que desarrollan,
ademas se daria una innecesaria carga de trabajo
para la Autoridad, teniendo otras vias.
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Adicionalmente, las restricciones que senala el
articulo 97 citado con antelacion, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta son en algunos casos
inaplicables a las asociaciones religiosas. Al
establecer un inciso g), lo que se hace es dar por
hecho que las asociaciones religiosas cuentan va
con la autorizacion para recibir donativos,
evitandoles a ellas el tramite y a la autoridad fiscal
el tormentoso dictamen de todas y cada una de las

autorizaciones.

Sobra decir que una decision como ésta, de incluir
al clero como sujeto de “beneficios fiscales” no
supone una sumision del Estado ante este; si bien
nuestra historia ha demostrado que se confunde
muy facilmente el servilismoc con la inclusion,
consideramos que el Estado no puede cerrar los
ojos ante el manejo econdmico, en algunos casos
poderoso, de cierto rubro del clero, y menos aun Si
estos se sostienen con las aportaciones de una
sociedad muy lastimada por los reveses
econdmicos. Asi, esta politica incluyente no hace
sino reconocer una realidad en que la poblacion
contribuye al mejoramiento de su nivel de vida, en
muchos casos, por conducto de aquellos en
quienes deposita su fe y confianza.

Otro punto interesante es que los cultos
dificilmente exhortan a la ciudadania a contribuir
por los canales establecidos; en algunos casos son
mds bien criticos de la organizacién del Estado vy
sus instituciones, pero por otro lado, hay que
decirlo, no liberan al pueblo de la carga que implica
el cooperar econdémicamente con el mantenimiento
del propio clero. Aqui, el inciuir el beneficio a los
feligreses de deducir sus aportaciones en la
proporcion de participacion social que el culto
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tenga (bajo la mecanica que se sefialara mas
adelante) convierte a cada creyente en un sujeto
consciente de ser un swjeto fiscal, circunstancia
que ya es de mucho provecho para la poblacion
mexicana, tan reacia a querer entender que son
entes fiscales. En este esquema, la colaboracion
gue tenga con quienes difunden y organizan sus
creencias mas arraigadas, le traen beneficios
fiscales. Por un lado, se convencen de la naturaleza
positiva y naciconalista de su culto y por otro se
beneficia economicamente. Creemos que las
asociaciones religiosas carecerian de argumentos
razonables para resistir otorgar estos beneficios,
mismos que no beneficiaran, técnicamente, al
Estado, sino a sus fieles; sobra decir, el rechazo
del clero a esta politica solo evidenciaria una falta
de sensibildad muy profunda respecto de sus

adeptos.

Articulo 95.- Para los efectos de esta ley, se consideran
personas morales con fines no lucrativos, ademas de las
sefialadas en el articulo 102 de la misma, las siguientes:

XXI.- Las asociaciones religiosas reconocidas en términos de
la Ley de Asociaciones y Culto Publico.

COMENTARIO: En el presente ejercicio, la regla de
resolucidn miscelanea 3.9.1, da a las Asociaciones
Religiosas el cardcter de Personas Morales no
contribuyentes. En paginas precedentes vya
expresamos que consideramos que ello es
inadecuado. Con esto la situacion retomaria solidez

juridica.

Articulo 97-BIS.- Las personas morales con fines no
lucrativos a que se refiere la fraccion XXI del articulo 95 de
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esta Ley, deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 16,
tercer parrafo, de la Ley de Asociaciones y Culto Publico, asi
como con lo dispuesto por las fracciones II y III del articulo
97 de esta Ley para efecto de que los donativos que reciban
sean deducibles en términos del presente articulo.

COMENTARIO: Aqui la restriccion en realidad
afecta al donante. Como se vera mas adelante, con
el simple hecho de rebasar los ingresos de
$1,000,000.00, las Asociaciones Religiosas estarian
obligadas a cumplir con las formalidades que
refiere este articulo, aqui se proclama la igualdad
de todos frente al impuesto, en donde se
contribuira a los gastos publicos de acuerdo con la
capacidad contributiva de cada quien, de tal
manera que a mayor capacidad contributiva la
aportacion sera mayor.

Es evidente que seria improcedente que el Estado
consintiera que todo donativo realizado a las
asociaciones religiosas fuese deducible sin

restriccion alguna.

No debe sin embargo tomarse a la ligera el que se
exige el cumplimiento a las fracciones II, III del
articulo 97 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de las cuales la primera alude a la obligacion de
mantenerse al margen de proselitismo politico, y la
segunda, a la condicion relativa a que el patrimonio
debe utilizarse exclusivamente para el objeto de
las propias asociaciones religiosas, que deberan
tener como fin el culto religioso totalmente, o cual
podria hacer suponer que se duplica este tipo de
disposicion al referir el articulo 130 de nuestra
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Carta Magna la condicion apolitica que deben
guardar las asociaciones religiosas, y en el articulo
16, primer parrafo, de la Ley de Asociaciones y
Culto Pubtlico que senala la exclusividad del uso del
patrimonio que éstas tengan; lo anterior es asi
porgue consideramos inadecuado que la ley fiscal
se remita a la legislacion especial para regular
aspectos de aplicacion eminentemente fiscal,
ademas la Ley especial es con fines politicos y la
ley fiscal es con fines de control y recaudacion, &l
margen de que no todas las restricciones que
pesan sobre las asociaciones religiosas se
aplicarian para efecto de conferir el beneficio de
donativos deducibles a los donantes de éstas.

Caso especial merece que los aspectos relativos a
la liquidacion de las asociacicnes religiosas si se
enlacen con lo dispuesto en el articulo 16, tercer
parrafo, de la Ley de Asociaciones y Culto Publico
y, en cambio, no se regulen conforme a Ilo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 97 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, pues ello si
traeria una conflicto entre leyes. En nuestra
opinion, este rubro particular si debe regirse por la
Ley de Asociaciones y Culto Publico, maxime que la
naturaleza especial de este patrimonio proviene de
la naturaleza misma de su propietario, y no por
que se hubieren obtenido como fruto de las
donaciones, que es el aspecto que respecto de las
demas asociaciones no lucrativas, vigila Ia
autoridad fiscal.

La inclusion de la restriccion a la liquidacion no
puede evitarse, aunque su aplicacion, en un
momento dado, es complicada.
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Adicionalmente a los requisitos que se sefialan en el parrafo
anterior, deberan mantener a disposicién del publico en
general la informacidn relativa al factor de deducibilidad de
los donativos que reciban, asi como la relativa al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por el plazo y en
los términos que mediante reglas de caracter general fije el
Servicio de Administracidén Tributaria.

COMENTARIO: E! problema de financiamiento de
México tiene sus origenes en aspectos culturales
mas que econdmicos. No se discute que el pais
tiene riqueza, asi como no se discute que aun con
ésta riqueza no terminara por consolidar su
economia gracias a la idiosincracia de gran parte
de la poblacion. Es pues indispensable que el clero
siente precedentes de cumplimiento a obligaciones
fiscales. Es inaudito que un pais tan religioso
pueda también carecer, en un porcentaje tan alto,
de civismo. Las estadisticas revelan que solo el
35% de la pobiacién contribuye. La buena moral
que se ensena en las iglesias debe reflejarse en
una honestidad para con el pais. Las asociaciones
religiosas tendran que beber el caliz de que sus
feligreses conozcan a cuanto ascienden los
ingresos que recibe el culto, pues sin duda en mas
de un caso las diferencias entre la pobreza de los
creyentes y la mediana opulencia de los dirigentes
religiosos ofreceran un gris contraste. Por lo tanto
este punto, en apariencia irrelevante, lleva la
presencia fiscal a todo lugar en que exista una

iglesia.

El factor de deducibilidad a que se refiere el parrafo anterior
se obtendra de dividir el gasto social entre el resultado de |la
suma del total de los ingresos del ejercicio, adicionado por
una cantidad equivalente al ingreso enviado al extranjero
durante el ejercicio, esto disminuido por una cantidad
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equivalente al ingreso recibido del extranjero. Tratandose
de las personas morales a que se refiere el presente articulo
cuyo ingreso proveniente del extranjero sea igual o superior
a la diferencia existente entre el ingreso total y el gasto
social, aplicaran, en lugar del factor a que se refieren las
lineas precedentes, el factor que se obtenga de dividir la
cantidad destinada a gasto social entre el total de los

ingresos.

COMENTARIO: La intencién es multifuncional. No
s6lo se conocera cuanto dinero se va al extranjero,
5iN0 a qué pais se va. Se conocera el porcentaje de
beneficio social del credo. Se vera guien invierte en
nuestro pais. La formula tiende a que el porcentaje
de deducibilidad de los donativos efectuados sea
menor éen forma proporcional a que el dinero
recaudado por las asociaciones religiosas se vaya
al extranjero, por ser esto una clara sefial de que
tal capital no beneficia al pueblo que lo otorga; por
otra parte, el porcentaje de deducibilidad sera mas
alto en medida que las aportaciones del puebio
beneficien al propio pueblo, ya no bajo Ia
tranquilidad del alma de saberse medianamente
salvos, sino por la aportacién material que se haga
en aspectos sociales.

Para los efectos de este articulo se entiende como gasto
social, aquel que se utilice directamente para cubrir
cualguiera de las actividades a que se refiere la fraccion VI
del articulo 95 de esta Ley, asi como las cantidades que se
destinen a favor de las personas morales no lucrativas
autorizadas para recibir donativos deducibles en términos
de este mismo dispositivo, siempre que esta aportacion sea
registrada por la donataria como proveniente de una
persona moral no contribuyente, asi como las precisadas en
la fraccion XII de ese mismo numeral.
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COMENTARIO: Esta es quiza la parte toral de la
reforma. Por un lado se imprime equidad para con
los donantes que, de haber donado para los
mismos fines a una persona moral no
contribuyente autorizada para recibir donativos
deducibles, hubiera tenido el derecho a esta
deduccion. Aqui, se reafirma que lo importante es
el fin para el cual se donaron bienes o efectivo, y
no la identidad del donatario.

Es importante la inclusion de las actividades
sefaladas en la fraccion XII del articulo 95 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, pues es claro que
los tempios reportan, de alguna manera, bienestar
a la poblacién, y no se diga el valor turistico que
puedan adquirir, Cabe sefalar que dicha fraccion
XII establece que este tratamiento no es aplicable
a cualguier templo, sino a aquellos cuyo valor
social se acredita en las formas precisadas en tal

fraccion.

Aqui debemos subrayar no solo las actividades que
se incluyeron como gasto social, sino aquellas que
se excluyeron, dentro de las que destaca la
actividad educativa. La razén para no incluirla es
sencilla, se contravendria el principio de educacion
laica, y aunqgue es discutible este aspecto en el
sentido de que este principio es eludido legalmente
por la educacion particular, el fomentar un proceso
educativo estrictamente religioso podria traer
problemas aun mayores que |0s beneficios fiscales
que pudiera traer esta medida.

La traba es simple de franquear. Pues basta que la
asociacion religiosa done a una persona moral no
lucrativa autorizada para recibir donativos
deducibles, de las autorizadas por ajustarse a la
fraccion X del articulo 95 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para que la asociacion religiosa
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fomente la educacion. éCudl es la ganancia de no
otorgar directamente el beneficio de sefialar como
gasto social la educacion que den las asociaciones
religiosas? Primera, que quedaria bien delimitada
la condiciéon de laica de las escuelas, y seqgunda,
que a estas personas morales no lucrativas
autorizadas para recibir donativos deducibles, si les
aplica lo dispuesto por las fracciones 1I, III y IV del
articulo 97 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
es decir, tienen mayor compromiso respecto de su

patrimonio.

El factor a que se refiere el parrafo anterior se calculara por
ejercicios completos y se determinara junto con la
declaracion anual del ejercicio. Dicho factor determina el
factor de deducibilidad de los donativos que se reciban
durante el ejercicio posterior a aquel que se declara. La
omisidn en la determinaciéon del factor de deducibilidad por
parte de la asociacion religiosa traera como consecuencia
que el factor de deducibilidad de los donativos que recibiere
en el afio sea en cantidad de cero. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicard en el mes de
noviembre de cada afio, mediante anexos, los factores de
deducibilidad que le hubiesen sido declarados por [as

asociaciones religiosas.

COMENTARIQ: Consideramos, ya lo hemos dicho,
que una asociacion religiosa que le niegue a sus
feligreses el beneficio de deducir sus aportaciones,
se vera bastante mal. Con este parrafo se prevé el
incumplimiento de las asociaciones religiosas a fin
de no entrar en disputas de si algo es 0 no
deducible, pues sencillamente se entiende como
deducible, aunque con un impacto econdomico nulo.

Es palpable que una reforma como esta debera ir
acompanada de una Intensa campana publicitaria
que hiciera entender al contribuyente dos cosas; la
primera, que es lo justo que si colabora con el
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gasto social pueda deducir ese gasto, y segundo,
que colabora para el propio pueblo de México.
Repetimos, los argumentos que una asociacion
religiosa esgrima para hacer parecer esta medida
como nociva serian increibles.

En ningun caso se consideraran deducciones indebidas las
efectuadas por los donantes cuando el factor de
deducibilidad hubiese sido publicado en el Diario Oficial de
la Federacion y con posterioridad, como resultado de las
facultades de comprobacion, la autoridad fiscal determine
que el factor de deducibilidad es inferior al publicado. Esta
salvedad no es aplicable si se incumple en cualquier otra
omisidn respecto de esas mismas deducciones. Asimismo, si
con motivo del ejercicio de facultades de comprobacion, o
bien de declaracion complementaria, se modificase el factor
de deducibilidad en cantidad mayor a la publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, ello no originara el reclamo
de pago de lo indebido.

COMENTARIQ: Este péarrafo previene el supuesto
de variaciones. Si algo debe tener este esquema es

que debe gozar de sencillez.

Tratandose de personas morales con fines no lucrativos a
que se refiere la fraccion XXI del articulo 95 de esta Ley,
cuyos ingresos totales en el ejercicio inmediato anterior
sean inferiores a $1,000,000.00 de pesos, podran optar por
no sujetarse a lo dispuesto por este articulo, para lo cual
deberdn presentar aviso durante el mes de enero del afo en
que no deseen ser considerados como donatarias
autorizadas. Las personas a que se refiere el presente
parrafo que rebasen la cantidad indicada estaran obligadas
a lo dispuesto por el presente numeral.

COMENTARIQO: Esta es la parte impositiva de la
presente norma. Obligar a la asociaciones
religlosas, ya no en reglas, ya no mediante oficios
anuales, a llevar un control. Estos controles serian
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plenamente fiscalizables, ello para el efecto de
determinar la asertividad del factor de
deducibilidad y no tanto para la determinacion de
un crédito fiscal.

La dificultad que las Administraciones de Auditoria
enfrentan al pretender fiscalizar una asociacion
religiosa, radica en que desde un inicio saben que
no habran de determinar credito fiscal alguno, es
decir, no tendra un efecto de costo beneficio. Al
crear un concepto como el de deducibilidad de
donaciones, ese es un buen objeto de fiscalizacion,
pues previene deducciones indebidas de todos los
donantes a una asociacidon religiosa. Asi, desde la
fecha de presentacion de la declaracion de las
asociaciones  religiosas, o tomando como
antecedente el dictamen gue en su caso efectuen,
y antes de noviembre, desde la publicacion del
factor, se puede fiscalizar a las asociaciones

religiosas.

Este punto es medular en nuestro tema porque
parece ser que esta reforma seria el pretexto
perfecto para fiscalizar, toda vez que se da la
inclusion de una forma novedosa sin estar exentos
de todas las facultades de la autoridad, teniendo
como resultado el verdadero control respecto de
todos los contribuyentes, cualquiera que sea el tipo
de régimen que le aplique. Se diria que la facultad
existe y que no es necesario de un pretexto, sin
embargo, ya se ha visto a lo largo de este tema, la
objetividad no se lleva muy bien con la sensibilidad
de las Asociaciones religiosas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico podra
determinar, mediante reglas de caracter general, las
disposiciones gue faciliten el cumplimiento de lo dispuesto

por el presente articulo.
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COMENTARIO: Es necesario dejar esta puerta
abierta para efectuar las precisiones que se hagan
necesarias. Los Transitorios soportaran el peso de

los cambios.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1lo. de
enero de 2004.

Segundo. Para los efectos del inicio de vigencia del presente
decreto, las personas morales no contribuyentes a que se
refiere la fraccion XXI del Articulo 95 de la presente Ley
determinaran el factor de deducibilidad considerando
exclusivamente los ingresos y los gastos que se efectuen
durante el periodo de junio a diciembre de 2003.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto por el tercer
parrafo del articulo 97-BIS, durante el ejercicio irregular de
2003 no se considerard como cantidades enviadas al
extranjero las que, enviandose fuera del territorio nacional,
correspondan a pagos de obligaciones previamente
contraidas al inicio de la vigencia del presente decreto. Las
personas morales no contribuyentes a que se refiere a
fraccion XXI del Articulo 95 de la presente Ley, podran
solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que el
tratamiento referido por este transitorio se amplie por un
periodo mayor, que no excedera de dos ejercicios

posteriores a este irregular de 2003.

México, D.F., a 10 de mayo de 2003.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Ricardo Francisco Garcia
Cervantes, Presidente.- Sen. Yolanda Gonzalez Hernadndez,
Secretario.- Dip. Manuel Medellin Milan, Secretario.-

Rubricas".
En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder
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Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los veintinueve dias del mes de diciembre de dos mil.-
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- ElI Secretario de
Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.
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Conclusion

Se ha sefalado que las Asociaciones Religiosas, estan
consideradas en nuestro derecho como entidades con
interés publico, en virtud de la funcion especial que realizan

en [a sociedad.

Este interés publico estd manifestado en nuestra legislacién,
desde el momento en que se le da un trato especial a las
instituciones con fines religiosos, al haber realizado
reformas, especialmente al articulo 130 de la Constitucion
de 1917, en este caso el legislador podria haber colocado a
las instituciones religiosas dentro del derecho comun,
mediante derogacion de los textos legales que les negaban
personalidad juridica y capacidad para adquirir bienes. Con
solo eso y aunque violentando en algunos casos su
estructura interna, se podrian haber organizado como
sociedades no lucrativas de acuerdo con los cédigo civiles
de cada estado, y se les aplicaria la legislacién comun. Este
trato de forma especial muestra la real intencion del
legislador que se tiene por la sociedad en todo lo que atafne
al ejercicio de la libertad religiosa de [os hombres.

Teniendo lo anterior, y lejos de manifestarme en contra de
un trato especial para las Asociaciones Religiosas en su
constitucién y figura juridica, si lo manifiesto asi respecto de
la fiscalizacion, por lo que podriamos tener entonces de
forma legal y practica que el estado mexicano emprendiera
acciones de fiscalizacion a las Asociaciones Religiosas, para
de este modo darle tratamiento igual que a los demas
contribuyentes, respecto de sus ingresos, aun y cuando en
su practica diaria, se manifieste la intencién de no obtener
ingresos para aumentar su propio patrimonio.

Asimismo, los grupos religiosos recaudan o reciben en una
buena parte del territorio nacional una aportacién directa,
el diezmo, y varias indirectas con el caracter de limosnas,
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pero cuyo producto comunmente es mas abundante y
cuantioso que el de algunos impuestos, federales, locales o
municipales; y si ademas las Asociaciones Religiosas
(entidades con tratamiento especial por cuestiones de su
naturaleza religiosa) en comento, tienen reconocida ya
personalidad juridica por el gobierno mexicano, aun con
tratamiento fiscal y constituciéon especial, de acuerdo a
derecho, por que no aplicarles este mismo derecho en
estricta medida, de acuerdo con las funciones propias del
ente que pudiese efectuar una revision fiscal con todas las

formalidades de ley.

Por altimo, aunado a todo lo ya expuesto y en atencién a la
preocupacion de querer tener un Estado de derecho
saludable, considero importante para ello sugerir
modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sugerencias las que ya han sido ventiladas en el cuerpo del
presente trabajo, en donde se han tocado puntos como los

siguientes:

e Regular a las asociaciones religiosas, dentro del
Regimen de No Contribuyentes, adicionando para ello
el inciso g), a la fracciéon I, del articulo 31, agregando
la fraccion XXI del numeral 95, y adicionar el articulo
97-BIS, de |la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e« Hacer que las asociaciones religiosas otorguen recibos
de donativos deducibles por aquellos emolumentos que
perciban, sin fines de lucro.

e Regular a este tipo de entes juridicos como a las
demas asociaciones de caracter civil que solicitan
autorizacion para otorgar donativos deducibles,

aunque tengan como objetivo principal y especifico el
religioso.

o Evitar la fuga de capitales al extranjero por medio de
este tipo de grupos sociales, los cuales cuentan con
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personalidad juridica, y si los hay que se aplique un
factor especifico, como medida de control.

e Que se lleve un control respecto de la verdadera
actividad preponderante de estas asociaciones, toda
vez que estas también pueden tener ingresos propios
obtenido por la venta de libros u objetos de caracter
religioso, pues esta ya no constituye el objeto social
indicado para una Asociacion Religiosa, solamente se
podria entender asi como actividades secundarias o
auxiliares, con el afan de obtener ingresos solo para
cumplir con el objeto social.

Tenemos entonces que el clero y el poder politico siempre
guardan una relacién estrecha, que la ideologia religiosa
de wun pueblo estd intimamente ligada a su
gobernabilidad, y que quien invierte en la ideologia
religiosa de un pueblo invierte también en su
gobernabilidad. Entonces para llevar un control real es
necesario que el actuar de las asociaciones religiosas
facilite una mas adecuada distribucién del recurso
econdmico a favor del pueblo de México, y para ello el
Estado debe generar seguridad juridica a sus

gobernados.

Las leyes humanas se dirigen al entendimiento, por lo
que deben dar preceptos y no consejos; la religiéon, que
le habla al sentimiento, debe dar consejos y no

preceptos,

Las religiones y las leyes deben tender principalmente a
hacer a los hombres buenos ciudadanos; si las unas se
apartan de tal fin, las otras deben acercarse més a él; de
suerte que, cuando menos reprima la religion, mas deben
las leyes refrenar.
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