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El prescnte trabajo de iavestisuciédn cs sobre la FPICITILIIC,
DE LOS CORGANISIIOS Y0 CUOERNA TUTAISS BN BL I2SAR00II0 2D La IDUCa-
CION DE ADULTOS EI 3L PARAGUaY. Cauprende a uno do los as_ectos crilii
cos rds releovantos en el panoramza general de la problemética de la
educacién de adultos del pails.

Los objetives genorcles do la investi_zcién son: cmclizer 1la
situacidn ectual do los orsonismos ne gabernanentales, on su olcrta
roal y potencial de educacidn; d-finir los niveles 7y enfcoues _lon-
toados por dichas entidades; y verificar, ea base 2 los recursos g

tuales y potenciales detectadcs y a las enrencics, la yicbilidec

o
Q
’,.l 0
On
o

concrcta de definir unc estratezia necional concertcéa de educ
!
/

de adultos entre los orgonismos gubernzmentales y no guberna~enta -

les. Dentro del marco ae estos objetivos generales, sc plantean los
objetives esmccificos, que son las dosagresacioncs de los primeros
¥ los logros esyecificos ;- minimos que se pronone estz investisa-
cién. |

La hipévesis general de la investisacibén es la siguiente:

Las acciones de Lducacibn Ce Adultos, realizadas por los or a—
niguos no guvernamentales del Paraguay, se han acrecentado en los
Wltimos ailles. Jay, do marte de dickos organismos, carencias fundz —
nentales en natoria de nercepcidn-nacro, asl couo de uso ée reour -
808 y de potencizlidades parzs fines educetivos. & pesar de aue exiis

te heterogeneidad y descoordinacién do las acciones de educacidn de
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adultos, de parto do dichos organismos hay discposicién fuvorable e
ingquietudes concrotas para reorientar y dinanizar la coordinaeisdn
interinstitucional, como elecmento do apoyo quo ceniridbuys al perlec
. cionamionto del sistema nacional do educacién de adultos,
De esta hipbtesis general se derivan cinco hindiesis osnscifi-
.'cas, que se-analizan y itratan de probar en el traﬁajo.

Il trabajo comprende 4 oapitulos y cuyos contenides son los ci
guientos:

a) E1 Capitulo 1 orosenta lé'problemética del desarrollo do la.
Educacién de 4dultos del Paraguay, en la porspoctiva de la nartici-
pacién de los Organismos o Gﬁbornamentales. So plantea y formula
el problema, so procisa su relovanoia,.ée prcsontan log ovjotivos 7
las hipbtesis /y ge¢ definen los téminos centralos de la investige-~
cibn. |

D) El‘Capitulo 2 se roficré al sentido ¥ alcances de la morvi-
cipacién de los organismes no gubefnamentales en el dosarrollo de
1a'educacién de adultos del Paraguay, en la percpectiva situaciondl
v tobrica. Tento el Ilarco Situacional como ol larco Tedrico inciden
directa e intencionalmente en la problemdtica de investigacidn , fo
calizada-on el Qargguny dontro del conteito de Anérica Latina,

Los andlisis situacionales son de cardct.r scneral y'so relie-
Ten a ics tendencias dol desarrollo de la educacidn de adultos en
Arérica Latina, al desarrollo de ia Educacidén de aduliocs del Para -

cuay a carge de los organismos gubernanentales y a la acciédn de los

orzanismos no gubernanentales de américe Latina exn el campo de la
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educacidn de adultos.

Zn el Xarco Tebrico los %tecaas desarrolludos son: Lz Zducaecién
de Adultos del Para_ua;- densxro dol co. texto dc la Liucacifn Peria-
nente, la cducacidn lo adullos cono lLarea y com romiso de la COmuL -

dad nacional, 2w x@riici weidn on las diversas Joimias oserucisnzlos

-

de la Iducacibn de adulvos el Parejsuay, lo nariici_acifa Le Zos o
cenismos laborales rr de los diversas instituciones do 2o conunidad
en acciones fe educacidn (e cdultos, el senlido - alcances de la c¢
ordinacidn intrainstiiucional e interinsiisucional en relacidn con
la oducacidén de adultes , wa onfoque onorcl wel seantido y persncce—
tivas do la investlgccall~ xo.dicinabiva en relucifr con la cducuclif
de adulios. "

c) Bl Canfitulo 3 ¢ uticne cl cuerpo Jriznciel Jel drabajo, Se
desarrolla ol Procedinicnis, -nflisis e Inter..xciocidn de los resul
tados de la invostipsncié:..

El universo de -a i.wvestl ..cidn co.rernde un total de 4 orga~
nismos no guberiaz.entcles de” Paraguar;, localizadss en cuntro dreas
geopréficas, que re_resenuia cl 25 del tosal do es%ocs or_anismos en
todo el pals.

La investigacién es, fund~r.enitalmente, de tino descrintivo,con
conponentes de andlisis Dibliogrdlico  docunental (e cimploracién
de opiniones, con el nronésito do obvenor la inlomucida requerida
en relacibn con los opjciivos ;- Zas Lindfesis corresponliiensoes, e
tro ce un enfogue metodolé ico _encral de caricuer pariicipativo.

A

So exmlicitan las iéenicas ¢ instrwientos utililzlos 7 el pro-
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cedimienio emploado en la recoleccidn de datos.

El andlisis e interpretacién de los resultados ge jla investige
cibn, -astd en directa relacién con las cinco hipSiesis espoeificds
del trabasjo.

d) Las CONCLUSICHES pretonden ser un cuervo orgdnico de plan—

teanientos, de cardctor general y especifico, que se deriva de la

‘prosente Investigeocidn.

o) El Capitulo 4 contiene el Anteproyecto de Loy sobre la Pos-
ponsabilidad v Participacién de los Organismos 1o Gubernementales
en el dosarrollo nacional de la Bducacién de hdulios, Is.e Planfea
riento se doriva de la investigacién y constituye wuna sentida ine
quietud del Ministeric do Bducacibn y Culto dol Paragups. Bs impor-
tante subrayar que dicho anteproyocto requerird el necesario merfec
clonamiento, pucs la sustentante no ticne el dominio de la técnicae
Juridice.

En la Bibliograffa y Anexos, s8lo se consideran lo que estima~
mos que son las rcferencice bdsicns.

La precsente investi,acibn 26lo tiene el cardcier de un rinmer
intento sistenatizado de Bnalizar la situacién y erspectivas de la

participacién de loz Organiasmos No OQubernamentales del Parazuw.y en

‘6l desarrollo nacional de la Educacibn ds Agulto.. En %tal seatruo

sus alcances son limitcdos y, por tanto, sus pequefios logros tienen
el cardeter de una incitacidén a posteriores busquedas, que vermiti~
rén ampliar y profundizar el conocimiento sobre la ,roble.dtica ea-

carada en el presente trabajo.
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CAPITULO 1
LA PROBLEIATICA DRI, DESARROLLO DI LA EDUCACION IE ADULACS DIl PA-
RAGUAY, EN LA PERSPECTIVA IE LA PARPICIPACION D2 LOS ORGANISLCS

0 GUBERIAIZIVIALES,

1e1 PLANTCAMLIENTO Y FOILULACION IEL PROBLELL

1.1.4 E1 dosaffo de la foramacidn vy ecznacitaciédn de recursos hu-

/& nanos en funcibn dcl desarrollo nacional del Poraguay

De una poblacién {oval de 2.357.955, rezistrada en el Cen
so de 1972, un 38% se constata que viven en los nicleos urbanos y
el resto, 68%, en droas rurales.

De esta poblacibn, mis del 4&% son menorcs do 15 alos do
od=d denostrandoe signifiéqtivamoﬁte ‘81 proceso de rejuvenecimionto
de la poblacgéﬁ nacional, constituyéndose la noblaeidén infanto-juve
nil en el centro do la dinénica nacional en los diveTsos TImoS—

En los (ltimos afos, -la politica nacional esivd nés orien-
téda a dinamizar el desarrollo econémico apoyando fuerfemente a los
sectores productivos con ayuda ocrediticia, incentives logales, a?‘ S
tencia técnica, agilizacién de laé transacciones interno-externo,
etc. Asimisno, se han iniciado acciones tendientes a consolidar los
aspectos sociales del desarrollo ocon la construccidn do nucvas in -

froeatructuras de servicio para la educacién, la salud, las conuni-

caciones y consolidando en todos los aspeotos lo atinonte al camdo
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especifico de la refoima &graria con la croacidn de més da 400 col
nias y la habilitacidén (adjulicacién) de mds de 3 millones do hect?
reas para beneliciar a un nd.ero ectimado de 400,000 farilias.

Apoyando toda esva acvividad Yy considcrando los emprendinien-
tos nacionales y nultinacionales vigentes, se hon iniciade logd .ra-
bajos de planifiéacién reylonal, la pussta en marcha de wia serie
de programas integredos de Jesarvollo urbano rural y regional. (Bje
liorte, Eje Este, Regibn dol Parand, Chaco, Ivamd, Para;uari; ¥y Zo-
na Suz).

Dentro de esia persmeciiva 86 na inlciado un mroccso positive
de crecimicnto y cperjonciz de nlicleos urbanos de nowdble significa
cién y gravitacidn dentro del proceso de dosarrollo nag-onal. ausi
han surgido ceatros de servicios genoralos, industriales, adainis.za
tivos, tales como T.otrnacidn dealro del 4roa de infiuencis del en~
prendinionto YACYRETA-APIPZ, Ciudnd Pie, Stroescner, dendro acl 4roa
del emprordiniento Jimacionzl ITaIPU; Pedro Juan Caballero, al hox
te, 1inites con el Srasil, C.auazi y Coroasl Cvicde, doensro Jo la
zonad de nueve colonizacién ; welividad e, rolodustrill-Siresnl,
otros niclecos co..o Conce,cils, Villarrica, Lilaz, :tro los 4s i.-
portaates.

Otro conpononte ;Lpor;anao ¥y significativo conswitaye la habi-

.
litacibén de miles dc hecldireas nmara el asensaniento de nueves colo-—
nias agroyecucrics en tod. la costa del Rio Parond, Cordillers del
Amenmbay y wbacarajd, el CL.co Puerazuayo y 1la Zona rorie dol pals

{(San Pedxo y Concencié.).
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Esie oouerzo nacional indudablemonte rrocisa de un ancyo
constante, permcnente y sicienéftico de la poblacién sujeto y objeto
dol desarrollo. | ‘

En cstanlinca so la visto positiwve..eniec la participacidén
ordonada y sistonditica dol conponopte demogréfico apoyando las gos—~
tionos oficiales y nrivadas por mojorar ol ﬂivol do vide y bioncs -
tar popular, Con el apéyo do la pobliocidn a&e uan construido un sin
ninero do centros educacionalos, puesitos de salud, kilémetros de c3
minos ; el floreciaiento Ce cicnfos de colonics, cracias & la orga-
nizacién de las wnid.ces fanil;ares.

Por oire lado, oS léablc destacar donéro do este proceso,
la mparticipacién de milaxos de iLTaﬁt;:s eizlranjoros gue se han &-
coplade al procesc de desarzelle del pals, cortribuyendo a la cultu
Ira, tecnolodia_y fuh;;:cnﬁalgent; a la infracsiructura para el desz

rroilo‘dol‘sqctor adropécuaric ¥ f&rostal. i
En las zanas de reclentc colornizacidn, fcosta dol rfo Pa-

rand y las Cordillercs el anamovay y b.Tacayld) se han incorporado
niles de Tanilias »rovenlenies de EBuropa contral-noric, (Itapuﬁ);
miles de Tamilizs provenicnics del Japdn (Itapuf y Alto Parand);
nennonites (Chaco, Sz Pedro y Caaguazid); brosilefios, arentinos ¥
oriundos del i.edio Cricntec o . los departamentos del alto faranﬁ, Ca
nendiyd, Ananbay ;- Conceyeisn.

‘La incorporacifin deo nue;as unidedes fawiliazes al proceso

de desarrollo a través del nrocoso de refoma agraria - coloniza—

Lén, movinientos nig=uiorios internos-externos hian incidido positi
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vamente on la produccién agropocuaria, agro-indusirial, y la incur-
sién de una manora més vigorosa on el mercado intcrnacional,

A lo prlantoado es fundamental agrogar, todo cuantoe puede
implicar los grandes emprondimiontos nacionales ; binacionales on
la blsquoda de una consolidacdién dol desarrollo del pafs, la inicia
c¢ifn do varias obras viales para unir las rogiones y los palses on-
tre af, {nles como la ruta Incarnacién-Stroessner, el pucnie sobre
el rfo Parajuay y la ruta Tronschaco, que permitird no solamente in
corporar o unir re;iones entre sf sino también una salida al nerca-
do andino, el puonte Encarnacién-Pooadas 7 el inicio do los tr&ba_
jos para ol asfaltado do la rTuta Coronel Oviedo-Bells Vista (Amom -
bay), '

Unosé o eaton omnrondi aiontos, la construccién de las ro=-
prosas ITAIPU, YACTIEVA-APITE y ovontualmente CURPUS; emprondinien~
tos quo no solanente implican accién para el dosarrollo rozional o
nacional sino también una crcoiente demanda de mano de obra oalifi-
cada,orsanizacién cormnitaria a nivel nacional, rezional y mioro-re
@me.

Es un hecho notorio que el pafs palpita a un ritmo dife =
rente o Lo3s camblos soclooconénicos so sugedon a ritmo vertiginoso,
llay desarrollo en todos los sectorcs porque hay incenilvoes 7y hay pre
dispooicién del horiore y do los recursos huianos. Por otro lado, hay
que plantear si los 1,000,000 (C1,) del total) de la poblacidn econd
nicanente activa estd on condiciones de apoyar el osfuorze nacional.

Para ello, haciondo una breve oonsidorncién de la situn =
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" ¢ién educativa y ocupaoional de los 1.0 millonos de la p;blacidn,
nayores de 12 aiflos, conforne a loa datos del Censo do 1972, tcnonos
las siguiontes roforcnclac:

Do un total do 1.,043+751 habitantos, comprendidos entro
los 12 afios y mds, 282,190 (15,35) no tionen instruceidn alzjuna; el
725 (1.3 millones) han cursado la primaria; 119 la oducacidn nedia
¥ solamente el 1.2% la universitaria. De este grupo hwsanc ol 39,0,
86 encuentra en los ndoleos urbanos, mientras que el 60,37 on &reas
rurales. (1)

En las zonas urbance la situacién educativa (2) se presen

14 como siguot

Sin instruccién 8% .
Grados primarios 66445
Estudios sccundarios 21.2%
Universitario 3%

La poblacién asentada en la gona rural prosenta la situn-

olén siguientes

Do un total de 1.112.096 personas mayores de 12 afioss

Carecen do instruccién 19.6,5
Cursé la prisaria 6,4
Cursé§ la secundaria 3530
Cursé la universitaria 0,09%

(1) Censo liacional do 1972, Donartamonto do Estadistica de Paraguay

(2) iinistorio de Educacifn y Culto de Paraguay, 1976.
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Tal cono roszistran los dotos de 1972, la situ:;ién do la
oierta' calificavién do la povlacidén mayor do 12 2’05 a nivel na =
cional, oon mayor énfasis on la zona rwral, »rosonia w bajo nivel.
(3553 dol total no llogaron a completar la primaria, do octo, ol 15,
gin instrucoién aljum).

En las &recas rurales, un 19ﬂ do la poblacidn mayor de 12
afios, carece de insiruccién alguna; 7655 ha concluido la primaria,
hechos que dimensiocnan clara.ionto lao nocesidad de mojoxar y nerfoc-
cloner la mano de obra nacional para adecuar a los requerinientos
del dosarrollo y los emrrendimienios nacionales. (1)

Del total de la poblacién (2.3 millones) solencnte un
30,9% de las personas eonprondidas entre los 12 afios v nés, estdn
ocupadas en nléuna actividad especifioa, Do este grupo (730.567) el
41.2% est& concentrodo en los nficleos urbanos, y el 5C.7,: restante,
disperso on las drcas rurales,

Por otro lado, y tratondo do distribuir oste mismo co.apo-
nente on ranas de actividndos, del toicl, un 47.S,. so dedica a las
actividades agrfcolas; 2,55 a lus ganaderas, 14, a la industria nma-
nufacturera; 3.0% a las consirucciones; 8 a las actividades comer-
ciales; 2.T) o los trancportos; 16,85 a los servicics y 2 que mno

fue posidle ubicarlos en actividedes especificas. (2)

(1) Soxvicio lacional de Promooidn Profesional, Parasway, 1977.

(2) Servicio Nacional de Promocién Profesional, Paraguay, 1977.
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Ll reoio dol porocntajo se distriluyo onire las acviviila~
des do caza y pesoa, minos contoras, notolerfa, firenzns, serviclos
sanitarios, 0%Cs

Sepin los dutos del Censo de 1972, co comprucua meyor CO..
contracidén de la mano e obra cn las actividades o _ronccucrias, ine
dustrin manufaciurora, comercio, servicios ;- consirucciones, De éz-
tos, donde mayor se sionio la nocesidad do calificacién y nerfeccio
namionto 08 en la zono rural, donde se conceniran las actividades
agropecuarias y foresicles, cn cambio en los ndcloos uricnos se con
cenwvran, prelercniemento, los rames que hacen reforcacla a la acvi-
vidad indusirial, construccionés, comorcios  sexrviclos.

Paralelamenie a cstos LIrios datos, o5 imporicnio eonsile-
rar la dinfnica nacional, los emprendinmientos infracsirucsurales,
scrvicios comunitarioes b&sicos y la dindmica pronia de cade sector
produotivo,'los quo jusiopente ostdn reclamando la necesidad o Hiey
corporar el mayor niucro posible de mano de obra on los nusvos pucs
tos de trobajo que se van generando.

Exmerienclas ya obtonidas, hablan olararmento del délicit
on patoeria de perfaeccionamionto y oalificacidén de la mano de ouxa
nacional nara responfe: a los r»cquerimientos do los emnrendimientos
nacionales.

En nuchos cccos los onoresas e instituciones se von obli-
godas a recurrir a la controtacién de recursos humanos no naciona -

les, acinismo, estén tormando conciencia acerca de la necesidad de

recalizar accionos do enirenaniento, capacitacida lc los recursos hu
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ricnos nacionales a fin do fecilider su incormoracidn a la.actividad
econdnico-nroductiva dol pais,

’n est$ porfodo do :ayor desafio del descrwollo del zeic,
es ludortanve pansi.r o iinlonontar acilvidades guo puelin comslenen
tar el esierzo oficial por mejorer el nivel do calilicneidsn de la
mano do obra nacional en todos los niveles. I:n ogia labor dobon 6S—
tar abocados propios y c:ciraflos, or_anismos jubernonontales y no

bernarenialos 7 quicnes asc gionton cenpronocvidos con cl desarrollo
-

integral del hombro pura ua;o.

1.1.2 Formulacidn Cel »zodlena

La necesicdad oducctiva va a surgir, en wna dinensibn de
andlisis, del dosTasaje onirc su andamiajo concepiuzl o tedrico aplii
cado versus la dinfuicu do reyuerinientos prevenientcs del proceso
econdniico y social. Diclogs requerinientos plantean desarfios a los
sistonas de educacifn formal y no formal, tanto oficial coo prive-
do. Los hechos pruchan cue el srodo de ercanizacién ; los racursos
puestos en accidn de los siste.aas educativos no neimiiten 1. plena
cobertura de los rcguoriniiencos, lo que va jonerando und Lrecid, un
déficitlno solanente cuaniiliativo sino cualitative, -mes lo readap-
tacidn o el dinamisio de los sistenas educativos, en esnocicl el
sistenna Tomel debide a su riddez no acomnaila e inclusive divergo
de los requerinientos combiantes y vorsdiiles de la roclicad econb-
mica y social, In izl soniido los asigtenas no formales estrucivrale

nenie son rés floxdibles y adantables, auwngue kabrfa que verilicar



gu grado de concatonacidn, sonsibilidaed y agsndes e cuanio a sader
responder corteramento a las demandas oconé..ico-soclalos. Ticla Lrg
c¢ha on sus riliiples varicbles y onfoques cansiiuye cl referenve
de la prosenie invesiigaciba a nivel general; y la brocha obdoivula

desde el pricsma do lags respuocsias gue brindan 1os or eiaiSics N0 e

-

-

bernanentoles, vinculados & Lo cducacién Ge alulios en ol Farauny
’ (] v
constituye el »roblenc ecpeciliico objeto del nresente cstudio.

Ls dentro o Lo anterlor:ionitc rclcrido que so woica el
proscenio travajo de investigueiln, guo pretende co.uridbuir al esiu-—
dio situacional crisico ; 2l enlogque de Dors ccuivi.a de la _aiici-

pacién de los oxpanismos no _ubernaicnsales en el des~rrello ¢ 1z

~i

educacidn de cdulios del Porc_uny, .

Los prineimnales 1ines do orsernicmos no suoueraarentales

1

que.$ichon viseneciz en lo vwice del nofs son, bésicaneniz, los o
suientes: centros lavernles do los @istinuvos scetores cconbmicos
socialos del pafs; sincicatros de trwbajadores; c.lc ios rolesisni-
les; denominaciones ;r ws3ociaciones relidosas, asoclcclioanes de e. —

&3 xp . i o
viVLS Q_TGIIA0 WC DX0e

1<)

Dresarios indusiriales ;- conmercizlos:

2

cooner

duceidn, de alorro ; créliivo ;- dc servigilos; cluves de scrvicio so-

v

'Jv
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€3
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cial; iustituciones eulturales, sociales, ~c_ .riivas - re

0

Z1 &ibito de oceidn Qo los nencionados or_arnismos no su =
bernanentales es, marormenic, fe alcance nacional, Zn molor o menor
relida, dichos orzaniz.os vienen realizendo accioncs de cducacida

adu.sos que Tespoaden & las eriencics de lLes resccoiives jlanos

cioriales de desarrollo ocoib-ico ;- socinl, Sii : barzo, el co-



fuerzo cducavivo global quo hacen tales org-nis .os ac ¢sit ¢o.._lCim
dido deniro de wna polliica y estrasegia nacionales ¢ des.r-olls

de la educacibn de alultos, nese a la releva.eia olfisics do 2l mux
ticiracidn  a la dsponitilidnd deo rocurssas Jisnomgiemon - Qo veion

-

cialidad quo pard la aeeifn clucchive sicnon, en moroT o0 mCadr STC-
do, los or_anis.aos no aermencniales del »eis,

Ia prolwntisacida ol Geedzolle o duico oo 1o oducngads

de adulbos del Farosuayr requiere la aciive

X
o -

i

Hicipociln Lo Los or-
pandBnos meljuperinierteles, T2l nerticiycceidn sc vicne duiGo en el
pafs, poro en una Foxrmaal aue todavia disla do wer plemw.case ing
tilucionalizada.
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- anélisis r norsnceiivas de la reforide xoilcipocidn,
como uno de los prineixlec orichbucoxros Ae¢ la LG.LllSvPaeibu el
rol de la educacidn deo cdulios Lel lawa mar.

= Andlisis ; nlaateoazuionto do wa .coanis .o o cuoriisiel
ea sus dimonslonos iaterna ;7 oiZierna, quo esii.ule » busgie e -

v

nenvexcnto 1la cohozersia doctriscric, normative, =zucdslé fece r 976

rocional do las aceiones fe c ucnceién de ~.dulbos cono o Bore

cional gue—@REYPea 6l cslucrso arviculado Lel axfrito esyabal 7 de
las/orgenicaciones o guvernonentales del zals.,

Reniende e exenta towo’ 2o anferior.onts slanlecwuls , ol
»rodlemal congreto (do |Ax_ Anvedfl wcidd <o Aoroulaflicl o Waiclllc mods:

SCuél el ke/situncibn acthal fr A8 coRrosPoxicrial  ccor,
en ¢l ordon €éo definiciones nediticis & de una wf.encda ingirments
10N dC ©3TAS el O- NGTCO LB L3 CCIIGLC 18 R&CI0N8~, aXl S0 2L1
la instisuciongiicocadd de le Fprticinceldn ¢ log orzanicnos no o
beonzienvalées en ol focdntells oduientive Ce 18 [Hedlacida Adulta, ¢
mo Iactor que contriow:a en forme sipniliciltiva & arolunlictr, ars

cular y perleccioncr el esfuerzo global del Lgvado [ o la cowwll

dad raeciongl marasusca o el ezape do la eluecieids o soultos?
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wE on ol ocdire ¢snecilfico de osiudinr 1o nroblandiice do la poril
cinccidn de los o2 gnises no :mbernwentales o ol desarrollo o d
nico de la educneidn de adulios del Barasuny, Ceatws del marce Gel
esfucrzo Hlobal 'y eolcrcaie cue Gobe Locor la sociecnt naclonal -

13 2tender la denandaelve.tive de la wobvlacidn aduwlia dol suis.

1¢2.2 Pro-cecibin

Do ser cdecund...onte lesaxr.llada el mxesentg tr.hoo de
investi mcidng lan wircu.atungl .5 _olldic' s Uel dofs S6M o.chaordis
naxismente fovorchlos pors gue ssie tobadio jucdd Ser gacstasnc.
conia \eotmeato e /hage wmxs el estadbireiniento de \paliVicas yidstre
tesinn qua Beiiiten dha Anskiueidasiisceifn de 18wyt givecisn e
los or-~unisnos no Jusornanchieles on cl desarrollo orfnico de la ¢
ducacién de adultos del maifs, denmiro Gol narco ¢ los reajusies e
immovacioned que c¢n este caa_o viene 2ro..oviecace el linisterio Ce
LCucacidn ¥ Tulto & través Cel De_arti..ento de ..l ouetizdeldn 7y Zdu

acifa do .adulios.,

1.2.3 iozicg tebricos

R e

- La Béucacids: e Ldullos co.o tozes o 60 .0 20._onSalilis

v

-

Cad socizl do la commidal nmcionzl en su canj ™o,



- L varvicinacibs cono uno de log nrincinios rictores o

la Dducacibn de Adulios del Parzsuay, gue posibiliie la nlena cire
sidn Qe lz potencielical extadiva do la socied .4 ~mre uwey. 7 €l

v.u

bozbre naTLAAT0,.
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e eeerdiabgidn do los o, 2nisioes SLulY....Ohi0Les J 4o
Jubernancntalos, ea fsre Qiionsionos latod. J e.vefuw, €0 insiru -
nesdo| glhie] promere | U arsSicveeida 7 couesaneia del esoinooio ~loual

quegealisza el 22is /en(8L cam-lgl <o la cdugagibn (8 CBuligs.
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVLSI IQACION

—_————w > —— e

1) Analizar la sizuacidn actual cor visién institucional
no gubernamental en su oferta real y potencial ‘e elucueibn. wi.en-
sionar la brecha, Qué ofrecen 7y _ueden ofrecer las instlitucicaes ro
gubernamentales de educecién de adultos.

2) Definir los niveles y enfoques vlanteados por dichas en
tidades.

3) Verificar —en base a los recursos notenciales deveciu-

N

dos (actitudes, posibilidades e«istentes) y a las carencias (faltas,
ausencias)-— la viabilidad concreta de definir una esirate~ia nacio-

nal concertada de educacién de adultos entre los scctores wnidlico y
privedo que resnonda con mids realismo y fidelidad a los requeri..icao—
tos del desarrollo econdnico y social del vais en el vnresente 7 wuna
ryudente visidn vrospectiva. Definir coanlementaric. .eate los facto-

res connonentes ce dicha estrate~ia (planificacién, finanzas, petodo
logila, sensibilidad,adninistracidn, real caniciuad de gestidn y tora
de decisiones, 1articipacidén, e*c.) & fin de ver en cufl de ellos se

incidird més para lograr ncjoras en la accidn resente v futura.

1.3.2 Objetivos esnr~cificos de 12 investige .én

1. Captar, inveniariar accliones.

2. Visualizar los recursos actuales y potenciales.
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3. Copsar el nivel {Je pereccpeidn de”. -rollema a nivel

naero ¥ a nivel ricero.

4, Capter las activudes, la corcepeibn cue ticnen los or-
gealsnos no suberncnentales de ciucacida de adulvos en
cuanto a Cdincaisor acclones edueativus y la necesidad
de couacervacifn.

5. Congsicderar lo vichilideod de una concertacida cntre los
sectores piblico y »rivado.

6. Visualizar exjpectativas, propucssas, suscrencias a nie

5

vel racro y nicro gue busguen mejorar cl sisierz Ce e-

1.4 LTIPOTESIS

1aded i Stegis ronerel

Iea aceiongs Go Eduezeibn wo AduliosS, TiwlluwwlS LOF <08

-

or_anlsnos no subernaikenvascs del 2uraguay, SC ..Ln 3CTCCCL. SAGO Gaz
los dltimos allos. ilay, do seric de dichos or_anismos, careacias Ju.—
domentales en uateria de lercepcidn-racro, &si co.o de uso de reouz
sos y de potencialidades -ara fines educavivos. a Desar de yuc evis

>

te heteroseneidad ; descoordiaccidn de las acciones ce cducacl

th

n de
adu_tos, de parte de diclos orzanismeos key dis_osicida Javorldble e
ingzuietules concresas para reorienter ¥y dinariscs o co rdivaclin

inverinstitucional, como clc..cato de anoyo que convrivwa al -~crllic

ol

clonardeantso del sissera nacional we educacidn de alulios,
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clonanienso, dentro del . wrco do su intransforibleo cuoxcidald ¢ GC-

cizidn,
O nuis 108 no oleyan or ,oles Seajunie €o insiliuecionen 2Lbozs
les, sociales, religiosas, Hrolesionales, culturales, seloriivis [

otras do similar naturalesa que, no depo.d.ondo ad iandsgtrazive enie
del Idaisterio do Idwcaeclidn 7 Culto <ol 2ure_un, 0 Go cual uier
otre orgonismo esvatol, reccliczan acclones educaiivas desvinaans fws

da.eatalmente a le povlaciba ccdu_ia.

oodcoeldn de g ullos: M .. 'wCucielbn de wwultos' dosinc 1. to

—_—

talidzd de\ losT DroceHos AL i 2008 de olucacid.u, seu cuel lueze el
conbenido, /6l nivel |0 ol rifieiey scan-foimalcs agkd lo0maleSya

sca que pirelonguen o recnnlacen ~a educaeiln inigial digwensala e
las escuelas y;uﬁiversi’ﬁdos Jen Foragl do afondicajoiroleSivrly
1a

cracias o las cuales las Jcisonas consideradas c¢c..o aLlios 7or

sociedad a la que periuenceen, Gesarrollan sus anblludes, €. ficuccoln

Q
PER

sus conocinicuntes, nejorzi sus ceipetencias, véenucas o rolecion.

v

}4.
|

les o les dan una mucve orientacidn, ;- Lacen evolugioicr sus act

-

des o su comportaalento en la doble JHerspeciiva de wa enxiquecl..ich

%o inte ral del aczbre  una sariicipacidn en un desarrollo socice-

condnico y cultural equililrzdo e inde_ondicnie." (1)

(17 GGeril, Doelarseifn oo Lafzebly 107
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de los accliones quo on meteria de clucacidn de a’ultos realizan los
orzonisnos del aparato estotal - el conjunto de oron.smios no user
ne:.ensales, deniro del merco de los objetivos, noliticas r estrate-
Glos nacionales de desarrollo oconbiico 7y soeinl r de desarrollo edu
caiivo.

o.r8scogy Dualios, oricriccicnog, doliniciores .oow Cespubollae

bt}

- .
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ves A\nErcencaesmanario

£3
H
o
£
1 .}
Ien
L1
IR
2]
-

(v}
161

Laticie dass Conjunto de accionos signilficativis

1o\ dinenci S BSDRcig- AT a L, IR 1o TeT, 108 O’ viveg o mesas

cue\ge hoen deterpiniia)/seniocdio on guentc Wes mdlife.3d cofailc.c.

I3

novIéas Bemdrnto Lo palsedide lagoiga laVie §- ol Carivey -~ »
P =~ 7
tiendo Cel reconociniento de su pluralidad culiural - ~olivica.
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CLPITULO 2

=L STIRIDO Y ALCATCIS DI La L.ITICIPACION IO LO3 CRUITIS (3 .70

C Trwe L TRITALLDS L7 BEL DLSATROLLO DL LA EDUCLCICI IL A5JLD00S IuLL

B RACGULY. t

2.7 1LRC0 SITUACIONAL

12

e co

i3

2,400 adidois wituncional.

dever renexel, oo lag rrinci.

“oles terioneias del desarrello de lg ducieidsn Je Ll -

Tn cuanto a las orincipales tendencias en cl decazrrollo

-t e

G la cduedeidn de adultos on Azérica Lavina, en base al andli
doccw.ontal y a los testimonios exporiencias‘de TS poaTd 228 ol
Curso de iaesiria on Zducazcién de Adultos del CLIT.LL, juclen ..encin
narse las siguient
a) La cducacién de adultos ya no es »lontcada como un sin
ole gquchacer pedagdzico o una zceidn educativa aislaca, sino cuc 5
la nlantca dentro de un marco de rcferencia que la comrresnde 7y gue
oty conuvluuldo por cl conte:mio cultural, nolit co, ceondilco [ 5o

cial, Lz educacidén de adultos, Tor su naturalena y ccracicris

ct
14
0
12
L2
~»

vienc quc trabojar con esta realidad. Al hacerlo, su opeidn cs:
conservadora o mantenodera dcl sftatus qJuoj o ser creouiive ; I20..030

=3 de la transfomacién de la realidad en que acida. Lo cier.eic.a

Listérico de anérica Latina rogissra esias dos onciones.



b) Los pafses de la Begidén estén dandc fisonomfa, progre~
siveamonie, a8l cuerpo de doctrine de la educacién de adultos. Las
fuentes alimentadoras provienen de las formulacionec tebricas de la
comunldod intermacional y de los esfucrzos de sistometizacif.. tebri
ca de los organismos internecionales, sefinlademente de la MT3C0 ¥
de la CEA, A partir de este marco de referencia, los paises esién
tratande de conformar un cucrpo de doctrina que articuls ermoniosa-
rente los siguientes aspectos: los postulados generales de la educa
cibn de adultos; los plantecnientos especificos que enmerjen de la
propia realided nacional, en correspondencia '"con la opcién ideold-
gice asunida por el pafs y cuya explicitacidn es el Proyccto llacio-~
nal®, (1) '

En éenernl, los pafscs de Anérice Latina no solamente son
recipientarios de los aportes conceptuales que en ¢l cono de Il e-
ducacibn de adultos hace la comunided intermacional. In electo, son

releventes los aportes cuc personalidades latincereric.nes y  los
safses hacen 2 la fommlacién doctrineria de la educacida ¢e twil —
tos. Una sintesis de tales aportes (2) muede scr la si_vlente:

e La educccibn de adultos es componente de vide de los

horzbres y de las instituciones. Ho se trata de un sinple derec’.o o -

(1) 024, Educacién de Adulios on América Latina v el Caride, ITli-
c¢ién iinistorio de Zducacidn, Lima, 1975.

(2) PICOI, César: Revista Educacién y adultos, Vol. I, ° 2, CRIlul,
Pé&izeuero, 1977, pp 1C-11.
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reivindiocacibn., Se trata de un instrumento de realizacién porsonal
¥y social, puesto al sorvicio do los grandos objotivos nacionales y
de los propésitos fundamentalos del hombre como porsona y como micn
bro de una comunidad nacional,

- La educacién de adultos, poxr su naturaleza y caracteris
ticas, cumple con todos los requerimientos de una disciplina cienti
fica y asi ha sido caracterizada con el nombre de Andragogia. Conse
cuentemente’ “iene su propio cuerpo doctrinario, prineipiocs, métodos,
téenicas y procedimientos de trabajoj es en &f misma un sistenza in-
tosrado a otro més amplio que la comprende: el sistoma nacional de
educacién, el ocual & su vez estd inserto en el pontexio social,

- La educacién de adultos es una tarea nacional. En esta
porspectiva qéfiesponde al Estado —-a través de los ministerios o se
cretarias secretarias de edugacidn- 1la funcidn de conducir, pro:o-
vor, asesorar, coordinar y apoyar los esfuerzos educctivos quo roa-
licen todoa los sectores econémicos y sociales y no gubernazentales.
Ello inplioa un reto para la participacién y la movilizacién nacio-
nal de porsonas e instifuoiones nacionales, en el entendimiento de
que la educacién de adultos es una responsabilidad soocial profunda-
nente wvinoulada al destino hiatérico de los pueblos latinocamerica -
nos.

= Teniendo en cuenta la limitada disponibilidad de recur-
sos rateriales y financleros para los prograncs cde educacidn de a-
dultos, se planiea la urgente necesidad del uso pleno de la capaci-

L)

dad instalada oon potencialidad educativa para la realisacidn do di



chos programas. Para ello se requiere que los hombros y las institn
cioncs de cada pafs toumen conciencia acerca del sontido y alcancos
de la Educacién Permanente y de la inaplazable necesidad de atender
la domanda educativa de los adultoes, particularronic a través deo

las formas no convencionales,

sie de las rospectlivas sociedades nacionales, dentro del marco de
oprofundo respeio y revalorizacién de las divorsas exprosiones culiu
rales y do las iencuaa nativas de cada pais.

- La eduoacidn de adultos debe sor ominentenonte concien-
tizadora y liberadora, otorgando importancia especial .21 cambio de
actitudes y aila fornacifn de una conciencia ocriiica gue nosibilite
su nés anplia participacidén en la concepoibn y ejecucién del nroyec
to nacional que libremeonte se ovte por cada sociedad nacional,

- Dove considerarse la obra educativa como una funcidén
social de responsabilidad comunitaria permancnte ¥ posibilitar'a la
colactividad asunir una nmayor participacién en la gestibén y finan -
ciamiento de los servieios educativos.

- Debe organisarse la educacidn de adultos utilizando
principalmonte las fomas no escolarizadas, tendiendo a desescolari
zar la educacién comunitaria y a superar las rizideces de la sduca-
cién esoclar dentro del marco de una sociedad ospontdnecmente educa
dora,

-~ La educaoidn do adultos debe otorgar prioridad a los
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soctoros sooiales marginados, dontro del marco de las politicus ¥
cstrategias optadas por coda palsh.

c) Hay una tendencia general en el scn%ido de ubicar 2 la
cducacidn de adultos coro componente dol desarrollo econdémico y so-
cinl del respectivo pafs. Se ha avanzado bastanie en rclacién con
este propbésito, pero parecc que todavia —en t8rnincs de rigor- la
clucacidn de adultos no esid institucionalizada co.no eloments de c-
poyo fundamental del rospoctivo plan nacional do dosarrclle ccondni
co y social,

Tal institucionelizacién significarfa que ol conjunte de
acciones de educacién de adultos fueran considercdas como componen-—
tes operacionales indispensables de los uroyecios ecoufzicos y socia
les del pais,;independientomenta de la naturaleza dc la persona na-
tural o juridica que los promueva, Sin embargo, si esto todavia no
se logra, no es menos cierto que on los dltinos aflos so va aconiuen
do la tendencia de que las decisiones politicns en materia de cduca
cidn de adultos se van itopando cada vez al nmds alto nivel. Tal si-
tuacibn, evidentemente, obodeco a que la educacidn de adultos esié
siendo progresivamente visualizada en su real dimensibén pollitico-so
cial. El1 reto e8 quo =2 partir de la referida situwacién~ nuede cone~
veriirse en la praxis en un real componento del desarrollo econézi-
co y social de los paflses,

d) En todos los pafsos de la Rogién, con mayor o menor én

fasis, el punto de partida conceptual de la educacién de adulios es
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la concepeidn goneral de 1o oducacién permancnic. Se eséd cn uwna
ctapa de désacrogacién doctrinaria de la concepcién gcnoral, con
piras a aplicarla on funcibén de una realidad nacional daca. Isio de
$ormincrd una estrategia nacional para aplicar en plonitud la con -
concifén de sducacibn pormanenie que se¢ haya optado, doatro de los
téminos de la opcidn ideolb;ica naciozal que se haye aswaildo.

e) Sc alima en la Regién las caracteristices de nlurali-
dad, floxibilidad, diversificccibén, multidisciplinariedad y multi -
socvorialidad de las acciones de educacién deo adultos. Con distin =
tos enfoquos y divorsos graces de énfasis hay, sin embargo, un avan
ce que puode considerarse significativo.

La educaeidn de adultos ya no ea alzo que s¢ pucde gerera
lizaxr falsameﬁte a los diversos grupos hwmanos y a las distinias zo
nas del pais..Tiende a considerar y a atender lds contextos especi-~
Ticos, aunque no sicunre estéd preparada overacionalnicnte nara ello,
De otro lado, "la pedagogizacibn de la eductciba do aduibos" se wva
superando gradualmente. ilay cada vez més conciencia acerca de que
" la eductcidn de adultos recibe los aportes de osras discivlinas del
conocimionto humano: biolosfa, sicologfa, socioclofa, antronologia,
- econonia, etc. En el misno sontido, no sélo ha;r aporiura concepiunl
sino que se estén gonorando niliinles accioncs en el sentido do que
la educacidén de adultos o3 una tarea que convoca el csfucrzo do los
c¢iferentes prgonisnos dol nals encargndos de los scetorss econdni -

cos y sociales.

£) La educzcién de adultes tiendo a converiirso en un sub
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sistoma del sistema nacional de educacibén, pese a las ri-ideces de

éste, Es inportante anotar a cste resvecto que, al formar »norie del

sistena nacional de educacifn, la educacién Ge aculios cunple una

funcidn acentucdamente innovadora y transfomacdeora. Se convierte,

pues, en un subsisiema zciivo y moviliszador y que consiantemente es

4 en la busqueda de nucvas rcspuesvas, jencralnonte a través de

forias no convencionales.

1

-~

La educacién de adilios, de otre lado, Lo cor.rrendido a

r

través de la experiencia histérica de América Iotina gue nieniras

no se transforme ¢l sisicna nacional de educacién en su toizlidad,

lo que puede hacer la elicacién de adultos sienmnre seré

itdlire ince

ot £

resanie, pero tendrd sus neccscrias linmitaciones. Je 2L cue los mo

¢

P ] . .
vimientos nacionales dec cducceidén de adultos en la Rezibn van com -

prendiondo que on el desorrollo de sus polftices

3

eswratefas Sie-

nen guec poner $nfosis en contribuir al porfecciona iento dol siste-

ma nacional de educacifn en su conjunto, para a portir de estc gene

"rar su propio nerfeccionanionio,

2) Tn lo conceraiente a nolfiicas y estrcte_ics para ol

desarrollo de la educacibn de adulios, en Ambrica

-

tina se na aven

sado tasiante. Los poliiic.s estdn haciendo derliniciones cada  Ves

~&s exnlfcitas en relacién con asnectos concretos,
cibén preferoncial 2 los zmuros sociales nordinados
rimidas; uso combincdo de les formas de educneiébn

cibén no-formal =on sus »rincinales expresiones que

fornal ¥y cduca -

son ~a educacidn

sontabierta, ablexrta y escolarizada- con pariicular énlasic en eaia
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alting., N

Las esiratogics coi.prendon un amplio esveciro doeczde las
sclootivas hasta las nasivas, obsorvando wna wariticulor acentaacidn
do ésta Wltima. Laa osiratesias co van conliguru:..do, cala vez mis,
cono las acciones signilic .fivas 2 realizar -orc cwinlir los odjeti
vos ¥ notas de dosarrollo de la educacién do adulbos, tenicendo en
cuonia el marco doctrincrio, los objotivos ¥y lac noliticus corrus—
pondienties.

h) La nercepeiba  on ipérica Latina se lice cada vez o
clara ecorca del conjunio de oocionos educaiivas gue conrrende en

atencibn al servicio que deve oHrester a diteronies Tu08 Lu.anos
- (=]

usicaCos en contextos cspecilficos. 4 esto resnecto, wia resnucstia

¢

!

estravéica caracterisada consizy

bo en le formulacién ;- cjecucidn de

T L

proycctos do eoducacién intesrada do adultos (1). Ze inte_racién
tiende a darse en itrcs dimcnsiones bdsicas:

1° La educacidn de wdultos trata de decarrollar, on la sc
cuencia que se detem:ina on la esitrategia de aprendizaje, las si

ientes dreas de cccibn elucotiva: formacilfn huaanisiica, cientirli
- ’ —_—

ca ¥y tecnoldsica; canacitacida mare el trabajo 7 en ol trebajo; ac—
tividados de diverso orden ; naturalezaj formacidn nmetolollzica —a-

ra el autoanrendizaje 7 ol inforaorendizaje; orientacidn personal ¥

v

profesional. La tendenciza a la integralicdad de la educacidn de cdul

(1) coraL, Proyceto tultinacional "Alberto Iasferren! de Iducacidn

integrada do Adultos, Pdtzcuaroc, 1977.



tos on csta dimensidn do andlisis se da ez ¢l zeneico de ~ue c.leg-

clo.ondo y desarrollando Lrec—-o0je, so desarpellon lus oorus Crias

ﬁ
5

heal

de accibéxn elucwiiva, co.. wn onfoque interdiseili:crio. Jo eulc . o~

do, la elavoracila y sisicralizccibn de loa cowociiicatos ¢l lc -

)

3 o,

gro o activudes y 24bitos se hece por loc sorticincntcc no en Jora
ma fraguentaria o narcelada sine en forma intesrcl, en lorma edtruc
turalnente sipmificative.

2° Los orouwamcs (o educacidn de adulios tr-tan de inte -
orerse dentro de’ un roferente nayor que, &e ccucrlo coir los niveles,
son los sigsuwlentes: Plan llacionzl e Descrrolle Tconbnico - Social,
Prosrancs de descrrollo DNacional (e nivel de los nafses) y Prosma —
nas de Desarrollo Local. Caie queda exnrescdo on un punto aniterior-
uentvo iratadoe; hay cvances ail res_ccto aunque todovia no _mede la -

blarse en general Ge logres simifiecativos. lLa idea Goninante es 1

p.
5")
)

integracidn de la educzciln do adultos al proyecio deo vida social e

individunl de los »axiicincates.

; 3° La into racién a wnivel del osfucszo, cottocirdento, ox—

neriencia y de los recurses quo onsan a disnosicidn ~era la ejecu-

cibén de las corresponiGicnics acciones educatives conjunics

l—‘
£
12

rentcs enitidades nacionales o internzcionales. s ésto uno dicen-
sién de intecracibén que va merecicndo resnuestac concretas en la B
&ibén, a través de proyectos gue co.usideran lo nurticipacidn de wna
scrie Gt ajoncias nacionales o intornacionales oaza ol losro 4C ob-

iotivis 7 metas comwies, contro del marco de delinicifi ilcolé_ ica
’ 5

nolitica y estrctésica del resnectivo nals,
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1) Ia Hotodologila Participativa en rclacibén con la Educa-~
cibén do Adultos os alpe que va evolucioncnde de un exlogue Xesirico
goneral @ unas rospuedtas concrotvas, particularmonve deniro del .zr
co de una estratecia de aprendizaje. Sin embargo, es inmporuanic con
siderar que no 86lo so trata del aspecto relorido, sino gue ya Lay
trobajos concretos en la Rozibn acorca de la invesuigacibu- Ariicl
-pativa (1) y de la planificacibn-participativa. Ea .izyor o menor 18
dida hay un intento de institucionaligacién de la sarticipociln en
las acciones do educacidén de zdultos, dependiendo su orieni~cibn ce
los respectivos modelos politico-sociales asumidos nor los maises.

j) América Latina va aprendiendo por su propia esmerien -
cia histérica que las rosruestas tecnolbsiccs tiexnen que  ser Dpro-
sics, haciende uso para tal efocto de la acurulecibdn del saber clen
tifico~tecnolérico de la humanided, Esto es lo que vo ocurriendo es
vecificcmente en relacidn con la tecnologfa anlicala a la educacidn
de adultes. ®n un primer nomon&o so entendié vor +iccrolosfa eluca
tiva una serio de aparatos ¢ instrurentos que ponfan a2 dicpesicidn
del mercado intermacional los palses més altamence desarrcllades.
En un sesundo momenio, por accién de algunos pafses, surge el con -

cepto rés amplio de que la toenolo;fa educativa no se rcéuce al as—

mecto simplemento instrumental y que lo mAs imporiante de ella no

(1) Conse jo Internacicnal para la educacidén de adultos, Ponorana
io 2, San Jos§, 1978. .
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¢s el producto sino el proccse (1). A la luz do estc doslinde con-
coptual, con nis o monos varianites, se consideran cono conponenies
de la tecnolo~ia aplicada 2 la educacidn de adultos los sirmionies
elenontos: Curriculua, :6lodos y Téenicas, llterial Eduecativo, Ins-
truwiontos Awxiliares dol Procoso Educative y Zvaluzeidn (2). La tec

nolosia aplicada a la educacidn de adultos, on otro scitido, se

3

perfilando cada vez mé&s como un subsisteoma de anoyo indiszensable
al sistena nacional de educacidn de adultos.

) So ven definiendo, cada voz ..&c especifica.cnie, Zoli-
ticas y ostxatecias en materiz de desarrollo Cc perzeral mnar. las
acclonos de educacién de adultos. La tendenciﬁ soneral es gque la
composicidn de tal porsonal no debe roducirse ¢ los p“o ccionales
de la educacifn sino que décbe nariir de basos de conformacién aulti
éisciplinaria y de diversas actividades humanas, on rasén do la na-
turaleza de la cducacidn de adultos.

En cucnto se roficre a los niveles, las resoectivas noli-
ticas cst;‘ategi.c.s van definiéndolos en la siguiernto forma: nivel
do cuadros de personal dirigoncial o de conduccién, nivel 4écnico,
nivel nmedio y nivel de basc. En general, las nolfiicas y estraie -

cics se refieren a la atencidédn de los distintos niveles, ncro sc_dn

(1)Co=FAL, Curso de .zesizia on Bducacidn de acultos, Unicdad Tendti

ca dc Pocnolosfa Ecuestiva, PEizcuaro, 1977

-

(2)CREFAL, Docw.ento o Zasc del Curso de lmosirfa oo Iduc.cidn de

Adultos, Pédizcunro, 1577.
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las particulares circunstancias nacionales dan énfasis de atencién
a determinadonivel. Esta situscién debe ser tomada en cuenta por
los organismos internacionales que tienen que wver con el apoyo al
desarrollo regional de la educacidén de adultos, pues los paises
tienen necesidades diversificadas en el campo de la fommacién y ca
pacitacién de recursos humanos,

Otro aspecto muy importante en relacién con la ©ro =
blemdtica en cuestibn es la gradual tendencia en esteos Wltimos
afios, de la participacién de las uwniversidades en el campo de 1la
formacién y capacitacién de recursos hwmanos. Actualmente no son
nuchos los'programaa universitarios destinados a la formacidén a ni
vel de licenciatura y de postgrado en el campo de la educacidén de
adultos, peroflos pocos existentes son muestra evidenée de la ten-
dencia a considerar que la universidad latinoamericana tiene en eg
te campo una funcién a cumplir que es un reto irmediato y mediato.

los paises latinoamericanos van tomando conciencia
acerca de la necesidad de desarrollar una accién permanente de for
macibén y capacitacién de recursos humanos, por considerar que se
trata de un subsistema fundamental que permite movilizar la ener -
gla social, en el marco de la pluralidad cultural y politica de la
Regién, en beneficio de las acciones de educacién de adultos.

b) Es evidente que por mds recursos que se destinen al
desarrollo de las acciones de educac%én de adultos, <€stos siempre
serdn insuficientes para cubrir la total demandé educativa de la

poblacidén adulta., A partir del reconocimiento de esta realidad, la
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tendencia que va emergiendo en América lLatina —con diversas exnre-
giones- es el estudio, anélisis y aprovechamiento de la potenciali
dad educativa de las mismas comunidades de base. En relacién con
tal enfoque general, las respuestas estratégicas tratan de encon -
trar la altermativa éptima, que en funcién de la correspondiente
circunstancia nacionsl, permita el uso pleno de la capacidad instia
lada del pafs para los propSsitos de la educacién de adultos, den-
tro del marco de las limitaciones impuestas por la realidad nacio-
nal.

m) La coordinacidén en relacién con el desarrollo de 1la
educacién de adultos, en sus aspectos de coordinacién intrainstitu
cional e interinstitucional, es una inquietud cada vez mds sentida
en la Regién.:bos avances en América Latina van desde los intentos
que se estdn haciendo de articular, integrar y hacer cada vez mnés
coherentes los intentos que en materia de educacién de adultos de-
ben bacer los Ministerios o Secretarias de Educacién en el campo
de la educacién de adultos, hasta la concertacién de esfuerzos con
los otros orgasnismos gubernamentales y la caracterizacidn y ejecu-
ci6nqde la accién conjunta de todos los organismos pubernamentales
¥ no gubernamentales que participan en el desarrollo nacional de
la educacién de adultos en la perspectiva de una coherencia ideol$
gica, politica y estratégica.

Son cada vez mids significativos los esfuerzos que ha
cen los palses en el campo de la coordinacién, a nivel macro y mi-

cro. las politicas y estrategias que van asumiendo, las diversas
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formas de estructura organizativa que wvan optando, son indicadores
concretos de que la coordinacibén dejé de ger una preocupacién reté
rica para convertirse en una herramienta fundamental de trabajo
educativo con acento solidario y participativo.

n) En cuanto a los programas de educacién de adultos ,
sigue mereciendo una atencién sostenida sobre la Alfabetizacién,en
tondida como la consecuencia de la situacién estructural de la res
pectiva sooiedad nacional. La tendencia a este respecto es que las
politicas y estrategias que se refieren a la alfabetizacidén con-
prenden también la problemdtica subsecuente de la postalfabetiza—
cién. El enfoque general es bastante claro: alfabetizacidén y post-—
alfabetizacién dentro del contexto general de la educacién de adul
tos, comprendida a su vez ésta dentro de la concepcidﬂ general de
la educacién ﬁermanente.

Teniendo en cuenta el enfoque general setfialado, coO=-
bran también relevancia en América Latina los programas de educa-
cién de adultos integrados al desarrollo rural, los programas de
educacién de adultos en beneficio de los diversos grupos sociales
marginados y los programas de capacitacién laboral de la poblacién

adulta,

2,1.,2 Andlisis situacional, de carécter general, del desarro-

110 de la Educacién de Adultos del Paraguay a cargo de

los organismos gubernamentales,

El Paraguay, un pais mediterrdnec de 406,752 Km2, cons-
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tituye en su conjunto una llanura ondulada, con caracteristicas di
ferentes en la formacidn geoldgica de sus tierras, clima y otros
fendmenos fisicos naturales y meteorolégicos. Estos, determinan el
asentamiento de una poblacidén aproximeda de 2,700.000 habitantes,
fommada por corrientes immigratorias de Europa y Asia, més la raza
guarani, que nace de la unidén hispano-guarani y ha dado al pais
una lengua, el guarani, que con el espaficl, han hecho del Paraguay
un pais bilingiie.

Los factores mencionados, marcan su lentio desarrollo so-
ciocultural, pero se advierten'signos inequivocos de un proceso de
transformacién en las dreas agropecuarias, forestal y enerpética.

En este proceso de avance, va adgquiriende la nacién para
guaya nuevas Qisonomias que presentan necesidades, int;reaes, ex =
pectativas diversas. BEs evidente, pues, que el proceso de desarro-
1llo trae como consecuencia innovaciones y retos y también respues
tas en la linea de logros efectivos y de tareas que deben seguirse
emprendiendo con esfuerszo sostenido,

El censo de 1972 revela que el Paraguay cuenta con
1.302.771 habitantes de 15 afios y mds, de los cuales 259.592 son
analfabetos, que en cifras relativas alcanza el 19.9%.

La decisién fime y continuada con que el Paraguay ha
abordado el problema de su desarrollo global no sélo adquiere vi -
vencia de empresa nacional para los dirigentes, sino también para
las instituciones y la comunidad en su conjunto. lio se trata de un

desarrollo concebido como un propésito oxclusivamente orientado a
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rejorar las disponibilidades econémicas del pals. Se lo considera
nis bien, el instrumento, el medio indispensable para que los nara
guayos mejqren su calidad de vida personal, familiar y social y
consoliden valores espirituales, éticos y politicos que constitu —
Yen su identidad nacional, que son muy queridos y celosa mente
guardados como "valores de la raza" originales.

Aqui no parece ocurriri lo acontecilo en algunos otros
paises en circunstancias semejantes. La firme plataforma cultural
preexistente no se presenta en colisidn con las exigencias del de-
sarrollo, Con ser grande el orgullo nacional, hay un sentido préc-
tico y una estimacidn correcta de los limites de posibilidades na-—
cionales frente a las enormes exigencias tecnoldgicas, humanas,
econémicas y financieras que impone la estructura y la dinfmica de
los tiempos en que vivimos. (1) |

Hoy, el desarrollo de los pafses cuenta con el conocimien
to cientifico-tecnolégico acunulado de los proceso sevolutivos que
demandaron penturias y décadas a los paises desarrollados del nre-
sente. El pais bha comprendide que estos "saltos aistéricos" no se
logran a partir de la dinamizacidén de los recursos naturales,huma-
nos, tecnoldgicos y econdmicos del pafs exclusivamente. Se requie-
ro una captacidén selectiva de los conocimientos, experiencias y de

la cooperacién internacional,

(1) SARUBI, Mario., Instituciones y agencias nacionales e internacio

nales que realizan educacién de adultos en Paraguay, Asuncidn,

1978
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Esto lo ha comprendido Parzguay con una claridcd meridiz

na y con un pragnatismo definido. Bs lo que explica la ammlia aner

.
tura y recepiivided —-gubernamental y »riveda- de la sociedad para-
gu2ya a la cooperacién técnica y financiera externa convoc da para
colaborar con los orcanismos e instituciones naciorales enye.iodos
en la planificacidn y ejocucibén de las metas dol desarrollo del pa
is.

S6lo en 1976, para focalizax un momento del procesd gue
analizanos, 39 agencias exiernas, multilaterales y bilaterales,ope
raban en el Paraguay apoyando, fortaleciendo o promoviendoe accio —
nes innovadoras en las &reas de competencia de las instituciones
nacionales comprometidas en el plan nacional de desarrollo econdni
co-social. Comprender exhaustivamente lz magrnitud y cémplejidad de
la incidencia que en los planos humano y socio-econdmico-cultural
generan las actividades de este imporzante nimero de agencias, re-
quiere wna investigacién minuciosa. Hacemos este sehalamiento como
un simple punto de partida para posteriores bisquedas y evaluacio-
nes en torno & un campo que merece indudablemente un estudio deta-
llado.

2.1.2.1 La labor del linisterio de Educacidén y Culto.

No es el caso extonderse aqui en concentualigaciones so-
bre la educaciép de adultos. Ni de formular juicios de valor sobre
el lugar que ocupa, el papel, la planificacién, los procesos y pro
ductos de la educacién de adultos generada por los orzanismos e

instituciones nacionales en este campo educativo, Como tampoco si
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las actividades que tales instituciones realizan son coherentes con
una concepcién moderna de la educacién de los adultos.

Pero si parece necesario recordar que la educacién de
adultos se rofiere a los servicios educativos destinados . las ner
sonas de 15 y més aflos en 8l curso de su existenciz, Es decir, in-
volucra a la noblacidén activa y potencialmente activa del nafs, Es
to supone considerar la educacibén de adultos en su sentido lato.
Tal como se da en la realidad.

En el espacio social, la educacién de edultos se presen-—
ta formal y sistemidticamente, overando por mediocs convencionales
(en los colegios y universidades o en los centros esvecializados
no escolarizados vara adultos) y no convencionales (teleducacidn
escrita, radial y televisada); o no fomal (encuentros, jornadas
de trabajo, seminarios, asistencia técnicaz, progranmas de extensién
presenciales y a distancia); o informal (los mensajes interpersona
les, los que provionen de la radio y televiszién y los que provie -
‘nen de los museos, bibliotscas, cine, etc.). Dicho de otra manera:
la educacidn de adultos estd constituida por un especiro nuy am =
vlic y diversificado de aprendizajes escolares y extraescolares
que tienden a resnonder a las necesidades del hombre para llenar
sus roles adultos en su hogar, en el lugar de trabajo, en la inter
relacifn social, Al propio tiempo, atiende las demandas de califi-
cacién que requiere el desarrollo nacional,

En el Paraguay, la etencidén de la educacidn de los adul-

tos no es exclusiva del Ministerio de Educacién y Culto, Orszanis -



mos dependientes de €1 se ocupan de la educacidén escolarizads de
adultos activos y »recactivos, en los tradicionale. bachillexratocc
humanisticos y cemerciales y, mds recientemente, we la educzcibn
técnica de nivel medio. También en el 4rea del micmo l.imisterio
~utilizando fomas cozvencionales ¥y no convencionales- el Denarta-
mento de¢ Alfabetizacidén y Educacibn de Adultos atiende en todo el
pais la educacidn general y subdvrofesional de adultos netos y fun-
ciorales, en los niveles orimario y b&sico.

Por lo que se refisrze a la educacidn terciaria, las ac =
ciones de formecidn de adultos anarece comnariida por el YMin_ste -
rio de Educacién y las Universidades. Demendiente del 4nisterio,
el Instituto Supericr de Educacién (ISD) diri~e la educacién sude-—
rior no universitaria., A través de su actividad escolg¥ sisteniti-

‘ca se forma los cuadros docentes para el sistema educative preuni-
versitario, incursionando veridédicomente en la formacidén de plani-
ficadores y administradores de la educacidén y, cadz afo, =asociado
al Departamento de Alfabetizacién y Educacibén de Adultos- en la ca
vacitacidén endragbgica de los arentes de la educacidn de adulios
de orden oficial.

La educccidn superior universitaria es responsabilide.d
de dos instituciones: la Universidad Nacional de Asuncién, oficial,
¥ la Universidad Catélica, privada. EZ1 espectro de carreras univer
sitarias es similar al de las universidades cldsicas de la Re~ién
y exime de comentarios particulares. Salveo decir aue la Universi-

dad Nacional se encuentra en proceso de replanificrcidén aca lmica
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¥y servicios en procoso de replanificacicn aca'énic. 7 serv.cioc. en
un proyecto que rucibe apoyo del BID y gue oirwe. fuentes de a ..e
cia externa impulsan la inclusidén y desarrollo de espociclidades
reclanadas por el desarrollo naciornal (Ingenieri- Zi.ctrénica, e
lledicina, de Vetcrinaria, por ejemplo). Desde el punuo de Vosuvw G2
la educacién de adultos, la universitaria, tal como se nresenta en
el pafs, es educ~cién superior escolarizada.

Del lugar, el vapel y las tencencias oflcizles de la po-
litica educativa en materia de educacidn de acdultos da cuenta el
cuadro N° 1, que reristra la inversidén nacional en la educuicidén 2d
blica

2.1.2.2 La labor de los otros organismos gulernamentales.

- - -—

Lo realizado mor el llinisterio de L ucacidn y Cults v
las universidades no a~ota el panorana Qel esfrerzo oficicl en 2
4rea de la educacidén de adultos.

Parclelanente, se ha asignado comnetencia en educa iin
de adultos a los linisterios de A-riculsura y Garcderfa, de Justai-
cia y Trabzjo, de Salud Piblic: - de Bicnesiar Soc.al.

=1 prinmero de ellos tiens Ja resvny» 5271ilidad de nrorover
la expansiér de la educacidn escolar ¥ exirtersznl r e la %o 1 .-
cién rural, dentro de 1o estirte~ia fijodz por el Plan de Pesarro-—
1lo, para el sector. Se trata de la formasidn té&cnica y profcsional
arricolo-ranadera y forestal y a_ roindus.rial de los jbven. =~
acultos insertos en las 4recs rurales, en los riveles mos — rima-

rio y medio. Estas actividades son plenificudes y r alicad.. om
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la Dircceidn de ensclancza A -ricola y Foresial (D7) en lo 1 ge

. “lere & la ense’ianse escol-ricada y owera mediante establre. icn
tos permanentes en el interior del mi. que formen lo. *écnices zZe
dios agropecuarios v los prée*icos ruralec (nivel npostvrimaris),

L1 Scrviecio de Ertensidén A~rlcolo-Ganadero (Z..7) =ze oc
pa de la educacidn técnica no formal de la o  1-cidn rurdl, a tro—
vés de un abanico de acciones de extensidn y asistencle ©cnlca,
que inmplica una actividad corntinua de transfercncia cientifica
tecnolbgica vara trabajadores y proc cltores rurales ¥y -us fumilias.
Tsualmente, el inisterio de Agricultura y Cen .deria _ravi a en la
fomacidn y actualizacibén universit.ria en arronomia y veteri.wria.
Actia, en alpuna medida, como re wlador de l. calided co la forma-~
cién profesional wniversitaria, cuyos e-resados se asinil-r’r a
los cuadros profesionales cue trabajan en el sector rural,

También cubre un drea immortante en la educaclon (e adul
tos el linisterio de Jucticia y Trabajo a través del servicio Ta -~
cionsl de Promocién Profesional (SNPP). El objetivo de es ¢ Servi-
cio es la formacidn profesional de mano de ocora califiz~da ern 'Los
oficios de todos los sectores econdmicos del pais™ y la “om.cldn
¥ perfeccionariento de los mandos intermedics. Se trata ‘¢ servi-
cios convencionalcs abiertos y cerrados de formacidén nrole.io. ~l
acelerada que se inparten, resnectivamente, en estublecimienzos
permenentes esnecialnente equipados y, nediante couve dios, en e~

interior de las empresas. Uliimamente (1$77) ¥ Ter- mejozar 1. &1

ciencia de las erpresas industriales, ka inicialo unza rueva 1i..2
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CUADRO N° 2

ESTUDIO COLPARATIVO DE REALIZACIONZES

DEL S.¥.P.P. DESDE SU CREACION
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de acciones con la formacidén de cuadros empresariales de alto ni -
vel. Pero también la educacidén extraescelar de adultos es objeto
de tratamiento por el SNFP. De esta caracterfstica es el PAE (Pro
grama de Adiestremiento Extraescolar) dirigido a pequefios agricul-
tores. Estas acciones, en cierta medida, concurren con las que de-
sarrolla el Servicio de Extensién Arricola-Ganadera. Ver cuadro

Ne 2, .

S5i en la competencia de los ministerios de Educecién,
Justicia y Trebajo y Adgricultura y Canaderia se producen los ser-—
vicios y acciones de educacién de adultos de mayor envergadura,no
vuede dejar de mencionarse las que se promueven en el &mbito de
los Ministerios de Salud Piblica y Bienestar Social y en el de De-
fensa Nacional.

A los primeros corresponde una variada serie de progra-
nas no convencionales de educacién para la salud, educacidén sanita
ria, educacién nutricicnal y alimentaria. No ven dirigidos sélo a
los adultos de las zonas rurales, sino también a los habitantes ur
banos. Preferentemente infomal, esta educacién de adultos opera
mediante asesoramiento sanitario, reuniones, campafias, teleduca —
c¢idn escrita y radial. También brqmociona la formacidén de personal
paramédico y auxiliar de enfermerfa y de extensionistas sanitarios
para las dreas rurales,

El Minizsterio de Defensa, por su lado, aparte de la forma
cién profesional especifica de sus cuadros especializados, desarro
lla acciones de educacidén de adultos no frecuentes en otros paises.

De tiempo atrds, oficiales del ejército se desempelian como alfabe-
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tizadores en destacamentos alejados del alcance de los servicios del
Departamento de Alfabetizacibén y Educacién de Adultos. Pero desde
hace poco mfs de dos afios ha inaugurado una accién esencialmente edu
cadora de adultos de gran proyeccidn social. El Ejército paraguayo
:se ha sumado & los requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo,
impulsando la creacién de colonias permanentes con conscriptos, Orga
nizados en cooperativas agropecuarias de produccidén, entrenades du~
rante el servicio militar para la explotacién agropecuaria que conti
nuardn finalizada la conscripcién, esta iniciativa innovadora, supo-
ne contribuir a la ocupacién de las nuevas fronteras agricolas, al
incromento calificado de la produccidén del sector y & la generacién
de nuevos empleos productives. Por lo que se refiers estriciamente
al tema que nos oocupa, la accibén colonizadora del Ejé£cito significa
inpulsar la formacién profesional de nuevos agricultores en técnicas
agropecuarias, en mecanizacién rural, en produccidn, adminigtracién
¥y comercializacidén cooperativa de productos rurales.

A se vez, las grandes empresas auténomas del Estado, ANDE
(4dministracién Nacional de Electricidad) y AUTELCO (Administracién
Nacional de Telecomunicaciones) desarrollan cursos regzulares o perié
dicos de capacitacién, perfeccionamiento y actuclizacién mra distin
tos niveles de sus respectivos agentes, que en el caso de AlDE se ex
tiende a la capacitacién de adultos no pertenecientes & la emvresa.

En el orden privado, las asociaciones y corporaciones em-
presarias se ocupan peribédicamente ~con frecuencia creciente en los

Gltinos afios- de entrenamiento y capacitacidén de cuadros gerenciales
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en dreas de administracién, mejora de calddad, comercializacidn, co-
rercio internacional, exportaciones, etc. aplicada a la indusitria, a
la agroindustria y a las empresas de comercializacién.

Finalmente, debe sciialarse la progresiva presencia en el
espacio social y educativo paraguayo de las eapresas privadas de edu
cacibén. Sin excepcidén estas entidades hacen educacidén de adultos con
vencional y en menor grado no convencional, para ol empleoc con o sin
rolacién de dependencia, Establecer el tamaflo y la gravitacién de e3
ta fornmacidn de adultos no ha sido posible por ¢l momento. Faltan ro
gistros y relevamientos confiables, Sélo nuede decirse que su ntnero
awaenta constantemente por una demanda también oreciente, sobre todo

en el &rea de la ciudad de Asuncién,

2.1.3 Anélisis situacioral, de cardcter pgeneral, acerca de la ac—

cién de los organiswos no gubernmamentales de América Latina

en el campo de la Educacidén de Adultos.

En los iltimos afios es un hecho concreto en América Latina
que los diferentes tipos de organimmos no gubernamentales ~con enfo-
que, modalidades y grados de énfasis diversos— estdn participando en
el desarrollo de la educacién de adultos. 4 este respecto e3 importan

te considerar lo siguiente:

2.1.3.1 Las entidades no gubernamentales, progresivaments,
. van tomando conciencia de su responsabilidad educa
tiva.

Duranie un largo tiempo en Anérica Latina, la educacién fue
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concebida como responsabilidad exclusiva de los ninisterios o secre-
tarias de educacibn, de los educadores profesionales y de las insti-
tuciones educativas. Esta concepcidn determiné un proceso de viroro-
sa institucionalizacidn de la educacidn; y la firme creencia social
'ﬁe que quien no asistfa a la institucidén educativa -1ldmese escuela,
colegio o universidad- no se estaba propiamente elucando. Habia nues
una suerte de monopolio de la educacidn., De acuerdo con tal concep-
cién, wnas instituciones y unas personas tenian ¢l poder de educar.
Otras instituciones y otras personzs no tenian el nmoder de educar.
Consecuentemente, para oducarse debia uno ingresar a csta especie de
club privado, pues de no ser asi resuliaba excluido de las Sosibili-
dades de aprzndizaje. (1)

Como sabemos, esta concepcidén ha ido evoluciénando 7 en
1978 resultarfa diffcil gue alguien pudiera sostenerlo. En efecto,
la educacidn es concebida azhora en un sentido muy amplioc. Zn primer
lugar, ahora ya no se cree que toda la educacién es una tarea de mo-—
nopolio de determinadas instituciones y personas. Hay unas acciones
que necesariamente deben desarrollarse por determinadas instiiucio=
nes y yersonas, pero hay otras instituciones y personas que deben
cureplir su responsabilidad educativa en foma previa, simultdnea o

posterior.

La educacién como concepcidén y praxis viene siendo caracte

(1) PICOW, César, Revista Educacibén y Adultos Mo 2, CREFAL, 1977.
po. 3 ¥ 4.
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rizade como una responsabilidad comunitarias como una empresa 0sSen-
cial e inheronieo al proyoccto de vida del sor humano individual y cO
cizl a lo largo de toda su existenciaj; como un vohiculo de trancmi-
sién cultural, de recreacidn y generacién de nuevas expresiones de
cultura; cono servicio fundamental orientado al desarrcllo integral
de los pueblos y a la bisgueda de su constante cambio en relacidén
con los propdésitos dltimos del destino de la sociedad nacional a la
cual sirve; como propulsor de la humanizacidn del hombre; como ele—
nento fundamenval para cimentar la paz, la solidaridad y la conpren
sién, a nivel nacional e internacional.

Si por educacifn entendemos todo lo anteriormente scfala-
do, es obvio que ha rebasado histéricanente los linderos de su per-
£il monopbélico anterior. Asi lo venimos comprendiendo,'progresiva-
mente, los homﬁres ¥ las instituciones de América Lazina, dentro de
la vigente y difundida concepcidén internacional de la Educacidn Per
manente. Tal internalizacién de conceprcibén, por lo menes a un nivel
de intencién teérica, va alcanzandc igualmente a las entidades no
gubernamentales, La educacién, por tanto, se wva convirtiendo gra-
dualmente "en una tarea de todos", en una responsabilidad de la conu

nidad nacional y de la comunidad internacional.

2.1.3.2 Participacidén desarticulada de las entidades no gu-

bermanentales en el desarrollo nacio..al de la edu-—

cacidén de adultos.

Estd de moda en los palses latinoamericanos la concaneidn

general de la educacidén permanente. Se habla y se escribe mucho scobre
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este particular. Qo se sena no hay pais de la e~dn ue la ...7c oo
U servado. Por el countrario, hay un cierto rito formmal en el uso o li-
Sado de la nomenclatura formal en los discursos o iciales, en loa
vlanes nacionales de Cesarrollo clucativo, en los prorec.os le ¢ ™eca
cién de adultos, cic. Sin embarco, son aislados los casos nacio wles
on que se ha definrido o estd en proceso de definicidn una ectr.te -ia
nacional concreta para llevar adelante, en forma or—<nica y co.cren-
te, la concepcién de la ecducacidén pemancnic, den.ro de cuyo conters—
to se desarrolla la educacidn de adultos.

La literatura nacional e internacional es prédi - en rc’e-
renclas de cardcter tedérico-general sobre la materia. Eay, sin e har
go, un profundo y significativo vacio en términos de evperiencias es
pecificas y de respuestas corcretas a nivel estratérico y oneracio-
nal. Esta sitﬁacién cenera una desorientacién y una desarticulacién
del esfuerzo educativo ~lobal que hacen nuestras sociedades nacionc-
les.,

Las entidndes no ~ubernamentales en »~lacibn con el desae-
rrollo especifico de la ecucacidn de adultos encuen.ran gue no hav
en todos los casos definicién de polfticas y estratecrias nacionales
que permitan encauzar su esfuerzo. Por marte ce las entilades no ~u-
berncmentales, tanpoco se puede apreciar en forma sicnificativa una
voluntad de intesrarse organicanente al esfu~rzo educativo nacionzal.
Zay un acentuado prejuicio sobre "la cavacicdad cmpresarial del Zsta-
do", un deseo de nreservar su autonomia, dentro del marco genefal &

concepcién de '"empresa privadal; su creencia, no siempre justifica-
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ca de que injegrarse al eslfuerzo estaiul si mifica burocratizac b.. 7
rutina; su percencidn de que coordinacidn implica nececariasente su-
bordinacidn administrativa y politica; su tcmor de ser finalmente
absorbicdas por el gobierno de turno, histdricarerte centralista y
estatista; y en no pocos casos, su insensivilidad y su desconfianza
en relacidén con el proyecto nacional vigente.

Las mencionadas reacciones y otras similares han _enerado
histdéricamente en América Latina una serie de acciones desarticula-—
das de educacién de adultos, a cargo de las cntidades no ~uberna..en—
tales, que estén al margen del programa nacional de desarrollo de

educacién de adultos.

2.1.3.3 Distorsién de la capacitacién ladorzl

Las entidades no gubernanentales, particularmente asocia-
das al desarrollo econdmico de los paises latinozmericanos, han se-
nerado una scrie de acciones educativas conocidas con el nonbre de
“capacitacién laboral o técnica'. A falta de woliticas y esiratesias
nacionales y también debido a la falta de cdecisién y emercgia por nar
te de los correspondientes organismos responsablgs del apwrato del

Estado, tales entidades en su proocupacién por contribuir al aunen-
to de la mnroduccién y de la productividad, comenzaron a deéarrollar
acciones de capacitacién de los trabajadores en una perspectiva com-
pletamente unilatexal.

El énfasis de dichas acciones de capacitacibn fue la 2d-

quisicidén de habilidades y destrezas para el ejercicio eficien.e de

una ocupacidén determinawa. En esta persvectiva, no importa atender
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los otros componentes esenciales de una accidén roalmente educativa
de los trabajadores. Interesa tnica y exclusivamente el aspecto ins-—
trumental, que no genera necesariamente la capacidad creativa, re—
flexiva, critica y participativa de los trabajadores; no genera con-
promiso con las propias potencialidades de autorrealizacibén y autodé
sarrollo en el trabajador; no procura al trabajador herramientas para
su propio aprendizaje permaneﬁte, no posibilita al trabajador reali-
zarse plenamente cormio persona, como padre de familia, como elemento
de produccién, como miembro activo y consciente de su responsabili-
dad en la determinacién del destino nacional.

La capacitacién laboral o técnica, asi oconcebida, ha sido
y es histéricamente un elemento de alienacién de nuesiras sociedades
nacionales. QOntribuye a la insurgencia del "bidrbaro ;ecnificado";
contribuye a‘la deshumanizacién del hombre; es una expresidn concre-
ta del concepto y praxis de una educacién unilateral, tanto o més
grave que la tradicional educacién intelectualista y academicista.

En estos Qltimos aflos hay una tendencia significativa a
superar la situacién problemdtica referida. En la medida en que 1la
educacién del trabajador, dentro del marco de la educacidn de adul-
tos, se ha ido definiendo con claridad y precisién y en la medida en
que los paises han establecido politicas y estrategias concretas so-
bre el particular, se ha advertide una reaccién positiva de las ernti
dades no gubernzmentales. La respuesta més caracterizada a tal situa
cién ha sido la capacitacién integrazl del trabajador, dentro de cuyo
alcance el componente de su instrumentacién laboral es relevante, pe

ro de ninglin modo exclusivo ni excluyente,
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2.1.3.4 Las formas organizacionales actuales no pormiten
una adecuada comunicacién de exvneriencias en el

campo de la educacidén de adultos,

En América Latina las entidades no gubernamentales
de los diversos tipos de actividad no estdn mayormente orzjanizadas a
nivel nacional. Hay, en forma mds o menos generalizada, ciertas Zor-
mas organizativas por 4reas de actividad, pero no hay una estruciura
organizativa de nivel nacional que agrupe a los diversos tipos de ea
tidades no gubernamentales, particularmente en relacién con su parti
cipacién en el desarrcllo de la educacién de adultos.

La situmcién sefialada obedece al hecho de que el
vigoroso proceso de institucionalizacidén educativa alcanza, bésica-
nente, & los elementos del dmbito nacionalmente escolar. Como duran
te un largo, tiempo noc hubo conciencia del extraordinarioc potencial
educativo de la comunidad, no se presté la debida atencién al conjun
to de actividades educativas que se iban generando en las conunida-
des locales por una serie de entidades no gubernamentales,

~ Lo anteriormente sefialado detemind que dichas en-
tidades no pudieran actuar conjuntamente y desavrovecharan, de esie
modo, las ricas posibilidades de comunicacién entre ellas y de comu-
nicacién con las correspondientes entidades del avarato estatal.

Esta situacién de incomunicacién no kha permitido
analizar y divulgar una serie de experiencias sumamente interesantes
Y enriquecedoras en el campo de la educacidn de adultos, particular-

nente relevante la incursidén de tales entidades en el vasto y suge-
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rente campo de las formas no convenciosales de educacibn de edultos,
Estudiar, analizar y hacer una prospeccién de tales experiencias, re
quiere de fomas organizacionales, todavia no logradas zasta el no-—
mento, que permitan promover unz amplia comunicacidén entre las diver
sas ontidades gubernameniales del pafs y entre éstas y las entidades

no gubernamentales.

2.1.3.5 las legislaciones nacionales sobre educacidn de
adultos todavia no caracterizan,en foma clara y
concreta, la particivacién de las enticades no gu
bernanentales en el desarrollo de la educacidn de

adultos.

En la gran mayoria de los paises latincanericanos no hay
una legislacién orgdnica sobre educacidén de adultes, Existen dispo-
siciones normativas de cardicter general, pero nc constituyyen un cuexr
po normative sélide que facilite la profundizacién de la educacién
de adultos, considerada ésta como componente indispensable del dcsa-
rrollo cultural, politico, social y econdémico del rezpectivo pais.

En el marco de la mituacién seflalada, sélo en casos aisla-
dos se puede percidbir —=a nivel normativo relevante-~ una clara carac-—
terizacién de los alcances de la participacidén de las entidades no
gubernamentales en el desarrollo de la educacisén de adultos.

Esta carencla de marco legal determina que dichas entida-
des, en no pocos casos, para realizar acclones educativas deben ha -

cer una sBerie de trdnites burocrdticos ante las_pertinentes entida-
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des del aparato estatal para conseguir la correspondiente autoriza-
cidén y el apoyo a su gestién ;ducativa.

De otro lado, la carencia sefialada determina también en
otros casos que las entidades no gubernamentales realicen acciones
:de educacién de adultos que no siempre son compatibles con las poli-
ticas y estrategias nacionales en la materia y que, por tanto, sus
esfuerzos resultan poriféricos al programa nacional de educacibn de
adultos.

Pero hay 2lgo mds grave todavia: dicha carencia dotemina
que los esfuerzos educativos que hacen las entidades no gjubernamen—
tales se consideren esencialmente librados a la voluntad y a la bue-—
na disposicién de tales entidades., De ahi que, a pesar de los avan-
ces significativos que hemos anotado acerca de la participacién de
las entidades no gubernamentales en el desarrollo de la educacidén de

adultos, no todas ellas consideran a las acciones educativas como con

ponente indispensable de sus respectivos planes instifucionales.

2,1.3.6 Las entidades no gubernamentales no hacen toda la
inversifén que debieran en relacién con el desarxo
) 1llo de la educacién de adultos.

Todo lo que venimos refiriendo tiene una incidencia muy di
recta en el momento de la inversién que las entidades no gudbernamen-—
tales bacen especialmente en relacibn con el desarrollo de la educa-
cibén de adultos. Eay algunas entidades que hacen una inversidn educa

tiva realmente significotiva, pero al lado de ellas hay muchas otrcs

que tienen disvonibilidades presupuestales bastante limitadas nara

I'd
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sus acciones de educacidn de adultos.

La situacién referida puede explicarse por dos razones fun
damontalos: 1) A pesar de los avances simificetivos, como expresanos
anteriormente, todavia en nuestros paises no se instrumentan modidas
concretas para hacer de la educacidén de adultos un componente indis-
vensable de las acciones de desarrollo integral de los pueblos; y
2) consecuentenente con lo anterior, en general los costos de educa-
cién no forman parte del costo general de operacicnes de las entida-
des no gubernamentales, En la medida en que no se opere en los paises
un cambio profundo en relacién con las situaciones sefaledas, las en
tidades no gubernamcntales hardn toda la inversidn que debieracn en

relacién con la educacibén de adultos.

2.2 IMARCO TEORICO

Antecedentes

En el Paraguay no hay antecedentes de otras investigaciones re-

lacionadas con el tema especifico del presente trabajo.

2.2,1 La Lducacién de adultos del Pararuay, dentro del conte—

to de la LCducacidn Permanente

El Paraguay, como los otros paises latinoamericanos, hizo
suya la concepcibén general de la Educacién Permanente. En términos
¢enerales, el nivel de interpretacién es el gque se devalla a conti-

nvacion.
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La educacidn permancnse implica la continuidad del proceso edu
cativo en todas las circunstangias v "en todas laa T-~cctac nperlfectibles
del hombre'. Consecuentenmente, la educacidén es un componente no estacio-
nal, .sino permanente, de 12 vida del hombre en la dimensién indiv7idual ¥
social.

De acuerdo con tal concepcién el ser hwxno (sca nillo, adoles
cente, joven o adulto) aprendo en todo momento ¥y en toda circunctencia.
Bllo implica superar el enfogue ¥ la oraxis tradi;ionales consistentve en
que primero habia “una etapa de formacidn y lue~o una etapa de servicio'.
Supcrar %al situacidn implica interrelacionar si mificetivanmcn.e eluca—
cién y travajo, que son dos componentes fundamentales de la vida del hom
bre. Tal interrelacidén implica la alternabilidad entre educacidn y traba
jo y, en el mé&s profundo sentido, una educacidn orientada vermanernienen-
te al trabajo. ,

De otro lado, educacién ya no si_nifica la sinple ecu.ulzcidn
de datos, fechas definiciones, cifras, clasificcciones, etc., casi s.em-
pre desarrollados en forma nemoristica. Educacién ya no es la simpole asi
milacidén de conocinienzos: .ducacibn, en la pers-cctiva de la concepcidn
de la Educacién Permanenie, imnlica ser caGa vez . 4s. Ln esto esté impli
cito el hccho social concreto de gue el hombre aprcende a lo larco de To-
da su vida a.través de sus diveirsas exreriencias, Ce su conitacio ¢o0a 0LIoo
honbres, de sus aprendizajes niltiples de caric.er escolar ¥y e.sraesco_ar.

La investigacidn psicolbrica anoria el dato de que el hombre w3
un ser inacabgdo. De ahf que, parz ser n“s, el ho.bre tiene que rualija;
se plencmente a lo laxso de su vida, Uno de los elepensos fund-..entales

de realicacidn del Lonbre cs su la educacibn, vorcue ella posibilita aun
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el hombre reflexione y acifie en funcién de su realidad concreia.

En tal sentido, como hecho pedagégico, la educacién es'anren
der a aprender, reaprender y desaprendexr®,

Aprender a aprender, significa cultivar las actitudes y cono
cer y tener un dominio instrumental de las técﬁicas requeridas nira
que el hombre, ya soa individualmento o en asociacién con otros hom-
bres, pueda ser el gesior y pvarticipentc de su propio proceso de apren
dizaje, teniendo vara tal efecto el conocimicnto y el manejo instrunen
t21 de las téenicas 7 procedimientos requeridos por dicho proceso. Re-
aprender, implica un constante proceso de actualizacidén del aprendiza
je del hombre, en virtud de la dinémica del mundo, do la vidn, del co-
Aocimiento ¥y de las actividades del hombre y de la humanidad, De.apren
der, significa el pcrmanente cuestionamiento, revisidn ¥y correccidén de
facetes del anrendizaije que en un deteminado momcnito pueden haber si-—
do consideradas védlidas, mero que a la luz del avance culiural, soocial,
cientifico y tecnolégico do la humanidad von siendo superadas y ajusta
das constantemente en téxminos de valores, actitudes y conocimientos(1).

La Educacidén Permanente, como princinio que orienta la edu-
cacifén en su conjunto, abarca a todos los grunos de edad; y es un dro
ceso continuc. Esta continuidad de la educacidén es una primera carac-
téristica que identifica el Paraguay dentro del marco de la concencidn

gensral de la Educacién Pemmanente.

o

(1) CRE®AL, Unidad Tendtica II - Prinzer Ciclo del Curso de lizestria en
Educacién de Adultos, Patzcuaro, Lléxico, julio, 1977.
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En sfntesis, el sentido de esa continuidad de la educacién
(1) se ve aclarado cuando se afirma que:

='"Es continua porque no se limita al espacio .fisico de la
escuela; se realiza en todas partes: sindicatos, clubes, centros pul

turales, etoc. continuidad espacial.

= Es continua poque quiere engendrar una actitud y aptitud
para aprender continuamente, sin necesidad incluso de maestro., Con-

‘tinuidad de aprendizaje,

= Es continua porque quiere lograr una integracién entre

lo escolar y lo extraescolar, lo formmal y lo informal, Continuidad

en lo orgdnico estructural.

- Es continua porque huiero lograr la superacién de la di-
cotomia entrollo que se aprende en la esouela y lo que'se aprende en
la vida. Ambo; momentos deben fecundarse mutuamente, integrar un tni
oo hecho educativo en la formacidn total del Meducando" (que puede

ser tambiénjel educador). Continuidad vwital,

= Es continua porque no se limita a un solo modo de comuni
cacién. Se propala en diveraidad de memsajes por radio, cine, televi

sién, prensa, correspondencia, grabacioness Continuidad en la comuni-

caociénd
La segunda caracteristica de la educacién permanente es su
integralidad. Debe preparar al hombre para el conocimiento de sf mig

mo, conooimiento de su ambiente y de las opciones politicas que tie-

(1) OBA, Educacién de Adultos en Anérica Latina y el Caribe. Ediciéz
Ministerio de Educaoién, Lima, Peri, 1975
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ne su socledad, dominio de cu cuerpo y de su quehacer econdmico y po
sibilidad de participacidén en los biencs de su cultura, y todo esto
se orienta a la promocidn de un humanismo ciontifico.

Con el humanismo cientifico se trata de auo ¢l nonbre 3ea
nis, de que el aprendicaje se orientoc a touwo cuinito el Lonbre tiecne
de hormbre en su dimensién individual y social, apoyado en el desarro
1lo ciontifico de la humanidad., Nos estamos refiriendo a una educa-—
cibn integral, que es la segunda caracteristica identificaca vor el
Paraguay en la concepcidn gencral de la Educacién Pemmanente.

La tercera caract ristica consistc en identificar a la edu
cacién cowo elenento del desarrollo pleno de ios sueblos. -stos tie-
Ien un destino, una vnauia de vida. Apnlicado al caso nacional del Pz
racguay, no sélo se asnira al crecimiento econdmico. »l objetivo zeng
ral oconsiste en que la educacién sea un elam.nto del desarrollo cul-
tural, econémico y social, considerando el "“detemminante social" del
pals,

BEste det.mminante social del pais, couo se puede aprecicr
en el marco situacional del presente trabajo, vlantea serios desa-
ffos a la educaridn nacional paraguaya. Do ahi cue el Parn uay des-—
de hace unos a’os atrds, a través del Ministerio de Dducacién y Cul
to, se nlanted la siguiente reflexién: "Jo es rosible voner en nric
tica la conecewcidén rencral de la maucacién Pernanente, auy difundi-
da anora mnor iﬂ Ul¥3C0 a toda la comunid~d intcrnacional, teniendo

en cuenta solauente una opcién estraiérica®. (1) In ofecto, a dife-

(1) Exvosicién del Dr, Radl Pe'ia, Linistro de Zducacidén v Culio O.
Para_uay con motivo del Dia Internacional de la a.fabetizaciél.

1976.
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rentes objetivos corresponderdn distintas funciones y actividades; ¥y
a diferentes recursos, distintas técnicas de autoeducacién e interadu~
cacién. '

Id Educacién Permanente ha revitalizado el concepto y la vra-
xis de que la edad adulta es una etapa importantie en el proceso de edu-
cacién del hombre. Los adulios, en tal perspectiva, tienen la opcidn de
aprender cada vez m&s, teniendo en cuenta sus particulares caracteristi
cas y sus intereses, necesidades y expectativas.

En la perspectiva de interpretacidn del Paraguay, la concencién
general de la Educacién de Adultos dentro del marco de la Educacién Per-
manente, se puede sintetizar (1) en la siguiente forma:

= La Educacién Permanente €3 un principio que orienta las ac-—
ciones de Bducacién de Adultos del Paraguay. .

- LafEducacién de Adultos es un proceso continuo que va desde
la alfabetizacién hasta los méds altos niveles de -canacitacidén, pasando
por los niveles profesionales y de poat=grado.

= La Educacién de Adultos se orienta a la formacidn integral
de la poblacién adulta. Los elementos de dicha formacién integral sons
Conooimien¥oa de ocaricter hunanfstico, oientifico y tecnolégico; Capa-
citacién para encarar las necesidades del desarrollo econdémico y social
del pais y la demanda social de los diversos grupos de poblacién adulta
del pafs; Pormacidén de actitudes positivas que propicien la afirmacién

del sentimiento nacionalista y de integracién con los paises latinoame-

ricanos y con los otros paises de la ocomunidad internacional, en base

(1) Dirccoibén de Alfabetizacién y Educacidén de Adultos del Paraguay, La
Educaoién de Adultos del Paraguay, Asuncibn, 1976,
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al principio de reciproco respeto a la soberania nacional; Fomacidn
Metodolégica, que permita que los adultos conozcan una ggma variada
de métodos y técnicas de aprendizaje y opten por los que mejor corres
pondan & sus necesidades y aspiraciones.

« La Educacién de Adultos se desarrollard operacionalmente
dentro de los establecimientos escolares y fuera de ellos, rigiéndose
en amboq casos de acuerdo con las politicas establecidas por el Esta~
do a través del linisterio de Educacién y Culto.

- La Educacién de Adultos estard cada vez mds significativa-
mente vinculada a la vida del pueblo paraguayo a través de su quehacer
sooial, econdmico y politico del pais, dentro del marco de una socciedad
democrdtica que aspira la justicia social con paz, orden y bienestar.

- La Educacién de Adultos estimulard la capagidad creativa
y oritica de lé poblacién adulta, en funcién de los objetives genera-
les de la sociedad paraguaya.

- La Educacifn de Adultos atenderd a todos los grupos pobla-—
cionales que conforman la nacidén paraguaya sin ninguna exzcepcién, otor
gando atenoidén preferencial a los adultos que por diversas razones no
bhan tenido mayores oportunidades de desarrollo cultural y educativo.

iA partir de estas definiciones, ia Educacién de Adul-
tos del Paraguay bha ‘dado un salto cualitative y ha desarrollado
una significativa expansién cualitativa. Ello permitird perfilar
wna estrategia global y. coherente de desarrollar las acciones
de la educacién de adultos dentro del marco de la educacién perma-—
nente.

En lo cualitativo, el signo mds evidente es la con-
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ciencia que sus responsables han ido adquiriendo sobre sﬁ especifici
dad. Mientras que la educacién de adulitos tenfia como funciones la de
"remediar", "recuperar","paliar" tas deficlencias del sistema eacolar
siempre y mé&s alld“de las intenciones modernizantes, su referente
‘era la enseiianza existente y los métodos para nifiog y jévenes., Por

el contrario, hoy debe partir de la respuesta a las necesidades del
adulto y sus métodos deben orientarse fundamentalmente hacia la auto
gestidn y la autoevaluacién educativa.

Dentro del marco del referido nivel de investigacién, 1la
educacién paraguays se impuso la tarea de "asegurar a los habitantes,
a través de un procesc permanente, la igualdad de oportunidades para
el nés amplio acceso a la cultura, a la ciencia y a la técnica." (1)

En 1p que corresponde a la educacién de adultos, la méds
seria aproximacién que se ha hecho hasta el momento es la caracteri-
zacién y puesta en marcha experimental del Curriculum de Educacién
Bidsica de Adultos, que responda a la concepcién de una educacién in-
tegral y permanente. En efecto, el curriculum correspondiente consi-
dera la integracién de educacién y trabajo y, en torno a este compo-
nente-sje, articula en forma equilibrada y amoniosa las otras dimen
siones de la acecién educativa., Lo permanente se explicita, en lo ge-
neral, en la promocién y bdisqueda de una toma de conciencia acerca
del sentido que tiene la eduoadién, como factor inherente al proyec-

to de vida de caridcter individual y social; y en lo insfrumental, &

(1) liinisterio de Educacién y Culto. Informe del Departamento de Al-
fabetizacién y Educacién de Adultos, Asuncibn, 1977.
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través de técnicas y formas de trabajo que faciliten el autoapren-
dizaje y el interaprendizaje. Este curriculum, ademis de lo sefiala-
do, tiene las siguientes caracteristicas:

~ Considera todas las etapas del desarrollo integral del adulto. Sus
objetivos contemplan aspectos cognoscitivos, afectivos y sicomotores.
- Los programas son sSlo indicadores, pues la estructura dl curricu-
lum pretende ser emergente, en la medida en que el orientador organi
ée contenidos y experiencias de avrendizaje, segin necesidades y po=-
sibilidades del contexto socio-econémié;, considerando al participan
te adulio como centro de la accién educativa, para que ¢éste pueda
ser capaz de adaptarse y resolver sus problemas en la medida cue 1lo
exige el medio en que se desenvuelva.

- Es flexible,, permitiendo la incorporacién y promooiéh del adulto
gl sistema, a;;ﬁn su experiencia, capacidad y logro de los objetivos
propuestos. '

- Es dinfmico, porque toma en cuenta las experiencias y capacidades
del adulto, que son a su vez activos y cambiantes, de tal manera

que "aprenda a aprender",ya que las potencialidades de aprendizaje
son comunes, variando sélo la wvelocidad del mismo.

- La accién educativa se desarrolla no sélo en locales escolares, si
no también en instituciones y/o lugares donde el hombre se encuentre
¥ a los que se confiera funcién educativa llevando asi a la préctica
los alcances del concepto de escuela-funcién,

En términos de rigor, el Paraguay ha asumido oficialmente

la opcién de la concepcidén general de la Educacidén Permanente. No pue



de decirse que tenga definida una estrategia global »ara operacionali
zayr dicha c?ncepcidn general en relacién con todos los niveles y moda
lidades del sistema de educacién nacional. Sin embargo, en el caso
concreto de la educacién de adultos no s8lo ha definido una estrate-
gia, sino que estd en la etapa de aplicacién de algunas respuestas
especificas. El reto de la educacidén de adultos, dentro del marco de
la educacién pemanente, en el caso del Para~uay dejé de ser vna sim
ple preocupacidén tedrica para convertirse en un esfuerzo concreto
que, a través de sus errores y limitaciones, permitird realizar ac-—

ciones posteriores de mayor aliento.

2.2.2 Educaciln: tarea v compromiso de toda la comunidad nacionzl

En Paraguay hay conciencia de gque existen demandas cultu~
rales y educacionales cada vez mds crecientes. Hay sectores poblacio-
nales carentes de bicnes culturale; Ggue han vivido ¥ viven todavia
una real situacién de marginacién. Conviene considerar especialmente
la situacidén de las personas que no concluyen el perfodo formal de la
escolaridad, de aquellos que se matriculan y luego de poco tiempo
abandonan la escuela y&® otros gque nunca pudieron concurrir a ella.
§on los sectores poblacionales que no cuentan con reales y efectivas
oportunidades de educacién., De ah{ el elevado porcentaje de analfabe-
tismo y los bajisimos niveles de educacién bdsica y profesional, lo
que constituys un factor limitativo para el desarrollo de los pueblos.

Lo referido anteriormente no es un simple problema educacio

nal. No se trata sencillamente de perfeccionar el mecanismo de reten
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cién de los educandos en las aulas escolares (p centros de educacién
de adultos). Es evidents que la educacidn debe ponerse a la altura de
las caracteristicas y necesidades del tiempo histérico que vivimos,
pero ciertamente no es suficienta,

El problema de fondo es encarar nuestra situacidn de pais
subdesarrollado. Es aqui donde el factor hombre juega un papel de vi
tal importancia, pues la construccién del destino de una sociedad na
cional esté en manos de sus hombres y los hombres se desarrollan a
través de la educacidén., He agui el retos ;serd posible educar a to-—
dos los hombres de una sociedad nacional teniendo como tnica ovcién
la institucién educativa?,

£n el campo de la educacién de adultos se deben atendsr
prioritariamente a los analfabelos y a los que tienen educacién in-
completa. Obvi;mente tienen que perfeccionarse al méximo las formas
no escolarizadas de educacién de adultos haciéndola mds atractiva y
procurando estimulos y alientos para que los adultos encuentren que
la educacidén no escolarizada es una de las respuestas a sus necesida
des, intereses y expectativas. Simulténeamenie con este esfuerzo,
debe hacerse un planteamiento a fondo de la educacidn no escolariza-—
da para los adultos, '

La educacién no escolarizada para los adultos es, sin lu-
gar a dudas, un instrumento de democratizacién de la educacién. A
través de ella millones de personas tienen la oportunidad concreta
ae seguir-aprendiendo, ya sea individualmente o en asociacién con
otras personass. En tal sentido, la autoeducacién y la intereducacidén

son dos expresiones concretas y complementarias de la educicién no
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escolarizada. En una perspectiva realista, no es posible plantear la
educacién de adultos exclusivamente financiada por el fisco nacional
y desarrollada sélo a través de las formas escolarizadas. Hemos vis—
to que es enorme el esfuerzo econdmico que hace el Paraguay en mate-
:ria de educacidén, Sin embargo tal esfuerzo es insuficiente para aten
der las demandas educacionales de la poblacidn naciocnal de 15 a%os y
més. Do ahl que, desde el punto de vista financiero, urge buscar nug
vas férmulas imaginativas que encaren frontalmente tal problemitica.
Al lado de esta razdn econdmico-financiera hay también otra razén
fundamental: la cultura no es esoclarizada, no puede ser "enlatada"
por las instituciones educativas; la educacidén ya no es monopolio de
tales instituciones; educacidén es una tarea que no sblo compromete

al Ministerio de Educacién sino a todos los demds organismos del apa
1

rato estatal y a los organismos no gubsrnamentales del pais.

2.2.3 La participacién en las diversas formas operacionales de

la educacién de adultos del Pararuay

Se afirma repetidas veces en el presente trabajo que la edi
cacién es tarea de todos, lo cual implica la reversidén de la respon-
sabilidad educativa a la comunidad nacional, Esto supone necesariamen
te una participvecién amplia, consciente y efectiva de la comunidad en
la gestién de los servicios educativos.

En el Paraguay el grado de participacién de la comunidad
nacional en los programas y sexrvicios de educacidn esti todavia en

una etapa inicial, si bien en algunos casos hay ciertas realizaciones
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alentadoras. Posiblemente la experiencia mdis significativa consiste
en que a nivel de los escalones operativos en base de la red adminig
trativa del llinisterio de Educacidén y Culto sc tratc de incsiituciona
licar rmecanicnos de reprecentatividad y perticiracidn no sélo de los
moestiros y padres de fowilia, sino ac las diferentes instituciones
de la comunidad.

Hay consenso en el sehtido de que la educacién ya no es un
servicio que tenga que ser orientado y conducido exclusivamente por
funcionarios, administradorss y maestros, Las diferencias de enfogue
radican en el grado de mayor o menor gravitacién de las institucio-
nes de la comunidad en las decisiones relativas a la gestidn, ejecu
c¢ién y evaluacién de los servicios educativos en general y de los
servicios de educacidén de adultos en particular. .

La p;rticipacién en la educacién de adultos, para ser real
mente significativa, debe darse en todas y cada una de las fases del
ciclo orgénico de la administracién de los programas de educacién de
adultos, esto es: investi_acién, planeamiento, organizacién, ejecu~
cién, supervisién, evaluacién y seguinmicnto. (1) Ello no sigmifica
convertir a los mencionados programas &n una especie de asanbleismo
popular. Se trata de encontrar mecanismos y formas que permitan cap—

tar el esfuerzo, la iniciativa, la experiencia, los conocimientos,

el juicio critico de los miembros de una comunidad frente a una ta =

(1)CREFAL, Seminario sobre ifstodologia Participativa, Pitzcuaro, 1978.
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rea comin que la siente suya y de la que se saben solidariamente reg
fponsables.

En el espiritu de lo anotado en el punto anterior, la edu-
cacién de eadultos es, en buena cuenta, un laboratorio social de par-
ticipacidn, cuyo alcance irmediato corresponde al &mbito del respec—
tive programa educativo, porque siendo un ejercicic social de renta-
bilidad inmediata, se proyecta al Zmbito de los asuntos que ataden a
la comunidad local y a la comunidad nacional. En este sentido, la par
ticipacidén hace del hombre un sujeto de la historia, un protagonista
del quehacer cultural, un agente de su propio perfeccionanientc Per—
manente y del perfeccionamiento de la sociedad nacional. (2)

Los criterios bdsicos que deben considerarse en la problend
tica de la particinacidn en los programas de educacién.de adultos
son los siguioﬁtes:

~ La prdctica de la participacién supone una clara defini-
cién politica basada en una sdlida concepcidn hunanista y en una pro
fundizacién de las nuevas expresiones sociales de la democracia.

= La participacibén es un principio que, para darse plena-—
mente en la prédctica, requiere 'de un ejercitamiento social.

- El ejercicio social de la participacién supone asumir
claras responsabilidades y, consecuentemente, tener capacidad de ded

sidn,

- La institucionalizacién de la participacidén y su mecédni-

(1) UNESCO, Tercera Reunién Internacional sobre Educacién de adul-
tos, Tokio, 1972.
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ca de funcionamiento tienen que ajustarse a las particulares ciruns-
tancias nacionales y & las correspondientes fommas opera;ionales de
la educacidén de adultos, tendiendo al logro de la mids amplia repre-
sentatividad popular en los diferentes escalones de la administra =
cién pdblica.

- La participacién estimula cada vez més el sentido de res
ponsabilidad social ¥y contribuye a la afimacién del ser nacional ¥y
hace que todos los miembros de la comunidad nacional se consideren
solidariamente responsables de la construccidn del destino‘nacional.

~ La participacién en los programas de educacién de adultos,
como podrd apreciarse, abre extraordinarias perspectivas para el pré
xino futuro. Sin embargo, todo ello dependerd del establecimiento de
adecuadas politicas y estrategias acordes con el Proyecto Nacional

2

" del Paragury. !

2.2.4 Lla rarticipacidén de los organisuos lsborales y de las di-

versas instituciores de la comunidad en acciones de edu-

cacién de adultos.

Tradicionalmente en el Paraguay ha habido un marcado divor
cio entre educacién y trabajo. Una orientacidén que va ganando genera
lizada aceptacibén es aquella que caracteriza al trabajo como una ins
tancia de aytorrealizacidén del hombre individual y social, a través
de la cual produce bienes y servicios que se destinan al beneficio
comin., En egﬁa perspectiva, el trabajo hace del hombre un ser perma-
nentemente creativo, esto es, un hacedor de cultura. Si esto es asi,

la educacién es un factor inherente a las diversas expresiones de la
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cultura, una de las cuales es el irabajo con finalidad econdmica y so
cial.

En el entendimiento de lo sefialado en el punto anterior,
hay esfuerzos significativos en la linea de lograr una confluencia
éntre educacidén y trabajo; hacer de la educacidén un servicio que per
mita a los hombres capacitarse para el trabajo; ¥, de otro lado, ha-
cer del trahbajo un laboratorio social permanente de experiencia edu-
cativa,

En este espiritu, hay aperturas interesantes en el empléo
de la capacidad instalada del pals en el mund¢e laboral para su utili
zacibén en el desarrcllo de los servicios educativos. Cobra cada vez
mds relevancia la necesidad de usar los talleres, laboratorios, fi-
bricas, campos de cultivo y otros medios laborales paré procurar a
los estudiante; experiencias educativas intransferibles en especifi-
cas situaciones reales de vida y trabajo. Tales aperturas son extra=-
ordinariamente importantes, pues no sélo se trata de un esfuserzo ra-
cional por aprovechar en los pafses pobres al méximo posible una ca-
pacidad ingtalada que no tienen los paises dentro del aparato educa-
tivo del estadoy sino de procurar a los educandos ura vivencia real
en el mundo del trabajo que ninguna institucién educativa por mejo-
res maestros y equipos de que disponga puede ofrecer en forma espon-
tdnea y plena. Esto tiene sentido para los educandos de todos los
grupos de edad y, com mayor razén, tratdndose de adultos.

Los programas de educacidén de adultos que se desarrollan

en las organizaciones laborales del pais, en términos generales, al-
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canzan a los servicios de alfabetizacién y otros de educacidén bési-
ca, capacitacién y algunas actividades de cardcter cultural, devorti
vo y recreativo.

En lo relativo a los servicios de capacitacidn -se presenta
una variedad de situaciones desde la simple y mecdnica capacitacién
t8cnico-operacional para el desempeiflo de una ocupacién especifica
hasta un intento significativo de una capacitacién integral y perma-
nente que comprende, bisicamente, las siguientes dimensiones fundamen
taless tecnico-ocupacional, administrativa, metodolégica vara la au-
toeducacién y la inter—educacién. No se trata de una capacitacidn
cancelatoria por parte, sino integrada a un universo orgédnico de con
cepcidn de edgcacién y trabajos y proyectado con un sentido vermanen
te para los diversos escalones de trabajadores de una érganizacién
laboral, en el expreso reconocimiento de que la educacién es un com-
ponenté vital de las organizaciones sociales.

Ea tal la importancia que se otorga a la educacidén de los
trabajadores, que el Paraguay estd estinulando a los centros labora-
les de desarrollar servicios educativos en beneficio de sus trabaja-
dores y en uno que otro caso, tal beneficio se extiende también a los
familiares de los trabgjadores. Este tendenciz es altamente positiva,
pues la educacidén de los trabajadores no tiene que ser considerada
en rigor como un impuesto o gravamen adicional, sino que se itrata
de un costo social que debe ser contabvilizado como parte de los cos—
tos generales de operacidn de las empresas y demds centros labora -

les,
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Las organizaciones representativas de los trabajadorcs del
Paraguay realizan miltiples actividades, fundamentalmente en la li-
nea tradicional de la préctica sindicalista que tiene evidente ausen
cia de promocién cultural y edﬁcacional. Para tal efecto una posibi-
lidad concreta consiste en fommar y capacitar permanentemente cua-—
dros de personal entre los propios miembros de la organizacidén, para
iniciar, con el efecto multiplicador el quehacer cultural, y educa-
cional en la organizacidén laboral por gestidén de sus propios pien=—
bros. A partir de tal esfuerzo, el apoyo del centro laboral y del es
tado tendria el cardcter de factor complementario. En suma, de lo
que se trata es de aprovechar al miximo posible la potencialidad edu
cativa de todo ser humano; la potencialidad de todo travajador de ser
un educando y un educador permanente..

Los/trabajadores tienen una presencia significativa en la
determinacién del destino nacional de sus resvectivas sociedades.
Una comunidad laboral con vocacién cultural y educacional tiene 1la
posibilidad concreta de convertirse en una escuela social de partici
pacién y, congretamente, tiene la opcién de varticipar activamente
en la determinacibén de los contenidos educativos en base a sus inte-
reses, necesidades y expectativas, y de participar en la gestién de
los programas de educécidn de adultos.

En lo relativo a los mogramas de educacién de adultos,
que desarrollan las distintas instituciones de la comunidad, en el
Paraguay el panorama general es que cada vez se toma més conciencia

de que la educacién supone el esfuerzo global de la comunidad nacio=
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nal en su conjunto. Sin embargo, se advierte cierta desarticulacién
en relacién con el esfuerzo educativo que hace el Estado. Se impone
la necesidad de establecer politicas y estrategias adecuadas, que
rermitan impulsar y canalizar el esfuerzo y potencialidad educativa
de la comunidad nacional. Ello evitard interferencias, celos institu
cionales, deformaciones de la concepeién y nractice educativas; y
afirmard el esfuecrzo coherente y racional de la educacidén cono tarea
prioritaria e ineludible de todos los hombres de una comunidad nacio
nal y de ella en su conjunto, deniro del contexto de una unidad doc-—

trinaria acorde con el Proyecto Nacional del Paraguay.

- - -

nal e interingtitucional en relacidn con la gducacidn de

ggg;tos.

4) Algunos planteamienios bésicos que deben considerarse en
torno a la coordinacién.

a) El conocimiento que tenemos del hombre en general, lo
hemos logrado & través de diversas disciplinas. En la medida del ex-
traordinario desarrollo cientifico y tecnoldgico de nuestros dias,
los conocimientos en tales disciplinas se han ido incrementando asom
brosamente a tal punto que, si el zdulto no se actualiza consiante-
nente, estd en peligro latente de poseer conocimientos y técnicas gque
ya resulien siendo obsoletas, A este panorara, ya por si complejo,
se agrega el surgimiento de nuevas disciplinas que, cada vez mis,
van encontrando nuevos campos de expvloracidn en la vida del houvre

Y de la humanidad. Si esto es asi, seria absurdo que la educacidn de
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adultos se concibiera y recalizara dentro de la unilateralidadi de la
llamada ciencia de la educacién. Debe recurrir, necesariamente, a
las otras disciplinas, no ciertamente dentro de un agregado aritmé-
tico de informaciones o quehaceres, sino dentro de una totalidad or-
génica de concepcidn y accidén con enfoque multidisciplinario.

b) Las premisas bdsicas que sustentan la educacidén de
adultos en los paises latincamericanos son, consecuentemente, las si
guientes: Educacidn de Adultos como factor de apoyo del proceso de
cambios; factor de participacidéni factor de democratizacién; factor
de desarrollo econdmico-social; factor de desarrollo cultural. (1)
Estos diversos factores deben ser adecuadaments articulados dentro
del marco del planeaniento nacional de la educacidén y €ste, a su vez,
dentro del planeamiento global de la sociedad. Armonizér los elemen-
tos que juegaﬂ dentro de la educacidén de adultos; compatibilizarlos
dentro del planeamiento de la educacién en su conjuntoj; y lograr
que los elementos ariiculados de la educacidén de adultos se integren
en el plan nacional de desarrollo econdmico = social y cultural, es
una dimensién de la coordinacidén que todavia est4 en una etapa bas-
tante inicial y que requiere aproximaciones concretas en funcidbn de
contextos nacionales especificos.

E) De lo anterior se deriva que hay una concepcidén sistg

mitica de la educacidn de adultos, porque hay elementos y estos ele—

(1) UNESCO, Tercera Reunién Internacional sobre Educacidén de Adul-
tos, Tokio, 1972.
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mentos se interrelacicnan en foma significativa y orientan sus accio
nes al objetivo comin de conocer mejor al adulito social e individual,
para servirlo mejor y hacer posible asi el constante perfeccionamien
to del hombre y de la sociedad nacional. los elementos del cicle or-
génico de la educacién de sdultos son, bésicamente, los sijuientes:
Investigacién, Planificacién, Organigacidn, Ejecucidn, Suvervisidn,
Evaluacién, Seguimiento y Coordinacidn.

d) Esta orgenicidad de la educacidén de adultos es una ca
racteristica que conviene destacar, pues sblo en esa medida se puede
hacer de la educacién de adultos un conjunto de servicios educativos
nutridos de los mis altos ideales humanistas, con sélides cimientos
cientificos y tecnolégicos, con una eficiente implementacidén a tra -
vés de un adecuado aparato logistico-operativo, y de un mecanismo de
control que sea concurrcntemente: apoyo, asesoria, orientacidén y me-—
dicién cualitativa y cuantitativa de los resultados. Ello requiere
de la cimentacién y del pexfeccionamiento constante de la actitud ¥
préctica de la coordinacidén,

La coordinacién, en una dimensién general de andlisis,
tiene dos aspectos fundementales: coordéinacidén interna o intrainsti-

tucional y coordinacibn externa o interinstitucional.

B) Coordinacién interna o intrainstitucional.
a) Como sabemos, el universo de la educacidn de adultios
es bastante amplio. Sus participantes potenciales son: analfabeitos y
alfabefos, hombres y mujeres, ocupados y desocupados, vrofesionales

¥ no profesionales, minorfas favorecidas por oportunidades educacio
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nales y mayorias desfavorecidas. La educacidn de adultos coaprende,
entonces, a piblicos diversos y alcanza todos los niveles del co-
rrespondiente sistema cducativo. Si esto es asi, es obvio que la edu
cacidén de adultos, en su mds amplio sentido, no puede estar circunsc-
cripta al 4mbito de una determinada estructura administrativa.

tb) In los paises latinoamericanos, una gran parte de
las acclones relativas a la educacidn de adulios esidn fuera de 1la
jurisdiccidén de la dependencia administrativa de los llamados progra
mas o estructuras encarnadas de 1la educacidn de a2dultos, Esto no so-
lanente ocurre a nivel de los otros sectores de la actividad nacio -
nal sino a nivel interno del propio sector educacidn. -1 caso wds o
menos generalizado es que dentro del Iinisterio o Secretaria de Edu
cacién hay una dependencia administrativa que se encar}a de la educa
cién de adultos, pcro que obviamente no cubre "3 totalidad de las
funciones de la educacidén de adultos.

¢) Lo referido en el punto anterior esid sefialando inmpe
riosamente la necesidad de plantear la problem&tica de concevncidn y
prictica de la coordinacién interna de los prorramaz de educacidn de
adultos. Podemos decir, en términos generales, cue dicha coordinacidn
interna no funciona adecﬁadamente en la préctica. E1 problema funda-
menval no consiste en la insuficiencia de narcos nomativos y organi
zativos de caridcter general. Por el contrario, hemos encontrado que,
en algunos casos, hay abundancia de normas, El1 »roblena fundamental
reside en la actitud de las personas e instituciones frente a una

tarea comin, en el grado de comvromiso y de desparsonalizacidén fren-
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to a8 un quehacer que, por su naturaleza y caracteristicas, no pusde
ser realizado en foma individualizada,

d) En la coordinacién interna de los programas de cduc~
cién de adultos, hay que distinguir dos frentes principales: 1) la
coordinacién de los érganos que forman parte de la dependencia encar
gada de los mencionados progranas; 2) la coordinacidén de tal demen —
dencia con otros Srcanos centralizados y descentralizados del sector
educacién. ?odriamos decir que en la Reridn se advierte sismos ine-
quivocos de haber alcanzado logros significativos en el primer fren—~
te de coordinacidén interna. In efecto, hay cada vez nis orzanicidad,
coherencia e integracibén en el planeamiento y ejecucién de las accio
nes de educacibn de z2dultos a carro de la devendencia encergada de
su administracidn. No podria decirse lo mismo acerca del otro frente
de coordinacidén interna, La falta de unid.d de doctrira y de .u"todos
de trabajo, la carencia, en la sran méyoria de los casos, de nro ~a-—
nas y proyecios integrados del sector educacién en materia de educa-—
cién de adultos, los celos burccr‘ticos, el acento vieroroso de la ac
cién individualizada de determinadas personalidades son, entre otrcs,
factores que e:xplican tal scituzcidn.

¢} En los dos fronies sefinlados de coordinacidn interna se
advierte una tendencia mé&s o nenos generaliracda én el sentido de
que, al nivel horicontal de jerarquias relativas, se hace m4is comali
cada la coordinzcidén. Yo ocurre estn cn el tino de coordiracidén ver-
tical en el oue la iniciativa la tora el jefe de mayor jerarquia rela

tiva. El caso es aque se ha Ffeformado tot~lmente el sentido y alcan-
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ces de la coordinacién. Se ores que ooordinacién es sinénimo de reu~
nién convocada por los jefes del més alto ranpo administrativo.’ Si
no se da tal situsoién hay un sentimiento generalizado de que, en
ese sitema de trabajo no hay coordinacién , En realidad, no hay to
davia conciencia en la Regién de que la coordinacién es una dimen -
8ién en todos y cada uno de los moment?a del oiclo orgdnico de la ad
ministracién de los programas de educacién de adultos; ¥y que su mgcg

nismo operacional es diversificado, en atencién a las miltiples si -

tuaciones que se presentan y que se deben enocarar.

C) Coordinacién externa o interinstitucional
a) La coordinacién educativa en la Regidn todavia no

oonstiguyo, en 1la prdoctica, un elemento fundamental de.la administra
cidén. Es que %P hay una real toma de conciencia acerca de la concep
cién sistémica de la educacién, la ocual nos permitiria tener una
visién de totalidad de una determinada accidén educativa, en una do-
ble dimensidén de relaciones qus se complementan armoniosamente: di =
mensidén interna y dimensién externa.

Se habla mucho de coordinacién y en no pocos casos
se la reglamenta con oierto detalle. Sin embarge, su aplicacidn efec
tiva es realmente limitada. Es que, en el fondo de la cuestidén, se
trata de un problema que tiene que ver con la reaccidén del hombre
frente al trabajo, en la perspectiva de un ejercicio predominantemen
te individual o social. En este sentido -y asf lo confimma la expe-
ripnoia- no ea suficiente enfooar 1a coordinacién en un plano sim -

plemente retérico., De lo que se trata es de interiorizar la coordina
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oién, como una préctioca rutinafia en las diversas funciones que co-
rresponde a todos los niveles y escalones del trabajo; y como la
"bisqueda permanente de coherencias doctrinarias, nomativas, meto-
dolégicas y operacionales en la perspectiva esatructuralmente signifi
cativa de un determinado quehacer conjunto." (1)

b) El1 estado general de la coordinacién interinstitucio
nal de los programas de educacidén de adultos en la Regidén, presenta
muchos vaofos y factores Mmitativos, En una apreciacién bastante pa-=
nordmica pueden sefialarse los siguientes:

- La educacién en general y la educacién de adultos en particular,
todavia no logra su plena caracterizacién como instrumento indispen~
sable para el proceso de camblios sooclales y de apoyo a las acciones

de desarro}lo.:
= La "regionniizaoién“ de los pafses no siempre es una para todos
los sectores de la actividad nacional, lo cual determina -en no po-
cos ca808= la falta de racionalidad y la falta de apoyo reciproco en
el :esfuerzo global que hace el estado y las comunidades de base en
una determinada sociedad nacional.

- La carenocia de uwnidad, de dootrina y de métodos dbdsicos de trabajo

en las acoiones de educacién de adultos que realizan los diferentes

sectores,

(1) Ministerio de Educacién del Perd, La problemA&tica de la Coordi-
nacién Eduocativa, Lima, ~1975.
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' ~la imprecisién de marcos nomativos y organizacionales en relacién
.oon la obligatoriedad y cumplimiento de las acciones que se hayan
convenido por los sectores,
- La ocarencia de tradicién y de prdcticas de trabajo en base a sec-
tores-ejes en determinadas tareas de alcance nécional.
- En algunos casos, la oarencia por los sectores de conciencia de su
responsabilidad social y participacién ocada vez més amplia en la 1i-
'naa de los esfuorzos conjuntos que haga la sociedad global, sin con-
piderar necesariamente loa "territorios" o parcelas administrativas
de la realidad nacional.,

~0) En la gran mayorfia de los casos la institucionaliza-
cién de los mecaniamos de coordinacidén de las acciones educativas, a
cargo de los diferentes sectores de la actividad nacioﬁal, no estd
‘claramente def&nida. En algunos casos, se ha detemminado que sea el
Sector Educacidén el que tenga una participacién decisiva en las fa-
ges de planeamiento, ejecucién, supervisién, evaluacién y seguimiento
de las acciones educativas que realizan los diversos sectores de la
actividad nacional. Es 8ste un campo précticamente inexplorado y que
estd esperando respuestas oconcretas de los pafses en 1la linea de sus

respectivas opciones politiocas.

2.2.6 Enfoque gencral del sentido y perspectivas de la Investi-

pacién-Participativa en relacién con la educacidn de

adultos.

A) La investigacién social y sus distorsiones en América

Latina,
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Los métodos convencionales de investigacién socizl han ge-
nerado una serie de distorsiones en América Latina. Algunas de éstas
son las siguientes:

a) La investizacién Qooial convencional presume un alto ni
vel de "objetividad" y de "rigor c¢ientifico". Para cumplir con estas
condiciones bédsicas de la investigacibén, ésta debe ser realizada
por profesionales altamente calificados. En tal sentido, no puede
concebirse que los miembros de una comunidad local tengan una accidén
prtagénica en ol proceso de la investigacién y que sean sujetos y no
obje{os de la miama.

b) Este creencia m4s o menos generalizada en América Lati
na, a la que ciertamente se agregan otros factores que analizaremos
més adelante, ?etermina que los esfuerzos iniciales an‘materia de in
vestigaoiGn-p§rticipativa no se profundicen en el ritmo que serfa de
seable.

o) La gran mayoria de las universidades latinoamericanas,
en el canpo de la investigacién social, utilizan los mélodos conven-
cionales y en no pocos ocasos instrumentos sumamente sofisticados que
corresponden clertamente a otras realidades., Hay aqui algunas situa-
ciones fundamentales que deben merecornos una cuidadosa reflexién:

" Los equipos de investigadores sociales de las wuniver—
sidades foman parte de una élite académico-cientifica que, ni de le
Jos, aloanza a todo el cuerpo del personal docente ni mucho menos &
los estudianteas.

¢

Lo anteriommente referido ocasiona que, a nivel de li-



cenciatura y en no pocos casos hasta de postgrado, pese a la rotunda
afimmacién de que la funcién de la investigacibn es consubstancial a
la naturaleza y esencia de la universidad, es precario el dominio
que tienen los estudiantes de los métodos e instrumentos de investi-
gacién convencionales,

De lo dicho en el punto precedente se deriva la si-
tuacién de que es ciortamente no significativé la presencia y parti-
cipacidn institucional de las universidades en la biisqueda de nue-
vas opciones metodolégicas con un cardcter sustancialmente innovador.

' d) En relacidn con las investigaciones que se hacen en
las comunidades de base, conviene considerar las siguientes situacio
nes principaless
= Hay una desgrticulacién de esfuerzos, pues generalmghte las inves-
tigaciones se'hacen en forma unilateral, en la persvectiva de la no
participacién articulada de otras entidades involucradas en el desa-
rrollo integral de dichas comunidades de base y de la no participa —
0oién directa de los propios miembros de la comunidad como sujetos de
educacidn.
~ Las comunidades de base frecuentemente colaboran con los equipos
de investigadores, pero tarde o temprano tienen sentimientos de frus
tracién, porque llegan a la conclusibn de que tales investigaciones
no sirven mayormente para nada concreto.
= Los instrumentos de investigacidn que se utilizan son complicados
y no se adecian al perfil cultural de las resvectivas comunidades de

base, Es que hay carencia de respuestas tecnolbgicas propias.
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B) Perspectivas de la investi_acién-participativa.

a) La investigacién—participativa so nrofundizard ea la
medida en que Se afirme la préctica social de la participacién lo-
bal en todos los elementos del ciclo orgdnico de la administracién
general de los procramas de educacibn de adultos. Serfa iluso pen-
sar que la investi :acién-pariicipativa pueda generalizarse come unz
opcidén metodolégica de investigacidn social si ;a narticivacibén rno
fuera el factor constante que se dé en los otros olementos del refe-
rido c¢iclo orgénico. Sin embargo, es importante destacar la fun.ién
promotora y animadora de la investijacidn-participativa en el logzo
del sefialado pronSsito, pues su efecto multiplicador es real y poten

cialmente extraordinarioc., En la prédctica, a la luz de la exneriencia,

.4 una investicacibn-participativa corresponderd una planificacidn-

participativa y, asi, sucesivamente.

b) La investigacién-participativa debe obedecer a con-
textos y a requerimientos especificos de jeculiares circunstancias
nacionales, alejdndose de las modas acad micistas imnerantes en
otras partes y renerando, en canmbio, resnuestas tecnoldzicas propias
surgidas de su intransferible realidad social.

¢) Deve tener un caricter interdiscipiinario, conside -
rando que la educacidén en eneral y la educacién de adultos en parti
cular, no pueden ser easquematizadas dentro de un simple marco peda~o
gicista. La educacifn es un sorvicio fundamental que pemite crear y
revalorar una cultura nacional; y realizar una oncidn politica que

responda a las aspiraciones profundas de una sociedad nacional, con-
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tango para el efecto con la decisién de los miembros que la inte~ran.

d) En lo relativo a su alcance, debe comvrender diferen-
tes escalones: nacional, regional, zonal o microrregional y local.
Ello dependerd de la naturaleza y caracteristicas del proyecto, don-
tro del marco de la estiratepia general que se haya opitado.

e) No debe tener rigurosos perfiles tecnocrdticos ni uti
lizar instrumentos sofisticados. Debe ser simple y abierta, con el
propésito de que los mismos miembros de las comunidades de buse y loo
participantes de los programas educatives, segin los cosos, contando
con el asesoramiento de los respectivos equipos profesionales, pue-
dan identificar sus mecesidades y expectativas reales y auténticas y
decidir sobre las acciones a realizar para satisfacerlas.

f) Debe concebirse y realizarse dentro de.una amplia za
ma de niveles y modalidades en atencién a las pariiculares circuns-
tancias nacionales, desde los estudios de carécter general hasta los
que son fundamentalmente operacionales. En este (ltimo caso, es con-
veniente considerar lo siguiente:
~ Sistematizar las exveriencias de los programas y, & partir de tal
sistematizacién, intentar una generalizacién en el escalén correspon
diente.

; Experimentar en forma intensa y selectiva deteminados vrototiipos
que luego de confrontados con la rcalidad, sean dedidamente reajustc
dos y aplicados en el &xbito respectivoe.

-~ Anpliar cada vez mds el radio de accidn de las generalizaciones

basta llegar, en lo que sea factible y pertinente, & un nivel de uni
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versalizacidén de los programas de educacidén de adultos.

g) Debe disefiar una estratcgia parc aprovechar al méxi-
mo los recursos de la comunidad nacional y los estudios de base rea—
lizados por los organismos estatales, las universidades, las empresas
de difersntes sectores econémicos y sociales del pais, asi como de
las otras y miltiples entidades no gubernamentales.

h) Debe promover el esiablecimiento de convenios con
los organsimos nacionales que realizan investig-ciones relativas a
la educacidn de adultos,asi como también convenios rmultinacionales
¥ bilaterales en Areas de interés comin. Lsto permitird racionalizar
el trabajo y evitar esfuserzos ailados, desarticulados y unilatcrales.
La racionalizacién y coordinacidén, asi planteadas, permiten arimuar
orgdnicauente el esfuerzo nacional y proyectarlo al sego de la comu-
nidad internacional, en lo que sea pertinente,

i) Debe promover un amplio intercambio de erperien-
cias, desarrollando para el efecto seminarios y otros tipos de reu-
niones a nivel nacioral o internacicnal, con el fin de estudiar y
analizar tales exneriencias y enriauecer lz nerspectiva de enfoque.

j) Teniendo en cuenta 1la polftica nacional de investi
gacidn de la educacién en su conjunto y de la educacidén de alultos
eh particular, debe estahlecerse las prioricdades de investiracidn de
educacién de adultos en los diferentes escalones operativos del Sec—
tor Educacidn.

Para el logro de todo lo vlanteado anteriormente, e~ nece—

sario considerar, entre otras, las siruientes condiciones »r -~fu..la-
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mentales, .

- Definicidén de una politica nacional de invesuisacidn we educacién
de adultos, dentro decl marco de la politica naciornal de invescti~~cidn
‘de la oducacién nacional. ‘

- Capacitacién del personzl téenico, docente, administrative = de
apoyo de los pro-ramas de educacidn de adultos en-areas rel~tivos a
la investigacién, con particular énfasis en la investigacidn-mrreini
mativa.

-~ Logro de un razonable prosupuesto poara desarrcllar las accio es de

investigacién en educacibén de adultos, con anortes del Dresupuesto

nacional y de otras fuentes de financiamientio interno y eriernc.

.
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CAPITUIO 3

PROCEDLIIENTO, ANALISIS E INTERPRCTACION DE LOS RuSULTADOS DE La

INVESTIGACION.

3.1. Definicién del universo y caracterfisticas de la muesira

De conformidad con los objetivos y la temética central de inves
tigacién, se tomé como universo los orgenismos no gubernamcntales dd
Paraguay que actualmente estédn realizando acciones de educacidn de
adultos y que ypotencizlmente estdn en condiciones de nropiciar di-
.chas acciones,

) Comprende el univcrso un total de 94 orsanismos no 'gubernamenta-—
1les localizados en 4 grandes 4reas geozrificas, que revresentan el
254 del total de estos orgenismos en todo el pais,

Los 94 organismos no gubernamentales, sesiin sus funciones prin-
cipales, fﬁeron clasificados en 8 tipos, a saber:

1. Empresas conerciales e industriales

2. Instituciones religiosas

3. Entidades educativas y promocionales

4. Entidades de beneficencia y clubes de servicio.
5. Instituciones denortivas y culiturales

6. Cooperativas

T« Partidos Politicos

8. Entidades gremiales y sindicales
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En funcidn de la relevancia de la dindmica social y de la inten—
sidad dol proceso de modernizacién que tiencn aleunas zonas del pais,
se identificaron 4 4reas de localizacidn:

1. Asuncién y el Gran Asuncién (zona capitalina metropolitana)

2. Puerto Presidente Stroessner y la zona de influencia de Itaipd.

3. Cordillera

4. Encarnacién y la regidén surefia.

El Cuadro N° 3 presenta el dimensionamiento del universo , en lo
roferente a las dreas de localizacién de los 8 tinos de Organismos No
Gubernamentales (ONG)

CUADRO N° 3

AREAS DE LOCALIZACION DE LOS 8 TIPOS DE ONG

3 1 ] [%)
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Aisuneidn y el
Gran Asuncién 11 3 2 3 1 1 2 |[25)26.0y
Puerto Pdte. - _
Stroasgner 8 = 6 2 2 2 1 3 [24125.33
Cordillera 4 1 5 2 3 1 2 2 [2021.25
“ncarnacidn 6 2 5 3 3 2 1 4 |25]126.59
Totales de
fipos de ONG 29 6 17 9 11 6 5 11 [94]97.99

Asate! Enaeeta & 308 Rucpsnsables 0 los @@
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Para los efectos de la seleccidn de la muesira, teniendo ca:d
punto de partida las 4 4reas geogré&ficas de localizgcién, Se congi-
deraron los sicuienies criterios:

a) Prio?izacién de centros urbanos de rayor groavitacidn econbmico-
socials

b) Centros urbanos de mayor infraestructura institucional y dota
cidn de servicios; y

¢) Ofertas de facilidades inmediatas, para los efectos de la apli
cacidén muestral,

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente se™alados, la nues
tra se aplicé en 1los centros urbanos de las 4 4reas ~cogréficas, sec-
gin el detalle que se presenta en el Cuadro II° 4 .

Debido al interés del llinisterio de Educzceidn del ?araguay v al
apoyo institucional que la investigadora recibid del Departanento de
Alfabetizacién y Educacidén de Adultos, asi como de un efectivo apoyo
politico gubernamental, se hizo posible la aplicacién fluida de¢ la
muestra, que la Primera Uisidén de Apoyo Técnico ael CRIFAL tuve 1la
oportunidad de analizar y suzerir 1los reajustes pertinentes, tenien
do en cuenta los resultados obtenidos en su anlicacién..

La muestra tuvo como instrumenio una encuesta destinada a los re
presentanties de los Organismos No Gubernamentales. Los resultados
§e su aplicacién, demostraron gue no correspondia en plenitud al pro
'pésito de la investi-acidn de cavtar al midxinmo 1a particivacién de
dichos representantes. De otro lado, algunos reactivos no estuvieron

rlanteados con claridad y precisidn, lo cual se identificé con las



CUADRO N° 4

DISTRIBUCION DE LA APLICACION DE LA LIUZSTRA POR TIPOS
DI ONG Y AREAS DD LOCALIZACION

N° | Tipos de ONG e 01.G Localizacidn 4 en rela-
N° /areas cidn con el
universo
1 Empresas comer- 3 Asuncibn
ciales i industr.| 8 2 Pto.Pdte.
wroessiicr
1 Cordillera
2 Lncarnacién 20.57
2 Instituciones
Religiosas 2 1 Asuncién
1 Zncarnacidn 33.33
3 Entidades educati
Vas y promoc. 4 2 Pzo.Pdte.
troesgsner
2 Cordillera 23852
4 Entidades de be-
neficencia y clu 2 1 Cordillera
bes de servicio 1 Encarnacibn 22.22
5 -Inst, devortivas
y culturales 2 1 Asuncibn
1 Cordillera 18.18
6 Cooperativas 2 1 Pto. Pdte.
Stroessner
1 BEncarnacidn 33.33
T Partidos Politi-
cos 2 1 Asuncidn
1 Cordillera 40.00
8 Entidades gremia
les y sindicales 3 1. Pto. Pdte.
Stroessner
2 Tncarnacidn 2727
Promedio de poxrcentaje de la muestra 28,30

Fuente: Encuest~ a 1los Reaponsables de los O G




- 102 =

correspondientes presuntas de control.

- 3,2 Técnicas e instrumentos utilizados en la recoleccidn de datoc

La presente investigacién es, fundamenialmente de tipo descrip-
tivo, con componentes de andlisis Libliogridfico y documental y de ex
ploracién de opiniones, con el propSsito de obterner la informacidn
requerida en relacidn con los objetivos y tas hipStesis correspon-
dientes, dentrq de un enfoque metodoldégico general de cardcter parti
cipativo.

Las técnicas que se utilizaron fueron las siguientes:

a) Andlisis bibliogrdfico.y &ocument&l, con el objeto de corac—
terizar, en la perspectiva situacional y tebrica, la problemdtica de
la Educacién de Adultos del Paraguay en relacién con 1; particivacidén
de los Organiémos No gubernamentales,

b) Entrevisias no estructuradas a informantes-claves, con el pro
pésito de identificar a los organismos no gubernamentales invoiucra-
dos en las acciones de educacién de adultos y captar el sefialamiento
de criterios bédsicos que permitieran elaborar la encuesta dirigida a
los representantes de los organismos no gubernamentales.

c) Encuesta-Particivativa a Resvonsables de Educacidén de Adultos
de los Organismos No Gubornamentales, Esta encuesta constituyd el ins
trumento principal para efectuar el relevamiento de las inforpaciones
objetivas de la accidén educativa actual y potencizl de los Organismos
No Gubernamentdes; y para explorar las expectativas, problemas senti

dos e inquietudes especificas de los responsables de los ONC en rela
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0idn con la educacién de adultos del Paraguay.

La entrevista abarcé una amplia gama de temas, de conformidad con
'139 hipétesis elaboradas y las variables elegidas y los correspondien
tes indicadores. .

La enocuesta comprende los siguientes rubroa:

1. Identificacién

2. Datos bdsicos de la inetitucidn

3« Programas de Educacién de Adultos

4. Percepcién y problemas sentidos

5. Opiniones y Expeotativas

6. Propuestas para la cooperacidn interinstitucional

T. Observaciones.

a) Taller/he trabajo con los Responsables de Educacién de Adultos
de los Organismos No Gubernamentales, con el objeto de consolidar la
elaboracién de la - encuesta y de analizar e interpretar los resulta

dos de la investigacién.

3.3 Procedimiento emnleado en la recoleccién de datos

3.3.1 En relacidén con el andlisis bibliogrdfico y documental
'Para la identificacién de las fuentes bibliogréficas y do-
cumentales, as{ como para la obtencidén de datos secundarios y del in
ventario institucional, se recurrib a las principales instituciones
piblicas y privadas que pudieran relacionarse con el tema., Entre las
visitadas cabe mencionar a ias siguientes:

= Ministerio de Educacién y Culto
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-~ Ministerio de Justicia y Trabajo

- Ministerio de Apricultura- Departamento de Educacién Apricola

- Servicio de Extonsidén Agricola-ganadera

- Consecjo llacional de Progreso Social

- Iinisterio de Industria y Comexrcio

- Unidén Industrial Parasuaya

- Federacién de la Produccién, Industria y Comercio (FEPRINCO)

- Unién Paraguaya de Cooperavivas

-~ Conferencia Eviscopal Parasuaya

- COEB (Consejo Nacional de Beneficencie)

— Asociacidn Rural del Paraguay

- Instituto de Dezarrollo llunicipal

- Consejo Naclonal de Deportes

- Secretaria Técnica de Plenificacidn

Para la seleccidén de las fucentes bibliogrificas y documentales,
Tueron de valioso apoyo las orientaciones de mi Asesor, asi como la

Primera y Segunda llisionos de Apoyo Técnico del CREFAL.

3.3.2 BEn relacidn con las entrevistas no estructuradas a infor-

mantes claves.

Fara la selecciéﬁ de informantes-claves recibi apoyo del
Representante <e Alfabetizacidn y Dducacién de Adultos, asi como de
algunas personalidades relevantes del pais comnrometidas con el que
hacer educativo, cultural, poiitico Y adninistrativo.

Una vez seleccionados los informantes-claves, tuve dos reu
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niones preparatorias con ellos para hacerles conocer en detalle el
disefioc de mi investigacidén y las acciones preliminares que venia eie
cutando,

Estas dos reuniones, sirvieron en mucho para efeciuar con
los infomantes~claves (10 en total) las corresvwondientes entrevis-
tas no estructuradas, en forma individual.

41 término de las entrevistas individuales, se promovid
una reunién general con los 10 informantes-claves. Dicha reunidn re
neral fue interesante y Util. Su producto concrato consistid en la
elaboracién de un cuestionario con 19 items, que sirvid de base para
la formulacidén del anteproyecto de Incuesta a Recponsables de Educa-

¢ién de Adultos de los Organismos No Cubernamentales.

» A

3.3.3 En ‘relacién con la Encuesta-Particivativa a Responscbles

de Educacidén de Adultos de los Orzanismos llo Cuberramentales

La encuesta se elabord, finalmente, con la participacida
de los Responsables de Educacién de Adultos de los Organismos No Cu-
bernamentales, en enero de 1978.

Se aplicé la encuesta a los 94 ONG (Universo de la investi
gacién) en los meses de febrero y 1arzo.

En el nmes de abril se elaborf, por parte de la investigado
ra y de un equivo de avoyo, el primer borrador de cuantificacién y
cualificacién de datos..

En el mes de mayo, el mencionado primer dorrador se hizo

conocer & los Responsables de Educccidn de Adultos de los ONG, pidién
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doles que los estudiaran cuidadesamente y que formularan los a.Zli
sis e interpretaciones que cérrespondian.

3.3.4 En relacidén con el Taller de Trabajo con los Resporn.a-—
blos de Educacién de Adultos de los Organismos No Guber
namentales.

aubo dos perlodos de funcionamiente del referido Taller
de Trabajo: el primero, en el mes de enero, para consolidar la ela
boracién de la sefialada Encuesta; y el segundo, en junio de 1578,
para hacer conjuntamenie el andlisis e interpretacidén de los resul
tados de la investigacién.

En este segundo perfiodo del Taller se trabajé en Asun-—
cién con los Resnonsables de Educacién de Adultos de los ONG, en
reuniones escalonadas y previamente convenidas, del 1° al 10 de
junio, El producto fue el andlisis e interpretacién que, de los re
sultades de la Encuesta, hicieron los mencionados Representantes ,

conjuntamente con la investigadora.

3.4 Anélisis e interpretacidén de los resultacdos de la investi~a-

cidn.

3.4.1 Acciones de educacidn de adultos, zcrecentadas en los

iltinos aVos, en los orranismos no rubernamentales.

En general en el pais y particularmente en las cuziro
dreas geosrdficas que comprendid el universo de la investicacidn:

Asuncidn, Cordillera, Encarnaciéi y Puerto Presidente Stroessner,
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’

en los Wltimos 20 aios se incrementd la creacién de instituciones
vinculadas de una u otra forma a la educacién de adultos. I1 proce
so de evolucidén, por décadas, del establecimiento de dichas insti-

tuciones educativas, fue como sigue:

CUADRO N° 5

EVOLUCION IE CROACION DE ORGANISIOS NO GUBERNAZILTALDS VI CULADOS
A LA EDUCACION DE ADULTOS Eif LOS ULTIZI0S

20 Aflos

LOCALID:D FoCZA Do TTIDACION PORC N Dal s
Asuncidén en la década de los T0 L8
en la décaca de los 60 20
en la déca.z2 de los 50 20
antes de losz 50 12
Cordillera en lo década de los TO 9.5
en la décacda de los 60 2%
artes de los 50 12. 5
Encarnacion en la década de los 70 a4
ca la déczda ce los 60 22
en la década de los 50 22
antes de los 50 11
t0., Pdte. en la réeza2 de los 70 40
Stroessner ds 1966 a. 1970 A0

Fuente: Encuesta a 1los Resnonsables de los ONG
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El crociniento anteriormenie sedalalo, con ser 2. =i’ ey
tivo, no cubre en plenitud la demanda educativae de la .oblacién
adulta. Sin embar-~o, se trata de un consideradle csfucrzo de 1 rte
del estado y del conjunto de oreranismos no cubernanentale..

De otro lado, es importante subrayar que el r™oc S0 e
creciniento de les institucio..es de elvcacidn de adultos no sé.o
se da en el 4rea capitalina, sino que se advierte una tendencia le
descentralicacidén de servicios educativos al interior del wois. Es
imvortante anoiar cue en tolas las 4reas encuestadas se observa
que més del 50,5 do las instituciones no suburnamentales, Ge recien
te creacidn (despuds de 1970) ¥, por i~Lto, estén en la e.ara de in
plementacidén ¥y alfianzamiento institucional.

En el anplio espectro de organismos no subernazentales
del universo de la investigcacidn, las instituciones pronl.mernte
educativas y las de "romocidn son las cue han demosirado mayor sexn
sibilidad institucional en relacidn con la educ.cién de adulsos,
presuwniblemente por 13 naturaleza de sas fines y actividade., tal

coao se detalla en el sigulente cuadro.
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CUADRO N° 6

MAYOR SENSIBILIZACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y DE PRO-
MOCION EN DA PRESTACION DE SERVICIOS DE EDUCACION DE ADULTOS

LOCALIDAD TIPO DE ORG.NO GUBERFAMENTALES(ONG)  PORGENT.%
Asunoién y el Educacién y Promocidn 60
Gran Asuncién Otros tipos de ONG 40
Educacién y Promocién 70
Copdiliers Otros tipos de ONG 30
Educacién y Promocién 65
Enoarnacibn Otros tipos de ONG 35
Pto, Pte, Eduocacidén y Promocién 70
Stroesener Otros tipos de ONG 30

Fuente: Enbuesta a los Responsables de los ONG

Los otros tipos de organismos no gubernamentales, aunque
en unos oasos congideran explicitamente y en otros implioitamente
su responsabilidad, en relacién con la educacién de adultos, ocler-
tamente no la consideran ocomo una prioridad. Dichos organismos tie
nen inquietudes generales en relacién con la problemdtica de la
educacibén de adultos en su conjunto y més e specificamente en rela-
cifn con la educacién de sus trabajadores. 4 pesar de esta situa -~
0oién, ea interesante deatacar el hecho de que hay otros tres tipos
de organismos no gubernamentales que eatdn acrecentando sus accio=
nea en el campo de la educacidén de adultos. Se trata de las empre-

sas oomerciales e industriales, de las entidades gremiales y las
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instituciones deportivas y culturales, como se puesde advertir en

el Cuadro N° 7

CUADRO N° T

" OTROS TIPOS DE ONG, ADEMAS DE LAS ENTIDADES EDUCATIVAS Y DE PRCLO

—

CION, QUE INCIDEN EN EL INCRELENTO DE LAS ACCIOIES DE EDUCACIORX

DE ADULTOS
el ' LR - P :
g %2 | 5= |82 ¢ o
oo S o L & =) 72
2 ® B0 2 18° » g o
Localizaoién o0 £ _]1@¢9 29 g b f‘)s
o o om | ©H o dooun + |no|l @
3 3 0 o & e I
o > @ dhd38 | 8 |E9|=™
ao 3% 33’5 .g..ﬁ-ﬁ«-lm e |2 o
gon | ao|2od 2 Hakal o |BH|dw
GRS | AR |ASH ESHAREl S [Ag8|E3
Asuncién y el
Gran Asuncién| 20%¢ | 108 | 4% | 2% 1% |14 |24 | 40
Cordillera 10% | 9% 66 | 2% 19 | 14114 | 30
b
Encarnacién 13% | 8% % | 2% 24 | 15124 | 35
el I e I I R A
# Promedio f13.75 |8.25 | 5.5 | 2.25)1.50 | 1 }1.5133.75]

Fuente: Encuesta a los Reavonsables de los ONG

En relacidn con los programas de educacién de adultos qus
desarrollan los diversos tipos de organismos no gubernamentales, el

. panorama general s el que presenta el cuadro No 8



CUADRC N°8

FROGRAMAS DE EDUCACION DE ADULTOS, DESARROLLADOS POR LOS ONG,
EN RELACION CON LOS RESPECTIVOS PRCGRALIAS

NACIONALES

: pCCIONES DE

wossszctor | siazn, | Bter | |[Arcrmeion |moE
. ZDUCATIVA
éﬁ%ﬁﬁnﬁigiﬂ 6% 324 50% 124
Cordillera 4% 30% 30% 8%
Encarnacién 5% 29% 329 10%
mone | w | wm | |

Fuentet Encuesta a los Responsables de los ONG
Como se podrd advertir, la presencia y participacién de

los organismos no gubernamentales no es significativa en Alfabeti-
zacién, pues en relacién con el programa nacional su incidencia
cuantitativa es del 4 al 6%.

.En lo relativo a la Educacién Bésica de Adultos (que com
prende la llamada educacién primaria), la participacién de los ore
gahismos no gubernamentales se da del 20 al 32%. A este respecto,
conviene precisar que tal cobertura de servicios educativos es fun-
damentalmente urbana, siendo poco significativa la atencién a 1la
Poblacién adulta de las &reas rurales.

El programa de Capacitacién Laboral es lo més significa-

\



tivo que hacen los organismos no gubernamentales del Paraguay, Jya
que en relacidén con el esfuerzo nacional en este campo su partici-
pacién va del 32 al 50%.

,En la reunién técnica de interpretacién (1) que tuvimos
con los representantes de las entidades que participaron en la pre
sente investigacidn, se trat6 adicionalmente a lo anterior el as-=
precto cualitativo. Hubo consenso en el siguiente nivel de interpre.
tacién;

= Los contenidos, métodos y técnicas y los materiales
educativos que utilizan en los programas de capacitacidén laboral
son convencionales y son producto d; "préstamos de paises o de Or=
ganismos internacionalas como la OIT", El1 esfuerzo de adaptacidn
oreativa y dp generacién de una respuesta propia es, en general,po
co significativa, si bien ya hay indicios alentadores sobre sl par
ticular en la represa de Itaipd.

- E1 enfoque general de tales programas consiste en un
grado de atencidén casi exolusiva a la adquisicién de habilidades y
destrezas para el ejercicio de ocupaciones especificas., En esta
perspectiva, los otros aspectos de la acéién educativa quedan des-—
atendidos o comﬁletamente ignorados, Sin embargo, hay algunos ca-
808 en loa que ya se advierte sl embrién de la tendencia de consi-
derar que la capacitacién del trabajador debe sexr integral, es de-

cir debe ubicarse en la concepcidén general de la educacién perma-

(1) Celebrada en Asuncién, Paragusy, en junio de 1978



nente.

- En relacién con la tendencia anteriormente referida,es
importante considerar que los representantes de los organismes no
gubernamentales consideraron que los componentes de la capacita-
oién laboral son los siguientes:

a) Preparacién préctica para el trabajo;

D) Dominio bdsico de la correspondiente fundamentacién
ocientifica y tecnolégica;

¢) Formacién de actitudes positivas frente a la comuni
dad nacional en general y al trabajo en particular; N

d) Aspectos técenico-metodolégicos, para que los traba-
jadores sigan aprendiendo dentro y fuera de sus entidades labvora -

les. ;

/

Se puede apreciar que si.bien el nivel de interpretacién
anteriomente seilalado no es lo mds completo en funcidén de las co-
rrientes mds innovadoras en el campo de la educacién de adultos,es
una interesante apertura que puede cumplir un efecto multiplicador
de primer orden, de ser considerado adecuadamente como un factor a
tenerse en cuenta en el planteamiente y ejecucién de la estrate-

&la correspondiente.

3.4.2 La heterogeneidad y descoordinacién de las acciones de

, educacidn de adultos, a cargo de los orranismos no fu—

bernanentales.

Como sa aprecié en el cuadro F° 8 son diversos los pro-

gramas de educacifn de adultos que realizan los organismos no gu- .
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bernamentales. Log grados de énfasis son distintos, advirtiéndose
que el programa de alfabetizacidn es el menos atendido. Ista hete-
rogeneidad de acciones, en general, obedece a los siguientes crits
rios: necesidad de la institucidn, pedido de los beneficiarios, ne
cesidades de las zonas del pals y orientaciones gubernamentales.
El cuadro N° 9 nos muestra la incidencia porcentual de cada uno
de dichos oriterios en la oferta de los correspondientes servicios
de educacién de adultos en cada una de las cuatro 4reas de locali-

gacibn

CUADRO N°© 9

INCIDENCIA DE CADA UNO DE LCS CRITERIOS PRINCIPALES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE ACCIONES DE EDUCACION DE ADULTOS POR
1 LOS ONG

NECESIDAD DE PEDIDO DX NECESIDAD ORIZETTACICHES
LOCALIZACION INSTITUCION = BENBFICIA DE LAS Z@ GUBERNALIEN-=
RTOS NAS DEL PAIS TALES

Asuncién y el

Gran Asuncién 52% 324 8 8

Cordillera 47% 30% 10,5 13%
Encarnacién 54% 28% 9% 9%
Stroessner 48% 35% 13% 4%

Tuentet Encuesta a los Resno sables de los OFMG
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Bl cuadro precedente nos muestra con claridad que el cri
terio predominante para que los ONG establezcan los procramas de
educacién de adultos es la '"necesidad de la institucidn" (50.25%).
En segundo lugar, el "pedido de los benoficiarios® (31.25%), es
otro criterio que tiene relevancia en el establecimiento de los re
feridos programas. Es importante destacar que los criteriocs ante-
riofgente sefnialados no estdn en proporcién directa con los otros
dos oriterios relativos a'™ecesidades de las zonas del pais" y
"orientaciones gubernamentales'.

Siendo diversas las necesidades ds los organismos no gu-
bernamentales y distintos en naturaleza y caracteristicas los pedi
dos de los benoeficiarios, las acciones de educacibn Qe adultos gue
realizan los.ONG son heterogéneas,

Los diferentes tipos de ONG tienen algunas relaciones
con'el Ministerio de Educacidén y Culto, con los otros organismos
gubernamentales y entre si. El Cuadro N° 10 nos muestra el corres-

vondiente flujo porcentual de relaciones.
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CUADRO N° 10

)

FLUJO PORCENTUAL DE RULACIONES ENTRE LOS DIT"RCITES TIPCS
DE ONG CON EL MINISTEZRIO DE EDUCACION Y CULTO, CON LOS
UTROS ORGANISLIOS GUBERNAMZENTALES Y ENTRT LOS ONG

.1 (28 Tecll8m | = : 4
RELACIDN B LS . |BAao| & N & A
CON (e e & m»o nS°| a8 6 E’a 2 m 4 ] -
ENTIDADES | 2 |92 |3a% (980 83%] & |88 |47 3
n o oH |88 S R -I-’-!-’g ~ = c 0 G 3
o an|dero TS| 4K o 42 ~ ¢~ 8
gr_' el 1 TR T e B O T e Ry &, i =
Bd |o- [EHE |E6°| 263 8 |83 |ES.S &~
89 |52 A8E |dSsn| A28 S |dm |AE5 w
CON EL MINIS|
TERIC DE
I;DUCACION 13% | 1180 | 14% 3% 2% 19 2% 10% | 7.0
CULTO
CON OTROS
ORGANITSIFOS
GUBERNALEN 4% | 2% | 3% 1% 2% 45 14 8p | 3.12
TALES
ENTRE LOS
aiic % | 4% | 5% 34 4 29 14 119| 4.25

Fuentet Encuesta a los Reponsables de los ONG
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Del cuadro N° 10 se deduce que considerando a los diver-
gos tipos de ONG, s88lo un promedio general del 75 de ellos se rela
ciona con el Linisterio de Educacidén y Culto. La relacién con los
otros organismos gubernamentales es todavia més limitada, pues ape
nas alcanza al 3.12%, Casi en este mismo nivel precario de relacio
nes, se plantea las relaciones entre los diversos tipos de ONG,1lle
gando al 4.25%.

A pesar de lo anteriormente recferido, que muestra una des
coordinacién de las acciones de educacién de adultos a car~o de los
ONG, es importante subrayar que van emergiendo =particulamente en
el sector social de los ONG-~ unas formas incipienies de coordina -
cién que tienen las siguientes expresiones coneretas: Planificacidn
de actividades conjuntas (14.8)5), institucionalizacién de rewnio -
nes peribdicas {14.8%) y cofinanciamiento de determinadas acciones
educativas (3.7%). Estas cifras revelan que en el sector social de
los ONG (educativas y pramocionales, cooperativas, partidos politi
cos, entidades gremiales y sindicales, etc.) se dan nuirides depen
dencias interinstitucionales con miras & realizar acciones conjun-

tas, aunque estén en un proceso de iniciacidn.

3.4.3 Los recursos actuales no utilizados y los recursos po-

tenciales,

Todas las entidades que participaron en la presente in -
vestigacibén expresaron disponer de los recursos y demds facilida -
des para sus acciones de educacidn de adultos. Sin embargo, dechas

entidades refirieron que la capacidad instalada de que disponian
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para las acciones educativas no se utilizaba plenamente. E1 Cuadro

Ne 11

s muestra el volumen porcentual de capacidad instalada para

fines sducativos, que no es plenanente utilizada.

CUADRO N° 11

VOLUIEN PORCLITTU:L DD CAPACIDAD INSTATADA PARA
FINIES EDUCATIVOS, IO UTILIZADA PCR TI-

POS Do QIiG.

1 O,
“' ' I ,Q ’ L4
Q %] o I Z n Q¢ 3
=t n| C 3 & D P>, 0 U by 0 = 53
(=) ol £ Q0 P = %] (1 €, O o
[&] — [ ¥/ | L] w oM n > w0 O
cl-A @ [/ )] [/ IR ] e B\ G ) b n 7] -
n o - O n Q) i e Od O o i 4 0 Qg >,
8 fH]l 30 |joe |l g =R © oo |z 5
n 0P| e 5 g O n -e-gg H L] W O .
vcoalrnyldsollzoo | A Q@ |m> |86 &
Hed S+ A e e o~ O 4+ O 42 =y - v o i
ced]los |0 lpu™ | 0fH~ o | |+ & A~
- Ll s O ;5 Ot 0+ | 5 © 3 o |0 | g .
§OH H g og |0 |HT O o Ak 1 B o
CAPACIDAD
INSTALADA
A e
- 324 25% | 20% 85:% 804 | 704 | 60%| 657 |52.64
UTILIZADA
Muente: Bacuesta a los Resnonsables de log ONG
Los diversos tipos de ONG tienen, en promedio, una capa-

cidad instalada ociosa de 54.62%. Esta es una situacién 1elevante

que, en la defirnicién de una estrategia de profundizacién del des-—

arrollo de la educacidén de adultos en el Paraguay, debe ser cuida-

dosamente considerada. la razdén es muy clara: un pais subdesarro -

llado y con escasas dismonibilidades econdmicas no puede "darse el

e
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lujo" de contar con una capacidad instalada ociosa, tenlendo que
atender a vastos sectores de la poblacidn adulta que estén en lea
necesidad de participar en una serie de opciones ewucetivas,

El equipamiento de los ambientes educativos, a carrpo de
los ONG, atiende bésicamente su cometido. Sin erbargo, como resule-
tado de la investiracidn y de las confrontaciones corresmondientes
en las reuniones de andlisis e interpretacién, en general, los dé-~

'
ficits de equipamiento se dan en los siguientes rubros: Instrunen-
tal Téenico, 20.55%; Biblioteca, 12.8%; Loviliario, 11.5%; Laborato
rio, 5.1%.

En el andlisis e interpretacidn de los recursos potencia
les, se considerd que éstos son, bdsicamente, los siruientes:recur
sos humanos (pariicularmente, el personal joven de 22 a 40 afios);
recursos de tecnoclogia aplicada a la educacidén de adu_tos, que to=
davia requieren de adaptacidn creativa y de generacién de resmues-
tas tecnolégicas propias; los recursos institucionales, que toda -
via no han sido plenamente movilizados para desarrollar los progra
mas de educacién de adultos.

En lo relative a los recursos finacieros, la situacién

de las fuentes de financiamiento de las acciones educativas, a car

go de los ONG, es la que se nuestra en el cuadro N° 12
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CUADRO N° 12

TUTNTIS D0 PIVANAIASTO W 1°S ACTr 3

DE EDU:.CION Dk ADULT0S, PCR "IPJS D CLG
r - m > -
I Bl S 88 | &
—~ ! - [
ol 2 1Y (98 (84 5 ale.8 13
m —~ n 3 . 5
ITKMES D2 | w0 | 85 |23 28| % 28 [3md e
= = el )
FINANCIALIEE | $ o o ™ E0 | 8w 2 8128 |Fe8 2
T QO+ W . = O (0] . = 1)) o I I o
T 4 © 3 + e + 0 + 3 ~ B | A A ¥
o S I o o)) L 0 ] n O 0 HA P oo bl
0 = = =~ M £ o= = (o] < O (=P I |
E gH = €2 [s ¥ B o H o> [ %] AT 4 E W wA
Promnio 1009 80% | 6575 1005 | 1005 1€53% 190% g7’ 19%0,3
Otras fuenteg \
nacionales - 207% | 127 —_— [ 10| 10” &< 7.13
Financiamien P
to externo — —_— 37 — i 55 | — 875 2.0

Fuente: Encuesta a los

Como se podrd

pia o institucional' es

Responsables de los QNG

apreciar, la fuente de firanciamiento "pro

1la més significstiva, pues alcanza en pro-

medio a un 90,25%. Las otras fuentes de finarciamiento nacional e

internacioral son poco significativas, si bien cabe subrayar

aue

las entidades gremiales Yy sindicales estdn haciendo cada vez mis

uso de la cooperacidén itécnica y financiera que

nrestan los or

mos internacionales en relacidn con las acciones educativas,

ais
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344.4 E1 nivel do porcepeibn-iracro, de parito de los O+ ar.c s

No Gubernmomentales, acerca Je su w rticiprcidn en cl des—

- - e e e e e E e e wam—

arrollo nacional do la educacibén de adultos.

La percepcidén, a nivel macro, estd rc"rrifa a 1l ovroble-
mitica del desarrollo ccondmico y social, cor og .ceinl énf iz en
las acciones educativas de anoyo a las revpresas do Itaipd y Yazcyre
t4; ¥y a las opiniones relativas a los asgvectos critices de la edu~
cacién de adulfos, en la perspectiva de la naxrticipicidén de los or
ganismos no gubernamentales.

En una primera dimensién de anilisis, es im-ortante sub-
rayar que el 92% de los organismos no gubernﬁmentales cons*dera
que la labor que realizan incide directamente en el ‘desarrollo

econémico-social del pafs, tal como se ilustra en el Cuxdro Ne 13.

CUADRO N° 13

DICITENCIA DE SU LABOR INSTITUCIOAL E EL DL3aXROLLO £3u.1C.TC0-
SOCTAL DeL P'RACUAY

I’
Fuente: Encuesta a los Resvnonsables de los ONG

TIPOS DE ONG e
Empresas comerciales e industriales 1. -
Institucionecs Reli~ios«s v 12
Entilades Bducativas v Promorinniles 1 -
Entidades de Beneficencia v Clubes de Servicio 7€ e?
Instituciones deportives v culturales ™ 3
Partidos Politicas . 100 -
Entidéﬁes Gremiales ¥ Sindicales 100 s
TOTAL=-PRITTDIO 92 8
s a—




v

- 122 -

Las Empresas Comericales e industriales, las entidades
Educativas y Promccionales, las Cooperativas, lozs Partidos Politi-
cos y 1las Entidades Gremiales y Sindicales opinaron en un 1004
afirmativamentec on el gsentido de que su labor institucional inci-
de directamente en el desarrcllo econbmico social del nais.

Es intercosante destacar oue en la corresmondiente reunibn
de interpretacién con los representantes de los ONG quedd suficien-
temente olaro que la percencidén acerca de lo que implica el desa-
rrollo econémico social es multivoca.

De otro lado, en la reforida reunién el 80 de represen~
tantes de los ONG identificé como proyecios nccionales relevantes
en el &rea econdmico-social a las revresas de Itaimi y Yacyretid,
por considerar que impulsardn el desarrollo del vais: } s6 evnresd
la disposicién de narticipar solidariamente en un vwlan de capacita-

¢ibn nasiva, destinado a los trabajadores de las mencionadzs revre-

.828, en la proporcidén de un 63.6%. El 36./% restante condiciona su

participvacidn a las siruientes situsciones: si no estd alejada de
sus propésitos institucionales; si no ocasiona perjuicios; y si no
bhay interferencia y superposicién de horas laborales.

Lo anteriommente referido indica aue hay une nercepciédn
confusa emersgente de los desaffos socio-econdnicos presentes y de
la construccidén de represas. Dicha confusidn —-como se subrayé en
la mencionada reunién de andlisis e interpretacidén de estos resulta
dos de 1la investicacibén- estd mediatizada por una endeble estruc-

.tura nacional de la educacién de adultos, mayormente desvinculada
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de los requerimientos y de las iniciativas del desarrollo econdmi-
co y sooial que vive el pais.

En lo concerniente a la identificacién de los aspectos
oriticos en el desarrollo de la educacidén de adultos del Paraguay,
se presenta una visién panordmica en el Cuadro N° 44

CUADRO N° 14
ALGUNOS ASPECTOS CRITICOS, IDENTIFICADOS POR 1.0S ONG, EN RELACION COW
EL DESARROLLO DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL PARAGUAY

»
Neo ASPECTOS CRITICOS IDENTIFICADOS PROMFDIO TIPOS DE ONG

1 Coordinacién interinstitucio

nal e intrainstitucional 65 Los 8 tipos de ONG
2 Capacitacién de personal - Emnresas comercinles
24 e industriales

4

- Entidades educrtivas
Y promocionales
Entidades eremiales
¥ 8indicales,

3 Financiamiento de las acciones - Entidades educativas
de educacién de adultos 21 y promocionales

- Institucicnes relir.

~ Entidades de benefic.

¥y clubes de servicio

4 Investigacién y Planificaocién - Partidos Polfticos
de las acciones de educacién 19 - Coonerativas
de adultos - Enpresas comerciales
e industriales.
5 Implementacibn de las z2cclones - Empr. comerc.e indus.
de educacién de adultos 15 - Entidades educ.y prom

- Cooverativas

6 Responsabilidad social en rela- ~Partidos Politicos
cién con la educacién de 10 -~ Entidades gremiales
adultos. y sindicales.

- Entidades educ. y
mromocionales

Fueate: Encuesta a los Responsbles de los ONG

Iy
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En la porspectiva de percepcién de los ONG, se advierte
que el aspecto oritico relevante en materia de desarrollo de educa
oién de educacién de adultos es la coordinacién intrainstitucional
o interinstitucional, aspecto al cual nos referiremos especifica-
mente mis adelante,

Fuera del aspecto anteriormente sefialado fueron identifi
cados, en orden decreciente, los siguientes: Capacitacién de Perso
. nal, Financiamiento de las acciones de Educacién de Adultos, Inves
tigacién & Planificacién, Implementacién de 158 acciones de Educa=
oién de Adultos y Responsabilidad soogial en relacién con'la Educa-
-cién de Adultos,

Es evidente que la macrovisién de la probl?mética del de
sarrollo de la educacién de adultos del Paraguay es limitada en la
percepcibén de los ONG. No hay referencias significativas al marco
doctrinario de la educacién de adultos, a la definiocidén de politi-
cas y estrategias, a la priorizaocién de atencidén de los grupcs 80—

oiales marginados y de las &reas rurales y urbanas deprimidas,a la
tecnologia aplicada a la educacién de adultos, a la concepcién y
praxis de un sistema nacional de educacién de adultos directamente
vinculado al desarrollo integral del pais.

En suma, el nivel de percepcién-macro de los ONG, en tér
minos de su participacidn en el desarrollc nacional de la educa-

cién de adultos, es limitada.



- 125 —

quietudes para reorientar y dinamizar la coordinecién

interingtitucional.

La coordinacién interinstitucional vara desarrollar ac-

ciones de educacidén de adultos en el Parar~uay no ¢s una inquietud

reciente. Ha habido consistemente una preocupacién sobre el parti-

cular, que se ha traducido en algunos intentos, tal como se visua-

liza "en el Cuadro N°

15:
CUADRO N°

15

ANTECEDENTES DE C)IORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Fuente: Encuesta a los Responsablea de los ONG

Coordinacio|Coordinan Cocrdinan |Jo coodi-
nes perma- |acociones acciones |nan acec10-
¥o| Tipas de, ONG nentemente |con cierta |{ewventual- |nes (o no
y continuidad|i.ente contestan)
% ; %
Empresas comerciales e
1 | industriales 0 A 17 20
Institucicnes
2 Religiosas 9 5 95 3
Intidades BEducativas y
3 | Promocionales 0 3 96 1
Entidedes de Beneficencia
4 | ¥ clubes de servicio 0 - 70 30
Instituciones Deportivas
5 y Culturales 9 - 80 o
6 | Cooperativas 0 20 1 2
7| Partidos Politicos 0 15 65 20 ¢
8 | Ent. Cremiales y sindic. 0 30 60 10
4 PROIFDIO 0 9.12 17.25 13.62
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Como se puede aprociar en el Cuadro N° 415 , no ha hahido
una coordinacidn vpermanente entre los Organismos No Gubornamenta =
les ni entre éstos y los Organismos Gubernamentales. S6lo un 9.12%
del total de 94 Organismos No Gubernamentales expresa que ha reali
zado acciones de coordinacién interinstitucional con cierta conti-
nuidad. La abrumadora mayorfa de ONG, expresa en un 77.25% que 86~
lo ha realizado acciones de coordinacién interinstitucional en for
ma eventusl, esporddica. En el 13.62% restante estdn comprendidos
los ONG que oconsideran que no realizan acciones de coordinacién in
terinstitucional y los pocos que no se pronunciaron sobre el partii
oular,

En suma, los antecedentes de coordinacién interinstitu -
cional son, ?i@ificativamenta,esporédico 8

Es importante subrayar que, en la correspondiente reunién
de andlisis e interpretacién de resultados de la investigacidén con
los representantes de los ONG surgidé la necesidad de definir la oo
ordinacién interinstitucional. Los resultados de las perspectivas
de enfoque conceptual de la ocoordinacién, se presentan en el Cuadro
N° 16,
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CUADRO N° 16

PERSPECTIVAS DE ENFOQUE CONCEPTUAL )

DE LA COORDINACION
(Fuertet Encuesta a2 los Resvnonsables de los ONG)

No CRITERIOS PLANTEADGS 4

Es una forma de trabajar conjuntamente, lo cual

permite apoyarse reciprocamente 31

Es un modo de racionalizar el trabajo y bajar los

costos, evitando la duplicidad de acciones

Permite hacer una buena planificacién y acercarse

) 19
al Estado

Pemite crear conciencia en el Estado de oue los ONG
4 | existen y que se les debe tomar en cuenta

17

Simplomente hemos seleccionado los cuatro criterios plan
teados en el Cuadro 16 , por considerarlos los m4s representativos
de lzs perspectivas de enfoque conceptual de la coordinacién. Como
podrd advértirse, hay un enfoque parciml de la coordinacién. E1
314 de los ONG tiene un enfoque de la coordinacién en témminos de
"colaboracionismo", No surge de gsta perspectiva de enfoque la ¢o=
ordinacién como un elemento que facilita la integracidén, la cohe =
8ibn, la coherénoia para servir mejor al pais. De esto se deriva

que todavia subsiste el rezago tradicional de la prédctica de 1la
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coordinacién como un simple instrumento utilitario de reciproca

ayuda, de racionalizaocién en el uso de recursos y en la presta-

cién de servicios y de medio de acercamiento entre los organismos

gubernamentales y no gubernamentales,

A pesar de la situacién anteriormente referida, es um he

cho que los ONG del Paraguay tienen una disposicién favorable en

relacién con la coordinacién interinstitucional. El Cuadro N2 17

nos ilustra sobre el particular.

CUADRO N° 17

ENTIDADES CON LAS QUE LOS ONG ESTAN EN DISPOSICION FAVO-

RABLE DE COORDINAR

Desea;beoor— Deﬁeaﬁbcoordg_ ueseangcoord.
dinar sélo nar con todos { con todos los
?o e & ON?; con el Ninise | 1los orsanis—- | OC y con todos
terio de Educ.| mos del Estadol los tipos deOil
; Enmpresas comerciales e 12 29 59
ingustriales
2 | Instituciones Religiosas 15 23 62
Entidades educativas y
3 promocionales 16 30 o4
Entidades de Beneficen-
4 | cia y clubes de serv, 25 &9 68
Institutos deportivos
> ¥ Culturales 1 25 68
6 | Cooperativas 2 26 T2
7| Partidos Politicos 3 26 T1
8| Entidades grem. y sind, 8 24 68
4 PROUEDIO 11 26 63

Puentes Encuesta & 108 Resonsables de los ONG
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‘Es de la mayor importancia destacar que 88lo el 11% de
los ONG considera que debe coordinar interinstitucionalmente tnica
mente con el Ministerio de Educacién. El 89% rectante, parece ser
que supera- la concepncién tradicional en el sentido de gue s6lo el
Ministerio de Educacién es la entidad del Estado encarsado de todo
1o que es educacibén. En efecto, este 89% de ONC expresa su disnoe
s8icién favorable de coordinar acciones en dos niveles adicionales
y cada vez m4s ampliados: 1) con todos los organismos gubernamenta
les (26%); y 2) con todos los organismos gubernamentales y con to-
dos los tipos de ONG (63%).

En la blsqueda de soluciones para encarar la problemdti-
ca de la coordinacién interinstitucional, en el marco.mas ampiio
de la partic;pacién de los ONG en el desarrollo nacional de la edu
cacién de adultos, se plantearon algunas inquietudes concretas pa-
ra reorientar y dinamizar la coordinacién interinstitucional en e.
Paraguay. El1 Cuadro N° 16 presenta, en foma condensada, dichas in

quietudes
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CUADRO N° 18

1Y

COMO REORIENTAR Y DIWANIZAR LA COORDINACION INTCRIUSTITUCIO AL

nacional

o =} 2 11 -
03 S a = [ o 2 g
En - g3 0 |0 ] 0 n | ~ =
SS15 1|8 k|ss| 5[ [9d],
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G5 |5 lrrﬁ& SO|lS =S |& |58
Debe promulgarse una ley,que
disponga la institucionaliza-
0ién de la coordinacidén inter-
institucionalizacién 65 [ 90 {100 | 79 | 81 | 94 100} 100| 89
La propuesta institucionalizaci
debe comprender la responsabi-
lidad educativa de los 0G y de
los ONG del Paraguray y la par- 60 | 87 100 76 84 94 | 100 100 88
ticipacién de éstos en el des-
arrcllo nacional de la Educa-
¢iétn de Adultos -
En el marco de la nueva Ley,
en cada departamento, debe ha
ber un programa coordinado de
acciones de educacién de adul | 68 | 93 9T | 75| 82 (92 | 60| 96 | &3
tos presidido por el Delegado
de Gobierno Departamental.
Planificar en forma realista:
pocas acgiones pero fagtibles
de ejecutarse. 100 | 86 | 80| 68| 77 |90 (&5 | 98 | 86
Contribuir a la concientiza=-
cién de los lidexres de 0G | .
y de ONG y de 1a comunidad s2 | 83 | 100 | 71 79 195 |95 {400 | 84

Fuente: Encuesta a los Res onsables de los O G
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Un promedio del orden de 63.) de ONG considora aque de e
promulgaxrse una ley especial, la cual institucionalice la zoor i-
naocién interinstitucional. En relacién con esie porcentaje prome -
dio, es bastante indicativo el planieamiento de las empresas comer
ciales e industriales que se pronuncian favorablemente en wun 65%.
Este resuitado se corrlaciona significativamente con el resultado
correspondiente al Planteamiento 2, en relacién con el cuwal di-
‘chas empresas opinan favorablemente sélo en un 60%. Esta reaccidn
se explica, pues la provuesta de institucionalizacién de la cooxdi
nacidén iﬁplica, fundamentalmente, la responsabilidad educativa,uno
. de ocuyos aspectos es nccesariamente el relativo al financiamientio,
Dichas empresas parece ser que, en el fondo de la cuestidn v»lantea
da, todavia parten del concepto de que educacién es ;n gasto; ¥y
qQue como ellas ya pagan sus impuesios al estado, ya no tienen més
obligacién de financiar servicios educatives,

En cuanto al pronunciamiento de los demds tipos de QONG,
en relacién con el Planteamiento 2, es altamente favorable en un
porcentaje promedio del 88%.

En un sentido general, los diversos tipos de ONG intuyen
que una forma concreta de operacionalizar la coordinacidn inter—
institucional consiste en diseflar y ejecutar un programa coordina-
do de acciones de educacién de adulios, a nivel de cadc departamen
to del psis. Se considera gque siendo un esfuerzo multisectorial
Y que convoca la participacidén de OG y ONG, este esfuerzo dsebe ser

coordinado por la méxima autoridad politica del dezcrtamento, que
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es el Delegado de Gobierno. El porccnsaje promedio favorazbvle a es—
te planteamiento es del £35. Los partidos politicos esi4in de acucr
~ do con este plantoamiento en un 60%, que estd por _esajo del prome
dio general. S¢ explica tal situacién, porque los partidos de opo-
sicidn no desean fortalecer la imarcen de las autoridades politicas
departamentales.

En relacién con el Planteamiento 4, un promedio de &67
de ONG consideran que la planificacidén conjunta debe toner dos c-
racteristicas fundamontales: a nivel de cada departamento, dobven
identificarse pocas acciones, pero que sean 8ignificativas; y que
tales acciones deben ser factibles de realizarse. Se trata de un
pragumatismo Gtil, el cual si se aprovecha dentro del marco de vo-
1liticas y estraterias claramente definidas para el desarrollo na —
cional de la educacién de adultos, puede ser un interesante crize-
rio técnico—operacional.

Finalmente los 94 CONG en el porcentaje opromnedio de, un
84% consideran que para lograr promover ¥y ejecutar todo lo ante -
Tior se requiere en relacién con la problemitica en cuestién contri
buir a la toma de conciencia del cuadro dirigencial de los 0G, de
los ONG y de todea la comunidad nacional,

Aquf se puede vislumbrar un elemento que puede llevar a
ampliar la percepcibén que tienen los ONG acerca de su responsabili
dad educativa y de su participacién en el desarrollo de la eluca -
¢ién de adultos del Paraguay, porque consideran —en el ltimo ari

lisis- que por mis leyes y recursos que existan, la coordinacién
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no podrd darse fluidamente mientras los hombres y las instituciones
, 1o la inyerioricen y, ocomo resultado de tal proceso, asuman actitu

des favorables de trabajar conjunta y solidariamente para servir a

los demés.



CCICTUSIONLS

1. En el Parafuny, en los niveles diri~entcs, o5téd emergiendo la
conciencia de que la cultura no es escolarizaua, que 118 institu-
ciones educativas va no tienen més el monopolio de la educacién y
que educacién es una tarea -ue no 36lo compromete al .inisterio de
Educacidn sino a todos los tipos de or—anismos gubernanentales y '
no gubernamentales. £n la medida en que estas conceptuaiizaciones
se interioricen por la comunifad nacional, la prohlemdiica le la
educacién en c~cneral y fe la cducac%én de adultos en marticular po
drd sexr enfocada cada ve~ nds intencionalmente v con una definida
opcién estratfsica, dentro del marco seneral de la educacién perma

nente.

2. Las tend.uci 1 ~enerales de éesarrollo de la cducacidén de adul-
t08 que su uan en e’ ponorama re rional de Amdrica Latina, se hacen
también presentes, en rrvor o menor medida, en'el Puraguay. Sin en
bargo, no existicndo todavia en el vais un marco doctrinario cone-
rente ni una clara definicidén de politicas y estraterias, la inci-
dencia directa de la educacidén de adultos en el desarrollo econdmi

co y social del iz es linitala.

3, Es un hecho concreto que en los iliimos a.los 108 or -aniszos no
q

gubern:mentales en Anérica Latina -con enfooues, modalidlades y gra

dos de énfrsis diversos— estin narticinnndn cn el desarrollo de 1-

educacidén de adultos. En el ¢ so nicional del Para~uay, tal parti-



cipacidén ~pese a las limitaciones y deformaciones que %tiene y cue
se referirin nis adelanto- constituye un componcnie que comienze a
sor valorado ¥y que ya no puede ser irmorado en el panorama naclonall

de la educacidén de adulsos.

4. En todas las dreas encucstadas se observa que r4ds del 509 de los
organismos no guberncmentales, vinculadosa la educacidn de adultos,
son de reciente creacidn (des»ués de 1970) y, por tanto, estén en
una etapa de implcmentacidn y afianzamiento institucional. Sin en-
bargo, estos y otros organismos no gubernamentales estédn desarro-
llando una serie de programas educativos, destacdndose los si —uiern
tes: Alfabetizacibén, Educacidén Bdsica de Adultos, Cawacitacién la-
boral y Acciones de Extensidén Cultural y Educativa., Tales vnrora -
nas, pese a sus deformnciones conceHntuales y a su Jalta de orlienta
cidén y avoyo de parte de los pertinentes organismos pgubernamenta—

les, se van acrecentando significativamente.

5. La presencia y particinacibn de los orcanismos no gubernamenta-—
les en el Programa llacional de Alfabetizacidn no es sismificativa,
pues alcanza apenas del 4 al 6%. De oitro lado, la cobertura de aten
cibn de los Crganismos llo Gubernamentales a través de los nrocra -
nas anteriormente referidos es fundamentalmente urbana, siendo po-
co signaificativa la atencidén & la poblacidn adults de las &reas ru
rales. —n camblo, el Programna de Capacitacién Laboral es lo nmds
significativo que hacen dichos or anismos, ya -~ue en relacidén con

el esfucrzo nacional en este campo, su particinacidén wva del 32 al

50/5.
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§. Hay una heterogeneidad de acciones de educacién de adultos, a
carge de los Organismos No Gubernamentales. Tal situacién se debe
a una serie de factores, siendo relevantes los correspondientes a
"necesidad de la institucidn" (50.25%) y “pedido de los beneficia
rios" (31.25%). Es evidente que los oriterios para el estableci-
miento de programas educativos, & cargo de dichos organismos, todsa
via no tiene comoc un referente bésico 1a masrovisién de la proble-

métioa del desarrollo econémico y social del pais.

T« Existe descoordinacién de las acciones de educacién de adultos
que realizan los Organismos No Gubernamentales. S6lo un promedio
del 7% de estos organismos coordina accién con el Ministerio de
Bducacidn y Fulto. La cooxdinacién con los otros organismos guber;

namentales es todavia més limitada, pues apenas alcanza al 3:12”.'

- Cagi en este mismo nivel precario de coordinacién, se plantea 1la

relacién entre los diversos tipos de Organismos No Cubernamentales
(4.25%). A pesar de tal situacién, van emergisndo unas fommas inci
pientes de coordinacibn, que tienen las siguientes expresiones con
oretas: planificacién de acciones conjuntas, institucionalizacién

de reuniones periddicas, cofinanclamiento de detemminadas acciones

educativas,

8. Los Organismos No Gubernamentales cuentan para las accién de
educacién de adultos con recursos actuales y potenciales. En prome
dio, tienen una capacidad instalada ociosa del orden del 54.62%,

lo cual puede considerarse "un lujo" para un pais de limitadas dis
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ponibilidades econémicaa. En cuanto a equipamiento hay ciertos dé-
fiocits, que si bien no son agudos, deben ser atendidos. Los recur-
sos potenciales eatdn constituldos, principalmente, por los recur-
gos humanos (personal joven de 22 a 40 afios); recursos tecnoldgi-
cos, que todavia requieren de adaptacién creativa y de generacién
de respuestas tecnoldgicas propiasj recursos institucionales, que
alin no han sido plenamente movilizados para desarrollar 108 pro =
gramas de educacifn de adultos; y recursos financiercs, cuyo compo
nente relevante es la fuente de financiamiento institucional que

aloanza en promedio a un 90.25%.

9. Loas Organismos No Gubernamentales tiene una limitada percepcién
B nivel-macr?, acerca de su participacién en el desarrolle nacio-
nal de la educacién de adultos. En efecto, a pesar de que le 92%
considera que su labor incide directamente en el desarrollo econd-
mico y social del pais, la percepcidén acerca del sentido y alcan—
ces de tal desarrollo es multivoca. En relacién con los proyectos
nacionales considerados relevantes (represas de Itaipd y Yacyretd),
hay una percepcién confusa emergente de los desafios socio-economi

cos presentes y de la construccién de represas.

10. En la perspectiva de percepcién de los Organismos No Guberna-
-mentales, en materia de desarrollo de la educacién de adyltos, el
.aayecto critico relevante detectado es la coordinacién intrainsti-

tucional e interinstitucional. Otros aspectos criticos identifica

dos, fusron: capacitacién de personal, financiamiento, investigacién
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¥ pleanificacién, implementacién de las acciones y resnonsabilidad
social acerca de la educacién de adultos. La macrovisién de la pro
blem&tica del desarrollo de la educacién de adultos del Paraguay
e8 limitada en la percepcidn de dichos organismos, pues hay caren-
cias substanciales de enfoque sin cuya consideracién sélo habria

una relativa modernizacidn de la educacién nacional de adultos.

11, Hay antecedentes de coordinacién, de parte de los Organismos
No Gubernamentales. Sin embargo, los intentos mis significativos
que se han hecho son de caricter eventual o esporddico, alcanzendo
w promedio general de 77.25%. No ha habido, pues, una coordina -
clén permanente entre los Organismoa No Gubernamentales ni entre

éstos y los Organismos Gubernamentales.
" -~

12, los Organismos No Gubernamentales tienen diferentes perspoctiw
vags de enfoque conceptual acerca de la coordinacién, en un ocontex-
t0 subyacente de concepcién y pricticas marcadamente convenciona =
les en el orden de un acentuado utilitarismo, de racionalizacién
en el uso de recursos y en la prestacién de servicios y de medio

de acercamiento enire los organismos gubernamentales y no guberna
mentales. Estd ausente la concepcién de fondo de que la coordina -
oién es el elemento que facilita la integracién, la cohesién y la

coherencia para que dos o mds organismos puedan trabajar conjunta-

mente en servicio al pais.

13. A pesar de lo sefialado enteriormente, es un hecho que los Orga
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nismos No. Gubernamentales tienen una disposicién favorable en rela
oién oon la coordinacidén interinstitucional, en un sentido muwy ame
plio. En efecto, 88lo el 119 de tales organismos considera que de-
be coordinar tnicamente con el Ministerio de Educacién. El 63% con:
sidera que debe coordinar con todoes los organismos gubernamentales

¥y con todos los tipos de organismos no gubernamentales.

14. En la blisqueda de soluciones concretas para reorientar y dinami
zar la coordinacién interinstitucional, en el marco de la partici-
pacién de los Organismos No Gubernamentales en el desarrollo nacig
nal de la Educaocidén de Adultos del Paraguay,el planteapiento més
relevante y que fue hecho por un promedio del 89% consiste en que
se promulgue una ley especial que institucionalioe la coordinacién
interinstitucional, en el entendimiento de que la responsabilidad
educativa corresponde a todos los tipos de Organismos No Guberna ..

mentalea dlel pais, N
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CAPITULO 4

ANTEPROY.CTO DG LEY SCBRX LA RASPOISABILID.AD Y PARTICIPACICI T
- LOS ORGANISIIOS I'O GUBERNAIMNTALES DIL PaRAGUAY LW EL DISARROLLO

NACIONAL DZ L& £DUCACICH D= ADULTOS.

" 4,1 EXPOSICION LT 1L.0TIVOS

El reciente trabajo de investigacidén gue se bha hecho en el pais
sobre la "Participecidn de los Orxrgonismos llo Gubernanentales en ol
Desarrollo de la Educacidn de Adultos del Parajuay", promovida por
el linisteric de Educacidn y Culto y que na contado con la nés an-—
plia intervoncidn y colzboracidn de 94 entidades ne rubernazentales
del pals, presenta un vanorama situacional bastante claro acerca de
la necesidad ée reorientar en el pals el sentido y alcences de la
.educacidn de adultos, como componente indispensable del desarrollo
integral de nuestra sociedad nacional,

La educacién de adultos ya no es més un conjunto de servicios
educativos con una sinple connotacibén vedapdpica, con un cardcter
remedial y comvlencntario., Se nerfila, mds bien, como un conjunto
de servicios educaiivos vinculados profuncamente al desarrollo €cO-
nénico y social del pafs, en armonioso eguilibrio con los intereses,
necesidades y expeciatives de la povlacidn adulta del pais. En tal
perspectiva, la educacidn de adultos es un Ffactor inherente al pro—
yecto de vida, de cardcier individual ¥ soclal del hondbre pera-uayos

Y debe ser una dimensidén bAsica de tocdas las instituciones de la cpo
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munidad nacional, indedendientemente de su noturaleza v caracieris-
ticas.

Lo anterior no significa convertir las f4bricas, las denomin~cio
nes roliqiosns, las beneficencias y cluves de servicios, los prrii-
dos politicos, Zas cooperativas, las instituciones culturales y de-
portivas, las en.idades gremiales y sindicales y vodo el resto de
ingtituciones intermedias de la comunid:? nacional en escuelas, L.s
instituciones son medios que pemiten a la socied .. racional cumpiir
sus diversos fincs y objctivos. De 1o que se trata e3 que touns €
tas instituciones, teniendo como vrondésitvo central el logro de sus
obicilves esyeeiTirs, Lewch Peconccer er. la ecducacion el elenernto
indispens..lc de apoyo para dicho logro. Es que las iisuituciones,
en la praxis social, asilan ¥ se movilizan a través ;é 1a 2¢cidn de
los hombres. llientras heya hombres (varones y mujercs), necesaria—
mente ticne gque haber educacidn. los referimos a una educacidn en
su més anplio sentido, A una educacibén, que es factor impulsor ¥
que es el permancnte servicio de awoyo »para gue una sociedad nacio-
nal pueda lograr los fines a gque aspira,

La educacidn es, a no dudarlo, una tarea de todos los para—ua-
yos y de la socieuad nacional maraguaya. Estd yo sumer.da la conced
cién de que educacién era sindnimo de escuela y ésta de raestros y
funcionarios del Linisterio de Zducacidn y Culto. El miszo selor i
ristro de Lducacién y Culto, Dr., Radl Pefa, c.. revetiaas ocasiones
ha incitado a la conunid<d nacional, = los otros or~anis.os Suberna

mentales y al andlio espectro de ores nismos no ~ubecrnauenicles, .-
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ra que se hagan vprescnies y participen responsablerente en el de.a-—
rrollo educativo del pais.

In los Altiuos a.os, l1la vpolitica nacional estd mis orientada a
dinamizar el desarrollc econdmico apoyando fuertcrmente a loz secto-
res productivos con ayuda crediticia, incentivos le~nles, asistione
cia técnica, arilizacibén de las transaceiones interno-erterno, etc,
As{ mismo, se han inicado acciores tendientes a consolidnr los as-
rectos sociales del deswrrollo con la construccidn de nuevas infzy
estructuras de servicio para la educacidn, la salud, las comunica-
ciones y oonsolidcado en todos los aspectos lo atinente al campo es-
pecifico de la rurorma agraria con la creacién de més de 400 colo-
nias y la hadilitacidn (adjudicacidn) de mis de 3,000,500 de hectd-
reas para geneficiar a un nanero estimado de 400.000 familias.

Avoyando toda esta actividad y consliderando 10s emprencinien-—
tos nacionales y nuitinacio..2alcs vicrenves, se han iniciado los tra-
bajos de pl%nificacién Tesional, la puesta en marcka de urna serie
de programas inte~redos de desarrollo urbano, rural y regional.
(Eje rorte, eje uste, Xeridén del Parand, Chaco, Itarda, Poraguari,
¥y zona Sur). .

Dentro de este persnectiva se ha inxciado un »roceso positivo
de creciciento y e&.erpencia de nicleos urbanos de notable sirmili-
cacidén y gravitacidén dentro del proceso de desarrollo nacional. asi
han surgido ceniros de servicios generales, industriales, administire
tivos, tales como Encarnacidn, dentro del drea de influencia del

enprendimiento YACY ETA-APTIPE, Ciuuad Presidente Stroessner, deniro
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del droa del emprondimienio binacional ITAIPU; Pedro Juan Caballero,
2l norte, limites con el Brasil, Caaguazl y Coronel Oviedo, deniro

de la zona de nueva colonizacién y actividad a~roindustrial-~foresial,
y otros nicleos como Concepcidn, Villarrica, Pilar, entre loz r.”s
imvortantes.

Ctro componente importante y simificativo constiiuye la habili-
tacién de miles de hectdreas para el asentamienio de nuevas colonias
agropecuarias en tode la costa del rio Parand, Cordilleras del Aman
bay y Lbaracayu, el Chaco Paraguayo y la zona norte del pais (san Pe
dro y Concencidn).

pste esfucerzo nacional indudablenente »racisa de un anoyo CONS~
tante, permanente y sistemético de la poblacidén sujeto,y objeto del
desarrollo.

En esta linea se ha vistio positivamente la perticipacidn ordena-
cda y sistemdtica del componente demo_rifico apoyando las gestiones
oficiales y privadas vpcr mejorar el nivel de vida y bienestar ponu-
lar. Con el anoyo de la woblacidn se han construido un sinndmero de
centros educacionales, puestos de salud, kildmesros de caminos y el
florecimiento de cientos de c¢olonias, gracias a la organizacidén de
las unidaues Tarziliares.

Por otro lado es loable destacar dentro de este proceso, la nar
ticinacidn cde millares de micrantes extranjeros cue se han acopla-
do al procceso de desarrollo del pais, coniribuyende a la cultura,
.teenologia y fundarenialmente a la infraestiruciura para el desarro

1llo del sector ar~ropecuario y forestal,
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En las gonas de reciente colonizacién, (costa del rfo Parand y
las Cordilleras del Amambay y Mbaracayl) se han incorporado miles
de familias provenientes de Buropa Central-Norte; (Itapda), miles
de familias provenientes del Japén; (Itapla y Alto Paranfd), Lenno-
nitas; (Chaco, San Pedro y Caaguazi), Brasilefios, Argentinos, y oriun
dos del Medio Or.jlente en loa departamentos de Alto Parand, Canendi-
yi, Amambay y Concepocidn.

La incorporacién de nuevas unidades familiares al proceso de ds
sarrollo a través del proceso de reforma agraria y colonizacién,
movimientos migratorios inter—externos han incidido postivamente en
la produccién agropecuaria, agro-industrial, y la incursién de una
manera més vigorosa en el mercado internacional. _

A lo pla.nt:ead.o e8 furdamental agregar todo cuanto puede impli-
car los grandes emprendimientos nacionales y binacionales en la
blsqueda ds una consoclidacién del desarrollo del pais, la inicia-
0ién de varias obras viales para unir las regiones y los paises en-
tre sf, tales camo la ruta Encarnacién-Stroessner, el puente sobre
el r{¢ Paraguay y la ruta Tra.néchaco, que pormitird no solamente in
cOrporar © unir regiones entre Bl sino también una salida al merca-
do andino, el puente Encarnacién~Posadas y el inicio de los traba-
jos para el asfaltado de la ruta Coronel Oviedo-Bella Vista (Amam=
bay).

Unese a estos emprendimientos, la construccién de las represas

ITATPU, YACYRETA-APIPE y eventualmente CORPUS; emprendimientos que
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no solamente implican accién para el desarrollo regional o nacional
eino también una creciente demanda de mano de obra calificada, orga
nizaocién comunitaria a nivel nacional, regional y micro-regional.

Es un hecho notorio que el pais palpita un ritmo diferente, Loa
cambios socio—econémioccs se suceden a ritmo vertiginoso. Hay desa-
rrollo en todos los sectores porque hay incentivos y hay predispo-
8icién del hombre y de los recursos humanos,

El desafio de la formacién y ocapacitacién de recursos humanos,
en funcidén del desarrolle integral del Paraguay, no es una tarea qﬁe
86lo compete al Estado. Es una tarea que presupone necesariamente
la participacién de toda la comunidad nacional a través de sus mile
tiples organizaciones e instituciones.

Teniendo en cuenta la infraesiructura institueional existente y
la preocupacién creciente por ofertar servicios educatives parg adul
tos, de parte de los organismos no gubernamentales, es oportuno y
necesario efectuar un inventario minucioso de todas las institucio-
nes en todo el pafs detallando su capacidad operativa en cuanto a Te
cursos humanos, infraestructura bfésica e instrumental técnico. Esto
serfa un trabajo previo e indispensable para una aocidn planificado
ra y de coordinacién interinstitucional.

Acorde al potencial de expectativas y de acciones actuales pero
ain desperdigadas y derrochadas en actividades aisladas, es absolu-
tamente urgente empreder el establecimiento de una eficaz coordina-

cidn interinstitucional, Esta accién concertada deberia liderar el

Ministerio de Educacidén, apoyada por una instancia interinstitucio-
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nal gubernamental como el Conasejo lNacional de Progrsso Social, parz
lograr una auténtica interracién de esfuerzos y recursos,

La investigacién mencionada resalta 1la necesidad de la plani;
ficacién de tales acciones educativas a nivel nacional, regional
local, Dado el estado incipiente del quehacer educativo de adultos
en el pafs, cabria pensarse en un programa especial destinado a en~
frentar los requerimientos de recurses humanos calificados de los
grandes proyectos hidrooléectricos internacionales como una acciédn
demostrativa e inicial, para gradualmente ir extendiendo programasa
Y proyectos & nivel nacional y lograr la elaboracién y puesta en
‘marcha de un Plan Nacional de Educacidn de Adultos que considers en
forma integrada la participacién de los organismos gubernamentales
:y no gubernameﬁtales.

Por lo mismo desde ya habria que oomenzar a preparar 1los recur-
sos humanos calificados necesarios para las diferentes funciones de
la compleja tarea educativa (planficadores, administradores, docen-
tes especializados en ireas especificas, investiszadores, evaluadcs
res, etc. ), ya que actualmente existe una grave carencia en este
camnpo.

Respecto a los recursos financieros habria que incentivar el
sistema de autofinanciamiento donde las propias empresas y organiza
éiones buscan canalizar los fondos disponitles y no depender peren-
nemente de inyecciones externas; la positiva inquietud y preocupa=-
oidn existente entre los directivos y las nuevas posibllidades eco-

némicas del pale posibilitarédn inorementar dichos recursos,
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Por lo reciente de la experiencia paraguaya resulta indispensa-
bel aprovechar dl méximo la expexriencia acumulada en los otros pai-
ses latinoamericanos, por lo que habrid que preparar un programa di-
ndnico, audaz e innovador de cooperacidén e intercambio técnico a
través de la cooperacién bilateral y multilateral. El pafis necesi-
ta de contactos con pionercs, lfderes, docentes y especialistas de
otros paises para confrontar realidades, canalizar exmeriencias
significativas y discutir los ensayos nacionales con criterio de
aperturﬁ, positiva transferencia tecnolégica ¥y aportar igualmente
los propios logros nacionales.

En virtud de todo lo expuesto-anteriormente, es evidente que la
amplitud actual del tiempo educable y del espacio educativo excede
el poder de reépuesta exclusiva del Estado.

Este podrd y deberi conservar el rol planificador global; reser
vard para s{ la misién y funcién inalienable de indicar politicas
adecuadas al orecimiento y afirmacién de la identidad nacional.' Pero
en lo que se refiere a las acciones conducentes a la ejecucién de
aquellas politicas y proyectos, su papel hoy no es otro gue subsi-
diario.

El Estado aotual tiende hoy & orientar lo que interesa a un desg
arrollo equilibrado y universal -sin exclusiones de edad, sexo, con
dicidén econdmica o cultural- desde una perspectiva integral del
crecimiento del pafs; & indicar las 4reas o sectores criticos donde
los contextos culturales y de recursos humanos presentan desfasa-

Jjes en los niveles de eficiencia y eficacia aceptables; a estimular
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y promover la participacién de las instituciones privadas de todo
't.ipo en 6l reequipamierto o fommacidén de los grupos que las integran.

A la vez el Estado suele asumir, definitiva o temporalente, la
direccién de acciones innovadoras, inéditas o de poca rentzbilided
en las éreas y sectores fuera de alcance de las instituciones inter
medias ¢ marginales o aisladas que, 8in embargo, es preciso integrar
plenamente a la vida y al potencial nacional.

La idea de sociedad orcanizada implica la actividad y responsa-—
bilidad formadora compartida entre el estado ¥ las instituciones no
gubemaﬁentales que coexisten en el espacio social, Implica, en Gl—
tima instancia, la rosponsabilidad educativa y la participacién de
todos los organismos gubermamentales y no gubernamentales e el de-—
sarrollo educativo del pafs.

La investigacién seilalada demuestra gue, pese a sus }imitacio-
nes y deformaciones, ha existido una vocacién de cooperacifn y con-
certacién interinstitucional en el campo de la educacidén de adultos..
En esta etapa de consolidadidn y profundizacidén de las accicnes re—
lativas al desarrolloc integral del pais, es urgente e indispensable
eatablecer un ordenamiento juridico que institucionalice la resmon-
sabilidad educatj.va y la participaciéx'm de todas los organimos no gu
bernamentales en el desarrollo nacional de la educacién de adultos,

para seguir construyendoc el progreso y bhienestar del pueblo paragua

yo.
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4.2 ANTEPROYECTO DE LLY SOBRE LA RISP .ISABILIDAD ZJLUCATIVA Y LA
PARTICIPACICON DE LOS CRGANISLOS I'O GUBSRNALLN faT.S LI EL Diwax O

LLO D LA EDUCACION DE ADULTOS.

Considerandos

Que es dccisidn del Suprcomo Gobiermo estimule el desarrollo elu
cativo de la educacidn nacional en gencral, con marticular énfasis
en la atencién educativa de la educacidn de alultos;

Que el Ministexrio de Educaciébn y Culto, en trabajo cooperativo
con los organismos no cubernamentales del pais, ha promovido una in
.Vestigacién sobre 1a viabilidal de definir una estrate~ia nacional
concertada de educacidén de adultos entire log or~—anismos ~ubernamnen—
tales y no ~ubernanentales, que responca con mas realismo y fideli-
dad a los requerimienwos del desarrollo econdmico y social del pais
en sl presente y una nrudente wisidn perspective.

Que los difercnics tipos de orsanismos no ~uberrarentales, en ma
yor o menor medida. estdn realizando acciocnes de cuuacacidn de a.ui-—
tos en forma cada vez nts ampliag

Que la sducacidbn de zdultes es una tarea de. responsabilidad so-
cial de la comunidad nncional en su canjunto y, por vanto, de todas
sus instituciones intermedias:

Que es necesario gue el astalo promueva una adecuada coordina-
cidn interinstitucional para contribuir al desarrollo y me~fec-iona

miento de la Bducacidén de Adultos, que es un ele.ento indisvensable
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del desarrollo econémico y social del. pafs;

Estando a lo opinado pore..,

E ha expedide la Ley Siguientes
LEY N°...
TITULO I

Del Sentido y Alcances de la ley

Articulo 1° La Educacién de Adﬁltoa en el Paraguay s una res-—
" ponsabilidad social que alcanza a toda la comunidad nacional y a
sus diferentes instituciones intermedias, de cardcter, gubernamen-—
ftal Yy no guberﬁamental.

Artfoulo 2° Son Organismos no gubernamentales todas las insti-
tuciones intermedias de la comunidad, de distinta naturaleza y ti-
pologia, un no dependen administrativamente del Estado, pero que
estd relacionado con sus fines y objetivos.

Artfoulo 3° Los organismos no gubernamentales asumirdn la res=-
ponsabilidad en la gestién y financiamisnto de los servicios de edu

, cacifn de adultos que corresponda a su &mbito de accién institucio=
nal; y en coordinacién con el Xinisterio de Educacién y Culio y los
6troa organismos del Estado, participardn activamente en la elabora

cidén, ejecucidn y control de los pertinentes servicios de educacidn

de adultos,



*

-151¢- ]

Axrticulo 4° Los limites de la responsabilidad y de la partici-
paocidén de los organismos no gubernamentales en el desarrocllo de la
educacién de adultos, se establecerdn en el Reglamento respectivo

dentro del marco de lo establecido por la presente Ley.

TITULO II

De las Disposiciones Genexales

Articulo %° En los planes nacionales de desarrollo econémico y

* social, en los planes sectoriales y en los planes institucionales

de los organismos gubernamentales y no gubernamentiales, deben consi
derarse los oorrespondientes servicios de educacién de adulios, con
siderando sus diversas opciones, modalidades y formas operacionales.
Artioculo 6° Cada uno de los sectores piblicos del pais, tenien
do en ocuenta el Plan Nacional de .Desarrollo Educativo, establecerd
anualmente el programa sectorial de desarrollo de la educacidén de

adultos, estableciendo para tal efecto las requeridas consulias y

formas de trabajo coopexativo con las entidades no gubernamentales

que estdn relacionadas con sus funciones especificas.

Articulo T7° El Ministerio de Educacién y Culto promoverd, aseso
raTd y apoyard las acciones de educacién de adultos que realicen
los organismos no gubernamentales, en estrecha relacién de trabajo
con éstos y con los correspondientes organismos gubernamentales.

Artfcule 8% Se establecerd el Consejo Nacional de Educacién de
Adultos, con representacién de los organismos gubernamntales y no

gubernamentales,
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TITULO III

~

- ——— - ——————————

Dol Consejo I'.cional de Educacidén de Adultos

Axrticulo 9° Ll Consejo Nacional de Lducacidn de Adul.os serl
presidido por el .ldinistro de Educacidn y Culto y ¢sterd inte -re.’o
por representanics, del wds alto nivel y con ¢a wcllad le 1 ciuidn,
de los orsanismos fubernamentales y no gubernameniueles del Zailo.

Articulo 10° Serdn funciones del Consejo Nacional de Ewucacidn

de Adultos:

a) Asesorcr al Ministro de Educacidr y Culio en el estu-
dio situacional y en la Zormulacidén de politiecas v estratccias mara
el desarrollo nacional Qe la educacidn de acultos.

b) Proponer la estructura organizativa, las formas y'mecg
nismos de coorainacién interinstitucional para 1lus acciones de edu-—
cacion de.adulios.

c) Identilicar los programas y vroyectos de aceidn conjun
ta, con precisién de responsabilidades, recursos y fuentes de finun
ciamiento.

é) Asesorar al Linistro de Educacién y Culto, acerca de
log asuntos aue éste debe someter a consideracién del Consejo Jurio
nal de Pro rreso Social y del Supremo Gobierno.

Articulo 11° El mecanismo de funcionamiento del Consejo y su pro
yecciéh en todos los niveles de la adninistr.ciédn d.l Estado v de

todas las 4reas georrfiicas del pais, serdn precis.dos en el He la-

nmento de la prosente Ley.
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TITULO IV

Do las Disnosiclones Especiales

Articulo 12° El linistro ge Educacidén y Culto promovers{ reunio-—
nes con los organismos gubernamentales y no gubernamentales del pals
para precisar en detalle, los propbésitos de la presente Ley y el
respectivo procedimiento para su cumplimiento,

Articulo 13° El Reglamento de la presente Ley serd elaborado,

dentro de los primeros 90 dfas -calendario posteriores a gu promul-

gaocidén.
Articulo 14° E1 Reglamento de la Ley serd aprobado por el Conse

Jjo Nacional de Progreso Social.

A
1

/
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ANEXO N° 14

RELACION DE LOS 94 SEGUN TIPOS Y AREAS DE LOCA

LIZACION

1. E{PRESAS COMBERCIALES E INDUSTRTALES

A) ASUNCION Y EL GRAN ASUNCION
1. Unién Industrial Paraguaya
2. LAY Chile
3. VARIG
4. Licoreria Acosta
5. Xerox de Paraguay
6. Electropar S.A,

1. Jotave S.A,

8. Barrail Hexmanos

9. Autopieza com. e industrial
10. Diera S.A.

11. Probien S.A.C.I.
B) PUERTO PRESITENTE STROESSNER

12. Conempa - (Consorcio Nacional de Fmpresas Paraguayas)
13 Progreso Ahorro y Préstamo para la vivienda.

14. Letales Paraguayos

15. Sociedad Anénima Paraguaya de Servicios Agricolas

16, Barrail - Empresa constructora

17. Baunam - Empresa Constructora



18.

19.
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Cameron - Inpresa Cons.ructora

Ripico I <uzzi.

C) CCRDIZLERA

2C.
21,
22,

23.

Asociacidn de Industriales de Duleces
La Comexrcial Don Juan

Cazcupe.2 S.us. de Tronsporte.

Ennresa Caacup® S.R.L. de Transporie y Turi.uo

D) ENCARIACION

24.
25,
26.

27

280

29

Studentro Comercial
Establecimientc Pacu-cul
BETQCeIVLy -O)e R die

Erncsto Relnectre

Compa’da aceitera Ytavua Comercial e Industr

o..maffa Olea inosa Encarcena S.A.

2. INSTITUCIONES ROLIG-03A3

A) ASUNCION Y 2L GRAN ASUNCION

1.

Voviniento Pumiliar Cristiano

2. Pederacidén ce neligfiosas del Parasuay

3.

Confcrencia ~piscopal Paracu~—a

B) CCRDILLZRA

4. Didcesis de Caacuné

C) DUCARTACION

5. Prel-tura - Departane.io de Pastor.l Social

6. Cole~io Beato Roque Gonzilesz.

ial S.A.



3. LITID DBS EJUCATIVAS Y PRO "OCLO.JLLTS

A) ASUNCION Y BL GRAM ASUNCION
1. Liga Parac~uaya de los Derechos de 1a .auer.
2. Club de¢ Lcones ce San Alfonso
B) PUCRO0 PROSID., B BRROUS3IER
3. Cole~io Sants Texcsita del Yi'o Jests
4. Gimnasio del Sater
5. Colegio Scn José
6. Escucla Técnica Torestal
T. Cole~io Politécnico
8. Centre de Fomacién Intesral de la ..uj.r
O)- CORDILLIEA
9. Instiiuto L~ronbdiico Lacional
10. Escuela Arronbnica de Caacupéd
11. Cole~do John ¥, .enaedy
12. Lcadenia Gloria.
13. Cole-io Cristo Zey.
D) =NCAWIACION
14. Universidad Catélica
15. Academia Moris
16. Escuela Acrlicela San Be..ito

17. Instituto Politéenico Juan XK.ITZ

Al o
- Gem e —— - -

4. EOMIDADSES DB IEINTT.CLLCIL VY CLIT LS TE LTI

A) ASURSION Y L oA A3ULCICT

1. CAm2ra Junio> del Par~~uay
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2, Centro de Accidn Social Universitaria
B) PUERTO PRUSIIENTE STROESSNER

3. Costurero Parroquial

4. Club de Leones de Puorio Presidente Stroessner
€) CORDILLERA

5 Club de Loones de Caacupé

6. Club de lfadres del centro de salud de Caacupé
D) ENCARNACION

7. Rotary Club de Encarnacién

8. Club de Leones de Encarnacién

9. Clmara Junior de Encarnaciodn

5. INSTITUCIONES DEPORTIVAS Y CULTURALES J

A) ASUNCION ’Y EL GRAN ASUNCION

1. Club de Regatas el Lbiguid

2. Colegio de Escribancs del Paraguay

3. Liga Paraguaya de Futbol
B) PUERTO PRESIDENTE STROESSNER

4. Liga Paranaense de Futbol

5. Club Social y Néutico Presidente Stroessner
‘C) CORDILLERA

6. Club River Plate

T Club Teniente Fariina

- 8, Club 8 de diciembre

D) ENGCARNACION
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9. Cunitro Social dc wnearnacidn
10, Club decl Tibro

11. Club Ulranicno

COYPTRATIV. S

- - - ———y

A) ASUNCION Y EI OPA AS™IZICH
1. Coonrrativa de A offo Vv PICEt «ud well 34 1o Luv
B) YUBRTO PRUSIDL. '™ §1.L.1310'R

N

2¢ Coomerctive ! in a Guazd de Procdaiceidn - 2.1 sw.0
3. Cooacrrtiva de Allomro y Préstann prz 12 vivierl-
¢) CCRDILLERA
4, Cooperativa de ahorro y Crluito Caacu Cy, lu...
D) Wwoulnaisar '
5. Cooperaxtiv.s de Lanchexos “(fLacral Terpariivo Cahalloro"
6. Coomerasivas de .niereros del Par~nf Irrfe,
PPRILOS) POLITICOS
4) ASTIICION Y IT GRAT LSUICIC!
1. COT"'RAS
®) PURPTO PRUSIILLTE STRUESSITR
2. Ser~cional Colowda de Puerto Presidente S*ro ssrer
C) SERDITIN.A
3. Seccionzl Coloxada de Ytacuruhl de 11 Cordillexa
4. Seccional Colorada de Caacuné
D) LNCARACIOCH

%, Seccional colovada de pnearnicion
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— e eSS - ———

8. ETID.ILS Gau. I'7u3 ¥ SITHIC' LIS

A) ASUNCION Y L GRAI .SUCION

1. Tederacidén de kducadores de Para .y

2. Colecio de Lscribonos .
B) PUCRTO PROSITE.TE SO..0L3S), R

3. Asociaciones dc Despachantes de Acuanmt

A. Asociaciones de Educadores

5. Asociacidn de Taxistas de Alto Paranid
C) CORDILLERA

6. Asociacidén de Locutores

7. Asocizcidén do Eaucalores de Caacuné

D) LiCARIACIOW

8. Asociacidn de L.inlcados Banca.ios de Lnerrr~eidn

9. Asociacibn ce Euucadorcs
10. Asocilaeidn de ladereros.

11. Asociacibn do Abo~eados.



- 163 -

MIXO Lo 2

CIUSSTIONARIO ELA3ORIOO COHM 1LOS IO A uS~CLATLS WO I. o." C U7

D0 ATULLOo

| i
i
£
)
3
|
o
-

1. Opiniones » recesidales senti’c.

———— i — s —

1.1. Cudles son a su eaternder las _osibvilid des y beneficios que

ar

1 brindar S emoHrendiuaenso Taipd ¥ Ve, 2ctd? . . . . .
den brindar los enmHrundiuae s de Iscipa y TRGEE?

1.2, Cuiles son loz preolemas inaediztos gue vplont.an dichos envren—

dimicntos en nateria de nano de obra culaificada? o . ¢ ¢ o o«

1.3+ In qué sectores le 1rece -~ue se Wlantean los déicits mis a~u~

dos de mearo 4000 calificelis? o A e o o o s Ghels e o o = o

1.4 4 través de cué fuentes Ud. se informa do estos .emas? . . . .

L L4 L] - L ] - - L4 L - - . L - L 4 L - - Ld - L] - L] ° > . L] - L - - -
24 Oniniomes v exneciziv:s [sobre ecuchcion Jde' adulios..

2.1. Crec Ud. cque un alulto gue y.. tiene los conocinientos bis’cos
necesita €studiar ls F DOT UE. . 4 4 s e 4 4 4 6 6 o v o . s

2.2. Ud. cree que con su avwrendizaje prolccio .zl y su e:._eriencia ra
sabe todo para soluc.onar los problemas ce cuud éfa? . . . .
* L ] - L 3 L] L] L 3 - L ) - L] > ® - L ] L J - »> - - > > L 3 Ll - » L ) - - - L ] -

2¢3. Crec gue un mrofe.sion.l universitariu deb ria wc.ual.z.rse +

por OU.é? e » L] L] L] - L] o e L[] - [ ° - . - L] - » . . . . L L] - L



2elte

2.5,

2.6,

2.7

2.6\

2.90

2.10

2.11

2.12

gree gque las condiciones on gue viri.os oon fovorawss 9 4 v
une caabic ¥y w_renca und NUeVa Drofosin? o 6 o e o o e o o o
® L4 L - L4 a L ] . L] - - [ ] . - L4 L L] a [ . - - L d v - L3 - - L] ] - *
Crec Ud. que ¢l probleaa we la  uwa ac.’.. 46 awu.vou €1 ¥ -

guay se rasolverd sbélo con el ianisicrio de Zuucacidn y otrun

orytliismes el LS1ado? o o o o o « o 0 2 ¢ ¢ 5 5 ¢ o o & & o
- - L3 - > - L L ] L 3 * . L] »> L3 - - - L ] L . L d - . - * * L L d - L d *>
Qué 1ipe de Juucacidn o de eanrcibucid. e e _ue <& LbEDIu O

CEeY DYLOTIGADLMICNTO. w o w o 5 © & = & & a @ 6 @ @ © & w € w »

Culles son lts insuatuciones que a~v ~iun liderar en el vails
una estrate~.a dc nceidn conjurta de e ucacidn e adultos?. . .

L
[ - - - » . - L3 L] - - L - ] o ® [ . ° L] L] L] L] e » L] L] [ - . L] L]

Tienc noticlas de acciones coordinau.s en niteria educativa rea

lizadas »or varsias insticiaciones |\ a La | vezZo\d bl o /d b el 3

Ld - ° L4 . L d . . - L * * L . . L L] - . - . - - L] L] - L] L d L > . L ]

Qué tipo de instijtuciores es.in involucrades en esas aclitivida-

&35?0 L] [ 3 L] » . L4 L[] * . ] ] 3 L] . ° L] » L] ° . . - - ® . * ® - L]

Cufles son los factores que posibili.ardn futurcs acciones coor

dinadas entre varias instituciones de educacidn de 2dulbost. ..



2013-

2. 14.

2.15.

Que factorss ne pbives cs*in blocucardo 1n ~osibilil~' de oz

lisar acciones coordinadas entre inalituciores de e uc.cida de

adulsos? . . . .

Desea Jd. que sc lleven o

cabo aceio..es de cooruinacidn . ul vi-
insvitucional en el cam»o de la educacidn ac adultos?.

Qué sugerencias propere Ud. n.ra meiorar el sisic.z de ec nt -

cidn ¥ capscitacidén de acultos?

® . L3 - e . e . (3 - [ - - L4 -
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ANEXO H° 3

- ENCUBSTA~-PARTICIPATIVA A RESPONSABLL> DL ILDUCACIO IE ADUL 8
DE LOS ORGANIS.OS NO QUBERUAMINTAL S

I . Formulario B

1é Identificacibn

Techlq o 6 » ¢ [ellleck & o o @
. Eflcuesta N° , o o « o e s Nombre del encust 0 ¢ « o o « »
Hombre y apellido del encuestado « ¢« « « o « o o o o @

Cargo que ocupa el encuestado . . »

L4 ] > L]

- L] L] L2 L L] * [ ) ® L] - L 4 L
Y

1.1. Nombre de 1la Ins‘bitucién/ﬂnpresa s v $hs ol o oBles s o 0,0 a

- L d L J ° L] L L L 2 L ] L ] L ] L ] L ] L ] - L ] - - - L * L] L ] . - a e ® - L ] e

1 L] 20 Dil‘e CCién L] * [ L ] * L] [ ] Teléfono - L 3 o (]

g& e ¢ o - e e [ ® e o

-~ 1.3. Ionbre wel director/res o responsablefbles o o « ¢ o o o & o .

* L 4 - L] L] L] a L ] L ® ° L] { ] ® a L] L] [ L 3 L . L] L ] L ] - L ] ° L] L L d ®
-

1.4. Fecha de f‘md.acjuén e 8 e o © e o ® & = @

L] - L - L L J L ] -
-

1.5. Personeria juridica (nimero del decrsto de Reconocimien o Of%
cial y fecha) L 2 » L ] a L * £ 2 L ] [ L J L * ° L4 L] L L L 3 *® L] L L d - [

Datos bdsicos de la Inatitucidn/Ea re a

1.6, Cuéles son los fines de su Institucién/Emmresa? « « o o o « &

® o [ ] e & ] s 0 L] L ] [ 4 L] ¢ » 9 e & L L " ¢ o > e L d ¢ L . [ ] L4

1.7.- Entre sus fincs incluye la educacién de adultos? (si) (no)

1.8. Entre sus actividades incluye la ducacién de adultos (si) (no)

1.9. Datos' del personal vinculade &l programa de ed cacién ds adul=
tos de la Institucién/Emnresa encu s* das
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Cargo desem—| Gr.ao de 1656 dad o ntien
~ > ») »
pe~ado edu~acidn | total

Adminstra

tivos
Los que
yrestan .
serviocios
Los que Personal
apoyan de mante—
SeTVi— nimiento
clos .
Cuintos alummos asisten & sSUS CUTSOS . + +. 9+ « .Mmensualmente. .

anualmente .

e ———

1.10. (En la hoja de enfrente), puede dibujar el organisrana jerdrqui

co de personal y sus relaciones de la Institucién/Erpresa?.....

- e L ] ) Y -

* - * ] ® L ]

] * ® - .

L]

L

1.11. Puede ubicar on el orranigrama el rubro de educacidn de 2dul-

to8? ¢ & @

*

L L] L2 L] -

1.12. Hay algin rezlamento interno que regula los deberes ; obli_aclio

nes de los componentes de la Institucién/Emdresa? (si) (no)




2

2.1,

2.2,

2.3;

2.4.

2. 5'

2'6.

2.7,
2.8,

2+9.

2. 10,

2.11.

2.12.
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Programas de educacidn de adultos

Qué tipos de actividades ofrece su Institucién/Empresa? . . .

Qué niveles tienen los cursos que ofrecen?

- alfabetizacidn (1) {no)
- esc. primaria (s1) {(no)
- col. secundario (s2) (no)

- formacién vocacional (sf) (no)

Qué enfoque tienen los cursos que ofrecen?

- informacién gral. (81) (no)
~ cultura gral. (si) (no)
- actualizacién (sL) (no)
- especializacién (sf) (no)

Con qué criterios se determinan los temas de los cursos? . .

L L J o . ‘. L] ® - L L] L 2 L L J L L . L] L] - . L 4 L d *° - [ 4 e . L L - v

Los cursos se estdn dando en el local mismo de su Institucién/
Bupresa? v v* . o « o s o a o o o o o o o« {s1) (no)

o en/ otrd parte?! ) 4\ e e NI LVa A e )ae {(81) \(n0)

Si es en otra parte, indique el nombre del local « o« o o o « o

® o 0 .'l.. ® 9 a4 & o ¢ & o » * & 9 L] L e @ ® o - L e 9
Qué duracidn tienen 10S CUTSO0B7 « ¢« o s « ¢« ¢ s o » o s o o
Qué horarios tienen 1os cursos8? . « « ¢ ¢ o o ¢ o o o o « o @

En su mayoria, de qué lugares vienen 1los alumnos?. . . « « » «

- * o a e e [ ] e 4@ L] » o e s L 4 [ * @ e 9 L4 . A L L4 L L L ° »

La mayoria viene del medio urbane? . . . . (si) (no)
o del medio rural? . . . . (si) (no)

En su payoria, de qué distancia entre su vivienda y el local

de estudios vienen los alumnos?

Cuil fue €l monto del presupuesto del afio 19777 o « « o o o « »



2.13.

2.14.

2.15,

2. 16.

2. 17.

2,18,
2.19.

2.20.
2,21,
2.22,
2.23.

2. 24.

2. 25.

2,26,
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Qué porcentaje de dicho presupuesio invierten en los cursos
de alfabetizacién de adultos?e o« o o o o o

L ] » . . - ° . L4 L d

Cuél o cudles son las fuentes de financiacién ds los cursos?
financién propia (autofinanciamiento) (s2) (no)
financiacién propia més otro aporte macional (si) (no)
financiacién propia més otro aporte internacio-

nal (s1) (no)
financiacién propia més aporte nacional y mds

otro aporte internacional (81) (no)
Los curscs son pagados? (1) (no)
son gratuitos? (s2) (no)

Con cudntas aulasg estén funcionando 8hoTAT ¢ e « o o o o o o o

Dichas aulas satisfacen plenamente las necesidades de la matri
cula existente? (s1) (no)

Estén sobrando aulas que no son utilizadas? (s1) (no)

qpéntas horas al dia las aulas son Utilizad&sS?. « o « o o o o

Con qué equipamientos cuentan las aulas?. . o « o » & « o &

Cuentan con talleres especializados? (si) (mo)
Cuentan con laboratorios? (sf) (no)
Cuentan con biblioteca especializada? (sf) (no)

Con las aulas y equipos existentes pueden dictarse nuevos
cursos? (sf) (no)

Para dictarse nueves cursos, qué tipo de mejoras tendrian que

DACAYSET o o o o 6 & 5 & &

° L L 3 L L] L . L] L] L] L ] -« - - - L ] . >

Qué porcentaje de alumnos tienen 1los cursos? . . + ¢ o« s o o o
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2.27. Luego de terminados los cursos la insititucién mantiene alsin
contacto c¢on sus ocialunnes?
vor via ocasional amistosa? (sf) (no)

debido a un plan de seguiniento? (sf) (no)

2.28. Los alwanos que hicieron el curso, lue~o de &1 mejoraron sus

ingreses y condiciones de trabvajo? (s1) (no)
3. Coordinacidn inter-institucional
3.1. Su institucién es totalmente autdnona? (si) (no)

3.2. Su institucibn ostablece relaciones con otros

orcanismos? (s1) (no)

3.3. Especifique el tino y carfcter del organismo, ademds de la

forma de cooperacidén gue le presta?

Instituciones Cardcier forma, tipo de cooveracidn

(vdblico) (privade) aquo le presta

3
;
~
~—
s
-
NN N
,

3.4. 4 fin de realizar sus cursos, su Institucién realiza con otras
instituciones afines algin tipo de coordiracién? (si) (no)

AN



3.5

34ba

4.

4o,

4.2.

403-

40 4.

50

5.20

De3e

50 4.

w TP =

Si la respuesva es afirmativa, cite ¢ timo de coordiraciin.

. - L] o L] L] ° ® - . e L] - . . - * ® L] . - . o . . . . L]

Cufles le pareccn a Ud. las dreas del pais mfs neccesitad s o

mano

de obra caliTicaUAY o « o o » o o o o o o s o o s o o o

Percepcidn y nroblemas senticos

-
—

A su

parecer cufles on las veniajas que rueden brinder Itaiod

y Yacyreté? L 4 L L] L] L4 L] - - L3 L] A - - L] * . - - - - - - L] . L J

Cuéles son los prodblenas immediatos que planve.n diclhos e .-

DPrandiMUBNEOET )\ £\ & o o o o o o & & 5 o 6 & o o 0 & 6 B s & ¥

Actualmente qué vroblermos Ud., ve con resmec.? a 12 necesius”?

de contar a coxrto mlazo con mano a8 ouvra califiecada? ., . o «

Cudles son las necesidades ais & udas de maond Ge oora en 8u €n-

Presa/institucidnte o o 8 -5 8708 o w s oo wa oo e s o e

a 3 aﬁo S - * L2 . > L] L] - . - - - * L ] L]

a 1 aﬁo ] » L] s . > L] L] - * o . - . L3

Opiniones y expeciativas

5.1.

Cree

o
(]
’J~
B
| -
M
'
ct
o -
L
h
I

Cree Ud. que un awultzo que ya tiere los ¢

O
sicos necesita estudiar nés? (s1) (no)

aue un procsioral universitario deberia actualizarse?

(si) (no)
cuanto tiemmo deboria actualizarse? o« o o 2 6 6 = s e . e

que en las condiciones en que hoy viv.imos son favorables

que uno caabie ficilmente su proesion? (si) (no)
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S

Ud: cree guc con su aprondizaje profesior .l y su exneriencia

v
°

o
.

va sabe todo vara solucionar los problemas que se lo precen

tan cada dia? (s1) (no)

5.6. Ud. crece oue el problema de la educacidn de a’'ulitos del rarc-
cuay se resolverd solamente con la accién de los orsanicmos

oficiales? (si) (no)
5.7- Por qué? e ® 8 ® ® © ® e ® ® & ® o e ® ¢ e e e ® v @ e e e e @»
5.6. Qué tipo d¢ educacidén de zdultos se deberfa dar? « .« . . . . .

L] L] L4 ® [ ] L ] (] L] - ° ° o [ L] ® ® L] L 2 * L] L] L] . L2 L] . L4 ] . [ 4

6. Prevucstas wara la ccovneracidn inter-institucio-nl

i e e —— - e = ema- - St i i e e—

6.1. Cudles son las instituciones que deberian liderar en el nais

una estratecia de accidn conjunta de educacidn de adultos? . .

’
e L] L J ° L a L 2 L] - L] - L 3 ° L] L a ® L * L ] L ] [ ] L] o e L L L 2 - L] a

o
L ]
A

Que le parece a Ud. gue faltaria para gue se realice esta coor

dina cié n‘? L 3 L] L 4 o * * L] L4 L d L4 - . L L] L L 4 L4 L LJ - . Ld v * L] .

6.3. Estaria Ud. diswucsto a participar en dicha coordinacisdn

(1) (no)

6.4. En qué forma nodria Ud. colaborar para que se realice una 2ccién

C oorr\:-izmda? L * L] L] L] L] L 2 - . L] e L - ® L 4 [ ] L L L] ® L4 L] . L .

6.5, Tiene noticia de acciones coordinadas realizadas en cualguierx

campo por varias instituciones a la wvez? (si) (no)

6.6. En qué dreas temdticas se realizaron dichas actividades conjun

e
VaS?Q - L] . * - L] * - . ° - L] . L 4 L4 . L4 * [ 4 > *» L 4 L 4 * L] * L4 L

6.7. Qué tipo de instiiuciones estuvieron involucradas en dichas

aotiVidadeS? e L) - . - - ° 3 - ] - . . - o = L L3 [ e L] - . [ ]
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0e8s En qué tcomas hay mds afinidad instiiucional? « o o ¢ o o o o

L) L ® [ . L ] L] * L] ° L ° L] e L] . [ ] ° ® * o o - L] L * L] [ ] . o

6.9, Qué alcance tuviercn dichas actividades?
local (sf) (no)
nrcional  (si) (ro)

(

si) (no)

rezional

6,10, Qué frecuencia tiencen estas actividades conjuntas? . . + . . .

L L4 . * L4 * L L] - L ] » L] - - [ [ ] L L] L - L] L L] L] * - - L L] L]

6.11. Cuinta gente sc benoeficia de la accibn conjunta? « ¢ o o o & «

& - - - - - - - L] - L) » - - - » e 3 » L] ° - L ] - L ] - L] L @ - -

6.12. Qué tives de actividades fueron?
~ cursos (si) (no)
- zeminarios (si) (no)
- encuentros (i) (no)
¢ - congresos (si) (no)
- reuniones le

anigos {si) (no)

6.13. Qué factores hicieron posible estas realizaciones conjuntas?

6.14. Qué factores negativos estén blooueando la posibilidac de rca-
lizar actividades coordinadas entre instituciones de ducaciodn

de adult o 3? o . [ ] < [ ] ' ° L) L »* L) * * * * L) L [ L] L] L 4 . L] [

6.15. Cudles con los factores -ue wosibilitardn futuras activi.ades

coordinadas entre varias instituciones de educacidn de adultos?

6.16 Cree que las condiciones ya estdn dadas mra rcalizar dicha co-

ordinacién ahora? (sf) (no)
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6.17. Crce quedl sistcma de cducacidén de dul.os nacional e..d cu-—-

ficienc¢emenie afianzado para llevar awclanto uwna coordinacid..’

(s1) (no)

6.18. Cree que el sisteia nacional de educacién do aculwos cuenta
con suficientes recursos hwsanos, financieros y técnicos como

para cubrir las nccesidades de todo el pais?

(21) (no)

. 6.19. Qué se podria lLacer a nivel nacional pary c¢o0.a3¢ guilr una ne—
jor eaoPddnaddion? o s s b o o s 5 & % % 8 s B B E 6 & e & & @

L] L] - . L] Ll L] L] L L] L . L] L] L 4 L] - L] - . L * L - L4 L L L d - - L

6.20. Qué se podria hacer a nivel local a fin de lo~rar ca fomma wrdc

B2 AIoa CaordINReion? « « o o o« & o 5 % & 6 & 5 & 2 4 & @ @

6.21. De existir un plan de capacitacién masiva de mano de obra para
Itaipd y Yacyretd, estaria disnuesta su insiitucién pera for-

mar parte de dicho plan? (si) (no)

6.22. Ln qué condiciones participaria su ingtitucién en un plan azf?

L] - [ 4 L] L] L] L d [ ] L] L] * ® L ° . L] * L] * L 2 . L * [ a - L] L ] L g . L]

6.23. IEn qué condiciones no podria su institucibén participar en un
Pl an aSi '.) L J L 3 > v L ] L J L ] L ] L] L] - L L ] * L] > L ] * [ 3 L ] Ll L) - L ] - L3

L L] - - . L] . L3 - L L ] - L L L] L] L [ ] - L] - L] L] *° L L L] - ° - -

6.24. Qué sugererncias podria dar Ud. para mejorar en el pais y en la
regidn les instituciones de educacidn de adultos? & 4 ¢ o o .

L] L] * [ L] L > £l L] e o (] . L L] L] L] L - » L - L] L] - L L L] - - °

Te Chservaciones
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