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INTRODUCCION

La presente investigacion se enfoca en las actividades que la Organizacién de
las Naciones Unidas ha desempeiniado en el area de la Seguridad Internacional,
originalmente se tenia la intenciéon de abarcar todo lo concerniente a este tépico
desde 1990 hasta el 2004, sin embargo, mientras realizaba el presente trabajo,
decidi omitir tres casos, no porque no tuvieran relevancia, sino al contrario, por la
enorme trascendencia que tienen ameritan que se haga una sola investigacion por
cada uno de estos temas.

Los temas a los que me refiero son: la guerra contra Irak, la guerra contra
Afganistan y el terrorismo.

A diferencia de los temas que se tratan en este trabajo de investigacion, los
topicos que omiti estan sumamente relacionados entre si, y la participacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas en estos femas se ha visto limitada por las
acciones que los Estados Unidos de Norteamérica han tomado en contra de Irak,
Afganistan y en contra del terrorisme, por lo que estas acciones solo han hecho que
se ponga en duda la actividad de esta Qrganizaciéon dentro del &dmbito de la
Seguridad Internacional, sin embargo las Naciones Unidas han realizado acciones
durante la Posguerra Fria que son loables para preservar la Seguridad Internacional,
y dichas situaciones son la base de! presente estudio. Por lo tanto este trabajo se
limitard cronolégicamente de 1990 al ano 2001, pero a pesar de esto, hago mencion
de algunas acciones tomadas entre los afos 2001 y 2004, ya que tienen mucha
similitud con la linea de investigacion que realizo.

En el Derecho Internacional existe la figura denominada como Organizacion
Internacional, siendo La Organizacion de las Naciones Unidas {ONU), la mas
importantes de ellas, ya que la conforman la mayoria de los Estados, en total 191
Estados.



La funcién de las Naciones Unidas dentro del contexto Internacional ha sido
de gran trascendencia, ya que ha contribuido con grandes avances en el Derecho
Internacional, y contribuido al desarrollo de areas como la integracién y la
cooperacion Internacional, sin embargo en el area de Seguridad Internacional, la
actuacion de la ONU, no ha sido tan satisfactoria para algunos Estados, siendo este
rubro una de las prioridades de la ONU, es lo cual se encuentra plasmado en el
articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas gue a continuacion cito:

Articulo 1

Los Propésitos de Las Naciones Unidas son:

(R Mantener la Paz y la Seguridad Internacionales , y con tal fin:
tomar medidas colectivas y eficaces para prevenir y eliminar las
amenazas de paz y para suprimir l0s actos de agresidn u otros
quebrantamientos de la paz; y lograra por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de justicia y del derecho Internacional, el
ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir quebrantamientos de Ia paz;’

Para cumplir con el objetivo expresado en el articulo anterior se creé el
Consejo de Seguridad, uno de los seis principales ¢érganos principales de las
Naciones Unidas, teniendo las siguientes funciones y poderes:

e mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los
propositos y principios de las Naciones Unidas;

¢ investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion internacional;

e recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de

arreglo;

! Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,



« elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos;

e determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y
recomendar qué medidas se deben adoptar;

e instar a los Miembros a que apliquen sanciones econémicas y otras medidas
que no entranan el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la
agresion;

e emprender accion militar contra un agresor;

e recomendar el ingreso de nuevos Miembros;

o gjercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en
“zonas estratégicas";

e recomendar a la Asamblea general la designacion del Secretario General y,

junto con la Asamblea, elegir a los magisterios de la Corte Internacional de
Justicia .

Debido que deniro de la Organizacion de las Naciones Unidas hay una
tendencia a revisar de manera exhaustiva los inconvenientes que pudieran crear
alguna amenaza a la seguridad internacional, se recurre en estos casos a una
herramienta denominada “diplomacia preventiva®, lo que ha servido de referencia
para las operaciones de mantenimiento de la paz.

Incluso, en varios casos el Consejo de Seguridad ha solicitado la intervencion del
Secretario General en la busqueda de soluciones a controversias, asi como también
de nombrar representantes especiales con €l objeto de promover ta solucion de
conflictos ¢ realizar misiones para atender crisis internacionales con la intencién de
encontrar soluciones pacificas a dichos problemas.

A pesar de la labor que ha tenido las Naciones Unidas en el area de Seguridad
Internacional, existen inquietudes con relacion a la actuacién del Consejo de

Seguridad y el grado en que se toman sus decisiones por toda la comunidad
Internacional.



En este trabajo se trata de exponer los desafios a los cuales se tiene que
enfrentar la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el campo de la
Seguridad Internacional. El enfoque cronologico se basa en la época posterior a la
caida del régimen socialista, denominado la posguerra fria hasta el afio 2004, ya que
durante esta época han existido un sin nimero de cambios a nivel mundial, en los
ambitos politico, econdmico y social, los cuales han repercutido en la conformacion
de Estados, y en muchos de estos casos se han producido conflictos bélicos que han
tomado grandes dimensiones y por lo general, han pasado de ser conflictos internos
a conflictos internacionales por todos los efectos que trae consigo este tipo de
problemas. Es precisamente ante este tipo de situaciones donde la ONU debe de
intervenir para tratar de restablecer la paz y la seguridad internacionales, y por lo
tanto tratar de evitar la pérdida de vidas humanas.

Al igual que la sociedad internacional ha evolucionado desde la época de la
guerra fria hasta la actualidad, los conflictos bélicos que se han presentado en esta
época han sufrido la misma transformacién, siendo uno de los principales factores el
interés que las superpotencias (Estados Unidos de Norteamérica y la EXURSS)
tenian en dichos conflictos. Estos intereses hicieron que la ONU estuviera en una
parélisis en materia de seguridad internacional por méas de 4 décadas, ya que estos
Estados no se ponian de acuerdo dentro del seno del Consejo de Seguridad, érgano
principal de las Naciones Unidas en materia de Seguridad internacional, debido a los
intereses particulares de cada uno de ellos, por lo que cuando se presentaba un
conflicto bélico que afectaban los intereses tanto de la ExXURSS, asi como de los
Estados Unidos decidian arreglarlo entre ellos tal como paso en Vietnam y Corea y la
ONU no intervenia directamente en el conflicio, debido a que dos de sus miembros
permanentes estaban en conflicto y practicamente ellos son los que deciden cuando
y como intervenir un en un conflicto bélico (junto con los otros tres miembros
permanentes: Gran Bretafia, China y Francia).



Una de las preocupaciones en relacién con la Organizacion de las Naciones
Unidas es la actuacion del Consejo de Seguridad y el grado en que sus decisiones
se consideran legitimas por todos los miembros de la Comunidad Internacional.

Al terminar la Guerra Fria se provocaron grandes cambios en la Organizacién
de las Naciones Unidas, el mas notable ha sido el aumento de las posibilidades de
actuar del Consejo de Seguridad, desde al principio de los afios 90°s se observé un
avance significativo en su capacidad de influencia, situacidon que se habia visto

afectada durante un largo periodo cuando sus actividades se vieron paralizadas por
el uso frecuente del veto.,

En la actualidad el Consejo de Seguridad se reline para deliberar acerca de una
serie de problemas que afectan la seguridad internacional que van desde la ayuda
humanitaria en las zonas de conflicto hasta la instalacién de gobiernos provisionales
0 €l envio de jas operaciones de mantenimiento de la paz.

Hay que recordar que la Carta de las Naciones Unidas deposita en el Consejo

de Seguridad el poder de decision y la responsabilidad del mantenimiento de la
Seguridad Internacional.

Entre los Problemas que actualmente se citan en la organizaciéon podemas
mencionar que no existe una buena comunicacion entre el Consejo y la Asamblea
General, es aqui donde existe una paradoja, ya que segun el articulo 24 de la Carta
el Consejo de Seguridad actua en nombre de todos los estados miembros. Por lo
tanto se requieren de mecanismos que transmitan los acuerdos, los puntos de vista y

la conformidad de la Asamblea General para que el Consejo mantenga su legitimidad
estipulada en dicha Carta.

Después de la Guerra Fria la Organizacién de las Naciones Unidas ha sufrido
cambios muy importantes en su desempenio respecto a la Seguridad Internacional y
se han visto reflejadas en el modus operandi esta institucién, como se puede percibir



en la diplomacia parlamentaria existente hoy en dia y en la nueva mentalidad del
Secretariado y de la misma Asamblea General.

Hoy en dia creo que es de suma importancia el impacto especifico que la ONU
ha tenido para vigilar la Seguridad Internacional. El Consejo de Seguridad se ha

convertido en el 6rgano decisivo de la comunidad internacional, no sélo por derecho
sino también en la practica.

Pero a pesar de la importancia de estos 6rganos, existe una crisis de
credibilidad en ellos. Hay una falta de Liderazgo por parte de la Organizacién como
foro para la resolucién de conflictos, siendo este motivo por el cual los Estados
Unidos sea la fuerza dominante dentro del Consejo de Seguridad. Para esto hay que
ver la posibilidad de implementar un liderazgo sin hegemonia por parte de un Estado
en especifico, sino alentar a que exista un visidn colegiada en las Naciones Unidas
que goce del consenso de todos los miembros.

En este trabajo se tratara de senalar las problemas gue las Naciones Unidas
tienen para la solucion de conflictos bélicos y el mantenimiento de la Seguridad
Internacional, asi como también demostrar que con una reforma estructural dentro de
esta organizacion pudiera cambiar los medios para la solucién a dichos contflictos,

pero sobre todo se fomentaria la participacion mas equitativa de los paises
miembros.

Hay que destacar que las Naciones Unidas han tenido un papel predominante
en relacién con la Seguridad Internacional, sin embargo, debido a los cambios
surgidos después de la Guerra Fria y a ciertas circunstancias tanto en el interior de
los Estados, asi como también dentro de la misma Organizacion, los resultados no
han sido tan satisfactorios como debieran ser, por eso €s necesario llevar a cabo una
reforma dentro del Consejo de Seguridad, para la toma de decisiones. Asimismo no
es posible seguir utilizando los mismos medios para preservar la paz y la seguridad
internacional como se hizo hasta el final de la Guerra Fria ya que los conilictos han



evolucionado, asi como también las necesidades de la poblacion de las zonas en
conflicto.

En resumen, en el presente trabajo se explicard los problemas a los cuales la
Organizacion de las Naciones Unidas se tiene que enfrentar para que tenga éxito en
el area de seguridad internacional, asimismo se enumeraran los conflictos bélicos en
los que la ONU ha intervenido.



EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Es importante destacar que una de las prioridades del Derecho Internacional
es asegurar la paz y la seguridad internacionales , por lo tanto como premisa
principal busca asegurar gue exista una convivencia pacifica entre los Estados. Si
tomamos el principio de la sequridad juridica y lo aplicamos al Derecho Internacional,
vemos que la seguridad internacional es una relacion entre los miembros (en este
caso los Estados) que conforman una Comunidad (la comunidad internacional), la

cual se lleva sin violencia contando con la proteccion de alguna agresion en contra
de los mismos Estados.

Para llegar a consaolidar la Seguridad Internacional y por 1o tanto que exista la
paz, la funcion del Derecho Internacional es la de reglamentar las relaciones
internacionales, mediante una serie de instrumentos internacionales, tales como los
tratados, convenciones, protocolos, etc., asi como también mediante la creacion de
Organizaciones Internacionales, que se encargue de vigilar el cumplimiento de estos
instrumentos, asi como también que dichas organizaciones sirvan de foro para
discutir sobre los problemas que aguejan a la comunidad internacional y se puedan
buscar posibles soluciones a los problemas que dentro de las organizaciones
internacionales se discuten, sobre todo cuando se traten de problemas relacionados
con la paz y la seguridad internacionales.

La reglamentacion del Derecho Internacional se crea a través de las fuentes
del Derecho, gue en este caso en especifico se tratan de las Fuentes del Derecho

Internacional, por ejemplo los Tratados internacionales, tipo de fuente a la que
pertenece la Carta de las Naciones Unidas.

Debido a la situaciones que se ha presentado en los uitimos afios con el
surgimiento de conflictos armados en todo el mundo y obedeciendo a las
necesidades que se presentan en dichos conflictos, en el Derecho Internacional se

han desarrollado diferentes ramas como lo es el Derecho internacional Humanitario,



esta clasificacion del Derecho se refiere esencialmente a la proteccion de la
poblacion civil que no tiene paricipacion directa en el conflicto belico y no pertenecen
a ninguna faccion beligerante, asimismo el Derecho internacional Humanitario tiene
una estrecha relacion con la sancion de los crimenes de guerra®, asi como también
busca proteger a los refugiados y desplazados a causa de la situacion que se
presenta en un conflicto bélico.

La evolucion del Derecho internacional en los uitimos anos se ha visto
refiejada en la ampliacion de funciones, en donde sé le ha dado prioridad a la
Defensa de los Derechos Humanos, es aqui donde podemos observar que los
Estados dejan de ser los unicos actores del Derecho internacional, por lo que el
enfoque de éste Derecho se dirigido mas hacia la seguridad del hombre como
individuo y a la defensa de sus garantias fundamentales frente a los abusos de los
Estados, sobre todo ante situaciones que prevalece la anarquia y la carencia de un

Estado de Derecho, las cuales son muy comunes en Estados en donde se presenten
conflictos bélicos.

Para cumplir con la funcién del Derecho Internacional en materia de seguridad
internacional, se crearon normas y procedimientos para estipular los principios de
cooperacion en cuestiones de esta naturaleza®, ya que la cooperacién internacional,
se ha convertido en una necesidad imprescindible para poder hacer frente a este tipo
de problemas y para poder llevar una convivencia armoniosa entre los Estados.

Por eso es necesario que los Estados consideren prioritario la cooperacion
internacional como un principio fundamental en la solucidn de conflictos bélicos y en
el mantenimiento de la seguridad internacional, sobre todo cuando los Estados
intentan convivir bajo un régimen juridico que les permita el perseguir intereses y

poder satisfacer necesidades en comdn, funcién que hace el Derecho Internacional.

? Por este motivo se lleg6 a crear la Corte Penal Internacional

® Forum du droit international, Volume 1 No. 1, Kluwer Law International, The Hague, Nitheralands,
1999, pag. 245



Si consideramos la justicia como un pnncipio fundamental del Derecho, es
precisamente el Derecho Internacional que intenta y promueve la justicia en las
Relaciones Internacionales, otorgandole un valor objetivo, mediante la creacion de
normas internacionales que promuevan la prevencion del uso de la fuerza y cualquier
tipo de agresion entre los Estados, asi como también la aplicacién de sanciones

hacia aquellos que infrinjan estas normas como lo estipula la Carta de las naciones
Unidas *,

Como se puede observar, cuando se estudian las fuenies del Derecho
Internacional, el principio de igualdad juridica que tienen los Estados ha permitido
tomar decisiones sobre la creacion de normas y obligaciones mediante |a celebracion
de tratados internacionales, asumiendo que se comprometen a cumplir con los

Derechos y Obligaciones que se estipulan en estos instrumentos juridicos®.

Asimismo a pesar de que se respeta la igualdad soberana de todos los
Estados asi como también la soberania individual de cada uno de los Estados al
advertir que: “Ninguna disposicion de la Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en asuntos que son esencialmente de jurisdiccidn interna™,, también hace
una consideracion especial para hacer una intfromision en asuntos de caracter interno
cuando se presenten situaciones que amenacen la paz y la seguridad internacionales
al advertir que: “Pero este principio (principio de no intervencién) no se opone a la
aplicacion de medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VI,

Para la aplicacion de las medidas coercitivas, se observa que el anico érgano
facultado que puede determinar la existencia de amenaza a la paz y la seguridad

internacionales es el Consejo de Seguridad, asi como también este érgano es el

¢ Ver Capitulos VI y VII de la Carta de las Naciones Unidas

Un ejemplo gue podemos citar en este punto es el Articulo 2, parrafo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas, el cual dice lo siguiente: Articulo 2: ...2 .-Los Miembros de la Organizacion, a fin de
asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicion como tales, cumpliran de buena fe las
gbligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

Articulo 2, parrafo 7 de la Carta de las Naciones Unidas

" Op. Cit

10



Unico que puede determinar que tipo de acciones se deben tomar ante una situacion
determinada, esto obedece al principio de realizar justicia entre los sujetos del
Derecho Internacional, a pesar de que mucho se ha dicho y criticado sobre las
intromisiones del Consejo de Seguridad en conflictos internos, pero si se considera,
como se mencionod anteriormente, que los derecha Humanos han pasado a formar un
principio esencial del Derecho Internacional y si dentro de un Estado se violan
masivamente estos Derechos, hay que considerar la intervencion oportuna de la
comunidad internacional, a través de los 6rganos de la ONU para evitar mas
hostilidades que pongan en peligro la vida de un pueblo. Entre los delitos mas
comunes que se pudieran citar se encuentiran, los de esclavitud, trafico de personas
(ninos y mujeres), uso de la fuerza, genaocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa

humanidad, asi como también crimenes en contra de un grupo étnico en especifico.

Ante este tipo de problemas es donde la ONU juega un papel significativo.
Considerada como el peso necesario para la institucionalizacion de la comunidad
internacional, la ONU ha ido evolucionando paralelamente con el Derecho
Internacional y la evolucion de l|a realidad internacional. Incluso , como es bien
sabido, se considera la aplicacion de las resoluciones de la ONU como una fuente
del Derecho Internacional, ya que segun la Corte Internacional de Justicia, estas
resoluciones tienen valor normativo inclusive pueden tomarse como antecedentes

sobre la evolucion de la opinion juridica necesaria para acatar una nueva regla.

Cuando un Estado ha sido perjudicado por otro por medio del uso de la fuerza,
o como se ha visto en los ultimos afos, que un Estado aprovechandose del poder
gue ostenta comete crimenes en contra de un grupo étnico racial y / o en contra de
los Derecho Humanos de los conciudadanos, se le puede adjudicar responsabilidad
internacional y en su momento, dado el caso el Consejo de Seguridad puede
imponer sanciones por haber cometido dicho crimenes segun el marco juridico
conceptual establecido por los redactores de la Carta, quedando plasmado en la
misma como una obligacidon legal proscribiendo el uso dela fuerza, quedando

11



excluidas el sistema colectivo de defensa ante esta posible amenaza y ante la

amenaza de quebrantar la seguridad internacional y el derecho a la legitima defensa.

La seguridad colectiva es el sistema en que se provee sanciones por otro

Estados miembros en contra de un Estado agresor que también pertenece ha dicho
sistema®.

% Max Planck yearbook of United Nations law, Volume 6, Heidelberg, Deutschland, 2002, pag. 74

12



LOS PRINCPIOS DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Los Principios formulados en el articulo 2 de la Carta constituyen el Marco
juridico internacional en que han de desenvolverse, los Organos, las Agencias, y
todos los Estados Miembros de la ONU, estos principies han sido desarrollados por
la Asamblea General, como por las Conferencias Mundiales convocadas por ellas °.
Los Principios enumerados en la Carta son los siguientes:

1) El Principio de la |gualdad de los Estados

2) El Principio de la Buena Fe

3) El Principio del Arreglo Pacifico de Controversias

4) El principio de la Prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza

5) El Principio de la Asistencia a la ONU

6) El Principio de Autoridad de la ONU sobre los Estados no miembros
7) El Principio de la Excepcion de la jurisdiccion interna de los Estados.'®

En esta ocasion solo se considerara el analisis de 4 de estos principios: El
Principio del Arreglo Pacifico de Controversias, El principio de la Prohibicion de la
amenaza o €l uso de la fuerza, El Principio de la Asistencia a la ONU, El Principio de
la Excepcion de |a jurisdiccion interna de los Estados.

Ef Principio del Arreglos pacifico de Controversias.- Mediante este principio se
obliga a las partes de una controversia de dar una solucién pacifica al conflicto, al
mismo tiempo que procuraran llegar a un arreglo justo y pronto, en este caso no se
exige que la solucion al conflicto sean por medio de las normas juridicas
internacionales comunmente aplicables, ya que en algunos casos no se debaten
problemas de aplicacion juridica o de interpretacion del Derechg, sino en los cambios

de normativas vigentes y ademas el propio derecho internacional, consagra la licititud

® Stephan |ll Paul and Kimenko Boris, International Law and International Security: Military and
Political Dimensions, Ed. M.E. Sharpe, Inc. New York, USA, 1991, pag. 91
"0 Capitulo | Articulo 2 de la Carta de fas Naciones Unidas
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de medios de solucién basados en é! ajuste de intereses, es decir que en algunas
ocasiones se fratan de arreglar problemas politicos entre las partes de las
controversia y no se busca la estricta aplicacion del Derecho Positivo.

El Principio de la Prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza.- Algunos
de los antecedentes de este principio los observamos como en el principio beflum
iustium y su adaptacion por parte de Vitoria hasta el pacto de las Sociedad de
Naciones y el tratado General de renuncia a la Guerra del 27 de Agosto de 1928,
conocido también como el “ El Pacto Briand-Kellog”. Pero este principio no ha
logrado erradicar completamente el uso de la fuerza en las Relaciones
Internacionales, debido a la implicacion parcial de las disposiciones encaminadas a
asegurar la prevencion y la represion de las infracciones de la Carta. Segun la
Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas, las
Normas de la Carta que prohiben el uso de la fuerza constituyen un ejemplo patente
de las normas de Derecho Internacional que tienen caracter de ius cogens.

Pero en la realidad de |la comunidad internacional, los Estados hacen caso
omiso al principio de no recurrir a la fuerza en las Relaciones Internacionales, sine
embargo, paradéjicamente han sido los mismos Estados quienes han recurride a y
consagrado en el Derecho Internacional y posteriormente |o han codificado. La Corte
Internacional Justicia califica como crimen contra la paz a toda guerra de agresién .
y es reforzada por el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional que incluye al
“Crimen de agresion”, considerado como un crimen grave de trascendencia para la
comunidad internacional'.

Asimismo hay que mencionar que el uso de la fuerza no se limita a la guerra
tradicional entre dos Estados, al contrario, implica mas acciones que esta, por

ejemplo, organizar guerrillas para incursionar en algun Estado, organizar conflictos

"' Resolucién 2,625 de la Corte Internacional de Justicia
"2 Articulo 5 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado el 17 dejulio de 1998
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bélicos para desencadenar una guerra civil y el terrorismo, asi como también toda
actividad, que promueva dichos actos.

Para saber si el empleo de la fuerza es legal, primero hay que deducir cual es
el motivo que se ha empleado la fuerza, por ejemplo si el empleo de la fuerza esta
encaminada en contra de la integridad territorial de un Estado, o en contra de la
independencia politica, se estaria hablando de que el uso de la fuerza seria ilegal e
incluso sancionado por el Consejo de Seguridad de la ONU, mas sin embargo, si el
uso de la fuerza se realiza como un medio de legitima defensa, este seria licito,
segun el Derecho Internacional estipulado en la Carta de la ONU. ™

Por lo tanto el uso de la fuerza esta permitido siempre y cuando se trate de
una accion de la ONU o una acciéon autorizada por esta organizacion, o en caso de
legitima defensa, como se puede observar en los articulos de los acuerdos
transitorios de seguridad contemplados en capitulo XV1l, asi como también en las
acciones emprendidas por el Consejo de Seguridad, segun lo establecido en el
articulo 47 y 48 y por los acuerdos regionales previstos en capitulo VI, por ejemplo el

uso de la fuerza en las operaciones de mantenimiento de la paz.**

El Principio de la Asistencia a la ONU .- En este principio se expresa
claramente que si La ONU ejerce una accion militar, ya sea de indole preventiva o
coercitiva, los Estados miembros estén obligados a colaborar con la Organizacion y
al mismo tiempe se debe de abstenerse de Colaborar con el Estado agresor. como lo
establece el articulo 2 en su parrafo 5.

El Principio de la excepcion de la jurisdiccion interna de los Esfados.- Dentro
de este principio podemos notar que la Soberania de los Estados esta sobre
cualquier actuacion de las Organizaciones internacionales, sobre todo cuando el
Estado no a solicitado que alguna organizacion la intervencién sobre un asunto en

'® Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Internacionales, 13a Edicion. Ed. Tecnos. Madrid,
Espaia. 2003, pag. 159
* Ibdem, pag. 164
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especifico. En la Conferencia de Dumbarton Oaks, consideraron este principio como
parte de la base juridica de la Organizacién de las Naciones Unidas, incluso se
puede mencionar que es el pilar del desempefio funcional de la ONU, por lo que la
ONU, respeta la Soberania de los Estados como premisa principal , sin embargo,
como lo menciona el parrafo 7 del articulo 2, donde se afirma que este principio no
se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas previstas en el capitulo VII,
afirmando al mismo tiempo que las inclinaciones de la soberania de los Estados
deben ser hacia las exigencias de la seguridad y la paz internacionales.
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LA ONU Y EL MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Los cambios que surgieron en Europa del este, coinciden con los cambios
ocurridos dentro de la organizacién en la Posguerra Fria, un ejemplo de esto fue la
participacién en conjunto de los Estados Unidos y la Ex-URSS en el seno del
Consejo de Seguridad al autorizar un mayor numero de Operaciones de
Mantenimiento para la Paz, asi como también la participacién en conjunto de ambas
potencias en las acciones militares en contra de Irak después de la invasién a
Kuwait. La Posicion de la Ex-URSS ante esta circunstancia, fue la de insistir en que
Irak debia sacar a todas sus tropas del territorio kuwaiti antes de que los Estados
Unidos y los otros Estados (que participarian en la operacion tormenta del Desierto),
pudieran utilizar la fuerza bajo el auspicio de la ONU*®,

En la resolucion 678 del Consejo de Seguridad del 29 de Noviembre de 1990,
se establecia fecha limite para dejar salir las tropas de Irak 2 mas tardar el 15 de
Enero de 1991, En esta resolucion se veia que la Ex-URSS, apoyaba
incondicionalmente este decision del Consejo de Seguridad. Otro indicativo del
cambio que se daba en el interior de las Naciones Unidas, pero en especial en el
Consejo de Seguridad, fue la transmision de poderes de la Ex-URSS a Rusia,
cuando sucede este cambio, el funcionamiento de este drgano se empezo a dar con
gran fluidez ya que cada vez se carecian mas de los debates, sobre todo de aquellos
en la negociacion politica de quien deberia dirigir la situacién, asi como también la
ausencia de las discusiones sobre las bases legales con las que el Consejo de
Seguridad debia de dirigirse para adoptar una resolucion, lo que le permitia al
Consejo trabajar con mas eficacia que durante todo el periodo de la guerra fria '°.

En 1990 en el escenario internacional se presenta un hecho sin precedentes,

cuando el consejo de Seguridad adopta una serie de resoluciones en respuesta a la

' Eisele Manfred, Die Vereinten Nationen und das internationale Krisenmanagament, Verlag Josef
Knect, Frankfurt am Main, Detuschland, 2000, pag. 57
*® White Nigel David., Keeping the Peace: the United Nations and the maintenance of international

peace and security. Manchester Univesristy Press, Manchester, England, 1997
pag. 26
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Invasion de Kuwait por parte de lrak, en agosto de ese ano, uno de los aspectos
fundamentales de dicha resolucion fue la prohibicién de la agresion militar mediante
el retorzamiento del Derecho Internacional, estas decisiones significaron un
renacimiento del mandato conferido al Consejo de Seguridad estipulado en el
Articulo 39 de la Carta, asi como también de las medidas tomadas por este érgano
de acuerdo con los articulos 41 y 42 de este mismo documento.

Es precisamente aqui donde se presenta por vez primera después de la
Guerra Fria la oportunidad de que la Organizacion de las Naciones Unidas a traves
del Consejo de Seguridad, participe de manera imparcial a los intereses de los
Estados Unidos ¢ de la Ex-URSS, como prueba de Este hecho podemos citar las
resoluciones de que el Consejo de Seguridad adopté en contra de lIrak,
primeramente condend las acciones de agresion hechas por Irak en la Resolucién
660, posteriormente impuso sanciones econdmicas en contra de este pais a través
de la Resolucién 661 autorizé a todas los miembros a que utilizaran todos los medios
necesarios para que terminara la ocupacion Iraqui en Kuwait mediante la Resolucion

678 ', es aqui donde asume el papel otorgado originalmente por todos los
signatarios de la Carta de San Francisco.

Para que los Estados coadyuven a mantener la paz y la seguridad
internacional, es necesario que éstos cumplan con la prohibicidn de la agresion como
lo establece la Carta en el Articulo 2, parrafo 4.

Articulo 2

Para la realizacion de los propdsitos consignados en el articulo 1, la
Organizacion y sus miembros procederan de acuerdo con los siguientes
principios:

... 4.- Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad

" Resolucion 678 del Consejo de Seguridad del 29 de Noviembre de 1990 (S/RES/678)
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territorial 0 la independencia politica de cualquier Estado, 0 en cualquier otra
forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

Lo que significa que para solucionar cualquier tipo de problema internacional
es necesario recurrir a los medios pacificos de solucién a este tipo de conflictos,
coma lo estipula en el parrafo 3 del articulo antes mencionado.

Articulo 2

3.- Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

Como se puede observar, los Estados signatarios de la Carta de San
Francisco, despues de la Il Guerra Mundial, han tratado de conservar la paz y la
seguridad internacional, ya que estan conscientes del gran peligro que corren todos

los paises y las consecuencias que puedan tener 0 mejor dicho que se han tenido
durante un conflicto bélico.

Sin embargo, a pesar de que todos los Estados que se han adherido a la
ONU, han aceptado la prohibicion del uso de la fuerza, mediante la firma y la
ratificacion de la Carta de las Naciones Unidas, en ningun momento pierden el
derecho de autodefenderse ante un ataque proveniente de un Tercer Estado, tal
como lo expresa el articulo 51 de la Carta:

Articulo 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inminente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del
derecho de legitima defensa, seran comunicadas inmediatamente al Consejo
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de Seguridad, y no afectara en manera alguna la autoridad y Responsabilidad
del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento

la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
sequridad internacionales.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha sido creada con el fin
especifico de mantener la paz y la Seguridad Internacional, la Carta Constitutiva de
esta Organizacidn es decir la Carta de las Naciones Unidas fue el resultado de una
serie de Reuniones Cumbre, realizadas en diferentes partes del Mundo, culminando
en la Conferencia de San Francisco que se llevd a cabo del 25 de Abril de 1945 al 16

de Junio de 1945, y en el que tomaron parte 50 Estados, quienes posteriormente
firmaron la Carta el 26 de Junjo de 1945.

En el primer Capitulo | de la Carta constituida por los articulos 1 y 2, se
establecen los Principios y los Propdsitos de la Carta, en donde en el primer parrafo

del Articulo 1 se establece la base primordial del mantenimiento de la Seguridad
Internacional:

Articulo 1

Los Propositos de las Naciones Unidas son:

Mantener la Paz y la Seguridad Internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas de paz, y para suprimir
los actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y el derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o0 situaciones internacionales
susceptibles a conducir al quebrantamiento de la Paz.

Como podemos ver es aqui donde se establece que el mantenimiento de la
paz y la seguridad Internacional son el objetivo principal de la ONU, pero para

poder conseguir la paz y la seguridad Internacional hay que actuar en dos
sentidos:
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1) Mediante una accion sobre las coyunturas de crisis en las relaciones
internacionales, ya sea en Situaciones que $olo amenacen la paz y la
seguridad internacional o aguellas en las que la situacidn sea mas critica
gue tenga que restablecer la paz.

2) Mediante una accion preventiva dirigida al cambio pacifico y democratico

de la Comunidad Internacianal y que se proyecta en las relaciones politicas
de los miembros. '®

En la Carta se pueden observar gue existen 2 tipos de disposiciones para
mantener la paz y la seguridad, por una lado tenemos que hay las disposiciones de
caracter institucional y el otro las disposiciones materiales, es decir los instrumentos
necesario para llevar cabo el mantenimiento de la paz. Al referirnos a las normas
institucionales, estamos hablando de que se trata de la asignacién de las facultades
a cada uno de los érganos de la Organizacion,

En el articulo 11 de la Carta se le da las facultades a la Asamblea General
para considerar los principios generales para el mantenimiento de la paz:

Articulo 11

1.La Asamblea General podrd considerar los principios generales de la

cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

incluso los principios que rigen el desarme y la regulacion de los armamentos,

y podré también hacer recomendaciones respecto de tales principios a los
Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

Asimismo la Asamblea General puede discutir cualquier controversia concreta

sobre una situacion que amenace la Seguridad Internacional, sin embargo no puede

hacer ninguna recomendacién mientras el Consejo de Seguridad esté en funciones'®,

'® Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Internacionales, 13a Edicién. Ed. Tecnos. Madrid,
Espana. 2003

pag 160
¥ Articulo 12 de la Canla de las Naciones Unidas
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asi como también, la Asamblea General debe de referir al Consejo de Seguridad,
todo asunto que requiera la accion de éste organo.”

Al referirse a la paz y la seguridad internacional, la ONU considera ante todo
la importancia de la Soberania de los Estados y no intenta inmiscuirse en los
problemas internos de cada Estado, a menos que éstos pongan en riesgo la
Seguridad Internacional®’, asimismo en el articulo 34 de la Carta se habla de
“situaciones” que puedan ocasionar alguna friccion internacional o dar origen a
alguna controversia entre los Estados, ha dado la oportunidad a que la ONU actie en
situaciones tales como el terrorismo internacional.

Hay que hacer la aclaracion de que la ONU no intenta tener un control

absoluto sobre el mantenimiento de la Seguridad Internacional, como se puede
observar en €l articulo 52 de la Carta:

Articulo 52

1.Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de
accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y Sus

actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones
Unidas.

2.Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos
0 que constituyan dichos organismos, hardn todos los esfuerzos posibles para
lograr el arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por medio de

tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de
Seguridad.

2 Articulo 11, parrafo 3 de la Carta de las Naciones Unidas

%' Coniorti Benedetto, The Law and Preatice of the United Nations, Ed. Kluwer Law International, The
Hague, The Netherlands, 2000, pag. 70
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3.El Consejo de Seguridad promoverd el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a
instancia del Consejo de Seguridad.

4.Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos 34
y 35

Al tomar el rol originalmente otorgado al Consejo de Seguridad, con el
conflicto Irak-Kuwait, empieza una nueva etapa en su laboy como “Guardian de la
Seguridad Internacional”, caracterizado por un aumento cualitativo y cuantitativo en
sus actividades referentes a la Seguridad Internacional. Esta labor se ha ido
consolidando a través de los anos, por lo que se reafirma que la comunidad

internacional después de la guerra fria, no esta en la exenta de los conflictos belicos
22

% Zawels Estanislao, Hacia un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI, Ed. Nuevo Hacer,
Buenos Aires Argentina, 2000, pag. 67
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LOS MEDIOS UTILIZADOS POR LA ONU
EN EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

El papel de la Organizacion de las Naciones Unidas ha permitido que el
mundo sea testigo de los esfuerzos de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad por mantener la paz y la seguridad internacional utilizando los medios mas
adecuados dependiendo del conflicto que se presente, por ejemplo: los arreglos
pacificos utilizados en Medio Oriente y Chipre, algunas operaciones de paz como lo
fue en Afganistan, Namibia, Nicaragua, Angola, etc., en otras ocasiones el embargo
econdémico, asi como también la accion militar.

£l Arreglo Pacifico de las Controversias.

El capitulo VI de la Carta no prevé un sistema propio para el arredlos de las
controversias, sino la abligacién de los Estados miembros de arreglar a través de los
medios pacificos de su eleccion®, es decir que las partes en conflicto pueden utilizar
cualquier instrumento que facilite y que les permiia arreglar la situacion de la mejor
manera posible ambas partes, con la intencion de prevenir cualquier situacion que
ponga en peligro la paz y la Seguridad internacionales.

Si el Consejo de Seguridad determina que la prolongacion de una controversia o
que le ha sido sometida es susceptible de poner en peligro la Seguridad
Internacional, este 6rgano puede:

a) Instar a las partes a que arreglen las controversias por medios pacificos, ya sea a
través de resoluciones o bien a través de una declaracién del Presidente del
Consejo en Nombre de los Estados Miembros

b) Recomendar a las partes de un determinadc medio de ajuste que el Consejo
considere apropiado

2 Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas
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¢) Recomendar los términos de arreglo que considere apropiados®*

La Mediacion

Los poderes que tiene el Consejo de Seguridad en el arreglo pacifico de
Controversias es estrictamente de recomendacion, es decir que solo ayuda a los
Estados partes de una controversia que cumplan con su obligacion de arreglar
cualquier conflicto por medios pacificos de tal manera que no se ponga en peligro la
seguridad internacional siendo principalmente un mediador. Por lo general esta labor
se hace mediante un representante del Secretario General, el cual establece lineas
de comunicacion entre las partes que se encuentran en conflicto, con la intencién de
facilitar un dialogo entre las partes y persuadir a que arreglen sus diferencias. Sin
embargo ésta labor nunca ha sido facil de llevar a cabo, ya que le misma
Organizacion tiene problemas, por ejemplo, las partes rechazan toda ayuda
proveniente de otro ente, ya esa Estado u Organizacion que quiera intervenir en
problemas que no les compete directamente, por otro lado, las partes en conflicto
pueden utilizar este medio para ,arreglar el problema®, pero cuya verdadera finalidad
es sacar el mayor provecho para su propio beneficio de la negociacion?.

Para que pueda haber un resultado favorable en el arreglo de alguna disputa,
debe de tener el respaldo de todos los miembros de la Asamblea General, para esto
es necesario que durante las negociaciones que se lleven a cabo la ONU debe de

estar consciente de que existe una flexibilidad y un dinamismo que no permita que
las negociaciones puedan estancarse.

* Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Internacionales, 13a Edicion. Ed. Tecnos. Madrid,
Espana. 2003, Pag 220

* Denver Journal of International Law and Policy, Volume 26 Number 1, Denver, USA. 1997
pag. 238
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Medidas Coercitivas

Cuandoe la controversia entre dos Estados se prolonga y se convierte en una
real amenaza para la seguridad internacional o en acto de agresion, es entonces
donde el consejo de Seguridad, toma parte ,activa® en la situacién, conforme a lo
establecido en el capitulo VI, mediante la adopcion de medidas obligatorias para los
Estados. Sin embargo existen antecedentes en donde el Consejo de Seguridad ha
adoptado medidas en el marco del Capitulo VI y al no ser éstas obedecidas, califica
la situacién como un accién que pone en peligro la seguridad internacional y empieza
actuar conforme a lo estipulado en el Capitulo VIl de la Carta, como lo fue en el
Conflicto entre Eritrea y Etiopia 2

El Sistema de Seguridad Colectiva creado por la Carta atribuye a todos los

poderes en éste ambito al Consejo de Seguridad pudiende distinguir en tres etapas:

a) La Calificacion
b) La adopcién de recomendaciones o decisiones para mantener la paz o
restablecer la paz

¢) La adopcién de medidas para hacer efectivas sus decisiones

La adopcion de recomendaciones para mantener la paz
y la seguridad internacional

Una vez determinada la existencia de una amenaza a la Seguridad
internacional, El Consejo de seguridad, hard recomendaciones o decidira que
medidas seran tomadas de conformidad con los articulos 41 y 42 para mantener la
paz y la seguridad internacionales®’. E! Consejo adopta las recomendaciones o las

* Resoluciones 1226 y 1227 del Consejo de Seguridad de 1999 (S/RES/1226 y S/RES/1227)
2" Articulo 39 de la carta de la ONU
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decisiones que considere mas adecuadas dependiendo el caso para mantener o
restablecer la paz y la paz iniernacionales, en virtud del propio articulo 39, 24 y 25 de
la Carta que le atribuyen la responsabilidad principal en el mantenimiento de la paz y
la seguridad y prevén de caracter obligatorio sus decisiones, solo en caso de que

estas decisiones no sean cumplidas entraran las disposiciones establecidas en los
articulos 41 y 42 de la Carta.

Las primeras decisiones que el Consejo de Seguridad suele tomar fras
constatar que una situacién supone una amenaza de paz, son las de exigir el inicio o
reanudacion de conversaciones entre las partes enfrentadas con el fin de llegar a
una solucion, exigir el respeto del derecho Internacional humanitario, exigir la retirada
de las zonas que han sido ocupadas ilegaimente?®,

La adopcidn de medidas para hacer efectivas

las decisiones del Consejo de Seguridad

Cuando las medidas que deben adoptarse por las partes en controversia ya
fueron decididas por el Consejo de Seguridad y si no fueron respetadas por una o
por ambas partes del conflicto, el Consejo de seguridad podra decidir que tipo de

medidas se deben de tomar en este caso para hacer efectivas las decisiones.

En el caso del Capitulo Vil, medidas se deben entender por medidas, todas
aquellas medidas de presién recomendadas o decididas por €! Consejo de Seguridad
dirigidas contra un actor en un conflicto con la finalidad de hacerle cumplir las
decisiones tomadas con anterioridad para restablecer la paz. Hay que recordar que
este tipo de medidas no solo van dirigidos hacia los Estados, sino también a
cualquier actor en un conflicto internacional, como lo son los grupos rebeldes, las

% Digz de Velazco Manuel, Las Organizaciones Intemacionales, 13a Edicion. Ed. Tecnos. Madrid,
Espana. 2003
pag.226

2%



guerrilla, los grupos terroristas, etc.*® hay que recordar que este tipo de medidas nos
son para “castigar al agresor”, sino para obligarlo a cumplir las decisiones antes
tomadas con relacion a un conflicto, el consejo no pretende juzgar al agresor, si fuera
asi, el Consejo estaria usando las medidas de manera juridica, por lo que estas
medidas deben de permanecer en el area politica del Consejo.

Medidas que no implican el uso

de la fuerza armada

Segun el articulo 41 de la Carta, el consejo de Seguridad decidira que tipo de
medidas decidira utilizar para hacer efectivas sus decisiones, dentro de las mismas
podemos encontrar que existen medidas que no implican el uso de la fuerza

armadas, y el Consejo de Seguridad podra instar a que sus miembros, apliquen
estas medidas.

Entre estas medias podemos nombrar las siguientes:

a. Interrupcion parcial o total de las relaciones comerciales

b. Interrupcion parcial o total de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, areas,
postales, telegraficas, radioeléctricas y otras medidas de comunicacion

c. Ruptura de relaciones diplomaticas.

el Consejo de Seguridad ha adoptado un gran nuimero de resoluciones
considerando este tipo de medidas,, por ejemplo el Caso de Irak (S/RES/661) 1990,

Ex-Yugoslavia (S/RES/724) 1991, Somalia (S/RES/733) 1992, o Afganistan
(S/RES/1267), 1999 *°.,

Las medidas adoptadas en relacion al articulo 41 de la Carta, han sido muy
variadas, las cuales van desde la obligacion de reconocer de que existe determinada

* Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Intemacionales, 13a Edicién. Ed. Tecnos. Madrid,
Espafia. 2003 pag. 228
= http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
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situacion , hasta embargos, econdémicos totales o parciales, suspension de vuelos
internacionales, reducir el numero y la categoria del personal diplomatico, hasta la
creacion de Tribunales Penales Internacionales para juzgar los delitos del derecho
humanitario como en el caso de le Ex-Yugoslavia y Ruanda, estos tribunales fueron
creados en virtud de que el Consejo de Seguridad tiene la facultad de crear érganos
subsidiarios que le permitan cumplir con sus funciones®'.

Para garantizar la eficacia de que se estan llevando a cabo las medidas
tomadas de acuerdo con el articulo 41 de la Carta, y segun lo estipulado por el
Reglamento Provisional del Consejo, el consejo de Seguridad he creado Comités de
Sanciones® dependiendo del problema, integrado por todos los miembros del
Consejo de Seguridad en cargado de examinar la informacién que deben de
administrar los Estados Miembros sobre la aplicacién de las medidas econémicas®,
los informes del Secretario General, informacion recibida sobre las violaciones a los
embargos, con el fin de realizar recomendaciones la Consejo de Seguridad para
fortalecer el embargo y a la vez proponer medidas de naturaleza humanitaria para
evitar que las medidas que se adopten sea una violacion de los derechos humanos.

Cuando un tercer Estado es perjudicado por las medidas tomadas por el
Consejo de Seguridad en contra de un Estado agresor, se podra consultar al Consejo
de Seguridad acerca de la solucion de dichos problemas, ésta situacion no es una
garantia de indemnizacién, sino es solo llevar una consulta al Consejo de Seguridad

para solucionar los problemas creados al tercer Estado por las decisiones tomadas
34

3 Articulo 29 de la Carta de las Naciones Unidas

% Articulo 28 del Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad

3 Fordham International Law Journal, Volume 19, Number 1. New York , USA, 1995, pag. 147

* Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Intermnacionales, 13a Edicion. Ed. Tecnos, Madrid,
Espana. 2003pag.230
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Medidas que implican el uso
de la fuerza

Cuando el Consejo de Seguridad considere que las medidas que se han
tomado conforme el articulo 41 de la Carta no han sido lo suficientemente efectivas

para poder arreglar el conflicto, este puede recurrir al articulo 42 de la Carta, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 42

Si el Consgjo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo
41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio
de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesana para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accion podra
comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por

fuerzas aereas, navales o terrestres de Miembros de ias Naciones Unidas.

Es entonces cuando el Consejo de Seguridad decide hacer uso de la fuerza,
para esto hay que seguir una serie de procedimientos en los que se regularan las
aportaciones por los miembros de las Naciones Unidas, tanto para la disposicion de
las fuerzas armadas, como para toda la ayuda necesaria®.

% Articulos 43 al 48 de la Carta de las Naciones Unidas
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LA ONU Y EL CAPITULO VII DE LA CARTA:
EL ROL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

El Consejo de Seguridad es el érgano encargado de llevar a cabo la accién

salvaguardar la seguridad internacional y los intereses de la Comunidad Internacional
en esta materia.

El Consejo de Seguridad esta compuesto por 15 miembros, de los cuales 5 son
permanentes (Francia, Reinc Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, China,
Estados Unidos, y Rusia) y 10 son miembros no permanentes que son elegidos
periédicamente por la Asamblea General, fue hasta el afo 1965, que se hizo la
reforma al articulo 23 pasando de 11 miembros que eran originalmente a 15 que lo
sin hoy en dia >, en esta resolucion se acuerda que los miembros no permanentes
deben de ser escogidos de acuerdo a la siguiente distribucion geogréfica:

a) 5 de Africa y de los Estados Asiaticos
b) 1 de Europa del Este

¢) 2 de América Latina

d) 2 de Europa del Oeste y otros Estados

En el caso de que la Asamblea no haya decidido elegir uno o mas miembros no
permanentes, es posible que el Consejo de Seguridad pueda discutir y decidir con
una membresia incompleta ya que ni la Carta ni el reglamento del propio Consejo
estipulan un Quérum en particular para cada sesion, Se puede decidir con el minimo
de Estados que debe de estar presente, el cual corresponde al numero de votos
requeridos para la adopcidon de resoluciones, los cuales son 9 , considerando los
votos de los miembros permanentes ¥. E! procedimiento de! voto se establece en el
Articulo 27, mismo que afirma que para que el Consejo de Seguridad pueda adoptar
una resolucion debe de tener el voto afirmativo de todos los miembros permanentes,

26 Resolucion 1991-XVINl de la Asamblea General
% Articulo 27 Carta de las Naciones Unidas
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es aqui donde aparece la figura del veto, por lo que la abstencién de un miembro
permanente puede ser considerada como un veto, lo que paralizaria la actividad del
Consejo sobre un caso en especifico .

El poder del veto es considerado como una muestra de que, segun la Carta de
Las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad es el responsable de mantener la paz
y la seguridad internacional y para que se eviten situaciones de conflicto entre los
miembros permanentes, como sucedié durante la época de la Sociedad de Naciones,
y para que exista una labor efectiva por parte de este drgano, debe de existir un
acuerdo incondicional por parte de los miembros permanentes.

El fin de la Guerra fria ha dado al Consejo de Seguridad un rol especial, mismo
que originalmente esta estipulado en la Carta de las Naciones Unidas, es decir ha
retomado la responsabilidad de forma primordial, en materia de Seguridad
Internacional y mantenimiento de la Paz, y ha venido desarrollando actividades al
respecto®®, y en su caso ha iniciado determinadas acciones en aquellas situaciones
en el que la amenaza de paz es inminente.

Pero hay que destacar que para que el Consejo de Seguridad adopte una
decisién con respecto a una situacion de crisis, este ¢rgano debe de asegurarse que
efectivamente exista una amenaza a la Seguridad Internacional, posteriormente el
Consejo de Seguridad tomara las medidas pertinentes para mantener 0 en su caso
para reestablecer la paz. Mas sin embargo, no habia podido ser desarrollado de
manera idénea, debido a las diferencias politicas que existian entre los dos bloques
de hegemonicos que predominaron durante la Guerra Fria. Uno de los aspectos en
donde se observa una mayor participacion del Consejo de Seguridad en el periodo
denominado Pos-guerra Fria es el aumento de las operaciones del Mantenimiento
para la Paz desplegadas a partir de 1990.

% Conforti Benedetto, The Law and Prcatice of the United Nations, EJ. Kluwer Law International, The
Hague, The Netherlands, 2000, pag 66

* Aznar Gomez Mariano, La Responsabilidad Internacional del Estado y la Accién del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Ministeric de Asuntos Exteriores, Madrid, Espaia, 2000, pag. 187
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Pero ...Cuando existe realmente una amenaza a la paz y a la Seguridad
Internacional??, Segun el Prof. Aznar Gémez , el concepto de amenaza a la paz es
judicialmente indeterminado, y por consiguiente se le ha otorgado al Consejo de
Seguridad la facultad discrecional para determinar cuando exista este tipo de
situacion, sin que esto constituya un abuso de las facultades concedidas al Consejo
de Seguridad “°. Para poder clasificar que tipo de amenazas existen, el Consejo de
Seguridad ha clasificado el tipo de amenazas en dos tipos:

A) las genéricas y
B) las especificas

En las amenzas genéricas, el Consejo de Seguridad solo se limita a apreciar

que solo existe una amenaza a la paz como lo menciona el articulo 39 de la Carta:

Articulo 39

£l Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard recomendaciones o
decidira que medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42
para mantener o restablecer 1a paz y la sequridad internacionales.

Sin afirmar las causas precisas que conllevan a calificar la posible existencia de
una amenaza a la seguridad y a la Paz Internacional, mientras que en las causas
especificas el Consejo de Seguridad reafirma cuales son las causas precisas que
conllevan a calificar de que en una situacion en particular es una amenaza para la
seguridad internacional, asi como también las situaciones de urgencia humanitaria o
de violaciones a los derechos humanos, asi como también en donde el terrorismo se

vuelve un amenaza a al seguridad internacional. *'

“ Aznar Gémez Mariano, La Responsabilidad Internacional del Estado y la Accién del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, Espaia, 2000

pag. 39

! Resolucién de la Asamblea General A/RES/49/60
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Los derechos humanos, no fueron considerados originalmente en la carta como
una amenaza para la seguridad internacional, segun los propositos del articulo 39.
Sin embargo, debido a los conflictos presentados a lo largo del tiempo y sobre todo
en la época de la Posguerra fria, el Consejo de Seguridad, ha considerado que la
violacidon masiva a los derechos humanos en el interior de un pais puede ser un
factor determinante para desencadenar una situacion gue pudiera convertirse en una
amenaza para la paz y la seguridad internacional®,

El Consejo de Seguridad ha determinado que los Derechos Humanos son un
valor de suma importancia para la comunidad internacional, por lo que se deben
cuidar y proteger a través del sistema de seguridad colectiva que establece el
Capitulo VII. La interpretacion del articulo 39, por parte del Consejo de Seguridad ha
contribuido a que en reiteradas ocasiones éste érgano haya inculido los derechos
humanos en sus decisiones, como lo fue en el caso de Sudafrica con el problema del
Apartheid, en 1977, adoptando el embargo de armas con la finalidad de terminar con
las politicas racistas® . Pero el mas sobresaliente hallazgo por el Consejo de
Seguridad en materia de violacion a los derechos humanos fue en el caso de
Somalia®. En 1992, gran cantidad de gente muri¢ a consecuencia del conflicto que
se desarrollaba en ese pais, sobre todo por que los grupos en conflicto no permitian
que se distribuyeran los alimentos y medicinas necesarias para sobrevivir, incluso no
distribuian la ayuda humanitaria internacional que llegaba a ese pais.

El Consejo de Seguridad, al ver que la magnitud del problema era mucho mayor
de lo que se esperaba y viendo las consecuencias producidas hasta ese momento
habian costado la vida de muchas personas, por lo que se determiné que la tragedia
humana causada por el conflicto de Somalia®® exacerbada aln mas por los

*2 Sarooshi Danesh, the united nations collective security system and the establishment of peace en
Current Legal Problems Review, Volume 53, Oxford University Press, Oxford, England 2002, pag. 322
“ Resolucidn del Consejo de Seguridad S/RES/418 (1977)
“ The United Nations and Somalia The United Nations Blue Books Series, Volume VIII, United
L\lsations, New York, USA, 1996, pag. 136

Ibdem, 139
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obstaculos que se han venido imponiendo a la distribucién de la ayuda humanitaria,
constituye una amenaza a la paz y a la seguridad internacional®®, ante esta situacién
el Consejo de Seguridad, adopta una actitud en defensa de los Derechos Humanos.

Estudiosos en Materia de Seguridad Internacional, afirman que después del
término de la guerra fria, el Consejo de Seguridad solo ha sido un instrumento para
fines especificos de los miembros permanentes, sobre todo para asegurarse gue los
intereses de estos Estados no se vean afectades por algun conflicto o que puedan
iniciar estos un conflicto para contrarrestar cualquier situacion que contravenga a sus
intereses politicos, sobre todo en el Caso de los Estados Unidos. Sin embargo los
poderes y responsabilidades atribuidos al Consejo de Sequridad, fueron otorgados
por los miembros fundadores de la Organizacién de las Naciones Unidas, por medio
de la firma y de la ratificacion de la Carta de esta Organizacion, también conocida
como la Carta de San Francisco, ya que fue firmada en esta ciudad en Junio de 1945
47 Entre las responsabilidades y los poderes podemos citar el Articulo 24 del
Capitulo V de la Carta que dice:

Articulo 24

1.- A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas
sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la Responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que
el Consejo de Seguridad actua en nombre de ellos al desempenar las
funciones que le imponen aquella responsabifidad.

2.- En el desemperio de estas funciones, El Consejo de Seguridad procedera
de acuerdo con los propositos y Principios de las Naciones Unidas. Los
Poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempeno de dichas
funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIll y Xil.

“¢ Resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/794 (1992)
* Riquelme Cortado Rosa, La Reforma del Consejo de Seguridad de la ONU, Ed. Dykinson. Madrid,
Esparia 2000, pag. 14
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3.- El Consejo de Seguridad presentarda a la Asamblea General para su
consideracion informes anuales y cuando fuere necesario, informes

especiales.

Durante la primera mitad de la década de los 90°s y como parte del escenario
geopolitico que se presentd en la Posguerra Fria, hubo grandes conflictos armados,
tales como los casos de Somalia, Ex-Yugoslavia, Ruanda, Irak-Kuwait, por citar
algunos ejemplos. Este tipo de acontecimientos bélicos no se habian presentado
anteriormente, o mejor dicho no se habian notado con tanta intensidad la existencia
de los mismos, debido a la situacidon politica que existia en la época de la Guerra
Fria, siendo en esta época cuando la decisidon de alguna de las dos Superpotencias
(la Ex-URSS vy los Estados Unidos) influia directamente en el conflicto, sin permitir
que dicho conflicto afectara sus intereses politicos.

Los intereses hegemonicos de ambos bloques ya habian cambiado, e incluso se
puede afirmar que el bloque socialista casi habia desaparecido del escenario
mundial, y esto llevé a que dichos conflictos no tuvieran tanto interés para Estados
Unidos o para Rusia, por lo que dichos conflictos se salieron de control, ya que ya no
estaba en juego el poder hegeménico de alguna de las dos Superpotencias de la
Guerra Fria*®, dichos conflictos obedecian a otros intereses, los cuales los
analizaremos mas adelante.

Los conflictos bélicos surgidos en la década de los 90°s se pueden clasificar de

la siguiente manera.

a) Los conflictos en de Estados entre grupos nacionales o movimientos de Sucesion,
Por ejemplo, el Caso de la Ex-Yugoslavia, el Caso de Chechenia en Rusia, Alto-
Karabakh en Azerbayan.

* varma Lalima, The United Nations in the Changing World, Sangam Books Ltd. Londan, England.
1997, pag. 22
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b} Los conflictos de Los Estados en donde existen guerras civiles opositoras de
grupos politicos, étnicos o clanicos, en esta clasificacion podemos citar los
conflictos de Ruanda, Somalia, Mozambique, Sierra Leona, etc.

c) Los Conflictos donde existia una mezcla entre ambas clasificaciones anteriores y
que a su vez existia una intervencién extranjera por un tercer Estado, como lo fue
en el Conflicto de la Republica del Congo. *°

En los capitulos VI y VIl de la Carta se establecen las funciones més
importantes del Consejo de Seguridad, como ya lo hemos mencionado el principal
objetivo de este organo es el de velar por la paz y la seguridad internacional. El
Capitulo VI de la Carta esta dedicado a la Solucidn pacificas de Controversias,
mientras que el Capitulo VII se refiere a la accién de este organo para mantener la
paz y la seguridad®; en este capitulo se establecen una serie de medidas que el
Consejo puede usar para reestablecer la paz en un lugar, entre estas medidas se
encuentra el uso de la fuerza, mientras que en el Capitulo VI, se pretende que los
Estados arreglen sus problemas de una forma pacifica, siendo estos mismos los
unicos protagonistas del problema.

En el Capitulo VII, generalmente después de que los Estados no llegaron a un
arreglo pacifico, se otorga la autoridad al Consejo de Seguridad para actuar, es decir
que no se busca la simple cooperacion por parte de los Estados involucrados parra
arreglar el problema, sino que se actua directamente en contra de los Estados como

parte de la solucién del conflicto.

El Consejo de Seguridad puede conocer de aquellas situaciones que le
sometan:
a) A instancia de cualquier Estado miembro de la Organizaciéon aunque no sea parte
de la Controversia

* Teixera Pascal, Le Conseil de Securité a I'aube du XXl e siécle: Quelle volonté et quelle capacilé a-
t-il de maintener la paix y la secirité internationales?, Nations Unies, Genenve, 2000, pag. 45

% Aznar Gémez Mariano, La Responsabilidad Internacional del Estado y la Accién del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, Espana, 2000, pag. 29
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b) A instancia de un Estado que no sea miembro de la ONU siempre y cuando sea
parte de la Controversia y acepte de antemano las obligaciones de arreglo
establecidas en la Carta

c) Ainstancia de la Asamblea General

d) Ainstancia del Secretario General

Es importante destacar que dependiendo la gravedad del Conflicto, sera el
papel que el Consejo de Seguridad, desempenard, en dicho problema, que puede ir

desde una recomendacion °

', hasta el uso de la fuerza®®. Cuando el Consejo de
Seguridad decide llevar a cabo una serie de medidas en contra de un Estado en
especifico, son establecidas en Resoluciones adoptadas en el seno del mismo, en
las cuales se especifican el tipo de medidas y acciones en contra del Estado o en su
defecto en contra de los actores {(como en el caso del terrorismo) que estén

amenazando la paz y la seguridad internacional.

El Consejo de Seguridad tiene la facultad de poder llevar a cabo una serie de
medias para restablecer la paz y la Seguridad Internacional, pero a pesar de que
estas medidas y las atribuciones estan estipuladas en la Carta de las Naciones
Unidas, existe la responsabilidad politica del Consejo de Seguridad en mantener la
paz y la seguridad internacional y la adopcion de sus decisiones de conformidad a lo
establecido en la Carta, asi como también en conformidad con los principios y
normas del Derecho Internacional, es decir que exista la legalidad en toda accion
efectuada por el Consejo de Sequridad en materia de seguridad internacional®®, sin
embargo cabe la posibilidad de que alguna accion efectuada por el Gonsejo de
Seguridad, sobre alguna situacién en especifico y aun cuando cumpla con Io
establecido en la Carta, pudiera darse el caso de que se desconocieran los limites
del Derecho Internacional, por ejemplo cuando se tuviera que intervenir en los

*! Articulo 36 de la Carta de las Naciones Unidas

% Articulo 42 de la Garta de las Naciones Unidas

® Aznar Gomez Mariano, La Responsabilidad Internacional del Estado y la Accidn del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, Espafia, 2000, pag. 46
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asuntos internos de un Estado por cuestiones de un genocidio perpetuado dentro de
los limites de un Estado.

Los poderes implicitos del Consejo de Seguridad estan limitados de formal,
organica, material y constitucionalmente, en todo caso estos poderes, deben de
servir de contraste con la accion del Consejo de Seguridad a se evaluacion y acaso
quepa encontrar dos momentos en los que se puede analizar la vinculacion del
Consejo de Seguridad a la norma, el primero cuando se adoptan decisiones por parte
del Consejo de Seguridad y el segundo en el momento de la aplicacion de las
decisiones de este 6rgano.”

Dado que el Consejo de Seguridad pasé per un ciclo de evolucion y
consolidacion en materia de seguridad internacional, tuvo que pasar por varias a
etapas hasta llegar a la actualidad, la primera de ellas empezé en 1990 y culminé en
1993, resultando un fracaso la intervencion de este 6rgano, cuando los Estados
Unidos salen del Campo de Accion de Somalia, posteriormente entre 1993 y 1995, la
actividad del Consejo de Seguridad se vio incrementada de una manera
impresionante ante el conflicto que resulté en los Balcanes, sin embargo a pesar de
la extensa actividad de este érgano durante ésta época, no resulté ser tan dptima, ya
que la potencias no tenian ni el interés ni la voluntad para actuar ante los casos
extremos que se presentaron en Bosnia-Herzegovina, Ruanda y Somalia, *°
posteriormente, el Consejo de Seguridad, retoma fuerza con los Acuerdos de Dayton,
relativos al conflicto en la Ex-Yugoslavia, en donde ‘invitaban" al Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas a producir las decisiones formales -es decir, las
resoluciones- que, en linea de continuidad con su accién en relacion a la ex
Yugoslavia, hicieran factible la puesta en practica de los acuerdos de Dayton con la
debida legitimidad, y en muchos casos era imprescindible una Resolucion de dicho
organo para modificar, derogar o crear tal o cual de los instrumentos de

* Anuario Argentino de Derecho Internacional, Volumen Vill, Cérdoba Argentina, 1998, pag. 45
% Ibdem, pag. 49
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implementacién del proceso Dayton®®. Llegando a tomar parte en conflictos tales
como Kosovo, Timor Oriental, y Sierra Leona, posteriormente en contra del
terrorismo a partir del 2001, implementando un Comité Contra el Terrorismo (CCT)*’,
debido a los ataques cometidos en Nueva York el 11 de Septiembre de 2001.

Una de las funciones preventivas por parte del Consejo de Seguridad ha tenido
en el Periodo de la Posguerra fria ha sido la investigacion de los conflictos, sobre
todo por el constante intercambio de informacidn que se tienen de las zonas que son
consideradas como “zonas de conflicto potencial“sa, sobre todo cuando un estado
tiene la necesidad de llevar un asunio ante el Consejo de Seguridad, asi como
también cuando el Secretario General, avisa al Consejo sobre un asunto que
considere que pueda amenazar 0 guebrantar la seguridad internacional, segun lo
indicado en el Articulo 99 de la Carta. Para realizar la investigacion sobre un
conflicto, el Consejo de seguridad puede establecer organismos especiales de
investigacion como lo aseguran los Articulo 29 y 34 de la Carta:

Articulo 29

El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios que
estime necesarios para el desempeno de sus funciones.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podrd investigar toda controversia, o toda situacion
susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una
controversia, a fin de determinar si la prolongacion de tal controversia o

situacion puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

% Vilanova Pere, Los acuerdos de Dayton: una evaluacion, articulo en Internet:
http://www.cidob.org/Castellano/Publicaciones/Anuarios/vilanova2.html

> Resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/ 1373 (2001)

% White Nigel David., Keeping the Peace: the United Nations and the maintenance of intemational
peace and security. Manchester Univesristy Press, Manchester, England, 1997, pag, 32
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Por lo tanto es el Consejo de Seguridad el 6érgano que tiene la facultad de
reconocer y verificar la situacion en que se este afctando la paz y la seguridad
internacionales, asimismo también puede determinar el tipo de suceso que pone en
peligro ia seguridad internacional

Un claro ejemplo de la actividad de investigar 1o podemos observar en la
creacion de la Comision Internacional de Investigacion creada por la Resolucion
S/RES/1013 de 1995 para Ruanda y reactivada, tras la crisis dé del Ex-Zaire, por la
Resolucion S/RES/1016 de 1998

Después de que el Consejo de Seguridad ha investigado todo lo necesario
sobre un conflicto o acerca de la posible amenaza a la paz y a la seguridad
internacional, este organo determina si realmente existe una amenaza a la seguridad
internacional, este poder de calificacion atribuido al Consejo de Seguridad no tiene
limitantes, salvo los expuestos en los propdsitas y principios de las Naciones Unidas
tal como lo menciona el articulo 24, parrafo 2 de la Carta.

Las serie de medidas adoptadas por la ONU, a través del Consejo de
Seguridad en los lugares donde se ha hecho presente algun tipo de conflicto belico,
han tenido una serie de repercusiones y resultados, los cuales han sido muy
variados, ha habido casos, como en Namibia, Camboya y Ameérica Central, en donde
la actuacion del Consejo de Seguridad y las OMP han tenido una destacada
participacion, pero también hubo operaciones posteriores en donde se presentaron
una serie de problemas que no se habian considarado al inicio del despliegue de las
OMP, por lo que causaron una serie de dificultades en para llevar a cabo el mandato
como el caso de la Ex- Yugosalvia y Somalia, en donde incluso después de estos
hechos el Secretario General tuvo que hacer una revaloracion de la manera de
laborar de las OMP.

La razdn real por la cual la ONU demostré inefectividad en esos conflictos, se
debio principalmente a que la doctrina de la seguridad colectiva que se encuentra
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establecida en la Carta se basa en presunciones que no son validas por los Estados
que no estan preparados ha defender un orden en situaciones donde sus intereses

no se afectan directamente.

Desde el momento en que los Gobiernos de los distintos Estados, se enfocan
en la seguridad de sus connacionales a se preocupa por la integridad de la soberania
nacional dentro del marco de la seguridad internacional, el Consejo de Seguridad, se
encuentra restringido en su actuacion de sus capacidades, por el simple respeto a
los principios que rigen el Derecho Internacional y de los cuales la comunidad

internacional esta sujeto.

Cuando se realiza una intervencion humanitaria hay que considerar que le
motivo de la intervencion es la salvaguarda de [0os derechos humanos, y que en
ningun momentos afecta la integridad del Estado en el cual se efectia dicha
intervencion, como por ejemplo la participacion de las tropas francesas en Ruanda
bajo la autorizacion de la ONU, con la finalidad de mantener las zonas seguras,

donde las victimas del conflicto pudieran encontrar refugio.

También podemos citar el caso de Irak en 1990, cuando el Consejo de
Seguridad reconoce el derecho de la autodefensa individual y colectiva en respuesta
de los atagques que Irak perpetué a Kuwait y actuando conforme al Capitulo VI, se
determind que Irak no habia cumplido con las Resoluciones anteriores en donde El
Consejo de Seguridad daba la orden directa a Irak que sus tropas abandonaran el
territorio de Kuwait. Como esta era la primear vez que el Consejo de Seguridad
autorizaba e! uso de la fuerza después del largo periodo de la guerra fria, hubo una
debate entre los Estados Unidos de América y El Reino Unido acerca que si la
coalicién de Estados en contra de Irak necesitaria una autorizacién explicita por parte
del Consejo de Seguridad %% por una parte el Reino Unido, aseguraba que el articulo
51 de la Carta proveia las bases adecuadas para emplear el uso de la fuerza en
contra de Irak, que la ONU no deberia estar facultada de establecer que el uso de la

% Pugh Michael, The UN, Peace and Force, Frank Cass and Co. Ltd, London, England, 1997, pag. 87
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fuerza fuera realizados por estados soberanos cuando dicho uso de la fuerza es legal
bajo los preceptos generales del Derecho Internacional. Mientras tanto los Estados
Unidos consideraron que la autorizacion directa del Consejo de Seguridad era
preferible como una legitimacion incuestionable para hacer uso de la fuerza en contra
de Irak®
los Estados Unidos vy el uso de la fuerza fue autorizado por el Consejo de Seguridad,

, por lo que la Unidn Soviética, China y Francia aceptaron la propuesta de

marcando un antecedente por lo que posteriormente cualquier autorizacion para usar
la fuerza deberia de hacerse de esta manera.

Durante la época de la Guerra Fria, El Consejo de Seguridad, no calificaba de
forma expresa las situaciones en que existia una amenaza a la seguridad
internacional, un ejemplo claro de esto es el caso del Apartheid en Sudafrica, sin
embargo al término de esta época la situacion ha cambiado y ya no existen mas
calificaciones implicitas sobre una posible amenaza a la seguridad internacional, es
decir que desde 1990 las calificaciones que hace el Consejo de Seguridad sobre la
situacion de un conflicto es de forma expresa, calificandoloe formalmente en los

términos del articulo 39 de la Carta, como se hizo en los siguientes conflictos:

e En la resolucién 660 (S/RES/660) de 1990 donde se condenaba a Irak por su
atague a Kuwait

¢ En la Resolucién 773 (S/RES/773) de 1991 en Yugoslavia

¢ En la Resolucion 757(S/RES/757) de 1992 en Bosnia-Herzegovina

e En la Resolucion 733 (S/RES/733) de 1992 en Somalia

e En |la Resolucion 748 (S/RES/748) de 1992 en Libia por no colaborar en contra
del Terrorismo

¢ En la Resolucion 788 (S/RES/788) de 1992 en Liberia

» En la Resolucion 808 (S/RES/808) de 1993 en Bosnia-Herzegovina debido a la
depuracion étnica

¢ En la Resolucion 812 (S/RES/812) de 1993 en Ruanda

% varma Lalima, The United Nations in the Changing World, Sangam Books Lid. London, England.
1997, pag. 133
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¢ Enla Resolucion 841 (S/RES/841) de 1993 en Haiti

+ Enla Resolucion 864 (S/RES/864) de 1993 en Angola

o En la Resolucién 1054(S/RES/1054) de 1996 en Sudan, por no colaborar en
contra del terrorismo

e Enla Resolucion 1162 (S/RES/660) de 1997 en Sierra Leona

e Enla Resolucion 1193 (S/RES/1193) de 1995 en Afganistan

e En la Resolucién 1227 (S/RES/1227) de 1999 en el Conflicto entre Etiopia y
Eritrea

o En la Resolucién 1234 (S/RES/1234) de 1999 en la Republica del Congo

¢ Enla Resolucion 1267 (S/RES/1267) de 1999 al régimen taliban por no entregar a
jucio a Osama Bin Laden

¢ En la Resolucion 1264 {S/RES/1264) de 1999 en Timor Qriental

e En la Resolucion 1464 (S/RES/1464) de 2003 en la situacion de Costa de Marfil.

e En la Resolucion 1368 (S/RES/1368) de 2001 por los ataques terroristas a los
Estados Unidos

e En la Resolucién 1438 (S/RES/1438) de 2002 por los ataques terroristas en
Indonesia

e En la Resolucion 1440 (S/RES/1440) de 2002 por los ataques terroristas en Rusia

¢ Enla Resolucion 1450 (S/RES/1450) de 2002 por los atagues terroristas en Kenia

« En la Resolucion 1465 (S/RES/1465) de 2003 por los ataques terroristas en
Colombia®’

El articulo 33 de la Carta impone a los miembros de la ONU ha la obligacién de
buscar una solucion para mantener la paz y la seguridad internacional, ante todo por
medios tales como la negociacién o la conciliacién, principalmente por medios
pacificos, es decir que el rol que desempena el Consejo de Seguridad segun el
articulo 33 es de supervisar |la obligacion de las partes a cumplir con los acuerdos
preestablecidos para la sclucién pacifica de controversias. Pero el real significado de
la supervision por parte del Consejo de Seguridad ante una situacion de Peligro, es

*' pagina Web de la ONU: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
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una especia de advertencia de las acciones posteriores que el Consejo de Seguridad
pudiera tomar en contra de las partes en conflicto, las cuales se estipulan en la Carta
en Capitulo VI, dicha advertencia es para dar a entender a los partes en conflicto
que se abstengan de usar la fuerza, ya que de lo contrario, los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad en conjuntc pudieran emprender una accion
militar en contra de las partes en conflicto®.

El Consejo de Seguridad tiene un poder cuasi judicial %o que le ha permitido a

este érgano incrementar el uso de este poder para poder condenar a los Estados que
atentan

Por lo tanto cuando el Consejo de Seguridad haya adoptado alguna decision,
todos los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas estan obligados a
cumplir tal decision asi como lo establece la carta en su articulo 25:

Arliculo 25

Los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

En relacion a la solucién de controversias por medios pacificos, el Consejo de
Seguridad tiene la premisa de llamar a las partes para que realicen los acuerdos
necesarios entre ellos de forma pacifica y con los medios pertinentes enumerados en
el Capitulo VIl de la Carta, es decir que el Consejo de Seguridad que el papel del
Consejo de Seguridad en estos casos solo sirve como un mediador, pero si el
problema continda y no se llegé a ningun arreglo del problema, ElI Consejo de
Seguridad puede utilizar otros medios coercitivos®, todos aquellos necesarios y que
estén estipulados en la Carta para poder solucionar el Conflicto.

8 White Nigel David., Keeping the Peace; the United Nations and the maintenance of international
g’eace and security. Manchester Univesristy Press, Manchester, England, 1997, 96

lbdem, pag. 101
® Stephan Il Paul and Kimenko Boris, International Law and Intemational Security: Military and
Palitical Dimensions, Ed. M.E. Sharpe, Inc. New York, USA, 1991, pag. 201
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La manera en que el Consejo de Seguridad emite las decisiones, ya sean
resoluciones o reportes, siguen un procedimiento que por lo regular empieza con la
decision de los Estados Unidos o de alguno de los miembros permanentes
respaldado a su vez los Estados unidos, posteriormente se prepara a la Secretaria
General un reporte sobre la decision que se adoptara explicando dicha situacion, la
cual se habra discutido y acordado por los miembros permanentes hasta tomar la
resolucion final, sin embargo, grupos de Estados que estan interesados en un
problema de seguridad en una region en especifica y que dicho problema les afecta
directamente o indirectamente organizan grupos semioficiales para discutir el
problema y colaborar con el Consejo de Seguridad, es el caso del grupo denominado
“Contact- Group” en la exYugoslavia o en Haiti el grupo denominado “Amigos de la
Secretaria General por Hait”. Cuando existen estos grupos el Consejo de Seguridad
los deja que actien con la finalidad de discutir alguna posible solucion al problema,
es el caso de la OTAN, en la intervencion en Serbia y Montenegro en ayuda de los

Kosovares que dicha actuacion nunca llegé al Consejo de Seguridad®.

Desde el momento en que el Consejo emite un resolucion, esta debe de ser
tomada como universal e incuestionable, lo que le da un caracter de autoridad
judicial, es decir que si el Consejo emite una serie de medidas en contra de un
Estado bajo la premisa del Capitulo VIl de la Carta, estas decisiones deben de ser
implementadas, la ley en e! derecho del Consejo, es multifacética, las cuales van
desde la intervencion humanitaria, como en los casos de Somalia y Bosnia, los casos
de las sanciones econémicas (Irak), o la creacién de drganos subsidiarios como la
creacién de los tribunales penales en los casos de la ex- Yugoslavia y Ruanda®®, por
lo que son considerados todos los aspectos de la seguridad internacional, sin
embargo hay que resaltar que a pesar de que la Carta ha dotado de poderes al
Consejo de Seguridad, no se ha codificado en el Derecho Internacional
correctamente y de forma detalladamente las funciones, los limites y atribuciones de

% Max Planck Yearbook of United Nations Law, Volume 6, Heidelberg, Deutschland, 2002, pag. 59
% |bdem, pag. 61
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éste dérgano, por consiguiente, se critica la actuacion de este érgano en materia de
seguridad internacional, y se queda en duda la legalidad de la actuacién del Consejo
de seguridad, cuando este toma acciones en contra de algun Estado, sobre todo
cuando autoriza una intervencion militar o cuando se realiza una intervencion

humanitaria, afectando la soberania de un Estado.

Pero también hay que aclarar que el Consejo de Seguridad no ha tenido la
intencion de que se le regule y que se le pueda en un momento dado condenar sus
acciones, esto lo notamos en gue todavia mantiene su reglamento provisional, el cual
fue instituido en la primera reunion ordinaria que tuvieron, a pesar de que ha tenido
un gran numero de enmiendas este reglamento, no le han quitado su caracter de
provisional, ya gue pudiera ser un especie de candado para su libre actuacion en los

diversos casos en materia de Seguridad Internacional.
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EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y SUS IMPLICACIONES LEGALES.

Uno de los problemas que el Consejo de Seguridad tiene que enfrentar dentro
de la Organizacion, es la critica que existe dentro de la Organizacion para renegar de
los medios utilizados por el Consejo de Seguridad para ejercer su funciones, es decir
gue no cuenta con el suficiente apoyo de los Estados miembros ni con personal ni
con dinero para poder ejercer sus funciones en mantenimiento de la paz, o que en
un futuro pudiera tener repercusiones muy serias a nivel mundial, por otra parte hay
que destacar que muchos Estados no estan de acuerdo con que el Consejo de
Seguridad se encuentre superior a la Carta, debido a su papel protagonico en las
acciones de intervencion, asi como también que no haya un o6rgano que
juridicamente pudiera sancionarlo, por las acciones erroneas que pudiera tomar,
cuya repercusion afectaria a los Estados, pero hay que hacernos una pregunta:...Si
no existiera este organo o en su defecto, si este oOrgano tuviera una serie de
restricciones y controles que no le permitiera tomar libremente decisiones y actuar
conforme las circunstancias requeridas en el momento adecuado, quien pudiera
tomar el rol de guardian de la seguridad internacional???, hay que recordar que
aunque se crezcan de instrumentos juridicos internacionales en donde se especifique
exactamente los alcances que pudiera tener el Consejo de Seguridad, no se pueda
dejar una situacion gue amenace la seguridad internacional simplemente al arbitrio
de la posibilidad de que un Estado o algunos Estados pudieran tomar acciones en
contra de dicho conflicto®, sino mas bien que esos Estados se pusieran a disposicion
del Consejo de Seguridad para colaborar en la solucién de conflictos bélicos o
aquellas situaciones que amenacen la paz y la seguridad internacional, si se llegara
a carecer de un érgano que tenga la legitimidad para actuar en casos en los que sea
necesarios la intervencién armada o que se necesite aplicar una serie de medidas
necesarias para sancionar algun otro Estado, se pudiera concluir en que en la
comunidad internacional existiera en un verdadero caos politico-juridico y por lo tanto
una inercia en la actuacion necesaria para contrarrestar los efectos derivados de un

5 Ginifer Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Ltd.
Editors. London, England, 1897, pag. 98
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conflicto armado, lo que en consecuencia derivaria en una perdida de vidas de
dimensiones considerables, como se han presentado cuando la ONU ha retrasado su
participacion en la solucion de conflictos.

En un sistema de seguridad colectiva en donde se carezca de un érgano
central en donde se decida el tipo de procedimiento que hay que seguir en contra de
un Estado agresor, pudiera ser muy peligroso y caético, ya que la mayoria de los
Estados segun sus intereses y su capacidad econdémica y militar, actuarian por si
mismos de una manera imparcial, por lo que es mejor que exista un sistema de
seguridad colectiva que sea centralizado en donde exista la representacién de los
Estados mas poderosos del mundo, que sea representado geograficamente, que
tenga que decidir cuando utilizar la fuerza o que decida otro tipo de medidas ya sean
preventivas o punitivas y sobre todo que cuente con un sistema preconcebido en el
cual sé indique como se debe tratar cada asunto en particular dependiendo de un
numero de factores diversos que afecten directamente en la disputa por solucionar y
las decisiones hechas por el drgano central deben de ser acatadas por todos los
miembros que se encuentran dentro del sistema, como ocurre en la actualidad; cabe
aclarar que el sistema de seguridad colectiva que actualmente tenemos no es el
mejor, pero si el mas adecuado para solucionar los conflictos bélicos.

Para que exista un excelente sistema de seguridad colectiva es necesario que
exista una gran cooperacion entre los Estados que conforman la comunidad
internacional, que exista un alto grado de solidaridad y de responsabilidad
compartida ya que hay que estar conscientes de que la paz mundial, es un tema que
no se puede dividir®®. Al momento de que exista un situacién que afecte la seguridad
0 que ataque la integridad de un Estado, la comunidad internacional debe de sentirse
afectada y se debe de estar preparados para colaborar con las acciones
correspondientes en contra del Estado agresor, tomando en consideracion que se

% Max Planck Institut fiir Auslandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, Max Planck yearbook of
United Nations law, Volume 4, Heidelberg, Deutschland, 2000
76
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requeriran costos econémicos e incluso algunas vidas cuando se trate de un

despliegue militar.

Durante las dltimas décadas ha habido una serie de debates acerca de la
legalidad y legitimidad de las acciones del Consejo de Seguridad, en materia del
reestablecimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como también de los
alcances legales de los efectos producidos por los despliegues militares y la
intervencion humanitaria.

Para esto hay que observar que, aunque se obedezcan los principios
fundamentales del Derecho Internacional, segtin la Corte Internacional de Justicia la
ONU es una organizacién internacional eminentemente politica, por lo que se
determina que al momento de que la Corte le da el rango de organizacion politica y
tomando en cuenta que en la politica se considera primordialmente los objetivos
principales por los que se ha creado dicha organizacion, se pudiera deducir de que la
politica de la ONU se encuentra por encima de la Justicia®®, sin embargo, si se
considera el objetivo principal de la ONU, que es preservar la paz y la seguridad
internacionales, plasmados en el articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas y si al
mismo tiempo también tomamos en cuenta de que uno de los fundamentos del
Derecho Internacional es regular las relaciones internacionales entre los Estados,
que estas relaciones sean en forma pacifica y armoniosa, entonces se puede deducir
que el principal objetivo de la ONU converge en unos de |os principios fundamentales
del Derecho Internacional, es decir que las cuestiones politicas que plantea la ONU
en materia de seguridad internacional se encuentran apegadas a los principios del

Derecho Internacional estipulados en la Carta.

Segun la estructura de la ONU, el 6rgano encargado de efectuar acciones
para reestablecer la paz es el Consejo de Seguridad, sin embargo hay que resaltar
de que las acciones y las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad, no se

8 Stephan Il Paul and Kimenko Boris, International Law and International Security: Military and
Political Dimensions, Ed. M.E. Sharpe, Inc. New York, USA, 1991, pag. 65
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deben a que se ha cometido un hecho ilicito e ilegal, sino mas bien porque se ha
cometido un hecho que puede ser considerado como amenaza a la pazy a la

seguridad internacional”

, pero hay casos en que el Consejo de Seguridad ha
expresado estrictamente de que los Estados han violado concretamente principios
del Derecho Internacional, como se pueden cbservar en algunas Resoluciones’’, por
lo que se pudiera considerar que en ocasiones el Consejo de Seguridad actua de

manera Cuasi-judicial.

En el articulo 39 de la Carta de la ONU™® se establecen los criterios de
discrecionalidad con los que el Consejo de Seguridad puede afirmar que se trata de
una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales, lo que permite que haya una
correlacion entre los actos de agresion o la violacién de los derechos fundamentales
que se encuentran dentro del marco del Derecho Internacional.

El Problema del cual el Consejo de Seguridad ha recibido la mayor parte de
las criticas es la conciliacion entre la legalidad y |a discrecionalidad con la que cuenta
este drgano politico; si consideramos de que la Carta es un tratado internacional,
entonces estamos hablando de que se trata de una fuente del Derecho Internacional
y en ella se establecen que las funciones del Consejo de Seguridad procederan de
acuerdo a los principios de la Carta™, es en este punto donde podemos observar que
la discrecionalidad con la que cuenta este 6rgano se apega a una fuente del Derecho
Internacional, y que la laguna gue existe acerca de la legalidad de sus actos se ve
amparado por los signatarios originales de la Carta, por 1o que se puede decir que el
Consejo de Seguridad respeta lo fundamentado en el Derecho Internacional.

7® pozo Pliar, “La Corte Internacional de Justicia y las Competencias del Consejo de Seguridad en el
ambito del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionaf’ en Anuario de Derecho Internacicnal
Unuversmad de Navarra pag. 428

Resolucnones del Consejo de Seguridad NUmeros: 841, 687, 787, 748, 794 entre otras

% Articulo 39 de la Carta de la ONU: El Consejo de Segundad determinara la existencia de toda
amenaza a la paz y quebrantamiento de la paz o agresion y hara recomendaciones o decidira que
medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales.
7 Articulo 24 de la Carta de la ONU

0154600
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La relacién entre el Derecho Internacional y las actuaciones del Consejo de
Seguridad, en virtud a lo estipulado en el Capitulo VIl de la Carta, se puede
interpretar que para el uso de la fuerza autorizado por el Capitulo VIl sea licito se
debe de acomodar a las normas fundamentales del Derecho Internacional, sobre
todo a los principios del Derecho Internacional Humanitario y otras normas cuyo
caracter imperativo parece admitir la doctrina prioritariamente como los Derechos

Humanos.

Si se pretende que la participacion del Consejo de Seguridad sea
estrictamente apegada a derecho, seria convertirlo a un 6rgano exclusivamente
juridico, provocando una paralisis en lo que se refiere a su actuacion, es decir que en
el momento que se requiera tomar una actitud resolutiva en contra de una accion que
necesita ser resuelta por medio de una intervencion inmediata, el Consejo de
Seguridad estaria totalmente inhabilitado para resolver dicho conflicto, sobre todo si
se trata de un conflicto bélico que se ha ido desarrollando y por lo tanto alentaria a
las parte a continuar en su lucha armada, incluso los grupas armados utilizarian la
excusa mas comun en el Derecho Internacional: La ONU no debe de inmiscuirse en
asuntos internos™. Sin embargo si el Consejo de Seguridad actuara en virtud de esta
posicion seria totalmente lamentable ya que su poder quedaria totalmente mermado
y no podria contrarrestar ningin tipo de conflicto bélico, y ante esta situacién se les
otorgaria poder a las partes beligerantes de causar mas atrocidades, incluso causar
la muerte de grupos contrarios.

En cuanto a las obligaciones derivadas del Derecho Internacional en general,
la practica muestran que los tratados internacionales con frecuencia derogan las
normas consuetudinarias, por lo que las obligaciones contraidas al firmar, ratificar y
aceptar la Carta de la ONU por parte de los Estados, ésta puede prevalecer sobre

toeda norma consuetudinaria .

™ Aznar Gomez Mariano, La Responsabilidad Internacional del Estado y la Accion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Ministeric de Asunios Exteriores, Madrid, Espafia, 2000, pag. 33
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El Consejo de Seguridad al actuar dentro del marco de su responsabilidad de
mantener la paz y la seguridad internacionales puede adoptar medidas en
contradiccion con normas convencionales o consuetudinarias. A pesar de que se
puede dar este caso el Consejo de Seguridad deja de estar sometido al Derecho
Internacional. Como se puede considerar que los articulos 25 y 103 de la Carta de la
ONU™ forman parte del ordenamiento internacional, es en esto articulos donde se
establece que los Estados aceptan en cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad, prevaleciendo sobre cualquier otra obligacion contraida de cualquier

convenio internacional, incluyendo las normas consuetudinarias.

Los limites de accion del Consejo de Seguridad deben de ser valorados
conforme al objetivo principal de la ONU, el cual esta estipulado en la Carta y que se
enfoca al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como también
de los principios generales que rigen la actividad de la ONU. Existe la necesidad de
que las decisiones del Consejo respondan a las necesidades de la Comunidad
Internacional, tratando de apegarse al consenso de los Estados Miembros sobre todo
para fortalecer la legitimidad de sus actos, mostrando un mayor énfasis en lo

concerniente al uso de la fuerza.

Si se adopta la postura de que el Derecho al uso de la Fuerza no es preciso,
de modo de que cada vez que surgiera un caso en el que se deba utilizar la fuerza se
tendria que someter a un grgano judicial, como lo pudiera ser la Corte Internacional
de Justicia, para que creara un derecho especifico para cada caso particular. Sin
embargo se puede senalar que las controversias creadas por el uso de la fuerza
quedan excluidas del campo de accion de la Corte Internacional de Justicia, porque
se encuentran dentro del ambito del mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales, de las cuales se encarga estrictamente el Consejo de Seguridad.

™ Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas: Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas: En caso de conflicto entre las obligaciones
contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones
contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas
por la presente Carta.
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Por otro lado si la Corte Internacional de Justicia condiciona el uso de la fuerza
ante la amenaza del surgimiento de un posible conflicto bélico, pudiera crear un
enfrentamiento entre la postura del Consejo de Seguridad y la misma Corte, creando
una controversia que no se pudiera resolver eén un tiempo determinado, creando asi
una paralisis en la actuacién del Consejo de Seguridad, lo que contravendria con lo
dispuesto con el Articulo 24 de la Carta de la ONU’®, por lo que la autoridad del
Consejo de Seguridad no debe de verse afectada por un pronunciamiento de la Corte

A pesar de que no existe una delimitacion total entre las competencias del
Consejo de Seguridad y de la Corte Internacional de Justicia en materia del uso de la
fuerza, la Carta de la ONU le da al Consejo poderes en donde destaca que este
organo puede ocuparse practicamente de cualquier asunto que amenace la
seguridad internacional, asi como tambien se menciona la discrecionalidad que tiene

para actuar.

En el articulo 7 de la Carta se establece cuales son los 6rganos principales de
la ONU, entre ellos podemos observar que la Corte Internacional de Justicia y el
Consejo de Seguridad gozan de un status similar, es decir que ninguno de los dos
organos estd jerarquizado el uno al otro y mucho menos tienen la abligacion de
rendir cuentas, sino al contrario, debe de existir una cooperacion entre ambos
organos para persequir un solo fin: alcanzar los principios y propésitos de la
Organizacién de las Naciones Unidas en cuanto al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales se refiere”, tratando de evitar situaciones que impidan el
alcanzar los principios de la ONU. La ausencia de una érgano que permita interpretar
las facultades de los demas organos dentro de la ONU, hace que cada organo le

corresponde interpretar las atribuciones que la Carta le ha conferido.

" Articulo 24 parrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas: A fin de asegurar accion rapida y eficaz
por parte de las Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de
Seguridad actia en nombre de ellos al desempefar las funciones que le impone aquella
responsabilidad

7 Anuario de Derecho Internacional, Volumen X1V, Departamento de Derecho Internacional, Facultad
de Derecho de la Universidad de Navarra, Pamplona Espana, 1998, pag. 459

54



Ha habido muchas ideas y conclusiones acerca de un mecanismo judicial que
regule las actividades del consejo de seguridad, incluso el Instituto de Derecho
internacional ha dedicado largas sesiones para determinar la viabilidad de
mecanismo de control para los organos politicos y las decisiones que provengan de
ellos, sin embargo desde 1954 el Instituto de Derecho Internacional recibid
propuestas previas a la 19a comision, a celebrarse en ese mismo ano, las cuales
todas fueron consideradas como inadecuadas por la mayoria de los miembros, razon
por la cual el Relator habia excluido en la resolucion la posibilidad de un control
judicial en las decisiones de los ¢rganos politicos internacionales, como el Consejo
de Seguridad °.

Desde la firma de la Carta los fundadores de la ONU consideraron varios
factores para no poner al Consejo de Seguridad bajo condiciones judiciales de algun
organo perteneciente a la ONU, ya que existia la posibilidad de que varios o6rganos
tuvieran interpretaciones diferentes sobre una disposicion que haya sido estipulada
en la Carta. Por lo tanto, considerandc la naturaleza politica del Consejo de
Seguridad y la prontitud con la que debe de actuar en casos que se requiera
urgentemente su intervencion, es necesario que tenga libertad para desempenar su

rol principal, que es el de mantener la paz y la seguridad internacionales.

™ |bdem, Pag. 471
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LOS CONFLICTOS EN LA POSGUERRA FRIA

Los conflictos bélicos considerados de lato potencial, existen de manera
abundante en el mundo actual, disputas caracterizadas por movimientos politicos-
territoriales, étnicos y religiosos han estallado en lugares de Africa y de Europa del
Este, dichos conflictos tienen antecedentes en décadas anteriores, inclusive siglos
anteriores. En dichos conflictos se ha tenido que pagar un precio muy alto en vidas

humanas y derramamiento de sangre”®.

Por ejemplo en Africa uno de los problemas mas fuertes que han
desencadenado los movimientos bélicos han sido la herencia de las fronteras de los
paises como actualmente los conocemos. Estas fronteras fueron delimitadas por los
colonizadores basandose en sus intereses sobre la riqueza de las regiones, sin
considerar las tribus y etnias que vivian en ese lugar, por ende cuando las colonias
se independizaron, los grupos étnicos buscaban la consolidacién de “su” territorio y
no del territorio del nuevo Estado independiente. Lo que ha conducido que exista una
violaciéon masiva de los derechos humanos, ya que los gobiernos locales y
nacionales han perdido completamente el control de ese Estado, asi como también
los grupos guerrilleros han optado por desconocer toda autoridad civil o
gubernamental mientras estan en conflicto.

En este tipo de disputas se han observado que la mayoria de los casos los
grupos guerrilleros actian con una brutalidad desmedida, situacion en las que se han
visto violados los Derechos Humanos y en algunos casos han cometido genocidio en
contra de algun grupo étnico opositar, factor que ha influido para que las Naciones
Unidas intervengan en el conflicto, por lo que los conflictos internos se han
convertido en un verdadero desafio para la seguridad internacional, remplazando a

las disputas meramente internacionales.

™ Varma Lalima, The United Nations in the Changing World, Sangam Books Ltd. London, England,
1997, pag. 110
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Un factor que ha influido a la comunidad internacional a participar o mejor
dicho a considerar los conflictos bélicos internos como un amenaza a la seguridad
internacional, han sido los medios de comunicacion, ya que son éstos los que envian
imagenes de las atrocidades que se estan efectuando en otras partes del mundo, las
cuales van desde los movimientos de tropas hasta los cadaveres y las matanzas que
se efectien que fueron tomados al momento de la accion, 10 que remueve los
sentimientos de solidaridad humana por parte de Estados que se encuentran a gran
distancia del conflicto, pero que su politica exterior se enfoca en la ayuda humanitaria

y la promocion de la paz.

Otros actores gque se han hecho presentes en los movimientos bélicos
internos, han sido las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), sobre todo
aquellas que velan por lo intereses de los mas desprotegidos, asi como también las
que su objetivo principal es colaborar en la proteccion de los Derechos Humanos,

como por ejemplo Anmistia Internacional.

A pesar de que existieron conflictos armados durante el periodo de la Guerra
Fria, tales como los conflictos en Corea, Vietnam, Iran-Irak, etc, estos obedecian a
factores de diversas indoles, scbre todo estaban los intereses de por medioc de los
dos blogue predominantes en esa época, sin embargo, los conflictos surgidos en la
Posguerra Fria, distan mucho en las caracteristicas esenciales de los surgidos antes
de 1990. Para poder entender este tipo de conflictos, es necesario comprender una
serie de factores que han influido al surgimiento y desarrollo de este tipo de
conflictos, tales como los factores que le han dado origen al conflicto, sus
particularidades, consecuencias e instrumentos utilizados por la ONU, %

Para saber mas acerca del conflicto, es necesario conocer su aspecto
cronoldgico, es decir cuando se inicio, en que periodo histérico se desarrolla, cuando
se vuelve un conflicto bélico y sobre todo para considerar la duracién del mismo, asi

8 Zawels Estanislao, Hacia un Sistema de Sequridad Colectiva para el siglo XXI, Ed. Nuevo Hacer,
Buenos Aires Argentina, 2000, pag. 75
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camo también para poder medir su grado de resistencia a la ayuda humanitaria como
lo fue en el caso de Somalia®'. Por otro lado es necesario conocer también los
antecedentes independentistas, ya que algunos conflictos de la actualidad se crearon
a raiz de que los movimientos independentistas, se dividieron entre si, para pelear
posteriormente por el poder ganado después de la independencia, provocando
inestabilidad politica, la cual en la mayoria de las ocasiones ha desencadenado un

conflicto bélico de grandes dimensiones.

Otro aspecto que ha influenciado profundamente en los conflictos perpetuados
en la Posguerra fria ha sido el nacionalismo, que se caracteriza por la formacidn de
Estados nacionales, sobre la base de una idiosincrasia comun, de su propia raza y
cultura. Por otro lado nos encontramos con la etnicidad como otro factor
desencadenante de un conflicto. La etnicidad se da cuando un grupo social se
identifica asimismo compartiendo valores culturales fundamentales como la religion y
al vez son identificados por otros grupos, lo que provoca que surjan diferencias
raciales como lo fue en el caso de Ruanda, Kosovo, Burundi, por citar solo algunos.

La mayoria de los conflictos bélicos que el Consejo de Seguridad ha tratado
durante el periodo de la Posguerra Fria han sido internos, debido a las circunstancias
con que se desarrollan, estos conflictos se van convirtiendo paulatinamente en una
guerra civil, tanto por el tipo de armas que usan como por el nimero de muertes
causadas por el conflicto.

Sin embargo, a pesar de que ,solamente” se trata de un conflicto interno, en
muchas ocasiones tienen consecuencias en los paises vecinos, sobre todo cuando
estos conflictos ocasionan crisis humanitarias, provocando, en su mayoria de los
casos, un movimiento masivo de personas que buscan refugio en un pais vecino,
afectando al mismo tiempo a toda la comunidad internacional. En referencia a la
participacion del Consejo de Seguridad en este tipo de Conflictos, el Prof. Estanislao

8 United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3™ Edition, United
Nations, New York, USA, 1996, pag. 256
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A.Zawels, afirma que “Cabe recordar que la Carta de la ONU fue redactada scbre la
base del principio que figura en el articulo 2 (7), sobre la no intervencion en los

asuntos de jurisdiccion doméstica de los Estados® %

, pero hay que recordar que a
pesar de que existe el principio de la no intervencion, en algunos casos donde se
violen los derechos humanos, sobre todo que peligran la vida de un gran numero de
personas, el Consejo de Seguridad ha determinado que es necesario su
intervencion, en este tipo de asuntos, porque constituyen una amenaza a la pazy a

la seguridad internacionales®.

Por otro lado esta la intervencion de un tercer Estado, por lo regular vecino del
pafs en donde se desarrolla el conflicto, como consecuencia de la influencia regional
que existe en los conflictos actuales, pero esta intervencion por lo general conduce a

la obstaculizacion de las labores de ayuda humanitaria de la ONU.

Africa ha sido unos de los continentes que mas conflictos bélicos ha tenido en el
periodo posterior a la guerra fria y en donde la ONU ha autorizado Misicnes para el
mantenimiento para la paz. Los origenes de estos conflictos se remontan incluso

varios siglos atras.

A pesar de que la ONU, ha autorizado el despliegue de Misiones para el
Mantenimiento para la Paz, los conflictos bélicos siguen siendo un motivo de
preocupacién para la mayoria de los Estados Africanos™, ya que las atrocidades que
se han observado en dichos conflictos y el numero de los mismos ha ido en aumento.
Al considerar la ONU de que uno de los principios rectores de ésta Organizacién es
el de velar por la seguridad internacional, asi como también por la seguridad
humana, se ha enfocado encarecidamente a tratar de impedir los conflictos,
considerando la prevencién de los conflictos son una gran desafio para la ONU.

Cada vez es mas frecuente que la ONU intervenga en conflictos de caracter interno,

% Zawels Estanislao, Hacia un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI, Ed. Nuevo Hacer,
Buenos Aires Argentina, 2000, pag. 9

8 Resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/784 (1992)

8 United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3" Edition, United
Nations, New York, USA, 1996, pag. 8
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teniendo como objetivo primordial el impedimento de la destruccion de grupos civiles,
incluso el exterminio total de alguna étnia, buscando defender la integridad de las

personas y sus derechos fundamentales®.

Debido a que Africa es un continente con gran diversidad cultural, politica y
econémica, presentan una gran diversidad de factores que han desencadenado
conflictos bélicos, algunas causas son de cardcter exclusivamente interno, mientras
otras causas es el resultado de las actividades econémicas y politicas que se
desarrollan en una region y otras son caracter mas intermacional, sin embargo la
mayoria de los conflictos en Africa tienen un comun denominador: la herencia

colonial que los nuevos paises obtuvieron cuando alcanzaron la independencia.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos de la ONU por tratar de establecer la
paz en varias regiones del Continente Africano y los logros obtenidos en algunos
paises como por ejemplo Mozambique, la ONU se mostré incapaz de resolver el
conflicto bélico en Somalia, por lo que algunos Estados poderosos optaron por retirar
el apoyo a la Organizacion en los casos de intervencion en los conflictos bélicos.
Como consecuencia de este desinterés por parte de los Estados en el tema de Ia
Seguridad Internacional y el mantenimiento de la paz no se realizé una intervencion
inmediata en Ruanda y por consiguiente, no se pudo impedir el genocidio en ese
pais®, lo que fomento la desacreditacién de la Organizacion.

Entre los factores internos méas comunes en los conflictos que se presentan en
Africa, es el poderio que adquiere un grupo étnico que se encuentra en el poder y
que no toma en consideracion a los otros grupos étnicos o tribus que conforman la
poblacién del pais, por lo que el Estado y los partidos politicos en Africa tienen una
tendencia demasiado parcial, ya que éstos estan conformados por los miembros de
una tribu o grupo étnico o grupos étnicos que viven en una region del pais, por lo que

discriminan a cualquier persona que no pertenezca a sus grupo étnico Yy

% Documento A/52/871/- S/1998/318 de la Asamblea Ganeral y el Consejo de Seguridad
% The United Nations and Rwanda 1993-1996, The United Nations Blue Books Series, Volume X,
United Nations, New York, USA, 1996, pag. 38
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considerando que la mayoria de los paises en Africa tienen una caracteristica

multiétnica muy marcada, es un factor de riesgo para que surja un conflicto bélico.

Una de las finalidades por las cual un grupo étnico busca tener el control del
Estado es por que considera que solo de esta manera se puede tener una seguridad
y se puede sobrevivir, buscando una garantia por medio de la obtencién del poder,

por lo que en estos casos el conflicto es un resultado casi inevitable®” .

Entre los factores externos que se presentan en este tipo de conflictos los que
mas resaltan son los de caracter econdémico, ya que la mayoria de los paises que no
pertenecen al Continente Africano, tienen un especial interés por los recursos
naturales como el petréleo, piedras preciosas, por una parte, por otro lado hay
muchas personas que se benefician con el conflicto, sobre todo aquellos que tienen
ganancias mientras el conflicto bélico se lleve a cabo, por lo que estas personas les
conviene que el conflicto no se extinga, sino al contrario que el conflicto se prolongue
todo lo que sea posible, para seguir obteniendo ganancias, siendo los comerciantes
de armas internacionales los mas interesados en este tipo de hechos.

En los casos de Liberia y de Angola los protagonistas del Conflicto tenian
interés en que el Conflicto no llegara a su fin, ya que ellos tenian el monopolio de la
explotacion de los yacimientos de diamantes y por lo tanto con el dinero obtenido de
la venta ilegal de esas piedras preciosas, podian seguir financiando el contflicto y las
distintas facciones®.

Debido a los incidentes que surgieron tanto en Somalia como en Ruanda, la
ONU, ha considerado tomar en cuenta los errores del pasado para poder seguir con
su misién del mantenimiento de la paz, una prueba de esto es la mejoria en la
capacidad de la alerta temprana, asi como también la busqueda de la consolidacion
de mecanismos que permitan actuar de manera efectiva y expedita, en todos los

8 Documento A/52/871/- S/1998/318, parrafo 12
® lbdem, parrafo 14
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&mbitos que se necesite una respuesta inmediata, como por ejemplo: las gestiones
diplomaticas, intervenciéon humanitaria, etc., por que se ha reconocido que entre mas
rapido sea la respuesta por parte de la ONU y del Consejo de seguridad, menor es la
cantidad de muertes que pudiera producir el conflicto bélico.

Pero antes de desplegar un contingente armado mediante el uso de la fuerza y
apegado al Capitulo VI, el Consejo de Seguridad debe de agotar todas las instancias
politicas y diplomaticas, y sobre todo antes de que el conflicto se torne mas violento y
se intensifique el enfrentamiento entre las partes, por lo que es conveniente en que
las partes en conflicto consideren tener a un representante especial que pueda
examinar, dictaminar y evaluar las causas del conflicto y sugerir soluciones practicas

y rapidas®.

Es muy importante impedir que el conflicto bélico se extienda y por lo tanto
evitar que se autorice el uso de la fuerza para solucionar el conflicto, por lo que es
muy necesario que se tomen en cuenta instrumentos y mecanismos que permitan
dialogar y ponerse de acuerdo a las partes, tales como las gestiones diplomaticas, la
negociacion, la mediacién y los buenos oficios®™, El principal objetivo de estos
instrumentos, a parte por supuesto de impedir 0 solucionar el conflicto, es el de
atenuar las tensiones, promover la paz entre las partes y la reconciliacién nacional.
Asimismo si se llegaran a presentar actores o acciones que dificulten el proceso de
dialogo y pacificacion la ONU tendra el derecho de intervenir para eliminarlos.

Uno de los puntos que conviene resaltar es la colaboracion con la
Organizacion de la Union Africana, cuya actividad ha contribuido a la pacificacion de
la zona por razones tan importantes como lo son el conocimiento de la problematica
y la recopilacion de informacion la cual se envia a la ONU para su verificacion y

analisis, permitiendo asi que se establezcan lineas especificas de accién ante

% The Journal of Conflicts Resolution, Journal of the Peace Science Society, Volume 43, 1999, Sage
Periodicals, Press. London England, 1999, pag. 226
® |bdem, pag. 234
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cualquier conflicto bélico que se presente, asi como también contribuye en la
creacion de politicas encaminadas a prevenir, y resolver conflictos.

Para que pueda haber una colaboracion internacional en el proceso de
pacificacion en Africa o en cualquier otro continente, es necesario que los Estados
vecinos de un Estado en conflicto adopten una estrategia en comun en el momento
de que las partes en conflicto se acerquen a ellos en busca de apoyo y de aliados, ya
que esta comprobado que la influencia que tienen los Estados vecinos con los
protagonistas de los conflictos es demasiado fuerte; ante este hecho las
organizaciones regionales juegan un papel preponderante sobre todo cuando se trata

de llegar a un punto de inflexién en el proceso de pacificacion.

En el caso de la mediacién como instrumento de pacificacion, es necesario
que se considere que los paises que pudieran nombrar enviados especiales al
conflicto con el objetivo de poder colaborar en la negociacion y €l proceso de paz, no
intenten engrandecer las rivalidades entre las parte, buscando por este medio
satisfacer el interés del enviado o del pais que lo envio o simplemente que la
propuesta de negociacion que lleve consigo el enviado especial no sea acorde con
los aspectos que sean necesarios satisfacer para cada una de las partes®, pero hay
que tener presente que los protagonistas del conflicto pudieran aprovechar la
coyuntura que sé ha creado con |la participacion del enviado especial para dividir a la
comunidad internacional o utilizar la iniciativa para lograr que una iniciativa anterior
sea anulada con el Unico propdsito de prolongar el conflicto belico, por lo que es
necesario realizar un analisis muy detallado para poder decidir quien pudiera ser el
enviado especial®.

En cuanto a las sanciones economicas (preventivas o punitivas), pueden ser
de gran ayuda, ya que al momento de existir una amenaza de aislamiento

econdmico, las partes en conflicto se sienten amenazadas por la comunidad

%1 Bercovitch Jacob, Resolving International Conflicts: The Theory and Practice of the Mediation,
Lgmne Rienner Publisher. London, England 1996, pag. 69
% Documento A/52/871/- $/1998/318 de la Asamblea Ganeral y el Consejo de Seguridad, parrafo 22
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internacional, al mismo tiempo que existe un presion a recurrir al didlogo como
meétodo de pacificacion, sobre todo cuando existe el embargo de armamento, las
partes tendran mas problema en conseguir armas para poder continuar con el
conflicto, en caso de conseguirlas serian mas caras lo que ocasionaria que la
inversion para prolongar dicho conflicto seria mayor y llegaria un momento en que no
se pudiera sostener esa situacion.

El problema existente en la aplicacidon de medidas econdmicas es que muchas
veces no se hace un balance exacto de las repercusiones que trae consigo este tipo
de medidas, e incluso la poblacion civil, que de por si esta sufriendo por el conflicto,
se vea afectada en conseguir los suministro esenciales para su sobrevivencia. Para
esto es necesario de que se orienten efectivamente dichas sanciones para que se
logre obtener el objetivo que se pretende. Las sanciones econémicas deben de ser
dirigidas hacia los protagonistas de los conflictos, sin que se afecte a la poblacion
civil, por lo general cuando se ejerce una sancién econémica en un pais pobre,
muchas veces perjudica mas a la poblaciéon del pais que lograr un progreso en la
resolucion del conflicto.

En el documento de la Asamblea General, A/52/871 desarrollado en el marco
del Quincuagésimo segundo periodo de sesiones, el Secretario General de la ONU
afirma que “a fin de mejorar la eficacia de los regimenes de sanciones
internacionales, hace un llamamiento de los Estados Miembros para que aprueben
leyes que tipifiguen la violacion de un embargo de armas impuesto por el Consejo de
Seguridad como delito penal en su marco legislativo”.

Un problema que se enfrenta la ONU después de las experiencias tenidas en
Somalia y en la ex-Yugoslavia, es la renuencia por parte de la Comunidad
internacional ha asumir un riesgo politico y econdmico al desplegar operaciones para
el mantenimiento para la paz, esta pasividad afecta |la credibilidad de la ONU.
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La situacion que se vivié en Somalia, ha dejado una profunda huella en la
comunidad internacional, por lo que las experiencias que se tuvieron en esa mision
siguen afectando el desempefio de la ONU, pero sobre todo la respuesta inmediata
ante una situacion de emergencia, aunque cabe mencionar que la accion que la ONU
llevé a cabo en Somalia, ayudd a beneficiar a la poblacion civil de ese Estado, sobre
todo en la disminucion de la hambruna, por lo que a pesar de no obtener logros
politicos debido a la resistencia de las partes, se logré grandes logros en ayuda
humanitaria.

El costo que se ha tenido que pagar por parte de la Comunidad Internacional
mientras no se ponian de acuerdo sobre la manera de actuar ante la el conflicto que
apenas empezaba en Ruanda®, se vio reflejada con la pérdida de la vida de cientos
de miles de personas durante le genocidio. Debido a esto se tomé en consideracién
la importancia de actuar de manera rapida ante un conflicto bélico, pero sobre todo la
importancia que representa la voluntad politica de los Estados a prevenir este tipo de
conflicto, por lo que queda entre dicho que la comunidad internacional no debe
ignorar cualquier hecho que requiera accién inmediata y que ayude a prevenir
cualquier atrocidad que ponga en peligro la vida de tantas persona, sobre todo de
poblacion civil,

En el caso de Mozambique fue todo lo contrario, demostrando que las
Operaciones para el Mantenimiento para la Paz pueden ser un medio apropiado para
contrarrestar los efectos de los confiictos bélicos®. En ésta operacién se promovio el
didlogo y sobre todo sirvio para canalizar los medio internacionales. Este éxito lo ha
tomado la ONU como un ejemplo de que la Organizacion puede ser un promotor
imparcial y legitimo de la paz, asi como también muestra un fortalecimiento y una
orientacion del compromiso internacional hacia la voluntad de actuar de manera

coherente.

% The United Nations and Rwanda 1993-1996, The United Nations Blue Books Series, Volume X,
United Nations, New York, USA, 1996, pag. 59

* The United Nations and Mozambique 1992-1995, The United Nations Blue Books Series, Volume
V, United Nations, New Yoark, USA, 1996, pag. 48
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LAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ (OMP)

Durante la guerra fria existieron algunos conflictos en los que ni Estados
Unidos ni la URSS, estaban interesados, sin embargo, los Estados en conflicto
solicitaban ayuda a la ONU, ante este tipo de conflictos la ONU cred las
“Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP)" mejor conocidas como los
cascos azules. Estas operaciones son de naturaleza muy distintas a las acciones
coercitivas previstas en el Capitulo VII, ya que tienen flexibilidad y facilidad de
adaptarse a las circunstancias que presentan cada uno de los conflictos bélicos®®.

La idea original de estas operaciones fue del secretario General Dag
Hammask|dld, sefialando estas operaciones se fundamente en €l capitulo VIl de la
Carta, situandolas entre los métodos tradicionales de arreglo de controversias y las
medidas coercitivas®. En su origen estas operaciones consistieron en el despliegue
militar bajo el mando de la ONU, por militares aportados por los diferentes Estados,
con el permiso del Estado donde se llevaba a cabo el despliegue militar, con el
objetivo principal de interponerse entre las partes implicadas en el conflicto o verificar
el cese al fuego en una zona neutral.

Pero con los cambios surgidos después de la guerra fria, ha habido una
evolucion en el concepto y funcionamiento de las OMP, asi como también de los
principios que lo rigen, pero antes hay que conocer los antecedentes de estas

operaciones,

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz tomaron forma como tal hasta
1956, pero desde la formacion de la ONU hasta esta fecha se pueden ver cuatro
precedentes similares a la OMP, estos precedentes son: El Comité Espacial para los

% United Nations, The Biue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3 Edition, United
Nations, New York, USA, 1996, pag. 15

% Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Internacionales, 13a Edicién. Ed. Tecnos. Madrid,
Espafa. 2003
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Balcanes, creado en 1946; los Comités especiales para Indonesia, creados en 1947,
el Organismo encargado de la supervisién de la Tregua establecido en Palestina en
1948, Grupo de Observadores militares de la ONU para India y Pakistan, creado en
1949%7. Las caracleristicas de estas operaciones eran que estaban formados por
pequefias fuerzas militares y en su origen dependian exclusivamente de los Estados
que aportaban las fuerzas, siendo solo tres de éstas creadas por el Consejo de
Seguridad y solamente el comité para los Baicanes se cre6 por la Asamblea General
debido a que la URSS uitiliz6 el veto para esta operacion. Todas las operaciones
tuvieron el consentimiento del Estado, excepto la Comisién de los Balcanes. Esta

comision se desplego en lado griego.

Después del caso de los Balcanes se provoco una fuerte crisis politica de la
que solamente se salid tras el reestablecimiento del papel de las grandes potencias,
reconociendo que a pesar de que el estado daba su consentimiento para desplegar
sobre su territorio, esto no era suficiente para crear una operacion, es decir de que
se debia tener el consentimiento de las potencias del Consejo de Seguridad para la
creacion de operaciones de Paz

Después de una larga discusion entre la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad acerca del funcionamiento de las OMP. Se llegaron al acuerdo en la
manera en que deberian operar las OMP, por lo que se crearon una serie de
principios que regularizarian los parametros en que debiera funcionar las OMP

durante la guerra fria, siendo estos los siguientes:

¢ El Consejo de Seguridad, en tanto que es el drgano que tiene la responsabilidad
principal del mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, ejercera en el
futuro la autoridad para el establecimiento, la direccién y el control de las
operaciones

» El Secretario General serd el Comandante en Jefe de las Operaciones

¥ United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3 Edition, United
Nations, New York, USA, 1996, pag. 32
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o Las Fuerzas de las naciones unidas estaran formadas por contingentes
proporcionados por los paises seleccionados por El Secretario General

e Las OMP, deben de satisfacer cinco condiciones esenciales:

1. Disponer en todo momento de la confianza total y el apoyo incondicional del
Consejo de Seguridad

Realizar sus operaciones con entera cooperacion de las partes concernidas
Funcionar como unidades militares integradas y eficientes

Deben ser imparciales en el conflicto

o M @D

No deben de recurrir a la fuerza salvo en caso de legftima defensa®™

Una de las caracteristicas principales de las OMP, durante el periodo de la
Posguerra Fria fue el extension a otros ambitos geograficos y en otros tipos de
conflicto, es decir que ya no solo se encargaron de los conflictos meramente
internacionales, sino que también colaboraron en conflictos internos, pero lo mas
importante de las acciones llevadas a cabo por las OMP, es su diversificacion: ya no
solo se encargaran de congelar el conflicto, sino también de verificar la aplicacién de

acuerdos aprobados asf como también de controlar la situacion.

La creacion de las primeras operaciones de paz durante este periodo se debié
principalmente a la solucion de conflictos internos en los que las grandes potencias
estaban involucradas directa o indirectamente, como por ejemplc en el caso de
Afganistan en donde habia una fuerte guerra civil y con fuerzas militares soviéticas
desde 1979, y en mayo de 1988 se cred la UNOGAMP para garantizar la aplicacion
de los Convenios sobre el arreglo de la situacion relativa al Afganistan y, en este
sentido, para investigar y elaborar informes sobre posibles violaciones de alguna de
las disposiciones de los Convenios®.,

% lbdem, pag 240
= http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/ungomap/index.html
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En 1988 se cred La UNAVEM | estableciéndose en el mes de diciembre de ese
ano para verificar el retiro total, por fases, de las tropas cubanas del territorio de
Angola. El retiro concluyo el 25 de mayo de 1991. El 6 de junio, el Secretario General
informé al Conseje de Seguridad que la UNAVEM | habia llevado a cabo, completa y
eficientemente, el mandato que se le habia encomendado '®.

Otro tipo de conflictos para los que se crearon OMP, fueron aquellos contlictos
de caracter internacional, que en la nueva situacion, terminaron con un acuerdo entre
las partes enfrentadas y cuyos términos deberian estar garantizados, como sucedio
con la guerra Irak —Irén y se cred el grupo de Observadores denominado UNIMOG,
Establecida para verificar, confirmar y supervisar la cesacion del fuego y el retiro de
las fuerzas hasta los limites internacionalmente reconocidos, como primera medida
para llegar a un arreglo negociado. La UNIMOG termind después que Iran e Irak
habian retirado completamente sus fuerzas hasta los limites internacionalmente
reconocidos. Se establecieron oficinas civiles en Teheran y Baghdad para llevar a
cabo las tareas pendientes, que eran esencialmente politicas. Para el final de 1992,
estas oficinas habian sido eliminadas gradualmente'".

Con la creacién de las OMP, la ONU, tenia toda la intencién de crear un
ambiente de paz y tratar de restablecer la seguridad internacional, por lo que el
Consejo de Seguridad se reunié con los Jefes de Estado e hizo una importante
declaracién sobre las perspectivas gue se tenian acerca de la nueva situacion que se
presentaba ante la comunidad internacional y solicitd al secretario general que
elaborara un informe en las que se presentara una serié de recomendaciones para
reforzar la capacidad de la organizacion en el ambito de seguridad internacional.

El 17 de Julio de 1992 se crea el informe llamado “Un programa para la paz®, en
donde se habla de la posibilidad de crear una Operacion para el Mantenimiento de la

100 http://www.un.org/spanish/Depts/DPKO/Missions/unavem1/unavemi.btm
"9 hitp://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/uniimog.htm
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Paz sin el consentimiento de las partes enfrentadas y de recurrir a la fuerza mas alla
de la legitima defensa, se habla ademas de unidades de imposicién de la paz.

Pero debido a los acontecimientos que surgen en ese afno en la Ex-Yugoslavia,
hacen que se replanteen los objetivos y los principios del funcionamiento de las
OMP. Entre 1992 y 1993, se crean siete Operaciones de paz para conflictos muy
problematicos: en la Ex-Yugoslavia, en Somalia en Ruanda, en Liberia y en Georgia.
La mayoria de estos conflictos eran guerras internas, caracterizados por una gran
cantidad de muertos y por la violacidn del derecho humanitario, asi como también la
toma de rehenes que la mayoria de ellos eran civiles o personal de los organismos
de ayuda.

Oftra caracteristica de estos conflictos era de que fueron inspirados por motivos
religiosos o étnicos, siendo financiadas por intereses econdmicos extranjeros y por
comerciantes de armas. Uno de los problemas mas fuertes que se tuvo que enfrentar
la ONU en estos conflictos fue hacer frente a los grupos que estaban en contra de la
paz, entre ellos se encontraban los signatarios de los acuerdos de paz, quienes a su
vez negaban el compromiso antes firmado o trataban de dejar sin efecto el acuerdo

de paz mediante la violencia.

Ante las circunstancias anteriormente expuestas, la ONU, se ve obligada a
cambiar el mandato de las operaciones con frecuencia, lo que les ha permitido a los
grupos que estdn en contra de la paz en esos conflictos, que el Consejo de
Seguridad no tenia la voluntad de aplicar la paz. Ante estas circunstancias la ONU a
través del Consejo de Seguridad autorizé el empleo de la fuerza para que se
cumpliera su mandato, creando las operaciones directamente, creando acuerdos con
los organismo regionales (OTAN para la Ex-Yugoslavia) o autorizando el uso de fa
fuerza a los Estados para que restablezcan el orden en los conflictos en que las
Operaciones de Paz no pudieron hacerlo, como fue el caso de los Estados Unidos en
Somalia. La mayor parte de estas operaciones fueron un fracaso, ya que no pudieron

evitar que hubiera enfrentamientos armados ni masacres civiles.
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Entre las OMP, autorizadas entre 1992 y 1994, podemos destacar el éxito que
tuvo la OMP en Mozambigue (ONUMOZ), que fue un ejemplo de voluntad entre
ambas partes del conflicto por restaurar la paz, cuando se firmaron los acuerdos de
paz entre El Presidente de la Republica y el presidente de la Resistencia Nacional
Mozambiquena

Ante los fracasos en Somalia y Ruanda hicieron que el Secretario General
presentara un informe denominado “Suplemento de un programa para la Paz’,
(8/1995/1) revisando las recomendaciones que se habian hecho hasta entonces.
Considerando lo expuesto en este informe se realiza un reconversion de las OMP, y
a pesar de que se realizaron un total de 11 operaciones en este periodo, la mayoria
era una continuacion de las OMP anteriormente impuestas, es decir que ninguna de
ellas se hacia cargo de un conflicto nuevo, por lo que el secretario General afirma
que: después de los reveses sufridos en Somalia ( la experiencia amarga en la EX-
Yugoslavia), la comunidad internacional se ha mostrado muy reticente a correr
riesgos politicos y financieros asociados al despliegue de nuevas operaciones.'® A
raiz de esto el Consejo de Seguridad sabia las perspectivas acerca de las OMP, y
por consecuencia el Consejo autoriza a las fuerzas multinacionales para que
realicen funciones para el mantenimiento de la paz con un mandato autorizado por la
ONU, pero con un mandato internacional unificado ,que no pertenece a la ONU", se
trata de OMP que no son organizadas por la ONU, mas sin embargo, estan
respaldadas por la Organizacién, algunos ejemplos que podemos citar de estas
fuerzas multinacionales es la : SFOR, RES 1088 (1996). En la Ex Yugoslavia, La
fuerza Multinacional de Proteccidn en Albania, (RES 1101 1997) y la KFOR (RES
1244 1999), FIAS Afganistan (RES 1386 2001)

Hay que aclarar que todas estas fuerzas multilaterales son autorizadas por la

ONU, pero no pertenecen a la estructura de la Organizacion, no son 6rganos

%2 { as Causas de los Conflictos y el fomento de la paz duradera y el desarrollo sustentable en Africa
Documento del Consejo de Seguridad (S/1998/318)

71



subsidiarios del Consejo de Seguridad. La ONU se limita autorizar el mandato y el
uso de [a fuerza en caso de que sea necesario.

Desde 1948 hasta el 2004 se han realizado la cantidad de 59 operaciones de
paz, de las cuales actualmente estan en funcionamiento 16. Durante la historia del
funcionamiento de estas operaciones, han participado mas de 800, 000 personas de
mas de 120 paises entre militares y civiles. Actualmente (hasta Diciembre de 2004)
en las operaciones de paz colaboran 58, 741 personas en las operaciones de paz

que se encuentra en funcionamiento.

Las operaciones del mantenimiento de la paz que actualmente estan en
funcionamiento son las siguientes:

o UNTSO United Nations Truce Supervision Organization ( Organismo de las
Naciones Unidas para Vigilancia de la Tregua en Palestina) desde Mayo de
1948

o UNMOGIP United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
(Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el
Pakistan) desde 1949

e UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre) desde Marzo
1964

¢ UNDOF United Nations Disengagement Observer Force (Fuerza de las
Naciones Unidas para la Observacién de la Separacion ) Desde Junio de 1974

e UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon (Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano) Desde Marzo 1978

e MINURSO United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
(Mision de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara Occidental )
Abril de 1991

e UNOMIG United Nations Observer Mission in Georgia ( Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en Georgia) Desde Agosto de 1993
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UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (Mision de las
Naciones Unidas en Kosovo) desde 1999

UNAMSIL United Nations Mission in Sierra Leone (Mision de las Naciones
Unidas en Sierra Leona) Desde Octubre de October 1999

MONUC United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of
the Congo (Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo) Desde Noviembre de 1999

UNMEE United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea (Mision de las
Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea) desde Julio de 2000

UNMISET United Nations Mission of Support in East Timor (Misién de Apoyo
de las Naciones Unidas en Timor Oriental) Desde Mayo de 2002

UNMIL United Nations Mission in Liberia (Misién de las Naciones Unidas en
Liberia) Desde Septiembre del 2003

UNOCI United Nations Operation in Cote d'lvoire (Operacion de las Naciones
Unidas en Céte d'lvaire) Desde Abril de 2004

MINUSTAH United Nations Stabilization Mission in Haiti (Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti ) desde el 1 Junio de 2004
ONUB United Nations Operation in Burundi (Operacién de las Naciones
Unidas en Burundi) Desde 1 de Junio de 2004
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EL PERIODO DE LA POSGUERRA FRIA
Y
LAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

En este apartado se especificaran las Operaciones para el Mantenimiento de
la Paz que se han creado desde 1991 hasta Diciembre de 2004, con el objetivo de
conocer las diferentes actividades que estas operaciones han realizado dentro de los
diferentes conflictos bélicos que se han presentado en la Posguerra Fria, asimismo
se podra observar la evolucion y desarrollo de las diferentes actividades, lo cual se
puede atribuir las caracteristicas especificas de cada conflicto, asi como también a
las necesidades de la sociedad civil y la “nuevos” problemas surgidos después de la

Guerra Fria®.

UNIKOM Misién de Observacion de las Naciones Unidas para el Irak y Kuwait

Abril 1991 — Octubre 2003
Mandato: RES/S/689

En febrero de 1993, el Consejo de Sequridad decidié aumentar la fuerza de la
UNIKOM y extender sus terminos de referencia para incluir la capacidad de llevar a
cabo acciones fisicas con el fin de prevenir las violaciones de la Zona desmilitarizada

y de la nueva frontera demarcada entre el Irak y Kuwait.
El mandato de la UNIKOM se amplia
El 5 de febrero de 1993, tras una serie de incidentes en la nueva frontera

demarcada entre el lraqg y Kuwait, en los que se desarrollaron una serie de
intrusiones en el lado de la Zona desmilitarizada de Kuwait y la recuperacién

" Nota: Toda la informacion de este capitulo fue obtenida de la pagina web del Departamento de las
Misiones para el Mantenimiento de la Paz (Department of Peacekeeping Operations) de la
Organizacion de las Naciones Unidas: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp
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desautorizada de la propiedad iraqui del territorio de Kuwait, el Consejo de
Seguridad, en su resolucion 806 (1993), amplio las tareas de la UNIKOM para incluir:

e capacidad de llevar a cabo acciones fisicas para prevenir o rectificar:

» violaciones a pequena escala de la Zona desmilitarizada;

¢ violaciones de la frontera entre el Irak y Kuwait, por ejemplo por civiles o la
policia; y

o problemas que pueden surgir de la presencia de instalaciones iraquies y
ciudadanos iraquies y sus posesiones en la DMZ en el lado de Kuwait de la
nueva frontera demarcada.

El Consejo aumento las fuerzas autorizadas de la mision a 3.645 (tres batallones
de infanteria mecanizados, incluyendo elementos de apoyo) y pidié al Secretario
General que ejecutase un despliegue por fases de los elementos adicionales.

Retiro de la UNIKOM

El 17 de marzo de 2003, en vistas de la campana militar contra el Irak de la
coalicion liderada por los Estados Unidos, el Secretaric General decidio el retiro de la
UNIKOM de su area de operaciones. La mayoria del personal regreso a su pais de
origen 0 a sus lugares de asignacion anterior. Sin embargo, una pequena oficina
central permanece en la Ciudad de Kuwait compuesta de 12 militares, 20
funcionarios civiles y algun personal local.

El 3 de abril de 2003, los miembros del Consejo de Seguridad convienen con
la recomendacion del Secretario
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UNAVEM Il Mision de Verificacion de la ONU en Angolalll

Junio 1991—Feb. 1995
Mandato: Resolucién RES/S/ 696 (1991),

La UNAVEM Il fue establecida en la resolucion 696 (1991) del Consejo de
Seguridad de 30 de mayo de 1991 con la finalidad de realizar las siguientes
actividades estipuladas en el mandato:

o verificar las disposiciones acordadas por las partes angolefias para la supervision
de la cesacion del fuego y
e para la supervisién de la policia angolena durante el periodo de cesacion del

fuego.

El Consejo de Seguridad, en su resolucién 747 (1992), decidié prorrogar el
mandato de la UNAVEM |l para abarcar la observacion y la supervision de las
elecciones presidenciales y legislativas en Angola.

ONUSAL Misiéon de Observadores de la ONU en El Salvador

Julio 1991-Abril 1995
Mandato RES/S/693

El Mandato de la ONUSAL estipulaba la verificacion de que se llevaran a cabo
los acuerdos firmados entre el el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional con el proposito de acabar con una guerra civil que
duraba ya 10 anos, entre |as actividades que se debian de verificar se encuentran las

siguientes:

e ¢l cese al fuego y medidas conexas,

e la reforma y la reduccion de |las fuerzas armadas,
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¢ la creacion de un cuerpo de policia,
o lareforma de los sistemas judicial y electoral,
¢ los derechos humanos,

e la posesion de la tierra y otros asuntos econémicos y sociales

En la primera ampliacidn del mandato (RES/S/ 729) se aumentaba el nimero de
efectivos para poder cumplir con lo dispuesto en el mandato original, estableciéndose
dos nuevas divisiones dentro de la Misién: la division militar y la de Policia.

El mandato de la ONUSAL fue ampliado por segunda vez (RES/S/832) después
de que el Gobierno de El Salvador, el 8 de enero de 1993, pidiera oficialmente a las
Naciones Unidas que observasen las elecciones presidenciales, legislativas y
municipales, previstas para marzo de 1994

El Consejo de Seguridad, mediante su resolucion 961 (1994) (RES/S/961),
aprobo las recomendaciones del Secretario General relativas al cumplimiento, por
parte de la ONUSAL, de su mandato las cuales hacian un fuerte énfasis en la estricta
vigilancia de los aspectos de los acuerdos que estaban pendientes de cumplir y

decidio prorrogar el mandato por un dltimo periodo hasta el 30 de abril de 1995.

el 30 de abril de 1995, un pequeno grupo de personal civil de las Naciones
Unidas - conocido como la Mision de las Naciones Unidas en El Salvador (MINUSAL)
- permanecioé en El Salvador para prestar sus buenos oficios a las partes, verificar la
aplicacion de los puntos mas destacados de los acuerdos y proporcionar informacion
constante, precisa y fiable.
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MINURSO Misién de la ONU para el Referéndum del Sahara Occidental

Abril 1991-Al presente
Mandato: RES/S/690

La MINURSO tenia el mandato de:

Supervisar la cesacion del fuego;

Verificar la reduccion de tropas de Marruecos en el Territorio;

Supervisar la restriccion de las tropas de Marruecos y el Frente POLISARIO a los
lugares sefalado;

Tomar medidas con las partes para asegurar la liberacion de todos los prisioneros
politicos o detenidos del Sahara Occidental;

Supervisar el intercambio de prisioneros de guerra (Comité Internacional de la
Cruz Roja);

Hacer efectivo el programa de repatriacion (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados);

Identificar y registrar a las personas con derecho a voto;

Organizar y asegurar la realizacion de un referéndum libre y justo, y dar a conocer

los resultados.

La Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental

(MINURSOQ) fue de acuerdo con las propuestas de arreglc de Marruecos y el Frente
Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente POLISARIO).

El plan de aplicacién del Secretarioc General, aprobado por el Consejo de

Sequridad, establecié un periodo de transicidon durante el cual la responsabilidad de

todas las cuestiones relacionadas con un referéndum en el que los habitantes del
Sahara Occidental eligiesen entre la independencia o la integracién con Marruecos

recaeria, unica y exclusivamente, sobre el Representante Especial del Secretario

General. Este seria ayudado en su tarea por un Representante Especial Adjunto y

por un grupo formado por personal civil, militar y policia civil de las Naciones Unidas,
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que se conoceria como la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del

Sahara Occidental.
UNAMIC Mision de Avanzada de la ONU en Camboya

Oct. 1991-Marzo 1992
Mandato: RES/S/ 717

La UNAMIC fue establecida con la finalidad de apoyar a las partes camboyanas
en el cese al fuego durante el periodo previo del establecimiento de la Autoridad de
Transicion de las Naciones Unidas en Camboya (UNTAC, por sus siglas en inglés).

Con la ampliacion del mandato, en la resolucion 728 (RES/S/728) del Consejo
de Seguridad se buscaba dar prioridad en el entrenamiento a la poblacion civil para

la deteccion y remocion de minas

Finalmente la UNAMIC fue absorbida por la UNTAC en marzo de 1992
ONUSOM | Operacion de la ONU en Somalia |

Abril 1892—-Marzo 1993
Mandato: RES/S/751

Entre las funciones gue realizé la ONUSOM | bajo el mandato de la Resolucién 751

del Consejo de Seguridad se encuentran las siguientes:

e Supervisar la cesacion del fuego en Mogadishu, la capital de Somalia

e Ofrecer proteccién y seguridad al personal de las Naciones Unidas, equipo y
suministros a los puertos de mar y aeropuertos de Mogadishu y

» Escoltar las entregas de suministros de ayuda humanitaria desde éstos a los

centros de distribucion de la ciudad y a los de sus alrededores
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Teniendo en consideracién que los problemas y las hostilidades iban en
aumento, el Secretario General traté de mejorar la planificacion y la coordinacion de
la accion humanitaria mediante la implementacion de un programa denominado

“Programa de Accién de 100 dias” en donde se estipulaban los siguientes objetivos:

1. Provision masiva de ayuda alimentaria;

2. Expansién dindmica de alimentos complementarios;
Provision de servicios basicos de salud e inmunizacién en masa contra el
sarampion;

4. Provision urgente de agua potable, saneamiento e higiene;

5. Provision de materiales para refugiarse, mantas y ropa;

6. Distribucién de semillas, herramientas y vacunas para animales al mismo tiempo
que las raciones de comida;

7. Prevencion de nuevos flujos de refugiados y la promocién de programas de
repatriacion

8. Establecimiento de las instituciones y rehabilitacion de la sociedad civil

Sin embargo, a pesar de los logros en materia humanitaria, éstos no fueron
suficientes para contrarrestar los efectos que el conflicto habia causado y mucho
menos para poder ejercer la ayuda humanitaria de la mejor manera, por estos
motivos fue instaurada la UNITAF mediante la Resolucion 794 del Consejo de
Seguridad, mediante la aceptacion del el ofrecimiento de los Estados Unidos de
América con el fin de ayudar a crear un entorno seguro para la entrega de
suministros de ayuda humanitaria en Somalia, autorizando asimismo que se usaran
todos los medios necesarios para llevarlo a cabo, asimismo el Consejo de Seguridad
solicitaba a los Estados Miembros que proporcionaran fuerzas militares y que

hicieran contribuciones adicionales en efectivo o en especie para la operacion.
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Debido a la continuacion de las hostilidades la ONUSOM Il fue establecida por
El Consejo de Seguridad en la resclucién 814 (1993) el 26 de marzo de 1993,
sustituyendo a la UNITAF en mayo de 1993.

ONUMOZ Operacion de la ONU en Mozambique

Dic. 1992-Dic. 1994
Mandato: RES/S/797

El mandato de la ONUMOZ era el de:

e Vigilar y verificar la cesacion del fuego, la separacion y concentracion de tropas,
su desmovilizacion y la recogida, el almacenamiento y la eliminacion de armas;

s Vigilar y verificar la completa retirada de tropas extranjeras y prestar la seguridad
en los corredores de transporte;

» Vigilar y verificar la disolucién de grupos privados e irrequlares armados:

e Autorizar las medidas de seguridad para las infraestructuras basicas y prestar
seguridad a las Naciones Unidas y a otras operaciones internacionales en apoyo
al proceso de paz;

» Prestar asistencia técnica y vigilar todo el proceso electoral;

o Coordinar y vigilar las operaciones de asistencia humanitaria, en particular
aquellas relativas a los refugiados, desplazados internos, personal militar
desmovilizado y poblaciones locales afectadas.

El Objetivo principal del establecimiento de la ONUMOZ se debid a la decisién
del Consejo de Seguridad para ayudar al cumplimiento del Acuerdo General de Paz,
firmado el 4 de octubre de 1992 por el Presidente de la Republica de Mozambique y
el Presidente de la Resistencia Nacional Mozambiquena (RENAMO

El mandato de la ONUMOZ termind formalmente en la medianoche del 9 de
diciembre de 1994. La Mision se liquidé a finales de enero de 1995.
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UNOMUR Misién de Observadores de la ONU para Uganda y Rwanda

Junio 1993-Sep. 1994
Mandato RES/S/ 846

La actividad principal que la UNOMUR deberia realizar era:

¢ supervisar la frontera entre Uganda y Ruanda y verificar que no se estaba

proporcionado asistencia militar

Sin embargo, a pesar de las labores realizadas por la UNOMUR, no se pudo
aplicar plenamente el mandato debido al tragico rumbo que tomaron los
acontecimientos en Ruanda en abril de 1994, donde se cometid un genocidio donde
muriendo miles de ruandeses , terminando sus funciones oficialmente el 21 de
septiembre de 1994.

ONUSOM Il Operacién de la ONU en Somalia Il

Marzo 1993-Marzo 1995
Mandato: RES/S/ 814
Ampliacion del Mandato: RES/S/ 837, RES/S/878, RES/S/897 RES/S/954

Las responsabilidades de ONUSOM |l eran:

e supervisar la cesacion de las hostilidades,

* impedir la reanudacién de la violencia y, si fuera necesario, tomar las medidas
que procedan;

* confiscar pequenas armas no autorizadas,

e proteger al personal, las instalaciones y el equipo de las Naciones Unidas y sus
organismos, del Comité Internacional de la Cruz Roja asi como de las ONG
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¢ mantener la seguridad en los puertos, los aeropuertos y las lineas de
comunicacion necesarias para el envio de asistencia humanitaria,

e continuar con la remocién de minas, y

e ayudar en la repatriacion de los refugiados en Somalia.

e prestar asistencia al pueblo somali para reconstruir su economia y su vida social
y politica,

o restablecer la estructura institucional del pais,

e obtener una reconciliacion politica nacional,

¢ recrear un Estado somali basado en el gobierno democratico y rehabilitar la

economia y la infraestructura del pais

ONUSOM 1l fue establecida para sustituir a la Fuerza de Tareas Unificada
(UNITAF)- una fuerza multinacional, organizada y encabezada por los Estados
Unidos de América que, en diciembre de 1992, habia sido autorizada por el Consejo

de Seguridad.

Consejo de Seguridad considerd todo los hechos que se suscitaban en Somalia, por
lo que solicitd al Secretario General, con la asistencia de todas las entidades, oficinas
y organismos especializados de las Naciones Unidas, que proporcionara asistencia
humanitaria y de otra indole al pueblo de Somalia para rehabilitar sus instituciones
politicas y su economia y promover un arreglo politico y la reconciliacion nacional. La
asistencia incluia la repatriacion de refugiados y de personas desplazadas dentro de
Somalia, el restablecimiento de las instituciones nacionales y regionales y la
administracion civil en todo el pais, el restablecimiento de las fuerzas de policia
somalies y la remocion de minas, como se puede observar en el mandato.

Tomando en cuenta las recomendaciones del Consejo de Seguridad con
respecto a la situacion de Somalia,el Secretario General, opto por que las actividades

militares de ONUSOM Il se llevaran a cabo en 4 etapas:

1. El traspaso del control operacional de la UNITAF;
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2. El despliegue y la consolidacion eficaces del control operacional de las Naciones
Unidas en Somalia y en las regicnes fronterizas;

3. La reduccion de la actividad militar de la ONUSOM Il, y la asistencia a las
autoridades civiles para que procedan con mayor responsabilidad, y;

4. El redespliegue o la reduccion de las fuerzas de la ONUSOM II.

Después de la transicion de la UNITAF a la ONUSOM Il, en mayo de 1993, se
presentaron incidentes violentos, atacando a personal de ONUSOM Il en donde
murieron 25 soldados pakistanies, 10 desaparecieron y 54 resultaron heridos. El
Representante Especial del Secretario General indicé que los soldados fueron
asesinados mientras intentaban servir a las personas de la ciudad que mas lo

necesitaban.

En respuesta a los ataques la ONUSOM inicié una accién militar el 12 de junio
de 1993, llevando a cabo una serie de operaciones aéreas y terrestres en el sur de
Mogadishu.

Mediante la resolucion 897 (1994) de 4 de Febrero de 1994, el Consejo de
Seguridad aprobé la recomendacién del Secretario General sobre la continuacion de
la ONUSOM II, con un mandato para: prestar asistencia a las partes somalies en lo
que respecta al cumplimiento de los Acuerdos de Addis Abeba y especialmente en lo
que se refiere a sus esfuerzos de desarme y cesacién del fuego; proteger los
principales puertos, aeropuertos y la infraestructura esencial; proporcionar socorro
humanitario a todos aquellos que lo necesiten en el pais; prestar asistencia en el
proceso politico en Somalia, y ; proporcionar proteccion al personal, las instalaciones
y el equipo de las Naciones Unidas y sus organismos, asi como de las ONG que
prestan asistencia humanitaria y para la reconstruccion. El Consejo autorizé una
reduccion gradual de la ONUSOM Il hasta llegar un nivel de efectivos de 22.000

personas.
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El 21 de febrero de 1995, se firm6 un acuerdo de paz entre el General Aidid y el
Sr. Ali Mahdi, en representacion de las partes en conflicto para fomentar la
reconciliacion nacional y un arreglo pacifico de las controversias. En aquel acuerdo,
ambas partes concertaron un acuerdo a fin de ejercer el poder de forma compartida.
Prometieron no intentar obtener la presidencia a través de medios militares sino que
mediante elecciones democraticas, y acordaron resolver las disputas mediante el
didlogo y medios pacificos y accedieron a formar una plataforma comun para tratar

de resolver los problemas.

La retirada de la misién se complet6 para el 28 de marzo de 1995

UNOMIG Mision de Observadores de la ONU en Georgia

Agosto 1993-Al presente
Mandato RES/S/858

Segun el Mandato original las actividades que le fueron conferidas a la UNOMIG
eran las siguientes:

» verificar el cumplimiento del acuerdo de 27 de julio de 1993 de cesacion del fuego
entre el Gobierna de Georgia y las autoridades de Abajasia (Georgia)

¢ investigar los informes de violaciones de la cesacion del fuego y para tratar de
resolver tales incidentes con las partes involucradas;

¢ informar al Secretario General de la aplicacion de su mandato, incluyendo, en
particular, las violaciones del acuerdo de cesacion del fuego.

Después de que el mandato que se le confio inicialmente a la UNOMIG quedara
invalidado por la reanudacion de los combates en Abjasia en septiembre de 19983, se
le asignd a la Mision un mandato provisional, en virtud de la resolucién 881 del
Consejo de Seguridad de 4 de noviembre de 1993, para mantener contactos con
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ambas partes del conflicto y con el contingente militar ruso, ¥ para supervisar e

informar de la situacion.

El mandato de la Misidn prorrogada seria el siguiente:

¢ Supervisar y verificar el cumplimiento por las partes del Acuerdo de cesacion del
fuego y separacion de las fuerzas firmado en Moscu el 14 de mayo de 1994;

e Observar las operaciones de la fuerza de mantenimiento de la paz de la
Comunidad de Estados Independientes (CEIl) en el marco de la aplicacion del
Acuerdo;

» Verificar, mediante observadores y patrullas, que no queden ni vuelvan a ingresar
tropas de las partes en la zona de seguridad ni quede o vuelva a ingresar equipo
militar pesado en la zona de seguridad ni en la zona de restriccion de armas;

¢ Vigilar, en cooperacion con la fuerza de mantenimiento de la paz de la
Comunidad de Estados Independientes, cuando proceda, las zonas de depdsito
del equipo militar pesado retirado de la zona de seguridad o de la zona de
restriccion de armas;

e Vigilar la retirada de tropas de la Republica de Georgia del valle de Kodori a
lugares situados fuera de las fronteras de Abjasia (Republica de Georgia),

e Patrullar periédicamente el valle de Kodori;

e Investigar, previa solicitud de cualquiera de las partes o de la fuerza de
mantenimiento de la paz de la Comunidad de Estados Independientes, o por
iniciativa propia, los informes o denuncias de transgresiones del Acuerdo y tratar
de resolver los incidentes de esa indole o de contribuir a su solucidn;

* Presentar periodicamentie al Secretario General informes sobre las cuestiones
comprendidas en su mandato, especialmente sobre ia aplicacion del Acuerdo, las
transgresiones de éste y la investigacion de esas transgresiones por la UNOMIG,
asi como sobre otros hechos pertinentes;

* Mantenerse en estrecho contacto con las dos partes en el conflicto, cooperar con
la fuerza de mantenimiento de la paz de la Comunidad de Estados
Independientes y, mediante su presencia en la regién, contribuir al
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establecimiento de condiciones propicias para el regreso ordenado y en
condiciones de seguridad de los refugiados y las personas desplazadas.

El Consejo de Seguridad, prorrogd el mandato de la UNOMIG hasta el 31 de
julio de 2002. También decidié revisar el mandato si no se prorrogaba la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl el 15 de febrero de 2002, se observa que las
autoridades georgianas acordaron el 31 de enero de 2002 prorrogar el mandato
hasta finales de junic de 2002.

UNOMIL Mision de Observadores de la ONU en Liberia

Sep. 1993-Sep. 1997
Mandato: RES/S/866
Ampliacion del Mandato: RES/S/1020

La UNOMIL se establecid con el siguiente mandato inicial:

¢ Recibir e investigar todos |0s informes sobre presuntos incidentes de violacion del
acuerdo sobre la cesacion del fuego;

¢ Vigilar el cumplimiento de otros elementos constitutivos del Acuerdo de Paz, entre
otras cosas, en determinados punios de la frontera de Liberia con Sierra Leona y
otros paises limitrofes;

e Verificar su aplicacion imparcial, y en especial ayudar a vigilar el cumplimiento del
embargo sobre la entrega de armas y equipo militar a Liberia y el
acuartelamiento, el desarme y la desmovilizacion de los combatientes;

+ Observar y verificar el proceso electoral, de las elecciones legislativas y
presidenciales que habréan de celebrarse de conformidad con las disposiciones

del Acuerdo de Paz;

87



Colaborar, segun resulte apropiado, en la coordinacidon de las actividades de
asistencia humanitaria sobre el terreno, en conjuncion con la actual operacién de
socorro humanitario de las Naciones Unidas;

Elaborar un plan y evaluar las necesidades financieras para la desmovilizacién de
los combatientes;

Informar al Secretario General sobre todas las violaciones importantes del
derecho internacional humanitario;

Adiestrar a los ingenieros del ECOMOG'® (Grupo de Observadores Militares de
ta Comunidad Econémica, traduccion al espafiol, ) en operaciones de despeje de
minas y, en cooperacion con el ECOMOG, coordinar la individualizacién de minas
y prestar asistencia para el despeje de las minas y de las bombas sin explotar;

Sin participar en las operaciones coercitivas, coordinar con el ECOMOG el
cumplimiento de sus distintas responsabilidades, tanto a titulo oficial, por el
conducto del Comité de Violaciones, como en forma oficiosa;

El Consejo de Seguridad decidié revisar el mandato de la UNOMIL, que

definiendolo del modo siguiente:

Ejercer sus buenos oficios en apoyo a las gestiones de la ECOWAS y del
Gobierno Nacional de Transicién en Liberia (GNTL) para aplicar los acuerdos de
paz

Investigar todas las acusaciones de violaciones de la cesacion del fuego
sefaladas al Comité de Violaciones de la Cesacién del Fuego, la recomendacion
de medidas para prevenir la reiteracion de tales violaciones y presentar al
Secretario General los informes que corresponda;

Observar el cumplimiento de las demas disposiciones militares de los acuerdos
de paz, incluyendo la separacion de las fuerzas, €l desarme, la observancia del

embargo de armas y la verificacion de su aplicacion imparcial;

% E| ECOMOG era un Grupo de Observadores Militares de la Comunidad Econémica, que pertenecia
a la Comunidad Economica de Estados de Africa del Oeste (ECOWAS, por sus siglas en inglés)
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Prestar asistencia, cuando proceda, al mantenimiento de los lugares de
acuartelamiento acordados por el Grupo de Observacion Militar de la ECOWAS
(ECOMOG), el GNTL y las facciones, y a la aplicacién de un programa de
desmovilizacién de los combatientes, en cooperacion con el GNTL, los
organismos donantes y las organizaciones no gubernamentales;

Prestar apoyo, cuando proceda, a las actividades de asistencia humanitaria;
Investigar las violaciones de los derechos humanos, prestar asistencia a los
grupos locales de derechos humanos, segun proceda, para allegar contribuciones
voluntarias destinadas a ta capacitacion y al apoyo logistico;

Observar y verificar el proceso electoral, en consulta con la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA) y la ECOWAS, inclusive las elecciones legislativas y
presidenciales que se celebrardn de conformidad con las disposiciones de los

acuerdos de paz;.

UNOMIL fue la primera Operacion para el Mantenimiento de la Paz de la

Organizacién de las Naciones Unidas que fue creada para apoyar a una operacion

establecida anteriormente por otra organizacion, completando su mandato en
Noviembre de 1997. '

UNMIH Mision de la ONU en Haiti

El 23 de septiembre de 1993
Mandato; RES/S/867

La UNMIH se establecio originalmente para aplicar disposiciones del Acuerdo de

Governors Island, siendo las actividades principales establecidas en el Mandato las

siguientes:

prestar asistencia en la modernizacion de las fuerzas armadas de Haiti y

establecer una nueva fuerza de policia
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Posteriormente se hizo una revision del mandato para ayudar con todos los
medios necesarios para la restauracion del Gobierno democratico de Haiti, asi como
también colaborar con éste para que cumpliera con su copmetido. En esta nueva
etapa del mandato se consideraron las siguientes cuestiones:

» la preservacion del entorno seguro y estable que se hubiera creado en el curso de
la etapa multinacional y

¢ |a proteccion del personal internacional y las instalaciones esenciales;

s la conversion de las fuerzas armadas de Haiti en una fuerza profesional,

¢ la creacion de un cuerpo separado de policia.

« ayudar a las autoridades constitucionales legitimas de Haiti a establecer un
entorno propicio para la celebracién de elecciones legislativas libres y limpias,
que serian organizadas por esas autoridades.

Gracias al desemperio y esfuerzos de la UNMIH el Consejo de Seguridad
determind gue en Haiti habia un entorno seguro y estable apropiado para el
despliegue de la UNMIH. El 31 de marzo de 1995, la fuerza multinacional transfjrio
plenas responsabilidades a la UNMIH.

UNAMIR Mision de Asistencia de la ONU a Rwanda

Oct. 1993-Marzo 1996
Mandato: RES/S/872

El objetivo principal del mandato que deberia de cumplir la UNAMIR era el siguiente:

e Ayudar a cumplir el Acuerdo de Paz de Arusha firmado por las partes en Rwanda
e contribuir a la seguridad de la ciudad de Kigali;
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e supervisar la observancia del acuerdo de cesacion del fuego, incluyendo la
demarcacion de la nueva zona desmilitarizada y otros procedimientos de
desmilitarizacion;

e supervisar la situacion en lo que se refiere a la seguridad durante el periodo final
del mandato del Gobierno de transicion, hasta que se celebrasen las elecciones;

¢ contribuir a la limpieza de las minas, en particular mediante programas de
capacitacion; y

e ayudar en la coordinacion de las actividades de asistencia humanitaria en
conjuncion con las operaciones de socorro,

A pesar de la firma de los acuerdos de Arusha, en abril de 1994, se efectuaron
enfrentamientos armados, por lo que el Consejo de Seguridad opté por maodificar el
mandato enfocandose en los siguientes aspectos

La UNAMIR se establecio por la resolucion 872 (1993), de 5 de octubre de
1993, del Consejo de Seguridad para ayudar a cumplir el Acuerdo de Paz de Arusha
firmado por las partes en Rwanda el 4 de agosto de 1993. El mandato de la UNAMIR
era el de; contribuir a la seguridad de la ciudad de Kigali; supervisar la observancia
del acuerdo de cesacion del fuego, incluyendo la demarcacién de la nueva zona
desmilitarizada y otros procedimientos de desmilitarizacion; supervisar la situacion en
lo que se refiere a la seguridad durante el periodo final del mandato del Gobierno de
transicion, hasta que se celebrasen las elecciones; contribuir a la limpieza de las
minas, en particular mediante programas de capacitacién; y ayudar en Ila
coordinacion de las actividades de asistencia humanitaria en conjuncion con las

operaciones de socorro.

Tras la reanudacion de los enfrentamientos en abril de 1994, el Consejo de
Seguridad modificé el mandato de la UNAMIR en su resolucién 912 (1994), de 21 de
abrii de 1994, para que pudiera actuar comeo intermediario entre las partes
enfrentadas en Rwanda en un intento de que dieran su acuerdo a una cesacion del

fuego; ayudar a que se reanudasen las operaciones de socorro humanitario en la
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medida de lo posible; y vigilar los acontecimientos en Rwanda, incluida la seguridad
de los civiles que pidieron refugio a la UNAMIR.

Tras un mayor deterioro de la situacion en Rwanda, el Consejo de Seguridad
prorrogd el mandato de la UNAMIR en su resolucion 918 (1994), de 17 de mayo de
1994, para contribuir a la seguridad y a la proteccion de las personas desplazadas,
los refugiados y los civiles en peligro en Rwanda, incluso mediante el establecimiento
y el mantenimiento de zonas humanitarias seguras, y la prestacion de seguridad en
las operaciones de socorro alli donde fuera factible.

UNASOG Grupo de Observadores de la ONU en la Faja de Aouzou

Mayo y junio de 1994
Mandato: RES/S/915

El UNASOG se establecio por la resolucion 915 (1994), de 4 de mayo de 1994,
del Consejo de Seguridad con el mandato de vigilar la retirada de la administracion y
de las tropas libias de la Faja de Aouzou y verificar que esa retirada habia sido
efectiva de conformidad con el articulo 1 del acuerdo firmado el 4 de abril de 1994
por los Gobiernos de la Jamahiriya Arabe Libia y el Chad respecto a las modalidades
practicas de ejecucion del fallo de la Corte Internacional de Justicia.

El control de la Faja de Aouzou - una zona que se encuentra entre la Republica
del Chad y la Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista - ha sido motivo de
conflicto entre ambos paises desde 1973. Tras la reanudacidn de las relaciones
diplométicas enire dichos paises el 3 de octubre de 1988, ambos Estados declararon
que estaban dispuestos a resolver la controversia sobre la Faja por medios pacificos.
El 31 de agosto de 1989, ambos Gobierncs firmaron, en Argel, un Acuerdo Marco
sobre el arreglo pacifico de la controversia territorial. En septiembre de 1990, tras
varias rondas de negociaciones no concluyentes, el Chad y la Jamahiriya Arabe Libia

decidieron someter su controversia a la Corte Internacional de Justicia (CIJ).
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Establecimiento del UNASOG

E! 27 de abril de 1994, el Secretario General recomendod al Consejo de
Seguridad que desplegara un Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en la
Faja de Aouzou (UNASOG) por un periodo de aproximadamente 40 dias a partir de
la fecha de la aprobacion de la decision pertinente del Consejo. El equipo de
reconocimiento, con cinco observadores militares ya en la zona, se convertiria en el
grupo de avanzada de la operacion. El 4 de mayo de 1994, el Consejo de Seguridad,
en su resolucion 915 (1994), establecio el UNASOG de conformidad con las
recomendaciones del Secretario General. Exhortd a las partes a que cooperaran
plenamente con el Secretario General en la verificacion de la aplicacion del acuerdo
del 4 de abril y, en particular, a que concedieran al UNASOG libertad de circulacion y
le prestaran todos los servicios que fueran necesarios para la realizacion de su
cometido.

El Secretario General informo al Consejo de Seguridad, el 6 de junio de 1994,
de que el UNASOG habia completado satisfactoriamente su cometido y que la misién
podia, por consiguiente, considerarse finalizada. En su opinion, el cumplimiento del
mandato del UNASOG evidencia la util funcion que las Naciones Unidas pueden
desempefar en la solucion de controversias. Agradecio a ambos Gobiernos la
cooperacién que habian prestado al UNASOG y el espiritu de amistad que se
mostraron reciprocamente durante la operacion. En su resolucion 926 (1994), de 13
de junio de 1994, el Consejo de Seguridad encomié la labor de los miembros del
UNASOG y tomé nota con reconocimiento de la cooperacion prestada por ambos
Gobiernos.
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MONUT Mision de Observadores de la ONU en Tayikistan

Dic. 1994-Al presente
Mandato: RES/S/968

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecié originalmente la

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Tayikistan - MONUT - en su

resolucion 968 (1994), adoptada el 16 de diciembre de 1994, con miras a prestar

asistencia a la Comision conjunta, compuesta por representantes del Gobierno y de

la oposicion tacticas, para poder cumplir con el Mandato

la MONUT tenia el mandato siguiente:

supervisar el cumplimiento del acuerdo de cesacion temporal del fuego y otras
actividades hostiles en la frontera entre Tayikistan y el Afganistan y en el interior
del pais durante las negociaciones;

investigar las denuncias de violaciones de la cesacion del fuego e informar al
respecto a las Naciones Unidas y a la Comision Mixta;

interponer sus buenos oficios, conforme a lo estipulado en el acuerdo;
mantenerse en estrecho contacto con las partes en el conflicto, asi como
mantener un estrecho enlace con la Mision de la Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperacion en Europa [actualmente la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE)] vy con las fuerzas colectivas de mantenimiento
de la paz de la Comunidad de Estados Independientes (CEl) en Tayikistan, asi
como con las fuerzas fronterizas;

prestar apoyo a los esfuerzos del Enviado Especial del Secretario General; y
prestar servicios de enlace politico y de coordinacion, lo que podria facilitar 1a

rapida prestacion de asistencia humanitaria por la comunidad internacional.

El 30 de noviembre, el Secretario General describid al Consejo de Seguridad la

composicion y funciones de una posible operacién de mantenimiento de la paz de las
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Naciones Unidas. Segun el concepto de las operaciones propuesto, la Misién de las
Naciones Unidas en Tayikistan llevaria a cabo sus actividades a peticion de la
Comision conjunta o por iniciativa propia. En caso de recibirse notificacion de alguna
violacion de la cesacion del fuego, la misién haria las investigaciones, estableceria
los hechos y presentaria un informe sobre sus conclusiones a la Comision conjunta y
a la Sede de las Naciones Unidas. Ademas, emplearia sus buenos oficios, como se
estipula en el Acuerdo de Teheran. La Mision seria una operacion civil y militar
integrada, dirigida por una persona con experiencia politica, quien contaria con el
apoyo de un pequeno grupo de funcionarios encargados de los asuntos civiles y de
observadores militares. Se asignaria un grupo de funcionarios a algunas oficinas del
pais. Cada oficina seria la base desde la cual los grupos se ocuparian de atender la

zona geografica asignada.

En su resolucion 968 (1994), de 16 de diciembre de 1994, el Consejo de
Seguridad, acogié con beneplacito el consenso sobre la prérroga del Acuerdo de
Teheran. Decidio establecer la Misidon de Observadores de las Naciones Unidas en
Tayikistan (MONUT), de conformidad con el plan descrito por el Secretario General.
A finales de enero de 1995, el nimero total de integrantes del personal de la MONUT
era de 55: 11 funcionarios civiles de contratacion internacional, 22 funcionarios de
contratacion local y 22 observadores militares.

Durante mé&s de un ano despues de que se firmara el acuerdo de cesacion del
fuego no hubo combates sostenidos ni importantes. Sin embargo, en 1995 las
fuerzas de la oposicion comenzaron a regresar del Afganistan y a adentrarse en la
region central del pais. A comienzos de 1996, la oposician lanzd una ofensiva en la

region de Tavildara y, en julio de 19986, la cesacion del fuego se desmorond.
El Retiro de la MONUT

La eleccién para los 33 escafios de la Asamblea Nacional (cAmara alta)tuvo
lugar el 23 de marzo como estaba previsto y, de conformidad con la Constitucidn, las
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asambleas locales eligieron 25 diputados y el Presidente nombrd otros ocho. El 27
de abiril, el recién formado parlamento bicameral celebrd su primer periodo de

sesiones conjuntas.

El 12 de mayo, el Consejo de Seguridad celebro el éxito logrado en el proceso
de paz de Tayikistan y vio con satisfaccién el que las Naciones Unidas hubieran
desempenado una funcion importante y fructifera. También reiteré su apoyo a la
intencion del Secretario General de retirar la MONUT cuando su mandato expirara el
15 de mayo de 2000 y subray6 que el respaldo continuado de la comunidad

internacional en la fase posterior al conflicto seria fundamental.

UNAVEM Il Mision de Verificacion de la ONU en Angola Il

Feb. 1995-Junio 1997
Mandato; RES/S/976

Las actividades que la UNAVEM |l deberia de realizar eran las siguientes:

interponer sus buenos oficios y mediacion a las partes angolenas;

e vigilary verificar la extension de la administracion del Estado por todo el pais y el
proceso de reconciliacion nacional,

e supervisar, controlar y verificar la separacion de las fuerzas y vigilar la cesacion
del fuego; verificar la informacion recibida del Gobierno y la UNITA (Unidn
Nacional para la Independencia Total de Angola) sobre sus fuerzas y todos los
movimientos de contingentes;

e ayudar a establecer zonas de acantonamiento; verificar el retiro, acantonamiento

y desmovilizacion de las fuerzas de la UNITA;

e supervisar la obtencion y el almacenamiento del armamento de la UNITA;
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o verificar el movimiento de las fuerzas gubernamentales (FAA) a los cuarteles y la
formacion definitiva de las FAA; verificar la libre circulacion de personas y
mercaderias;

o verificar y controlar la neutralidad de la Policia Nacional Angolefia, el desarme de
civiles, el acantonamiento de la Policia de Reaccion Réapida, y los mecanismos de
seguridad para los dirigentes de la UNITA;

» coordinar, facilitar y apoyar |as actividades humanitarias relacionadas
directamente con el proceso de paz, asi como la participacion en actividades de
remocion de minas;

» declarar formalmente que se han cumplido todos los requisitos necesarios para la
celebracion de la segunda ronda de las elecciones presidenciales, y

s apoyar, verificar y vigilar el proceso electoral

La firma del Protocolo de Lusaka el 20 de noviembre de 1994 marcé una nueva
etapa en el proceso de paz angolefo. El Protocolo consistié en una serie de
documentos, cada uno relacionado con una determinada cuestion del programa de
las conversaciones de paz, que abarcaba temas juridicos, militares, policiales y
politicos, asi como el papel destinado a las Naciones Unidas.

El 1 de febrero de 1995, el Secretario General recomendé al Consejo de
Seguridad que la UNAVEM Il sustituyese a la UNAVEM |l para ayudar a las partes a
restablecer la paz y lograr la reconciliacion nacional.

El 30 de junio, el Consejo de Seguridad decidio establecer, a 1 de julio, la
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Angola (MONUA). La nueva
mision posterior sustituiria a la UNAVEM Ill. En una votacion unanime el lunes, el
Consejo también decidio que el mandato inicial de la nueva mision terminaria el 31
de octubre de 1997. El Consejo instd enérgicamente al Gobierno de Angola vy,
especialmente, a la Union Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA) a
llevar a cabo sin demora los aspectos politicos y militares del proceso de paz
pendientes, incluyendo, entre otras cosas, la normalizacion de la administracion del
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Estado en el territorio de Angola, la conversion de la emisora de radio de la UNITA
en un servicio de radiodifusion no partidista, y la transformacion de la UNITA en un
partido politico. Haciendo un llamamiento a ambas partes para que se abstuvieran de
cualquier uso de la fuerza que pudiese obstruir la aplicacién completa del proceso de
paz, el Consejo "instd enérgicamente a las partes a llevar a cabo el registro y
desmaovilizacion de ios elementos militares pendientes, la eliminacion de todos los
obstaculos a la libre circulacion de personas y mercaderias, y el desarme de la

poblacion civil".

ONURC Operacion de la ONU para el restablecimiento de la confianza en

Croacia

Marzo 1995—-Enero 1996
Mandato: RES/S/981

Establecida el 31 de marzo de 1995 para reemplazar a la UNPROFOR en
Croacia. Los soldados y los observadores fueron desplegados en Eslavonia
occidental (controlada por los serbios), en la Region de Krajina y en Eslavonia
Oriental. Los observadores fueron también estacionados en la Peninsula de

Previaka.
El Mandato que tenia que cumplir la ONURC se enfocaba principalmente en:

» desempenfar plenamente las funciones contempladas en el Acuerdo de Cesacion
del Fuego de 29 de marzo de 1994;

» facilitar la aplicacion del Acuerdo Econdmico de 2 de diciembre de 1994;

¢ Facilitar la aplicacion de todas las reseoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad,;

e Asistir en la fiscalizacion, mediante la supervision y la presentacion de informes,
del cruce de personal militar, equipo militar, suministros y armas, a través de las
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fronteras internacionales entre la Reptblica de Croacia y la Republica de Bosnia y
Herzegovina, y entre la Republica de Croacia y la Republica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro);

¢ Facilitar la prestacion de asistencia humanitaria internacional a la Republica de
Bosnia y Herzegovina a través del territorio de la Republica de Croacia; y

¢ Supervisar la desmilitarizacion de la peninsula de Prevlaka.

UNPREDEP Fuerza de Despliegue Preventivo de la ONU

Marzo 1995-Feb. 1999
Mandato: RES/S/983

El Consejo de Seguridad establecié la UNPREDEP el 31 de marzo de 1995,
mediante la resolucion 983 (1995), para reemplazar a la UNPROFOR en la Ex
Republica Yugoslava de Macedonia. Basicamente, el mandato de la UNPREDEP ha
seguido dedicandose a desempenar las mismas tareas:

e Vigilar e informar de cualquier avance en las zonas fronterizas que pudiera
minar la confianza y la estabilidad de la Ex Republica Yugoslava de
Macedonia y amenazar su territorio.

Dentro del marco general de su mandato, la UNPREDEP:

e Ha servido de elemento adicional para apoyar los esfuerzos que la comunidad
internacional hace para promover la resolucion pacifica de la situacion general
de la Ex Yugoslavia;

e Ha sido una valiosa fuente de alerta precoz para el Consejo de Seguridad;

¢ Ha ayudado a reforzar el dialogo mutuo entre los partidos politicos, y a vigilar
que se respeten los derechos humanos al tiempo que las relaciones entre
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etnias, ambas tareas tanto a nivel nacional como en las zonas més pobladas
por las minorias étnicas.;

e Ha mediado con éxito varios encuentros fronterizos muy tensos, y negociado
una patrulla administrativa militar entre los dos partidos que determiné la
frontera norte de la zona de operacion de sus tropas;

e Ha establecido beneficiosos contactos con las autoridades militares de Albania
y la Ex Republica Yugoslava de Macedonia, y también con los niveles politicos
mas importantes de Albania;

e Ha desarrollado toda una operacion preventiva siguiendo la linea del
Programa por la Pazy su Suplemento del Secretario General;

e Y finalmente ha enfocado la ejecucion de su mandato hacia la cobertura de la
accion politica y sus buenos oficios, el despliegue militar y la dimension
humana.

UNMIBH Misién de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina

Dic 1995 — Dic 2002
Mandato: RES/S/1035

El 21 de diciembre de 1995, el Consejo de Seguridad cred, por su resolucion
1035 y durante un periodo inicial de un ano, la Fuerza Internacional de Policia de las
Naciones Unidas (IPTF), asi como una oficina civil de las Naciones Unidas en Bosnia
y Herzegovina, de acuerdo con el Acuerdo de Paz firmado por los dirigentes de
Bosnia y Herzegovina, Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia el 14 de
diciembre de 1995.

Las actividades que deberia de realizar son las siguientes:
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e Vigilar, observar e inspeccionar los medios de hacer cumplir la ley y las
actividades para ese fin, incluidas las organizaciones, estructuras vy
actuaciones judiciales conexas;

e Asesorar al personal y a las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley;

« Capacitar personal encargado de hacer cumplir 1a ley;

« Facilitar, en el marco de su misién de asistencia, las actividades de las Partes
encaminadas a hacer cumplir la ley,

e Evaluar las amenazas al orden publico y asesorar acerca de la capacidad de
los organismos encargados de hacer cumplir la ley para hacerles frente;

e Asesorar a |las autoridades de gobierno en Bosnia y Herzegovina acerca del
establecimiento de organismos civiles eficaces para hacer cumplir la ley;

« Prestar asistencia al personal de las Partes encargado de hacer cumplir la ley
acompanandolo en el desempeno de sus funciones cuando la Fuerza

Internacional lo considere adecuado.

Ademas, la Fuerza Internacional debia considerar las solicitudes de asistencia
que presenten las Partes u organismos encargados de hacer cumplir la ley en Bosnia
y Herzegovina, dando prioridad a garantizar la existencia de las condiciones sociales

necesarias para celebrar elecciones libres y limpias.

Desde su creacion, {a UNMIBH ha tenido como mandato el cumplimiento de una
serie de tareas adicionales.

Por su resolucion 1088 del 12 de diciembre de 1996, el Consejo de Seguridad
dio a la UNMIBH las responsabilidades adicionales relacionadas con la investigacion
de las alegaciones de violaciones de derechos humanos cometidas por policias © por
otro personal encargado de hacer cumplir la ley de las varias autoridades de Bosnia

y Herzegovina..

Por su resolucién 1103 del 31 de marzo de 1997, el Consejo de Seguridad
decidio incrementar la dotacion de la UNMIBH con 186 agentes de policia, habida
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cuenta de que el laudo arbitral solicitaba el control, la reestructuracion y el nuevo
entrenamiento de la policia en la zona de Brcko con una intensidad que supera con

mucho la de cualquier otra parte del pais.

Por su resolucion 1144 (1997) de! 19 de diciembre de 1997, el Consejo de
Seguridad decidid que la UNMIBH, en el marco de su mandato en curso, deberia

cumplir las siguientes funciones adicionales:

a) la creacion de unidades especializadas de la IPTF para atender las cuestiones
principales de la seqguridad publica, tal y como el regreso de refugiados, el crimen
organizado, las drogas, la corrupcién y el terrorismo, y la gestion de crisis de
seguridad publica (incluidas las medidas antidisturbios), asi como para entrenar
en la deteccion del crimen financiero y del contrabando;

La ccoperacion con el Consejo de Europa y la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE), bajo la coordinacion del Alto Representante, en
un programa de reformas judiciales y legales, incluyendo la asistencia y la
supervision del sistema judicial, el desarrollo y el entrenamiento de ‘expertos

judiciales y la reestructuracion de instituciones dentro del sistema judicial.

UNTAES Administracion de Transicion de la ONU para Eslovenia Oriental,
Baranja y Srijem Occidental

Enero 1996—Enero 1998
Mandato. RES/S/1037

Las tareas de la UNTAES fueron las siguientes:
e supervisar y ayudar en la desmilitarizacion de la regiéon como esta establecido

en el Acuerdo basico, lo que llevaron a cabo las partes en los 30 dias

siguientes al despliegue completo de la UNTAES;
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supervisar el regreso de los refugiados y de las personas desplazadas a sus
hogares

establecer y entrenar una fuerza temporal de policia para incorporar
profesionalidad a la policia y confianza entre todas las comunidades étnicas;
hacer un seguimiento del tratamiento de los delincuentes y del sistema
penitenciario;

organizar elecciones para todos los cuerpos de gobierno locales;

mantener supervisores internacionales a lo largo de las fronteras
internacionales para facilitar el movimiento libre de personas entre las
fronteras existentes;

restaurar el normal funcionamiento de todos los servicios publicos en la regién
sin demora;

hacer un seguimiento del compromiso de las partes de respetar 1os derechos
humanos y las libertades fundamentales;

cooperar con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en su tarea de
investigar y perseqguir los crimenes de guerra;

promover la realizacion de los compromisos abarcados en el Acuerdo basico
entre Croacia y las autoridades serbias locales y contribuir al mantenimiento

general de la paz y la seguridad.

MONUP Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Previlaka

Feb 1996 — Dic 2002
Mandato: RES/S/1038

La Misidn de Observadores de las Naciones Unidas en Prevlaka (MONUP) fue

establecida el 1 de febrero de 1996 de acuerdo con la resolucion 1038. del Consejo

de Seguridad.

De acuerdo con su mandato, la Misién supervisa la desmilitarizacién de la
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peninsula de Prevlaka y de las zonas vecinas situadas en Croacia y la Republica
Federativa de Yugoslavia, y celebra reuniones periddicas con las autoridades locales
a fin de reforzar los enlaces, reducir las tensiones, mejorar la seguridad y la
proteccion y fomentar la confianza entre las partes. El Jefe de Observadores Militares
se mantiene asimismo en contacto con las autoridades de Zagreb y de Belgrado.

Después de completar exitosamente su mandato, el Consejo de Seguridad en su
resolucion 1437 (2002), decidié terminar la UNMOP el 15 de diciembre de 2002.

UNSMIH Mision de Apoyo de la ONU en Haiti

Julio 1996—-Julio 1997
Mandato: RES/S/1063

Su funcion principal era prestar asistencia al Gobierno de Haiti para
profesionalizar la policia y mantener un entorno seguro y estable que contribuyera al
éxitoc de la labor en curso para establecer y capacitar una fuerza efectiva de policia
nacional. Al establecer la UNSMIH, el Consejo de Seguridad también expresé su
apoyo a la funcion del Representante Especial del Secretario General de coordinar
las actividades del sistema de las Naciones Unidas para promover el desarrollo
institucional, la reconciliacion nacional y la rehabilitacion econémica de Haiti.

MINUGUA Mision de Verificacion de la ONU en Guatemala

Enero a mayo de 1997
Mandato: RES/S/1094

La actividad de la MINUGUA establecida en el Mandato era el de verificar el

Acuerdo sobre el cese al fuego entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca (URNG)
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Mediante la adopcioén de la resolucion 1094 sobre los esfuerzos en pro de la paz
en Centroamérica, el Consejo de Seguridad autorizé, el 20 de enero de 1997, el
despliegue de un grupo anexo a la MINUGUA dotado de 155 observadores militares
y persaonal médico necesario para un periodo de tres meses, que seria operativo a 3
de marzo de 1997. Las tareas encomendadas al grupo de observadores eran la
verificacion del acuerdc sobre el definitivo cese al fuego. Mientras que siguio
manteniendo el acrénimo MINUGUA, el nombre de la operacion de mantenimiento de
la paz paso a ser Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala a 1
de abril de 1997 con el fin de reflejar el nuevo mandato. En una declaracién del
Presidente de 5 de marzo de 1997 (S/PRST/1997/9), ¢! Consejo acogié con
beneplacito el despliegue realizado el 3 de marzo del grupo de observadores
militares anexo a la Mision de las Naciones Unidas de verificacion de derechos
humanos y del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo global sobre derechos
humanos en Guatemala (MINUGUA) a los efectos de la verificacion del Acuerdo
sobre el definitivo cese al fuego firmado en Oslo y recordd su apoyo constante al
proceso de paz en Guatemala.

El acuerdo de Oslo estipulaba que el cese al fuego oficial entraria en vigor a las
00.00 horas del dia D, es decir, la fecha en la que el grupo de observadores Militares
de las Naciones Unidas, en su calidad de autoridad de verificacion, estuviera
preparado para asumir sus funciones. El 13 en febrero de 1997, el Secretario
General informd al Consejo de Seguridad (S/1997/123) de que la operacion
establecida en virtud de su mandato podia comenzar el 3 de marzo de 1997, tras
haber finalizado |a labor preparatoria para el despliegue del grupo y haberse
establecido los puntos de concentracion de la URNG. Hasta ese momento, las partes
mantuvieron el cese al fuego oficioso que habian observado desde el 18 de marzo de
1996. El dia D-15 (16 de febrero de 1997), la URNG facilité informacion acerca de
3.570 efectivos que habian de ser desmovilizados. Suministré asimismo un inventario
de las armas, los explosivos y las minas que estaban en su poder, asi como
informacion sobre la ubicacion de los campos minados restantes. El Ejército de

Guatemala, por su parte, facilito la lista de las unidades que debian redesplegarse a
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sus cuarteles. El dia D-20 (21 de febrero de 1997), miembros del grupo de
observadores militares se desplegaron a los seis centros de verificacion (Finca Sacol,
Finca Claudia, Finca Las Abejas, Tululché, Tzalbal y Mayalan) encargados de
supervisar los ocho puntos de concentracion de la URNG. Ademas, se crearon un
cuartel general sectorial y un cuartel general principal para desempenar funciones de
mando y control.

MONUA Mision de Observadores de |a ONU en Angola

Julio 1997-Febrerc 1999
Mandato: RES/S/1118

El Consejo de Seguridad estableciéo La MONUA para ayudar a las partes en
Angola a consolidar la paz y lograr la reconciliacién nacional, teniendo como
objetivos principales las siguientes acciones:

¢ Vigilar la normalizacién de la administracion del Estado en todo el pais;

o Interponer sus buenos oficios y su mediacion en el ambito provincial y local, y
participar en los érganos oficiales creados para tal fin;

o Vigilar y verificar la integracion de los elementos de la UNITA (Unidad
Nacional para la Independencia Total de Angola ) en las estructuras estatales,
tal y como se acordé en el Protocolo de Lusaka y en los posteriores acuerdos
entre el Gaobierno y la UNITA. Asimismo, centribuir a la resolucion y gestion de
los conflictos que pudieran originarse;

« Promoveria, en coordinacion con otros componentes, un clima de confianza y
de concordia nacional estableciendo su presencia en las principales areas
pobladas y zonas de tension.

Cuestiones policiales

e Verificar la neutralidad de la Policia Nacional de Angola;
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¢ Verificar la incorporacién del personal de la UNITA a la policia nacional;

o Verificar el acantonamiento y despliegue ocasional de la Policia de Reaccion
Rapida;

o Verificar la libre circulacion de personas y bienes;

e Prestar especial atencion al respeto de los derechos y libertades civiles y
politicos;

e Organizar patrullas conjuntas con la Policia WNacional de Angola,

especialmente en zonas antes controladas por la UNITA;

« Inspeccionar las prisiones vy, llegado el caso, estableceria su presencia
temporal en los puestos y comisarias de la policia nacional;

e Vigilar y comprobaria la recogida de armas requisadas a la poblacion civil;
e Supervisar el correcto almacenamiento o eliminacion de dichas armas;

o Supervisar las medidas destinadas a garantizar la seguridad de los dirigentes
de la UNITA.

Cuestiones sobre derechos humanos

e Contribuir a fomentar los derechos humanos e impedirian la violacion de los
mismas en el pais;

« Ayudar a desarrollar la capacidad de las instituciones nacionales y las
organizaciones no gubernamentales en la esfera de los derechos humanos;

e Investigar adecuadamente las acusaciones de violacién de los mismos y
emprenderia las acciones pertinentes.

Aspectos militares

e Comprobar el cumplimiento de varios aspectos del régimen de cesacion del
fuego;

+ Investigar las acusaciones relativas a los movimientos ofensivos de tropas, la

presencia de cualquier elemento armado de la UNITA y la existencia de alijos
de armas;
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¢ Vigilar el desmantelamiento de los puestos de control y puestos de mando de
la UNITA,

e Vigilar la integracion de los excombatientes de la UNITA en las Fuerzas
Armadas Angolenas.

Aspectos humanitarios

¢ Apoyar la desmovilizacién y reinsercién social de los excombatientes de la
UNITA;

e Vigilar la situacion de emergencia y mantendria una capacidad de respuesta
inmediata ante las necesidades humanitarias que se produjeran;

e Ser el nucleo de informacion, el enlace para los donantes y el punto de
coordinacion de las operaciones humanitarias a través de una red de

consejeros en las provincias clave..

UNTMIH Mision de Transicion de la ONU en Haiti

Agosto a Nov. de 1997
Mandato: RES/S/1123

Prestar asistencia al Gobierno de Haiti proporcionandole apoyo y contribuyendo
a la profesionalizacién de la Policia Nacional Haitiana. Los cometidos del elemento
de policia de la UNTMIH incluian la capacitacion de unidades especializadas de la
Policia Nacional Haitiana, a saber, la unidad antimotines, la fuerza de reaccién rapida
y la guardia de seguridad de Palacio, consideradas de particular importancia. Estas
unidades, una vez reforzadas, mejorarian considerablemente la eficacia de la Policia
Nacional Haitiana, que se iria desarrollando al mismo tiempo. La UNTMIH y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) seguirian asimismo
preparando un programa de asistencia técnica para proporcionar a la Policia
Nacional Haitiana capacidad de alto nivel en materia de ejecucién de la ley. Los
cometidos del cuerpo de seguridad de la UNTMIH, que estaba a las érdenes del
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Comandante de la Fuerza, eran los de velar por la seguridad y libertad de circulacién
del personal de las Naciones Unidas encargado de cumplir el mandato. El
Representante Especial siguié coordinando las actividades del sistema de las
Naciones Unidas para promover el fortalecimiento institucional, la reconciliacion

naciocnal y la rehabilitacién econdémica.

El Secretario General compartié la opinion expresada por el Presidente de Haiti,
el Sr. René Préval, en noviembre de 1996, de que se necesitarian 12 meses para
que la Policia Nacional Haitiana pudiera mantener un entorno seguro y estable sin el
apoyo internacional. En este contexto, el Secretario General recomendd que el
Consejo de Seguridad mantuviera su apoyo a Policia Nacional Haitiana durante un
periodo de otros cuatro meses, es decir, desde julio hasta noviembre de 1997. En
caso de que se acordara hacerlo, el Consejo de Seguridad podria establecer una
nueva mision denominada Mision de Transicion de las Naciones Unidas en Haiti
(UNTMIH). La nueva misién incluiria tanto elementos militares como de policia civil y
seguiria prestando apoyo a las autoridades haitianas para continuar con la formacion
profesional de la Policia Nacional Haitiana. El Representante Especial del Secretario
General, seguiria coordinando las actividades del sistema de las Naciormes Unidas en
Haiti encaminadas a promover el desarrollo institucional, la reconciliacion nacional y

la rehabilitacion econdmica.

MIPONUH Mision de Policia Civil de la ONU en Haiti

Dic. 1997-Marzo 2000
Mandato: RES/S/1141

Establecida para asistir al Gobierno en la profesionalizacién de la Policia
Nacional. La misién hizo especial hincapié en la asistencia a nivel de supervisores y
en la formacién de unidades especializadas de policia. Otras tareas incluian vigilar la
actuacion de la policia, orientar a los oficiales de policia en cuanto a sus obligaciones
diarias y mantener una estrecha coordinacion con asesores tecnicos de la Policia
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subvencionados por el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y los
donantes bilaterales.

La Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH) completd
su mandato el 15 de marzo de 2000. Su tarea principal era la de ofrecer asistencia al
Gobierno de Haiti en la profesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti.

La MINOPUH fue sustituida por la nueva Misién Civil Internacional de Apoyo en
Haiti (MICAH) el 16 de marzo de 2000. El establecimiento de la MICAH fue aprobado
por la Asamblea General en la resolucién A/54/193 de 17 de diciembre de 1999. Su
mandato es el de consolidar los resultados conseguidos por la MINOPUH y misiones
anteriores de las Naciones Unidas en Haiti, asi como por la Mision Civil Internacional
en Haiti (MICIVIH), que era una labor conjunta de las Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para fomentar el respeto por los
derechos humanos en Haiti. La nueva mision tiene como objetivo seguir fomentando
los derechos humanaos y fortalecer la efectividad de la policia y el sistema judicial de
Haiti, asi como coordinar y facilitar el didlogo de la comunidad internacional con los

agentes politicos y sociales de Haiti.

MINURCA Mision de la ONU en la Republica Centroafricana

Abril 1998—Feb. 2000
Mandato: RES/S/1159

La MINURCA se establecié por el Consejo de Seguridad con el siguiente

mandato inicial:

e Ayudar a mantener y mejorar la seguridad y la estabilidad, incluida la libertad
de circulacion en Bangui y sus inmediaciones;

e Ayudar a las fuerzas de seguridad nacional a mantener la ley y el orden y
proteger las instalaciones fundamentales en Bangui;



e Supervisar, controlar el almacenamiento y vigilar el destino final de todas las
armas recuperadas durante el proceso de desarme;

e Velar por la seguridad y libertad de circulacion del personal de las Naciones
Unidas y la seguridad de los bienes de las Naciones Unidas;

¢ Prestar asistencia, de manera coordinada con otras actividades
internacionales, a un programa a corto plazo de instructores de policia y a
otras medidas de la policia nacional para aumentar su capacidad, y
proporcionar asesoramiento para la reestructuracion de la policia nacional y
las fuerzas especiales de policia;

» Proporcionar asesoramiento y apoyo técnico a los organos electorales
nacionales con respecto al ¢6digo electoral y a los planes para la celebracion
de las elecciones legislativas.

En su resolucion 1182 (1998) de 14 de julio de 1998, el Consejo de Seguridad

reconoce que, en el cumplimiento de su mandato, la MINURCA:

s Podréd realizar misiones de reconocimiento breves fuera de Bangui, y otras
actividades relacionadas con la seguridad del personal de las Naciones
Unidas de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10 de la resolucion 1159
(1998).

En su resolucion 1201 (1998) de 15 de octubre de 1998, el Consejo de
Seguridad acogié con beneplacito el anuncio hecho por las autoridades de la
Republica Centroafricana de que se celebrarian elecciones legislativas el 22 de
noviembre y 13 de diciembre de 1998, y decidié que el mandaio de la MINURCA
abarcase el apoyo a la celebracién de las elecciones legislativas, en particular:

» El transporte de materiales y equipo electorales a algunos sitios escogidos y a
las subprefecturas del pais, asi como el desplazamiento de los observadores
electorales de las Naciones Unidas a sitios electorales y su regreso de ellos;
una labor de observacién internacional limitada, pero fiable, de la primera y la
segunda ronda de las elecciones legislativas; garantizar la seguridad de los

materiales y el equipo electorales durante su transporte a los sitios escogidos
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y en dichos sitios, asi como la proteccion de los observadores electorales
internacionales.

En su resolucién 1230 (1299) de 26 de febrero de 1999, el Consejo de
Seguridad autorizé a la MINURCA:

e A desempefiar una funcién de apoyo en la celebracion de las elecciones
presidenciales, conforme a la labor ya realizada durante las elecciones
legislativas de noviembre y diciembre de 1998, reconociendo la
responsabilidad primordial que tendria el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la coordinacion de la asistencia
electoral; y autorizé a la MINURCA para que supervisara la destruccion de

las armas y municiones incautadas que estuvieran bajo su control.

UNOMSIL Mision de Observadores de la ONU en Sierra Leona

Julio 1998-Octubre 1999
Mandato: RES/S/1181

De conformidad con la resolucién 1181 del Consejo de Seguridad de 13 de julio de
1998, siendo sus actividades principales las siguientes:

¢ Vigilar la situacion militar y de seguridad en todo el pais, en la medida en que
las condiciones de seguridad lo permitiesen, y suministrar periodicamente al
Representante Especial del Secretario General informacion al respecto, en
particular con miras a determinar en qué momento las condiciones eran
suficientemente seguras para que se pudieran desplegar mas observadores
militares después de la primera etapa.

e Vigilar el desarme y la desmovilizacién de los ex-combatientes concentrados
en zonas seguras del pais, incluida la vigilancia de la funcién desempenada
por el Grupo de Observadores Militares (ECOMOG) de la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) en la creacién de
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condiciones de seguridad y la recoleccién y destruccion de armas en esas
zZonas seguras.

e Ayudar a vigilar el cumplimiento del derecho internacional humanitario, incluso
en los puntos de desarme y desmovilizacion, en los casos en los que las
condiciones de seguridad lo permitieran.

e Vigilar la desmovilizacién y el desarme voluntarios de los miembros de las
Fuerzas de Defensa Civil, en la medida en que las condiciones de seguridad
lo permitieran.

e Asesorar, en coordinacion con otras iniciativas internacionales, al Gobierno de
Sierra Leona y a los agentes de policia locales sobre métodos policiales,
instruccion, el reequipamiento y el reclutamiento, en particular respecto de la
necesidad de respetar las normas internacionalmente reconocidas de
comportamiento policial en las sociedades democraticas, y asesorar en
relacion con la planificacion de la reforma y la reestructuracion del cuerpo de
policia, y vigilar los avances en ese sentido.

¢ Informar acerca de las violaciones del derecho internacional humanitario y de
los derechos humanos en Sierra Leona, y, en consulta con los organismos
competentes de las Naciones Unidas, ayudar al Gobierno de Sierra Leona en
sus esfuerzos por satisfacer las necesidades del pais en materia de derechos

humanos.

El 22 de octubre de 1999, el Consejo autorizé el establecimiento de la
UNAMSIL. Igualmente decidié que la UNAMSIL se haria cargo de los componentes y
las funciones civiles y militares sustantivos de la UNOMSIL y que el mandato de esta
ultima mision terminase.
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UNMIK: Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en

Kosovo

Junio 1999- al presente
Mandato: RES/S/1244

La UNMIK, Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo, es una operacion de mantenimiento de la paz establecida bajo la autoridad
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que busca reformar y restablecer
a Kosovo, preparar el territorio para elecciones y su posterior autonomia.

La UNMIK fue establecida el 10 de junic de 1999 y cuyo mandato autorizo al
grupo de seguridad de la OTAN denominado KFOR (Fuerza de Kosovo) para entrar

a Kosovo.

El trabajo de la KFCR es inspeccionar el retiro de las fuerzas yugoslavas, la
desmilitarizacion de Kosovo, y mantener la ley y el orden hasta que se establezca
una fuerza policial y una administracion civil locales. La preocupacidn primaria de la
KFOR es la seguridad. Su trabajo es impedir cualquier desencadenamiento de
hostilidades y mantener la seguridad publica en Kosovo.

La UNMIK debera trabajar en todas las esferas de la administracion civil- desde
fijacion de politicas hasta aspectos bancarios, desde el restablecimiento del servicio
de correos y telecomunicaciones hasta la organizacion de elecciones. Al trabajar con
la poblacion de Kosovo, la UNMIK desempefiara estas funciones administrativas,
entre otras cosas, al tiempo que establecera y verificara e! desarrollo de instituciones
provisionales democraticas de autogobierno con el fin de garantizar condiciones que

lleven a una vida normal y pacifica para todos los habitantes de Kosovo.
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UNAMSIL Mision de la ONU en Sierra Leona

Octubre 1999-Al presente
Mandato: RES/S/1270

De acuerdo con la resolucion 1270 (1999) del Consejo de Seguridad del 22 de
octubre de 1999, la UNAMSIL tiene el siguiente mandato:

¢ Cooperar con el Gobierno de Sierra Leona y las demas partes en el Acuerdo
de Paz en la aplicacion de éste;

e Prestar asistencia al Gobierno de Sierra Leona en la aplicacion del plan de
desarme, desmovilizacion y reintegracion;

e Con ese fin, establecer una presencia en las localidades mas importantes del
territorio de Sierra Leona, incluso en los centros de desarme y recepcion de
armas y desmovilizacion;

s Velar por la seguridad y libertad de circulacion del personal de las Naciones
Unidas;

e Supervisar la adhesion a la cesacion del fuego con arreglo al acuerdo de 18
de mayo de 1999 (S/1999/585, anexo), mediante las estructuras previstas en
el;

» Alentar a las partes a establecer mecanismos de fomento de la confianza y
apayar su funcionamiento;

e Facilitar la entrega de la asistencia humanitaria;

e Respaldar las operaciones de los funcionarios civiles de las Naciones Unidas,
incluido el Representante Especial del Secretario General y su personal, 10s
oficiales de derechos humanos y los de asuntos civiles;

« Prestar apoyo, cuando se les solicite, a las elecciones que se han de celebrar
de conformidad con la actual Constitucién de Sierra Leona
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De acuerdo con la resoluciéon 1289 (2000) del Consejo de Seguridad del 7 de
febrero de 2000, el mandato de la UNAMSIL se ha modificado con vistas a incluir las
siguientes funciones:

(actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas):

e Mantener la seguridad en lugares clave y edificios publicos, en particular en
Freetown, las intersecciones importantes y los grandes aeropuertos, incluido
el aeropuerto de Lungi;

e Facilitar la libre circulacion de personas y bienes y de la asistencia humanitaria
en determinadas carreteras;

s« Mantener la seguridad en todos los lugares donde se aplica el programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion;

e Prestar asistencia a las autoridades de Sierra Leona encargadas de la
aplicacion de la ley en el desempenc de sus funciones y coordinar actividades
con ellas, en las zonas de despliegue comunes;

e Custodiar las armas, las municiones y el equipo militar de otro tipo entregados
por los excombatientes y ayudar en su eliminacién o destruccion posteriores.

El Consejo autorizé a la UNAMSIL a tomar todas las medidas necesarias para
desempenar las funciones adicionales enumeradas, y afirmé que, en el cumplimiento
de su mandato, la UNAMSIL podria tomar todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la libertad de circulacion de su personal y, con arreglo a su
capacidad y dentro de las zonas de despliegue, brindar proteccién a los civiles que
estuvieran bajo una amenaza inminente de violencia fisica, teniendo presentes las
responsabilidades del Gobierno de Sierra Leona.
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UNTAET Administracion de Transicion de la ONU para Timor Oriental

Octubre 1999-Mayo 2002
Mandato: RES/S/1272

El 25 de octubre, el Consejo de Seguridad mediante la resolucién 1272 (1999),
creé la Administracion de Transicion para Timor Oriental (UNTAET) como una
operacion de mantenimiento de la paz multidimensional e integrada, totalmente
responsable de la administracion de Timor Oriental durante su transicién hacia la

independencia.

La UNTAET tiene la responsabilidad general de la administracion de Timor
Oriental y posee facultades para ejercer |a total autoridad legislativa y ejecutiva,
incluida la administracion de justicia.

El mandato de la UNTAET consta de los siguientes componentes:

» Proporcionar seguridad y mantener el orden publico en todo el territorio de
Timor Oriental;

e Establecer una administracion eficaz;

e Contribuir al desarrollo de los servicios civiles y sociales;

e Encargarse de la coordinacion y la prestacion de asistencia humanitaria, la
rehabilitacion y la asistencia para el desarrollo;

o Apoyar el fomento de la capacidad para el autogobierno;

e Ayudar al establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo

sostenible.
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MONUC Mision de la ONU en la Republica Democratica del Congo

Nov. 1999-Al presente
Mandato: RES/S/1291

La MONUC, en cooperacion con la Comision Mixta Militar (CMM), tenia el siguiente
mandato:

e Vigilar la aplicacion del Acuerdo de cesacién del fuego e investigar las
violaciones de la cesacion del fuego;

¢ Establecer y mantener un enlace permanente con los cuarteles generales
sobre el terrenc de todas las fuerzas militares de las partes;

e Elaborar, en un plazo de 45 dias desde la aprobacion de la resolucién 1291,
un plan de accién para la aplicacién general del Acuerdo de cesacion del
fuego por todas las partes, con insistencia especial en los objetivos
fundamentales siguientes: la reunién y comprobacién de informacion militar
sobre las fuerzas de las partes, el mantenimiento de la cesacion de
hostilidades y la separacion y el redespliegue de las fuerzas de las partes, el
desarme completo, la desmovilizacion, el reasentamiento y la reintegracion de
todos los miembros de todos los grupos armados enumerados en el parrafo 1
del capitulo 9 del anexo A del Acuerdo de cesacion del fuego y el retiro
ordenado de todas las fuerzas extranjeras;

« Colaborar con las partes para obtener la liberacién de todos los prisioneros de
guerra y militares cautivos y la entrega de los restos mortales de militares, en
cooperacion con los organismos internacionales de socorro humanitario;

e Supervisar y verificar la separacion y el redespliegue de las fuerzas de las
partes;

¢ Vigilar, dentro de sus posibilidades y en las zonas de despliegue, el
cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de cesacion del fuego relativas

al suministro sobre el terreno de municiones, armamentos y otros pertrechos,
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incluso a todos los grupos armados que se enumeran en el parrafo 1 del
capitulo 9 del anexo A;

e Facilitar la prestacion de ayuda humanitaria y la supervision de la situacion de
los derechos humanos, en particular en relacion con los grupos vulnerables,
como las mujeres, los nifos y los nifos soldados desmovilizados, dentro de
las posibilidades de la MONUC, y en condiciones aceptables de seguridad, en
estrecha colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones conexas Yy organizaciones no gubernamentales;

e Colaborar estrechamente con el facilitador del didalogo nacional, prestarle
apoyo y asistencia técnica y coordinar las actividades de otros organismos de
las Naciones Unidas a ese respecto;

o Desplegar a expertos en actividades relacionadas con las minas a fin de
determinar la magnitud de los problemas relativos a las minas y las
municiones sin detonar, coordinar el inicio de las actividades relacionadas con
las minas, elaborar un plan de actividades relacionadas con las minas vy
gjecutar actividades de emergencia relacionadas con las minas, en apoyo de

su mandato.

Actuando de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad también decidio que la MONUC podria adoptar las
medidas necesarias en las zonas de despliegue de sus batallones de infanteria y
dentro de sus posibilidades, para proteger al personal de las Naciones Unidas y al
personal coubicado de la CMM, asi como las instalaciones y equipos; garantizar la
seguridad y libertad de circulacion de su personal, y proteger a los civiles

amenazados de violencia fisica inminente,

El Consejo de Seguridad revisé el mandato de la MONUC y autorizé el
incremento de los efectivos de la MONUC en 5.900 miembros, incluidos 341 policias
civiles, asi como el despliegue del personal civil que corresponda, la capacidad de
movilidad aérea correspondiente y proparcional y otro apoyo a la fuerza, y expresa
su determinacion de examinar periodicamente los objetivos y la estructura de la
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MONUC, teniendo en cuenta la evolucién de la situacion sobre el terreno.

El Consejo decide gue la MONUC tenga el mandato siguiente:

Desplegar y mantener una presencia en las zonas clave de posible
inestabilidad con el fin de promover el restablecimiento de la confianza,
desalentar la viclencia, en particular disuadiendo del recurso a la fuerza para
amenazar el proceso politico, y permitir que el personal de las Naciones
Unidas se mueva libremente, en particular en la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo;

Garantizar la proteccion de los civiles, incluido el personal humanitario, que se
encuentren en peligro inminente de violencia fisica;

Garantizar la proteccion del personal, los locales, las instalaciones y €l equipo
de las Naciones Unidas;

Garantizar la seguridad y la libertad de desplazamiento de su personal;
Establecer los vinculos operacionales necesarios con |la Operacion de las
Naciones Unidas en Burundi (ONUB) y con los Gobiernos de la Republica
Democratica del Congo y Burundi, con el fin de coordinar las actividades de
supervision y desalentar los desplazamientos transfronterizos de combatientes
entre los dos paises;

Supervisar la aplicacion de las medidas impuestas en virtud del parrafo 20 de
la resolucion 1493 incluso en los lagos, en cooperacion con la ONUB vy,
cuando corresponda, con los gobiernos interesados y con el grupo de
expertos mencionado en el parrafo 10 de la resolucion 1533 de 12 de marzo
de 2004, incluso inspeccionando, si o considera necesario y sin aviso previo,
la carga de los aviones y de cualquier vehiculo de transporte que utilice los
puertos, los aeropuertos, los aerédromos, las bases militares y los puesios de
cruce fronterizo en Kivu del norte y del sur y en lturi;

Confiscar o recoger, cuando corresponda, las armas y cualquier material
conexo cuya presencia en el territorio de la Republica Democratica del Congo
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viole las medidas impuestas en virtud del parrafo 20 de la resolucién 1493 y
eliminar dichas armas y material conexo como corresponda;

Observar e informar en forma oportuna sobre la posicién de los grupos y
movimientos armados y la presencia de fuerzas militares extranjeras en las
zonas clave de inestabilidad, especialmente supervisando la utilizacién de las
pistas de aterrizaje y las fronteras, en particular en los lagos.

Contribuir a los mecanismos adoptados para la seguridad de las instituciones
y la proteccion de los funcionarios de la transicion en Kinshasa hasta que la
unidad de policia integrada para Kinshasa esté preparada para asumir sus
responsabilidades y ayudar a las autoridades congolenas en el mantenimiento
del orden en otras zonas estratégicas, como se recomienda en el apartado c¢)
del parrafo 103 del tercer informe especial del Secretario General;

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad en que se presta la
asistencia humanitaria, y ayudar en las operaciones de regreso voluntario de
refugiados y desplazados internos;

Apoyar |as operaciones de desarme de combatientes extranjeros dirigidas por
las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo, incluso
tomando las medidas enumeradas en los apartados b), c), d)‘y e) del parrafo
75 del tercer informe especial del Secretario General;

Facilitar la desmovilizacién y la repatriacion voluntaria de los combatientes
extranjeros desarmados y las personas a su cargo;

Contribuir a la parte dedicada al desarme del programa nacional de desarme,
desmovilizacidn y reintegracion de combatientes congolefios y las personas a
su cargo, supervisando el proceso y proporcionando las condiciones de
seguridad que corresponda en algunos lugares dificiles;

Contribuir a la conclusion con éxito del proceso electoral estabiecido en el
acuerdo global e inclusivo, ayudando a establecer un entorno seguro para
celebrar elecciones libres, transparentes y pacificas;

Ayudar a promover y proteger los derechos humanos, prestando especial
atencion a las muijeres, los nifos y las personas vulnerables, investigar las
violaciones de los derechos humanos con el fin de acabar ¢on la impunidad, y
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seguir cooperando en las acciones para garantizar que los responsables de
violaciones graves de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario sean llevados ante la justicia, trabajando estrechamente con los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas;

Legislacion esencial, incluida la futura constitucion;

La reforma del sector de la seguridad, incluida la integracién de las fuerzas
nacionales de defensa y seguridad interna junto con el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracién y, en particular, el adiestramiento y la
supervision de la policia, garantizando al mismo tiempo que sean
democraticas y respeten plenamente los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

El proceso electoral.

MINUEE Mision de la ONU en Etiopia y Eritrea

Julio 2000-Al presente
Mandato: RES/S/1320

El 31 de junio, el Consejo de Seguridad, decidié establecer la Misién de las

Naciones Unidas en Etiopfa y Eritrea, integrada por hasta 100 observadores militares
y el personal civii de apoyo necesario en previsién de una operacion de

mantenimiento de la paz, con sujecion a una autorizacioén futura.

De acuerdo con la resolucion 1320 (2000) del Consejo de Seguridad del 15 de

septiembre de 2000, la MINUEE tiene el siguiente mandato:

Supervisar la cesacién de las hostilidades;
Prestar asistencia para velar por que se respeten [0s compromisos contraidos
por las partes en materia de seguridad;
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Supervisar y verificar el redespliegue de los efectivos etiopes de las
posiciones ocupadas después del 6 de febrero de 1999 que no se
encontraban bajo la administracion de Etiopia antes del 6 de mayo de 1998;
Supervisar las posiciones de las fuerzas etiopes una vez redesplegadas;
Supervisar simultaneamente las posiciones de las fuerzas eritreas que se
redesplegaran a fin de quedar a una distancia de 25 kilometros de las
posiciones en que se redesplegaran las fuerzas etiopes;

Supervisar la zona temporal de seguridad para contribuir a velar por que se
cumpla el Acuerdo de Cesacion de Hostilidades;

Presidir la Comisién Militar de Coordinacién que estableceran las Naciones
Unidas y la Organizacion de la Unidad Africana de conformidad con el
Acuerdo de Cesacitn de Hostilidades;

Facilitar asistencia técnica y coordinacion respecto de las actividades
humanitarias relativas a las minas que se realicen en la zona temporal de
seguridad y zonas adyacentes; y

Coordinar las actividades de la Mision en la zona temporal de seguridad y
zonas adyacentes con las actividades humanitarias y de derechos humanos
de las Naciones Unidas y otras organizaciones que se realicen en dichas

Z0Nas.

El Consejo de Seguridad subrayo que el Acuerdo de Cesacion de Hostilidades

vinculaba la terminacién de la mision de mantenimiento de la paz las Naciones

Unidas con la terminacion del proceso de delimitacion y demarcacion de la frontera

entre Etiopia y Eritrea.

Por su resolucion 1430 (2002) del 14 de agosto de 2002, el Consejo de

Seguridad decidio modificar el mandato de la MINUEE a fin de ayudar a la Comision

de Fronteras a ejecutar sin demora y en forma ordenada su decision de delimitacion,

para que incluya:

la remocién de minas en apoyo de la demarcacion, y
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« el apoyo administrativo y logistico a las oficinas sobre el terreno de la

Comisién de Fronteras

De conformidad con las recomendaciones formuladas por el Secretario General
en su informe del 10 de julio de 2002 (S/2002/744) y en |a resolucion 1398 (2002) del

Consejo de Seguridad.

UNMISET Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental

Mayo 2002— Al presente
Mandato RES/S/1410

La Misidn de Apoyc de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET) fue

establecida con el siguiente mandato:

e Prestar asistencia a las estructuras administrativas basicas que son cruciales
para la viabilidad y estabilidad politica de Timor Oriental;

¢ Encargarse provisionalmente de la aplicacion de la ley y la seguridad publica y
ayudar a crear un nuevo 6rgano de aplicacion de la ley en Timor Oriental, €l
Servicio de Policia de Timor Oriental (ETPS); vy

¢ Contribuir al mantenimiento de la seguridad externa e interna de Timor
Oriental.

El Consejo también le pidio a la UNMISET que aplicara plenamente los
siguientes tres programas del Plan de Aplicacion del Mandato que figuran en la
seccion Il A 3 del informe del Secretario General (S/2002/432) del 17 de abril de

2002:

o [Estabilidad, democracia y justicia;
e Seguridad publica y cumplimiento de la ley; y
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e Seguridad externa y vigilancia de las fronteras.
El Consejo de Seguridad, , decide incluir los elementos siguientes:

¢ Apoyo ala administracién publica y al sistema de justicia de Timor-Leste y al
procesamiento de los delitos graves;

* Apoyo al desarrollo de |la capacidad de Timor-Leste para hacer cumplir la ley;

» Apoyo a la seguridad y estabilidad en Timor-Leste;.

El Consejo de Seguridad, en su resolucién 1573 de fecha 16 de noviembre de
2004, decide prorrogar el mandato de la UNMISET por un ultimo pericdo de seis
meses hasta el 20 de mayo de 2005. Decide también mantener las tareas actuales,
la configuracion y el tamario de la UNMISET a fin de que la Misién pueda cumplir las
tareas fundamentales de su mandato y consolide los progresos logrados hasta la
fecha.

UNMIL Misién de las Naciones Unidas en Liberia

Septiembre 2003-Al presente
Mandato: RES/S/1509

La Misién de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) fue establecida por el Consejo
de Seguridad por la resolucion 1509 de fecha 19 de septiembre de 2003, con el
mandato siguiente:

Apoyo a la aplicacion del acuerdo de cesacion del fuego:
« Observar y vigilar la aplicacion e investigar las violaciones del acuerdo de

cesacion del fuego;

¢ Establecer y mantener un enlace constante con los cuarteles generales sobre
el terreno de las fuerzas militares de todas las partes;
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Prestar asistencia en la determinaciéon de los lugares de acuartelamiento y
velar por la seguridad de esos lugares;

Observar y vigilar la separacion y el acuartelamiento de las fuerzas militares
de todas las partes;

Apoyar la labor del Comité Conjunto de Vigilancia;

Elaborar, lo antes posible, preferentemente en un plazo de 30 dias a partir de
la aprobacion de la presente resolucion, en cooperacion con el Comité
Conjunto de Vigilancia, las instituciones financieras internacionales
pertinentes, las organizaciones internacionales de desarrollo y los paises
donantes, un plan de accion para la aplicacion general de un programa de
desarme, desmovilizacion, reintegracion y repatriacion de todas las partes
armadas, prestando especial atencion a las necesidades especificas de los
ninos combatientes y las mujeres, y considerando la inclusion de los
combatientes no liberianos;

Llevar a cabo un desarme voluntario y recoger y destruir las armas y las
municiones en el marco de un programa organizado de desarme,
desmovilizacion, reintegracion y repatriacion;

Servir de enlace con el Comité Conjunto de Vigilancia y'asesorarle en el
desempefio de las funciones gue le incumben en virtud del Acuerdo General
de Paz y el acuerdo de cesacién del fuego,

Velar por la seguridad de las instalaciones gubernamentales mas importantes,
en particular los puertos, los aeropuertos y otras infraestructuras esenciales;
Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y €l equipo de las
Naciones Unidas, velar por la seguridad y la libertad de circulacién de todo su
personal y, sin perjuicio de los esfuerzos que lleve a cabo el gobierno,
proteger a la poblacion civil que esté bajo amenaza inminente de violencia
fisica, con arreglo a sus posibilidades;

Facilitar la prestacion de asistencia humanitaria, incluso ayudando a
establecer las condiciones de seguridad necesarias;

Contribuir a las iniciativas internacionales encaminadas a proteger y promover

los derechos humanos en Liberia, con particular atencién a los grupos
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vulnerables, incluidos los refugiados, los refugiados y desplazados internos
que regresan, las mujeres, los nifos y los nifos soldados desmovilizados,
segun las posibilidades de la UNMIL y en condiciones aceptables de
seguridad, cooperando estrechamente con otros organismos de las Naciones
Unidas y con organizaciones conexas, organizaciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales;

Velar por que la UNMIL cuente con suficiente personal, capacidad y
especializacién en materia de derechos humanos para llevar a cabo
actividades de promocién, proteccion y vigilancia del respeto de los derechos
humanos;

Ayudar al gobierno de transicion de Liberia a supervisar y reestructurar el
cuerpo de policia de Liberia, de acuerdo con los principios de una policia
democratica, a fin de preparar un programa de adiestramiento de la policia
civil y contribuir de otras maneras a capacitar a la policia civil, en cooperacion
con la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), las organizaciones internacionales y los Estados interesados;
Ayudar al gobierno de transicion a constituir un nuevo cuerpo militar
reestructurado en Liberia, en cooperacion con la CEDEAOQ, las organizaciones
internacionales y los Estados interesados;

Ayudar al gobierno de transicion, en conjuncion con la CEDEAO y otros
asociados internacionales, a restablecer la autoridad nacional en todo el pais,
en particular creando una estructura administrativa que funcione tanto a nivel
nacional como local;

Ayudar al gobierno de transicién, en conjuncion con la CEDEAO y otros
asociados internacionales, a formular una estrategia que permita consolidar
las instituciones gubernamentales, incluidos un marco juridico nacional e
instituciones judiciales y correccionales;

Ayudar al gobierno de transicion a restablecer la ordenacion adecuada de los

recursos naturales;
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e Ayudar al gobierno de transicion, en conjuncién con la CEDEAQO y con otros
asociados internacionales, a preparar las elecciones nacionales que esta
previsto celebrar antes de que concluya el afio 2005.

ONUCI Operacion de las Naciones Unidas en Cote d'lvoire

Abril 2004 — Presente
Mandato: RES/S/1479

La Operacién de las Naciones Unidas en Cote d'lvoire (ONUCI) fue establecida
por la resolucion 1479 (2003) del Consejo de Seguridad, de 13 de mayo de 2003,
con el mandato de facilitar la aplicacion del Acuerdo de Linas-Marcoussis por las
partes de Céte d'lvoire y con un componente militar que habia de complementar las
actividades de las fuerzas francesas y de la CEDEAO.

El Consejo aprobo la creacion de un pequefio grupo de personal para prestar
apoyo al Representante Especial del Secretario General en cuestiones politicas,
juridicas, de asuntos civiles, de policia civil, electorales, de relaciones publicas y con
los medios de comunicacién y humanitarias y de derechos humanos, y la creacion de
un grupo de enlace militar, cuya labor consistio en:

¢ Proporcionar asesoramiento al Representante Especial sobre asuntos
militares;

e Supervisar la situacion militar, en particular por lo que respecta a la seguridad

de los refugiados liberianos, e informar al Representante Especial al respecto;

o Establecer enlace con las fuerzas francesas y de la CEDEAQ a fin de prestar
asesoramiento al Representante Especial en cuestiones militares y afines;

128



e Establecer también enlace con las Fuerzas armadas nacionales de Céte
d'Ivoire {FANCI) y las forces nouvelles, con el fin de crear confianza y fe entre
los grupos armados, en cooperacion con las fuerzas francesas y de la

CEDEAOQ, especialmente en lo relativo a helicopteros y aviones de combate;

e Hacer aportaciones para la planificacion prospectiva de la separacion de
fuerzas, el desarme y la desmovilizacidn, y determinar las tareas que se
habran de llevar a cabo, a fin de asesorar al Gobierno de Céte d'lvoire y
apoyar a las fuerzas francesas y de la CEDEAQ;

¢ Informar al Representante Especial del Secretario General sobre todas estas
cuestiones.

ONUB Operacion de las Naciones Unidas en Burundi

Junia de 2004 - Presente
Mandato: RES/S/1545

El 21 de mayo de 2004, se decidid establecer la Operacién de las Naciones
Unidas en Burundi (ONUB) a fin de apoyar y acompanar las medidas que tomaran
los burundianos para restablecer una paz duradera y lograr la reconciliacién nacional,
como se prevé en el Acuerdo de Arusha. La Misidon fue establecida con el mandato
siguiente, en la medida de sus posibilidades y en las zonas de despliegue de sus
unidades armadas y en coordinacion con los organismos humanitarios y de

desarrollo:

« hacer respetar los acuerdos de cesacion del fuego vigilando su cumplimiento e
investigando sus infracciones,

e promover el establecimiento de la confianza entre las fuerzas burundianas
presentes, vigilar y garantizar su seguridad en sus lugares de reunion previa al
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desarme, recoger y almacenar en lugar seguro sus armas y pertrechos
militares con el objeto de disponer de ellos segun proceda y contribuir al
desmantelamiento de las milicias con arreglo a lo previsto en los acuerdos de
cesacion del fuego,

llevar a cabo los elementos del programa nacional de desarme,
desmovilizacion y reinsercion de los combatientes que se refieren al desarme
y a la desmovilizacion,

vigilar el acuartelamiento de las Fuerzas Armadas de Burundi y sus armas
pesadas, asi como el desarme y la desmovilizacion de los elementos que
haya que desarmar y desmovilizar,

vigilar, en la medida de lo posible, el iransporte ilicito de armas a través de las
fronteras nacionales, incluido el lago Tanganyika, en cooperaciéon con la
Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
{MONUC) vy, de ser necesario, con ¢l grupo de expertos a que se refiere el
parrafo 10 de resolucién 1533,

contribuir a crear las condiciones de seguridad necesarias para el suministro
de la asistencia humanitaria y facilitar el regreso voluntario de los refugiados y
de los desplazados dentro del pais,

contribuir a llevar a buen término el proceso electoral previsto en el Acuerdo
de Arusha estableciendo un entorno de seguridad para que se celebren
elecciones limpias, transparentes y pacificas,

sin perjuicio de la responsabilidad del Gobierno de Transicion de Burundi,
proteger a los civiles sobre los que se cierna una amenaza inminente de
violencia fisica,

proteger al personal, los mediocs, las instalaciones y el equipo de las Naciones
Unidas, asi como la seguridad y la libertad de circulacién del personal de la
ONUB, y coordinar y realizar, segun proceda, actividades relativas a las minas
en apoyo de su mandato.

Vigilar las fronteras de Burundi, prestando especial atencion a los refugiados,
asi como a los desplazamientos de combatientes, particularmente en la
provincia de Cibitoké,
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e Llevar a cabo las reformas institucionales y la constitucidon de las fuerzas
integradas de defensa nacional y seguridad interna y, en paricular, la
capacitacion y supervision de la policla, asegurandose de su caracter
democratico y su absoluto respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales,

e Proceder a las actividades electorales,

e Completar la puesta en practica de la reforma del sistema judicial y
penitenciario con arreglo al Acuerdo de Arusha,

e« Velar, en estrecho enlace con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, por la promocion y la defensa de los derechos humanos,
prestando particular atencion a las mujeres, los nifios y tas personas
vulnerables, e investigar las infracciones de los derechos humanos para poner
fin a la impunidad;

e Extender la autoridad del Estado y los servicios publicos a todo el territorio,
con inclusion de la policia civil y las instituciones judiciales,

e Llevar a cabo el programa nacional de desarme, desmovilizacion y reinsercién
de los combatientes y de los miembros de sus familias, incluidos los que
provengan del territorio de la Republica Democratica del Congo, en enlace con
el Gabierno de ese pais y la Mision de las Naciones Unidas en la Replblica
Democratica del Congo (MONUC) y prestando especial atencion a las
necesidades especiales de las mujeres y los nifios;

MINUSTAH Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

Junio de 2004 - Presente
Mandato: RES/S/1542

Habiendo determinado que la situacién en Haiti seguia constituyendo una
amenaza a la paz y la seguridad de la regién y actuando en virtud del Capitulo VIl de
la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, decidié establecer la

Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y pidié que la
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autoridad de la Fuerza Multinacional Provisional (FMP), autorizada por el Consejo de
Seguridad en febrero de 2004, fuera traspasada a la MINUSTAH el 12 de junio de
2004.

La Mision fue establecida con el siguiente mandato:

e establecer un entorno seguro y estable en el que se pudiera desarrollar el
proceso politico y constitucional en Haiti;

e ayudar al Gobierno de transicién en la supervision, reestructuracién y reforma
de la Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las normas de policia
democratica, en particular mediante el examen de los antecedentes y la
certificacion de su personal, el asesoramiento sobre su reorganizacion y
formacién, en particular formacion en cuestiones de género, y la supervision y
el adiestramiento de los miembros de la Policia Nacional de Haiti;

o prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a |a Policia Nacional
de Haiti, mediante programas amplios y sostenibles de desarme,
desmovilizacion y reinsercion para todos los grupos armados, incluidas las
mujeres y los ninos asociados con esos grupos, asi como mediante medidas
de seguridad publica y control de armas;

e prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado de
derecho, la seguridad publica y el orden publico en Haiti, prestando, entre
otras cosas, apoyo operacional a la Policia Nacional de Haiti y el Servicio de
Guardacostas de Haiti, asi como en el fortalecimiento institucional, incluido el

restablecimiento del sistema penitenciario;

e proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de las
Naciones Unidas y la seguridad y libertad de circulacion de su personal,
teniendo en cuenta la responsabilidad primordial que incumbe al Gobierno de
transicidon a este respecto;

e proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades y dentro de su zona
de despliegue, sobre los cuales se cierna una amenaza inminente de atague
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fisico, sin perjuicio de las obligaciones del Gobierno de transicion y de las
autoridades policiales;

e apoyar el proceso constitucional y politico que se ha puesto en marcha en
Haiti, incluso ofreciendo buenos oficios, y fomentar los principios del gobierno
democratico y el desarrollo institucional;

e ayudar al Gobierno de transicion en sus esfuerzos por entablar un proceso de
didlogo y reconciliacion nacional;

e ayudar al Gobierno de transicion en la tarea de organizar, supervisar y llevar a
cabo elecciones municipales, parfamentarias y presidenciales libres y limpias
a la mayor brevedad posible, en particular prestando asistencia técnica,
logistica y administrativa y manteniendo la seguridad, con el apoyo apropiado
a un proceso electoral en que la paricipacion de los votantes sea
representativa de las caracteristicas demograficas del pais, con inclusion de
las mujeres;

¢ ayudar al Gobierno de transicion a extender la autoridad del Estado por todo

Haiti y apoyar el buen gobiermno a nivel local;

e apoyar al Gobierno de transiciéon, asi como a las instituciones y grupos
haitianos de derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y proteger los
derechos humanos, particularmente los de las mujeres y los nifios, a fin de
asegurar la responsabilidad individual por los abusos de los derechos

humanos y el resarcimiento de las victimas;

e en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, vigilar la situacién de los derechos humanos, incluida la situacién
de los refugiados y las personas desplazadas que regresan, y presentar
informes al respecto;

El Consejo tambien pidio que en el desempefio de su mandato la MINUSTAH
cooperara y coordinara con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la
Comunidad del Caribe (CARICOM).
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LA ONU Y LOS PROBLEMAS
EN LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Después de que se tienen los fracasos en Ruanda y en Somalia, en 1999 se
expiden 2 informes de suma relevancia para la reflexion sobre los errores cometidos
durante el periodo de estos conflictos, dando lugar a que se crean 2 operaciones de
paz con objetivos completamente distintos y de nuevos desafios. Una de ellas es la
MINUK, que es la Mision de Administracion Provisional de la ONU en Kososvo y la
ATNUTO, La administracion Transitoria de las Naciones Unidas para Timor Oriental.
Estas dos operaciones son de suma importancia ya que marco una nuevo desafio
para las Naciones Unidas: administrar el territorio, la poblacion mediante todos los
poderes ejecutivos y legislativos y judiciales.

Tanto los informes expedidos en 1999 como las nuevas atribuciones
encomendadas a la operaciones de paz, fueron la base para que el Secretario
General, considerara en su Informe del Milenio, la creacion de un grupo de alto nivel
para que se encargara de revisar todos los aspectos fundamentales de las
operaciones de paz, con la finalidad de realizar un estudio sobre la situacién actual

de las operaciones de paz y determinar los objetivos y como se pudieran lograr.

En la evolucién de las operaciones de paz se han considerado acciones muy
diversas, como son:

a) Supervison de una tregua

b) Desmovilizacion militar

¢) Desarme

d) Asistencia Humanitaria

e) Asistencia electoral

f) Derechos humanos

g) Policia civil

h) Desminado

i) Restauracion total del Estado.
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Los principios que rigen a las operaciones de paz son los del consentimiento, la
imparcialidad y el no uso de la fuerza,

Es necesario el consentimiento del representante internacionalmente
reconocido del territorio que va a desplegarse la OMP, dicha representacion esta a
cargo del gobierno del Estado, sin embargo en algunos casos, debido a la naturaleza
del conflicto, no existe un gobierno totalmente reconocido en la comunidad
internacional, cuando es dado ese consentimiento, se solicita la cooperacion de las
partes que estan en conflicto.

Por otro lado tenemos que otro de los principios por los cuales se rigen las
operaciones para el mantenimiento de la paz es el de enviar tropas al lugar del
conflicto con la finalidad de que tengan una presencia imparcial por parte de las

Naciones Unidas para que las partes procuren arreglar el contlicto.

También se habla del “no” uso de la fuerza por parte de las Operaciones de
paz, este precepto se refiere a que no se debe utilizar la fuerza,; salvo que sea por
legitima defensa, asi como a otros actores que intervengan directamente en la
solucion del conflicto.

En la época considerada como la posguerra fria, se ha visto que la ONU ha
lanzado lo que se denomina “la segunda generacion de las operaciones de paz”,'®
son aquellas que tienen un mandato con un rango mas amplio de accion respecto a
sus antecesoras, asimismo cuenta con un contingente mucho mayor de gente que
colabora en la mision tanto militares o civiles, entre los mandatos militares que
destacan en estas misiones son: El mantenimiento de rutas para el suministro de

ayuda humanitaria, la vigilancia en zonas neutras donde no se permite volar o la

'™ Max Planck Institut flir Auslandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, Max Planck yearbook of
United Nations law, Volume 4, Heidelberg, Deutschland, 2000, pag.86
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proteccién de areas seguras donde se encuentran refugiados, civiles o instituciones
de ayuda humanitaria como la Cruz Roja Internacional.

Por otro lado entre las labores que no son de indole militar, pero de las cuales
se hacen cargo las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz podemos
mencionar aquellas que tienen una responsabilidad politico-administrativo, es decir
aquellas actividades que ayudan para la reconstruccion del pais como por ejemplo
también se pueden hacer cargo de los procesos democraticos como pudieran ser la
organizacion y vigilancia de las elecciones en un pais que necesita una
reconsfruccion democratica, asi como tambiéen vigilar que se haga una correcta
aplicacién de la ley en dicho pais.

Uno de los problemas mas frecuentes en estas generaciones de operaciones
para el mantenimiento para la paz, es que no siempre son apoyadas por las partes
en conflicto, es entonces donde la operacién que se realiza pudiera tener un
desbalance y no tener el éxito que se pretende, como lo fueron en Somalia, donde se
demostraron las debilidades y los limites de en este tipo de misiones'®.

Los problemas que surgieron durante esta misién fueron muy similares a los
resultados en la misién realizada en la ex- Yugoslavia (UNPROFOR), siendo los mas
graves los defectos que tiene la ONU en su infraestructura, asi como también la falta
de personal con un entrenamiento debido para llevar a cabo las tareas especificas
que les fueron encomendadas y la falta de contribucion por parte de los Estados en
aportar los fondos necesarios para llevar a cabo la mision.'®®

Entre los aspectos sobresalientes que tiene el Consejo de Seguridad en sus
actividades hay que mencionar el incremento de las intervenciones en los conflictos
internos como se ha podido observar durante la década de los 90°s, ademas de que

la comunidad internacional ha demostrado tener un mayor interés en detener un

'® |hdem, 87
'% |hdem, 87
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conflicto bélico interno para prevenir las violaciones masivas de los Derechos
Humanos, por lo que el Consejo de Seguridad ha determinado que una violacion al
Derecho Internacional Humanitario como la “limpieza étnica” en Ruanda'” es
considerada como una amenaza a la seguridad internacional.

En el mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacional, podemos decir que
se encuentran involucrados personal militar y civil proveniente de muchos Estados,
siguiendo un objetivo principal: El reestablecimiento de la paz, mediante una serie de
tareas y acciones que se deben de efeciuar las cuales van desde el cese al fuego,
proteger las zonas seguras entre las partes del conflicto hasta proporcionar ayuda

en la implementacion de asentamientos para los refugiados en un conflicto.

Para que se pueda llevar a cabo una operacién de ésta naturaleza, es necesario
tener un mandato, sin embargo debido a que los conflictos pueden evolucionar en
varios sentidos y cambiar los requerimientos y las demandas de las parte
beligerantes , las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz son igual de
dindmicas y deben de estar a la expectativas de cualquier cambio politico-militar que
se presente en la zona del conflicto, es por eso que todo el personal de la mision
deben de estar preparados para los cambios repentinos, porque se puede estar en
un conflicto en donde exista la posibilidad de un arreglos politico y que exista un
ambiente de relativa estabilidad como puede suscitarse, y posteriormente convertirse
en un ambiente lleno de hostilidades en donde el personal de la Misidn, tanto civil
como personal, corran peligro debido a factores de que encuentran fuera de control
por parte de la ONU.

El personal de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, han
colaborado en la promocion de la reconciliacion nacional, asi como también han
fomentado respeto a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario;
demostrando un mayor énfasis en la ayuda humanitaria, sin embargo, a pesar de los

®7 The United Nations and Rwanda 1993-1996, The United Nations Blue Books Series, Volume X,
United Nations, New York, USA, 1996, pag. 21
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grandes esfuerzos que se han hecho por parte de la estas operaciones, no siempre
se logra con el objetivo principal del Mandato, ni con las metas que se proponen
llegar sobre todo cuande la comunidad internacional presenta un grado de apatia
sobre la colaboracién con las Misiones de paz y la contribucion con personal y / 0
fondos econémicos.

Durante las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz, la ONU ha
demostrado que tiene l[a capacidad para sostener un proceso de negociacion para el
cese al fuego, asi como también para la implementacion de la seguridad
internacional que se presenten en un conflicto bélico, incluso en las situaciones mas
adversas, pero al mismos tiempo se ha comprobado que para que se tenga éxito en
este cometido hay que contar con acuerdos de paz que sean realistas y que se

adapten a las necesidades de los grupos que se encuentran en conflicto.'®

Cuando las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz de la ONU
cuentan con todos los recursos apropiados y con la voluntad politica de la comunidad
internacional, esta Organizaciéon puede lograr acciones muy significativas en materia
de seguridad internacional y reestablecimiento de la paz internacional, para que esto
se pueda lograr es necesario que el consejo de Seguridad estudie a fondo cada
sifuacion en la cual se presente un situacidon que amenace con quebrantar la
seguridad internacional o en su defecto que ya se haya creado un conflicto bélico en
una zona, asi como también adaptar a cada una de estas situaciones las medidas
que mas convengan en cada circunstancia determinada, es decir que no se debe de
estandarizar las medidas tanto preventivas como coercitivas para enfrentar una
situacion de esta naturaleza.

Otro aspecto relevante que hay que tomar en cuenta es que la ONU no solo
debe de tomar medidas coercitivas para tratar de sclucionar un conflicto bélico, tales
como el rompimiento de relaciones diplomaticas con el estado agresor, el

' United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3% Edition, United
Nations, New York, USA, 1996, pag. 6
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establecimiento de sanciones econdmicas, y el uso de la fuerza, sino debe buscar
acciones que le permitan prevenir el conflicto, por lo tanto es conveniente que se
realice un despliegue militar preventivo, con la finalidad de crear un ambiente de
imparcialidad y de transparencia, pero sobre fodo puede impedir que dicho conflicto
se torna una tragedia, lo que puede conceder tiempo para las negociaciones para las

partes.'®

Cuando dicho conflicto ha evolucionado y se ha tornado sumamente peligroso,
las partes beligerantes complican la tarea de realizar negociaciones sobre el cese al
fuego, ademas de impedir que la ayuda humanitaria sea proporcionada debidamente
a la poblacién civil, este impedimento por parte de los grupos armados se debe
principalmente a que la ayuda humanitaria que se destine a la zona del conflicto esté
en contra de los objetivos de una faccion beligerante, sobre todo cuando una gran
parte de la ayuda humanitaria va destinada a un grupo de desplazados o de
poblacion civil que es considerado como enemigo de dicho grupo combatiente, por
otra pane los grupos armados tienden a apropiarse de los suministros que van
destinados para la poblacion civil.

Para que la ONU y las Operaciones para el Mantenimiento para la Paz puedan
llevar a cabo tanto las negociaciones del cese al fuego asi como también la ayuda
humanitaria, necesitan pedir apoyo a las organizaciones regionales para que puedan
cumplir con este cometido, ya que a pesar de que la ONU cuenta con una estructura
bien solidificada en materia de informacion, en ocasiones no cuenta con los recursos
necesarios, ni la capacidad técnica para resolver este tipo de problemas de la
manera mas viable, ademas en ocasiones la informacién de los problemas que se
presentan en la zona del conflicto, puede ser proporcionada por la Qrganizacion
regional, ya que conoce las raices y la evolucidn del conflicto mas a fondo que la
misma ONU''?,

108 Pugh Michael, The UN, Peace and Force, Frank Cass and Co. Ltd, London, England, 1997...pag 22
" Teixera Pascal, Le Conseil de Securité 4 |'aube du XX e siécle: Quelle volonté et quelle capacité
a-t-il de maintener la paix y la secirité internationales?, Nations Unies, Genenve, 2000

pag 37
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Hay que observar que los conflictos beélicos que se han presentado en el
periodo posterior a la guerra fria se han caracterizado por la desintegracion de las
estructuras jerarquicas, incluyendo las instituciones que conforman el Estado, asi
como también el sufrimiento de la poblacion civil y la participacion de las fuerzas
militares en contra de esta poblacion, por lo que cualquier uso de la fuerza por parte
de la ONU resultaria demasiado costoso, asi como tambien afectaria el tiempo en
gue se planearia una estrategia correcta para hacer frente a dicho conflicto,
retardando cualquier despliegue militar lo que se pudiera tornar peligroso y tener
consecuencias fatales, por lo que en lo ultimos afios el Consejo de Seguridad ha
autorizado a Estados Miembros a Coaliciones de Estados''' que asi lo desean y
cuenten con los recursos necesarios, a adoptar medias coercitivas en contra de los
conflictos, como lo hizo los Estados Unidos en el Conflicto en Somalia ''?, con previa
autarizacion del Consejo de Seguridad, sin embargo el Consejo debe de contar con

mas capacidad para supervisar las acciones que estos Estado ejercen.

Sin embargo, la falta de criterios claros y especificos, asi como también de
fundamentos previsibles hacen que el Consejo de Seguridad se enfrente a un
problema para determinaren cuales casos debe de autorizar el despliegue de una
Operacion para el Mantenimiento para la Paz, en gran parte por la complejidad que
presentan los conflictos bélicos, lo que provoca que las crisis que se presentan sean
demasiado graves, a esto hay gque sumarle la multiplicidad de factores que
intervienen en este conflicto, los cuales se pudieran clasificar en una amplia gama de
ambitos, que van desde el ambito politico, juridico, econdmico, étnico, de
reconocimiento internacional, de poder, religioso, etc., por lo gue la Intervencion de la
ONU y de ofras organizaciones que tienen como prioridad colaborar con la ayuda
humanitaria ejercen una gran influencia en los aspectos politicos y sociales que se
han visto deteriorados durante el conflicto bélico y pueden repercutir en las acciones
y decisiones de los grupos armados, incluso éstos pudieran sentir la presion de estos

""" Resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/794/ (1992)
"2 The United Nations and Somalia The United Nations Blue Books Series, Volume VI, United
Nations, New York, USA, 1996, pags. 228-229
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organismos internacionales para hacer acuerdos que pudieran otorgar una tregua o
impulsar la firma de un acuerdo del cese al fuego aungue éste sea sélo de indole

parcial''®,

Los objetivos politicos de la mision asignados por el Consejo de Seguridad y el
manejo de los defectos que la misma organizacion tiene internamente, han sido
impedimentos para que la ONU tenga éxito en el despliegue de las Operaciones para
el Mantenimiento de la Paz, asi como también la falta de una doctrina precisa sobre
este tipo de Operaciones.

En donde las criticas han sido mas severas sobre el funcionamiento de los
Operaciones para el Mantenimiento para la Paz, han sido en la falta de claridad de
los objetivos y de las reglas a seguir de las operaciones. Hay que considerar que
este tipo de Operaciones no luchan en contra de una de las partes en conflicto, sino
gue actian de manera imparcial durante el conflicto, mediante distintas acciones que
fueron estipuladas previamente en el mandato, como por ejemplo: el monitoreo al
cese al fuego, controlar las zonas seguras, etc., sin embargo no pueden hacer
ningtin ataque a los grupos armados, salvo que el mandato afirme lo contrario o que
se actue en legitima defensa o en defensa de la mision.

Durante una Operacion para el Mantenimiento para la Paz todo el personal,
equipo y reglas de procedimiento deben de estar integrados para unificar los
esfuerzos en el campo de accion, guiados y apoyados por objetivos estratégicos,
problema que la ONU ha tenido que enfrentar debido a la multinacionalidad de la
conformacion de la Operacion. El Consejo de Seguridad adopta mandatos que no
siempre corresponden a los objetivos militares. El otro problema estriba en una falta
de autoridad militar exclusiva de la ONU, a pesar de que existe un Comandante en
Jefe de la Mision, en ocasiones las instrucciones que reciben los generales

113 penver Journal of International Law and Policy, Volume 26 Number 1, Denver, USA. 1997. pag.
1282
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provienen de las esferas de gobierno de sus respectivos Gobiernos Nacionales,

antes de actuar bajo el mandato unificado de ia ONU.

A pesar de la gran influencia que pudieran ejercer las organizaciones
internacionales, éstas se deben de enfrentar a otro problema que no puede pasar
desapercibido, el cual es que los grupos combatientes no acatan los principios
humanitarios universales. Como se ha visto en los dltimos aios, el cumplimiento de
los principios del Derecho Internacional Humanitario, asi como otros fundamentos del
Derecho Internacional, es cada vez menos admisible por parte de los grupos
beligerante, incluso al observar la actitud de estos grupos, se pudiera suponer que
negaran totalmente la existencia de estos fundamentos y normas que conforman

parte del Derecho Internacional Humanitario.

Uno de los grandes fendmenos que se pudieran corroborar en los conflictos
bélicos que se han presentado en la época posterior a la guerra fria, es que, a
diferencia de los conflictos que se suscitaron durante la guerra fria, donde la
poblacion civil sufria los embates del conflicto de manera indirecta, es que en los
conflictos perpetuados después de la guerra fria, la poblacion civil se ha convertido
en el blanco principal de los ataques realizados por los grupos armados en un
conflicto bélico, incluso se ha atacado al personal de la ONU y de otras
organizaciones internacionales, cuya funcion en ese conflicto es el de proporcionar

asistencia humanitaria.

Tomando en cuenta estos antecedentes, la ONU y la comunidad internacional
han considerado como responsabilidad prioritaria la defensa de la poblacion civil en
situaciones de conflicto, asi como también vigilar que este sector social tan
vulnerable en una situacion beligerante, les sean respetados sus Derechos
Fundamentales. A parte de la poblacién civil que se encuentran en la zona del
conflicto, nos encontramos con un sector de la poblacion que decidieron (0 més bien
no tuvieron otra alternativa) abandonar su lugar de origen que fue afectado por el

conflicto y asentarse en una zona segura dentro del pais o0 lo que es mas comun,
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solicitar asilo politico en un Estado vecino, estamos hablando de los desplazados y
de los refugiados''*, por lo que es aqui donde podemos tomar el postulado del
derecho Internacional Humanitario que afirma que la poblacién que huye de la
persecucion o de la guerra en si tiene derecho a recibir asistencia, por lo que es de
suma importancia que la ONU haga todo lo posible para que los refugiados y los
desplazados cuenten con proteccidn bajos los lineamientos del Derecho

Internacional.

Entre las medidas que se deben adoptar primeramente es el de separar la
poblacién civil de los grupos armados. Esto se puede realizar primeramente con la
instalacion de los campamentos para refugiados alejados de la frontera como medida

precautoria.

Hay que tener presente que la ayuda humanitaria se realiza con el objetivo de
satisfacer las necesidades primordiales de la poblacion civil que se aplica para
contrarrestar de manera urgente los estragos que este sector de la poblacién sufre
en ese momento especifico del conflicto, es decir que soluciona los sintemas pero no
las causas del conflicto, por lo que las ONU en su labor de proveer asistencia
humanitaria debe de negociar con las partes combatientes el acceso a zonas
inestables y peligrosas’*® y debe de oponerse en contra de cualquiera de los grupos
armados que intente de aprovecharse de la ayuda humanitaria, ya sea para la
obtencion de beneficios economicos 0 en su defecto mantener su capacidad de
combate; éste ultimo es uno de los problemas que més frecuentemente se debe de
enfrentar la ONU, ya que las partes combatientes saquean los depdsitos de
suministros y roban vehiculos asistenciales, proporcionandoles sustento, lo que

produce que el conflicto bélico se prolongue por tiempe indeterminado.

" Ginifer Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Ltd.

Editors. London, England, 1997, pag 78
'"® Whitman Jim, Peacekeeping and the UN Agencies, Frank Cass Ltd. Editors. London, England.

1999 pags. 126-127
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El Secretario General es uno de los principales contribuidores del proceso en el
que es necesario restaurar la paz y la seguridad internacional, debido a que su
puesto le da un amplio margen de accion, ademds de que la Secretaria general es
considerada como una de los drganos principales de la ONU'S, por lo que la misma
Carta le otorga el poder y las atribuciones necesarias para actuar en el ambito del
reestablecimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como también en el
momento que es necesario hacer un despliegue militar o la creacién de una OMP, el
consejo de Seguridad le delega facuitades para que pueda actuar de la mejor

manera posible frente a una situacion de conflicto.

Aungue no esté estipulado en la Carta directamente que las Operaciones para
el Mantenimiento de la Paz sea un drgano subsidiario de la ONU o del Consejo de
Seguridad, el lugar que ocupan este tipo de misiones corresponde a a facultad que
tiene el Consejo de Seguridad de crear érganos subsidiarios con la finalidad de lograr
la restauracion de la paz y la seguridad internacional, asi que todas las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz, han sido creadas por el Consejo de Seguridad a

excepcion de UNEF 'Y

Cuando el Consejo de Seguridad, ha autorizado |a creacion de una Operacion
para el Mantenimiento de la Paz, le otorga al Secretario General, poder para ejercer
el control de dicha operacion, pero antes de gue el poder sea delegado al secretario
General, se tiene que analizar las implicaciones juridicas y al mismo tiempo
determinar el alcance y la limitaciones que el Secretario General va a tener para que

pueda actuar.

La creacion de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, se realiza de
acuerdo a los poderes que la Carta le ha conferido al Consejo de Seguridad para
restaurar la paz, estipulados en el Capituio VIl de la Carta, sin embargo cuandc el

Consejo de Seguridad crea una Operacion para el Mantenimiento de la Paz, y debe

"¢ Articulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas
"7 United Nations, The Biue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3 Edition, United

Nations, New York, USA, 1996, pag. 36
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de delegar facultades al Secretario General, es una situacién que no se contempla
en ninguna parte de la Carta de la ONU, ya que no esta facultado para delegar los

poderes le fueron atribuidos en el Capitulo VII.

Aunque esta situacion se pudiera considerar como una apoyo por parte del
Secretario General al Consejo de Seguridad, como lo estipula el articulo 98 de la
Carta'"®, por lo que esto implica que el Secretario General tenga limitaciones legales
para actuar, sin embargo la Carta no establece que el Secretario General tiene la
facultad discrecional para utilizar los poderes que han sido encomendados
expresamente al Consejo de Seguridad.

Si se revisa el articulo 99 de la Carta que dice:

Articulo 99
“El Secretario General podrd llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opinion pueda poner en peligro el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”,

podemos observar que segun este articulo la decision del Secretario General tiene
un poder discrecional muy similar al Consejo de Seguridad plasmado en el articulo
39 para decidir cuando se genera una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales, come lo podemos revisar a continuacion:

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o
decidira que medidas seran tomadas de conformidad con los articulos 41 y 42
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

"8 Articulo 98 de la Carta de las Naciones Unidas: E| Secretario General actuara como tal en todas las
sesiones de la Asambtea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econdmiceo y Social y del
Consejo de Adminitsracion Fiduciaria y desempenara las demas funciones que le encomienden dichos
organos. E! Secretario General rendird a la Asamblea General un informe anual sobre |as actividades
de la Organizacion.
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A pesar de que en ambos articulos se otorga el poder discrecional para decidir
cuando se amenaza la paz y la seguridad internacional, la diferencia estriba en que
el Secretario General no tiene facultad alguna de tomar medidas precautorias o
coercitivas, para hacer frente a dicha situacion si las circunstancias asi lo ameritan,
por o que esta accidn le compete unica y exclusivamente al Consejo de Seguridad.

La falta de claridad en las resoluciones del Consejo de Seguridad donde se
expresa |a delegacion de poderes'', surge de la premisa de que la mayoria de las
resoluciones reflejan el compromiso de los Estados Miembros, por este motivo es de
suma importancia el poder interpretativo que el Secretario General, le pueda dar al
mandato que le ha sido delegado, no es un asunto que se deba negociar con los
Estados Miembros. El secretario solo se limita a negociar con los Estados miembros
sobre las modalidades y la forma en que éstos colaboraran para poder llevar a cabo
la operacion que ha sido autorizada y sobre todo eliminar todo obstaculo que pudiera
presentarse, pero en ningun momento se debe discutir con los Estados Miembros
sobre la posibilidad de cambiar el mandato original que le ha sido delegado por el

Consejo de Seguridad.

La delegacion de funciones para el Secretario General por medio de un
mandato en el que se autorice la creacion de una Operacion para el Mantenimiento
de la Paz es de suma importancia para que éste pueda establecer dichas fuerzas
armadas y negociar con los Estados Miembros la colaboracion en esta operacidn, ya
sea con la contribucién de tropas, fondos econémicos, etc., que le permita cumplir
con lo establecido en el mandato. Por lo que cada vez que el Consejo de Seguridad
ha establecido una Operacidon para el Mantenimiento de la Paz, le ha delegado al
Secretario General l0s poderes necesarios para el establecimiento dichas fuerzas.

"9 Biermann Wolfganag and Vadset Martin, The United Nations in Trouble: Lessons learned from the
Former Yugoslavia. Ashgates Editors. Hants, England, 1998, pag.127
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Si consideramos las bases legales para el establecimiento de las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz, hay que retomar las resoluciones que han sido
adoptadas en el seno del Consejo de Seguridad, asi como también de la Asamblea
General'®, se puede observar que el Secretario General no tiene poder implicito
alguno para tomar una decision de esta naturaleza'®’, salvo que el érgano que
cuenta con el poder de decisidn, asi como de accion, gue en este caso se trata del
Consejo de Seguridad, le haya delegado expresamente el poder de actuar al
Secretario General.

Al momento en que el Consejo de Seguridad ha delegado poder para actuar
durante las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz o alguna mision en el que
se tengan que desplegar fuerzas armadas, el Secretario General toma el control total
de dicha Operacion.'®

En la practica ha resultado mas satisfactorio de que deleguen los poderes
necesarios al Secretario General, ya que considerando la posicion politica que
desempeia el Secretario General dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
representa una autoridad moral ante la Asamblea General, por lo que se pudiera
afirmar que al momento que el Secretario General cuenta con este poder los
Estados Miembros lo ven mas democrético que si el Consejo de Seguridad tuviera el

control total y absoluto de la Operacion.

Como ya se ha comentado, El Secretario General no debe de discutir con los

Estados Miembros '#

sobre el contenido del mandato, sobre todo cuando se
especifica el uso de la fuerza, pero lo que si debe de discutir con aquellos Estados
que no estan de acuerdo con la composicion y la logistica de la Operacion para el

Mantenimiento de la Paz..

"2 lbdem, pag. 128

'2! Eisele Manfred, Die Vereinten Nationen und das internationale Krisenmanagament, Verlag Josef
Knect, Frankfurt am Main, Detuschland, 2000, pag. 188

"2 |bdem, 193

'2 United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3" Edition, United
Nations, pag. 7
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Segun el articulo 44 de la Carta'®, el Consejo de Seguridad le da la facultad de
participar en las decisiones que al Consejo le concierna con el uso de la fuerza, al
Estado que va a contribuir con tropas en el despliegue militar y en el uso de la fuerza,
asimismo el Secretario General debe de considerar a aquellos Estados que van a
contribuir con personal militar a la Operacion para que estos estados pudieran crear
Comités Consultivos, como lo hicieron en la Mision del Congo (UNOC).'®®

Este tipo de comité pudieran ser de gran ayuda para poder realizar las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz con éxito, ya que los Estados dejan de
recibir instrucciones directamente de sus respectivos mandos nacionales que en
algunos casos obstaculizan las indicaciones y acciones del Comandante en Jefe de
la Mision de la ONU, que se trata del Secretario General, pero por cuestiones
practicas esta responsabilidad la delga a un Representante Especial, asi como
también la autoridad de accion; el Representante Espacial es el encargado de todas
las cuestiones politicas de la Operacion, mientras que el encargado de todas las
cuestiones militares, logisticas y estratégicas de la Mision, son conferidas a un
Comandante de la Mision, ambas personas, en todo momento se encuentran bajo la

autoridad y control del Secretario General.

El mandato gue el Representante Especial debe llevar a cabo es formulado por
el Secretario General, dicho mandato es ratificado por El Consejo de Seguridad
posteriormente, antes de su ejecucion. Por otro lado el Comandante de la Misién
ejerce las directrices politicas encomendadas en el mandato del Representante
Especial en el campo de accién, dando instrucciones especificas a cada comandante
de cada Estado, quienes a su vez las transmiten a sus contingentes nacionales que
participan en la mision.

124 Articulo 44 de la Carta de las Naciones Unidas: “Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido
hacer uso de la fuerza, antes de requerir & un Miembro que no esté representado en €l a que provea
fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del articulo 43, invitara a
dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en las decisiones del Consejo de Seguridad
relativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

125 guffolk Transnational Law Review, Volume 19, Number 1 ; Boston, USA, 1995 pag. 291
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Aunque legalmente no existe nada estipulado en la Carta de la ONU sobre la
delegacion de poderes por parte del secretario general a un representante Especial,
es de suma importancia que se realice esta delegacion de poderes, ya que facilita el
manejo de la misién en materia administrativa, lo que permite que la Operacion sea
mas funcional y que las instrucciones del Secretario General sean llevadas a cabo.

Por esto es necesario que el Consejo de Seguridad delegue facultades al
Secretario General, ya que se puede armonizar mas la actuacion de los Estados que
pudieran colaborar con las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, que si el

Consejo de Seguridad solo impusiera las condiciones necesarias para ejercer el
control de estas operaciones.

A pesar del estuerzo que la ONU ha demostrado para poder restaurar la paz y
la seguridad internacional en una serie de lugares al rededor del mundo, los
resultados no siempre han sido alentadores, por ejemplo en el caso de Namibia, la
operacion de paz que se establecid en dicho conflicto tuvo éxito en su cometido,
mientras que en Somalia se puede afirmar que la operacion resulté un fracaso,
pero...a que se debe el fracaso de las operaciones de paz??, es una pregunta dificil

de responder, ya que se entremezclan una serie de factores que difieren en cada
operacion.

Para empezar hay que reconccer que cada conflicto tiene sus origenes muy
especificos, ademas de que se ha desarrollado de diferente manera y sus actores
tienen intereses muy particulares, es decir que los conflictos no pueden
estandarizarse, por lo tanto el procedimiento para llevar a cabo una QOperacion para
el Mantenimiento para la paz puede ser muy diverso, sin embargo debe de sequir

una logistica muy especifica y rigurosa para poder actuar lo mejor posible.

En este momento surge otra pregunta...??en base a que variable se puede
determinar el éxito o fracaso de una OMP??, en base al numero de vidas
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salvadas??, en base de la restauracién del pais??, primeramente cuando existe una
OMP, hay que analizar el mandato que el Consejo de Seguridad ha otorgado a dicha
OMP, es decir la finalidad por la cual se ha creado la OMP, por lo que en ocasiones
resulta complicado determinar el grado de exito, ya que los mandatos que pudiera
tener una OMP, implica una serie de actividades, las cuales son muy diversas, por lo
gue en algunas ocasiones las OMP, pueden desempenar muy bien una de las
funciones del mandato, pero en otras funciones su actuacion no es lo mas éptima.
Algunos criticos consideran que para que una OMP se le pueda considerar como
exitosa, debe de terminar con el conflicto, pero esto es muy relativo si toma en
cuenta que un conflicto bélico implica una complejidad de factores.

Para valorar le éxito de una OMP, es necesario analizar el mandato con el que
fue autorizada dicha operacion como objetivo prioritario, y que dicho mandato se
haya cumplido con éxito y la colaboracion que la OMP haya tenido en otros ambitos
de accion, se consideren como objetivos secundarios, sumando a los esfuerzos
realizados. Por ejemplo si una OMP, fue autorizada para proteger las denominadas
“zonas seguras”, el éxito de eésta se debe de basar en este mandato
exclusivamente.'®® Por otro lado también se debe de considerar si la actuacion de la
OMP, ha contribuido a minimizar el conflicto, permitiendo las negociaciones entre las
partes que se encuentran en disputa, situacion que es muy considerable, ya que es
el objetivo principal de la ONU en materia de Seguridad Internacional.

También es necesario que se considere el nimero la disminucion del nimero de
victimas en los conflictos, que se puede comprar con el nimero de victimas que
perecieron antes y después de la instauracion de la OMP, por lo que se pudiera
considerar que una OMP ha fracasado cuando el nimero de victimas en el conflicto
ha sido el mismo o ha aumentado durante el periodo de tiempo que ha estado en
funciones las OMP.

'%8 pugh Michael, The UN. Peace and Force, Frank Cass and Co. Ltd, London, England, 1997 pag 67
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Cuando las OMP, tienen por mandato la ayuda humanitaria, este es un
indicador de que tienen la prioridad, de prevenir el deceso de un alto numero de la
poblacién, sobre todo poblacion civil, ya que deben de distribuir medicamentos y
alimentos a la poblacién en general, asi como también proteger la areas donde se
encuentra la poblacion mas vulnerable y a la areas donde se encuentran los
refugiados'®, es decir que en ese momento se vuelven un instrumento del Derecho
Internacional Humanitario.

En donde se puede afirmar que la OMP, han tenido un alto grado de éxito ha
sido en la Contencion del conflicto, un ejemplo de estas OMP, es la Mision en
Camboya, (UNTAC) en donde uno de los principales objetivos de los acuerdos de
Paris era la “desinternacionalicion” del Conflicto, logrando que Vietnam retirara su
tropas de Camboya y que China dejara de apoyar a e! grupo Khemer Rouge, quienes
habian boicoteado la eleccién en 1993, incluso se logré que el ejercito Tahilandés,
que también habia ayudado al Khermer Rouge, no diera indicaciones para intervenir
en las cuestiones interiores de Camboya. Por estos resultados la UNTAC, logré que
las tensiones en la region disminuyeran draméaticamente.'®®, sin embargo también
hubo OMP que no tuvieron la misma suerte que UNTAC, como por ejemplo, aquella
gue se desplegd en Somalia, (UNOSOM 1), donde la ONU, fue incapaz de contener
el conflicto, sobre todo el hambre y la guerra lo cual ocasioné que mas de 400,000
somaliés buscaran refugio en Kenia, solamente, por lo que el Consejo de Seguridad,
justifica a este conflicto como una amenaza a la seguridad internacional, por lo que
autorizé establecer UNITAF, por lo que se demostré que UNISOM no tuvo la
suficiente capacidad para disminuir las tensiones en la zona.

Uno de los aspectos mas importantes de los objetivos en el mantenimiento de la
paz son los de minimizar el numero de decesos en los conflictos bélicos. En este

aspecto ha habido una serie de OMP’s en donde se ha tenido un gran éxito, mientras

'?” Ibdem, pag 71
'2% pugh Michael, The United Nations and the Regional Security, Lynne Rienner Publishers, London,
England, 2003 pag 75
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que en otros casos no se ha podido evitar ila muerte de muchos connacionales de los
lugares que se encuentran en conflicto, sobre todo de poblacion civil.

Se ha observado que en los ultimos anos la ONU no ha desempefiado
dptimamente el desafio de mantener la paz y la seguridad, por lo tanto es de suma
importancia que se realicen cambios estructurales tanto dentro de la Organizacién de
las Naciones Unidas, asi como también en la manera de cooperar de los Estados
Miembros'?®, haciendo especial énfasis en el apoyo financiero de los paises mas
desarrollados asi como también colaborar con el equipo, el personal y el apoyo
logistico necesario para poder emprender acciones en mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales con resultados optimos tanto para las partes en conflicto,
la poblacion civil que se encuentra en la zona del conflicto, asi como también para la

comunidad internacional.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que la ONU cuente con el apoyo
politico incondicional de los Estados Miembros, ya que de esto depende en gran
medida de que la ONU pueda actuar de manera rapida y segura, para esto hay que
desarrollar objetivos permanentes en materia de Seguridad internacional, tomando
como premisa, los fundamentos y principios expuestos en la Carta. Dicho objetivos
deben de estar orientados a fomentar a los estados la consolidacién militar con miras
a apoyar a la ONU en fas Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, para que la
ONU pueda actuar como un solo ente para la consolidaciéon de la seguridad

internacional.

Para que la ONU pueda tener una actuacion destacada en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, es conveniente que los Estados Miembros se
comprometan a reforzar el apoyo que puedan prestar a la Organizacion tanto en
cantidad de efectivos que formen una tropa de despliegue, como de la calidad del
personal, es decir que esté bien capacitado para enfrentar este tipo de acciones ',

'? |hdem, pag.76
% White Nigel David., Keeping the Peace: the United Nations and the maintenance of international
peace and security. Manchester Univesristy Press, Manchester, England, 1997 pags. 219-220
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para que la ONU desempefie su funcién de guardian de la seguridad internacional,
funcién que le han dado todos los Estados signatarios de la Carta de la ONU.

Por su parte la ONU y el Consejo de Seguridad deben de tener presente que
toda resolucion emanada del Consejo de Seguridad se convierta en un mandato
universal, es decir gue todos los Estados Miembros se comprometen a cumplir y a
colaborar en el sentido que dicho mandato se pueda ejecutar total y completamente,
por lo tanto es imperante que los mandatos de! Consejo de Seguridad sean claros y
precisos, ya que inclusive pueden servir para la prevencién de un conflicto bélico.

Dentro de las actividades que la ONU realiza por medio de las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz, se puede realzar tres clasificaciones: la prevencion
de los conflictos, mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz.

Para prevenir un conflicto, primeramente hay que desarrollar la accién
conocida como “alerta temprana”, la cual indica si €én una zona determinada existe la
posibilidad de que estalle un conflicto bélico. La prevencién de un conflicto ataca las
causas estructurales del conflicto con el objetivo de tener las bases necesarias para
poder implementar la paz, utilizando medios muy persuasivos y discretos como lo
son las iniciativas diplomaticas'™".

Una de las diferencias que se observan en el mantenimiento de la seguridad
internacional en el época posterior a la Guerra Fria, es que en comparacion con otras
épocas, el concepto de seguridad internacional y reestablecimiento de la paz va mas
alia de lo que comunmente ha sido el cese al fuego en las zonas de conflicto, es
decir que no encontramos ante situaciones de mayor envergadura que solo firmar
acuerdos de paz, es decir que la situacién que enfrenta la ONU y la comunidad

131 Teixera Pascal, Le Conseil de Securité & I'aube du XXl e siécle: Quelle volonté et quelle capacité
a-t-il de maintener la paix y la secirité internationales?, Nations Unies, Genenve, 2000, pag 42
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internacional en los conflictos bélicos, en los udltimos afos, requiere de una
infraestructura mucho mayor y por lo tanto mas compleja’®?,

La Consolidacién de la Seguridad internacicnal en la época de la Posguerra fria
destacan varios aspectes integrales, para los Estados en conflicto, es decir que para
que exista seguridad en dichos estados, no solo basta firmar un acuerdo de paz o de
cese al fuego y cumplirlo al pie de la letra, sino se deben de considerar algunos otros
tépicos adicionales, como el fortalecimiento del Estado de Derecho, el cumplimiento
de la ley interna; en caso de que no haya o que ésta sea inadecuada para la
reconstruccion juridica del Estado de Derecho, se deben de analizar la posible
creacion de una ley suprema, apoyandose mediante la instalacion de instituciones
cuyo fin especifico sea la consolidacion del estado, es decir que se debe de
contemplar una reforma juridica integral que ayude al Estado a surgir de la
problematica que vivié durante el conflicto y que posterior a éste sufre consecuencias
devastadoras.

Uno de los aspectos fundamentales que se deben de considerar al Crear la
reforma juridica es la defensa de los Derechos Humanos'®, mediante la creacién de
instrumentos y medidas que permitan la vigilancia y la investigacion sobre las
violaciones de los Derecho Fundamentales de la poblacion civil, asi como también la
investigacion de los hechos delictivos perpetuados en el pasado, durante la época
que durd el conflicto.

Asimismo la ONU y la comunidad internacional se deben a comprometer con
dicho Estado a colaborar en el fortalecimiento de la democracia, de igual manera
para que se pueda realizar este cometido es necesario crear érganos en ese Estado
que ayuden en la vigilancia en contra de la corrupcion con la finalidad de evitar
problemas durante el proceso de transicion democratica.

'3 United Nations, The Blue Helmets, a review of the United Nations peace-keeping 3 Edition, United
Nations, New York, USA, 1996 pag. 5
'3 The Role and Functions of Civilan Police in UNKPQO...pag. 87
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Entre los mecanismos que los Representantes Especiales del Secretario
General que utilizan para el reestablecimiento de la paz se encuentran los
instrumentos diplomaticos, los cuales han tenido un éxito relativo en la resolucion de
conflictos a corto plazo, estos instrumentos se han caracterizado por ser muy
discretos y objetivos, podemos citar como ejemplo que €l uso de estos instrumentos
pudo prevenir la guerra entre Irdn y Afganistan, por lo que se destaca el uso de la
diplomacia preventiva, sin embargo existen problemas a los que se deben de
enfrentar los diplomaticos y enviados espaciales del Secretario General, como por
ejemplo cuando la ONU ha detectado que en un Estado existe la posibilidad del
estallamiento armado en algun Estado {sea Miembro de la ONU o no), pero el Estado
se niega a aceptar la existencia de dicho problema, sobre todo cuando el gobierno de
ese Estado es uno de los principales causantes de dicho conflicto, por esto es
necesario que se contemple 1a posibilidad de la utilizacién de recursos preventivos a
mediano y largo plazo, ya que al principio del posible conflicto no se cuenta con el
apoyo del Estado para prevenir un posible conflicto, por lo que se debe de estar
prevenidos en el momento que el conflicto llegue a estallar para poder emplear
planes estratégicos subyacentes, mismos que no pueden y no deben de ser
utilizados con antelacion del conflicto por la premisa de respeto a los principios
fundamentales del Derecho Internacional, como la soberania del Estado.

Con la evolucién de los conflictos bélicos a partir de la Guerra Fria, el mandato
tradicional que adoptaba el Consejo de Seguridad™, ha ido cambiando la
perspectiva original que se tenia acerca del objetivo principal del mandato, es decir
que un mandato para la consolidacién de la paz, no solo trata de atacar los sintomas
del conflicto, sino que se enfoca a tratar de resolver el conflicto desde la raiz.

Considerando que este cambio de objetivo en el mandato incluye tareas y
acciones que no se realizaban durante la Guerra Fria, los riesgos y los costos
econdmicos de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, durante la

' Adebajo Adekeye, Managing armed conflicts in the 21th Century. Frank Cass, Editors, London,
England 2001, pag 38
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posguerra fria son muchos mayores que las operaciones tradicionales debido a la
complejidad que presentan los conflictos, teniendo que ejercer acciones espaciales
en materia humanitaria, arriesgando su personal, vigilando que se protejan tanto a la
poblacion civil asi como también al personal de la Misién, por lo que la ONU ha
tenido que cambiar |a estrategia para disminuir la intensidad del conflicto, es decir
que intenta “trasladar’ al conflicto sin resolver, desde el ambito militar al ambito

politico y mantenerlo en ese status hasta encontrar una solucion real.'®

Entre los problemas existentes para que se pueda consolidar la paz en un
conflicto armado se encuentran los grupos de los saboteadores, los cuales tienen un
gran interés en que los conflictos se prolonguen lo mdas posible, por tiempo
indeterminado; estos grupos buscan dejar sin efecto alguno a los acuerdos del cese
al fuego firmados por las partes beligerantes, sobre todo cuando el grupo de
saboteadores obtiene cuantiosas ganancias lucrativas para continuar con la guerrilla
o enriquecer a los lideres, mediante el contrabando de armas, narcéticos, bienes,
piedras preciosas, etc., por lo que es necesaric que los Estados vecinos al estado
que se encuentra en conflicto colaboren mediante la estricta vigilancia de las
fronteras, impidiendo el paso de todo aquel articulo que pueda considerarse como
contrabando, asimismo vigilar las “conexiones”entre los partidarios del conflicto y las
instituciones financieras o bancos que se encuentren en este Estado vecino, para
que no puedan hacer uso facilmente de esos fondos, como por ejemplo se les
pudiera congelar sus cuentas, asimismo los Estados vecinos, deben de abstenerse
de prestar apoyo, ya sea logistico, militar o financiero, incluso de refugio, a las partes
que se encuentran en conflicto.

Es por esto que cuando un Estado vecino apoya a una parte beligerante, la
ONU solicita el apoyo de las potencias militares, sobre todo cuando el conflicto se ha
tornado peligroso y la Organizacion no cuenta en ese momento con el apoyo militar

"% Bercovitch Jacob, Resolving Interational Conflicts; The Theory and Practice of the Mediation,
Lynne Rienner Publisher. London, England 1996 pag 98
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ni financiero, logistico y estratégico para poder desplegar una Operacion para el
Mantenimiento de la Paz.

Para lograr que se pueda llevar a cabo un acuerdo de paz efectivo es necesario
que se estudien a detalle las causas de los conflictos, para esto es de suma
importancia que tanto el Consejo de seguridad, asi como fambién la Secretaria
General, comprendan en su totalidad cuales son los motivos que han
desencadenado el conflicto, para saber exactamente ante quienes se va a tener que
enfrentar la ONU en momento dado, asimismo se debe estar a la expectativa de
cualquier cambio politico que se efectie dentro del Estado en conflicto, sobre todo
para tener en cuenta la viabilidad de crear una Operacion o un realizar un despliegue
militar e instaurar la paz y la seguridad en dicha region.

Por oira parte también se debe de considerar la disponibilidad de las
autoridades locales para llegar a un arreglo, pero sobre todo hacer que estas
autoridades acaten todas las decisiones politicas que se lleguen a tomar en el
Consejo de seguridad y en la Secretaria General. La participacién de las autoridades
locales es necesaria para poder implementar mecanismos para evitar la violencia,
cuando se cuenta con la participacion activa de las autoridades locales, se puede
salvaguardar la integridad de la poblacién civil que se encuentra en la zona del
conflicto, esto se pudiera efectuar en una etapa en que el conflicto se haya tomado
dimensiones desastrosas o se haya vuelio incontrolable

Esta cooperacion de suma importancia para poder instaurar la seguridad
internacional en ésta zona, con un mayor grado de éxito, incluso se pudiera
promover la prevencion del conflicto, lo gque ayudaria mucho mas a la comunidad
internacional que colaborarian con recursos econdmicos'®, sin embargo la

Secretaria General debe de realizar un gran esfuerzo para convencer a los Estados

1% Giniter Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Ltd.
Editors. London, England, 1997, pag 22
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Miembros de las ventajas de respaldar la prevencién con el apoyo necesario, ya sea
econdmico o politico.

En este aspecto fundamental de la prevencion de conflictos se puede hacer uso
de las misiones de determinacion, las cuales se encargan de localizar factores
presentes en un Estado que pudieran ser desencadenantes de un conflicto bélico, es
decir que esta mision se encargaria de determinar el posible foco del conflicto, pero a
pesar de esta labor, los Estados se preocupan porque dicha misiéon pudiera violar la
soberania de los Estados, sobre todo cuando un Estado mas poderoso toma la
iniciativa de que se le investigue, por eso es necesario que el Secretario General sea
quien sugiera al Estado que tenga dificultades internas que colabore, asi como
también ofrecerle toda la ayuda necesaria para que se pueda prevenir cualquier
conflicto.

Por otro lado la ONU puede colaborar con las autoridades locales con la
finalidad de capacitar a la policia local para que no cometan los errores del pasado.

Entre las partes del conflicto puede existir la intencion de querer manipular las
operaciones de las Naciones Unidas para poder uso de las estrategias militares, es
decir que si una faccion beligerante la conviene “hacer tiempo” o retrasar al maximo
el armisticio, con el objetivo de una reorganizacion o la busqueda de fondos
adicionales que le permita continuar con el conflicto, apoyara al establecimiento de la
misién, posteriormente al alcanzar sus objetivos, puede retirar el apoyo de la misién y
causarle problemas, por ejemplo impedir el libre transito del personal de la mision en
la zona del conflicto, para contrarrestar este tipo de problemas es necesario que el
personal de la ONU no se deben de limitar a solo responder el atague que le hagan
las partes en conflicto, sino tener planes de contingencia militar que le permitan

prever cualquier ataque y actuar en cualquier momento del desarrollo de la misidn.

Para evitar problemas en relacion a la falta de prevencidon por parte de la ONU,
es necesario que todos los 6rganos involucrados ( Secretaria General, Consejo de
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Seguridad, Staff, Departamento de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz,
etc.) no deben de hacer conjeturas sobre un posible escenario favorable que le
pudiera permitir el despliegue de la Operacion de manera ordenada, para esto hay
gue establecer con claridad, exactitud y objetividad que dicha operacion tiene la
facultad del uso de la fuerza para contrarrestar cualquier ataque, ya sea en contra del
personal de la mision o contra la poblacion civil.

Para que la Mision de Paz pueda estar preparada ante cualquier posible ataque,
es necesario que se cuente con un contingente mayor de personal militar equipados
adecuadamente, para que al momento de que una de las partes en conflicto tenga la
intencién de realizar un ataque, consideren que la mision tiene los medios necesarios
(tanto personal humanos, como armamento) para poder realizar un contraataque que
perjudicaria gravemente al atacante, es decir que no solo vean a la mision de paz
solamente como una presencia simbdlica que no tiene autoridad para hacer uso de la
fuerza.

La Secretaria General debe de dar a conocer a los Estados Miembros que
aporten personal militar y civil la importancia de poder hacer frente a un conflicto
armado, dandoles a conocer los riesgos a los que se deben de enfrentar durante la
Misién de Paz y sobre todo el Secretario General debe de convencer a los Estados,
lo importante que es para la ONU el mitigar cualquier conflicto, como lo estipula la
Carta de las Naciones Unidas en el capitulo | VL para esto es necesario que el
Secretario General y el consejo de Seguridad deben de tener estrategias bien
definidas y contundentes sobre todo convencer a los Estados Miembros que las
personas que van a dirigir la Mision es personal sumamente capacitado y con amplia
experiencia en conflictos armados que seran capaces de fomentar la seguridad del
personal de la mision, tanto civil como militar.

37 En el Capitulo | de 1a Carta de las Naciones Unidas se establce 1os propésitos y principios de la
Organizacion, entre los cuales se destacan, segun el Articulo 1, el de" Mantener la paz y la seguridad
internacionales”
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Cuando el Consejo de Seguridad trabaja sobre la posibilidad de establecer una
Operacion para el Mantenimiento de la Paz, lo hace e base del consenso de todos
los miembros que conforman este 6rgano, sin embargo en algunos casos existen
diferencias entre los puntos de vista de los miembros, acerca de como se deben de
enfrentarse al problema en cuestion, lo que se puede ver reflejado en el mandato
emanado de éste érgano, de manera que dicho mandato se pudiera interpretar de
varias maneras, lo que resultaria totalmente peligros en el terreno de la accion, sobre
todo cuando las partes en conflicto se han percatado de la inestabilidad que
predomina dentro de la ONU y del Consejo de Seguridad y que se ve reflejada en la
actuacion de la mision, lo que puede ser un motivador para las partes en conilicto
para que agraven la situacion e incluso deseen atacar a la mision, poniendo en

riesgo al personal de ésta y por consiguiente llevarla al fracaso.

Para evitar problemas dentro del Consejo de Seguridad se crean mandatos que
se pueden considerar meramente politicos, sin afectar los puntos de vista de los
miembros que conforman este organo, sin embargo cuando se realizan este tipo de
mandatos politicos, no son lo suficientemente claros ni objetivos, lo que
posteriormente se ve reflejado en la accion de la misién, sobre todo en los periodos
en los que el conflicto demuestra crisis consideradas como graves, impidiendo actuar
de forma urgente al Consejo de Seguridad, por lo que es de suma importancia que
los mandatos sean muy precisos, aspecto que debe de ser considerado por los
Estados Miembros del Consejo antes de que se promulguen a favor del
establecimiento de una misién de paz.

Cuando una mision es establecida, ésta se ve fortalecida cuando las personas
encargadas de negociar un acuerdo de paz'®®, toman en consideracion que la ONU
haga cumplir el acuerdo, sin embargo, a pesar de que los negociadores son
personas con una amplia experiencia en el campo de la mediacidn, existe la
posibilidad de que no tengan los suficientes conocimientos sobre las necesidades

% Los negociadores de los Acuerdos de Paz en un conflicto armado, no siempre pertencen a la
Organizacion de las Naciones Unidas.
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especificas operacionales de la mision '*°, asi como tampoco del personal en el
campo de accién y peor resulta aun cuando el negociador no tiene relacion alguna
con la ONU,

En las negociaciones de los acuerdos de paz, se corre el riesgo de que los
negociadores tengan conocimiento nulo acerca de la operacionalidad de las misiones
de paz, por lo que es de suma importancia, que cuando se negocié un acuerdo de
paz estén presentes observadores que verifiquen que dicho acuerdo esté apegado a
los principios del Derecho Internacional, de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario y que las acciones gque la ONU va desempenar a través de

la Operacion para el Mantenimiento de la Paz sean viables y posibles de realizar.

Por lo que es imperativo que todo negociador debe de conocer con lujo de
detalle la situacion que se presenta en la zona del conflicto, para esto el Secretario
General o el Consejo de Seguridad debe de ordenar que se realice un estudio previo
acerca de la situacion del conflicto y posteriormente dar un informe detallado al
negociador, donde también se incluya el status de la Mision de paz, o en caso de que
todavia no se establezca, se que se incluya las necesidades inmediatas para que la
misién sea establecida.

Después de que se tengan los informes preliminares sobre la situacion
beligerante que impera en la zona del conflicto, el Consejo de Seguridad debe de
tener conocimiento sobre las necesidades operacionales y logisticas necesarias para
poder implementar la misién, esto implica hacer un estudio detallado de la cantidad
de recursos econdémicos, los cuales en muchas veces los Estados Miembros no
estan dispuestos a pagar, ya que éstos al no tener conocimientos detallados y
precisos suficientes sobre la situacion, pueden llegar a creer que los fondos que se
utilizaran en la mision pueden ser desperdiciados. Para esto es necesario que el
Secretario General haga compromisos con los Estados Miembros y dialogue con

'3 Bercovitch Jacob, Resolving International Conflicts: The Theory and Practice of the Mediation,
Lynne Rienner Publisher. London, England 1996 pag 172
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ellos para convencerlos de la importancia de que aporten personal militar y civil, asi
como también todo recurso material y financiero necesario para poder llevar a cabo
la mision de paz.

Si el Consejo de Seguridad ordena que se realice un despliegue militar de
inmediato, pero si el Secretario General no ha podido convencer a los Estados
Miembros de que aporten los recursos necesarios 0 que no se cuente con la
consolidacion de la mision y que {os recursos gue en ese momento se tiene no
permitan que la mision se pudiera extender durante mas tiempo de lo que se ha
previsto en respuesta de situaciones que impredecibles, se pueden correr grandes
riesgos, entre éstos se pueden citar el peligro de que el personal de la misién pueda
perder la vida, al igual que la poblacion civil, asi como también resultaria el
incumplimiento del Mandato, situacion que repercutiria en la credibilidad y confianza
en la ONU para la resolucién de conflictos bélicos y como medio viables para cumplir
con los propésitos establecidos en el Capitulo | de la Carta de las Naciones Unidas
para mantener |a paz y la seguridad internacionales.

Tomando en cuenta que el compromiso que los Estados Miembros deben de
contraer para contribuir con la ONU en el &mbito de la seguridad internacional y en el
establecimiento de la Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, el Consejo de
Seguridad debe de mantener toda resolucion que implique un despliegue de fuerzas
militares asi como aquellas que aprueben el establecimiento de una Mision de Paz
en un status de “stand by’ hasta que el Secretario General haya hecho las
negociaciones y las gestiones necesarias con los Estados contribuyentes y se
asegure que se van a contar con todos los recursos necesarios para poder llevar a

cabo la mision con éxito o por lo menos sin tantas dificultades.

Si observamos que no todos los Estados que pueden contribuir con recursos a
las Misiones de Paz son miembros del Consejo de Seguridad, es necesario que este
organo los invite a las sesiones donde se discute la formulacion del mandato donde
se considera el uso de la fuerza para contrarrestar la situacion de un conflicto bélico,
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sobre todo que sea antes de que el Consejo de Seguridad formule y acepte en su
totalidad, para que los Estados contribuyentes tengan conocimiento de los alcances
de la mision, asi como también los riesgos que dicha misién trae consigo.

En 1997 la Secretaria General cre6 el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad'®
con la finalidad de adoptar decisiones de alto nivel en cuestiones de paz y seguridad
internacional, otorgandole facultades de coordinacion para la formulacién de politicas
estratégicas sobre seguridad internacional, asi como también fomentar el intercambio
de informacion entre las diferentes agencias y érganos del Sistema de las Naciones
Unidas que colaboren en el mantenimiento de la Paz y la Seguridad internacionales,
como por ejemplo el Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la paz,
la Oficina del Alte Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), etc.'*", sin embargo a pesar de las facultades conferidas no ha tenido una
actuacion destacada en la formulacion de politicas estratégicas, principalmente por
cuestiones presupuestales enfocandose primordialmente a la resolucion de

"2 por lo que la Secretaria

cuestiones que necesitan una intervencion inmediata
General con la ayuda de este Comité solo actua en respuesta hacia los problemas
sobre seguridad internacional que se van presentando, por lo que se encuentra
incapacitada para formular politicas de prevencion, porque no cuenta con los medios
necesarios para adelantarse a los hechos, por lo que es necesario que el Comité se

enfoque a crear politicas que sean de largo plazo y no solo de respuesta inmediata.

Cuando un conflicto bélico se termina o se firma una tregua entre las partes
beligerantes es en este momento donde empieza otra labor de la ONU: la
reconstruccion total del Estado danado por la guerra, mediante las misiones
encargadas de la transicion democratica, sin embargo este proceso de
reconstruccién y administracion local, asi como también la implementacion de una

"0 pocumento de la ONU. A/ 51/829 secc. A
" Whitman Jim, Peacekeeping and the UN Agencies, Frank Cass Ltd. Editors. London, England.

1999 pag.6
%2 Ginifer Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Ltd.

Editors. London, England, 1997 pag. 4
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reforma judicial integral, como sucedié en Kosovo en 1999'*, lo realiza la Secretaria
General a través del Departamento de Operaciones para el ~ Mantenimiento de la
Paz, es precisamente ante esta situacion donde surge un cuestionamiento de suma
importancia y se puede resumir en la siguiente pregunta: La Reconstruccion del
Estado y la administracion transitoria del mismo corresponden a las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz? Desde un punto de vista demasiado pragmatico se
pudiera afirmar que si, pero si se analiza la situacion desde un punto de vista mas
objetivo y contempla las diferentes tareas que se deben de ejercer en el terreno de
accién se debe de considerar la creacién de otro tipo de accién con un mandato
especifico de reconstruir el Estado, con personal diferente, que recibiera el apoyo de
la Operacion anterior, sobre toedo en el area de policia civil y con tropas militares que
pudieran intervenir en caso de que existieran disturbios internos en el Estado que se
intenta reconstruir que pudiera afectar el desarrollo de la transicién y de la
reconstruccion.

Entre [os aspectos fundamentales que se deben de considerar en Ia
reconstruccion del Estado, esta el establecimiento de un estado de Derecho, asi
como de un sistema judicial, ya que segun la experiencia que se ha tenido en
algunos Estados, por Ejemplo, Timor, la poblacién civil que se vio afectada por el
conflicto habian rechazado el sistema judicial existente hasta el momento, sin
embargo, el hecho de que la poblacidn civil haya olvidado la imparcialidad juridica de
ese sistema, no significa que este deba de ser desechado en su totalidad e
implementar otro sistema absolutamente nuevo, salido de las Oficinas de las
Agencias de la Organizacion de las naciones Unidas, sino mas bien se debe de
estudiar a detalle las leyes fundamentales que conforman dicho sistema juridico, asi
como también el derecho procesal de ese Estado, y en base a un andlisis profundo y
objetivo se deben de encontrar las lagunas juridicas y por lo tanto hacer los cambios
correspondientes, ya que hay que tener en consideracion una serie de factores que
no permiten la factibilidad de hacer cambios profundos al Sistema Judicial y que se

'3 pugh Michael, The United Nations and the Regional Security, Lynne Rienner Publishers, London,
England, 2003 pags 156-157
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deben tomarse en cuenta antes de emprender la ardua tarea de cambiar todas las
leyes de un Estado que va resurgiendo de un conflicto bélico, entre estos factores se
encuentra las de interpretacion juridica, el idioma, el derecho consuetudinario de
dicho Estado, costumbres, cultura, instituciones existentes, eic. por lo que un
proceso de esta naturaleza pudiera llevarse mucho tiempo, por lo que las paries
beligerantes, pudieran ver esta situacién como debilidad de la ONU para reconstruir y
establecer un nueve Estado con su respectivo orden juridico, por lo que las partes en
conflicto pudieran seguirse aprovechando de los problemas juridicos actuales para
crear inestabilidad y cometer atrocidades, paraddjicamente amparandose del
Derecho existente hasta ese momento en el Estado en conflicto.

Por lo tanto es necesario que la ONU capacite y fortalezca a su equipo dedicado
al estudio y aplicacion del Derecho tanto interno, como internacional, asi como
también al personal que se dedica el estudio de el establecimiento del orden publico,
para enfrentar a este tipo de situaciones y no permite que exista un blogueo durante
la implementacion de los sistemas judiciales. La labor de la ONU se pudiera facilitar
si existiera un especie de documentos o alguna base que pudiera considerarse como
un codigo juridico interno general con el que el Personal de la Misién pudiera contar
de manera inmediata, para evitar perdida de tiempo y contratiempos en la busqueda
del mejor sistema judicial que se pudiera aplicar en el Estado gue surge del conflicto
bélico, asi como también direcirices que contengan los principios, codigos y
procedimientos del Derecho Internacional, del derecho Internacional Humanitario y

de Derechos Humanos que han sido estipulados en las convenciones y tratados
internacionales.

Por ofra parte también es conveniente que se tengan a la mano manuales
donde se expongan las bases generales de la Administracion Publica, como un area
que coadyuva la implementacion de las instituciones publicas de un Estado y por lo
tanto el desempefio de éstas, sobre todo que le personal de la mision pueda hacerse
cargo de la justicia, mediante el enjuiciamiento de aquellas personas que realicen
agresiones o que atenten en contra de la vida de otro ser humano, como pudiera ser
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el asesinato, el secuestro, mutilaciones violaciones, etc., por |0 que es necesario que
la Secretaria General invite a expertos para que realicen este tipo de labores

Cuando se presenta una situacion de peligro que pudiera convertirse en
conflicto belico, existe la posibilidad de que la ONU no actue inmediatamente
despues de que el Consejo de Seguridad apruebe una resolucion, esto se debe a
que no es hasta que se toma la situacion urgente cuando se empiezan a escoger los
candidatos a representantes especiales, comandantes en jefe, etc. esto también
responde a la falta de ejercito permanente que pertenezca a la ONU, por lo que la
Organizacion carece de personal y de otros tipos de elementos que les permita
desplegar en una situacion de inminente conflicto.

Por lo tanto es de suma importancia que la ONU refuerce la capacidad para
realizar despliegues militares de manera rapida y expedita, este aspecto se debe de
considerar muy bien, sobre todo porque las experiencias de las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz demuestran que las primeras 12 semanas después del
cese al fuego son las mas criticas, por lo que los despliegues deben de efectuarse
durante este tiempo critico. Asimismo el personal de la mision debe de contar con
tres aspectos fundamentales para antes de que se deba de realizar la misién:
logistico, financiero e informativo.

También es necesario que el personal de la mision cuente con una estrategia
operacional sélida y efectiva, asi como también planes de contingencia que les
permita realizar acciones bajo circunstancias que no hayan estado contempladas con
anterioridad. Es importante que todo tipe de despliegue se realice lo antes posible,
por lo que se debe tomar en cuenta que cada conflicto bélico tiene caracteristicas
demasiado especificas, por lo tanto es necesario que existan unos parametros
cronoldgicos que no permitan que el despliegue de la mision se efectué demasiado
farde.
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Para que se pueda realizar un despliegue inmediato, |a Secretaria General debe
planificar anticipadamente tode lo necesario para gque se lleve a cabo la mision,
tomando en cuenta los indicios de las posibilidades del estallido del confiicto belico,
para esto seria necesario que la ONU contara con ejercito propio, sin embargo
muchos Estados estan en contra de establecer un ejercito permanente

argumentando que para que se tenga un ejercito propio implica altos costos
financieros.

En relacion a la aportacion del personal militar, la ONU cuenta con el respaldo
de mas de 80 paises, sin embargo este apoyo esta condicionado por los mismos
Estados, ya que éstos tienen el derecho de abstenerse a colaborar con la
organizacion cuando sea requerido. Segun algunos informes de la ONU, los
contingenies gue han sido aportados a las Operaciones para el Mantenimiento de la
Paz, corresponden mayoritariamente a paises en desarrollo, por lo que se observa
un cambio sustancial en materia de mantenimiento de la seguridad internacional a lo
gue venia sucediendo tradicionalmente: que los Estados desarrollados siempre
colaboraban con la mayor parte del personal militar; esta situacion se debe a que por
ejemplo los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, también tienen una
participacion preponderante en organizaciones regionales como por ejemplo la
OTAN, y si analizamos las funciones operacionales de esta Organizacion regional,

podemos observar que también puede realizar despliegues militares como lo hizo en
Boshia ",

Durante la operacion de la OTAN en Bosnia y Kosovo, los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad contribuyeron con un numere considerable
de tropas, lo que permitid a las Misiones de Paz de la ONU en la regidon delos
Balcanes que pudieran laborar bajo un escenario de seguridad.

st Pugh Michael, The United Nations and the Regional Security, Lynne Rienner Publishers, London,
England, 2003, pag 119
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Sin embargo, a pesar de que la ONU cuenta con el apoyo de los Estados, se
tiene que enfrentar al problema de convencerlos a que colaboren. El secuestro y la
muerte del personal activo en las misiones que no pertenecian a la ONU, eran
miembros de contingentes nacionales de los Estados contribuyentes, por lo que esta
situacién ha afectado demasiado en la opinién publica dentro de los mismos Estados,
por lo que dichos Estados tienen dificultades para convencer a sus propias
instituciones legislativas a colaborar con las Misiones de Paz de la ONU mediante la
aportacion de personal militar, sobre todo cuando los intereses de los Estados
desarrollados no se ven afectados por los conflictos bélicos.

Después de un arduo debate enire los Estados y sus respectivos drganos
legislativos, se logra librar el enfrentamiento politico y por lo tanto se logra finalmente
obtener la aprobacion de efectivos militares, estos deben de estar provistos de todo
el equipo necesario para poder realizar la Mision de Paz, conforme a lo establecido
por el Mandato, sin embargo, a pesar de la disponibilidad de los Estados para prestar
ayuda en las Misiones de Paz, se puede presentar el problema de que el personal
militar procedente de un Estado contribuyente, no cuenta con todo el equipo
necesario para enfrentar un conflicto belico o quizé el equipo no es el adecuado para

utilizarse en dicho conflicto.

Quiza el personal militar no esté lo suficientemente capacitado para hacer frente
en una zona geografica especifica, por ejemplo lucha en el desierto 0 en la selva, ya
que provienen de Estados que no tienen este tipo de ecosistemas. Asimismo debido
a la diversidad de nacionalidades que conforman los distintos contingentes, los
procedimientos operativos pueden ser interpretados de diferentes manera, creando
una serie de dificultades internas, sobre todo cuando se traten de ordenamientos
fundamentales de las normas establecidas para la misién, mismas que pueden estar
estipuladas las reglas esenciales para entablar un combate. Por lo que es obligacion
de los Estados que hayan aportado personal militar comunicarse a la ONU acerca
del cumplimiento de las ordenes estipuladas en el memorando, en caso de existir

una negativa, por parte del Estado debido a problemas operacionales en sus
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contingentes, ya sea por falta de preparacion o falta de equipamiento, también se
debe de comunicarse dicha situacion y scbre todo se debe de abstenerse de enviar
el personal a la misidn, lo que pudiera ser mas un obstaculo que una ayuda.

Una de las situaciones mas optimas, seria que la ONU pudiera contar con
personal capacitado de alto rango que fuera de “guardia”, dicho personal seria
entrenado y se debe de comprometer por un largo periode de tiempo y no solo
mientras dura la misién, este personal seguiria con sus obligaciones ordinarias en
sus Estados originarios, pero al momento en que la ONU necesitara de sus servicios,
el personal se pondria inmediatamenie al servicio de la ONU, recibiendo
instrucciones concretas y precisa sobre la mision que se vaya a realizar previamente

antes de viajar a la zona del conflicto para poder realizar un despliegue de inmediato.

Para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales en un Estado,
la ONU cuenta con personal internacional que funge como policia civil'*®, La Policia
civil es una de las necesidades mas importantes, después del personal militar, para
que una mision de paz pueda restablecer el orden en una zona de conflicto,
proporcionando condiciones para restablecer el orden social en dicha zona, vigilando
ademas de que los cuerpos policia local cumplan con la ley, por esta razon es
necesario que la policia civil proponga una reestructuracion de los cuerpos policiacos
locales, los cuales recibirian adiestramiento y capacitacion para un mejor
desempeio, aparte de instaurar planes de cooperacion entre ambos cuerpos
policiacos. Por lo que los Estados tendran menos dificultades de enviar personal
capacitado que pudiera fungir coma policia civil en una Mision de paz.

Como se ha mencionado anteriormente, cuando se ha creado una mision de
paz, eésta implica una serie de acciones que deben ser atendidas, creando exigencias
que en algunas ocasiones la ONU no tiene la capacidad de responder de inmediato

sobre todo cuando tiene que actuar en misiones de observacién o de transicion como

S Ginifer Jeremy, Beyond the Emergency: Development within UN Peace Missions, Frank Cass Lid.
Editors. London, England, 1997pag. 75
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en el caso de Mozambique (ONUMOQOZ) ' en éstas misiones se necesitd de
expertos en el area de asistencia electoral, reconstruccidn econdmica, asunto
juridicos, etc. por lo que desgraciadamente la ONU no cuenta con un staff de planta
que se pueda enfocar en todas estas actividades, por lo regular la ONU tiene pocos
expertos en este tipo de materias, por lo que se puede complicar la situacion cuando

se debe de resolver mas de un conflicto bélico en un determinado periodo de tiempo.

Cuando se ha decidido establecer la misién de paz, se debe de escoger un
lugar especifico para poner la sede, misma que debe de contemplar aspectos
fundamentales como lo son el nimero de funcionarios, los procedimientos laborales
y €l personal de calidad, para esto el Departamento de Operaciones para el
Mantenimiento para la Paz (DPKO, por sus siglas en inglés) tenga todos los recursos

necesarios para poder respaldar total e integramente a la Mision de Paz.

'*® The United Nations and Mozambique 1992-1995, The United Nations Blue Books Series, Volume
V, United Nations, New York, USA, 1996, pag. 55
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LA RELACION DE LA ONU Y OTROS ORGANISMOS EN EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL.

Segun el articulo 52 de la Carta, la ONU busca tener un acercamiento con los
organismo regionales, para el mantenimiento de la Paz, como lo veremos a
continuacion:

Artfculo 52
1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de
accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y Sus
actividades, sean compatibles con ios
Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2.Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos
0 que conslituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles para
lograr el arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por medio de
lales acuerdos u organismos regionales antes de someferias al Consejo de

Seguridad.

3.El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a

instancia del Consejo de Seguridad.

4.Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articuios 34 y
35.
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En la Declaracion sobre el mejoramiento de la Cooperacion entre las naciones
Unidas y las Organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, se hace hincapié a la importancia de tener una relacion bien
encaminada hacia el mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como también la
importancia de la cooperacion entre ambos organismos.

Esta declaracion fue el resuitado del Informe del Comité Especial de la Carta de
las Naciones Unidas, en donde se establece que debe existir un mejoramiento de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y los Acuerdos U organismos regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En dicha declaracién se reconoce que los acuerdos U organismos regionales
pueden desempenar un papel importante en la diplomacia preventiva y en el fomento
de la cooperacion regional e internacional, asi como también se reconoce gque se han
obtenido experiencias y resultados positivos por los acuerdos u organismos
regionales en el arreglo pacifico de controversias en distintas partes del mundo.
Dichos acuerdos u organismos, pueden aportar importantes contribuciones al
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales, como por ejemplo: El
intercambio de informacion, la participacion en la labor de los organos de las
Naciones Unidas, siempre y cuando se adecuen a la situacion en concreto y el

suministro de personal y de asistencia material o de otro tipo segun proceda'"’,

En la practica la ONU ha considerado que en el articulo 52, de la Carta se da
prioridad a la cooperacion entre los organismos y acuerdos regionales y la ONU, ya
gue es de suma importancia que dichos acuerdos u organismos deben de
coordinarse con la actuacion de la ONU en los conflictos que se deban de arreglar.

Como ejemplo de esta cooperacién existe la Resolucion: S/RES/945 sobre
Angola en donde se encomiendan los esfuerzos del Secretario General de su
representante Especial y de los tres Estados Observadores en el Proceso de paz

'“? Resolucién de la Asamblea General A/RES/49/57 del 17 de Febrero de 1995
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para Angola de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) y de algunos Estados
vecinos, y alentandoles a continuar sus esfuerzos encaminados a lograr cuanto antes
una solucion de la crisis de Angola mediante negociaciones realizadas en el marco
de los "Acuerdos de Paz" y de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad'*. Asimismo existen situaciones en donde el Consejo de Seguridad ha
creado un fondo fiduciario para financiar un acuerdo regional, como por ejemplo la
Resolucion S/RES/1162 sobre la situacion de Sierra Leona donde se Insta a todos
los Estados a que aporien contribuciones al Fondo Fiduciario que se ha establecido
para apoyar las operaciones de mantenimiento de la paz y actividades conexas en
Sierra Leona, y a que presten apoyo técnico y logistico para ayudar al ECOMOG
(Grupo de Observadores Militares de la Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa Occidental) a continuar su funcién de mantenimiento de la paz'*®.

También existen los antecedentes donde La ONU ha actuado de manera
coordinada con un acuerdo regional para la solucién del conflicto como es el caso de
Haiti en 1994, donde se pide al Secretario General que celebre consultas con el
Secretario General de La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a fin de
estudiar que medidas adecuadas puede adoptar esa organizacion de conformidad

con la resolucidn y que informe al Consejo de los resultados de esas consultas'®.

Pero a pesar de la coordinacion que pueda existir entre los acuerdos u
organizaciones regionales y las Organizacion de las Naciones Unidas, hay ciertas
limitaciones, sobre todo cuando hay que aplicarse medidas coercitivas bajo su
autoridad, aqui es cuando la ONU puede utilizar al acuerdo u organismo regional,
pero el organismo regional no puede aplicar medidas coercitivas sin la aprobacién
del Consejo de Seguridad'®', hay que aclarar que los organismos regionales pueden
colaborar en gran medida en el restablecimiento de la paz, en el marco de
responsabilidad internacional pueden tomar medidas o pueden sugerirlas al Consejo

'*8 Ver la Resolucién del Consejo de Seguridad S/RES/945
"9 Ver la Resolucién del Consejo de Seguridad S/RES/1162
>0 yver la Resolucién del Consejo de Seguridad S/RES/944
'5" Articulo 53 de la Carta de las Naciones Unidas
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de Seguridad, sin embargo los organismos regionales deben de considerar ciertas
medidas como por ejemplo:

a) Cumplir los requisitos de legitimacion activa ya sea por las facultades que los
Estados le han encomendado

b) No violar en ninglin caso, los principios de intervencion en los asuntos internos y
de prohibicion del uso de la fuerza armada.'®

Pero a pesar de las atribuciones que los organismos regionales tienen para
tomar medidas en contra de algun Estado en conflicto, toda medida que emane de
este organismo, debe de ser comunicada al Consejo de Seguridad, conforme a lo
estipulado en el Articulo 54 de la Carta de las Naciones Unidas. En la practica los
organismos regionales prefieren instar directamente al Consejo de Seguridad, en
situaciones que requieren tomar algun tipo de medida, por mas simple que sea; esta
situacion le permite a los organismos regionales a sentirse respaldados por la
organizacion y al mismo tiempo que sus decisiones pueden ser legitimadas.

Observando la actuacién de la ONU en acciones como el caso de Somalia y
considerando los fallos que existieron en dicha operacion, podemos darnos cuenta
de que la ONU, no puede actuar completamente sola en una situacion de
mantenimiento de la paz, por lo que es conveniente de que la ONU, realice acuerdos
con organismos regionales para la solucion de alguna disputa, como fue el caso en
Bosnia, donde la ONU y la OTAN se dividieron las atribuciones, Lo que demuestra
gue el monopolio que el Consejo de Seguridad tiene para realizar una intervencion
militar la habia compartido con la OTAN. La participacion de la OTAN ha demostrado
gue la ONU intenta que exista un balance en las decisiones politicas que este 6rgano
pudiera tomar, 10 que se pudiera considerar como un factor determinante en la
creacion de acuerdos regionales, asi como también en el trabajo conjunto de otros
organismos regionales para la solucion de conflictos.

152 Diez de Velazco Manuel, Las Organizaciones Internacionales, 13a Edicién. Ed. Tecnos. Madrid,
Espana. 2003, pag. 254
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La participacion del Consejo de Seguridad en conflictos armados siempre ha
sido de manera discrecional, es decir que no actia conforme a la urgencia de
intervenir porque se ha presentado un grado dramatico e violencia en el conflicto, ni
porgue se hayan violado sistematicamente los Derechos Humanos, sino se basa en
el grado de éxito que la Organizacion puede encontrar Estados que puedan contribuir
a la operacion mediante la aportacion de armas, tropas, equipo, dinero, etc. que por
lo regular esta ayuda viene de Estados que son Industrializados y que por lo general
tienen “la necesidad’ de que se arregle el conflicto bélico, ya que le afectan sus

intereses, que por lo regular son econdmicos

Los acuerdos tomados en el seno del Consejo de Seguridad por los miembros
de este érgano, pero sobre todo por los miembros permanentes, han permitido que el
Consejo pueda actuar en un rango mas amplio en la toma de decisiones, por lo tanto
tenga que enfrentarse a nuevos retos, esto ha sido un aventaja para el Consejo,
sobre todo porgue los miembros del Consejo han demostrade que tienen intereses

€n comunes.

Por otro lado y de manera negativa, se puede notar que cuando el Consejo de
Seguridad no se ha podio poner de acuerdo para tomar una determinacién ante una
situacion de crisis, por lo regular los Estados poderosos del Occidente (ejemplo
Estados Unidos y la Gran Bretafia), toman por si mismos la ley contra los Estados
“agresores” o contra las guerrillas en un enfrentamiento armado interno sin tener una
autorizacién expresa por parte del Consejo de Seguridad.

La controversia legal mas importante que se ha dado en el Derecho
Internacional relacionado con el tema de la intervencion por parte de las fuerzas
armadas de un Estado occidental en contra de un Estado agresor sin consentimiento
del Consejo de Seguridad a sido |la operacion armada denominada “operacion de la
Fuerza Armada” en contra del “FRY” (Republica Federal de Yugoslavia) en 1999,
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El régimen del presidente Milosevic enfocado a la represion sistematica de la
minoria Albana en la Republica Federal de Yugoslavia, siendo este grupo étnico la
mayoria de la poblacion que constituia la poblacion de Kosovo, aproximadamente un
90%., pero la comunidad internacional no prestaba atencion a este hecho, ya que la
resistencia por parte de los Albanos en Kosovo era pasiva, sin embargo esa
pasividad fue disminuyendo a raiz de la creacién del ejercito de Liberacidon de
Kosovo, cuando este lanzé su lucha armada en contra de los Serbios, lo que
ocasiond un contraataque por parte de los Serbios muy sanguinario, por lo que el

Consejo de Seguridad se vio involucrade en el conflicto de Kosovo.

Primeramente el Consejo de Seguridad llamé a las partes (FRY y a los lideres
del movimiento Albano-Kosovar) para lograr una solucion pacifica mediante el
dialogo y el embargo impuesto en la FRY, incluyendo Kosovo, enfatizando que de
existir un fracaso en esta negociaciones para poder hacer un progreso a través de
las solucién pacifica, pudiera ser el factor que pudiera conducir a la adopcién de
medidas adicionales's?,

El Consejo de Seguridad, actuando de conformidad con el Capitulo VIl de la
Carta, demando el cese de hostilidades inmediatamente y la retirada de las unidades
de seguridad de Yugoslavia, usadas para la represion civil, asi como también se
tomé la decision de considerar acciones adicionales para restablecer la paz y la
estabilidad en {a regién, ya que las medidas que se impusieron en la Resolucion
1160 no habian sido puestas en practica, por lo que el Consejo determiné que la
situacion de Kosovo constituia una amenaza para la paz y la seguridad

internacional'®

Al ver la negativa por parte de los Serbios de no acceder a las demandas
estipuladas en las resoluciones del Consejo y considerando las atrocidades que se

efectuaban en contra de los Albanos-Kosovares, los gobiernos de los paises que

'®8 Resolucion 1160 del Consejo de Sequridad
1% Resolucion 1199 del Consejo de Seguridad
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integran la OTAN, tomaron la decisién de realizar ataques aéreos, ya que no podian
ignorar las demandas de tomar una accion efectiva con la finalidad de imponer los
valores politicos por los cuales los paises del Oeste han insistido en su
universalidad'Ss,

Los ataques aéreos producidos por la OTAN en contra de la Republica de
Yugoslavia, no fueron considerados los aspectos legales que se requieren tomar en
cuenta en este tipo de acciones, los argumentos que tomé lo OTAN para justificar
esos ataques fueron que debian prevenir un desasire humanitario, lo que intensificé
el debate de la legalidad de la intervencién humanitaria en zonas de conflicto. Sin
embrago, considerando lo gue estipule el Capitulo VIl de la Carta, en ningun caso ni
el Consejo de Seguridad ni algtin otro érganc otorga la facultad de ejercer accidn
coercitiva a ningun Estado de manera individual para que con sus propios medios
intente arreglar dicho conflicto, ni mucho menos otorgar un lugar substituto en su rol
de salvaguardar la seguridad internacional, salvo que el Consejo considere otorgar
algun mandato especial a un Estado u Organizacion Regional, expresado a través de

una Resolucion.

Pero a pesar de que estas acciones carecian de soporte legal y en ningun
momento fueron justificadas, los miembros del Consejo de Seguridad, no se
opusieron de manera determinante ante estd situacion, por lo que la Operacion
militar denominada “Operacion Fuerza Aliada”, se pudiera haber considerado como
aprobada por el Consejo, sin embargo 2 miembros permanentes del Consegjo (China
y Rusia), no estuvieron de acuerdo, denunciando y condenando |os ataque aéreos.

En la resolucion 1244 del 10 de Junio de 1999 se establece que: “La presencia
internacional de seguridad con participacién sustancial de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte se desplegara bajo mando y control unificado y estard
autorizada para establecer un entorno seguro para toda la poblacion de Kosovo y

155 Max Planck Institut fir Auslandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, Max Planck yearbook of
United Nations law, Yolume 6, Heidelberg, Deutschland, 2002, pag. 98

177



facilitar a todos los refugiados y personas desplazadas el regreso seguro a sus

hogares.“'*®

, como se puede observar en este parrafo, el Consejo de Seguridad
autoriza la participacién de la OTAN en el arreglo de la disputa en Kosovo,
pero...hasta donde se le otorga la facultad de accién a esta organizacién regional??,
lo que produjo una serie de criticas divididas tanto en el interior del Consejo como en
toda la comunidad internacional, argumentando que a pesar de que la OTAN estaba
autorizada para colaborar con la ONU, esa autorizacion no incluia ia utilizacion de la
fuerza, es en este tipo de controversias donde resalta la necesidad de especificacion
y del lenguaje claro y preciso en las resoluciones, en donde se pueda expresar con
veracidad y fuera de toda duda cualquier accién que tomen tanto el Consejo de

Seguridad como algun otro Organismo Regional u Estado en Particular.

De Marzo de 1993, las acciones que emprenderia la OTAN, fueron autorizadas para
apoyar a la mision UNPROFOR, en Bosnia-Herzegovina, posteriormente en Croacia,
ambos gobiernos tanto Bosnia como Croacia solicitaron la asistencia de la OTAN, a
raiz de esto la OTAN fue autorizada para apoyar a la UNCRO en Croacia.

Considerando que las Resoluciones del Consejo de Seguridad son
consideradas dentro del Derecho Internacional como mandatos incuestionables,
éstas deberian de ser mas claras y explicitas, sobre todo cuando se estipulen
medidas, tanto correctivas como coercitivas y el involucramiento de otros
organismos, para que la legalidad de éstas acciones no quede en duda y sobre todo
que la credibilidad de éste ¢rgano, que cuyo principal objetivo es la de salvaguardar
la seguridad internacional, se vaya deteriorando.

La intervencion humanitaria ha sido unos de los principales problemas con los
que tiene que enfrentarse el derecho Internacional, ya que existe un fuerte debate
sobre dos cuestiones fundamentales que son considerados como principios en el
Derecho [nternacional: La Soberania de los Estados y la defensa de los Derechos

Humanos,....cual de estos dos principios se pudiera considerar como mas

138 Resolucién del Consejo de Seguridad S/RES/ 1244 (1999)
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importante???.... yo creo que no se pueden jerarquizar, mas bien no se deben de
jerarquizar, ambos tienen demasiada trascendencia, ya que como hemos visto a
través de la historia el respeto a la Soberania ha logrado consolidar Estados mas
democraticos que se valen por si mismos para solucionar sus problemas internos
(claro que no hay que menospreciar la cooperacion internacional), sin embargo
condeno de manera tajante que por querer escudarse con este ian loable principio
del Derecho Internacional, se violen los derechos fundamentales de los ciudadanos y
que quieran hasta exterminar un grupo étnico, simplemente por tener una ideologia
diferente o por no profesar la religién del grupo étnico que esta en el poder.

Realmente es inmoral e inaceptable de que la comunidad internacional se
quede tan tranquila y pasiva mientras en alguna parte de! mundo algun lider o algin
mandatario esté efectuando una tragedia, incluso llegar hasta el genocidio, siendo
que esa parte de la poblacion, la cual se encuentra en gran peligro, son

connacionales del lider en cuestion.

A pesar de que el avance en la tipificacion y codificacion del Derecho
Internacional ha sido considerable en los ultimos anos, es imprescindible que esta
rama del Derecho reconozca de manera tacita a la intervencion humanitaria, como
un medio de colaboracion a la intervencion de conflictos, sobre todo que exista la
legalidad en la figura de la proteccion humanitaria en contra las atrocidades que se

efectuan dentro de un Estado.

Pera para esto hay que considerar una serie de factores importantes para que la
intervencion humanitaria sea considerada legal, por ejemplo, toda intervencion
humanitaria debe de ser autorizada por el Consejo de Seguridad, sin excepcion, asi
como también ningun Estado por mas poderose que sea e incluso que pertenezca a
los miembros permanentes del Consejo pueda ejercer accidon por sus propios
medios, sin antes haber consultado al Consejo y éste haber otorgado un mandato
especial para que pueda intervenir de manera efectiva en la solucion de un conflicto

en especifico, pero sobre todo que al momento de que el Consejo autorice a un
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Estado a intervenir de manera humanitaria, ésta autorizacién debe de tener el
respaldo de la comunidad internacional, tratando de reducir el tiempo de los debates
que pudieran suscitarse en los foros internacionales, como por ejemplo en la
Asamblea General o en algun otro organismo Regional que tenga interés en

respaldar a dicha intervencion.

Por otra parte no estaria de mas que los Organismos regionales externaran su
apoyo a toda intervencion humanitaria, aunque ésta no causara ningtn efecto directo
en la regién que dichos organismos representan, ya sea por medio de comunicados
oficiales o por documentos resolutivos, para que dicha intervencién se pueda
considerar aceptada por la comunidad internacional, asi como también serviria para
demostrara la solidaridad que se tiene para contrarrestar todo efecto negativo a la
violacion masiva de los derechos fundamentales de un pueblo.
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CONCLUSIONES

Una de las funciones del Derecho Internacional es la de fomentar la Sequridad
entre los Estados, es decir que entre los objetivos prioritarios del derecho
Internacional es la creacion de normas que permitan la convivencia pacifica entre los
miembros de la Comunidad Internacional, sin embrago a pesar de la codificacién de
esta rama del Derecho y debido a los intereses propios de cada Estado, no siempre
se pueden alcanzar dicha meta. Después de la 22 Guerra Mundial, se decidié creara
una Organizacién quasi-Universal que velara por la paz y la Seguridad
Internacionales, como resultado se establecid la Organizacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), cuyo marco juridico se establece en la Carta de las
Naciones Unidas.

En relacion a la seguridad internacional, la ONU, ha tenido un papel
trascendente, por una serie de razones, siendo la principal que esta Organizacion, a
traves de su Consejo de Seguridad, tiene la facultad de actuar mediante una serie de
medidas de distinta indole cuando exista una amenaza en contra de la Seguridad
Internacional, asi como también el Consejo de Seguridad es el unico érgano que
tiene la autorizacion de decidir cuando se frata de una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales.

Pero hay que considerar que para la actuacion de la ONU en un problema de
seguridad internacional, esta Organizacion debe de considerar una serie de
Principios que han sido estipulados en la Carta de las Naciones Unidas, tales como:
El Principic de igualdad de los Estados, el principio del Arreglo pacifico de
controversias, el Principio de la amenaza o el uso de la fuerza, entre otros, antes de
tomar una decision acerca de las medidas que se tomaran en contra del problema
que pudiera amenazar a la seguridad internacional.
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No fue sino hasta 1990, cuando ia ONU tuvo un participacion imparcial en un
problema de Seguridad Internacional, (la Agresion de Irak a Kuwait), es decir que el
Consejo de Seguridad no se inclind ni al lado norteamericano ni hacia al lado
sovietico, sino todo lo contrario, por primera vez en la historia ambas super-potencias
estuvieron totalmente de acuerdo con la resoluciéon tomada en contra de Irak, es aqui
donde empieza una nueva era dentro del Consejo de Seguridad que sirvio como

precedente con respecto a todos los conflictos bélicos que aparecieron despues.

La ONU ha tenido una destacada participacion en el mantenimiento de la Paz
y la Seguridad internacionales, sin embargo, su actuacion se ha visto limitada por
una serie de factores tanto internos como externos, por ejemplo. En cuanto se
presente una situacion que amenace la Seguridad internacional, solamente el
Consejo de Seguridad puede decidir la manera de actuar, lo que para algunos
estudiosos del Derecho y de asuntos internacionales, es un manera muy arbitraria de
decidir como y cuando actuar, y por lo tanio para estas personas les gustaria que se
considerara mas a la Asamblea General, al momento de tomar una decision de esta
naturaleza, sin embargo, hay que recordar que la Asamblea General puede discutir
cualquier controversia o problema sobre una situacion que pudiera propiciar el
quebrantamiento de la paz y de la seguridad internacionales, pero la Asamblea no
debe de hacer ninguna recomendacion al Consejo de Seguridad mientras este
organo se encuentre facultado para ejercer sus funciones, asimismo la Asamblea
General esta obligada a referir todo asunto en materia de seguridad internacional al
Consejo de Seguridad para su andlisis y verificacion previo a la toma de resoluciones
enfocadas a resolver dicho asunto.

Otra critica severa que ha recibido la ONU en relacién a su participacion en el
restablecimiento de la paz y la seguridad internacional es el de intervenir en
problemas internos, los cuales llegan a convertirse en conflictos belicos, ya que viola
el principio de la no intervencion, sin embargo hay que resaltar que la ONU considera
antes que nada la Soberania de los Estados y no intenta inmiscuirse en los

problemas internos de los Estados, siempre y cuando estos problemas no pongan en
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riesgo la seguridad internacional, pero cuando estos asuntos llegan a perjudicar a
otro Estado, por lo regular es un Estado vecino de la zona del conflicto, entonces el
problema traspasa las fronteras de los Estados y se convierte en un problema de
seguridad internacional.

Antes de que el Consejo de Seguridad decida emitir una resolucién en la que
se ve implicado el uso de la fuerza, éste utiliza, medios pacificos para la solucién del
conflicto tales como: instar a las partes a que arreglen las controversias por medios
pacificos, ya sea a través de resoluciones o bien a través de una declaracion del
Presidente del Consejo en Nombre de los Estados Miembros, recomendar a las
partes de un determinado medio de ajuste que el Consejo considere apropiado,
recomendar los términos de arreglo que considere apropiados.

Mucho se ha dicho sobre la legalidad de la intervencién de la ONU en la
solucién de Conflictos armados, lo que en algunos casos se puede traducir como una
intromision en los asuntos internos de los Estados, sin embargo, la ONU antes que
nada debe de cumplir con una serie de principios que se estipulan en la Carta de las
Naciones Unidas, mismos que rigen el funcionamiento de la Organizacién, siendo el
“Principio de la Excepcion de la Jurisdiccion Interna de los Estados”, el corolario
principal donde se enmarca la actuacién de la Organizacion en asuntos de seguridad
internacional, donde se estipula un respeto hacia la soberania de los Estados, asi
como también la cooperacion de los mismos en asuntos que estén relacionados con
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Con respecto a la participacion de la ONU en los conflictos armados y la
evolucion que se ha presentado en dichos conflictos, asi como también lo estipulado
en el articulo 52 de la Carta, se ha podido observar que la ONU trata de colaborar
estrechamente con la organizaciones regionales para poder dirimir las diferencias
entre las facciones belicas dentro de un conflicto armado, sobre todo porque la ONU
esté consciente que las arganizaciones regionales conocen mas a fondo las raices

del problema, asi como también los motivos que desencadenantes del conflicto
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bélico, sus efectos a corto plazo y sus posibles soluciones, por lo que en el futuro se
trabajara mas en conjunto entre la ONU vy las organizaciones regionales, ya que la

necesidad de el trabajo en conjunto cada vez se requiere en una mayor proporcion.

Entre las razones por lo cual la ONU se ha visto mas activa en asuntos que
requieren su intervencion con relacién a la seguridad internacional, ha sido la
consideracion de la violacion de los Derechos Humanos como una amenaza a la
seguridad internacional, sobre todo cuando dentro de la violacién de los Derechos
Humanos se encuentra acciones como el genocidio y la discriminacion racial en
grupos étnicos que viven en un mismo Estado, factores que pueden desencadenar
un posible conflicto bélico que pudiera tener repercusiones mayores, como por
ejemplo, la muerte de civiles, la hambruna, la injusticia entre los conciudadanos de

un Estado, etc.

La ONU, asi como el Consejo de Seguridad, deben de enfrentar a una serie
de problemas relacionados con la seguridad internacional, como por ejemplo la falta
de apoyo de los Estados Miembros, mediante la aportacion de personal asi como
también de fondos econémicos que permitan la actuacion efectiva de la Organizacién

en conflictos bélicos.

La Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP) son uno de los
recursos que la ONU tiene para poder hacer frente a los conflictos armados, estas
operaciones son misiones encargadas de realizar una serie de acciones en la zona
donde se presentan los conflictos bélicos. Desde el inicio de la utilizacién de dichas
operaciones hasta la posguerra fria, ha habido una evoluciéon en las acciones que
deben de realizar las cuales van desde la vigilancia de una tregua entre las partes,
hasta la organizacion y vigilancia de elecciones, incluso en algunos casos hasta la

reconstruccion total del Estado en conflicto.

Uno de los problemas mas comunes que surgen al momento de que el
Consejo de Seguridad emite una resolucion es la falta de claridad en dicho

184



documento, por 1o que empiezan a surgir l10s problemas de interpretacion de la
misma y en algunos casos ese hecho ocasiona que los Estados Miembros no tomen
en consideracion la necesidad de actuar inmediatamente ante la presencia de un
conflicto bélico, por lo que surge la necesidad de que el Secretario General de la
ONU tenga gue negociar con los Estados Miembros la participacion de estos en un
problema en el cual se ve afectado la paz y la seguridad internacionales.

Entre los problemas con los cuales se tiene que enfrentar la ONU, podemos
citar la falta de mecanismos que permitan a la organizacion detectar con anticipacién
cualquier indicio dée que en alguna zona geografica en especifico existe [a posibilidad
de que surja un conflicto bélico, es decir que no se cuente con un sistema de accion
denominado “alerta temprana” y que permita la prevencion de dicho confiicto, por
medio de contrarrestar las causas estructurales del problema, el objetivo de tener las
bases necesarias para poder implementar la paz, utilizando medios muy persuasivos

y discretos como lo son las iniciativas diplomaticas.

Una gran diferencia que ha surgido en los mecanismos utilizados por la ONU
especificamente en las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz en la
posguerra fria, se puede ver reflejada en los costos operacionales de estas misiones,
ya que por la complejidad de los confiictos que se han presentado en los ultimos
afos, estas misiones tienen que realizar una serie de acciones que requieren una
mayor participacion de personal especializado para poder llevar a cabo estas
acciones y dichas acciones no se realizaban en las operaciones denominadas como

de “12 generacion”.

Por ctra parte se ha incrementado la ayuda humanitaria por parte de la ONU,
en donde la organizacion internacional ha tenido que arriesgar sus bienes materiales

asi como también a su personal.

Finalmente hay que recalcar que el problema de la seguridad internacional no
es un problema que solamente le conciermne a la Organizacion de las Naciones
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Unidas, sino también a la comunidad internacional y a cada uno de los Estados y que
cada Estado esté consciente que no se puede quedar en un contexio de pasividad
mientras que un lugar —quizas lejano- se efectué una serie de injusticias que van
desde la violacion de los Derechos Humanos, hasta la muerte de civiles inocentes.
Es por esto que los Estados tienen una responsabilidad moral que les incite a
colaborar de distintas maneras con la Organizacién de las Naciones Unidas que
permitan que prevalezca la paz y la seguridad internacional para el bien de cada
Estado y de la humanidad en general.
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Organizacién de las Naciones Unidas

Carta de las Naciones Unidas

NOTA INTRODUCTORIA

La Carta de las Naciones Unidas se firmd el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizaciéon Internacional, y entré en vigor el 24 de
octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la
Carta.

El 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprobé enmiendas a los Articulos 23, 27 y 61 de la
Carta, las que entraron en vigor el 31 de agosto de 1965. El 20 de diciembre de 1971 la Asamblea
General aprobo otra enmienda al Articulo 61, la que entro en vigor el 24 de septiembre de 1973, Una
enmienda al Articulo 109, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1965, entrd en
vigor el 12 de junio de 1968.

La enmienda al Articulo 23 aumentd el nimero de miembros del Consejo de Seguridad de once a
quince. El Ariculo 27 enmendado estipula que las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros (anteriormente
siele) y sobre todas las demas cuestiones por el voto afirmativo de nueve miembros (anteriormente
siete), incluso los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

La enmienda al Articulo 61 que entré en vigor el 31 de agosto de 1965 aumentd el numero de
miembros del Consejo Econdmico y Social de dieciocho a veintisiete. Con la otra enmienda a dicho
Articulo, que entro en vigor el 24 de septiembre de 1973, se volvio a aumentar el nimero de miembros
del Consejo de veintisiete a cincuenta y cuatro.

La enmienda al Articulo 109, que corresponde al parraio 1 de dicho Articulo, dispene que se podra
celebrar una Conferencia General de los Estados Miembros con el propdsito de revisar la Carta, en la
fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos terceras partes de los Miembros de la
Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros (anieriormente siete) del Consejo de
Seguridad. E| parrafo 3 del mismo Articulo, que se refiere al examen de la cuestion de una posible
conferencia de revision en el décimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, ha sido
conservado en su forma primitiva por lo que toca a una decision de "siete miembros cualesquiera del
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Consejo de Seguridad”, dado que en 1955 la Asamblea General, en su décimo periodo ordinario de
sesiones, y el Consejo de Seguridad tomaron medidas acerca de dicho parrafo.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Nosotros los pueblos de [as Naciones Unidas resueftos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de ia guerra que dos veces durante nuestra vida
ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y muferes y de las naciones grandes y pequenas, a
crear condiciones bajo 1as cuales puedan mantenerse la justicia y el respelo a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, y con tales finalidades a practicar la tolerancia y a convivir en
paz como buenos vecinos, a unit nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y
la segundad interacionales, a asequrar, mediante la aceptacion de principios y fa
adopcion de métodos, que no se usara; la fuerza armada sino en servicio del interés
comun, y a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
economico y social de todas Jos puebios hemos decidido a unir nuestros esfuerzos
para realizar estos designios.

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos
en la ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en
buena y debida forma, han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y
por este acto establecen una organizacion internacional que se denominard las

Naciones Unidas.

CAPITULO |

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
Articulo 1
Los Propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de
la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
nternacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de carécter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por maotivos de raza, sexo,
idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos
comunes.
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Articulo 2

Para la realizacién de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros
procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su
condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con
esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos
de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4, Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendrdn de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier accién que
ejerza de confarmidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. La Qrganizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se conduzcan
de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntes que
son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligard; a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se
opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

CAPITULO Il

MIEMBROS
Articulo 3

Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional celebrada en San Francisco, o
que habiendo firmado previamente la Declaracion de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942,
suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el Articulo 110.

Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz
que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion,
estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admisidn de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuar por
decision de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.
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Articulo 5

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accién preventiva o coercitiva por
parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la Asamblea General, a recomendacion del
Consejo de Seguridad, del gjercicio de los derechos y privilegios inherentes a su calidad de Miembro.
El ejercicio de tales derechos y privilegios podra ser reslituido por el Consejo de Seguridad.

Articulo 6

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los Principios contenidos en
esta Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la Asamblea General a recomendacion del
Consejo de Seguridad.

CAPITULO Il
ORGANOS
Articulo 7

1. Se establecen como drganos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un
Consejo de Seguridad, un Consejo Econdmico y Social, un Consejo de Administracion Fiduciaria, una
Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los drganos
subsidiarios que se estimen necesarios.

Articulo 8

La Organizacion no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para
participar en condiciones de igualdad y en cualquier caracter en las funciones de sus 6rganos
principales y subsidiarios.

CAPITULO IV
LA ASAMBLEA GENERAL
Composicion
Articulo 9
1. La Asamblea General estara integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas.

2. Ningun Miembro podré tener mas de cinco representantes en la Asamblea General.
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Funciones y Poderes
Articulo 10

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los [imites de esta
Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los organos creados por esta
Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o
cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

Articulo 11

. La Asamblea General podra considerar los principios generales de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y
la regulacion de los armamentos, y podra también hacer recomendaciones respecto de tales principios
a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

2. La Asamblea General podré discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que presente a su consideracién cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el
Consejo de Segundad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas presente de
conformidad con el Articulo 35, pétrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12, podra hacer
recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o Estados interesados o al Consejo de
Seguridad o a ésle y a aquéllos. Toda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera
accion seré referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de discultirla.

3. La Asamblea General podré llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no limitaran el alcance general
del Articulo 10.

Articuto 12

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempenande las funciones que le asigna esta Carta con
respecto a una controversia o situacion, la Asamblea General no hara recomendacion alguna sobre tal
controversia o situacion, a no ser que lo solicite el Conseéja de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad, informara a la Asamblea
General, en cada periodo de sesiones, sobre todo asunto relativo al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales que estuviere tratando el Consejo de Seguridad, e informara asimismo a la

Asamblea General, o a fos Miembros de las Naciones Unidas si la Asamblea no estuviere reunida, tan
pronto como el Consejo de Seguridad cese de tratar dichos asuntos.

Articulo 13
1. La Asamblea General promoveré estudios y hara recomendaciones para los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo
progresivo del derecho internacional y su codificacion;

b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter econdémico, social,
cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y 1as
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libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General con relacion a los
asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1 precedente quedan enumerados en los

Capitulos IX y X.
Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recomendar medidas para el arreglo
pacifico de cualesquera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea puedan
perjudicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones
resultantes de una violacion de las disposiciones de esta Carta que enuncian los Propésitos y
Prnincipios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. La Asamblea General recibira y considerard informes anuales y especiales del Consejo de
Seguridad. Estos informes comprenderan una relacién de las medidas que el Consejo de Seguridad
haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. La Asamblea General recibira y considerard informes de los demas drganos de las Naciones
Unidas.

Articulo 16
La Asamblea General desempefiara, con respecto al régimen internacional de administracion

fiduciaria, las funciones que se le atribuyen conforme a los Capitulos Xl y XIll, incluso la aprobacion
de los acuerdos de administracion fiduciaria de zonas no designadas como estrategicas,

Articulo 17
1. La Asamblea General examinara y aprobara el presupuesto de la Qrganizacion.

2. Los miembros sufragaran los gastos de la Organizacion en la proporcion que determine la
Asamblea General.

3. La Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios que se
celebren con los organismos especializados de que trata el Articulo 57 y examinara los presupuestos
administrativos de tales organismos especializados con el fin de hacer recomendaciones a los
organismos correspondientes.

Votacion
Articulo 18
1. Cada Miembro de la Asamblea General tendra un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por el voto de una
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes., Estas cuestiones comprenderan: las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la éleccion de
los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, la eleccion de los miembros del Consejo
Econémico y Social, la eleccién de los miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria de
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conformidad con el inciso ¢, parrafo 1, del Articulo 88, la admision de nuevos Miembros a las Naciones
Unidas, la suspensién de los derechos y privilegios de los Miembros, la expulsion de Miembros, las
cuestiones relativas al funcionamiento del régimen de administracién fiduciaria y las cuestiones
presupuestarias.

3. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la determinacién de categorias adicionales de

cuestiones que deban resolverse por mayoria de dos tercios, se tomaran por la mayoria de los
miembros presentes y votantes,

Articuio 19

El Miembro de las Naciones Unidas gue esté en mora en el pago de sus cuotas financieras para los
gastos de la Organizacion, no tendra voto en la Asamblea General cuando la suma adeudada sea
igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores completos. La Asamblea
General podra, sin embargo, permitir que dicho Miembro vote si llegare a la conclusidn de que 1a mora
se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho Miembro.

Procedimiento
Articulo 20

Las Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordinarias y, cada vez que las
circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias. El Secretario General convocara a sesiones
exiraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de |a mayoria de los Miembros de las Naciones
Unidas.

Articulo 21

La Asamblea General dictara su propio reglamento y elegird su Presidente para cada periodo de
sesiones.

Articulo 22

La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para e!
desempeno de sus funciones.

CAPITULO V
EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Composicion
Articulo 23
1. El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las Naciones Unidas. La Republica
de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irianda del Norte y los Estados Unidos de Ameérica, serdn miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas que

seran miembros no permanentes de! Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer
término, a la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la
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seguridad internacionales y a los démas propdsitos de la Organizacion, como tambien a una
distribucion geografica equitativa.

2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad serdn elegidos por un periodo de dos
anos. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebre despues de haberse
aumentado de once a quince el nimero de miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro
miembros nuevos seran elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes no seran
reelegibles para el periodo subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.

Funciones y Poderes

Articulo 24

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren
al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos al desempenar las

funciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempeno de estas funciones, el Consejo de Seguridad procedera de acuerdo con los
Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para
el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIII y XII,

3. El Consejo de Seguridad presentara a la Asamblea General para su consideracion informes
anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.

Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Articulo 26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad interacionales con la
menor desviacidn posible de los recursos humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos, el
Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a que se refiere

el Articulo 47, la elaboracion de planes que se someteran a los Miembros de las Naciones Unidas
para el establecimiento de un sistema de regulacion de los armamentos.

Votacion
Articulo 27
1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por el
voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Cansejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran tomadas por el
voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes;
pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte en una
controversia se abstendra de votar.

195



Procedimiento
Articulo 28

1. El Consejo de Seguridad serd organizado de modo que pueda funcionar continuamente. Con tal fin,
cada miembro del Consejo de Seguridad tendra en todo momento su representante en la sede de la

Qrganizacion.

2. El Consejo de Seguridad celebrara reuniones periddicas en las cuales cada uno de sus miembros
podra, si lo desea, hacerse representar por un miembro de su Gobierno o por ofro representante

especialmente déesignado.

3. Bl Consejo de Seguridad podra celebrar reuniones en cualesquiera lugares, fuera de la sede de la
Organizacion, que juzgue mas apropiados para fagilitar sus labores.

Articulo 29

El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el
desempeno de sus funciones.

Articulo 30

El Consejo de Seguridad dictard su propio reglamento, el cual establecerd el método de élegir su
Presidente.

Articulo 31 Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del Consejo de Seguridad
podra participar sin derecho a voto en la discusion de toda cuestion llevada ante el Consejo de
Seguridad cuando éste considere que los intereses de ese Miembro estan afectados de manera

especial.

Articulo 32

El Miembro de las Naciones Unidas que no tenga asiento en el Consejo de Seguridad o el Estado que
no sea Miembro de las Naciones Unidas, si fuere parte en una controversia que esté considerando el
Consejo de Seguridad, sera invitado a participar sin derecho a voto en las discusiones relativas a

dicha controversia. El Consejo de Seguridad establecerd las condiciones que estime justas para la
participacion de los Estados que no sean Miembros de las Naciones Unidas.

CAPITULO VI
ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

Articulo 33

I. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucién, ante todo,
mediante la negociacion, 1a investigacién, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, ei arreglo judicial,
el recurso a organismos 0 acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

2, El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las partes a que arreglen sus
contraversias por dichos medios.
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Articulo 34

El Consejo de Seguridad podré investigar toda controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar ofrigen a una controversia, a fin de determinar si la prolongacion de tal
controversia o situacién puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, o cualquiera situacion
de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea
General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencion del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si acepta de antemano, en lo
relativo a la controversia, Ias obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

N
3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le sean presentados de
acuerdo con este Articulo quedara sujeto a las disposiciones de los Articulos 11 y 12.

Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una controversia de la
naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacion de indole semejante, recomendar los
procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que las paries hayan
adoptado para el arreglo de la controversia,

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad deberd tomar
tambien en consideracién que [as controversias de orden juridico, por regla general, deben ser
sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del
Estatuto de la Corte.

Articulo 37

1. Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no lograren arreglarla
por los medigs indicados en dicho Articulo, la someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es reaimente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, el Consejo
decidira si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de
arreglo que considere apropiados.

Articulo 38
Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad podra, si asi lo solicitan

todas las partes en una confroversia, hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un
arreglo pacifico.
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CAPITULO VI

ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ, .
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la
paz 0 acto de agresion y hara recomendaciones o decidira que medidas seran tomadas de
conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer 1a paz y la seguridad
intemacionales.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las
recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias o0 aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones © la posicion de las
partes interesadas. El Consejc de Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas
medidas provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han
de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones
Unidas a gue apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial de fas
relaciones economicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serio, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, blogueos y otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz vy
la seguridad internacionales, se comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad,
cuando éste 10 solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las
fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el
proposito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaréan el numero y clase de las fuerzas, su grado de preparacion y su
ubicacién general, como también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habran de darse.

3. El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto como
sea posible; seran concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros individuales o entre el
Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estardn sujetos a ratificacion por los Estados
signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.
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Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de requerir a un
Miembro que no éste representado en é! a que provea fuerzas armadas en cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitard a dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a
participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de contingentes de fuerzas
armadas de dicho Miembro.

Articuto 45

A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros mantendran
contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la gjecucién combinada
de una accion cgercitiva internacional. La potencia y el grado de preparacion de estos contingentes y
los planes para su accién combinada seran determinados, dentro de los limites establecidos en el
convenio ¢ convenios especiales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con la ayuda
del Comité de Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada serdn hechos por €l Consejo de Seguridad con la
ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecera un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en
todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicion, a la
regulacion de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estard integrado por los Jefes de Estado Mayor de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo Miembro de las Naciones Unidas
que no éste permanentemente representado en el Comité serd invitado por éste a asociarse a sus
labores cuando el desempeiio eficiente de las funciones del Comité requiera la participac!on de dicho
Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor lendra a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la
direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion del Consejo. Las cuestiones
relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas posteriormente.

4. El Comité de Estado Mayor, con autorizacién del Consejo de Seguridad y después de consultar con
los organismos regionales apropiados, podra establecer subcomités regionales.

Articulo 48

1. La accién requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales serd ejercida por todos los Miembros de las
Naciones Unidas o por algunos de ellos, segun lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas directamente y
mediante su accion en los organismos internacionales apropiados de que formen parte.
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Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a ¢cabo las medidas
dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, cualquier otro
Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas, que confrontare problemas econdmicos especiales
originados por la ejecucién de dichas medidas, tendra el derecho de consultar al Consejo de
Seguridad acerca de la solucion de esos problemas.

Articulo 51

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual
o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de [as Naciones Unidas, hasta tanto que el
Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener [a paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier
momento fa accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales.

CAPITULO ViUl
ACUERDOS REGIONALES
Articulo 52

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales
cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y susceptibles de accion regional, siempre que dichos acuerdoS u organismos, y sus
actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyan
dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de
someterlas al Consgjo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de
caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a iniciativa
de los Estados interesados, bien a instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera alguna |a aplicacion de los Articulos 34 y 35.

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere lugar,
para aplicar medidas coercitivas bajc su autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas

en vilud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin autorizacién del Consejo de
Seguridad, salvo que contra Estados enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de este Articulo,
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se tomen las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra
la renovacion de una politica de agresion de parte de dichos Estados, hasfa tanto que a solicitud de
los gobiernos interesados quede a cargo de la Organizacion la responsabiiidad de prevenir nuevas
agresiones de parte de aquellos Estados.

2. El término "Estados enemigos" empleado en el parrafo 1 de este Articulo se aplica a todo Estado
que durante la segunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de los signatarios de esta
Carta.

Articulo 54

Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente informado de las
actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con acuerdos regionales o por organismos
regionales con el proposito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

CAPITULO IX
COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL
Articulo 55

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
dereches y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizaciéon promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo economico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, vy la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacion
con la Organizacion, para la realizacion de los propositos consignados en el Articulo 55.

Articulo 57

1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, que
tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de
caracter economico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, serdn vinculados con la
Organizacion de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismas especializados asi vinculados con la Organizacion se denominardn en adelante
“los organismos especializados”.
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Articulo 58

La Organizacion hara recomendaciones con e! objeto de coordinar las normas de accion y las
actividades de los organismos especializados.

Articulo 59

La Organizacién iniciara, cuando hubiere lugar, negociaciones entre los Estados interesados para
crear 108 nuevos organismos especializados que fueren necesarios para la realizacién de los
propésitos enunciados en el Articulo 55.

Articulo 60

l.a responsabilidad por el desempefio de las funciones de la Organizacion sefialadas en este Capitulo
corresponderd a la Asamblea General y, bajo la autoridad de ésta, al Consejo Econémico y Social,
que dispondra a este efecto de las facultades expresadas en el Capitulo X.

CAPITULO X
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Composicion
Articulo 61

1. El Gonsejo Econdmico y Social estara integrado por cincuenta y cuatro Miembros de las Naciones
Unidas elegidos por la Asamblea General.

2. Salvo lo prescrito en el parrafo 3, dieciocho miembros del Consejo Econdmico y Social seran
elegidos cada afno por un periode de tres anos. Los miembros salientes seran reelegibles para el
periodo subsiguiente.

3. En la primera eleccion que se celebre después de haberse aumentado de veintisiete a cincuenta y
cuatro el numero de miembros del Consejo Economico y Sacial, ademas de 105 miembros que se
elijan para susfituir a los nueve miembros cuyo mandato expire al final de ese afo, se elegirdn
veintisiete miembros mas. El mandato de nueve de estos veintisiete miembros adicionales asi elegidos
expirara al cabo de un ano y €l de otros nueve miembros una vez transcurridos dos afos, conforme a
las disposiciones que dicte la Asamblea General,

4. Cada miembro del Consejo Economico y Social tendra un representante.
Funciones y Poderes

Articulo 62

1. El Consejo Econdmico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
internacionales de caracter econoémico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos,
y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones
Unidas y a los organismos especializados interesados.
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2. El Consejo Econémico y Social podrd hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto
a los derechos humanos Yy a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos
y libertades.

3. El Consejo Econémico y Social podra formular proyectos de convencion con respecto a cuestiones
de su competencia para someterlos a la Asamblea General.

5. El Consejo Econdomico y Social podra convocar, conforme a las reglas que prescriba la
Organizacion, conferencias internacionales sobre asuntos de su competencia.

Articulo 63

1. El Consejo Econdmico y Social podra concertar con cualquiera de los organismos especializados
de que trata el Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan las condiciones en que
dichos organismos habran de vincularse con la Organizacion. Tales acuerdos estaran sujetos a la
aprobacién de la Asamblea General.

2. El Consejo Economico y Social podra coordinar las actividades de los organismos especializados
mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como tambien mediante
recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 64

1. El Consejo Econdmico y Social podra tomar las medidas apropiadas para obtener informes
periddicos de los organismos especializados. También podra hacer arreglos con los Miembros de las
Naciones Unidas y con los organismos especializados para obiener informes con respecto a los
medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las que haga la Asamblea
General acerca de materias de la compelencia del Consejo.

2. El Consejo Econdomico y Social podra comunicar a la Asamblea General sus observaciones sobre
dichos informes.

Articulo 65

1. El Consejo Econdmico y Social podra suministrar informacion ai Consejo de Seguridad y debera
darle la ayuda que éste le salicite.

Articulo 66

1. El Consejo Econdmico y Social desemperiarg las funciones que caigan dentro de su competencia
en relacion con el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General.

2. El Consejo Economico y Social podra prestar, con aprobacion de la Asamblea General, los servicios
que le soliciten los Miembros de las Naciones Unidas y los organismos especializados.

3. El Consejo Economico y Social desempenara las demas funciones prescritas en otras partes de
esta Carta o que le asignare la Asamblea General.
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Votacion
Articuio 67
1. Cada miembro del Consejo Econdmico y Social tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo Econdémico y Social se tomaran por la mayoria de los miembros
presentes y votantes.

Procedimiento
Articulo 68

El Consejo Econdémico y Social establecerd comisiones de orden econdmico y social y para la
promocion de los derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias para el desempero
de sus funciones.

Articulo 69

El Consejo Econdmico y Social invitara a cualquier Miembro de las Naciones Unidas a participar, sin
derecho a voto, en sus deliberaciones sobre cualquier asunto de particular interés para dicho
Miembro.

Articulo 70

E} Consejo Econamico y Social podrd hacer arreglos para que representantes de los organismos
especializados participen, sin derecho a voto, en sus deliberaciones y en las de las comisiones que
establezca, y para que sus propios representantes participen en las deliberaciones de aquellos
organismos.

Articulo 71

El Consejo Econdmico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
organizaciones no gubernamentales que se gcupen en asuntos de la competencia del Consejo.
Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas.

Articulo 72

1. El Consejo Econdmico y Social dictard su propio reglamento, el cual establecera el método de elegir
su Presidente.

2. El Consejo Econdmico y Social se reunira cuando sea necesario de acuerdo con su reglamento, el
cual incluird disposiciones para la convocacién a sesiones cuando lo solicite una mayoria de sus
miembros.

CAPITULO XI
DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS

Articulo 73
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Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar
territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el
principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan
como un encargo sagrado la obligacién de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y
de seguridad internacionales establecido por esta Carta, ¢l bienestar de los habitantes de esos
territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su
adelanto politico, econdmico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos
pueblos y su proteccién contra todo abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones
politicas de los pueblos, y a ayudarios en el desenvolvimiento pragresivo de sus libres
instituciones politicas, de acuerdo con Ias circunstancias especiales de cada territorio,
de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacion, y
cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere del caso, con organismos
internacionales especializados, para conseguir la realizacion practica de los
propodsitos de caracler social, econdmico y cientifico expresados en este Articulo; y

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informativo y dentro de los
limites que la seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la
informacion estadistica y de cualquier otra naturaleza técnica que verse sobre las
condiciones economicas, sociales y educativas de los territorios por los cuales son
respectivamente responsables, que no sean de los territorios a que se refieren los
Capitulos Xll y Xl de esta Carta.

Articulo 74

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en que su politica con respecto a los
territorios a que se refiere este CAPITULO, no menos que con respecto a sus territorios
metropolitanos, debera fundarse en el principio general de la buena vecindad, teniendo debidamente
en cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones de carécter social, econdmico
y comercial.

CAPITULO XII
REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Artieulo 75

La Organizacién establecera bajo su autoridad un régimen internacional de administracion fiduciaria
para la administracién y vigilancia de los territorios que puedan colocarse bajo dicho régimen en virtud
de acuerdos especiales posteriores. A dichos territorios se les denominara "territorios fideicometidos."

Articulo 76

Los objetivos basicos del régimen de administracion fiduciaria, de acuerdo ¢on los Propésitos de las
Naciones Unidas enunciados en el Articulo 1 de esta Carla, seran:
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a. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b. promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de |los habitantes de
los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresive hacia el gobierno prepio o la
independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada territorio
y de sus pueblos y los deseos libremente expresados de [0s pueblos interesados, y
sequn se dispusiere en cada acuerdo sobre administracion fiduciaria;

c. promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, asi como el
reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del mundo; y

d. asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de las Naciones Unidas y sus
hacionales en materias de caracter social, econémico y comercial, asi como
tratamiento igual para dichos nacionales en la administracién de la justicia, sin
perjuicio de la realizacion de Ios objetivos arriba expuestos y con sujecién a las
disposiciones del Articulo 80.

Articulo 77

1. El régimen de administracion fiduciaria se aplicard a los territorios de las siguientes categorias que
se colocaren bajo dicho régimen por medio de los correspondientes acuerdos:

a. territorios actualmente bajo mandato;

b. territorios que, como resultado de la segunda guerra mundial, fueren segregados
de Estados enemigos, vy

c. territorios voluntariamente colocados bajo este régimen por los Estados
responsables de su administracién.

2. Sera objeto de acuerdo posterior el determinar cuales territorios de las categorias anteriormente
mencionadas seran colocados bajo el régimen de administracion fiduciaria y en qué condiciones.

Articulo 78

El réegimen de administracion fiduciaria no se aplicara a territorios que hayan adquirido la calidad de
Miembros de las Naciones Unidas, cuyas relaciones entre si se basaran en el respeto al principio de la
igualdad soberana,

Articulo 79

Los téminos de la administracion fiduciaria para cada territorio que haya de colocarse bajo el régimen
expresado, y cualquier modificacion o reforma, deberan ser acordados por 10s Estados directamente
interesados, incluso la potencia mandataria en el caso de territorios bajo mandato de un Miembro de
las Naciones Unidas, y seran aprobados segun se dispone en los Articulos 83 y 85.

Articulo 80

1. Salvo lo que se conviniere en |os acuerdos especiales sobre administracion fiduciaria concertados
de conformidad con los Articulos 77, 79 y 81 y mediante los cuales se coloque cada territorio bajo el
régimen de administracion fiduciaria, y hasta tanto se collcierten tales acuerdos, ninguna disposicion
de este Capitulo serd interpretada en el sentido de que madifica en manera alguna (os derechos de
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cualesquiera Estados o pueblos, o los términos de los instrumentos internacionales vigentes en que
sean partes Miembros de los Naciones Unidas.

2. El parrafo 1 de este Articulo no sera intemretado en el sentido de que da motivo para demorar o
diferir la negociacion y celebracion de acuerdos para aplicar el régimen de administracion fiduciaria a
territorios bajo mandato y otros territorios, conforme al Articulo 77.

Articufo 81

El acuerdo sobre administracion fiduciaria contendra en cada caso las condiciones en que se
administrara el territorio fideicometido, y designara la autoridad que ha de ejercer la administracion.
Dicha autoridad, que en |o sucesivo se denominara la "autoridad administradora®, podré ser uno o mas
Estados o la misma Organizacion.

Articulo 82

Podran designarse en cualquier acuerdo sobre administracion fiduciaria, una © varas zonas
estratégicas que comprendan parte 0 la totalidad del territorio fideicometido a que se refiera el
acuerdo, sin perjuicic de los acuerdos especiales celebrados con arreglo al Articulo 43,

Articulo 83

1. Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a zonas estratégicas, incluso la de aprabar
los términos de los acuerdos sobre administrac¢ion fiduciaria y de las modificaciones o reformas de los
mismos, seran gjercidas por el Consejo de Seguridad.

2. Los objetivos basicos enunciados en el Articulo 76 seran aplicables a la poblacion de cada zona
estratégica.

3. Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre administracién fiduciaria y sin perjuicio de las
exigencias de la seguridad, el Consejo de Segunidad aprovechara la ayuda del Consejo de
Administracion Fiduciaria para desempenar, en las zonas estratégicas, aquellas funciones de la
Organizacion relativas a materias politicas, economicas, sociales y educativas que correspondan al
régimen de administracion fiduciaria.

Articulo 84

La autoridad administradora tendra el deber de velar por que el territorio fideicometido contribuya al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, Con tal fin, la autoridad administradora podra
hacer uso de las fuerzas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del citado territorio, a efecto de
cumplir con las obligaciones por ella contraidas a este respecto ante el Consejo de Seguridad, como
también para la defensa local y el mantenimiento de la ley y del orden dentro del territorio

fideicometido.
Articulo 85

1. Las funciones de la Organizacion en o que respecta a log acuerdo$ SObre administracion
fiduciaria relativos a todas lag zonas no designadas como estratégicas, incluso la de aprobar
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los términos de los acuerdos y las modificaciones o reformas de 10s mismos seran ejercidas

por la Asamblea General.
2. El Consejo de Administracion Fiduciaria, bajo la autoridad de la Asamblea General, ayudara a
ésta en el desempeno de las funciones aqui enumeradas.

CAPITULO Xl
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
Composicion
Articulo 86

1. El Consejo de Administracion Fiduciaria estard integrado por los siguientes Miembros de las
Naciones Unidas:

a. los Miembros que administren territorios fideicometidos;

b. los Miembros mencionados por su nombre en el Articulo 23 que no estén
administrando territorios fideicometidos; y

c. tantos otros Miembros elegidos por periodos de tres anos por la Asamblea General
cuantos sean necesarios para asegurar que el numero total de miembros del Consejo
de Administracion Fiduciaria e divida por igual entre los Miembros de las Naciones
Unidas administradores de tales territorios y |0s no administradores,

2. Cada miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria designara a una persona especialmente
calificada para que lo represente en el Consejo.

Funciones y Poderes
Articulo 87

En el desempeno de sus funcicnes, la Asamblea General y, bajo su autoridad, el Consejo de
Administracion Fiduciaria, podran :

a, considerar informes que les haya rendido la autoridad administradora;
k. aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la autoridad administradora;

c. disponer visitas petiddicas a los territorios fideicometidos en fechas convenidas con
la autoridad administradora; y

d. tomar estas y otras medidas de conformidad con los términos de los acuerdos
sobre administracion fiduciaria,

Articulo 88

El Consejo de Administracion Fiduciaria formulard un cuestionario sobre el adelanto politico,
econdmico, social y educativo de los habitantes de cada territorio fideicometido; y la autoridad
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administradora de cada territorio fideicometido dentro de la competencia de la Asamblea General,
rendira a ésta un informe anual sobre 1a base de dicho cuestionario.

Votacion
Articulo 89
1. Cada miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Administracion Fiduciaria seran tomadas por el voto de la mayoria
de los miembros presentes y votantes.

Procedimiento
Articulo 90

1. El Consejo de Administracién Fiduciaria dictara su propio reglamento, el cual establecera el método
de elegir su Presidente.

2. El Consejo de Administracion Fiduciaria se reunird cuando sea necesario, segin su reglamento.

Este contendrd disposiciones sobre convocacion del Consejo a solicitud de la mayoria de sus
miembros.

Articulo 91
El Consejo de Administracion Fiduciaria, cuando lo estime conveniente, se valdra de la ayuda del
Consejo Econémico y Social y de la de los organismos especializados ¢con respecto a los asuntos de
la respectiva competencia de [0S mismos.

CAPITULO XIV
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
Articulo 92
La Corte Internacional de Justicia sera el érgano judicial principal de las Naciones Unidas; funcionara
de conformidad con el Estatuto anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, y que forma parte integrante de esta Carta.

Articulo 93

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

2. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas podra llegar & ser parte en el Estatuto de la
Corto Internacional de Justicia, de acuerdo con las condiciones que determing en cada caso la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.
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Articuio 94

1. Cada Miembro de las Naciones Unidas compromete a cumplir la decision de la Corte Internacional
de Justicia en todo litigio en que sea parte.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir |as obligaciones que le imponga un fallo de la
Corte, la otra parte podra recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podra, si lo cree necesario, hacer
recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la ejecucion del fallo.

Articulo 95

Ninguna de las disposiciones de esta Carla impedird a los Miembros de las Naciones Unidas
encomendar la solucion de sus diferencias a otros tribunales en virtud de acuerdos ya existentes o
que puedan concertarse en el futuro.

Articulo 96

1. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solicitar de la Corte Intemacional de
Justicia que emita una opinion consultiva sobre cualquier cuestién juridica.

2. Los otros organos de las Naciones Unidas y los organismos especializados que en cualquier
momento sean autorizados para ello por la Asamblea General, podran igualmente solicitar de la Corte
opiniones consultivas sobre cuestiones jurnidicas que surjan dentro de la esfera de sus actividades.

CAPITULO XV
LA SECRETARIA
Articulo 97
La Secretaria se compondra de un Secretario General y del persenal que requiera la Organizacién. El
Secretario General serd nombrado por la Asambiea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad. El Secretario General sera el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion.
Articulo 98
El Secretario General actuara como tal en todas las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de
Sequridad, del Consejo Econémico y Social y del Consejo de Administracién Fiduciaria, y
desempefara las demas funciones que le encomienden dichos 6rganos. El Secretario General rendird
a la Asamblea General un informe anual sobre las actividades de la Organizacion.

Articulo 99

El Secretario General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquler asunto que
en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de Ja paz y la seguridad internacionales.

Articulo 160

1. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la Secretaria no
solicitaran ni recibiran instrucciones de ningtn gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la
Organizacion, y se abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicidn de
funcionarios internacionales responsables unicamente ante la Organizacion.
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2. Cada uno de los Miembros de las Naciones Unidas se compromete a respetar el caracter
exclusivamente internacional de las funciones del Secretario General y del personal de la Secretaria, y
a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

Articulo 101

1. El personal de la Secretaria serd nombrado por el Secretario General de acuerdo con las reglas
establecidas por la Asamblea General.

2. Se asignara permanentemente personal adecuado al Consejo Econémico y Social, al Consejo de
Administracion Fiduciaria y, segun se requiera, a otrgs 6rganos de las Naciones Unidas. Este personal
formara parte de la Secretaria.

3. La consideracion primordial que se tendra en cuenta al nombrar el personal de la Secretaria y al
determinar las condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia,

competencia e integridad. Se darad debida consideracion también a la importancia de contratar el
personal en forma de que haya la mas amplia representacion geografica posible.

CAPITULO XVI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 102
1. Todo tratado v todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de las Naciones
Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la Secretaria y publicados por ésta
a la mayor brevedad posible.
2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido registrade conforme a

las disposiciones del parrato 1 de este Articulo, podra invocar diche tratado © acuerdo ante érgano
alguno de las Nacicnes Unidas.

Anrticulo 103

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en
virtud de la presente Carla y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.

Articulo 104

La Organizacion gozard, en el territorio de cada unc de sus Miembros, de la capacidad juridica que
sea necesaria para el ejercicio de sus funciones vy la realizacion de sus propdsitos.

Articulo 105

1. La Organizacion gozard, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para la realizacion de sus propésitos.

2. Los representantes de los Miembros de la Organizacion y los funcionarios de esta, gozaran

asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefar con independencia sus
funciones en relacion con la Organizacion.
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3. La Asamblea General podra hacer recomendaciones con el objeto de determinar los pormenores de
la aplicacion de los péarrafos 1 y 2 de este Articulo, o proponer convenciones a los Miembros de las
Naciones Unidas con el mismo objeto.

CAPITULO XVII
ACUERDOS TRANSITORIOS SOBRE SEGURIDAD

Articulo 106

Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el Articulo 43, que a juicio del Consejo
de Seguridad lo capaciten para ejercer las atribuciones a que se refiere el Articulo 42, las partes en la
Declaracion de las Cuatro Potencias firmada en Moscu el 30 de octubre de 1943, y Fraricia, deberan,
conforme a las disposiciones del parrafo 5 de esa Declaracion, celebrar consultas entre si, y cuando a
ello hubiere Jugar, con otros miembros de la Organizacion, a fin de acordar en nombre de ésta la
accion conjunta que fuere necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 107

Ninguna de las disposiciones de esta Carla invalidard o impedird cualguier accién ejercida o
autarizada como resuitado de la segunda guerra mundial con respecto a un Estado enemigo de
cuaiquiera de los signatarios de esta Carta durante la citada guerra, por l0s gobiernos responsables
de dicha accién.

CAPITULO XVIlI
REFORMAS

Articulo 108

Las reformas a la presente Carta entrardn en vigor para todos los Miembros de las Naciones Unidas
cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
General y ratificadas, de conformidad con sus respectivos procedimientos conslitucionales, por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad.

Articulo 109

1. Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas con el
proposito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros del
Consejo de Seguridad. Cada Miembro de las Naciones Unidas tendra un voto en la Conferencia.

2. Toda medificacién de esta Carta recomendada por el voto de las dos terceras partes de la
Conterencia entrard en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunién anual de la Asamblea
General después de entrar en vigor esta Carta, la proposicion de cenvocar tal Conferencia sera puesta
en la agenda de dicha reunion de la Asamblea General, y la Conferencia sera celebrada si asi lo
decidieren la mayoria de los miembros de la Asamblea General y siete miembros cualesquiera del
Consejo de Seguridad.
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CAPITULO XIX
RATIFICACION Y FIRMA
Articulo 110

1. La presente Carta sera ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

2. Las ratificaciones seran entregadas para su depésito al Gobierno de los Estados Unidos de
América, el cual notificara cada depdsito a todos los Estados signatarios asi como al Secretario
General de la Organizacion cuando haya sido designado.

3. La presente Carta entrara en vigor tan pronto como hayan sido depositadas las ratificaciones de la
Republica de China, Francia, la Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la
Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, y por la mayoria de los demas
Estados signatarios. Acto seguido se dejara constancia de las ratificaciones depositadas en un
protocolo que extendera el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, y del cual transmitird copias a
todos los Estados signatarios.

4, Los Estados signatarios de esta Carta que la ratifiquen después que haya entrado en vigor
adquiriran la calidad de miembros originangs de las Naciones Unidas en la fecha del depdsito de sus
respectivas ratificaciones.

Articuio 111

La presente Carta, cuyos textos en chino, francés, ruso, inglés y espanol son igualmente auténticos,
sera depositada en los archivos del Gobiemo de los Estados Unidos de América. Dicho Gobierno
enviara copias debidamente certificadas de la misma a los Gobiernos de los demas Estados
signatarios.

EN FE DE LO CUAL LOS Representantes de los Gobiernos de las Naciones Unidas han suscrito esta
Carta.

FIRMADA en la ciudad de San Francisco, a los veintiséis dias del mes de junio de mil novecientos
cuarenta y cinco.
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