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Prefacio.

Al ingresar a la Direccion Provinc'al de Educacion de Adultos, como
Superv sor de Ia misma, en el afio de 1973 en la provincia de Chir qui;-
ge 1nic a mi preocupaci'n por que se diera una ed cacion infegralala -
dul o, que abarcara la Alfabet’zacion, la Educac on Primaria, 1 Educa—
cion Media y/o la Educacién Vocacional' que estos conocimientos estuvie
sen de acuerdo a las necesidades e in ereses del adulto estudiante y 2 -
1a espectativa de la provincia,

Sin embargo, con el transcurrir de los ahos gegui observando que el
efuerzo que realiza la Direccion Provinc'al de Educacidon de Adultos -
resulta poco fructuosa, por la carencia de recursos humanosg, materia
les y fina.mcieros, agregandole ademis la competencia por parte de ofros
organismos gubernamentales que ejecutan programas similares en el
campb de la Educacion de Adultos, con mejores recursos; pero sin pro
yeccion social hacia la satisfaccion individual y colectiva del participan
te adulto y de la sociedad churicana.

Ante esta inquietud y viendo como se diluye el esfuerzo por me’orar-
las condiciones socio-econdmicas, culturales y politicas del adulto chi-
ricano; inician esta investigacion sobre "La Coordinacidn Intersectorial
entre las Instituciones gubernamenta es que realizan Educacion de Adul-
tos en la provincia de Chiriqui " pretendiendo con ello ofrecer una posi
bilidad que solucione la duplicid d de acciones en la Educacion de Adul-
tos y el mal uso de los recursos humanos materiales y financ’eros

Estoy convencido que mientras no se uiif quen crit rios y se raeion_

licen los recursog humanos materiales y financieros de apoyo logis-



tico para mejorar la formacion social, cultural, economica y politica -
del adulto, seguira aumentando o manteniéndose alto el indice de anal--
fabetismo y la carencia de 12 mano de obra calificada que requiere el -
pais para su desarrollo.
Por otra parte, quiero dejar constancia de agradecimiento a los par
ticipantes, maestros, instructores, personal administrativo de los or-
ganismos gubernamentales y en forma muy especial a los Directores de
los Departamentos de Educacion dentro del Sector Educacion:
- Direccion Provincial de Educacion de Adultos, del Ministerio
de Educacion.

- Escuela de Bellas Artes, del Instituto Nacional de Cultura.

- Asesoria Social-Seccidn de Orientacion Social de vivienda, del
Ministerio de Vivienda.

- Desarrollo Social, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

-Direccion General de Desarrollo de la Comunidad, del Ministe-

rio de Gobierno y Justicia.

- Educacion para la Salud y de Trabajo Social, del Sistema In--

tegrado de Salud.

- Direccidn General de Empleo y Formacion Profesional, del -

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,



INTROD UCCION

La Educacion de Adultos, en la Repibli a de Panamd, atrav'esa por
una serie de transformac’ones en el curriculum de sus diversos progra
ma8 en sus distintas modalidades; se pretende con ello satisfacer las as
piraciones y espectativas de los analfabetas panamenos., Este interés -
oque demuestran los planificadores de la Reforma Educativa, en el sub~-
8'stema de Educacion Basica Laboral es procduc o del cumplimiento de los
orincipios juridicos que establece la Co st'tuci’n Nacional (veaise capi-
tule N . 2 de ésta investigacion).

Consciente que la Educac'tn del hombre an lMabeto panameno repre-
se ta1n imperativo categorico, por ser 1l s la poblac on econdmica-—
mente activa o sea el grupo que determ’ ara en un mome to dado, el --
proceso de desarrollo que viva el pais, es evidente que la alfabet zacion
tradicional que se le viene ofreciendo al ad 1to ya no responde a las nue
vas exigencias sociales. Ante la inquietud de superacion del panamefios
:a Direccion General de Educacion de Adultos, se ha proyectado a los nue
vos cambios que en materia de Contenidos p1 gramaticos se viene dando-
a cada una de las provincias en que se divide el pa’s,

Como estrategia, estos cambios se estan dando en un nivel mas ace--
1 rado en las provincias que tienen Unida es Descentralizadas como so *
Ctiriqui, Herrera y Ve ‘aguas; provi cias que ermiten una mayor apli
cacidn de los nuevos programas que se e ofrec al adulio.

Sin embargo, la mul phicacion de progra nas por las instituciones «-
gubernamentales en el camp de la Educac on de Adulios, que pre snde-

con ribuir a la superaci'n d 1 adulto imp 1 an la necesidad de crear un -



organismo que coordine o dirjja tales esf er os en heneficio de la CO=m
munidad chirica y por ende del hombre pa a e7 0.

Esta inquietud, la que me impulsc a desairollar este estudio que per-
mi iera presen ar e implementar una alterna va q e ‘ntegre las funcio -
nes de las instituciones que dedican sus esf rz s a la Educaci'n de Ad
tos e1la provincia de Chi iqu’, Rep”bli a e anama, El estudio es tod
11a ac widad sistematizada desarrolilada en a provincia de Chiriqu”y s
. mbre revela su ‘ntencion. ''La Coordi aci n Int rsectorial entre las —
T stituc'ones gubernam.ntales que r alizan Educacion de Adultos en 1a ~
ptovi cia de Chiriqui, Republ'ca de Pa ma’.

Para llepar a d sarr llar el proyecto de coordinacion he querido recu

r r a Jresentar el estudio a través de una esquematizacion por capi ulog
1 10 que a continuac on detallo para su m o comprension:

En el capitulo primero, planteo el pro lema de la 'necesidad de CTe—
ar un organisn o que cocrdine lag activ‘idades de Educacién de Adultos qu
o sairollan las ins 'tucio s g ibername { les", adema. de los obj wuvo ,
hi ot sisy la def’1ic On de algunos tér ninos que se usaran en el esar- o_-
1 de a investigacion. .

El segundo capitulo se refierc a lascarac ist'cas generales d. la —
p'ov 1ade Chiriqui, en el contexto na ‘onal; de igual manera se da un
¢ 1alis s de la Educaci'n In ersectorial para el desarr 1 o de la provin—
el .

1tercer captulo encontramos las tend ncias docicinar’as de la-
. d ca i6n de Adultos e1 Pana 4 las investi ac’oies a1 ¢ 10re a esta

enel ampodelacoordiiac’o ¥ Ia enajaque ese ta una coord na



¢ 6n educativa en la Educacion de Ad ltos en el procesod desar ©
nacional,

En el cuarto y qu'nto capitulos se presentan las técmicas, procedimien
tos metodoldgicos usados en 1a inves 1gacion y el analis s de datos que -
arroja la inves igacibn a fravés de todo 1 elementos ue intervieren -
e la misma.

El sexto y Gltimo capitulo conliene las corclus ones esul antes del -
an lis’s e interpretaciones de el trabajo de 'nvestigacit e conj to, -
g1e culm na como recomendacion ult'ma ¢ n la presentae’on de un pr -
y .clo de! Sistema de Coordinacidn en re s organ’'smos gubernamenta-
ler que desarrollan actividales educa i asen ¢ mpode! Educa "On
de Adultos en la provine'a de Chir'qui, Panama para ser ope~able -~
corto ptazo y bajo las condiciones obje ‘vas caracterist’c s quu {re-

s nta e pais y el sistema educativo actunal.
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CAPITULO I

LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN PANAMA EN

LA PERSPECTIVA DE LA EDUCACION PERMANENTE.
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CAPITULO I

1. -LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN PANAMA

EN LA PERSPECTIVA DE LA EDUCACION PERMANENTE,

La educacion de adultos que desarrolla el ministerio de Educacibn, a
través de la Direccion Nacional de Alfabetizacion y Educacion de Adul--
tos, como entidad organizada, se inicid en el afio 1959, por medio de -~
una Campana Nacional de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, con el
fin de mejorar el nivel de vida del adulto panamefio que no habia recibi-
do los beneficios de la educacion.

Las autoridades educativas, preocupadas par el bajo nivel cultural—
que presentaban los 'panarneﬁos, situacion provocada por un sistema so
cial injusto, caracterizado por la acumulacion de riqueza por parte de-
algunos y 1a pobreza de muchos, da como resultado el incremento del -
analfabetismo; donde la educacion primaria a penas si tenian acceso a ¢
Ila un 50 % de la poblacién y la educacion secundaria y universitaria era
un privilegio; y par consiguiente la educacion estaba desligada del de--
sarrollo nacional,

A partir de 1959, cuando se incrementa en Panama la educacion de -
adultos, creando las condiciones para que el analfabeta y alfabeta reci-
bieran los beneficios de la educacion, v que se integraran a el proceso
de desarrollo que requeriria el pais. Para ello era necesario que se -~
diera una accion planificada de todos los recursos que con llevard a la
eliminacion en parte del subdesarrollo cultural, social, economico. -
Como alternativa inica se sistematiza la educacion de adultos como en

tidad organizada como un subsistema dentro del sistema de ecuzacion.

Desde de ese momento, 1a educacion de adultos es un organisiao de -
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desarrollo social, como un factor de democratizacion que apoya la trans
formacion de la nacion. )

A pesar que en la década de tos sesenta (60) e inicid del setenta (70)-,
la educacion de adultos en Panama, fue un remedio para la educacion --
primaria, netamente escolarizada; ya que se le dio asistencia a todos los
analfabetas que se podian integrar a la campaiia alfabetizadora y a los --
alfabetas que por diversas circunstancias dejaban las aulas escolares, -
los cuales fueron atendidos con criterios y normas pedagogicas propias-
de los nifios., Panami se encamina a partir de 1972, hacia las proyec--
ciones de la educaci(qn permanente, al establecer en la Constitucién Na-
cional la "Educacion Basica Laboral”, como una accion permanente, con
proyecciones de un aprendizaje por los panamefos denro de una educa-
cion de desarrollo nacional y del proceso de cambios sociales caracte-
rizadas por perfiles de actualidad nacionalista.

Esta nueva concepcion de la educacion de adultos pretende lograr 1a
asesaria, coordinacion y apoyo de los sectores educativos, economicos
sociales del pais tanto las entidades gubernamentales y no gubernamen
tales, en una accion conjunta, participativa que permita el uso de los -
recursos humanos, materiales y financieros, que reflexionen en torno
a las proyecciones de la educacion permanente por liberar al pueblo --
Panameno del estado de subdesarrollo que se encuentra.

1.1. Planteamiento del Problema

En la repiblica de Panama, existen numerosas instituciones guberna
mentales, que se agitan dentro del campo de la educacién de adultos, -

entre las cuales podemos citar: Los Ministerios de Educacion, Trabajo
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Salud, Desarrollo Agropecuario, Instituto Nacional de Cultura y Deporte,
La Direccidn General de Desarrolio de la Comunidad (DIGEDECOM) de-
Gobierno y Justicia y 1a Universidad de Panama. ’

Todo estos organismos desarrollan planes y programas educativos -
dirigidos a mejorar las necesidades e intereses del adultos panameiio. -
Estos programas presentan una dicotomia por cuanto su planificacion --
curricular se aplica y desarrolla en la educaciéon formal y no formal, ya
que a pesar de trabajar con adultos, hay cierto grado de sistematizacion
al utilizar aulas escolares, horarios semi-rigidos como es el caso del-
Ministerio de Educacion, Salud, Desarrollo Agropecuario, el Instituto-
Nacional de Cultura.

Por otro lado, la educacion no formal que se da en lugares que no son -
escolares y que se toman de acuerdo a las necesidades e intereses de -
los participantes como son los programas que desarrolla el Ministerio

de Salud, Trabajo, Desarrollo Agropecuarin, DIGEDECCHM y dtros.

Cada Institucion elabora sus propios Programas, sin embargo, es~--
tan relacionados con el desarrollo socio-econOmico y cultural del pais;
y sobre todo orientado hacia el mejoramiento del adulto en los aspectos
intelectuales, vocacionales y Psico-biologicos, ello 1o demuestra los-
programas que se le ofrecen. Eslos programas son: Proyectos Agro-
pecuarios, Nutricionales, Salud, Desarrollo Comunal y otros.

Empero, estas actividades no se canalizan a través del Ministerio de
Educacion (Direccion Nacional de Educacion de Adultos), siendo la insti

tucion directriz de estas acciones. Por otra parte, solamente la Educa
cidn Basica co-participa a través de una coordinacion de Cooperacion, -

utilizando la educacion de adultos como eje de interés para la superacion
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de la educacion general incluyendo algunas autoridades a nivel nacional,
provincial y local.

El interés que demuestran las instituciones gubernamentales por --
mejorar al adulto analfabeta panamefio,se debe al interés que tiene el -
gobierno central por reducir el indice de analfabetismo del pais. En -
efecto, segin el censo de 1970, existen 202, 694 analfabetas en Panamai,
en la poblacion de 10 afios y mas de edad 1o que representa el 20.6 % -
(ver cuadro No, 1)

Todo estos analfabetas, se encuentran en su mayoria dentro de la -
edad economicamente activa, que en Panama se considera a la pobla--
cion comprendida entre los 10 a 49 afios, los cuales estan distribuidos
en todo el pais. Para mayor comprension se puede observar el cuadro
No. 1 - 2 y grafica No. 1 donde se hace la distribucion del anaifabetis-
mo en Panama, por provincia y su porcentaje, incluyendo la poblacion

indigena, el cuadro de analfabetas par provincia distribuidos en eda--

des.
CUADRO No.1

Poblacion analfabeta por provincia y su porcentaje
Provincia Poblacion Analfabetas % Indigena
Bocas del Toro 28. 491 11,511 40.4% 6,835 (1)
Coclé 76,074 15,038 19.8
Colon 67, 639 5,579 6.8 10,710 (2)
Chiriqui 154,526 43, 839 28.4 13,736 (1)
Darién 14,074 6. 663 47,3 2,260 (3)
Herrera 50, 097 15,382 30.7
Los Santos 51, 326 14,957 29.1
Panama 413, 695 33,1734 8.2 720 (2)
Veraguas 99, 723 43,913 44,0 2,238 (1)
Totales 1423, 082 202,694 36,919

{1) Provincia con poblacion Indigena Guaymies
(2) Provincia con poblacién Indigena Kunas
(3) Provincia con poblacion Indigena Chocoes.

Fuente: Censo de 1970.
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En parrafo anterior veiamos que el Ministerio de Educacion era la
entidad directriz de la educacion panameiia por cuanto los fines del --
sistema educativo han sido por tendencia historica, compatibles con -
los fines sociales, econdmicos y politicos del desarrollo nacional. En
los cuales concreta los medios necesarios para que el sector educacion
logre desemperiiar el papel que le corresponde en la politica nacional.

Las acciones tedricas-practicas de los dirigentes y de las orienta-

ciones mayores de la politica nacional. Por consiguiente todas las ins
tituciones gubernamentales pre-actividades que ofrecen los distintos-
Ministerios, pero adecuado a la provincia. Considerando gque en la -
misma hay 154, 526 ilabitantes de 10 afios y mas, y que estan dentro -
de la poblacion economicamente activa, De esta cantidad 43, 839, son
analfabetas o sea el 28.4 % (ver cuadro No. 1) represeniando el indice
de analfabetas de Chiriqui.

La Direccion Provincial de Alfabetizacion y Ecucacion de Adultos -
como entidad gubernamental y conscienle de la problemaliica que vive-
el analfabeta adulto, ha tratado en multiples ocasiones a lograr una in-
tegracion provincial intersectorial con el fin de lograr la supervision -
del estudiante adulto, siguiendo los lineamientos de la nueva filosofia -
educativa de darle facilidad al hombre panameiio de prepararse en los
aspectos intelectuales, vocacionales y profesionales, de manera que -

contribuyan al desarrollo nacional.
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Como alternativa he de realizar una invesl gacion er Ja provincia -
de Chiriqui, en toino a la problematica de 1a labor que desarroilan -
las diversas instituciones gubernamentales ¢n el campo de la Educa--
cién de Adultos.

Problema que da margen a la Investigacion.

"Como se puede lograr eficacia en la coordinacion intersectorial en
todos los eventos de la administracion de las instituciones gubernamen
tales, que se dedican a 1a Educacion de Adiltos en la proviacia de Chi-
rigui™.

Las instituciones gubernamentales tienden a dar cumplimiento de -
ios objetivos y fiies generales de la educacion nacional avocandose a-
al realizacion de programas en el campo de la Educacion de Adultos, -
en u1 esfuerzo por contribuiir a la eliminacion del analfabet’'smo sgin -
tomar en cuenta que dentro de las direcirices del Ministerio de Educa-~
cién existe una Unidad coordinadora (ver organigrama del Ministerio -
de Flucacidn), por la cual se podria integrar las acciones ten”ienizs -
2 la educacion socio-cultu. al del anafabeta panameiio.

La Direccion General de Educacion de Adultos, entidad rectora de-
1a Educacion de Adultos, hace suyo los objetivos de 1a Unidad Coordina
dot a del Ministerio de Educacion, y ha pretendito lograr 1a integracion
intersectorial, no obstante los esfuerzos han sido poco fructiferos. --
Mientras tanto, las instifuciones gubernamentales contintan ofceciendo
sus propios programas al adulto. Aclitud que provoca la duplicidad de
acciones, el mal uso de los recursos humanos materiales y financie-
ros, a la vez que no se atienden a todas las comunidades y participan-

tes.
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Ahora bien, estos problemas que se presentan a nivel nacional tam-
bién se dan en cada una de las provincias en que se divide el pais. Es-
ta situacion ha sido preocupacion de las autoridades administrativas de
las instituciones gubernamentales; por consiguiente, da margen a que~
sea tema de una investigacion exhaustiva de caracter administrativo, -
que procure las orientaciones necesarias para poder brindarle mayor-

asistencia en cuanto a educacion se refiere al panameiio adulto.

1. 2. -Objetivos de la Investigacion.

1.2.1, Demostrar a nivel tedrico como una organizacion a nivel nacio-
nal y de caracter intersectorial, que coordina las actividades -
de la Educacion de Adultos, permite obtener cuantitativa y cua-
litativamente un mejor producto educativo.

1.2.2. -Despertar el interés en los investigaderes del Plan de Desarro
llo Nacional, para que analicen los efectos positivos que pueden
derivar de una coordinacion intersectorial.

1.2. 3. -Elaborar un disefio aproximado lo que debe presentar un or--
ganismo de coa dinacion de las actividades de la Educacion de
Aqultos,

1. 2.4, -Establecer una definicidn politica, estratégica y operacional -
para la institucionalizacion de la coordinacion intersectorial.

1. 3. -Definicion politica, estrategica y operacional para la institucio--

nalizacion de la Coordinacion.
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La institucionalidad de la coordinacion, como sistema Gnico dentro de
las instituciones gubernamentales, va a depender de los lineamientos po-
liticos que se enmarquen en el sistema que se pretende crear. A lavez-
que tales politicas responden a los intereses de cada institucion por un --
lado y par otro, a los principios politicos del pais. Ante estas perpecti-
vas es de imperiosa necesidad crear una Coordinacion con caracter de -
permanencia, y que esta sea de aceptacion a nivel institucional y de in--
tegracion; puesto que existen con frecuencia propdsitos y motivaciones, -
diferentes entre las entidades a los grupos que la integran.

En el sistema de coordinacion que se pretende crear ha de darse un sis
tema de valores y objetivos comunes o compartidos a fin de alcanzar la -
respectiva accion conjunta que establecen las normas politicas y la con--
veniencia de una armonizacion formal de criterios y de esfuerzos desde-
sus etapas iniciales. Para el logro de este principio, es conveniente co-
nocer todos los criterios de cada institucion que tenga responsabilidad de
aplicacion o desarrollo de las acciones por la cual se crea el sistema de-
coordinacion.

En la provincia de Chiriqui, Panama region donde se desarrolla la pre
sente investigacion, y donde pretendemos que se efecte el sistema de -~
coordinacion, por diversas instituciones que realizan labor educativa en-
el campo de la educacion de adultos; ha de lograrse una integracion que -
abarque todos los eventos de la administracion, como maximo los recur-
sos humanos, materiales y financieros.

Ahora bien, la eficacia estratégica y operacional del sistema de coor-

dinacion va a depender de la estructuracion de los diferentes planes, - -
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proyectos y programas que Se desarrollan en el sistema; logrando con -
ello una mayor cantidad de participantes y comunidades, ofreciéndoles -
diversos programas y modalidades que esten de acuerdo a sus intereses
y necesidades de la provincia y del pais. Todo esto pretende eliminar -
la dualidad de funciones, programas de recursos financieros individua--
les por institucion y ademas recursos humanos y materiales.

Todo lo expuesto hasta ahora permite pewrsar que se puede institueio-
nalizar el sistema de coordinacion. Sin embargo, hay que reconocer que
una organizacion de esta naturaleza requiere el concurso de muchos hom-
bres, en distintos lugares y momentos determinados; como la existencia-
de una sola direccion central que se encargue de dirigir todas las activi-
dades referentes a la Educacion de Adultos (EDA), dentro del sector edu-
cacion. Lograr con ello la integracion de las instituciones gubernamenta
les, que ésta le permita a sus delegados coordinadores establecer un sis
tema complementario por conviccion e iniciativa que coordinen sus labo-
res. Claro es, que todas las actividades se lggraran teniendo presente -

los objetivos sociales que se tienen como meta colectiva,
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1.4. Sistema Hipotético:

1.4.1. Existen intentos de coordinacion eficaz en los eventos de la ad--
ministracion de las instituciones gubernamentales de Chiriqui, -

Panama que ejecutan programas de Educacion de Adultos.

1.4.2. Entodos los programas, planes y proyectos que realizan las ins-
tituciones en Educacion de Adultos en la provincia de Chiriqui, -

Panami),esti contemplada una coordinacion intersectorial.

1.4.3. En la realizacion de las acciones de Educacion de Adultos en la -
provincia de Chiriqui, Panama, se aprovechan al maximo todos -
los recursos (humanos, materiales) con que cuentan las institucio

nes gubernamentales mediante una eficiente coordinacion intersec

torial.

1.4.4. Existe duplicidad de acciones en Educacion de Adultos en 1a pro--

vincia de Chiriqui, Panama,en las actividades que ejecutan las ins

tituciones gubernamentales.

1.5. Definicion de términos;

1.5.1, Educacion:
Es el proceso o conjunto de actos por 1los que un grupo

social o institucidon se constituye en ambiente suscitador de expe
riencias (contenidos diversos: conocimientos, hibitos, aprecia—
ciones etc) en los sujetos que al liberar asitendencias activas o

potenciales, lastransforman en disposiciones de conducta y se —

convierten en miembros, seglin el modelo de valores, de esa --
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sociedad o institucion.

1.5.2. Educacion de Adultos:
Designa la totalidad de los procesos orga--

nizados de educacion, sea cua fuere su contenido, el nivel o el -
método, sean formales o no formales, ya sea que prolonguen o -
reemplacen la educacion inicial dispensada en las escuelas univer
sidades, y en forma de aprendizaje prafesional, gracias a los cua
les las personas consideradas como adultos por la sociedad a que
pertenecen, (En la Replblica de Panama se considera a la pobla-
cion adulta a partir de los 15 aiios de edad), desarrollan sus ap-
titudes enriquecen sus conocimientos y mejoran sus competencias
tecnicas o profesionales y hacen evolucionar sus actitudes o su com
portamiento en la doble perspectiva de un enriquecimiento integral
del hombre y una participacion en un desarrollo socio-econdmico -
equilibrado e independiente.

1.5.3. Educacion Permanente:

"Concepcidn de la Educacion que privilegia
la dignidad de la persona (madura y responsable) y su derecho de-
mocratico a dar y recibir aprendizajes segun sus necesidades indi
viduales y sociales, dentro de un proceso concebido sin término -
temporal (a darse en todas las etapas de la vida), sin restriccion-
social al alcance de todos los hombres sin exclusion de contenidos
(la riqueza de la realidad social es fuente vilida de gxrendizaje para

todos)". (1)

OEA. Glosario de la revista Educacion, No. 75-77. 1978,
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Educacion no Formal:
Accion educativa que no tienen lugar en la -

escuela ni en las instituciones educativas especificas; suele a si-
mismo denominarse; educacidn asistematica, cosmica, difusa am

biental, ciudad educativa, educacion como interaccion social.

1.5.5.Coordinacion:

1.5.6.

1.5.7.

1.5.8.

"Es el proceso integrado por medio de 1a cual se -~
ajustan las partes entre ellas (instituciones y organismos) de - -
suerte que funcionan armonicamente y gin friccion o duplicidad y
dando cada sector o individuo su méaxima contribucion a ese todo
a fin de satisfacer los objetivos sociales dela empresa o institu-
cion en particular”, (1)

Coordinacion Intersectorial:

Es el proceso mediante el cual se de-
sarrollan los fines y objetivos comunes a gue un grupo de institu-
ciones u organismos que se integran por afinidad de acciones den

tro de un mismo contexto social.

Entidad:
Bien sea cualquier institucion u organismo que posee - -

instancia juridica propia.
Eventos de la administracion:

Son los elementos que integran el pre
sente modelo de administracion; Investigacion, Planificacion, Or--
ganizacion, Ejecucion, Supervicion y Orientacidon, Evaluacion yS e-

guimiento.

(1) Wilborg, Jiménes Castro, Introduccion al Estudio de 1a teoria adminis-

trativa.
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1.5.9, Administracion:
“Ciencia social compuesta de principios, técnicas

y practicas cuya aplicacidon a cojuntos humanos permite estable--
cer y mantener sistemas racionales de esfuerzo cooperativo a tra
ves de las cuales se pueden alcanzar propositos comunes que indi-
vidualmente son factibles de lograr”.

1.5.10.Planificacion:

Proceso administrativo de escoger y realizar mé--
todos y técnicas adecuadas para satisfacer determinaciones poli-
ticas y lograr objetivos. (la planificacion debe darse a todo los ni
veles, locales, regionales y nacionales, que incluyan los recur--
sos humanos y maieriales.

1.5.11, Organizacion:

Es la distribucion de las funciones que se estiman-
necesario para lograr el objetivo y es una indicacion de la autori
dad y responsabilidad asignada a las personas que tienen a su car
go la ejecucion de las funciones respectivas, es un sistema de es
fuerzo cooperativo; previo y consecuentan ente planificada y coor-
dinada para que cada uno de los que participan en &l, conozcan de
antemano 1as labores, responsabilidades y derechos que le corres
ponden, en su condicion de integrante de grupo.

1.5.12. Evaluacion Escolar:
Es el proceso integral, sistematico y continuo

que incluye las descripciones cualitativa y cuantitativamente de 1a -

conducta del educando - adulto, asi como los juicios valorativos que

se refieren a la convivencia de esa conducta.
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1.5.13. Evaluacion:
"Una descripcion de los efectos de un programa que -

cumple con los requerimientos de confiabilidad y validez de las -
medidas realizadas ™ (1).
1.5.14. Investigacion Evaluativa:
"Diagnbstico objetivo, sistematico e in--
tegral sobre los resultados de acciones sociales planificadas” (1).
1.5.15,Control:

Es el proceso para determinar lo que se estd llevando a ca
bo, valorizando, y si es necesario aplicando medidas correctivas-
de manera que la ejecucidn se lleve a cabo de acuerdo con 1o pla--
neado. Comparar los resultados reales con los resultados estima
dos.

1.5.16.Ejecucion:

Proceso por el cual se desarrollan las actividades plani-
ficadas por la institucion y organismo gubernamental y no guberna--
mental en el sector educacidon dentro del campo de la Educacidon de -
Adultos. .

1.5.17.0Orientacion:

Es la accion organizadora de las exigencias individua-
les de una educacion tan completa como sea posible con las del em-
pleo mas racional de los valores de la sociedad, de ella se despren-
de, en el fondo la satisfaccion y la felicidad individual en la eleccion
de una actividad que corresponda a las aspiraciones y capacidades de

cada uno, y también la satisfaccion de 1las necegidades colectivas.

(1) Hyman, H.S.C.R. Wright, Evaluating Social action programes en: The
uses 0s Socialogv. pe. T4l
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Supervision:
Proceso de liderazgo profesional que participa en la

reformulacion de la educacion, mas especifica en sus curriculos,

sus contenidos y su forma, la orientacion docente y administrativa

_de los Instructores (docentes) de 1a educacion a nivel bisico, se--

V9, 49

1.5.20.

1.5.21.

cundario, educacion de adultos.

Puede ser una actividad coordinada a nivel individual entre las dis
tintas modalidades y niveles que se ofrecen en la educacion de adul
tos, (EDA) por las diversas instituciones gubernamentales.
Seguimiento:

Evento administrativo que procura conocer el avance,
desarrollo de 1os programas, sus dificultades, limitaciones, fac--
tibilidad de los mismos en cuanto a: los instructores, participantes
(docentes y dicentes), infraestructura, contenidos programaticos, -
recursos humanos y materiales. Inclusive en los programas que ha_
yan culminado, logrando con estos mejoras cuantitativas y cualitati-
vas entre todas y cada una de los programas que ofrece determina-
da institucion.

Direccion:

Es la accion ordenada que reune en su concepto las cau--
sas del dirigir, los efectos que resultan de la relacion entire dirigen
tes y dirigidos, los principios en que esta se sustenta; asi como los
métodos, medidas y reglas requeridas.

Recursos:
Son log elementos que requiere cada institucion u organi-

zacion (gubernamental y no gubernamental) para llevar a la practica



=96 -
los diferentes Planes y Programas en sus modalidades y niveles -
Estos elementos pueden ser:
1.5.21.1, Humanos: Es todo el personal humano que necesita cada institu-
cion para desarrollar los programas.
1.5.21. 2. Materiales: Son los medio didacticos, pedagogicos y de infraes
tructura que requiere cada institucion para ejecutar
SUS programas.
1.5.21, 3. Financieros: Se refiere a las partidas presupuestarias que se le
asignan a cada institucion para poder ejecutar los-

Planes y Programas previstos.



CAPITUL® II

MARCO SITUACIONAL DE LA INVESTIGACION
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2. - Marco situacional de 1a Investigacion.

La educacion en nuestra sociedad, caracterizada por los cambios
acelerados y el desarrollo tecnologico y cientifico, se orienta a ayudar -
al hombre a la reflexidon y comprension del mundo que lo rodea, a dar a-
decuada solucion a los problemas que se le presentan diariamente.

Igualmente, la Educacion Permanente y dentro de ella la Educa~~
cion de Adultos pretende preparar al hombre a través de sus fases psi--
cobiologicas, es decir desde que nace hasta la muerte, donde la educa--
cion sea un proceso continuo. Como estrategia de Educacion de Adultos,

en Panama se han elaborado los siguientes objetivos:

a. -Mantener una campafia permanente de concientizacién para es

timular al hombre adulto sobre su necesidad de alfabetizarse.

b. -Proporcionar al hombre analfabeta los instrumentos necesa--

rios en el plan de la culfura para que éste pueda reflexionar -
sobre su propia realidad y busque solucion a sus problemas.

c. -Despertar conciencia nacionalista en todo el pais.

d. -Experimentar una innovacion en cuanto al Método Psicoso-

cial en la ensefianza de la lectura y escritura.

e. -Fomentar 1a solidaridad y 1a unidad nacional del panamefio, -

frente a 1os problemas nacionales e internacionales.

Estos objetivos permiten dar asistencia a todo los analfabetas y -
alfabetas que se encuentran en el territorio nacional, en las distintas - -
provincias que forman el pais; (ver anexo No. 1) los cuales se dividen a-
su vez en distritos. Hay un total de 65 distritos que integran a los 505 -

corregimientos; estos Gltimos son las células politicas del actual régimen
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constituido en 1972, cuando los Representantes de Corregimientos (con -
funciones de diputados) aprobaron 1a reestructuracion de la Carta Magna-
panameiia.

Actualmente Panama cuenta con una poblacion de 1,771, 300 habi--
tantes, con una densidad de 23. 4 por Kilometro cuadrado en una superfi--
cie de 17,082 sz, incluyendo 1, 432 Km? del territorio nacional denomi-
nado "Zona del Canal de Panama™, bajo la jurisdiccion de los Estados U-
nidos de América. (estimacion al lo de julio de 1977).

Por otro lado, hay un estimado que la poblacion analfabeta ha si-
do reducida de 20.6 % existente en 1970, seglin el censo efectuado en ese
afio, a un 16.4 % en 1977. Sin embargo, este indice de analfabetismo re-
fleja que ha habido un descenso en el mismo, aunque en cifras absolutas-
se mantiene el primer dato, ya que no se ha hecho por la Contraloria - -
Nacional en el Departamento de Estadistica y Censos un nuevo censo po-
blacional.

La existencia de este alto indice de analfabetismo ha provocado -
una inquietud a las autoridades de la Direccion General de Educacion de -
Adultos, como también a las demas autoridades del Ministerio de Educa--
cion, quienes le han dado todas la facilidades a la Direccion Gengral de --
Educacion de Adultos para que en conjunto con las Direcciones P’rovincia-
les de Educacion de Adultos elaboren planes, programas y estrategias que
conlleven a darle atencion a los grupos de analfabetas y alfabetas de cada-
provincia incluyendo a las zonas indigenas.

Las estrategias y programas planificados para cada provincia in-

cluyendo una integracion intersectorial de las instituciones gubernamenta

les.
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Chiriqui inmersa en la planificacion Nacional de Educacion de -~
Adultos, ha venido desarrollando diversos planes y programas tendien-
fes a reducir el indice de analfabetismo de 1a provincia y como esirategia,
dotar a Chiriqui y al pafs de la mano de obra calificada a través de los -
Cursos de Capacitacion Especial, para de esta forma dar cumplimiento-
a la Reforma Educatica, que pretende la incorporacion de amplios secto-
res de la poblacion que tradicionalmente viven marginados de los benefi-

cios de la educacion.

2.1, Caracteristicas de la provincia de Chiriqui, Repiliblica de Panama,

en el contexto de 1a realidad Nacional.

La provincia de Chiriqui esta ubicada en la parte Sur Occidental de la
Replblica de Panama, limitando al norte con la provincia de Bocas del Taro,
al este con Veraguas, al oeste con la Replblica de Costa Rica y al sur con-
el Océano Pacifico (ver anexo No. 2) y con una poblacion de 236,154 habi-
tantes, de los cuales 154,526 son mayores de 10 aiios de edad o sea la po--
blacion economicamente activa, segin el criterio de 1970, de este grupo --
43,839 son analfabetas y representa el 28,4 % (tema que sera tratado mis -
adelante).

Al igual que el resto de 1a poblacion panameiia, sus habitantes se -
dedican a la agricultura, ganaderia, comercio, industria de la construccion,
pesca, mineria y otros, Estas actividades han sido incrementadas de mane-
ra que la situacion socio-economica de la provincia, por ende del pais esten
a tono con el crecimiento poblacional de Panama; esfuerzo que ha sido re--
forzado por el Gobierno Central al desarrollar grandes proyectos en esta -

region. Ante estas proyecciones Chiriqui, es una de las provincias mejor-
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dotadas de elementos y recursos que le permitan ser eje de interés del ~

gobierno y sede de muchos proyectos que conllevaran al desarrollo del --
pais. Esto lo demuestra la gran cantidad de zonas fértiles, propias para
la agricultura, zonas mineras, grandes rios que permiten usarse para -

producir energia hidroeléctrica.

Los recursos antes mencionados, han permitido que el gobierno-
no central haya considerado en el Plan de Desarrollo de 1976«1981, 1a -
construccion de las hidroeléctricas La Estrella-Los Valles, Fortuna; -
empresas que seran fuentes de trabajo, a la vez que contribuiran al aba-
ratamiento del costo de la vida de la provincia. A la par de estos pro--
yectos, se tiene considerado explotar los grandes yacimientos de cobre-
ubicado en Cerro Colorado, en los distritos de San Félix y Remedios, en
la region oriental de Chirigui. (ver anexo No. 2)

Destacamos también el avance de la industrializacion y el desarro
1lo de la construccion que son fuertes sectores que mejoran su status --
econdmico; actividades que le da cierta solvencia a la provincia. Tam--
bién, ha estado afectada por el fenémeno inflacionario y la resecidon que la
economia del pais resiente,

A esto le agregamos el fenomeno migratorio constante de su pobla
cién, como lo demuestra el quinguenio 1972-1977, en que se ‘tuvo una sa-
lida de 10,083 personas en busca de fuentes de trabajo hacia las ciudades
de Panama y Colon. Ello es reflejo de que han disminuido notablemente -
las posibilidades de expansion fisica en el sector agropecuario, lo que --

aunado a un acelerado proceso de urbanizacion que afecta la estructura o

cupacional hace que el crecimiento de 1a misma dependz mucho mas de -
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los sectores industriales y de servicios.

Esta situacion se debe fundamentalmente a la imposibilidad de -
expandir la frontera agricola, y al uso irracional del recurso tierra, -
En el sectar agropecuario, 1a economia provincial tiene dificultades de
absorver el crecimiento de la poblacion economicamente activa (P.E.A.),
ya que el proceso de urbanizacion ha producido gambios fuertes en el --
area ocupacional en los que, cada vez mas, pasan al sector servicios y
el sector industrial, los cuales concentran sus actividades principalmen
te en la ciudad de David y sus areas inmediatas.

Al analizar geograficamente el desarrollo de la provincia, se oh-
seryva marcado desequilibrio entre los distritos. Por ejemplo: los por--
centajes de vivienda que retnen las condiciones minimas habitables fue--
ron de 71.2% en David y el 10.4% en el distrito de Tolé; distritos ambos
de la provincia de Chiriqui, en cuanto a los nacimientos y personas en--
fermas, el 81 % recibieron atencion médica en los distritos de David --
y Bar, De la poblacion escolar el 87.5 % es atendida en la ciudad de Da
vid: en Tolé solo llegd al 30 %, De igual manera en la cabecera de la --
provincia, la matricula asciende a un 90.2 %, en Tolé unicamente llega a
40.5 %.

Por otro lado, la provincia de Chiriqui, mantienen un coastante -
movimiento migratorio de las areas rurales e indigenas provocado por la
mala distribucion del recursos tiexrra. De la migracion que fluye hacia -
los distritos de Barli, Boquete y Bugaba, el primero recibe mas del sec-
tor oriental de la provincia.

En éstas areas existen latifundios con grandes extensiones, de los
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que muchos de sus duefios poseen la tierra sin el mayor beneficio social
para la poblacion chiricana.

Estos latifundistas amparados por un lado, por su capital y por -
otro, su influencia en las altas esferas gubernamentales le han permiti-
do ir avasallando al hombre del campo, de manera que aumente su poder
A la par del latifundismo, encontramos también minifundistas que preten
den abarcar y producir en grandes escalas productos de primera necesi-
dad, que con su reto, eliminan a los humildes productores que sacan de-
la tierra su sustento y de su familia.

Ahora bién, el avance de los latifundistas, y minifundistas en la
region chiricana provoca esa migracion constante del hombre del canipo
hacia las grandes urbes. Esta migracion se nota mas en laregion orien
tal de Chiriqui (Distritos de Tolé, Remedios, San Felix, San Lorenzo y -
Guacala), que ademais es la region indigena donde el indice de aualfabetis
mo es aproximadamente de un 60 a 70 %. De ahi que sus condiciones - -
socio-economica y culturales sean muy bajas. Condicion que le hace ser
victima de los grandes caciques terratenientes de la provincia.

Por otra parte, el sistema urbano se concentra en la region occi-
dental, ya que contiene el 96 % de la poblacion de los lugares de mis de
mil habitantes. El 25 % de esta poblacion vive fuera del irea de influen
cia directa de la red vial, lo cual supera el promedio nacional.

Mientras tanto, el desequilibrio econdmico caracterizado a nivel
de distrito, corresponden los desniveles que se observan en términos de
bienestar social de la povlacion. De ahi que se identifiquen a nivel pro—

vincial cinco grupos de distritos:
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1) Alto: David, 2) Medio: Alanje, Dolega y Bard, 3) Medio Bajo: Boquete,
Bugaba, Boquerdn y Renacimiento, 4) Bajo: Gualaca y Remedios, 5) Muy
Bajos: San Félix, San Lorenzo y Tolé.

En el grupo uno, esti el disirito de David, donde se situa la capi-
tal de la provincia, Unica ciudad de importancia nacional; distrito con al-
ta taza de wrbanizacién, consecuentemente con mas bajo indice de disper -
s10n poblacional, con amplia cobertura especial del sistema de transpaorte,
de comunicacidn y de concentracion de los servicios sociales bisicos mas
gignificativos.

En el grupo dos, se encuentran los distritos de Alanje, Dolega y -
Bar(, que tienden la mas alta densidad vial de la provincia, de los cua--
lei los dos primeros limitan con David, beneficiandose con los servicios-
qui presta la capital de la provincia por su amplia accesibilidad a la mig~
:ma. Bary, por contar la transnacional Chiriqui Land Company, que se —
dedica al cultivo de Banano, siendo &sta una fuente de trabajo. En la mis
w2 existe el puerto principal de la provincia; Puerio Armuelles, el segun
do centro urbzno, el cual es de un bajo coeficiente de dispersion y de gran
cchertura espacial del sistema de transporte y comunicacion.

En el grupo tres, se sitiian los distritos de Boquete, Bugaba, Bo--
queron y Renacimiento, que presentan un alto indice de dispersi¢a pobla-
cional, poseen un alto porcentaje de 1a estructura vial y cuenta con los - -
principales recursos productivos y sociales.

Finalmente los grupos cuatroy cinco se ubican en Gualaca, San --
Félix, San Lorenzo, Remedios y Tolé; con caracteristicas pronunciadas de

dispersion poblacional, por lo tanto de muy bajo nivel de accesibilidad in--
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terna por el tamano, calidad y distribucion de su red vial. Siendo éstos,
los distritos que concentra la poblacion indigena,

La presentacion de las caracteristicas de la provincia de Chiri-
qui, dentro del contexto nacional, nos permite afirmar que durante el -
periodo de 1976 - 1981, se vislumbra una época de progreso y de desa-
rrollo para la provincia, que le permitira ubicarse entre las prineras-

en relacion a las otras del pais; a l1a vez que sera de un gran inyeccion-

en la economia nacional.

2.2. - Anilisis situacional de Caracter General, de la Educacion

de Aqultos en Panama.

Lia Educacion de Adultos en Panama, data desde 1911, donde -
se dfrecian cursos de caracter vocacional y posteriormente algunas asig
naturas. En 1959, se inicio la sistematizacion de la Educacion de Adul-
tos, que al igual que la alfabetizacion fue incorporada dentro de la estruc
tura educativa, asignandole la responsabilidad de 1a misma a la Direccion
General de Educacion de Adultos.

A partir de la década de 1960, se iniciaron los cursos de alfabeti-
zacibn, de terminacion de estudios primarios y de cultura popular (car--
pinteria, fotografia, conjuntos musicales, industrias nalivas y desarro--
llo de 1a comunidad), la mayor parte de estos cursos se ofrecian en la ciu
dad capital. En el interior del pais, eran pocas las comunidades benefi—
ciadas,

En la medida en que los diferentes cursos se incrementaban en --
Panama, también se iniciaba la campafia Nacional de Alfabetizacion, con

el objetivo de reducir el indice de analfabetismo, ya que para el aiio 1960-
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la poblacion total del pais era de 739,295 habitantes segln el censo ofi--
cial. De estos 185,504 eran analfabetas o sea el 25.5 % sin incluir 1a --
poblacion indigena, que para ese aiio existia 35,000 indios entre los gru-
pos Guaymies, Chocoes y Kunas. El grupo indigena se le ubicaba fuera -
de la poblacion blanca o latina y de quienes no existen datos sobre anal--
fabetismo.

Por otro lado, se procurd la asesoria de 1a Direccion de Educa-—
cion de Adultos de Venezuela, quienes recomendaron el uso de las car--
tillas A bajo Cadenas”, y "Vida Feliz" y"Ana y Julio”, para el proceso
de alfabetizacion; recomendacion que fue aceptada por los panameiios, -
Con esta asesoria también se logro sistematizar el programa de culmi-
nacion de estudios primarios.

Estos programas tenian una duracion de seis afios, por lo tanto,
eran iguales a los que se desarrollaban en la escuela primaria, lo que-
8¢ hizo que estos se redujeran a tres afios y se arganizaran por niveles,
Cada nivel equivalia a dos afios de los de educacion primaria.

Desde el inicio de los programas de Educacion de Adultos en --
Panama en 1959, los programas en Educacion de Adultos han sido de--
sarrollados por maestros de Escuela primaria, hoy Basica General y -
por algunos instructores especialistas en cada disciplina; realidad que-
alin persiste.

Sin embargo, para la década de 1970, la Educacion de Adultos -
cobra nueva vigencia. En efecto en el aiio 1972, se promulgan normas-
juridicas, que benefician a la Educacion de Adultos, inspirada en la De-

claracion de los Derechos Humanos, en donde encontramos la afirmacion

de igualdad ante la ley en el aspecto social mediante el derechoa la - -
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educacion y a la cultura. Entre las normas juridicas encontramos a:

lo. La Constitucion Nacional de 1972,

Al referirnos a constitucion politica nacional, s6lo enuncia-
remos el articulado que se refiere a la educacion de adultos.

1.1. Titulo IIT Derechos y Deberes Individuales y Sociales.

1.2, Capitulo IV, Cultura Nacional.

1.3.Articulo 75, E1 Estado reconoce el derecho de todo ser hu--
mano a participar en 1a cultura y por tanto debe fome ntar la
participacion de todos los habitantes de 1a Repiiblica en la -
Cultura Nacional.

1. 4. Articulo 83. Las lenguas aborigenes seran objeto de especial
estudio, conservacion y divulgacion y el Estado Promovera-
Programas de alfabetizacidn bilingue en las comunidades -~
indigenas.

1,5.Capitulo V. Educacion.

1, 6. Articulo 87. Los panameiios tienen derechos a recibir una edu-
cacion democratica y cientifica, cuya finalidad sera fomentar -
en el estudiante una concijencia nacional basada en el conoci--
miento de la historia y los problemas de la patria, en el do--
minio de la ciencia, la té&cnica y 1a cultura, en el habito del -
trabajo, en su participacion en el proceso de desarrollo econd
mico y en la justicia social y 1a solidaridad humana.

1.7, Articulo 91. Se establece la educacion laboral como una moda
lidad no regular del sistema de educacion basica y capacita--

cion especial.
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2.1. 1,

2.1.2,

2.1,3.

3.1.

3.2.

3.2.1.
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Ley 22 del 28 de febrero de 1973,
En esta ley se establece la Escala de sueldos del personal Docen-
te del Ministerio de Educacion.
Articulo 2. Los miembros del personal docente sujeto a la Escala
de sueldos tendran la denominacion comiin de *Educador” y seran
clasificados como sigue:
Educadar G.E. Supervisor Provincial de Alfabetizacion sin titulo
universitario ni especializacion.
Educador 12, E. Supervisor nacional de Alfabetizacion {con titulo
universitario) o (dos afios de estudios) universitarios mas el equi-
valente a dos anos de especializacion en educacion de adultos.
Articulo 10, Cada cuatro (4) afios, durante las vacaciones de fin -
de cursos los educadores deberin prestar servicios hasta por seis
(6) semanas, sin remuneracion adicional.
Ley 105, del 8 de octubre de 1973.
Mediante esta ley se desarrollan los articulos 224 y 225 de la - -
constitucion politica de 1a Republica, se organizan las Juntas Co-~
munales y se senalan sus funciones, se establece lo siguiente:
Capitulo V.
Atribuciones de las Juntas Comunales.
Articulo 17. Las juntas comunales tendran las siguientes atribu--
ciones.

50. Colaborar con el ministerio de educacion en el desa-
rrollo de sus planes y programas de Alfabetizacion y Educacion de

Adultos.
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Las relaciones o el apoyo en la base de 1a alfabetizacion se logran a --
través de las Juntas Comunales que constitiyen las organizaciones del-
poder popular a nivel de corregimiento.

Estas organizaciones representativas de los corregimientos tie-
nen como objetivo impulsar la organizacion y la accion en sus propias -
comunidades para promover su desarrollo social, econdomico, politico-
y cultural, y velar por la solucion de sus problemas.

En la actualidad, la Direccion Nacional de Educacion de Adultos,
viene desarrollando diversos planes y programas a nivel nacional, pro-
vincial y local, de los cuales detallamos a continuacion.

Alfabetizacion: Programa que se desarrolla con el proposito de erradi-

car el analfabetismo en el pais y esta dirigido a la pobla
cion economicamente activa cuya edad sobre pasan los -
15 afios de edad.

Terminacion de Estudios Primarios: Constituye uno de los programas-

mas generalizados. Tiende a ofrecer al adultoen 3 a 4 -
afios, una educacion basica. La clientela que se benefi-
cia corresponde a los adultos de mas de 15 afios de edad,
que no han terminado los estudio primarios por diferen-

tes causas.

Los contenidos programaticos incluyen : Matematicas, Es
paiiol, Estudios Sociales y Ciencias Naturales e Higiene,

Cultura Popular: A través de este programa se vincula al adulto a las ac-

tividades y oficios de tipo profesional se le ofrecé la opor-

tunidad de mejorar su nivel Socio-econdomico a corto plazo.
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Las modalidades que se ofrecen en este programa son: --
Corte y Confeccion, Sastreria, Reposteria y Cocina, Edu_
cacion para el Hogar, Belleza, Manualidades, Tejides, Cons
truccion, Alfareria, Plomeria y otros.

Proyectos Especiales en Carceles de Hombres y Mujeres:

Los programas que se desarrollan en estas instituciones -
corresponden a la Alfabetizacion, terminacion de Estudios
Primarios y cultura popular; con el fin de habilitar al adul
to delicuente. Se desarrolia en coordinacion con el Depar -
tamento de correccidon del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Asentamientos Campesinos:

En estas organizaciones se desarrollan programas de Al--
fabetizacion, Terminacion de Estudios Primarios, Cultura
popular y pequenas industrias.

Programas Bilingue de Alfabetizacidon y Educacion de Adulios para la Po-

blacion Indigena Kuna:

Este programa es la consecuencia de la accion conjunta de
funcionarios del Ministerio de Educacion y de los propios-
Indigenas, quienes lograron elaborar el alfabeto Kuna me-
diante la adaptacion del Método "psicosocial” a esa realidad.

Programa Conjunto con la universidad popular de Coclé:

Capacita lideres civicos y sociales en técnicas de Alfabeti-
zacion y aspectos del desarrollo nacional, para que sean --

agentes de cambio en sus comunidades.



- 41 -

Para sus efectos de operatividad Administrativos y docentes, -~

estos programas y proyectos son dirigidos por un Director General y un
Sub-director, a cargo de la Direccion General de Alfabetizacion y Educa
cion de Adultos; en su orden jerarquico siguen los supervisores Naciona
les,
Estos dos primeros niveles cumplen tareas de planeamiento, organiza--
cion, tecnicas, asesaria, ejecucion y control de los Programas a nivel -
nacional. Definen estrategias politicas, objetivos, metas, recursos, —
mecanismos de coordinacion, tareas de capacitacidn, formas de Super—
vision y Evaluacion,

Luego, tenemos los Supervisores Provinciales, quienes reciben-
los lineamientos establecidos a nivel nacional para proyectarlos a las --
provincias, mediante el planeamiento, organizacion,ejecucion y control-
de programas en su radio accidn, y por tltimo estan los Directores de -
los Centros de Educacidn de Adultos. (ver organigrama No. 2 de la Di-
reccidn General de Alfabetizacion).

Para el quinquenio de 1976-81, La Direccion General de Alfabe —
tizacion, ha adaptado una politica agresiva y de accidn a fin de incorpo--
rar el analfabeta y alfabeta panamefo al proceso de desarrollo que vive-
el pais. En efecto en alfabetizacion se tiene una politica de accion masi
va, para abarcar la mayor cantidad de poblacion iletrada. La estrategia
es la de realizar un Plan Nacional de Gobierno, accionado por todas las-
entidades gubernamentales y se va a afrecer con prioridad en los lugares
donde el Estado impulsa los programas de desarrollo economico, destini

do a la agricultura, ganaderia, pesca, y otras, En esos lugares esta --
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concentrada la mayor poblacion economicamente activa, y que ésta flyc-
tha alrededor de 6000 00 personas.

Esta politica abarca aquel potencial humano denominado ocupa--
dos y desocupados, ya que en este grupo se encuentra una gran cantidad
de analfabetas que constituyen parte de la mano de obra no calificada.

Siguiendo las nuevas estrategias, se pretende ir transfarmando-
los cursos de Cultura Popular, en Capacitaciones Especiales o Extra--
ardinarias, con el objeto de lograr que Panami pueda contar con la ma-
no de obra calificada en las carreras técnicas y, que d adulto pueda - -
competir en el mercado del trabajo y mejore su status econdmicoy so-
cial.

Las transformaciones de los cursos de Cultura Popular en las -=
Capacitaciones especiales, han de servir de base para la implementacion
de la Educacion Basica Labaral y dar asi cumplimiento a las normas esta
blecidas en 1a Carta Magna Panamefia.

A pesar del interés de 1a Direccion General de Alfabetizacion, de
impulsar todas las actividades tendientes a mejorar el analfabeta adulto,
no cuenta con los medios econdomicos necesarios; debido a que el presu-
puesto asignado para el aito 1978, sigue siendo igual al afio 1976, que era
de 639,947.00, mas 101, 760.00 del Seguro Educativo (Impuesto que - -
debe pagar todo panamefio que devengue un sueldo), para gastos adiciona
les fuera de presupuesto. Esto ha de influir para que los objetivos de la
nueva politica en la Educacion de Adultos no se logre en su totalidad.

No obstante, se estan haciendo esfuerzos para lograr una integra

cion de las instituciones gubernamentales a traves de una unidad de coor
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dinacién de la Direccion General de Educacion de Adulios con el fin de -
hacer realidad las estrategias programas en los distintos programas y -

modalidades para el periodo de 1976-81.
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2.3. Anilisis situacional de caricter general, de las acciones de edu-

cacion de adultos en la provincia de Chiriqui.

La Educacion de Adultcs, se inicia como actividad sistematizada-
en la provincia de Chiriqui, a partir de 1966, a pesar de que a nivel nacio
nal se habia organizado en 1959, Sin embargo, no habia una proyeccion -
de esta naturaleza en la provincia, por ello es que en 1966, tomd carac--
ter de entidad, al nombrarse por primera vez un Directar Provincial, que
se encargara de dirigir los Programas de Educacion de Adultos.

Durante el quinquenio de 1966-70, el Departamento de Alfabetiza-
cion le ofrecio al adulto analfabeta y alfabeta, los cursos de alfabetizacion,
Terminacion de Estudios Primarios y Cultura Popular (Corte y confeccion,
Sastreria, Reposteria y Cocina, Belleza, Barberia y Pequenas Industrias),
con ¢l objetivo de preparar al hombre parala vida del hogar, la conviven-
cia democratica y la utilizacion sabia del tiempo libre. No obstante, en -
1970, es cuando la Direccién Provincial de Alfabetizacion, inicia activida-
des que cubran la provincia, en un intento de logm r la liberacion y supera
cion del analfabeto adulto; que participe como seres activos y transforma-
dores de su propia sociedad y de su destino, o como dijera Paulo Freire:
“Es necesario emprender una educacion para el hombre-sujeto y no para -
el hombre-objeto (1).

Por otro lado existen razones que imponen la necesidad de eliminar las -
diferencias entre las instituciones gubernamentales, y no gubernamenta--

les que realizan actividades de Educacion de Adultos.

(1) Freire Paulo: La Educacion como Practica de la Libertad. Pg, 14,
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en el sector educacion, de manera que logren hacer buen uso de los re-
cursos humanos y materiales, a la vez que le permitan a los participan
tes de todos los programas llegar a poseer las vivencias optimas, logran
do con ello aprovechar las comunidades que la ciencia les brinda, de i--
gual manera de hacerse de un status prafesional.

Este fue el objetivo que lleva a desarrollar en el aiio 1972, a la -
Direccion Provincial de Educacion de Adultos una Campaiia de alfabeti--
zacion, que ademas de tener un caracter nacional, fue incrementada en-
la provincia como una accion permanente. Se conto con la participacion-
de las instituciones gubernamentales, civicas y privadas quienes aporta-
ron recursos humanos materiales y financieros, dandole apoyo al gobier-
no central en sus actividades por erradicar el analfabetismo en la provin-
cia.

Segtin el censo de 1970, Chiriqui, contaba con 154, 526 habitantes
mayores de 10 afios o sea la poblacién economicamente activa; de éstos -
43.934 son analfabetas que representa el 28.4 % (ver cuadro No. 3). de -
este grupo de iletrados, la mayor parte la encontramos en la region Orien
tal de la provineia, considerada como puntos criticos del analfabetismo -
(ver grafica No. 2.) Esta irea esta formada por los distritos de San Lo--
renzo, San Félix, Remedios y Tolé; donde residen 30,207 habitantes, lo-

cual representa el 21, 0% de la poblacitn econémicamente activa de Chiri-

qui.
Hay que aclarar que en esta region oriental se encuentran los gru-

pos indigenas guaymies, la mayor poblacion de aborigenes del pais, y en-

gran parte analfabetas. También es el grupo mas caracteristico nomada -
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presenie, ya que se encuentran dispersos; pero, si, en diferentes partes
de 1a provincia, como lo son: los distritos de Boquete, Bugaba, Bariiy -
Renacimiento debido que en estas comunidades le brindan facilidades de -
trabajo. En consecuencia de ello, el indice de analfabetismo aumenta en-
estos distritos, como se puede observar en el cuadro No, 5

Hasta el primer semestre de 1978, en Chiriqui, el producto de -
las campanas permanente de Alfabetizacion, ha sido la de alfabetizar a -
4, 820 iletrados de la provincia.

Estas campafias fueron desarrolladas por el Departamento Provincial de-
Alfabetizacion y la colaboracion de la Direccion de Educacion Basica Ge--
neral y las instituciones gubernamentales que ofrecieron apoyo logistico.

A nivel nacional se desarrollan diversos programas en el campo -
de la Educacidn de Adultos, sin embargo, en Chiriqui, se ofrecen algunas
de ellas con limitaciones de recursos humanos, materiales y financieros-.
Entre los programas que se le ofrecen al adulto chiricano tenemos: Alfa--
betizacion, Terminacion de Estudios Primarios, Cultura Popular (Respos
teria y Cocina, Belleza, Barberia, Tejido, Manualidades, Educacion para
el Hogar, Electricidad, Tallado de madera y ofras) y Capacitacién Espe--
cial,

En el presente afio se inicié una campaiia de alfabetizacion inclu--
yendo un censo de iletrados en cada una de las comunidades de 1a provin-
cia, con el objeto de atraer los analfabetas y alfabetas a los centros de —
educacion de adultos. Los resultados han sido bastante positivos. Ello 1o

demuestra que en el primer semestre de 1978, hayan asistido 753 iletra--

dos a los cursos de Alfabetizacion, 2, 688 estudiantes en terminacion de --
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estudios primarios y 921 en cultura popular, (ver cuadro No. 4).

CUADRO No. 4

Cuadro estadistico del primer semestre de 1978.

Programas que ofrece E.D.A, en Chiriqui.

ALFABETIZACION TERMINACION DE ESTUDIOS

Preparatoria I Nivel II Nivel I Nivel Cult. Popular

T vV .MTVM T VM T V MT V M

753 372 381 852 532 330 773 463 310 1063 644 529 921 242 679

Fuente: Departamento de Estadistica de Inspeccion
de Educacion de Chiriqui.

Estos estudiantes estan distribuidos en los diferentes Centros que
funcionan en la provincia, los cuales son atendidos por 160 maestros.

Atendiendo los lineamientos politicos del Ministerio de Educacion
y de la Direccidn General de Educacion de Adultos, el Departamento Pro
vincial de Alfabetizacion, inicio a partir de 1977, la transformacion de --
algunas modalidades de los cursos de cultura popular en Capacitacion Es~
pecial, tales como mecanica y Modisteria Industrial, en la cabecera de los
distritos de Boquete y David.

Esta nueva modalidad, pretende contribuir en la formacion de la --

mano de obra especializada que necesita la provincia.
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Actualmente estan asistiendo 150 participantes en ambas modalidades.

El Departamento de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, esta-
integrado a la Direccién General de Educacion de Chiriqui, (ver organi-
grama No. 3) donde se da atencion a todos los estudiantes, en los distin
tos niveles; Parvulario, Basica General, Media, Alfabetizacion. Dentro
de la Direccion Provincial de Educacion, existe una coordinacion intrasec
tarial; creando la cobertura de todos los progr amas en la solucion de los-
problemas y necesidades e intereses de los participantes. Por otro lado,
ha habido intentos de coordim cidn Intersectarial, pero estos intentos han
sido actos fallidos y otras veces la integracion fue a nivel de cooperacion.

A tods estola Direccion Provincial de Alfabetizacion, mantiene la
idea de 1a coordinacion, como una resultante que permite el buen uso de los

recursos humanos, materiales y financieros.
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2.4. Anailisis situacional de caricter general, de la educacion Inter-

sectorial para el desarrollo de 1a Educacion de Adultos, en la -~

provincia de Chiriqui.

En l1a provincia de Chiriqui, existen diversas instituciones guber-
namentales, que dentro de su planificacion interna, tienen un sectar ode
partamento de educacidn, al cual le corresponde desarrollar actividades
educativas. Con esto pretende participar en las acciones que planifica el
gobierno Central para ofrecer educacidu a la provincia y por ende en todo
el pais.

Estas instituciones representa a los Ministerios a nivel de pro--
vincia, a pesar de ello, creemos conveniente citar en este apartado a -
los mismos, estas son: Ministerio de la Vivienda, Trabajo, Salud, Edu-
cacion, Desarrollo Agropecuario, Instituto Nacional de Cultura (INAC);-
0 sea Bellas Artes en Chiriqui y 1a Direccion General de Desarrolio de
la Comunidad; cada una de estas dependencias estatales realiza diversas
acciones educativas que conllevan a 1 superacion del adulto chiricano, -
Tal como se puede apreciar en el anexo No. 3, hay instituciones que rea-
lizan la misma actividad; muchas veces en el mismo tiempo, inclusive --
coinciden en la comunidad que pretende beneficiar.

La dualidad de funciones de una o mas instituciones estatales, no
contribuye en nada al mejoramiento cultural, social y econdmico de nues
tras analfabetas, muy por el contrario, los perjudica, por que no se pue-
de aprovechar los recursos (humanos y materiales), que podria aumentar

el aservo cultural; entre los participantes e instructores.
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Sin embargo, los administradores de cada institucion piensan que
el planificar programas educativos para el adulto, estin desarrollando ob
jetivos generales del gobierno central, que se encuentran en los fines de-
1a educacion; que a continuacidn exponemos:
lo, "Adecuar 1a educacion a 1z exigencia del desarrollo, compatibilizan
do los fines y objetivos mas generales del sistema con los problemas -
fundamentales de Panami y con los fines sociales, econdmicos y politicos
que se propone la politica nacional de desarrollo;
20, Favorecer el desarrollo de la personalidad creadora y critica del --
panameiio, compatibilizando fines y metas mas generales del proceso de
aprendizaje a través de una efectiva realizacion en la cultura y en 1a - -
comprension de los procesos histdvicos fundamentales de nuestros pue--
blos;
30. Desarrollar el sistema de educacion y ensenanza democratica como un
servicio de utilidad social, con la participacion activa de las comunidades,
apoyada en el conjunto de recursos nacionales que dispone el pais y los --
que son indispensables.
4o. Establecer y mantener la orientacion de la actividad educativa del --
pais como un proceso continuo de transformacion y progreso social al -~
servicio del desarrollo de la cultura, la democratizacion, la profundiza-
cion y ampliacion de las oportunidades de educacion permanenie;, desde-
las edades mas temprana de toda 1a poblacion;
S0. Hacer del sistema educativo y de ensefianza elemento infraestructu-
ral de tranaformacion social, econdmica y politica, de caracter popular

de incremento de 1a conciencia nacional y promotor de la participacion -
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del panameiio y de sus comunidades en 1a actividad y en los beneficios --
del desarrollo econdmico, social, cultural y politico del pais.™ (1).

Analizando los fines antes expuestos observamos que las insti--
tuciones gubernamentales actian en forma correcta, pero desde el pun-
to de vista individual, como entidad organica del pais, el cual tiene una
funcion social en el proceso de desarrollo del pais. Por otro lado, la -
organicidad de la educacion de adultos en forma aislada, impone una -~
planificacion de altos presupuestos que implica mayor uso de recursos-
humanos, materiales y financieros.

Empero, cbsea vamos a la educacién permanente, como una ac--
cion imperativa, un planeamiento coordinado de los sistemas de enseiian
za y de educacion de adultos. Como tarea inicial de este proceso, han -
de darse los pasos para una integracion de funciones en lo que respeta -
a2 1a educacion, de cada institucion gubernamental, claro esta que el exi-
to ha de depender del grado de comunicacion, madurez y responsabilidad
intersectorial.

Aunque, no se han establecido categorias o escalas de participacion de -
las instituciones gubernamentales en el desarrollo de los programas de -
educacion de adultos, hay que reconocer que en la actualidad existen cier
tas diferencias que las separan y que ellas influyen en sus decisiones de-
politicas generales y sobre todo cuando deben definir los lineamientos que

tienen que existir en esas relaciones.

(1) Republica de Panami. Ministerio de Educacion, Informe Nacional pg. 43-45.
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En 1a provincia chiricana existe el clima propicio para iniciar e]
didlogo de una Coordinacion intersectorial, ello lo demuestra el apoyo -
econdmico y logistico dado a la campaiia permanente de Alfabetizacion; -
la participacién del Ministerio de Trabajo, Salud, Desarrollo Agrope--
cuario, Direccion General de Desarrollo de 1a Comunidad, la Guardia -
Nacional; organizaciones como Asentamientos Campesinos Juntas Agra-
rias, Sindicato de 1a Bananera CL.C,, en el Concejo Provincial de Alfa-
betizacion y Educacion de Adultos en los afios de 1975-76-7"7, convoca--
das por el Departamento Provincial de Alfabetizacion.

Durante el aiio 76-77, el concejo provincial solamente le ha dado
apoyo logistico al Departamento de Educacion de Adultos en la provincia
de Chiriqui; otras veces participan dictando charlas, confeccionandoy -
proyectando peliculas del acontecer nacional. Esta situacion nos permi
te pensar que en la provincia se podria disefiar un sistema de coordina~--
cion que involucre a toda las instituciones gubernamentales.

Esta tesis, es reafirmada por el articulo 206 del titulo VIII, sobre
el regimen provincial, de la constitucion politica de Panama que establecé;

"En cada provincia funcionaria un Consejo Provincial de coordina-

cidn, que promovera,coordinara y conciliara las actividades oficia

les y servira como Organo de consulta, formaran parte de este con
cejo los Representantes de Corregimiento y los demas miembros-

que }a ley determina al reglamentar su organizacion y funcionamien

to.” (1)

(1) Replblica de Panami: Constitucién politica de Panama, pg. 71,
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observacion: Los Representantes de Corregimientos son los legisladores
o diputados, de la Camara Legislativa Panamefia, elegidos en votacion -
popular a nivel de corregimiento.

Con esa base constitucional y previa a la ley que reglamenta el -
funcionamiento de los Concejos Provinciales, de coordinacidn, darian -
los soportes al sistema de coordinacion, que pretendemos elaborar a un
nivel tedrico, inclusive encuentra apoyo en la ley 105  que reglamenta
las Juntas Comunales. De alli que pensemos que en la provincia chiri--
cana existen los elementos necesarios para crear el sistema de coordi-

nacion.



CUADRO No. 5

ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA, POR DISTRITO
Y CORREGIMIENTO: CENSOS DE 1960 Y 1970

(Poblacién de 10 afos Z mis de edad)
1960 1970

Analfabetas Analfabetas
Distritc y corregimiento Tl

ota . Porcen Total . Porcen

NGmero taje_ Nimero e
TOTALs + su s ‘e 1231554 40,731 33.0 lzf,szs 43,839 28.4

N 5§ [ SO AT oy e 5,006 1,604 33.2 , 865 1,896 27.6 1
Cabecera del distrito.... 806 252 31.3 978 231 23.6
DEIval.sssesns oo sispoaa 1,530 482 315 2,738 801 29.2
£l Tejar (L)- i@y s < 621 180 29.0 604 149 24.7
Guarumal. ..o vrevs e 847 297 35.1 1,160 301 25.9
Palo Grande (1)..cvvon.as 288 103 35.8 359 94 26.2
Querévalo.o.eecnae. TATD el 622 244 39,2 652 211 32.4
Santo TomAS, .ceeeros O 292 106 36.3 374 109 29.1
(T DR S| S SN S 19,280 5,033 26.1 25,513 5,869 23.0
rabecera del distrito.... 14,85% 3,491 23.5 20,736 4,39 21.2
Limones (3w e o 434 227 52.3 704 322 45.7
WOBTES0 o he o/b 3o IR sl 3,991 1,315 32.9 4,073 1,158 28.3
qUEPEI 5400 wowesas T 3,613 1,390 38.5 4,378 1,245 28.4
Cabecera del distrito.... 1,417 534 3A 7 1,528 427 28.0
10 167 8 - G- — 706 232 32.9 810 213 26.3
Cordillera.ve.vvvues hL 185 38 20.5 199 42 21.1
Guayabal. . ceeq JL Rl £ i 697 379 54.4 936 355 37.9
PALaL80: o s covnv o s o wwigmesn 143 55 38.5 138 30 21.7
!‘edregal !!!!!! L I B B A 465 152 3207 767 178 2312
EERS « » v 5 mwrs GErEsea D 74,221 1,694 23.4 6,804 1,183 17.4
Cabecera del distrito.... 6,215 1,411 22.7 5,680 940 16.5
“alderd. veeneani e 508 105 20.7 584 126 21.6
L ITLES - PSS 4 v % BT PTY 498 178 35.7 540 117 2L.7
ba.wewe R R 21,411 5,608 26,2 25,922 5,933 22.9
‘abecera del distrito.... 6,133 1,178 19.2 8,291 1,255 15.1
serrio de Gariché..... .o 3,506 1,187 33.8 4,024 1,191 29.6
(T717:1:: [URPRP R - 2664 75 28.4 30 100 29.4
eire Punta........ beniese 1,129 153 13.6 1,562 346 22.2
Faz (L):iowomwnsaneans » 1,091 334 30.6 1,122 327 29:1
1 Estrella (1)ew.yeas voe 1,906 597 31.3 2,108 606 8.7



CUADRO No, 5
ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA, POR DISTRITO'

!‘CORREGIMIENTO

5-A

CENSOS DE 1960 Y 1970 (Continuaciﬁn)

(Poblacién de 10 aﬂos y més de edsd)

1960 1970
Analfabetas i Analfabetas
Distrito y corregimiento .
Tot

Tatal, NGmero Porgeﬂ OH5 ] Némero Foreeq

taje taje

San Andrés..eicecsarocins 1,300 422 32.5 1,308 363 27.8
Santa Marta....eccevvevve 1,527 393 25.7 1,677 399 23.8
Santa Rosa (1).iiveraeses 858 284 33.1 749 197 26.3
Santo Domingo......oeonves 772 221 28.6 863 221 25.6
SO]‘.‘tOVé (1)..900000-00... 1,001 304 30-4 1,140 " 425 37-3
VoLehils s » mewsws s 5 swwes s sy 1,924 460 | 23.9 2,738 . 503} 18.4
DaVid--..-...---.....o.--... 27_:_563 4‘481 16-2 401896 5)_124 . 1205
Cabecera del-distrite....| 17,500 1,862 .10.6 25,929 | ,2,186 8.4
Bijagiall i s ee o o lielnies 605 185 30.6 544 168 30.9
Cochea (1)............... 971 219 22,6 996 224 22.5
CRArIQUL AN e o 4 ovlls o145 1,712 520 30.4 1,843 491 26.6
Guacll .l Lol | o uielbiond 745 287 | 38.5 844 324 | 38.4
Las LOmas:eveseoscvraonone 2,715 562 20.7 3,730 563 1551
Pedregal, e’ « pflilv oS o e 626 147 23.5 4,142 . 448 10.8
San Carloa-..-.--vc.l.o'- 1’097 305 27-8 1,234 296 24-0
San Pablo Nuevo.....oevee 452 110 24.3 484 ' - 152 31.4
San Pablo Viejo.iconcaass ’1,140 284 | 24.9 1,150 292 25.4
BalegNI V. ERSITD AL -4 5,414 | 1115337 1)) 2687 6,750 | 1,553 | 23.0
Cabecera del distrito.... 1,998 479 | 24.0 2,516 523 | 20.8
DoS RIOB..vevcovassorennn 524 144 27.5 632 120 .19.0
Los Anastaclos....ecevaee 683 115 16.8 968 195 | '20.1
Potrerillos..ieaussase i 679 124 18.3 740 106 14.3
Potrerillos Abajo (l).... 381 83 21.8 500 106 21.2
ROVAITA. - vvsovonsaavoconss 456 135 29.6 709 226 1.9
TEOE 8805 5 ¢ sarereims 44 693 257 37.1 685 277 40.4.
BUGTBER 5650 1 0 6 g mimss § = 4 iFims o 3,911 1,785 | 45.6 4,138 1 1,753 | 42.5

[ 4

Cabecera del distrito.... 1,950 788 40.4 1,998 743 37.2
Hornito (1Y.csssess § e 190 111 58.4 399 141 35.3
Los AngeleS.......cu0eu.. 535 289 54.0 531 263 49.5
Paja de Sombrero........ 377 197 52.2 423 279 66.0
RINCON s ¢ 0 swwwan s 565 v 859 400 46.6 787 333 42.3
REMEALOB G4+ 04 44 pisisioid 4 ¢ 4u8000ss 2,944 | 1,734 | 58.9 3,406 | 1,936 | 26.8
Cabecera del distrito..,. 1,116 296 26.5 1,203 258 21.4
Cerro Iglesias....caveeas. 704 612 86.9 1,061_ 818 7.1



ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA, POR DISTRITO

Y CORREGIMIENTO: CENSOS DE 1960 Y 1970 (Continuacifn)

‘(Poblacién de 10 afios y més de

CUADRO No. 5-B

edad)

— - ]

1960 1970
Anaifabetas Analfabetas
| Distrito y corregimiento Toral Tokal . .
: Nimero Por?eﬂ ot Nimero Porfeg
taje taje
El Nancito.seseees PRS- 470 224 47.6 379 177 46.7
Hato Chamfesesvenowasssae 506 478 94.5 440 414 94.1
Lajero:.... ..... G 148 124 83.8 323 269 83.3
Renacimiento (1) eeuvuinnaen 4,564 1,457 31.9 4,984 1,467 29.4
Cabecera del distrito.... 913 257 28.1 1,003 267 26.6
Brefifn. . cqey S48 5404 > ’ 416 117 28.1 400 + 97 24.2
Monte lArYoil cesiias s < 2 1,127 296 26.3 1,329 345 26.0
Plaza de Caisén......sees 757 251 33.2 734 190 25.9
Santa Cruz...coesevearsvas 1,351 536 39.7 1,518 l568 37.4
San Félix..... 4 G Kot W sl 44 4,262 1 2,182 51.4 5,023 2,757 54.9
Cabecera del distrito.... 1,589 375 23.6 1,534 235 15.3
Cascabelll\ . Seu e stevsd™ ois 134 131 97.8 167 165 98.8
Hato Corotl,aevasns e 121 99 | . 81.8 204 163 79.9
Hato CulantY o vsaiee s oo rs 261 249 95.4 304 276 90.8
Hato JObO.., v e v avuassonas 155 146 94.2 215 197 91.6
T TN 177 153 | 86.4 371 31| 83.8
RHata BilBie iasvired sovaii ke 240 231 96,2 419 390 93.1
JuaRed NV Lt NN, L3 L\ 244 133 54.5 255 153 60.0
Quebrada de LOro.....v.., 203 178 87.7 328 291 88.7
Salto Dupl v ppyermpvyre 268 222 82.8 335 295 88.1
San Félix. . AL\l AGASILY 850 265 3,2 891 281 31.5
San LOYenzo..,... FEE e ¢ § e e 6,804 3,962 58.2 6,933 4,072 58.7
Cabecera del distrito.... 697 86 12.3 165 108 14.1
Bo€A. CHITE s ¢ ivnasoasvani 146 , 55 37.7 97 48 49,5
' boca de Balsa (1)........ 488 486 99.6 686 657 95.8
. Boca del Monte...'....... 1,386 559 | -40.4 1,098 454 41.3
L Camarén Arribae...e. s e 454 42 | 93.8 548 490 | 89.4
Cerro Banco,..... RO 332 321 96.7 518 %80 92.7
| Cerro de Patena.......... 314 308 98.1 519 503 96.9
Emplanada de Chorcha..... 386 330 85.5 278 245 88.1
San Juan....veees ceensees 1,077 438 40.7 1,074 434 40.4
San Lorenzo....eevecue.n v 730 234 32.1 857 239 27.9
Boloysssivassswunris .o 794 719 90.6 493 414 84,0
|
|




CUADR O No. 5-C

ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA, POR DISTRITO
Y CORREGIMIENTO: CENSOS DE 1960 Y 1970 (Conclusién)

(Poblacién de 10 afios y mids de edad)

e ————
1970

1960
. Analfabetas Analfabetas
Distrito y corregimiento

: : Total ., Porcen Total i Porcen

Namero . — Nimero . -

taje taje

TOLE: s s o 4 i o i s 4 4 caraow 11,581 | 8,404} ' 72.6 12,914 9,045 70.0
Cabecera del distrito.... 2,786 1,153 41.4 - 3,154 1,145 36.3 !
Alto Caballern..... ¢ e 514 406 79.0 588 423 71.9
Cerro Cafad..,cocevaviaeas 184 682 87.0 879 721 82.0

Cerro Iglesias...... - 572 495 86.5 642 551 85.8
Cerro Puerco..... (I 563 554 98.4 633 612 96.7 ’

Cerro Vieloiiiecsiians O 1,057 831 78.6 1,218 895 73.5

Chichfie@ NN 7o s 4 o Gves 1,273 1,181 92.8 1,599 1,401 87.6

Lajas de Tolé....c.vvuunn 536 264 49,2 467 245 52:5

Max @ AL EREFLANENT « 0)vd Nsjie 538 515 95.7 740 675 91.2
Pefia Blanca....... NG\ e 609 585 | 96.1 573 568 99.1 "
Potrero de Cafla........u. 537 427 79.5 573 - 468 81.7 i
Quebrada de Piedra....... 861 392 45.5 760 325 42.8 |

Sitio Prado..veevsvenvas ~ 951 919 96.6 1,088 1,016 93.4

(1) Para fines comparativos se adaptaron los datos censales de 1960 a la divi-
sién administrativa por distrito y corregimiento, vigente en 1970.

Fuente: Censo de 1970.



CAPITULO IT1

MARCO TECRICO DE LA INVESTIGACION
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Capitulo II

Marco Teorico de la Investigacion

La Educacion concebida dentro del marco de la Educacion
Permanente, establece que; no hay limitacion de edad para a-—
prender, que la educacion comienza desde el nacimiento hasta -
la muerte; que la educacion es un derecho y por lo tanto a &l se
debe acoger todos los adultos, sin distincion de sexo, edad, co-
lor, raza y origen social y econdmico.

Es deber del Estado procurar todos sus esfuerzos hacia -
una educacion.para el trabajo, tomar medidas para promover la
participacion del adulto en los programas de Educacion de Adul-
tos y Desarrollo de la Comunidad; en las zonas me nos favoreci-
das, rurales, urbanas, y en particular, analfabetas. "Reconocer
que la educacion de adultos es un elemento necesario y especi—
fico de un sistema de educacion y un elemento constitutivo para-
lelamente de su politica de desarrollo social, cultural y econo--
mico; por consiguiente, deberia promover la creacion de estruc
turas, la elaboracion y la ejecucion de programas y la aplica-—
cion de métodos educativos que responden a las necesidades, a-
las aspiraciones de todas las categorias del adulto”. (1)

La Educacion, es la preocupacion de los planificadores edu
cativos, por ello su objetivo esencial sea la de lograr la forma--

cion integral del individuo, de manera tal, que le permita desa--

rrollar sus potencialidades y habilidades, en funcidn............

(1) CREFAL, Recomendacion relativa al desarrollo de 1a educacion de
Adultos, XIX, Reunidn de 1a UNESCO, Nairobi, 1976.
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La Direccion General de Educacion de Adultos preocupada por la -
falta de una legislacion que incluya la Educacion de Adultos como una nor
ma de participacion de los docentes del sistema educativo panameiio, ac-
¢idn que podria dinamizar el proceso de ensefianza-aprendizaje del adul-
to ya sea dentro de la educacion formal o no formal.

Por falta de ello, 1a Educacion de Adultos se encuentra en un esta-
do de pacificidad; donde no existe integracion, mas atn concientizacion -
de participar en los programas que se le ofrece al adulto. Esto se nota -
mas con la participacion de otros organismos gubernamentales que ejecu
tan acciones en el campo de 1a Educacion de Adultos.

La no participacion de los docentes en los programas de Educacion
de Adultes y la participacion unilateral de los organismos gubernamenta-
les, prevee la necesidad de una integracion de estos organismos por su -
afinidad de ofrecer al adulto la oportunidad de superarse intelectual y pro
fesional. Con la reestructuracion de la Constitucion Politica en 1972, se
enmarcaron los principios filosdficos y democraticos, cuyo espiritu era-
de hacer del adulto un sujeto capaz de participar en todas las actividades
que conllevaran a la superacion individual y colectiva en beneficio de la-
sociedad panamena. Estos principios permiten pensar en una integra--
cion de los organismos gubernamentales en el sector educacion y cumplir
asi lo establecido en 1a Constitucion Politica.

Ahora bién, el articulo 91, del capitulo V. Educacion, de la Cons-
titucion Politica establece: ""La educacién laboral, como una modalidad-
no regular del sistema de Educacion, con programag de educacion basi-

ca y capacitacién especial. (1)

(1) Republica de Panama, Constitucién Politica de Panama4.



- 65 -

La Educacidon Laboral, seri equivalente a la Educacion Basica General.
Mientras la primera se desarrollara en tres periodos o ciclos, con acti-
vidades especificas y contribucion directa del participante, cuya edad ha
de ser mayor de 15 afios y la segunda, sigue un plan de estudios sistema
tizados de 9 anos, para estudiante de seis a quince afios de edad.

Los directivos de la Educacion de Adultos en Panama, al poner en
practica los preceptos del articulo 91 de la Constitucion Politica, han e~
laborado estrategias que permitan reducir el indice de analfabetismo exis

tente en el pais, y para ello se planificaron los siguientes objetivos:

1, -"Promover la formacion armonica en la poblacion de 15 afios 0 mas-
fuera del sistema educativo, mediante;
a. -La educacion basica y,
b. -Lia capacitacion laboral.
2. -Enfatizar el concepto del trabajo, como primera necesidad del grupo-
social;
a. -Como instrumento o medio de elevacion de la vida.
b. -Como fuente de destrezas y actividades para unirse al trabajo colec
tivo.
e. -Como fuente de comprension de los fundamentos cientificos de la -
produccion de habilidades para planificar,organizar y preveer.
3. <Capacitar el trabajo en una u otra esfera de 1a produccion agricola, -
pecuaria, juntas, granjas comunales, para que estas organizaciones
de base eleven su preparacion técnica y profesional.
4. -Orientar la poblacidn, combinando métodos formales y practicos para

lograr el desarrollo de actitudes en el hombre de la ciudad y del cam-
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po, que impulsen a continuar por si mismo la busqueda de formas de
autoperfeccionamiento (Educacién Permanente® (1).

Los objetivos generales descritos en el parrafo anteriar presentan --
una dicotomia por cuanto se proyectan hacia la Educacion Basica Labo--
ral, como a la Educacion Basica General, y la Educacion de Adultos inmer
sa en los mismo objetivos; donde se ve su proyeccion hacia la consolida-
cion y el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y privadas
del pais encargadas de desempenar funciones econdomicas, financieras, -
politicas, sociales, culturales que influyen directamente en la formacion
del nuevo panameiio.

Sin embargo, los objetivos antes mencionados, son tomados por algu-
nas instituciones gubernamentales que influyen en su planificacion gene-
ral actividades educativas asignadas al sectar educacion. Estas progra-
maciones requieren de una elaboracion especifica para cada actividad, -
incluyendo presupuesto, personal humano, de infraestructura y ctros ma-
teriales, trayendo consigo una mayor erogacion economico y un desapro-
vechamiento de los recursos humanos y materiales.

Situacion que seria superada, si se tomara en cuenta un organismo de
coordinacion en los planteamientos que se hacen en el sectar educativo, -
que se derivan del plan Nacional de Desarrollo; que organice y oriente --
las instituciones tanto oficiales como privadas que se dedican a laborar -
en el campo de la Educacion de Adultos.

Por otro lado, se han hecho diversos intentos por lograr un organismo

(1) Reptblica de Panama: Ministerio de Educacion; "Aspectos Generales de
la Reforma Educativa, Pg, 33.
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de coordinacion, (Tema que sera tratado en forma méis amplia en otro -

acapite del presente capitulo) pero tales esfuerzos, lo Gnico que se ha—

logrado es un acercamiento de las instituciones para analizar el problema
de la Educacion de Adultos y dar a conocer su labor, que ha sido de coo-
peracion y apoyo logistico.

No obstante, pareciera que no han llegado a comprender las ventajas-
que se obtendran con un sistema de coordinacion, y para ello presentamos
algunas de ellas:
a-Contribuye a la unidad de los programas de desarrollo del hombre y de

su comunidad, en cuanto a la concepcion, el contenido, el alcance y -

las finalidades concretas;

b-Posibilidad de lograr funcionalmente la ejecucion de los proyectos de-
alfabetizacidn y ademéas niveles de 1a educacion de adultos, con otros
sectores y con el Plan General de Desarrollo del pais, superando la-
mera suma de proyectos aislados y desvineulados entre si;

c-Permite el aprovechamiento racional y organico de las medidas y re--
cursos (humanos y materiales), técnicos que ofrecen y que cuenta las
diversas instituciones gubernamentales y organizaciones de base que-
laboran en tareas de desarrollo, posibilitando que la alfabetizacion --
sea concebida y ejecutado con tarea interdisciplinario:

d. -Brindar un enfoque integrado y de accion multi-disciplinario para en—
frentar y contribuir a la solucion de los problemas de desarrollo pro--
vincial, por ende del pais.

e. -Evitar la confusion en la poblacion de las comunidades que se pretende

atender.



- 08 -

3.1, -Antecedentes de la Investigacion:

La coordinacion es uno de los problemas mas dificiles de considerar-
dentro del campo de la investigacion, mucho se habla acerca de la Coor-
dinacion, pero es poco lo que se ha escrito sobre ella. Sin embargo, -
sigue siendo uno de los topicos que mas se cuestionan en los diferentes -
debates, forum, reuniones, maximo cuando se analizan en funcion de los
gobiernos y en funcion de las organizaciones.

A este respecto se seiialo en la segunda Conferencia Mundial de la --
Educacion de Adultos "..... Es dificil hablar de la funcion de las orga--
nizaciones privadas por un lado y del gobierno por el otro, de una mane_
ra totalmente aislada. Las nuevas tareas a que debe hacer frente la edu
cacion de adultos supone una asociacidn, y las funciones de ambos tipos-
de institucion dependeran en cada pais del estado de evolucidon a que haya
llegado y del grado de madurez de cada responsabilidad de las organiza-
ciones privadas™ (1)

Del parrafo anterior se desprende que es imposible considerar cue =
todas las organizaciones son idénticas, por otra parte, se puede consi-
derar con todo derecho, que la participacidn de cada organizacion en la
educacion de adultos varia de acuerdo al grado de interés, o proposito-
de la organizacion.

La coordinacion es elemento de preocupacion entre 1os organismos-
nacionales e internacionales. En efecto en la décima novena reunion -

de 1a UNESCO en Nairobi, 1976, se recomendd lo siguiente:

(1) UNESCOQ, Segunda conferencia Mundial de Educacion de Adullos.
Monireal, Canada, Pg. 25
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1, -"La coordinacion debe darse a todos los niveles, internacionales, -

nacionales, regionales y locales, deberia establecer lo siguiente:

1. 1. -Estructuras o procedimientos de consulta y cocrdinacion de las -~
autoridades piblicas competentes en materia de educacion de adul
tos.

1.2. -Estructuras o procedimientos de consulta de coordinacion y de ~
armonizacion entre esas mismas plblicas, y la totalidad de los-
organismos que lleva a la practica programas de educacion de --
asultos o actividades encaminadas & favorecer el desarrollo de -
€508 programas;

II. - Deberian establecerse en el plano nacional, y en su caso en la pro-
vincia, estructuras de coordinacién y cooperacidn entre las autori-
dades piblicas y los organismos competentes en radiodifusion y --
television. ™ (1)

Las recomendaciones planteadas en la XIX reunion de Nairobi, es--
tan encaminadas hacia la necesidad de la existencia de un mecanismo que
coordine todas las actividades relacionadas con la educacion de adultos; -
a nivel del Ministerio de Educacion, instituciones gubernamentales y pri
vadas que ofrecen educacion de adultos, reconociendo que es el Estado -
quien debe propiciar los elementos necesarios para que se de la coordina
cion.

Mientras tanto, en la Region se han hecho y se siguen haciendo inten-
tos por lograr la coordinacion entre las diversas organizaciones que se de

dican a 1a enseiianza del adulto; porque el incremento de estas instituciones

(1) CREFAL. Op. Cit. Pg. 17
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cada afio es mayor, tanto gubernamentales como privadas.

Como se pueden ver los intentos no han faltado, el problema ha sido la-
falta de seriedad en estas acciones y la falta de tacto e inteligencia para
visualizar y albordar con éxito el problema de coordinacion.

La cuestion no resulta facil, pues los que tienen que abordar el pro-
blema de la coordinacién son seres humanos, que proviene de organismos
diferentes, muchas veces sin ninguna afinidad entre siy con fines dife--
rentes, por tal razon en la actualidad no se ha logrado el objetivo de acer
camiento operacional de todas estas organizaciones mediante 1a coordina-
cion,

Ante el imperativo de crear un disefio de sistema de coordinacién a -
firma Guillermo Medina,*....La primera cbservacion que debe hacerse-
y en la que hay que insistir, es que el sistema de coordinacion que se tra
ta de implantar, no debe estar divorciado y menos "contraposicion con -
los sistemas..."administrativos imperantes, ya que el mismo tiene que
vincular a los altos niveles decisorios...."El disefio debe involucrar to-
dos los niveles del sistema nacional: alto, medios, intermedios, bajos, -
incluyendo la base. El alto nivel ha de envolver a los ministros de Es-~
tados o sus represgentantes, cuando ellos delegan en sus subalternos, ~-
colabaradores inmediatos, tal responsabilidad: en el medio 2 los Direc-
tores Departamentales o provinciales, en el nivel bajo a los técnicos que
laboran 2 nivel de las bases tanto con cargos directivos o bien de servi-

cios técnicos". (1)

(1) Medina, Guillermo, Desarrollo Rural Inlegrado, P.P. 60-65,
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La coordinacion intersectorial, es el problema que mas agudiza a «
la problematica educativa del adulto, sin embargo, hay que pensar que -
es necesario lograr que ésta se de y sobre todo en el sector educacion -
referido a Educacion de Adultos. Ante esta situacién sostiene César - -
Picon, "En la coordinacidn interna de los programas de Educaeion de -«
Adultos, hay que distinguir dos frentes principales: a) La coordinacion -
de los drganos que forman parte de la dependencia encargada de los men
cionados programas y b) La coordinacion de tal dependencia con otros -
organos centralizados y descentralizados del sector educacion. Podria
mos decir que en la region se advierte signos inequivocos de haber al--
canzado logros en el primer frente de coordinacion interna. En efecto,
hay cada vez mas organicidad, coherencia e integracion en el planea--
miento y ejecucion de las acciones de educacion de adultos a cargo de la
dependencia encargada de su administracioén.

No podria decir lo mismo acerca del otro frente de coordinacion in-
terna. La falta de unidad de docirina y de métodos de trabajo, la caren-
cia en la gran mayoria de los casos de programas y proyectos integra--
dos del sector educacion en materia de Educacion de Adultos, los celos-
burocraticos, el acento vigoroso de la accion individualizada de determi
nadas personalidades, son entre otros factores que explican tal situacion”
(1).

También se han dado diversas investigaciones en torno a la integra-
cion del sector educacion, con sectores de desarrollo social de un de-~-

terminado pais, investigaciones que pueden considerarse muy proximas

(1) Picon, César. La Coordinacion Intersectorial en los programas de -
Educacion de Adultos. Pg, 1-2
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a la coordinacion. En efecto el seminario sobre los problemas y estra-
tegias del planeamiento de la educacion en 1965, establecé:

YE] planteamiento integral de 1a educacion es un proceso continuo y
sistemaitico en la cual se aplican y coordinan los métodos de la investi-
gacion social, los principios y las técnicas de la educacién, de la admi-
nistracion, de la economia y de la finanzas, con la participacion y el --
apoyo de la opinidon publica, tanto en el campo de las actividades estata-
les como privadas; a fin de garantizar educacion adecuada a la poblacion
de sus potencialidades y contribucitn mas eficaz al desarrollo social, -

cultural y econdmico del pais, (1)

3.1.1, -Antecedentes de la Investigacion a Nivel Naciona.

En Panama, se han hecho diversos intentos, de coordinacion no en
el sentido especifico de la investigacion dentro del campo de la coordina
cion como evento administrativo; mas bien ha sido la de crear un organis _
mo que apoye y mejore los servicios de educacion, y mas especificos en
educacion de adultos.

En este sentido se inician los esfuerzos en la campaiia de alfabeti--
zacion en el afio 1972, cuando se hace un lamado a todas las institucio-
nes gubernamentales, y no gubernamentales a integrarse para el desarro
llo de 1a campana. Las instituciones responden al llamado que les hace-
los directivos de la Educacion, dandole su apoyo econdmico, recursos —
humanos y logistico. Por otra parte a nivel individual hacian un Uamado

a los analfabetas panamefios para que se integraran a la campaia, a la -

(1) UNESCO, Los problemas y las estrategias del planeamiento de la Edu
cacion, Pg. 56
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vez que le concedian permiso por asistir a los centros a los iletrados -
que estuviesen laborando en esa institucion.

El intento de 1972, siguio a igual ritmo a los tres afios siguientes, -
donde la integracion quedo dentro de la cooperacion y de apoyo logistico.
En 1975, se organizaron a nivel de provincia. "Los Consejos Provincia-
les de Alfabetizacion y Educacion de Adultos”. Estos organismos trata—
ron de coordinar todas las actividades referentes a 1a educacion de adul
tos, siendo encabezada por la Direccion Pronvincial de Alfabetizacion y
secundada por las demais instituciones gubernamentales.

Este nuevo esfuerzo, resulto ser otro acto fallido en la integracién-
intersectorial. No obstante, este did origen a que se creara el "Patro—
nato pro-alfabetizacion y Educacion de Adultos, ” mediante el resucito --
nimero 180, del Ministerio de Educacion, del tres de marzo de 1977, (1)
para imprimirle mas seriedad y funcionalidad a este organismo.

La nueva organizacion, sigue operando mediante la lideralizacion -
de la Direccion General de Educacion de Adultos; también forman parte
las demas instituciones gubernamentales, organizaciones de base como,
sindicatos, cooperativas, asentamientos campesinos y agrupaciones ci-
vicas tales como; Club de Leones, Club Rotario, Camara Junior y 20-30
A pesar de la participacion de todas estas instituciones, no han tenido --
mayor veligerancia en los niveles decisorios en el sector educativo; por
ello su participacion ha quedado de apoyo logistico, ayuda financiera y de
cooperacion.

Actitud que se ha tomado en todos los intentos por lograr la coordi-

nacion intersectorial entre las instituciones gubernamentales, que labo-

(1) Repiblica de Panami. Ministerio de Educacion. Resuelto 180, del -
Ude marza de 1977,
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ran en la educacion de adultos y que siempre le ha tocado a dirigir la

Educacion de Adultos.

3.2. - La Educacion de Adultos en Panama, dentro del Marco de 1a Edu-

cacion Permanente.

Panamai, como todos los paises tercer mundistas pretende enmar--
car la educacidn dentro de un proceso integral, donde el hombre pana--
meiio, es el sujeto gester de su propio proceso de aprendizaje, y que -
puede ubicarse en forma productiva y creativamente en su contexto so--
cial., Donde aspire a ser capaz de dar respuesta, a nivel de autonomia-
a sus necesidades vitales y a sus exXpectativas espirituales durante todo-
el proceso de su existencia: Infancia, adolescencia, adultos y vejez des-
de su nacimiento hasta su muerte.

Este interés de las autoridades educativas de llevar el proceso edu-
cativo mas alla de la concepcidn tradicional; que la educacidon es una sim
ple transmicién de conocimientos dcnde el expositor es quien lo sabe to-
do y el alumno es el que recibe (receptor) los conocimientos, acumula-~-
dos para luego hacer una exposicion de los mismo, cayendo en un circulo
vicioso intelectual. Esta accidn de avanzada le ha tocado ponerla en -~ --
practica a través de la Reforma Educativa, quien ve en el panameio un -~
ser en potencia, capaz de participar en forma activa en el proceso de de
sarrollo del pais.

El planteamiento expuesto por la Reforma Educativa Panamefa va -

en contra la tesis de Ivan Mlich, (1) quien defiende la supresién de los -

(1) Dlich, Ivan. La Sociedad .iescolarizada, Pg. 37
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sistemas escolares, por considerarla intrins icamente mala, entre - -
otras razones porque esta siempre al servicio del poder, tanto del sis-
tema capitalista como el socialista.

Por otra parte, si hay que reconocer que en su planteamiento de--
nuncia todos los defectos del sistema escolar tal como funciona en la -
actualidad. Pensar que el planteamiento Illich resulte tanto en el siste-
ma capitalista como el socialista es una utopia. A todo esto, 1a Reforma
Educativa ha delegado funciones en la Direccion General de Alfabetiza--
cion y Educacion de Adultos quien hace suyo el intefes de los reformis-
tas de darle al panamefio una educacion integral, a través de la educacion
Bisica Laboral.

La Educacion Laboral como subsistema del sistema de educacion;-
la educacidn de adultos, inmersa en este sub-sistema se plantea en sus
fines:

"Orientar 1a poblacion, combinando métodos formales y practicos, -
para lograr el desarrollo de actitudes y habilidades en el hombre de la -
ciudad y del campo, que lo impulsan a continuar por si mismo en la bus-
queda de formas de auto-perfeccionamiento (Educacién Permanente)” (1)

Esto hace suponer que la realidad del hombre panamefo actual, - -
exige una nueva concepcion educativa, que no lo tome fragmentado, por-
el contrario, que lo vea integrado en su totalidad de persona capaz de --
responder a sus neccsidades concretas, desde su singularidad de hombre

que tiene que enfrentarse a problemas y tomas decisiones durante toda -

su vida.

(1) Repiblica de Panama. Ministerio de Educacion, Informe General de la
Reforma Educativa. Pg. 276
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En relacion a este planteamiento la Educacion Basica Laboral pa-
namefna expone en sus objetivos lo siguiente:

Proporcionar las bases para que el individuo contine su crecimien
to personal y social con miras a lograr una educacitn permanente”. ( ).

Esta concepcion filostlica de educacion permanente que han lleva-~
do los directivos de la educacion de adultos en Panama, ha sido el resul
tado del proceso de reflexion critica y creativa, que han llegado a través
de su cosmo vision de la realidad panamefia. Ahora bien, la educacion-
permanente se ubica en los fundamentos de las acciones del docente a la
vez que sirve de sustentos a los proyectos educativos; que abarque la --
existencia de todo €l individuo y de la comunidad. Ademas lleva a que -
la accion pedagogica sea constante e integral, global, descolarizada; --
convirtiéndose asi en causa y efecto de una sociedad en proceso pregre-
sivo hacia una mayor justicia social.

Por otra parte consideramos que esta concepcion de la educacion --
permanente, no podra ponerse en practica, si antes no se dan cambios -
sociales en la realidad panameifia; pues sin ellos no se podra obtener un~
desarrollo cultural justo para todos, enseiianzas basicas, secundarias y
superior segun los deseos a pretensiones de cada panamneilio, que sea --
una cultura como expresion libre de las personas, en vez de ser un con-
junto de ideologias al servicio de una minoria privilegiadas.

De ahi que no podemos concebir que la educacion permanente termine --
en una simple reforma a Programas y métodos de ensenanza, por el con

trario, su ambicidn es mucho mas amplia. Es decir, debe abarcar el -

desarrollo total del hombre, y en particular, a su capacidad para parti-

(1} Republica de Panama, Ministerio de Educacion, Guia del Coordinador, pg.156
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cipar en la gestion de sus actividades profesionales y sociales; que con--
lieve a formar un adulto con madurez para escoger por si mismo los ca—
minos del auto-aprendizaje.

La Educacion de Adultos ha dejado de ser un privilegio para una mi--

noria selecta panameifo, limitada en una edad en particular o asignada a -
un Ministerio en especial; muy al contrario, hay una participacion colecti
va de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que han coin-
cidido a la vez con la totalidad de 1a comunidad con la duracion de 1a exis
tencia del individuo. Haciendo eco de los planteamientos de la educacion
laboral en sus proyecciones de la Educacion Permanente; que la actividad
educativa debe ser una accidon permanente que satisdfaga las necesidades -
del hombre durante toda su vida y la del grupo social a que pertenece. An
te este aspecto, estamos de acuerdo con Manuel Pereira Lopez, al afirmar
que:
..... La Educacion Permanente, es una teoria educativa en el sentido de
ser un c¢onjunto organico de principios orientadores de 1a accion educati-
va y que, principalmente, tiende a sefalar la continuidad del proceso - -
educativo; la comunidad o entorno social como situacion educativa; la uni
versidad inherente a los sistemas educativos; el caracter de sintesis or-
denada del pensamiento y del conocimiento humano que debe poseer todo-
sistema educativo; el caracter de unidad o globalidad interna del sistema
educativo y su coordinacion armonica con los otros sectores del proceso

educativo. "(1)

(1) OEA, La Educacion, Revista Interamericana de Desarrollo Educativo,
Pereira Liopez Manuel. En torno a la Educacién Permanente,
No. 75-17 P, 12.
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La afirmacion de Pereira Lopez, da fé a la intencion de la presente-
investigacidn, al pretender anilisar la participacion de las instituciones -
gubernamentales en el campo de la educacion de adultos, con la preten-—
siones de presentar un sistema tedrico de coordinacion intersectorial que
reubique la accion en todos estos instituciones en una sola. Esta tesis -
que pretendemos desarrollar, es sustentada por Legrand, cuando dice:
"La educacion constituye la parte consciente, voluntaria y polidimensio=-
nal del progreso constante‘ que es la ley de todo ser humano, ciertamen-
te no hay que sobrevalerael lugar, y el papel de 1a educacion en la rea--
lizacion de los destinos particulares y colectivos' (1)

No obstante, consideramos que la funcion de la educacidn permanen-
te es 1a de formar al ser humano, para el desarrollo de sus potencialida~
des. La formacion es continua no tiene término, es un constante apren--
der, desde otra perspectiva, se puede afirmar que es un continuo proceso
de auto-formacion que se genera en el devenir del ser individual al desple

garse en forma constante del medio natural como el ambiente socio-cul--

tural de su comunidad.

Por otro lado observamos que:
"La materializacion de un sistema educativo no solo escolar debe tener-
una organicidad interna tal, que el sistema se reconozca como una estruc
tura de unidad y globalidad en que sus distintas instancias y formas sean-
convergentes al logro de la educacion de la persona. Por otra parte, no-

basta que la estructura educativa sea un microsistema en cuyo interior —

(1) Legrand, Paul, Introduccién 2 la Educacion Permanente. pg. 170.
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se dan la unidad y globalidad de todos sus niveles e instancias; se requie-
re algo méas: se necesita que ese microsistema esté hacia afuera adecua-
da y convenientemente coordinado, con los restante sistemas econdmico,
Industrial, Social, Cultural y Politico y otros que conforman el microsis
tema social. " (1)

Es por ello, que 1a educacion permanente y la Educacion de Adultos-
es aceptada, pero vista como entidad y esta puesta a los moldes ya cono-
cidos; porque exige una mayor cobertura e interdependencia con las es--
tructuras socio economicas de los cuales forma parte. Es obvio pensar-
que esta discripancia con una educacidn escolarizada que es altamente - -
competitiva, selectiva y de una forma general, la mayoria de la poblacion
no tiene acceso a la escuela, la desercion y la formacion de elites consti-
tuye la moneda corriente del sistema de la educacion far mal.

La educacion permanente, representa a 1a educacion liberadora; la -
nueva corriente de la educacion que concibe al educador como un agente -
de cambios, en sus normas socio-politico, cultural y social, mas que un
ente apegado a las normas Pedagbgicas. Es un intento por ir transforman
do la sociedad, de acuerdo a la reforma que se esta haciendo en educacion,
en consecuencia a los cambios sociales que impone los nuevos avances de
la tecnologia moderna. Empero, la educacidn permanente es significativa
solo y cuando ayuda a la gente en sus esfuerzos diarios para alcanzar una

vida mejor, para humanizar el mundo y enriquecer sus praxis.

(1)Soler Roca, Miguel. La Educacion Permanente y su perspectiva en ~ -
América Latina, (CREFAL) Pg, 21,
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3. 3. -El Sistema de la Coordinacion dentro del Sistema de 1a Educacion de

Adultos.

La existencia de diversas instituciones gubernamentales, que ofre-

cen sus servicios en el area de la Educacidon de Adultos, debido a que

sus objetivos generales convergen a un mismo fin y, con frecuencia -

duplican las acciones, disputandose al contingente que se beneficia de
sus Programas.

Sin embargo, esta muy claro para todos que, en las condiciones --
actuales es imposible que cada agencia u organismo interesado en la -~
educacion de adultos pueda aisladamente llegar a desarrollar Programas
de Educacion Integral.

A pesar que la educacion Basica Laboral, inmersa dentro del siste-
ma educativo panameifio, presenta caracteristicas que permiten una in--
teraccion de las acciones de Educacidon de Adultos que se desarrolla en-
el contexto de la realidad nacional. Tal accion no se puede llevar a ca—
bo, no sin antes alterar de alguna manera la estructura educativa de es-
tas instituciones que se agitan en el sector educacion. No obstante, que
la "educacioén permanente apelara a los recursos del Estado y a las po-
sibilidades que tienen en el campo de la educacion todas aquellas insti—
tuciones donde los nombres se organizan libremente para la solucion de
sus problemas comunes. La verdad es que son estas ultimas las que --
mis antecedentes tienen en actividades afines con la educacion perma--

nente, ¥ que los servicios educativos confiados regularmente al estado-

son las que deben cambiar en mayor medida™ (1)

(1) Soler Roca, Miguel Ob. Cit. Pg. 20
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Lo expuesto en la cita en el parrafo anterior, reafirma nuestra te-

sis, que es necesario crear un sistema de coordinacion intersectorial, -
que oriente y diriga las actividades de educacidn de adultos ya que forma
parte del plan nacional de educacion y este, a su vez, de un plan nacio—
nal de desarrollo econdmico y social. Por otra parte, una educacion de
adultos que no esté integrado a algo que supone una definicion politica que
fijan objetivos y metas a una sociedad nacional, dentro de un especifico~
modelo politico social, no tendria ningiin sentido.

La educacidn de adultos no es un fin si mismo; es un instrumento que
forma parte de objetivos mayores, todos los cuales, dentro de una vision
de totalidad, posibilitan la plena realizacion del hombre panameiio y de -
la realidad nacional,

A todo esto la XIX, reunion de la Unesco en Nairobi, en torno a la -
educacion de adultos, establece que:

"En todos los niveles, internacionales, regionales, nacional y local -

deberia establecerse:

a) "estructuras o procedimientos de consulta y coordinacion de las--
autoridades piblicas competentes en materia de educacion de adul
tos,

b) Estructuras o procedimientos de consultas, de coordinacidn y d.e-
armonizacion entre esas mismas autoridades piblicas, los repre-
sentantes de los adultos en formacion y la totalidad de los organis
mos que lleven a la practica Programas de Educacion de Adultos o
actividades encaminadas a favorecer el desarrollo de esos progra-

mas;

Estas estructuras deberian, en particular, ser competentes y disponer -
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de medios para identificar los objetivos, estudiar los obstaculos encon-~
trados, proponer y, cuando proceda adoptar las medidas necesarias para
la aplicacidn de la politica de educacidn de adultos y evaluar las realiza-
ciones de esa politica™ (1)

""Deberian establecerse en el plano nacional y, en su caso en el pro-

vincial estructuras de coordinacion y cooperacion entre las autori--

dades piblicas y organismos piblicos o privados competentes en ra

diodifusion y television, por otro' (2)

Las declaraciones formuladas por la UNESCO, los principios y ob--
jetivos de la educaciOn panamefia, agregandole el esfuerzo de las autori
dades educativas, abre el campo para la posibilidad de un sistema de - -
coordinacion dentro del mareo de la educacion de adultos, donde se pueda
manejar todas las acciones que favorezcan el desarrollo profesional del
adulto panamefio.

La cuestion en si no resulta facil, cada organismo estatal sigue sus -
propios criterios y fines politicos, ademas que utiliza sus propios recur-
sos (humanos, materiales y financieros,) accion que distancia atn mas --
una entidad estatal de la otra.

Empero, resulta paradogico, ya que hay interés de las instituciones-
a integrarse, de manera que se forma un so6lo organismo sector de la edu
cacion de adultos, sin embargo, cuando se dan conclaves, seminarios, -

reuniones no queda ningin documento convenio que determine la ejecucion

(1) UNESCO, Ob. Cit.

(2) Toem. P. 17
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conjunta sobre las aclividades, de Educacion de Adultos. Mas aln, no -
existen normas juridica legal que los obligue a constituirse.

La coordinacion como sistema puede darse en un momento dado, den
tro del sistema de educacion de adultos. Pero ha de ser una coordinacion
intersectorial, a través de cierta organicidad y criterios de auvtoridad, --
donde el objetivo o propbdsito central de la instituciéon se haya plasmando -
en hechos, gracias a los esfuerzos combinados de muchos especialistas, -
cada uno de los cuiles actia dentro de su especializacion en un momento-
y lugar determinado. Ahora bién, esta no es la coordinacion que nos preo
cupa. Por el contrario se pretende tearizar en turno a la labor que desa-
rrollarian las instituciones en Educacidon de Adultos, de lograrse una in--
tegracion (entiéndase integracién como sindénimo de coordinacién).

Los hechos han demostrado que una organizacion de esta naturaleza-
requicre no solo la labor de muchos hombres en distintos lugares y momen
tos determinadoe,  sinotambién la existencia de una sola autoridad cen
tral y directora. El problema de la coordinacién se transforma, por lo-
tanto, en el problema de establecer entre la unidad ejecuiiva en el centro
y las unidades encargadas de las distintas tareas (divisiones de trabajo) en
la periferia, un organismo apropiado y eficiente de comunicacidn y control.

A fin de obtener el maximo beneficio en la utilizacion de los recursos
disponibles, se requiere incorporar la técnica de la planificacion en ma-
teria de educacion de adultos, considerada como un proceso permanente=-
flexible, integral, racional y cientifica que requiere de un conocimiento -
acabado del hombre y de su realidad nacional y local, formular objetivos

y metas precisas que permitan conocer con claridad los logros por alcan
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zar; lograr que la administracion sea descentraliza, otorgando la facul-
tad de decision y que mantenga los mecanismos de control permanente.

Donde la educacion de adultos, prepare al hombre de manera que -
participe en la administracion de Ciclo Organico , convirtiéndose asi-
en un estimulo en su quehacer social, donde lo propone ademés en todo
1o que atafie en el desarrollo de la sociedad nacional.
La coordinacion concebida asi como institucion en el sistema de educa-
cidn de adultos, propugnaria por el uso adecuado de los medios, recur-
sos humanos, materizles y técnicas del presente, volcado hacia el futu-
ro; logrando ello que estos elementos sean permanente y, que esten al -
servicio del hombre o que tal vez sean las bases inductorias de la educa
cidn permanente, dentro del contexto del sistema de coordinacion en el

sistema de educacion de adultos.

3.4. El Porqué de la Coordinacion intersectorial en 1a Educacion de Adultos

en el Proceso del Desarrollo Nacional.

Las autoridades educativas panameiias, han sido por norma general,
los funcionarios que le ha tocado la responsabilidad de desarrollar las -
actividades en el campo de la educacion en los diversos niveles que for-
ma el sistema de educacion, parvularia, Jardin de la Infancia, Basica -
General (antigua primaria) Educacion Media y Superior y Educacion de -
Adultos. Por ello, el gobierno ha creado las condiciones optimas para -
que se puedan llevar a la practica y asi satisfacer las necesidades e -~
intereses de los participantes que obtengan su plena realizacion personal

y social. Para concretar tal finalidad el gobierno nacional se ha fijado -

los siguientes objetivos:
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. =""Alcanzar el desarrollo y la transformacion a un bajo costo social;

2. -Reducir ripidamente el desempleo;

3. -Mantener el crecimiento econdmico con una mejor distribucion del - -
ingreso;

4, -Balancear adecuadamente la produccion y el consumo nacional;

5. -Mejorar la calidad del hombre marginado;

6. -Asegurar la autodeterminacion nacional (descolonizacion).

7. -Lograr la participacion popular en el proceso de desarrollo;

8. -Incorporar al hombre marginado en el proceso productivo” (1)

Evidentemente, el logro de tales objetivos requiere el esfuerzo colec
tivo y la aceptacion de una serie de restricciones que inciden fundamental
mente en 1a postergacion de la satisfaeccion de ciertos niveles de aspira--
cidn, incompatibles con las posibilidades reales de la economia nacional.
Tales restricciones resulian indispensables, por cuanto, de no existir, las
acciones programadas podrian verse afectadas a tal punto que desencadena
ria una crisis violenta en la economia nacional, alejando las posibilidades-
de alcanzar los niveles de desarrollo deseados.

Por otra parte, las instituciones gubernamentales y no gubernamenta—
les, estan tratando de dar cumplimiento a los objetivos que se ha trazado -
el gobierno central, ademas de llevar a la practica los objetivos generales
del sistema de educacidn; consciente que los objetivos elaborados por el -
gobierno, se proyectan hacia la masa marginada; analfabetas y alfabetas -

que no han tenido la oportunidad de llegar a las aulas escolares.

(1) Repiliblica de Panami, Ministerio de Educacion, Primer Seminario sobre

la planificacion de la Educacion de Adultos, 1976.
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También son concientes de que el indice de analfabetas de Panama -
es muy alto: 20.6% y, es en este grupo donde se encuentra el potencial de
la mano de obra calificada, que requiere Panami para su desarrollo socio-
econdmico e Industrial; que este grupo marginado de la educacion, repre-
senta el potencial poblacional economicamente activo, ya que oscilan entre
los 10 y 49 anos de edad, por ende son los usuarios que la educacion de -~
adultos debe y debera atender en el futuro.

La tarea de atender a todos estos jovenes analfabetas, no le toca so--
lamente a 1a Direccion General de educacion de adultos, y la educacion --
Béasica General, por ser la entidad rectora de la educacion del adulto; por
el contrario, participan instituciones gubernamentales y no gubernamenta-
les como: Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo, Desarrollo --
Agropecuario, Salud, Vivienda, Instituto de Cultura y Deporte, Direccion
General del Desarrollo de la Comunidad, Universidad Nacional, Asocia--
cién Panamefia para el Planeamiento de la Familia (APLAFA), Centro de
Estudios, Promocion y Asistencia Sociales (CEPAS), Centro Nacional de
Trabajadores Cooperativos y Asentamientos Campesinos.

Cada institucion desarrolla sus actividades en el sector educacion --
referido a la educacidn de adultos; (ver anexo No. 3 ) por lo que hay una--
marcada individualizacion en los programas de educacion de adultos que-
afrece determinada institucion, trayendo consigo que:

a- Cada institucion realiza su propia planificacion

b-Requiere un presupuesto para desarrollar los programas

c~-Requiere de recursos humanos y materiales, infraestructura.

d-Requiere de personal idoneo que lo oriente, supervise y evalue los

programas.
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Las situacién planteada en los parrafos que anteceden a este, nos -
hace reflexionar en una serie de realidades que se dan en €l contexto ~-
nacional, como lo son;
lo. Hay una mayor erogacién econdmica, por cuanto, que cada institucion

quiere manejar su propio presupuesto.

20. Cada Institucion quiere tener su propio personal, su infraestructura
material  didactico y otros.

3o. Cada Institucion quiere ofrecer los programas que planifica

40. Con frecuencia se da el caso de la duplicidad de acciones, disputan—
dose el contingente beneficiario de cada programa.

50. Se reduce al minimo la cobertura de los programas, en cuanto a co-
munidades atendidas.

6o. No se contempla los intereses y necesidades de los participantes y -
comunidades,

To. No hay normas evaluativas que verifique en forma cuantitativa y cua-
litativa los resultados de los programas.

T odos estos planteamientos nos llevan hacer un analisis de la parti-
cipacion individual y educativa de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y, cuyo resultado nos induce a pensar en forma real y-
tangible que el Gnico mecanismo que supera la crisis que vive la educa--
cion de adultos en Panami y demas paises sub-desarrollados es creando
un sistema de Coordinacion Intersectorial, con el sistema educativo, que
defina y oriente la nueva politica a seguir en materia de educacion de - -
adultos, que logre la optima utilizacidn de los recursos humanos, mate-

riales y financieros, satisfaga los intereses y necesidades de los parti--
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cipantes y comunidades del pais en general. De alli que sean estos los -
aspectos que nos hacen plantear la interrogante: Ei porqué de la coordina

cion Intersectorial en mencidon con el desarrolle nacional de 1a educacion

de adultos.



CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION
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4, Procedimiento de la Investigacion:

Al iniciar este estudio scobre la coordinacidn Intersectorial entre las
institfuciones que realizan Educacion de Adultos en la provincia de Chiri-
qui, determinamos la necesidad de documentarnos en torno a las activi--
dades que realiza cada institucion en el campo de la Educacion de Adultos.

Para tal fin, inicié una serie de consultas bibliograficas de todos los
libros que estuvieron a nuestro alcance. Se consultaron revistas, boleti-
nes de educacion, estadisticas, actas de conferencias de educacion de - -
adultos, Plan de Desarrollo Nacional, planes, programas y proyectos de-
cada institucion; datos que luego sirvieron de base para el desarrollo de la
presente investigacion.

Para el logro de los propositos de la investigacion en cuanto a la com
plementacion de los datos para la verificacion de las hipotesis, se elabo-
1rd una encuesta para los administradores del Departamento de Educacion
de las distintas instituciones gubernamentales que ejecutan acciones en -
el campo de la Educacion de Adultos. Una vez elaborado este instrumen-
to metodologico fue aplicado a cada funcionario responsable del Departa--
mento de Educacidn.

Con el objetivo de lograr la mayor cantidad posible de informacion -
se efectuaron diversas visitas a cada institucion gubernamental a fin de -
aplicar la encuesta con la mejor efectividad posible. Por ello, hubo que-
recurrir a fuentes centrales o sea visitas a cada Ministerio en la ciudad -
capital, cuando en la provincia no se podian obtener datos veraces y con-
fiables.

Para mayor objetividad del presente trabajo se recurri6 a la obser —
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vacion directa en la ejecucion de los diferentes niveles donde se desarro
llaban las actividadedes programadas por cada institucion. De igual ma-
nera se realizaron entrevistas que permitieran mantener un dialogo am--
plio y critico con los facilitadores y participantes de cada programa.

De esta manera se han presentado los diferentes pasos metodolo~---
gicos utilizados en la investigacién. Espero que los resultados que se -
obtengan permitan racionalizar los recursos humanos, materiales y fi--

nancieros, de manera cue se brinden mejores servicios educativos a la-

provincia.

4.1. - Definicion del Universo de la Investigacion y Caracteristicas

de la Muestira,

Chiriqui, es una de las nueve (9) provincias en que esta dividida poli-
ticamente la Republica de Panami. Es en ésta donde se desarrollari la -
presente investigacién, por cuanto las instituciones gubernamentales man
tienen Direcciones Provinciales que realizan lag mismas funciones de -~
los Ministerios; pero a nivel de provincia.

Para los efectos de la investigacion, solamente se tomaron en cuen-
ta las instituciones que tienen dentro de su organizacion administrativa -

Departamentos de Educacion, que son los encargados de realizar activi-

dades educativas en el sector Educacion, referidos a la Educacion de - -
Adultos.
Entre las instituciones gubernamentales que se preocupan por la su-
peracion praofesional, social y cultural del adulto chiricano encoramos:
- Ministerio de Educacion: Direccién Provincial de Alfabetizacion y

Educacion de Adulios.
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- Sistema Integrado de Salud: Departamento de Trabajo Social.
- Ministerio de Desarrollo Agropecuario: Desarrollo Social.
- Instituto Nacional de Cultura: Escuela de Bellas Artes.
- Ministerio de trabajo y bienestar social: Direccion General de Empleo
y Formacion Profesional.
- Ministerio de Vivienda: Trabajo Social.

- Direccion General para el desarrollo de 1a Comunidad.

El universo de la presente invegtigacion incluye todos los Departa--
mentos de cada institucidon gubernamental seﬁalad%s en el parrafo ante--
rior., Para lograr mayor confiabilidad en la recoleccion de la informa—

cidn se aplicaron diversas técnicas y normas metodologicas.

En efecto a los Directores de los Departamento de Educacion, se apli

caron en tres ocaciones encuestas-cuestionarios; con reactivos abiertos-

y cerrados, 2 fin de que nos proporcionari la documentacion e informa---
cion del desarrollo de sus programas.

Como quiera que sea los programas que ofrecian las instituciones --
gubernamentales al adulto, se desarrollaban en la ¢comuna chiricana; se-

incluye en €l universo de esta investigacion a los participantes e instruc-

tores de cada nivel y modalidad de los distintos programas; por ello se -

efectuaron entrevistas y observaciones directas, que se realizaron en vi-

sitas a cada centro de la provincia de Chiriqui, donde se didl ocgo en forma
critica, reflexiva y objetiva tanto con los participantes como con los ins-

tructores. Donde se comprobd la forma de desarrollar cada programa-
el uso de los recursos humanos, materiales que intervienen en los mismos

y detectar como se desarrollan los eventos de la administracion.
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Los programas, en si mismo forman parte del universo y que estos

eran proporcionados por las instituciones, y otra documentacion que enri

queciera la investigacion. También se recurrid al anilisis documental, -

descriptivo y exploratorio. Con este anilisis se logro obtener una infor-

macion real y precisa de la problematica que representa la labor unilate-
ral de cada institucion gubernamental en el campo de 1a Educacién de Adul
tos.

4,2, Técnicas e instrumentos ulilizados en la recolececion de datos.

Para realizar la presente investigacion, utilizamos diferentes meto-
dologias las cuales permitieron reflexionar en forma critica como se de-
sarrollaban los planes, programas y proyectos de cada institucion, por -
consiguiente el costo-beneficio de cada programa a nivel de participacion,
facilitadores, infraestructuras, recursos humanos y materiales, cobertu-
ras y efectividad de tales programas.

Entre las técnicas empleadas en la investigacion citaremos: Analisis
documental, Observacidn Directa, Entrevistas, Analisis Descriptivoy -

Exploratorio y Cuestionario Encuesta.

4 2.1, Analisis documental:

Para mayor comprension de la investigacion citaremos datos esta--
disticos aportados por el Departamento de Estadistica de cada institu---
cidon en cuanto al presupuesto de los programas, numero de participantes
que se benefician en el campo de la Educacion de Adultos; por la Contra—

loria General de la Replblica de Panamd, también se analizaron obras de

educacion, Educacion de Adultos, revistas, folletos y conferencias mun--

diales de Educacion de Adultos.
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4.2.2. Observacion Directa:

A través de las visitas efectuadas a los distintos centros de Educacion
de Adultos que funcionan en la provincia de Chiriqui, en sus diversos pro-
gramas y modalidades que ofrecen las distintas instituciones gubernamenta
les, se comprobo como se desarrolla cada programa, material didactico-
empleado, de igual manera las necesidades del centro, sus proyecciones y

1a participacion y aceptacion de los programas por la ccmuna chiricana.

4.2.3. Entrevistas:

Con €l fin de obtener mayor informacion sobre el tema que nos ocupa,
se entrevistaron a participantes, instructores y Directores de los Depar--~
tamentos de Educacion que  actuan en el irea de educacion de adultos de
cada institucion gubernamental, con los cuales se mmntuvo un didlogo cri-
tico y reflexivo que permitioc detectar todo 1o referente a la planificacion,
organizacion, ejecucion de los programas que se le dfrecen al adulto chi-

Ticano.

4.3. Aspectos metodologicos del analisis de 1a investigacion.

Con el fin de contar con datos mas veraces y precisos para el desa--
rrollo de 1a investigacion, hubo que recurrir a métodos como lo son: el -
analisis comparativo, anilisis descriptivo y exploratorio y la encuesta de
manera que permitiera plasmar en forma critica y objetiva las inquietudes
aspiraciones de los participantes, Jefes de los Departamentos de Educa--
cion en lo que se refiere al desarrollo de la Educacion de Adultos en la --

provincia de Chiriqui.

4.3.1, Analisis Comparativo.
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Una vez que se ha recolectado la informacion que requiere la in—
vestigacion en lo que se refiere a los programas, planes y proyectos, el -
costo-beneficio de cada programa, infraestructura, su cobertura y acepta
cion de las comunidades en los programas que ofrece el Ministerio de Edu
cacion a través de la Direccién Provincial de Educacion de Adultos en Chi
riqui, de igual manera los diferentes programas que ofrecen las otras ing

tituciones gubernament ales a los adultos chiricanos.

4.3.2. - Anilisis descriptivo y Exploratorio:

En el desarrollo del tema que nos ocupa se hizo una descripeion y --
exploracion de toda y cada una de las actividades que realicen las institu-
ciones gubernamentales en el sector Educacion, referida a 1a Educacion-
de Adultos; por la cual se conocera la planificacion, organicidad, opera-
tividad y efectividad de los diferentcs programas que realiza cada insti--
tucion en forma individual, proyeceion, de igual manera los intentos de -

coordinacion intersectorial que se han tealizado.

4.4, Encuesta por medio de cuestionario abierto y cerrado.

Para recoger toda la informacion que la investigacion recquiere hubo
que elaborar una encuesta (ver anexo No. 4) con preguntas abiertas y ce
rradas para las instituciones gubernamentales.

Estas encuestas se aplicaron en diversas ocaciones a los Directores
de los Departamentos o Secretaria de Educacion de cada institucion a fin
de que nos proporcionari la documentacion e informacién que requeria—

mos para llevar adelante el desarrollo de la investigacion.
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4.5. Alcances y Limitaciones

En esta investigacion se pretende profundizar en los temas desarro-
llados en relacion a la coordinacion intra e intersectorial entre las Ins--
tituciones gubernamentales.

De alli que hayamos iniciado una investigacion que permita detectar
que influencias han tenido en la provincia de Chiriqui los intentos de in--
tegracion de las Instituciones en las labores en el campo de la Educacion
de Adultos.

Como todos los trabajos de este tipo tienen sus propdsitos, objetivos
y metas que en ocasiones pueden ser satisfechos tal como fueron previs-
tos, en otmos no son logrados, sin embargo trataremos de utilizar los da-
tos que recibimos a través de la informacion, como fuera suministrada -
por las personas entrevistadas, encuestadas y por documentacién biblio-
graiica revisada en el desarrollo de la misma, de manera que la investi-
gacion refleje la realidad del medio en que se efectuo; sefialando los al--

cances y limitaciones que se presentaran en la investigacion.

4,5.1. - Alcances,

Al desarrollar la presente investigacion pretendemos que la misma -
contribuya en la solucidén de las diferencias que presentan en cada una de
las Instituciones gubernamentales que realizan actividades en el area de-
la Educacion de Adultos, se pretende disefiar un sistema de Coordinacion
que abarquetodas las instituciones que actuan en la ensefianza y supervision
del adulto Chiricano, ya que como funcionario de la educacion y en forma-

especifica de 1la Educacion de Adultos que somos, cualquier solucidon que -

encontremos, o que resulte del disefio, sera de gran valor administrativo.
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Debido a que los afios que hemos venido elaborando como administra--
tivos de la Educacion de Adultos, podemos afirmar que el mayor pro-
blema existente en este campo es; la existencia de otras Instituciones
trabajando con adultos, que requieren de una planificacion individua--
lizada de su propio presupuesto y para colmo presentan dualidad de —
acciones en los distintos niveles y modalidades.

Creemos que las conclusiones a las que lleguemos a través de la
investigacion, van a servir como recurso en la integracion, o en un -
sistema de coordinacion de todos los organismos gubernamentales. -
Que este sistema contemple las aspiraciones, necesidades y expecta-
tivas de los analiabetas y alfabetas de la provincia.

Al no existir en Chiriqui y en el pais, una investigacion de este --
tipo, pretendemos que la misma deje la inquietud a la vez que sirva de
base para proximas investigaciones en el campo administrativo; pero-

referente a la fase del ciclo organico de 1a administracion.

4.5.2. Limitaciones

Tal como lo hemos explicado en parrafos anteriores, en este as-
pecto de la coordinacidn intersectorial, es muy poco lo que hay escri-
to, menos en la realidad panamefia; poi' lo que resulta dificil encontrar
informacion al respecto. De ahi que hayamos recurrido a un nimero -
limitado de libretos, textos, revistas, folletos y boletines que tratan -
el problema,

Por otra parte, la coordinacion es uno de los eventos administra-
tivos mas dificiles de lograr, y uno de los menos conocidos por parte-

del personal que labora en las distintas instituciones gubernamentales.
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De alli, que estos funcionarios no hayan cooperado como era lo desea-
do en esta investigacion.

Otra de las dificultades que se nos presentaron en el desarrollo -~
de la investigacidn fue el factor tiempo, ya que una vez que retornamos
al pais después del primer ciclo de Maestria en Educacidn de Adultos -

en México, nos reincorporamos a nuestro trabajo,



CAPITULO V

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INVESTIGACION
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5. Analisis e interpretacion de la Investigacion.

Para llegar a las conclusiones de la presente investigacion hemos
considerado que la misma deberian participar todas aquellas institu--
ciones que trabajan en el campo de la Educacion de Adultos. Y para -
obtener una mayor vision de las actividades que realizan; se visito el -
Ministerio de Trabajo, Salud, Vivienda, Desarrollo Agropecuario, Edu
cacion, Direccidon General de Desarrollo de 1a Comunidad (DIGEDECOM)
y el Instituto Nacional de Cultura (INAC), que esta representado en la -
provincia de Chiriqui por la Escuela de Bellas Artes.

En el transcurso de 1a investigacion se aplicaron diversas técnicas
e instrumentos para la recoleccion de datos, (de la manera mis confia-
ble). Entre lo que podemos citar: encuesta para los Directores de De -~
partamento o Secretaria de Educacion, entrevistas, didlogos con los - -
participantes facilitadores y observacion directa; logrando con ello efec-
tuar un anilisis objetivo de las actividades que realizaban, como también

llegar a conocer el desarrollo de los eventos de 1a administracion.

5.1, - Cuantificacién de los resultados;

Para conocer en forma detallada los programas, planes y proyectos
que desarrollaban las instituciones gubernamentales en el campo de la -
Educacitn de Adultos, se aplicd una encuesta. De alli que hemos con--
siderado presentar en los resultados de la misma, en forma de cuadro,
donde cada uno equivale a una interrogante de la encuesta que fue apli--
cada a los Directores de los Departamentos de Educacion de Adultos, en

el sector educacion.
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CUADRO No. 11

CURSO Y DURACION DE LOS PROGRAMAS PLANIFICADOS -
POR LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN CHIRIQUI.

Ministerio NO. Jde Duracién #1-€ me-| 6 - 9| 1 afio
3 -4 ses meses
mese

2rabajo 65 -

Salud 14 re X

Vivienda 3 K

Zduc..cidn 15 i X

171DA 10 X L

DIG.LDICON 20 . bl

IHAC 2 £

Fuente: Encuesta realizada a proposito de
esta investigacion.
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CUADRO No. 13

MATERIALES QUE REQUIEREN LOS PROGRAMASDE -

LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE CHIRIQUI.

Ticne I'ate-~ [Cc'e 0 pre.ty Rec’be o pref-
Linisterio ricl diddcti} los nateria+ ta moteriz-
co les leg diddeti-
Si No Si o o1 o
[
Trubajo X £ X
Salud X £ X
V.o - -
ivienda XL A X
Educaeidn X L L
17TD.. X X X
DIG_DCOI" X X
INAC X « X
]

Fuente: Encuesta realizada para esta investigacism.



CUADRO No. 14

INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO

DE LOS PROGRAMAS EN CHIRIQUI,

Winisterlio L.bor.torio TMallexr de Prdc+ Aunlas de Clase Otra Infraes
fice trustura
3L I'o i o F1 o Si No A
P B, 30 X L
[WH.G.,H o Lﬁ . W N
Vivienda b 4 X e
Educucidn X z i
I X X
T X X X X
;
!

Fuente: Encuesta realizada a proposito de esta investigacion.




CUADRO No. 15

CURSOS DE SUPERACION PROF ESIONAL QUE OFRECEN LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES A SUS INSTRUCTORES EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI.

e e 0 S . o Univeroidgd Chorl.s| Seninarips Reunio- | Conferenci »)
nes
31 [0 | S {No |31 |Yo |~i [0 S1 o |} °i

"r.bugo P4 X pA AL x

Jolud X X | X X X

Yivenda X X X X X

ETnoooién i z i p:e X

F iz L % X £ X
DIGLD.LOL X { X X % b4
IN..C X S & £ * %

{

Fuente: Encuesta realizada a proposito de esta investigacién.
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5.2. AnAilisis de los resultados.

5.2.1. En la Administracion de cada Instituto.

5.2.1.1, INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA (INAC)

Esta institucion labora en una forma no coordinada con las otras
instituciones gubernamentales, a pesar que la mayor cantidad de sus
actividades se realizan dentro del campo de la educacion. Sin em--~
bargo, en la provincia de Chiriqui esta representada por 1a escuela de
"Bellas Artes”, quien tiene la responsabilidad de llevar adelante los -
programas que ofrece.

La Escuela de Bellas artes solamente tiene una unidad educativa-
y esta ubicada en la ciudad de David, capital de la provinecia; por ello-
beneficia unicamente a los estudiante de la metropoli davideiia.

En cuanto al aspecto administrativo esta situacion confronta una -
gerie de problemas debido a que:

- El personal administrativo, se circunscribe a una persona cque

funge de directara y su secretaria.

- No cuenta con un personal docente estable.

- No tiene un presupuesto econdmico para desarrollar los progra--

mas que planifica,

En lo referente a los eventos de la administracion son pocos los que
se toman en cuenta ya que la institucion esta representada por una escue
la que lucha por lograr su subsistencia "a como de lugar™. En la plani-
ficaciOn, se realiza tomando en cuenta los cursos o programas que se -
pueden ofrecer de acuerdo a la infraestructura que posee la escuela y a-

la aceptacion de la comunidad, que al final de cuenias es la que determi-
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na la planificacion de los programas,

Las modalidades se ofrecen sin especificar edad o experiencia, -
lo importante es que el participante pague su matricula y que se forme
un grupo de mas de diez estudiantes en adelante para poder darse el -
curso. Claro es, que hay programas especificos para ninos, pero la-
ma;orfa de los programas son combinados con adolescentes y / o adul
tos; la mayor cantidad de estos participantes son personas que estan-
adquiriendo una educacion o ya la tienen. Ahora bien, ellos asisten -
porque en un momento dado les sirve de auxiliar en su carrera pro--
fesional o directamente porque egresan como profesionales,

La planificacion de estos programas se realizan en el Ministerio -
o Direccidon General del Instituto Nacional de Cultura, con sede en la~
capital del pais; por ello la Direccion de la Escuela de Bellas Artes es

poco lo que participa en aquella.

La Organizacion de la Escuela le corresponde a 1a Directora de -

la misma, asi como la organizacion de los cursos y modalidades que -
se dfreceran a los distintos niveles (ver anexo No. 5}, sin embargo la
Directora debe ofrecer a la Direccion General del INAC una organiza-
cidn completa de todos los cursos, de manera que logre de ellos sa -
aprobacitn y el nombramiento del personal que requiere cada uno.

Esta escuela esta patrocinada en parte por el Ministerio de Educa
cion, debido que le asigna cada aiio varjos prafesores para que laboren
en esa institucion en las distintas especialidades.

En la planificacion y organizacion delos contenidos programaticos-

la realizan los técnicos y especialistas del INAC, tocandole a la Direc-
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tora de la Escuela de Bellas Artes llevar a la practica tales programas.
Desde luego, es preciso que se hagan ciertas modificaciones para ade--
cuar los contenidos a 1a idiosincracia chiricana.

L.a duracion de los cursos depende en parte del nivel de capacitacion
del participante, siendo en ocasiones de uno a dos afios, segln se detecte
necesario, no ocbstante, se afrecen cursos de corta duracion hasta de un-
semestre. En este aspecto influye la experiencia delfacilitador, la capa-
cidad del educando; la participacion de la Direccidn del plantel al selec--
cionar el personal docente, y que éstos sean acgiados por los participan-
tes, puesto que de ellos depende el éxito del programa o de los cursos.

La ejecucion de los programas depende de los docentes y de la parti

cipaci6n del educando, por cuanto la mayaria de los cursos tienen caric-
ter tetrico, dando la oportunidad de que la comunidad participe siempre-

y cuando los cursos lo requieran (parte de la programacion social de la -

escuela).

La Evaluacion de los diferentes cursos y modalidades esta a cargo-

del docente en cuanto a aprendizaje se refiere y se realiza a través de --
normas evaluativas de caracter cognoscitivo y de habilidades, pero en lo
que a contenidos programaticos y la labor del docente se refiere, se eva-
ltan de acuerdo a las observaciones directas del Director y Sub-Director
Nacional del Instituto Nacional de Cultura,

La Evaluacion y la Supervision se encuentran ligadas una de otra, -

-

ya que les corresponde de igual manera a los representantes de las Direc

trices Centrales de la institucion realizar; ambas, luego de que se cum--

plen aquellas, debe presentar un informe escrito de las visitas al centro-
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(como minimo dcben ser de tres a cuatro durante el afio escolar), --
Finalmente la Directora debe presentar un informe semejante ante el
Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Cultura, combinan-
do la situacion general ocurrida. En el mismo debe incluir a los do--
centes, estudiantes y sobre el desarrollo de los contenidos programa-
ticos y ademas situaciones que se presentaran en el plantel,

Por otro lado, hay que considerar que el INAC, cuenta con presu-
puesto muy bajo: tres millones de Balboas (B/. 3000, 000). para todo el
pais; de este presupuesto general, se desglosa para cada provincia. A
Chiriqui se le asigna solamente el pago de los docentes, algiin material
didactico y mejoras en la infraestructura,

Ante esta situacion, la institucion aprovecha el interés de los par-
ticipantes por asistir a los cursos, donde le asignan treinta Balboas --
(B/.30.00) en concepto de pago de matricula a cada estudiante. Por --
ello es que estos programas sean para élites y/o grupos privilegiados,
cuyo recurso econdmico le permite participar de tales programas.

Ante lo descrito en el parrafo anterior permite observar que no -
hay criterios para hacerle un seguimiento a los participantes; primero
porque no han habido promociones en la misma y segunda que son los -
padres quignes deciden la asistencia de los estudiantes, o que sea un -
profesional que tenga y/o reciba remuneraciones econdmicas que le = -
permitan asistir a los cursos. Actitud de impide de hecho una partici-
pacidn de la institucién en lo que a orientacion se refiere.

En ninglin momento la institucion preve una Coordinacion Intersec-

torial, ni tampoco ha hecho esfuerzo p.ra realizarla. En los casos - -
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donde participe otras instituciones se hace a nivel de cooperacion. Su-~
participacién fuera de sus predios escolares son esporddicas. Es de-
cir de cuatro a cinco durante el ano escolar. A pesar de ello, sus ad-
ministradores piensan que si debe darse, por lo que hemos hacer al--
gun intento o accidn que coordine todas estas instituciones gubernamen
tales que laboran en la comuna chiricana y se mueven dentro del campo
de la Educacion de Adultos permitiendo un mejor uso de los recursos-
humanos, materiales y financieros; darle mas cobertura a los progra-

mas de manera que se puedan atender un mayor nimero de comunidades.

5.2.1.2. MINISTERIO DE VIVIENDA (MIVI)

El Ministerio de 1a Vivienda, es una institucion que se ha incor--
porado al servicio piblico de la provincia de Chiriqui. Desde su crea
cion por el gobierno central, ha venido desarrollando actividades a ni-
vel de las ciudades terminales de Panamé y Colon, luego en forma jen_
ta se proyecta hacia el interior del pais.

Este Ministerio fue creado con la finalidad de resolver el problema
habitacional que vive el pais, debido a la creciente poblacional urbana, -
producto de las emigraciones constantes que recibe del sector rural; --
quienes forman los cordones marginales de las grandes ciudades del -~
pais. Por otro lado, darle asistencia técnica en materia de vivienda a
los sectores campesinos.

Panamad, no es ajena al problema habitacional que aqueja a la huma-

nidad, por ello la preocupacitn de los directivos del Ministerio de Vi---

vienda (MIVI) por proyectarse a todas las provincias. Chiriqui, es la --
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tercera provincia gue cuenta con una Direccion Provincial a partir de
1976,

Los administrativos del Ministerio, iniciaron una planificacion -
que les permitiera conocer la realidad habitacional de la provincia -
de Chiriqui, de manera que le permitiera incluir en la organizacion -
de la provincia los recursos humanos, materiales y financieros que se
necesitara,

No obstante, no se ha dado una organicidad administrativa, como
se esta dando a nivel de las dficinas centrales en la ciudad capital, ya
que su personal es muy reducido y se mantiene a nivel de asesoria, -
asistencia técnica, de asuntos sociales, logrando determinar la situa-
cidn socio-economica de las comunidades que se venefician en cada --
programa de vivienda.

ORIENTACION, SUPERVISION, SEGUIMIENTO, EJECUCION

Son acciones que se dan a 1a par, ya que se inician con el proyecto
de vivienda y concluyen mucho después de entregada a los participantes
la vivienda que le corresponde. Ha partir de este momento se ejecutan
las ensefianzas recibidas en los programas de mantenimiento, conser--
vacion de la vivienda y desarrollo de 1la comunidad.

Estas actividades benefician a los participantes; porque de esta ma
nera obtienen una vivienda de acuerdo a la exigencia y/o a sus propios-
recursos. Esto resulta paradogico, que tales actividades la realizan -
las instituciones para cuidar sus propios intereses.

EVALUACION o

Los programas que ofrece esta institucion son de caracter prac--

tico, Estos se dan antes de recibir la vivienda y de formar la unidad -
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social donde va recidir; no se da una evaluacion que permita conocer
los resultados de los programas, proyectos y que son distintos uno a

otro, dado que presentan indicadores diferentes.

COORDINACION

Evento administrativo que resulta mas funcional por su caracter-
operativo, en cuanto a la ejecucion de los programas porque participan
instituciones que le dan apoyo 1&gistico e intervienen en algunos progra
mas por medio de charlas, conferencias y seminarios. Enire las insti
tuciones podemos citar al Ministerio de Salud, Educacion, Direccion -
de Desarrollo de la Comunidad, Universidad de Panama, Capitulo de -
Chiriqui, Agencia Internacional y el Ministerio de Planificacion y Po--
litica Econdmica, agencias campesinas, Asentamientos Cam esinos, -

Juntas Agrarias, Pequefios Finqueros y otros.

5.2.1.3., MINISTERIO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social es una de las justifi--
caciones de mayor responsabilidad en el proceso de desarrollo que ---
atraviesa el pais. Sufinalidad es de organizar una politica dirigida a la
solucion de los problemas laborales y sociales, lograr el equilibrio en-
tre el capital y el trabajo en beueficio del hombre panameno. Por ellg, ~
realiza actividades programaticas de capacitacidon obrera. Se preocupa
por la creacién de fuentes de trabajo en ¢l area urbana y especialmente
en las rurales; en la formacion y desarrollo de los bancos para traba--

jadores y la coordinacion de los servicios en los diferentes aspectos -

a nivel nacional.
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El Ministerio de Trabajo participa y colabora en conferencias in-
ternacionales de trabajo, formacion profesional, evaluacion obrera, -
legislacion laboral y realizar estudios comparativos de legislacion - -
Internacional del trabajo y 1a seguridad del obrero.

El desarrollo de las actividades del Departamento de la Direccion
General de Empleo y Formacion Profesional, siguen los objetivos que
se han planteado para el Departamento. Entre los objetivos tenemos-
los siguientes:

a. -""La Direccidn General de Empleo y Formacion Prafesional es la -
que investiga y propone en coordinacion con el sistema nacional -
de planificacion, la politica de empleo y de utilizacion Nacional -
de recursos humanos, requerido por la planificacion econdmica -
y social;

b. -Estudiar programas y proyectos especificos generadores de empleo
y analizar los proyectos de inversion y su impacto en la genera--
cibn de empleo y requerimiento de mano de cbra calificada.

c. - Participar en la elaboracion de los Planes Nacionales y Regiona--
les de desarrollo de medianos y corto plazo, con el fin de que es-
tas consideren la variable empleo como objetivos central y se lo-
gre la maxima utilizacion de mano de obra;

d. - Elaborar ganalisis sobre requerimiento de recursos humanos €s--
pecializados que se desprendan de los planos de desarrollo y pro-
gramas de inversion, lo cual permita formular los planes de for--
macion profesional.

e. - Realizar una evaluacion periodica y permanente de los efectos de-
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medidas de politicas econémicas de los programas, proyectos - -

que el Ministerio Desarrolla (1)

Los objetivos antes mencionados dan principio a todas las activi-
dades que se desarrollan a nivel Nacional y Provincial en Chiriquf --
ejecutan sus actividades siguiendo las directrices que emanan de la -
Direccion Administrativa. Ahora haremos un anilisis de cada uno -
de ellos.

Planificacion:

La Direccion de Empleo y Formacion Profesional, planifica las-
actividades e investigaciones necesarias para determinar la situacion
del empleo y la capacitacion de mano de obra. IL.os lineamientos po-
liticos que deben seguir cada curso; la coordinacion entre los sectores
gubernamentales, organizaciones de base y organismos internaciona-
les.

La planificacion de los programas se inician en la provincia, en -
cuanto al nimero de cursos, al personal de las areas que se tomaron-
en cuenta para el desarrollo de los programas, pero a nivel de conte-
nidos se planifica en el Departamento Central del Ministerio.

ORGANIZACION

La organizacion de los programas que ofrece el Ministerio de Tra-

bajo en la provincia, se hacen en base a los diferentes sectores, por - -

ejemplo: en el sector pesquero se les dictan seminarios administrativos,

charlas, conferencias, sobre la época de pesca, metodologia que deben-
emplear, integracion del grupo, mejoras salariales a nivel individual y -

colectiva.

(1) Replblica de Panama, Ministerio de Tranajo y Bienestar Social, Me
moria. Pg. 58.
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Al sector agropecuario se le dictan charlas, conferencias; se le-
proyectan peliculas en cuanto al uso de los recursos humanos, mate—
riales, maquinarias y el conocimiento de la politica econdmica que de

ben seguir. En el sector industrial se organizan cursos de modiste—

ria industrial (conocimientos y uso y mantenimiento de méquinas de -
coser; confeccidn de pantalones, faldas, camisas, vestidos completos,
ropa de nifio y otros). Cursos de artesania; donde laboran objetos de
barro, de mecanica, electricidad.

En el sector construccion se afrecen cursos de albaiiileria, car-
pinteria y construccion y, en el sector comercio, se organizan semi-
narios sobre administracion, politica econdmica, manejo de méquinas,
organizaciones sindicales y charlas sobre educacion laboral.

Estas actividades se desarrollan durante todo el afio de 1977 y se-
estan repitiendo este 1978. Cada especialidad cuenta con el nimero de
instructores que requiere con una experiencia mayor de cinco aiios.

Para llevar a la practica los cursos necesitan de 10 a 15 partici--
pantes a fin de darle una buena atencion individual., Los programas --
tienen una duracion de uno a seis :neses. También tienen ofras moda-
lidades como lo son:

a. -Habilitacién: Programas de caracter practico, donde el estu--
diante recibe una profesion semi-calificada. El mismo debe -
tener una duracion de 200 a 400 horas,

b. -De Complementacion: Cursos para adultos con experiencia en -

cualquie modalidad vocacional; cuyo trabajo requiera profun--

dizar su propia vivencia. Este curso tiene una duracion de - -

600 a 900 horas,
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¢. -De Formacion; Son programas vocacionales (electricidad, mecé-
nica, manejo de tractores y otros), para adultos que se inician -
para los cuales necesitan cumplir con un horario de 800 a 1, 000~
horas; para poder adquirir la especialidad.

E1l Departamento de Direccion General de Empleo y Formacion Pro--
fesional dicta otros cursos que en la actualidad no se ofrecen en la provin-
cia de Chiriqui, cono lo son: chapisteria, soldadura, herreria, serigrafia.

Este Departamento pretende que en los proximos aios cada Direccion
Provincial pueda contar con su propia infraestructura, recursos humanos,
materiales y financierso; para que puedan cubrir asi las necesidades que a
mediano plazo estan planificadasen el Plan Nacional de Desarrollo. Logran
do con ello, proporcionar la mano de obra que requiere la provincia de - -
Chiriqui. |

EVALUACION

Evento administrativo de grandes proyecciones por la propia activi--
dad que debe realizarse, sin embargo el Departamento no cuenta con el -
personal suficiente para cada actividad; porque los instructores dependen
de la planificacion nacional, por consiguiente, tienen que cubrir todo el -
pais. Los cursos que se dictan en la provincia cubren una necesidad so-
licitada previamente al Departamento.

Las modalidades son evaluadas por la institucion que solicita el cur-
s6 al observar el rendimiento de los participantes que inician labores en
esa especialidad. Cada institucion gubernamental que coordine una acti-
vidad con el Departamento de Formacion Profesional, coordina su evalua

cion. Por ello debe remitir un informe del mismo al Ministerio de Tra-
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bajo y Bienestar Social.
A final de cada afio el Ministerio elabora una evaluacion final, a ni--

vel general, por el nimero de cursos ofrecidos en las distintas modalida-

des.

EJECUCION

La ejecucion de los programas que se planifican para ser desarrolla-
dos en la provincia de Chiriqui, son llevados a la practica por la institu--

cidn que solicita el curso en conjunto con el personal del Departamento --

Prafesional del Ministerio de Trabajo y otras veces que sean actividades-

propias del Ministerio.

El desarrollo de las actividades es de caracter tedrico-prictico; con-
mayor intensidad en lo practico. Por la misma intencion de formar al a--
dulto en un profesional calificado en el menor tiempo posible.

Este Ministerio cuenta con el material didactico, recursos humanos, -
materiales y financieros para el desarrollo de sus programas. También-
recibe en calidad de préstamo parte del material didactico y humano, de -
igual manera coopera en este sentido con otras instituciones. Para la eje-
cucion de un curso, no importa la modalidad se requiere un maximo de 20-
y un minimo de 15 participantes. En la mayoria de los cursos se di una -
desercion que llega hasta el diez por ciento.

En cuanto a la superacion profesional se refiere, la institucion le - -
permite a su personal superarse; ya sea asistiendo a la universidad, par-
ticipando en seminarios, charlas, conferencias y reuniones que dicten - -

otras instiluciones o del propio ministerio.

SUPERVISION, ORIENTACION, SEGUIMIENTO

Estos eventos administrativos son de poca funcionalidad para el De--
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partamento de Formacion Profesional del Ministerio de Trabajo. Por --
ejemplo:; 1a supervision se realiza en forma descontinuada, es decir que-
no se evaltan todos los cursos que ofrecen. La orientacion se realiza en
el diagnostico para la planificacion de un curso o la coardinacion que se -
de a nivel intersectorial en algunas fases de la administracion. Por su -
parte el seguimiento se realiza solamente en algunos programas para ac-
tualizar sus contenidos de acuerdo a los avances cientificos y tecnologicos.

COORDINACION

El Departamento de Formacion Profesional del Ministerio de Trabajo,
siempre ha estado dispuesto para la integracion institucional y para for--
mar una entidad que coardine todas las actividades educativas que se refie
ran a la Educacion de Adultos. De ahi que siempre ha asistido a las reu-
niones que se han convocado para éste fin. También participa en un nivel
de cooperacion con las actividades que desarrolle otra institucion guber --
namental.

CONTROL

Este aspecto administrativo, es de total competencia de los funciona-
rios del Ministerio de Trabajo, ya que son ellos los que tienen gque llevar-
el control de los programas planificados para el adulto chiricano, como -
también el uso de los recursos humanos, materiales y financieros. Esto
impide que haya una coordinacion intersectorial en cuanto a este evento -
se refiere.

5.2.1.4. MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacidn tiene bajo su responsabilidad todo lo re--

ferente a la educacion que se ofrece en el territorio nacional, dentro del-
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sistema regular o escolarizado o mediante el sistema no regular; sean --
establecimientos oficiales o particulares.

Dentro del sector educacion y con funciones educativas y de apoyo a -
los programas ministeriales estan ademas del Ministerio de Educacion, -
las Universidades, el Instituto para la Formacion de Recursos Humanos -
(IFARHU), el Instituto Panamefio de Habilitacitn Especial (IPHE), el Ins—
tituto Nacional de Cultura {(INAC), el Instituto Nacional de Cultura y Depor
te (INDE).

Existen por otra parte agencias estatales que sin formar parte del --
sector, realizan actividades educativas que estan dentro del sectar educa-
cidon como: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Salud, Vivienda, De-
sarrollo Agropecuario y la Direccion General de Desarrollo de 1a Comuni-
dad,

Panama, en el curso de los tltimos afios ha realizado esfuerzos extra-
ordinarios par'a dar cumplimien{o al precepto constitucional que sefiala el-
derecho de todo panameiio a recibir una educacion democratica y cientifica.
Esta disposicion sefiala por un lado, el compromiso de ofrecer educacion -
de calidad a la mayor cantidad posible de panameiios y por otro lado, impli
ca la necesidad de aumentar progresivamente los recursos economicos en-
forma que se pueda contar cada afio con el personal docente, las aulas, el-
mobiliario, el equipo y los materiales requeridos por la poblacion estudian
til que se acrecienta cada vez mas como consecuencia del aumento de opor-
tunidades educativas en términos de la creacion de nuevas escuelas y centros

de educacion Basica General, asi como, efecto de la nuclearizacion de po--

blacion para su mejor atencion.
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El proceso de transformaciones iniciado se tradujo en una nueva pers-
pectiva del sistema; en cambio en los programas de ensefianza; en la poli-
tica de formacion del docente y de orientacion al educando, 1o cual ha he--
cho obligante introducir cambios en la propia estructura administrativa del
ministerio de educacion en forma de respuestas efectivas al ne vo sistema
(vedse organigrama del Ministerio de Educacion).

A nivel nacional, el Ministerio de Educacion canaliza sus acciones a -
través del Ministerio y Vice-Ministro, cuatro Direcciones Nacionales, ocho
Direcciones Generales y algunos Departamentos y Secciones.

Para efecto de esta investigacion, describimos las funciones de la --
Direccidén Nacional de Ensefianza.

La Direccion Nacional de Ensefianza, propulsa el cumplimienfo de la -
politica Educativa. Coordina las acciones de las direcciones de: Educacion
Biésica General, Direccion General de Educacién Secundaria, Direccién Ge-
neral de Educacion Profesional y Técnica, Direccion General de Alfabetiza-
cion y Educacidn de Adultos y 1a Direccion General de Educacion Particular.

Articula y orienta la ejecucion de planes y programas educativos, a la-
vez que propone reformas de caracter técnico que juzgue necesarias para el
mejoramiento de la educacién nacional.

Las Direcciones Generales de Basica General, Secundaria, Profesional
y Técnica, Alfabetizacion y Educacion de Adultos, tienen cobertura Nacional
y bajo su responsabilidad directa las escuelas del primer nivel de ensefanza
Primaria oBasica General), las escuelas secundarias y las vocacionales, -
Técnicas, asi coma las particulares del pais. Por su parte la Direccion de

Alfabetizacion y Educacion de Adultos tiene bajo su control centros e insti--
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tuciones en las cuales se desarrollan programas de educacion de adultos.

Toda las Direcciones Generales antes mencionadas cuentan con un -
cuerpo de supervisores nacionales con funciones de orientacidn técnica y
administrativa.

Por otra parte, a nivel provincial existen diez direcciones provincia
les que en la actualidad tienen bajo su responsabilidad todos los niveles -
educativos, con excepcion del nivel superior, segiin se establecid me---
diante resulto No. 343 del 12 de abril de 1376. Con anterioridad a esta -
disposicion solo atendian el primer nivel educativo.

Las Direcciones Provinciales con su cuerpo de Supervision de zona-
y de Supervisores Regionales existentes (Basica General, Secundaria, --
Particular y Alfabetizacion), en algunas provincias atienden las situacio-
nes de tipo técnico y/o administrativo que se dan en las escuelas.

El sistema educativo panamefio, es altamente centralizado, alin cuan
do existe la tendencia a la descentralizacion administmtiva para agilizar -
1a solucion de los problemas que se dan a nivel de 1a provincia.

Las primeras experiencias de descentralizacion administrativa se -
realizaron en la provincia de Chiriqui, Herrera, y Veraguas, iniciindose
éstas en el ailo de 1973. Estas Unidades Descentralizadas se caracteriza
ban porgue su area de accion cubria tanto el primer nivel educativo, aten
dio tracdicionalmente por las Direcciones Provinciales; como el nivel se-
cundario, A suvez servia de enlace con el centro Regional U, iversita-
rio del Sector. A partir de 1976, todas las Direcciones Provinciales tie-
nen responsabilidad tanto en el primer nivel como en el segundo nivel ---

educativo, Alfabetizacion y Educacién de Adultos, excluyendo el drea de-
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gu responsabilidad los centros Regionales Universitarios.

5.2.1.4.1, La Alfabetizacion y Educacion de Adultos en el Sistema

Educativo Panameio.

La Direccion General de Alfabetizacién y Educacion de Adultos, de-
pende de la Direccion Nacional de Ensefianza, que a su vez forma parte-
del sistema educativo panameio. La Educacion de Adultos viene laboran
do dentro del sistema centralizado; donde las decisiones emanan de las-
oficinas directrices del Ministerio ubicado en la ciudad capital. .

En cada ﬁrovincia existe una Direccion Provincial de Alfabetizacion-
y Educacion de Adultos encargada de ejecutar los proéramas que ésta ins
titucion ofrece. |

Durante el afio de 1977, se atendieron 16, 717 alumnos distribuidos -
asi: 11, 550 en alfabetizacion y terminacion de estudios primarios y 5, 167-
en Cultura Popular, agregadoles 74 alumnos que fueron atendidos en dos-
centros particulares (INAC, IPHE).

Esta poblacion escolar adulta fue atendida por 939 maestros e instruc
tores de los distintos programas y modalidades que la Educacion de Adul-

tos se ofrece en Panama.

5.2.1.4,2, La Educacion de Adultos en 1a Provincia de Chiriqui.

La Administracion de la Educacion de Adultos en la provincia de Chi-
riqui, ha venido laborando con una serie de limitaciones en cuanto a:
-Escases de personal docente e instructores.
-El personal administrativo es muy reducido para la extensidn geogri
fica y el nimero de escuela que tiene la provincia.

-No posee infraestructura propia.
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-En nombramiento del personal docente se realiza en forma tardia

-La carencia de material didactico,

Todas estas limitaciones hacen que la Direccion Provincial, sea un
Departamento central izado. Es decir que sus funciones dependen de los
niveles decisorios que emanan de la oficina central en la ciudad de Pa--
nama. Hay que reconocer que la educacion de adultos, en la provincia -
recibe ayuda del personal de Educacion Basica General y que algunas --
instituciones gubernamentales cooperan en el desarrollo de sus progra—
mas.

La Educacion de Adultos, en la provincia no han desarrollado todos-
los eventos administrativos al nivel que deben darse. Empero, estos se
explican de la siguiente manera:

Planificacidn

Desde la creacion de Ia Direccion Provincial de Educacion de Adul--
tos en la provincia, no se habia realizado una planificacion curricular para
ningGn programa que se le afreciera al adulto. A partir del inicio del afio

de 1978, cuando se dan los primeros pasos, cuando los técnicos en curri-

culum del Ministerio de Educacion viajan a la provincia de Chiriqui para -

trabajar en forma conjunta con los administradores de la educacion de adul-

tos de ésta provincia y laborar la curricula de los cursos de Capacitacion -

Especial (Modisteria Industrial y Mecanica).

Estos cursos son desarrollados en planes pilotos a nivel experiemen-
tal en los centros del'OUbispado y La Primavera’” de la ciudad de David en
Boquete, el centro de la escuela de "Bajo Boquete”, mediante modulos de

trabajo. Estos Modulos se refieren a las distintas especialidades que se-
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puedan dar en cada una de las Capacitaciones Especiales.

Organizacion

En este aspecto 1a participacion del Departamento de 1la Educacion de
Adultos, se circunscribe a seleccionar al personal que laboraria en cada
uno de los programas que se afrecen en la provincia; las comunidades -~
donde se desarrollardn cada curso; por ejemplo: Asentamientos Campesi
nos, Juntas Agrarias, Zona Indigena, Zona Bananera (sindicato de Chi--
riqui Land Company, el cual es el mayor del pais).

También se atiende la poblacion ubicada en las areas urbanas, semi-
urbanas y rurales, pero como estrategias se le esta dando prioridad a las
comunidades sefialdas en el parrafo anterior por concentrarse el mayor nil
mero de analfabetas.

En las comunidades donde hay mayor nimero de analfahetas se ofre-
cen los cursos de alfabetizacion y terminacién de estudios primarios. En
la area urbana, semi-urbana y rural se dictan los Cursos de Alfabetiza--
cién, Terminacién de Estudios Primarios, Cultura Popular (Resposteria-
y Cocina, Manualidades, Educacion Para el Hogar y otros), modalidad que
solamente se dicta en la ciudad de David y Boquete; comunidades que tam-
bién beneficiadas con los cursos de Capacitacidon Especial.

La seleccion de las comunidades se hace en base a la facilidad que -
presentan para desarrollar cada programa. En las zonas rurales se uti-
lizan las aulas escolares de Educacidén Bisica, infraestructura que fam-—
bién se utiliza en la zona urbana. Sin embargo, en esta Gltima existen ta
lleres, laboratorios especiales para el desarrollo de los programas de -

Capacitacion Especial y de Cultura Popular como lo son: Obispado, IPHE,
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Medalla Milagrosa, La Primavera, Bajo Boguete,

Los programas de Capacitacion Especial, han sido planificados to--
mando en cuenta el grado académico, experiencia profesional de los par-
ticipantes y la mano de obra que necesita la provincia. Satisfaciendo asi
los intereses los estudiantes y la comuna chiricana.

Los programas que se ofrecen dentro de la modalidad de Cultura Po-
pular dependen de la experiencia del instructor y que cuente con la matri-
cula minima (20 participantes) para poder dictarlo. La mayor parte del-
personal que labora en los cursos que ofrece la Educacion de Adultos tie-
ne .is de cinco aios de experiencia.

Los programas de alfabetizacion tienen una duracion de 3 a 4 meses-
cada grupo debe tener una matricula de 10 a 15 estudiantes. Los de ter--
minacion de Estudios Primarios dura todo el periodo escolar. Es decir,
dura los nueve meses del afio escolar. En los cursos de Capacitacion Es
pecial, se dictan por modulo de trabajo o especializacion que dura 3 a 4~
meses.

Ejecucion

La ejecucidn de los programas de Educacion de Adultos, esta a car-
go de los docentes, instructores, promotores sociales y deméas personal
administrativos que laboran en el campo de adultos. La mayar parte del
personal labora en Educacion Basica a tiempo completo y en forma par-
cial {dos horas de lunes a jueves de 7.00 a 9.00 P.M.) con los adultos;-
los cuales son nombrados por el Ministerio de Educacion, también hay -

maestros nombrados a tiempo completo gue trabaja unicamente con los ~

adultos, pero en las modalidades de Capacitacion Especial y Cultura Po-

pular,
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La falta de recursos didacticos, infraestructura inclusive personal, la
Direccidn Provincial de Educacion de Adultos, ha recurrido al uso de las -
aulas escolares de Educacion Basica, sus laboratorios como también ha --
solicitado la cooperacion de otras instifuciones gubernamentales para que-
laboren en los distintos programas que dfrece,

La ayuda que recibe de éstas instituciones, se circunsecribe a personal
que le dicta charlas, conferencias, seminarios y proyecte peliculas a los -
estudiantes y al personal docente-administrativo.

Supervision

Actividad administrativa que compete a los directivos de la Educacion
de Adultos en la provincia, ademas reciben la ayuda del cuerpo de super-
visores de Educacion Basica General. La supervision la realizan aplican
do diversos criterios metodologicos como 1o son;

-Orientaciones metodologicas en torno a interpretacién y desarrollo

de los contenidos programaticos.

-Desarrollo de las actividades co-programaticas

-Orientaciones administrativas (documentos que deben elaborar los -

mestros todos los meses y afin de afio).

Orientacion

Actividad de mucha preocupacion por parte de los administrativos de la
Educacion de Ajultos en la provincia, pues trata constantemente que su per.
sonal se supere a través de charlas, seminarios, conferencias que organice
el propio departamento o que lo dicte otra institucion gubernamental, inclu-
sive que asista a la Universidad. De igual manera se preocupa por orientar

a los participantes en torno a los programas que deben tomar para su supe-
\



- 138 -
racion profesional como también a las comunidades en cuanto a los pro-

gramas que deben solicitar y como pueden participar en el desarrollo de

los mismos,

Seguimiento-C ontrol

Eventos de poca efectividad en la educacion de adultos en la provin-
cia, por la falta de aplicacion de los mismos. Sin embargo, con los nue
vos programas de Capacitacion Especial se pretende llevarle un segui--
miento a cada uno de los participantes, instructor y a los programas; de
manera que se pueda hacer las correcciones necesarias en cada curso -

parael éxito del mismo. De igual manera llevar un control de las comu-~

nidades beneficiadas.

Evaluacion

Los administrativos de 1a Educacion de Adultos en Chiriqui, han pre-
tendido evaluar sus actividades educativas a través del ciclo organico de-
la administracion, sin embargo la falta de personal y de crganicidad en sus
actividades han impedido ésta iniciativa. En cuanto a los programas sus nor
mas de evaluacion son tradicionales, exceptuando los programas de Capa-
citacion Especial donde hay mayor rigurosidad, ya participan los estudian-

tes, instructores, personal administrativo de Educacion de Adultos y Téc--
nicos en curriculum del Ministerio de Educacion.

Coordinacion

La Direccion Provincial de educacion de adultos, ha venido cocrdinan-
do a nivel cooperacion con otras instituciones gubernamentales como lo --
son: Salud, Trabajo, Vivienda, Desarrollo Agropecuario, Asentamientos -~

Campesinos y otros para evitar la dualidad de funciones y tratar de integrar
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los recursos humanos y materiales. Con este proposito se ha querido dar
le mayor atencidn a los participantes y a las comunidades. Todos estos -
esfuerzos no ha dado los resultados esperados ya que cada institucion sigue
laborando por su propia cuenta; siguiendo las directrices de su propio or -
ganismo central.

5.2.1.5. Direccion General de Desarrollo de la Comunidad

La Direccidn General de Desarrollo de 1a Comunidad, surge en Pana-
ma en la década del sesenta, con el propodsito de mejorar las condiciones~
econdmicas, sociales o elevar el nivel de vida de la comunidad mediante -
la participacion consciente, activa y eficaz de la poblacion.

Desde su creacion por el gobierno central, ha tratado de desarrollar-
en 1a poblacidn panameifia, una clara conciencia de los deberes y derechos
ciudadanos, su capacitacion civica y politica para participar en las deci--
siones que @afectan sus intereses y obstaculizan el crecimiento de los indi-
viduos y grupos sociales. Lograr que la comunidad sea menos independien
te en cuanto a 1a satisfaccidn de sus necesidades y solucion de sus proble-
mas,

Esta institucion realiza sus planes de trabajo mediante el desarxollo -
de los siguientes objetivos:

-Determinar las necesidades y los problemas de la comunidad y del -

pais.

~Organizar los recursos y los esfuerzos locales

-Estimular la accion conjunta y cooperativa de la poblacion

-Capacitacion a las personas para la toma de decisiones, para la pla-

nificacion, ejecucidn de los programas y planes de desarrollo que --
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emanan de las necesidades locales y de los Planes de Desarrollo -
Nacional.

-Aumentar la capacidad de ahorro y produccion.

-Organizar las comunidades para mejorar la administracion politica

social y cultural.

Las actividades que realizan en las comunidades se centran en el sec
tor educacion (programas de artesanfia, pequefias industrias,floristeria, -
Educacidn para el hogar, sastreria, modisteria), cooperativismo, agrope-
cuarias (cria de animales domésticos, huertos caseros y comunales), De-
sarrollo de la comunidad (construceidn de escuelas, puentes, caminos, —
centros de salud y otros).

Para un mejor desarrollo de las actividades que se planifican a nivel-
nacional; crearon las direcciones provineiales, asignando un directar pro-
vincial en cada provincia; ademds de un personal especializado en diversas
profesiones que se encarguen de desarrollar las actividades de acuerdoa -
su especialidad.

5.2.1.5.1, La Direccion General de Desarrollo de la Comunidad en Chiriqui.

La Direccion General de Desarrollo de 1a Comunidad (DIGEDECOM) en la
provincia de Chirigui, es una institucion de caricter centralizado. Es decir-
sigue las directrices de las oficinas centrales de Panama.

En cuanto a los eventos de 1a administracion, se desarrollan de 1a siguien
te manera:

Planificacion;

Los programas son planificados mediante un diagnostico que s realiza en

cada comunidad, mediante una encuesta la cual revelara el interés de los par-
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ticipantes en determinados programas. Una vez conocido los resultados de
la encuesta, se procede a elabarar el pensum de cada modalidad; para ello
se toma en cuenta la experiencia vocacional del participante y la necesidad
de 1a mano de obra de la provincia.

La planificacion de las capacitaciones politicas y actividades de desa--
rrollo de la comunidad, siguen las directrices de la Oficina Centraly los -
objetivos del gobierno central.

Organizacion:

La organizacion de los programas le corresponde al personal adminis-
trativo de la DIGEDECOM, luego de conocer los resultados del diagnostico.

De esta menra le asigna a cada comunidad los diversos modulos de operacion
0 sea los programas que se le ofrecen al adulto. Entre otros tenemos: car-

pinteria, construccion, albaiileria, plomeria, sastreria, corte y confeccion,
manualidades, floristeria y modisteria. Ademas de técnicas de deligencia -
administrativas y politicas de desarrollo comunal.

Los programas son de caracter tearico-practico, son efectuados por el
personal de la institucion y de ofras organizaciones que cooperan en el mismo.
Cada modalidad cuenta con un sodlo instructor, el cual atiende una matricula de
treinta estudiantes, exceptuando a Desarrollo de 1a Comunidad y Técnicas Ad-
ministrativas que cuentan con nueve instructores y atienden a la mayor canti-
dad posible de residentes de una comunidad, Cada curso o programa tiene --
una duracién de 3 a 6 meses y se realiza uno por aiio en cada comunidad bene
ficiada.

Las modalidades de caracter vocacional requieren de una matricula de diez

a quince participantes para que se pueda ofrecer el curso. Por la carencia de-
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material didictico y de otros medios auxiliares en el desarrollo de cada-
programa la institucion recibe en calidad de prestamo y a veces cedido -
parte de los materiales que necesita. También permite el intercambio de
recursos humanos.

La DIGEDECOM, por su mismo funcion o intentadora y de organiza--
cidn comunal le permite la oportunidad a su personal para que se supere -
profesionalmente, de igual manera que estimula a los participantes para -
que continuen estudiando a fin de lograr una mejora social-econdmica y cul
tural en beneficio indiviiual, de la familia y 1a comunidad.

Ejecucidn

La ejecucion de los programas le corresponde a los irstructores de cada
gspecialidad en cada una de las comunidades para las cuales se han planifica
do programas, colaboran los participantes y autoridades de la comunidad —
beneficiada, sin embargo como la institucion no cuenta con ninguna clase de
infraestructura, tiene que recurrir a las aulas escolares de Educacidén Bésica
y de otras instituciones para poder desarrollar sus programas.

Supervision - Control

Eventos administrativos que son muy poco tomados en cuenta, E] con-
trol que se lleva es el nimero de comunidades beneficiadas y los cursos que
se dictan, la supervision, se aplica por medio de las visitas que realizan los
directivos a las comunidades donde se esta desarrollando algin curso, dia--
logos con los participantes e instructores de los programas.

Orientacion - Seguimiento

Funcion que tiene que realizar el instructor en cada una de las comu--
nidades en torno al interés de los participantes y las necesidades de desa--

rrollo que presente 1a comunidad. Permite el seguimiento de las activida-
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que se desarrollan en cada curso o programa.
Evaluacidn:

Es un proceso integral que se inicia desde el diagnostico hasta la -
ejecucidn de los programas, que culmina con la practica que realizan --
los participantes en los cursos de caricter vocacional. En los cursos -
de Desarrollo Comunal y capacitacion politica no practican un proceso -
de evaluacion cientifica por carecer de personal preparado para elloy -
no reciben la ayuda de las comunidades beneficiadas con los programas-
y los estudiantes que participan en la misma.

Cooardinacidn

La DIGEDECOM, coordina a nivel de cooperacion con todas las insti
tuciones gubernamentales, ya que tiene a su cargo las capacitaciones po-
liticas y de dirigencia comunal. De igual manera participa en diferentes-
programas que ofrecen otros organismos.

A solicitud del gobierno Central, coordina con las instituciones guber
namentales 1a capacitacion politica para los funcionarios publicos y a lag-

comunidades.

5.2.1.6. Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud, es una de las instituciones de mayores res--
ponsabilidades en el pais. Sus objetivos-metas, se presentan hacia: el -
bienestar fisico mental y social de cada uno de los panameiios, llevar la-
Telicidad a las familias, creando el ambiente propicio para el desarrollo-

socio-econdmico, cultural de la sociedad panameia.

-Pretender lograr un mayor espiritu de trabajo, rendimiento en las-

distintas actividades que participa el hombre panameno; que se identifique
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con las proyecciones objetivas del gobierno Central, al aunar esfuerzos -
por mantener la lucha constante por la salud indivicdual y colectiva de los
grupos sociales a través de los desarrollos de los programas de produc-
cidon agropecuaria y demais actividades relacionadas con el buen uso de -
los recursos humanos y materiales.

- Lograr la atencion igual para todos sin distingo de raza, credoy --
posicion social, tanto en las areas urbanas como las rurales. Que esta-
atencion se incremente en la medida que el crecimiento demografico de-
la poblacion aumenta, Crear los servicios de salud en la medida que los
panameios las necesiten.

Estos servicios de salud se iran integrando a los otros sectores de -
la administracion: Educacion, Trabajo, Planificacion, Agropecuaria, - -
Vivienda, Trnsporte, Obras Pilblicas y otras que estan inmersas por la -

lucha y bienestar del pais.

5.2.1.6.1. Integracion del Sectar Salud:

Hasta hace pocos afiog, otras en Panami existian diversas institucio-
nes que venian laborande en el sector salud, entre las cuales podemos ci-
tar: Caja del Seguro Social, Cruz Roja, El Ministerio de Salud. Cada en
tidad determinaba sus propias lineas de accion lo que permitio que se parce
lara la salud del panamefio. Esto fue un obstaculo para la coordinacion de -
las actividades de salud, la integracion de los recursos humanos y la infraes
tructura (laboratorios, hospitales, centros de salud y otros).

La situacidn descrita en el parrafo anterior, también permitia la dupli-

cidad de los diferentes servicios y disminuia la cobertura de atencion a la-

sociedad panameiia. Esto llevd al Ministerio de Salud a plantear la necesi-
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dad de integrar todas las instituciones trabajaran en el sector salud en un

"Sistema Integrado de Salud”, cumpliendo asi con los principios que se --

encuentran plasmados en la Constitucion Politica de 1972. En efecto, en
el articulo 107, dispone la integracion orgéanica y funcional de los secto—
res gubernamentales de salud. (1)

Como resultado de ello, se inicia en 1973, el proceso de integracion

de los servicios de salud del Ministerio de Salud y la Caja del Seguro So-

cial; los dos méas importantes del sector:

El esfuerzo hecho por el gobierno Central al integrar los sectores de
salud, fortalece la estructura misma del sector; hace un mejor uso de los
recursos humanos y materiales, hace desaparecer las diferencias y privi
legios en cuanto a calidad y cantidad de los servicios de salud que se le -~
ofrecian a los panamefios.

A partir de 1973, el Estado a través del Sistema Integrado de Salud, -
inicia una politica agresiva de salud, unificando los recursos gubernamen--
tales y cumunitarios; orientados a solucionar los problemas de salud a nivel
de la comunidad, con énfasis especial en la proteccion del medio y promoeion
nutricional de la poblacion.

Los logros alcanzados en el nivel de salud de la poblacion se debe a la -
modificacion que se ha introducido en la oferta de los servicios de salud; al-
incrementarse los centros de salud en todo el territorio nacional; a la aplica
cion de nuevos métodos y procedimientos técnicos en el sector salud.

A partir de 1973, se ha ido incorporando a las distintas provincias al -

Sistema Integrado de Salud. Solamente queda por contar con Sistema Integra

(1) Confrontese: Constitucion Politica de 1a Repiliblica de Panama Os. Cit.
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do de Salud las provincias de Panama y Colon.

Para una mejor comprension de las actividades que desarrolla el -
"Sistema Integrado de Salud, la provincia de Chiriqui, se analizaron los
eventos de la Administracion en funcion de los mismos,

Planificacion:

Para la planificacion de cada programa se toma en cuenta el grado-
académico del participante, y el presupuesto existente para cada progra
ma y los locales o infraestructura que se requiere para el desarrollo de
los cursos. .

Ia Planificacion de los programas a nivel Nacional estan a cargo -
del Departamento de docencia e investigacidon y a nivel provincial le co-

rresponde el Departamento de Trabaj o Social.

Organizacion:

Una vez planificados los diferentes programas, se elaboran los con-
tenidos programaticos que son standar para toda la provincia,

Los cursos se ejecutan en base a la solicitud que presentan las co--
munidades, las autoridades inclusive por los propios participantes.

A nivel de salud, la provincia esta dividida en sectores donde funcio-
na un centro de salud, hospitales, quienes tienen a su cargo la organiza-
cion de 1la comunidad. Esta responsabilidad le obliga a tener coconocimien
to de 1a poblacion y para ello utiliza diversas técnicas de investigacion, --
Encuestas, cuestionarios, entrevistas, observacion directa, que permite
realizar un diagnostico de la provincia, de sus necesidades ¢ intereses.

Este diagnostico le facilita la planificacion, organizacitn de los progra

mas que la institucion ofrece; de igual manera la asignacion de las comuni-
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dades beneficiadas. En cada sector de salud, labora un trabajador so--
cial, quien selecciona el personal que asistira a cada programa que se-
desarrolla en determinada comunidad.

Los instructores de cada curso tienen méis de 10 afios de experien--
cia, donde cada especialidad cuenta con un solo facilitador y atiende en-
tre 10 y 20 alumnos.

Ejecucion:

La ejecucion de cada curso es de caracter practicoy se desarrolla-
en diversos lugares., Es decir, la especialidad determinari la infraes-
fructura (aula de clases, laboratorios, talleres o en el campo), y los --
recursos humanos que se llegaran a necesitar.

Supervision, Control - Evaluacion - Seguimiento

Todos estos eventos administrativos se realizan integradamente, uti-
zando las mismas técnicas: visitas a las comunidades, entrevistas, dialo-
gos y observaciones directas.

Algunas técnicas de éstas requieren anotaciones que pueden ser ac--
tas de supervision, control y seguimiento y evaluacion de cada curso. Es
tos eventos son participativos; porque toman en cuenta las apreciaciones-
de los instructores, participantes y residentes de la comunidad beneficia-
da en el curso. Ademas del informe verbal como escrito que presenta el
instructor y el trabajador social de cada programa.

Orientacion:

Proceso que es desarrollado por los trabajadores sociales de cada -

sector de salud, através de charlas, conferencias, reuniones, semina

rios, que realizan en cada comunidad. Estas técnicas son elementos de-
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motivacion, de reflexion, que provocard una inquietud de los residen-
tes de cada barrio, de manera que participen en el desarrollo de la co--
munidad. Evento que también orienta a los residentes de las comunida-
des a solicitar los cursos o programas que satisfagan sus propios intereses
y aspiraciones comunales. También orienta a los instructores, perso—

nal administrativo del sector salud a que se superen praiesionalmente.

Coordinacion:

El sistema Integrado de Salud, coordina a nivel de Planificacion las-
actividades que desarrolla con la Agencia Infernacional de Desarrollo ~ -
(AID), Universidad Naciona, Oficina Panamericana de Salud, IDAAN, Mi-
nisterio de Planificacion y Politica Econdmica inclusive en la organiza-—
cion y ejecucion. Empero, a nivel de provincia coardina con las Juntas -
Comunales Locales, ademas a nivel de cooperacion con todas las institu—
ciones gubernamentales que requieran de su participacion.

0:2: 3.7, MINIST ERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIQ.(MIDA)

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es una de las Instituciones
gubernamentales que mas contacto tiene con el adulto panameiio.

Se relaciona con el analfabeta, alfabeta y prafesional en las diversas
actividades que desarrolla.

Para brindar un mejor servicio, se ha dividido en sectores como lo-
son: la Direccidn Administrativa, Recursos Naturales y Renovables, Re—
forma Agraria, Produccion, Ingenieria, Mercadeo, Agropecuario, Maqui-
naria Agricola, Cooperativa, Desarrollo Social y Agroindustrial.

Cada Sector tiene asignado una partida dentro del presupuesto general

del Ministerio: por consiguiente cada uno de ellos tiene su propia planifica
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cidn y organizacion de sus actividades. Sin embargo, cada sector desa--
rrolla sus actividades en forma individual, pero si mantiene una coordina

¢ion intra-ministerial; a la vez que siguen los mismos objetivos generales;

de los cuales se anuncian a continuacion:

1. -"’QOrganizar y capacitar a la poblacion campesina en los aspectos basi--
cos técnicos, empresariales y sociales que permitan su elevacion - -
politica, econémica, social y cultural;

2, -Colaborar con las Direcciones de organismos competentes con el fin de
que los trabajadores rurales se les procure fuentes de trabajo perma-
nente adecuado, distribucion de los ingresos, servicios médicos, asis
tenciales y de seguridad social;

3. -Impulsar, orientar y fiscalizar las organizaciones y funcionamientos -
de los nicleos asociativos tales como Juntas Agrarias de produccion, -
asentamientos campesinos, Junta de mercadeo y cooperativa;

4, - Colaborar en la formulacion de la politica y planificacion del desarro-
Ilo de los elementos sociales y ejecutar las acciones concretas que se
derivan de ellos.

5. - Crear las condiciones a través de las organizaciones campesinas para
hacer eficientes y econdomicas las prestaciones de servicios integra--
les por parte de las instituciones del estado, en especial las responsa
bles por el desarrollo del sector' (1)

Con el fin de dfrecer un mejor servicio el Ministerio de Desarrollo -

Agropecuario ha creado una Direccidn Provincial en cada provincia. De-

bido a que la presente investigacion se desarrolla en la provincia de Chi-

riqui, analizaremos los eventos administrativos que desarrolla el sector-

(1)Repiblica de Panamé, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, 1979.
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de Desarrollo Social, que tiene bajo su responsabilidad las funciones --

educativas en el campo de la educacion de adultos.

5.2.1.7.1, El sector de Desarrollo Social en la Provincia de Chiriqui :

Este sector pretende organizar al adulto campesino de Ias areas ru-

rales, los grupos marginales e indigenas donde existe el mayor indice de

analfabetas de la provincia a través de diversas programas que ofrece es
ta institucion. (se trataran mas adelante en este capitulo}, con el fin de -
llevarle a una superacion social, econdmica, cultural y politica, que con
lleve al desarrollo dela provincia.

Analisis de los eventos administrativos:

La planificacion de los programas que ofrece el Dg partamento de --
Desarrollo Social, se realiza en funcidn de las necesidades, que presen-
tan lasorganizaciones campesinas (juntas agrarias, Asentamientos Cam-
pesinos, Pequeiios Finqueros, Productores Independientes, Cooperativas
Agropecuarias y otras), donde aplican encuestas y entrevistas para consg
tatar los problemas que recuieren solucion a través de los programas --
educativos para adultos. Inclusive toman en cuenta d grado académico, -
experiencia prafesional de los participantes, recursos humanos, y el - -
presupuesto que requiere programa.

Organizacion:

Este evento administrativo toma en cuenta las comunidades que se --
ran beneficiadas con los programas de acuerdo a los resultados de las --
solicitudes, encuesta y entrevistas que realizan funcionarios del Departa
mento de Desarrollo Social, Selecciona a los participantes por cursos, -

segln sus intereses; el nimero de instructores por especialidad.
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Los programas que se afrecen son de cal'dcter tedrico-practico como
1o son: manejo y control de maquinas agricolus, cultivos de granos (arroz,
mais, frijoles), proyectos ganaderos, porcir s, preparacioén de suelo, or-
ganizacidn comunal, administracion, resposleria y cocina({para amas de ca
sa), coperatisvismo y alfabetizacion.

Todos los cursos requieren de 15 a 25 participantes.

Cada programa cuenta con uno o dos instructores, con una experiencia
mayor de cinco afios. Solamente a los cursos de Aifabetizacion le asignan
de tres a cuatro instructores por afio. Cada curso tiene una durzcion de -
3 a 6 meses; aunque también afrecen algunos a nivel de seminario, convi-
vencia. Este Gltimo dura una semana.

A nivel general, en cada programa hay un indice de desercion muy -~
bajo, no obstante la desercion se da unicamenie en los cursos e worbeti-
zacion.

El Departamento de Desarrollo Social, para logm r mayor eficacia en
el desarrollo de sus programas, le permite a su personal superarse profe
sionalmente asistiendo a seminarios, charlas, conferencias, becas al ex-
tranjero, universidad, que le ofresca la institucidn o cualquiera otra.
Ejecucion:

La ejecucion de los distintos programas son realizados por el personal
del Departamento de Desarrollo Social y otras veces participan especialis-
tas de otros ministerios que cooperan con el Departamento de Desarrollo -
Social; los participantes delas comunidades donde se dicte el curso.

Supervision -Seguimiento -Evaluacion:

Estos eventos administrativos, son levados a la practica en forma --
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superficial y a nivel de la institucion y, con ninguna proyeccidn a mejorar

los participantes, instructores o programas algunos. Estas actividades -
la ejecutan los mismos instructores de cada programa y por atender dife-
rentes comunidades: que a su vez se exceden de trabajo no pueden cumplir
con estos eventos administrativos.

Orientacion;

Evento que es realizado con mas funcionalidad que los senalados en -
el parrafo anterior. Con &l pretende informar a la comunidad y a los par
ticipantes sobre sus necesidades e intereses, como detectarles, como soli
citar al Departamento de Desarrollo Social los programas que satisfaga -

sus aspiraciones individuales y colectivas ante la sociedad que pertencce.

Coordinacion:

En el desarrollo de los distintos programas que dofrece el Ministerio -
de Desarrollo Agropecuario, por medio del Departamento de Desarrollo --
S ocial, coordina a nivel de personal con dras instituciones gubernamenta--
les, de manera que se pueda intercambiar los recursos humanos de acuer-
do a las exigencias de 10s propios programas que dfrece.

Coopera con el Departamento de Educacion de Aduitos en la provincia-
de Chiriqui, en lo que se refiere a la elaboracidon de los contentis progra-
maticos de los cursos de Capacitacion Especial y algunos de Cultura Popu
lar en el aspecto logistico, Ademas coopera y coordina con los ministerios
de Trabajo, Salud, DIGEDECOM, Universidad de Panama.

0.2 2, En los programas, planes y proyectos que desarrolla

cada institucion.

Las instituciones gubernamentales responsables de desarrollar acti-

vidades en el campo de la educacion de adultos en la provincia de Chiriqui,
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han venido dofreciendo programas, planes y proyectos con el objeto de -~
incorporar al adulto al proceso de desarrollo en que se encuentra el pais.

Esta integracion que se pretende hacer con el adulto, es necesario -
contar con los recursos tales y potenciales disponibles para todo lo per-
tinenete al mejoramiento de la calidad de la educacion y del proceso de -
ensefianza-aprendizaje (maestros, instructores, alumnos, la comunidad,
aulas de clase, laboratorios, mobiliario y otros equipos), cuya educacion
responda a las necesidades y aspiraciones de la poblacion; jovenes y adul
tos y, a la exigencia misma de un desarrollo integral.

Para tal efecto, las instituciones gubernamentales planifican sus ac-
ciones con criterios diferentes. Por ejemplo:

a. - El Ministerio de Educacion, a traves de la Direccion General de Al--

fabetizacion y Educacion de Adultos, tiene sus programas a nivel na-

cional; que son desarrollados en todo el pais, ya que sus objetivos --
generales mantienen esa cobertura, A continuacion presentamos los

objetivos generales de los programas de Alfabetizacion y Termina--

cion de Estudios Primarios:

= Disminuir el analfabetismo en el pais;

- Ofrecer facilidades para la terminacion de estudios prinarios a los
adultos, que no pudieron hacerlo en la edad escolar;

- Ensenar conocimientos basicos a los adultos, el mejoramiento, con-
servacion de la salud individual y colectiva;

- Mejorar las condiciones del hogar y 1la comunidad;

- Crear conciencia acerca de los deberes y derechos del ciudadano;

- Formar en los adultos actitudes favorables hacia 12 conservacion

y aprovechamiento de 1os recursos naturales.
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- En fin, capacitar a los adultos para que sean méis utiles a si mismo,
a la familia y a 1a comunidad® (1).

Por otra parte, los planes que desarrollan en las modalidades de for-
macibn vocacional e industrial y de Cultura Popular (ver cuadro No. 6) de
penden directamente de la experiencia del instructor, debido a que no hay
en la actualidad un programa sistematizado para cada especialidad; en -~
cuanto a los cursos de Capacitacidon Especial son proyectos experimenta-
les dentro de 1a modalidad téenica-industrial para la formacion de la ma-
no de obra, cuyo contenido programaitico esta en elaboracion,

b. -El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por intermedio de la Direc

cion General de Desarrollo Social , realiza su planificacion nacional,

haciendo su respectica planeacion para cada provincia. Este minis-
terio no tiene programas especificos, sino que realiza planes de carta
duracion de tres a cuatro meses (ver cuadro No, 12), como lo son --
administracion de personal, preparacion de suelo, uso y mantenimien
to de maquinarias agricolas, cursos de cria de aves, ganado vacuno,-
porcino y ganaderia, ademas de orientaciones de arganizacion sindi--
cal, cooperativismo y desarrollo de la comunidad.

Estos planes son llevados a la prictica en los centros nuclearizados -
como lo son: Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias, Junta de Mer--
cadeo, cooperativas y otros. Los cursos de Reposteria y Cocina, Educa--
cidn para el Hogar, que estan deniro de la modalidad de Cultura Popular, -
dependen de la experiencia del instructor y dura de seis a nueve meses, ==

estos programas responden a los objetivos generales (ver apdo. 5,2,1,7, -
de este capitulo.

(1) Repiblica de Panama, Ministerio de Educacion, Programa de Alfabetizacion
y Terminacion de Estudios Primarios, Panama 1970.
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c. - La Direccidn General de Desarrollo de la Comunidad (DIGEDECOM),
es quiza una de las gubernamentales que mas se identifica con los --
programas que desarrollan otras instituciones en el campo de la edu-
cacion de adultos. Logico es que también participa en actividades de
otros sectores sociales del pais.

Esta participacion se debe a que su funcion es la de divulgar las ac--
ciones del gobierno Central; dar las orientaciones y capacitaciones poli--
ticas del proceso de desarrollo y lograr la integracion de las comunidades.
Lo que permite una mayor comprension de sus objetivos. Que a continua-
cidn citamos:

- "Liograr una coordinacion inter-institucional adecuada y disciplinada a -

fin de lograr una mejor utilizacion de los recursos existentes:

- Uso racional de los recursos humanos y materiales;

- Estudiar una mejor ubicacion de recursos y funciones para evitar dupli-

cidad;

- Concebir mecanismos de controles administrativos;

- Lograr el desarrollo integral de la provincia a través de un sistema de -

armonica colaboracion y coordinacion’ (1)

ch, -Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, a través del Departamento-

de Desarrollo Social, ejecuta actividades en el area de la educacion -

de adultos; las cuales responden a una planificacion a nivel nacional, -

De alli se hacen los programas para la provincia de Chiriqui.

Los programas que se elaboren responden a un diagnostico que pre--
sentan los trabajadores sociales de las comunidades que soliciten un deter

minado programa o que el Departamento considere que existe la necesidad

(1) Replblica de Panami, Direccion General de Desarrollo de 1a Comunidad,
Memoria de 1976. Panama 1976,
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e interés de los participantes en recibir tal programa,

T ambién siguen los lineamientos generales de la politica de gobierno
de darle prioridad a los centros nuclearizados y comunidades donde haya
programas de desarrollo. Los programas que dfrece esta institucion en
las modalidades de formacion vocacional y cultura popular, responden -
a la necesidad de formar a la mano de obra en el aspecto técnico-indus --
trial; entre los que podemos citar; Modisteria Industrial, (sastreria, mo
disteria, corte y confeccion), operadores de tractores, operador agrico-
la, albafiil, carpintero, mecanico, electricista, construccion, reposteria
y cocina. Ademas ofrece orientaciones a los grupos organizados de empre
sas publicas y privadas de organizacion sindical e interpretacion de la ley
laboral (Ley del Codigo de Trabajo).

Estos cursos son dictados en la provincia de Chiriqui, en periodos de

tres a cuatro meses. Por ello los objetivos son de criterio general: que a

continuacion presentamos:

~ Determinar la situacion de la escasez de 1la mano de obra y capacitarla
de acuerdo a estas necesidades, logrando la creacion de potencial hu--
mano que pueda satisfacer las exigencias del mercado laboral;

- Brindar servicio de bienestar familiar a 1a mujer y a la comunidad;

- Presentar guia o modelos, que debera ser transformado o perfeccionado
de acuerdo a las necesidades comunitarias y con las metas del pueblo a
través de la investigacion, exploraciones directas y continuas del tra--

bajo social” (1)

(1) Repiblica de Panamd, MlInisterio de Trabajo y Bienestar Social, Me-~
moria, 1977, Panama, 1977.



- 157 -

d. -Ministerio de Salud, Institucidon que tiene la cualidad de integrar dos-

entidades en una sola. Debido a que en el afio de 1973, mediante desi-
cion gubernamental unié la Caja del Seguro Social (entidad que aparece
en el anexo No. 4, como organismo que realiza acciones en el campo-
de la educacion de adulios), y el Ministerio de Salud. Todas las pro--
vincias del pais estan integradas, restando Panama y Colon que funcio-
nan como ministerio de Salud.
Ahora bién, en la provincia de Chiriqui, euando se habla del Ministe-
rio de salud; hay que referirse al Sistema Integrado de Salud; que respon-
de a una planificaciotn nacional, cuyos programas son ofrecidos al adulto -
chiricano a través del Departamento de Trabajo Social. Por otra parte, es
la institucidn que se preocupa por el buen estado sico-bioldgico, fisicoy -
mental del adulto mayor de 15 afios de edad; que esta representado por dos
tercios de la poblacidn de la provincia, a la vez que representa la fuerza -
activa productora.
De ahi que sus programas esten intrinsecamente relacionados con una
salud integral para todos los adultos como derecho fundamental. Para una
mayor comprension de lo expuesto en los parrafos anteiores a éste, presen
tamos algunos programas y los objetivos que la fundamentan.
Programa Objetivos
- Salud Familiar ~ Promover, prevenir y atender los proble
mas de salud de la familia.

- Salud de Adultos - Investigar y prevenir la mortalidad en ge-
neral, por causa y por region.
- Mantener campaiias de control y preven--

cion de la hipertension.



Programa

- Planificacion Familiar

- Organizacion de la Co--

munidad.

T AU ™

Cbjetivos

- Coordinacion e inicio de la planificacion
del programa de control de la diabetis.

~ Brindarle atencion en general a los adul-
tos matores de 15 afios de edad.

- Cubrir todas las fases de promocién, pro
teccion y recuperacion de la salud en el ho-
gar, las escuelas y centros de adultos y hos
pitales.

- Responsabilizar a los centro s de salud --
de cada comunidad de 1a educacion las ma-
dres y del control de la natalidad.

- Lograr una coordinacion intra-sectarial--
para el desarrollo de los programas (médi-
cos, enfermeras, auxiliares, trabajadaoras
sociales y otros).

- La regulacion de 1a fecundidad como parte
de la atencion materno-integral.

- Atencion de parejas con problemas de fer-
tilidad.

- La prevencion del cancer en la mujer pana
mefia, como parte de la atencion materno in
tegral.

- Elevar el nivel de salud delas comuni--
dades, con la participacion activa y orga-
nizada de sus miembros, creando concien-

cia de sus necesidades.
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Programa Objetivos
- Enriquecer el contenido cientifico y pri-
mordial que procura las condiciones de vi
da en una comunidad.
- Concientizar a los ciudadanos Je todas -
las edades en el deber que tienen de mante
nerse :anos por si mismos en beneficio in
dividu‘.., de su familia y para las futuras-
generseiones.

- Alfabetizacion - Despertar el interés de los .. lultos para-
que asistan a los centros de Alfabetizad on-
existe ile en cada comunidad.
- Brinuar asesaria en material de salud--
en el agsarrollo de los contenidos programaticos
y procurar la integracidon de 1 programas
de esta institucion con los que desarrolla el
Departamento de Educacion de Adultos en Ia
provincia.

Como se ha venido describiendo en los objetivos generales de 1as pro--
gramas que desarrolla cada institucion gubernamental en el campo de 1a edu

cacion de adultos; pc;r medio de los Departamento de Educacion, no hay plan

teamientos especificos en sus objetivos que indique una coordinacién inter--

sectorial entre los programas, planes y proyectos que ejecutan en la provin

cia de Chiriqui. Esto confirma la hipttesis No. 1.4.2.1. de la presente in--

vestigacion.
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Empero, hay que reconocer que la Direccion General de Desarrollo-
de la Comunidad, mantiene dentro de sus objetivos la coordinacion inter-
sectorial, 1a cual desarrolla y ejecuta en sus diversas actividades. A pe
sar de ello, es una institucion de bajos recursos presupuestarios, por lo
que requiere el concurso delas demas instituciones gubernamentales para
llevar a la practica sus programas, no obstante, es poco la ayuda que re-
cibe, cuando mas apoyo logistico.

Mientras tanto, la individualizacion que mantiene cada institucidn gu-
bernamental al planificar, organizar y ejecutar sus programas sin tener -
ningin tipo de coordinacion intersectorial, ha provocado que se de la du--
plicidad de acciones en los progr amas que se le ofrecen al adulto chirica-
no.

Prueba de ello tenemos que el ministerio de Trabajo y Bienestar So--
cial, Direccion General de Desarrollo de la Comunidad, y alfabetizacion y
Educacion de Adultos ofrecen los mismos programas, tales como: sastre-
ria, mecanica, electricidad, construccion, modisteria en la modalidad de
formacién Vocacional.

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Alfabetizacion y Educa--
cion de Adultos, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Direc¢ion General
de Desarrollo de la Comunidad, ofrecen programas de ReposteriayCoci-
na,Tejido en la modalidad de Cultura Popular.

El Sistema Integrado de Salud, Ministerio de Vivienda, Desarrollo Agro_
pecuario y Direccidon General de Desarrollo de 1la Comunidad, ofrecen los -
programas de Organizacion y Desarrollo de la Comunidad.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Vivienda, ofrecen progra-

mas de cooperativismo.
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El Sistema Integrado de Salud, Alfabetizacion y Educacion de Adultos
(Educacion), mantienen programas de Alfabetizacion, con ayuda aislada-
de otras instituciones gubernamentales con programas de apoyo a la al--
fabetizacién del adulto chiricano.
Esta Duplicidad de acciones que se da en los diferentes programas -
que se le ofrecen al adulto en Chiriqui; verifica 1a hipdtesis No, 1.4.2.4.
de ésta investigacion. Al comprobar la existencia de duplicidad de progra
mas que se le ofrecen al adulto chiricano por los organismos gubernamen
tales. En este aspecto no sdlo existe duplicidad de acciones, sino que en
algunos casos se da triplicidad, cuadriplicidad en los programas; tal como
se puede observar en el cuadro No, 18
Sin embargo, hay que aclarar que algunas de estas duplicidad se presen_
ta solamente en el enunciamiento del programa a nivel genérico, por cuanto,
estos programas tienen funciones especificas por ejempla: la modalidad de-
sastreria que desarrolla al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, la ha-
organizado para tres niveles de aprendizaje:
a. Habilitacion: programa para estudiantes que se inicia, con una dura
cion de 200 a 400 horas y su aprendizaje es semi-calificado.
b. De Complementacidon: programa para adultos con experiencia y tiene
una duracion de 600 a 900 horas.
¢. De Formacion: programa para adultos que se inician y tiene una du-
racion de 900 horas y se recibe como obrero calificado.
Mientas tanto, el Ministerio de Educacion a través de la Direccién pro-

vincial de Alfabetizacion y Educacidn de Adultos, ofrece programas de sas-

treria en forma sistematizada, con una duracion de 9 meses o sea un perio-
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do escolar; para recibir este curso solamente exige haber cumplidoe 12 es-

cuela Basica Geeral.

5.2.3. En los recursos (humanos y materiales)

El desarrollo de los diversos programas, planes y proyectos que ofre
cen las instituciones gubernamentales al adulto chiricano, requieren de una
gran cantidad de recursos humanos, materiales y financieros. En cuanto a
los recursos humanos: se refiere al personal docente, especialistas de a--
signaturas y los administrativos que se encargan de llevar a la practica los
programas., Los materiales son todos aquellos recursos didacticos, meto~
dologicos que son elementos auxiliares o de apoyo en el desarrollo de un --
programa. Estos son informativos {revistas, folletos, libros, separatas, -
y los propios programas), los recursos econdmicos, gque son en tltima ins-
tancia los que determinan la factibilidad de un programa determinado; entre
ellos citamos a; presupuesto por programa, transporte, viaticos para la --
movilizacion del personal de asesoria y orientacion y la infraestructura (cqr_l
truccion de aulas escolares, laboratorios, talleres y otros equipos), que se
requieren para la ejecucion de los programas.

En el cuadro No. 6, se puede observar que todas las instituciones po-
seen cualitativamente 1os mismos recursos, sin embargo, también se pue
de verificar que algunas instituciones necesitan mayor cantidad de elemen
tos de estos recursos; ya sea porque ofrecen diferentes programas o por la
misma proyeccion de desarrollo socio-econdmico y cultural y comunal de 1a
institucion. Por ejempla el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Mi-
nisterio de Salud (Sistema Integrado de Salud), Alfabetizacion y Educacidn-

de Adultos (Educacion) y 1a Direccion General de Desarrollo de 1a Comuni-



- 163 -

dad, que son los que ofrecen mayor cantidad de programas en diferentes
modalidades. (ver cuadrno No. 7y 11)

Aunque, en Chiriqui como en Panamé, la educacion de adultos se encuen
tra distribuida en tres niveles; superacion profesional, vocacional y cultu-
ra popular; donde el primero se refiere a la alfabetizacion; es decir en---
senar a leer y escribir al analfabeta adulto y a la superacion cognoscitiva
académica de los participantes para que puedan cursar otros estudios (edu_
cacidon formal).

Los dos tltimos pretenden darle la oportunidad al adulto a que apren-
da una profesion libre de caricter prictico (educacidn no formal), que re-
ciba una remuneracion econémica; el cual pueda contribuir al sustento de-
su familia y darle al pais parte de la mano de obra calificada que necesita.

Cada organismo gubernamental elabora su planificacion a nivel unila-
teral siguiendo las directrices de las oficinas centrales de cada ministe--
rio. También toma en cuenta los recursos humanos y materiales, las ne-
cesidades y espectativas de la provincia de Chiriqui. Siguiendo estas nor-
mas de planificacion se deduce que bien puede hacerse una planificacion a-
nivel provincial, donde se programen las actividades que se pueden desa-~
rrollar en Chiriqui y que se tratara de tomar en cuenta los recursos huma-
nos y materiales y financieros con que cuenta cada institucion.

Pensar en una planificacion provincial, es pensar en el futuro, mien-
tras tanto cada organismo gubernamental sigue ejecutando sus propios - -
programas; por consiguiente necesitara de los mismos recursos humanos-,

materiales y financieros, Logico es que las instituciones cuenten con sus-

propios recursos y que una tenga méas que otra, debido a que las mismas -
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ofrecen los mismos programas y otros que no presentan duplicidad.

En el cuadro No, 17 se puede observar la distribucion de los recursos
humanos, materiales y financieros por institucion, donde aparentemente -
se puede pensar en una integracion de los mismos y de hecho beneficiaria-
el desarrollo de los programas de Educacion de Adultos. Igual afirmacidn
se deduce del cuadro No. 18 que presenta los programas par institucion - -
donde se observa duplicidad, triplicidad en la ejecucion de los programas.

E1l plantemiento que se hace en el ¢uadro No.6 pensar que para lle--
var 4 la practica estos programas se requieren de recursos humanos; do-
centes, instructores, administrativos, materiales: Laboratorios, talleres,
aulas de reuniones, de clase, de conferencias, charlas y otros y financieros:
pago de personal, compra de material didactico, viaticos para la movili--
zacion de los supervisores y arientadores de los programas. Como quicra
que sea cada institucion tiene o aspira tener todos estos recursos. Algu-
nos organismos tienen todos los recursos para desarrollar sus programas,
sin embargono le dan el uso adecuado por que no les preocupa como se -
desarrollen tales programas. Mientras tanto, otras instituciones no poseen
nada.

Todos estos planteamientos nos permiten afirmar que los recursos --
humanos, materiales y financieros no son usados en forma eficiente. Es-_

to comprueba la hipotesis No. 1.4.2. 2. de esta investigacion; al no usarse

en forma correcta todos los recursos que tienen los organismos guberna--

mentales para ejecutar sus prqramas, menos ain, por una coordinacion -

intersectaorial.

A pesar que el cuadro No. 10, pueden ohservar algunas instituciones
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que mantienen coordinacion entre una y otra. Como también hay una que
no coordina con ninguna. Esto lo veiamos que 1a coordinacion que se da-
ba a nivel intersectorial era de cooperacion y de apoyo logistico. De igual
manera se reconocia que el Ministerio de Educacidn, a iravés de la Direc-
¢ion General de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, quien provocaba -
los intentos de coordinacion o de integracion; de alli que todas las deméis-
instituciones converjan en torno suyo.

No obstante, hay que reconocer que dentro de los recursos humanos, -
existe una vasta experiencia en cuanto a la docencia se refiere, conoci —-
miento vocacionales; que repeesenta un potencial en educacion de adulios -
(ver cuadro No. 11}, que seria de gran utilidad para los estudiantes, para
la institucion y la comunidad en general, pero por diferencia de tipo poli-
tico-administrativo se deluye. Por consiguiente se le niega la oportunidad
al analfabeta de la provincia de lograr una superacion prafesional e intelec
tual que esté a conseno con la realidad actual y los cambios que se ven co-
mo perspectiva futura,

Egtas decisiones individualistas que adoptan las administraciones, no
solo afecta al adulto, sino que impide el desarrollo del pais, debido que el
potencial econdmico activo que representa es el grupo analfabeta que exis-
te en Panami; primero que su edad oscila entre 15 y 49 afios de edad y se-
gundo que la Replblica de Panami, es un pais joven, por ende busca una -
identificacion entre los paises sub-desarrollados o tercer mundistas de ma
nera que se logre cierta integracion entre estas naciones.

Ahora bién, de nada sirve que las instituciones gubernamentales plani-

fiquen y ejecuten programas en el campo de la Educacion de Adultos, don--
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de cada institucion elabora una cantidad de actividades al afio con una du-
racion de 3 a 4, 6 y 9 meses y hasta de un afio (ver cuadro No. 12), si estos
no representan un cambio de actitud de los participantes que los proyecte-
hacia una superacion social, econdmica, cultural y politica a nivel indivi-
dual y de 1a sociedad chiricana.

Es posible que esto sea un juicio a priori, ya que hasta Ia fecha no se
ha llevado un seguimiento de los participantes, una evaluacion de los pro-
gramas y su proyeccion por mejorar el status socio-cultural de cada una
de las comunidades.

La problematica que se plantea en el parrafo anterior, permite teori-
sar en torno a la participacion del estudiantado adulto y las comunidades -
dcnde cada institucion organiza y ejecuta sus programas. Donde cada ac--
cion educativa requiere de un nimero determinado de estudiantes, sin em-
bargo,siempre se da un indice de desercion que muchas veces llega hasta -
el 25 %.

Esto se debe a que en algunos casos 1los programas responden a una =
planificacion nacional y, son aplicados o desarrollados en la provincia sin
hacer la respectiva planificacion sectorial. Provocando rechazo de los -
programas por el estudiantado adulto, por ende la desercion de los mis~-
mos, debido a que no satisface sus intereses y aspiraciones.

A esto le agregamos las limitaciones de las instituciones en cuanto a
1a falta de personal idéneo en los aspectos docentes y administrativos, --
Que este personal carece de material didactico que le sea de auxiliar en

el desarrollo de los programas y de una infraestructura que reuna las --

condiciones que se puedan ejecutar las distintas actividades como lo son:
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aulas escolares, talleres, laboratorios y otros.

Aunque en el cuadro No. 14, se puede observar que hay un intercam-
bio a nivel de prestamo de material didactico para la ejecucion de un pro-
grama de cualquiera institucion; todo queda dentro de 1a aceibn politica y-
tedrica de apoyo logistico; lo que equivale a decir que el porcentaje de in-
tercambio de material didactico es minimo.

La desercion de los estudiantes adultos en los programas que se le -
afrecen es elemernto que impide una mayor cobertura de los mismos. Es-
decir darle mayor atencion a otras comunidades; pues se considera la ac-
cion como rechazo de la actividad educativa, sin embargo afirmamos que
es la falta de una investigacion que arroje un diagnostico de las necesida-
des y espectativas de los participantes y de las propias comunidades. Ato
do esto siguen siendo 1as mismas comunidades las que se benefician con-
los diversos programas que se le brindan al adulto chiricano.

Por otro lado, se dbserva que los programas no presentan los requi-
sitos necesarios para una buena preparacion vocacional e intelectual del-
adulto; por ende no hay calidad en los mismos. Esto se debe a que los --
objetivos centrales del gobierno, es la de atender a los centros nucleari-
zados (Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias, Sindicatos, Coopera
tivas y otros), los proyectos de desarrollo como lo son: 1a hidroelécirica
de la "Estrella-Los Valle”, Fortuna, ubicada en el distrito de Gualaca; -
"Caldera" en Boquete y el proyecto minero de "Cerro Colorado”, en la -
region indigena de los distritos de San Félix y Remedios en el oriente -;

Chiricano.

Es logico pensar que estos ceniros preorisan de una atencidn inmedia
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ta; ya que son centros poblacionales que reciben una afluencia de emigran
tes por la fuente de trabajo que representan y que la mayor parte de esta
poblacion es analfabeta, sin embargo, tampoco es correcte descuidar el-
resto de 1a comunidad Chiricana. De igual manera no es correcto saturar

a las comunidades con programas identicos y que presentan las mismas acti
vidades, tal como se puede apreciar en el cuadro No. 1.

Esto comprueba 1a hipatesis No. 1.4.2.2. de la investigacion, al no-
proveerse una coordinacion intersectorial para la organizacion y ejecucidn
de los programas de educacion de adultos, limitando la participacion de las
instituciones gubernamentales en otras comunidades de 12 provincia de Chi
riqui,

El planteamiento hecho en el parrafo anterior reafirma que a traves -
de una coordinacion intersectorial se puede utilizar sabiamente los recur-
sos humanos y materiales, determinando la aceptacion de los programas -
por parte de los estudiantes y de la comunidad.

Par otra parte, resulta ironico ver el cuadro No. 17, que todas las -
instituciones gubernamentales se agitan en el area de educacion de adul--
tos; afirman tener una coordinacion intersectorial a través de los eventos
de la administracion, a esto le agregamos el nivel de cooperacion denfro-
de la coordinacidn que cada institucion., En el gpartado donde describiamos
las actividades de cada institucidn en este capitulo, se afirmaba que habia -
coordinacion en los niveles de cooperacion y de apoyo logistico; pero todo se
hacia en base a los propositos politicos que le permitian participar en for-
ma tedrica en las integraciones que se pretendieran dar.

Sin embargo, en la practica cada institueion brillaba por su ausencia;
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tocandole el trabajo practico y como institucion rectora de 1a educacion-
de adultos, a la Direccidn Provincial de Alfabetizacion y Educacion de -
Adultos,

Hay que reconocer que el Departamento de Educacidon de Adultos en-
Chiriqui, siempre ha mantenido una politica de integracion intersectorial,
no importa el nivel que se realice; pero todo ha sido un negativo, ya que -

cada institucion sigue trabajando eada cual por su parte.

5.2.4. Anilisis del costo de los programas de Educacion de Adultos que -

desarrolla el Ministerio de Educacion en cuanto al nimero de alum

nos atendidos.

La tendencia actual en la politica gubernamental es 1a de considerar-
la problematica educativa como una responsabilidad compartida entre las
diversas instituciones y dependencias estatales y la propia comunidad,

Para atender las necesidades educativas se destinan fondos ptblicos -
al sector educacion a través del presupuesto del Ministerio de Educacion-
El financiamiento de 1a educacion oficial es relativamente simple, Se le -
asignan ingresos dficiales al presupuesto, los cuales constituyen la fuente
principal de los recursos destinados a educacion. También contribuyen -
los municipios con parte de su fondo, atendiendo a sitvaciones especificas
de educacién. El seguro Educativo que es un aporte director de los con

tribuyentes, y que financia en parte a la educacion de adultos.

5.2.4.1, Costo-Beneficio de 1os programas de Educacion de Adultos

que desarrolla el Ministerio de Educacion en la Provincia

de Chiriqui.
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El Ministerio de Educacitn viene desarrollando diversos programas
educativos en la provincia de Chiriqui, dentro del campo de l1a Educacion
de Adultos a través de la Direccidn Provincial de Alfabetizacidon y Educa
cion de Adultos.

Entre los programas que ofrece el Departamento de Educacion de --
Adultos encontramos; Alfabetizacion y T erminacion de Estudios Primarios,
Cultura Popular (Resposteria y Cocina, Belleza, Manualidades, Floriste-
ria, Educacion para el Hogar, Mecanografia, Electricidad).

Capacitacion Especial (mecéanica y modisteria Industrial).

Todos estos cursos son atendidos por el personal docente que nombra
el Ministerio de Educacion: utilizando para ello lapartida presupuestaria -
que se le asigna a la provincia de Chiriqui, los nombramientos se hacen -
en dos (2) categorfa, hora mes; que son maestros que reciben un salario
de B/. 58.00 Balboas mensuales y a Tiempo Completo que devenga un --
sueldo de B/. 150,00 Balboas al mes.

Al Departamento de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, se le han
agignado 75 maestros Hora-Mes para que laboren en la provincia, los cua
les en forma conjunta recibiran un salario de B/. 4, 350.00 Balboas men-
suales y su costo anual asciende a la suma de B/. 52,000.00 Balboas. Es
ta suma representa el 60.73 % del presupuesto de la provincia.

Cada maestro Hora-Mes atiende un grupo de 25 participantes, que mul
tiplicado por el niimero total de docentes adultos les cuesta al Ministerio de
Educacion B/. 27.80 (veintisiete con ochenta centavos.)

También cuenta la provincia con 18 maestros de tiempo completo en-

Alfabetizacion. Cada maestro recibe un salario de B/. 150. 000 Balboas,
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lo cual multiplicado por los 18 docentes se llega a 1a suma de 2, 700. 00 -
mensuales y anual B/. 32, 400. 00 Balboas que serian el costo total de este
grupo de docentes al Ministerio de Educacion. Esta cantidad representa-
el 37.67% del presupuesto de la provincia.

El costo de cada estudiante atendido por un maestro de Tiempo Com-
pleto es de B/. 45.00 Balboas anuales, ademds hay que agregar la suma-
de B/. 150.00 Balboas mensuales que se le paga al personal de Supervi--
sion de los programas de Alfabetizacion y que el afio alcanza la cifra de -
B/. 1,350.00 Balboas o sea el 1. 60% del presupuesto global de la provin--

cia.

5.3.4.1.1.CostolIndividual por progama.

Los programas que ofrece la educacidn de Adultos en la provincia --
responden a los proyectos de desarrollo nacional y tienden a la elevacion
cultural, técnica del trabajador por lo cual exigen la vinculacion intersec
torial con las Instituciones gubernamentales, y de la comunidad en gene-
ral, de manera que se favorezca la incorporacion de los estudiantes al -
mercado de trabajo.

A. - Alfabetizacion y Terminacion de Estudios Primarios.

Son los programas mas genéricos en la provincia, por ende son los-
que reciben la mayor cantidad del presupuesto general de la provincia en
educacion de adultos.

Estos progr amas son atendidos por 60 maestros hora mes y 4 de Tiem

po Completo, en las cuales se invierten 48, 960.00 Balboas y se benefician

1, 660 estudiantes en el periodo escolar.
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B. - Cultura Popular,

Modalidad que abarca diversas especialidades como lo sonre  te-
ria y Cocina, manualidades, floristeria, educacion para el Hogar y o--
tros, sin embargo no recibe ¢l calor necesario de los niveles jerarqui-
cos, a pesar que tiene fuerte demanda en la provincia par darle prioridad
a la alfabetizacion.

Los cursos de Cultura Popular son atendidos por 15 docentes Hora-
Mes y de tiempo completo, en los cuales se invierten B/. 12,600. 00 Bal
boas y atienden a 280 participantes en el afio escolar.

C. - Capacitacion Especial.

Modalidad que ha sido incorporada en el presente afio en la provincia
de Chirigui en forma experimental; por tal motivo s6lo vienen laborando-
tres (3) centros en una estructura curricular flexible y su caracteristica
es la produccion del estudiante hacia el mercado del trabajo. Los tres Cen
tros son atendidos por 7 maestros de Tiempo Completo, quienes a su vez
reciben a 80 participantes. Estos docentes le cuesta al Ministerio de Edu
cacion la suma de B/. 12, 600.00 Balboas.

E sta modalidad ofrece especialidad de caract er vocacional, como lo-
son: mecanica, electricidad y modisteria Industrial.

Los programas curriculares estan divididosen ciclos que tienen que - .
cumplir los estudiantes de acuerdo con su nivel de formacidn comprobado.
Cada ciclo tiene una duracion de 3 a 4 meses, Sin embargo, el instructor
es nombrado para todo el afio escolar, y los estudiantes tienen que matri

cularse cada vez que termina un ciclo o modulo de trabajo. Estotrae --

como consecuencia que no se podra especificar el costo de cada estudiante
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por programa.

Ahora bien, el presupuesto que se le asigna al Departamento de Edu-
cacidn de Adultos en Chiriqui, no es estable como puede aumentar el pro
ximo periodo escolar; también puede ser reducido. No obstante para el -
periodo lectivo el presupuesto es de B/. 85,950,00 Balboas, cantidad que
no cubre la programacibn de la provincia: por ello los administradores -
tienen que recurrir a los altos niveles, jerarquicos y con poder decisivo
para que se le asignen partidas adicionales a los presupuestado.

En este analisis no se toma en cuenta el costo de la infraestructura-
pues el Departamento de Educacion de Adultos en Chiriqui no posee edifi
cio propio y las que usa actualmente son prestados por la Educacion Ba-
sica General, Instituciones religiosas y el Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario. En cuanto al material didicticoy otros auxiliares no entrmen el
presupuesto de la provincia y cuando se recibe es muy poco ya que ésta -
incluida en el presupuesto global de la Direccion Nacional de Educacion -

de Adultos.

5.2 5. Instituciones que se pueden coordinar por la similitud de sus

programas.

La similitud que existe en los programas que desarrollan los orga--
nismos gubernamentales en Educacion de Adultos en la provincia de Chi-
riqui, presentan duplicidad de acciones entre los programas; en algunos
casos se da triplicidad y cuadriplicidad de los mismos.

(ver cuadro No. 18), Este hecho nos induce a reflexionar en torno a las

proyecciones socio-culturales de cada programa y su influencia en el --
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desarrollo de la comunidad chiricana.

Resulta obvio, que las instituciones de gobierno se preocupen por las
condiciones culturales del estudiante adulto, ya que con esto pretenden cum
plir los objetivos centrales del gobierno y del Ministerio de Educacion; al -
darle 1a oportunidad a que el adulto mejores su status 3ocio-cultural, sin-
embargo el interés de ayudar al adulto analfabeta por un lado y de dar cum
plimiento a los objetivos del gobierno central por otro, los lleva a planifi-
car los mismos programas, trayendo consigo una duplicidad de activida~
des educativas en la Educacion de Adultos.

Esta duplicidad se presenta por diferentes cauvsas:

- Falta de coordinacion entre los organismos gubernamentales;

- Falta de comunicacion entre los administrativos de los Departamentos

de Educacion de cada Institucion;

- Falta de una investigacion sobre la problematica de las necesidades

reales del adulto en los aspectos sociales, culturales, economicos-
y politicos.

- La ausencia de una legislacion que regule la educacion del estudiante-

adulto.

Para una mayor comprension de la duplicidad de acciones educativa en
la Educacidon de Adultos, presentamos los programas que se pueden coordi .
nar, ya que la misma actividad la desarrollan diferentes organismos guber-
namentales:

A, -El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social puede coordinarse con el

Ministerio de Educaciéon (Departamento de Alfabetizacion y Educacion

de Adultos), Direccitn General de Desarrollo de la Comunidad los --
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programas de: Sastreria, Reposteria y Cocina, Mecanica, Construc-
cion y Modisteria.

B. - El Departamento de Educacion de Adultos, puede coordinar sus pro-
gramas de Alfabetizacion con el Ministerio de Salud y Desarrollo --
Agropecuario.

C. -~ El Departamento de Educacidon de Adultos, puede coordinar sus --
programas de Electricidad, Floristeria, Educacion para el Hogar, -
Manualidades con la Direccion General de Desarrollo de la Comu- -
nidad.

D. - La Direccion General de Desarrolo de 1a comunidad, puede coardinar

sus programas de Capacitacion Politica y Desarrollo de 1la Comunidad,
con-el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Vivienda, Sistema In-
tegrado de Salud.
Son estas las instituciones que se encargan de desarrollar estos pro--
gramas, sin embargo otras instituciones gubernamentales realizan és-
ta actividad, también la Educacion Basica General y Alfabetizacion y -
Educacion de Adultos tienen objetivos especificos que le permite desa-
rrollar programas referente al desarrollo de la Comunidad.

E. - El Ministerio de Desarrbllo Agropecuario, puede coordinar sus pro--
gramas de organizacion cooperativa, grupos sociales con los Asenta-
mientos Campesinos, Juntas Agrarias y grupos sociales con la Direc-
cion General de Desarrollo de la Comunidad, Ministerio de la Vivienda.

Como se puede apreciar en los acapites seiialados en los parraios anterio-

res a este, existe la posibilidad que se pueda lograr una coordinacion in--

tersectorial entre los organismos gubernamentales, ya que si se quiere se
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puede tomar de base los programas que se le ofrecen al estudiante adul-

to en sus diversas modalidades. Para ello, debe hacerse una labor de -
promocion o concientizacion a todos los niveles institucionales de la co--
munidad chiricana sobre 1a importancia, alcance del proceso y de las func_i_g
nes y responsabilidades en un sistema de coordinacion educativa. De i-
gual modo organizar una capacitacion activa y sistematica sobre la coor-
dinacion y su desarrollo operativo.

Ahora bién, el desarrollo de las acciones educativas que inducen a la
superacion del adulto, no es privilegio de nadie, por el contrario hay que
pensar que el desarrollo de la provincia de Chiriqui, exige el aporte o el
z2oncurso de todos sus miembros para que el adulto tenga la oportunidad -
de participar en el progreso-socio-econdémico y cultural de 1a provincia.

Por otra parte, de lograr la creacion del sistema de coordinacion en
la provincia, se puede encontrar apoyo en la Constitucion Politica de Pana
ma, donde senala los lineamienfos politicos para el desarrollo de un orga-
nismo que haga las funciones de coordinador. En efecto, en el titulo VIII,
sobre el régimen Provincial, la Constitucion establecé funcionamiento de
los Consejos Provinciales de Coordinacion para promover, coardinar y -
conciliar las actividades oficiales y servir de organo de consulta. De i~
gual forma en el titulo VII sobre el Régimen Municipal, establece los
Consejos Municipales en cada municipiofr las Juntas Comunales en cada -
Corregimiento, organismo que tienen funciones de entidad de coordinacion

entre los organismos gubernamentales.
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En Chiriqui como en el resto del pais, existen numerosas instituciones gu-
bernamentales que ejecutan acciones de Educacidon de Adultos, pero no existe
un organismo que coordine o unifique criterios en cuanto a la planificacion-
organizacion, ejecucion y supervision de los planes y programas que se le-
ofrecen al adulto chiricano. Por ello cada institucidn gubernamental sigue-

planificando sus actividades a nivel unilateral.

Fl indice de analfabetismo de la provincia de chiriqui, es alto (28.4%) debi-
do a que en la misma se encuentra el grupo de indios Guaymies, que repre-

senta 1a poblacion indigena mayor del pais. (ver cuadro No. 1), y 1a mayor

parte de ésta poblacion es analfabeta,

El indice de analfabetismo de la Repiiblica de Panama, se mantiene relativa
mente alto (20. 6%), debido a que el censo nacional de 1970, tomd de base la
poblacion de diez afios en adelante para determinar el namero de analfabe--
tas existente en el pais. A pesar de ello la poblacién que oscila entre los ~=
diéz y quince anos de edad, son considerados como alumnos de la Educacion
Basica General y por tal deberian estar asistiendo a la misma. Y aquello =--

que no asisten representan un nimero potencial de analfabetas para el pais.

Las migraciones que presenta la poblacion rural e indigena de la provincia-
de Chiriqui, hacia los centros urbanos y proyectos de desarrollo en busca -
de fuentes de trabajo son provocadas por latifundios y minifundios existen--

tes en la provincia, lo cual coincide con la mala distribucidn del recurso -~

tierra.

El personal docente e instructores que laboran en los programas de Educa--
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cion de Adultos en Chiriqui, carecen de un conocimiento sistemético, metodo-
logico, psicologico para trabajar con adultos, solamente los maestros egresa-
dos de los planteles normalistas tienen experiencias pedagogicas. Esta caren-
cia andragogica se debe a que en Panam3a, no existe la Carrera de Educacion de
Adultos en las Universidades. También por la falta de orientacidn y capacita--

cion al personal docente que labora con el estudiante adulto.

El hecho que en Panamai, es reconocida por primera vez la Fducacidon de Adultos
como funciotn social del Estado en el ano de 1972, al reestructurarse la constitu-

cion politica. Provocd una participacion masiva de las Instituciones Gubernamen
tales y no Gubernamentales en el campo de la Educacion de Adultos y la cual se -

sigue en la actualidad.

En la provincia de Chiriqui, como en ¢l pais, se han dado diversos intentos de =--
coordinacion intersectorial. Por ejemplo en 1972, se organizaron los "Consejos-
Praovinciales de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, en 1976, se trato de crear
el Consejo Nacional de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, en 1977, por decre
to ministerial se crea el "Patronato Pro-Alfabetizacion y Educacion de Aa:ultos "
con la participacion de todos los organismos gubernamentales y no gubernamenta
les en un intento de darle mayor jerarquizacion a la coordinacion intersectorial,

Esto confirma la hipotesis general de la presente investigacion. El existir diver-

sos intentos de coordinacion intersectorial entre los organismos gubernamenta--

les, que ejecutan acciones en el campo de la Educacion de Adultos, Sin embargo-

no han sido tan eficaces en su funcion organizativa;

Por cuanto la coordinacién solamente se ha dado a nivel tedrico y en la practica -

cada institucion labora a nivel unilateral.
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6.8. Los organismos gubernamentales que ejecutan acciones en Educacion de
Adultos, le permiten a su personal participar como instructor y parti--
cipantes en los seminarios, conferencias, charlas que organizan las ins
tituciones para la superacion del personal, y para mejorar los criterios

metodoldgicos en los Programas que se le ofrecen al estudiante adulto.

6.9. En los objetivos generales de los programas de desarrollo de los organis
mos gubernamerntales en el sector educacion, no existe un plantean iento-
especifico que indique la existencia de una coordinacién intersectorial; --
lo que confirma la hipotesis de 1. 4. 2. de la presente investigacion; sin --
embargo hay que reconocer que Ia Direccion General de Desarrollo de la-
Comunidad tiene en sus principios tearicos , como uno de sus objetivos --
generales la coordinacion intersectorial; que lo desarrolla en todos 1os ni-
veles y modalidades, en los programas de Educacion que le afrecen al adul

to.

6.10. Los organismos gubernamentales que realizan actividades educativas en el -
campo de la Educacion de Aqultos en la provincia de Chiriqui, presentan -
casos de duplicidad, triplicidad y cuadruplicidad en los programas que se =
le ofrece al adulto. Sin embargo hay que aclarar que la duplicidad o tripli-
cidad en algunos casos se da a nivel genérico, por el nombre de 1a modali-

dad o especialidad. Por ejemplo el ministerio de Educacion a través de la

Direccion Provincial de Educacion de Adultos, el Ministerio de Trabajoy -
la Direccion Genral de Desarrollo de la Comunidad ofrecen cursos de Modis_
teria, (ver cuadro 18-A), pero cada institucion desarrolla el programa con -

criterios diferentes. EI primero tiene el programa sistematizado para un --
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periodo escolar (9 meses) y los participantes deben haber terminado sus estu- -
dios primarios; el segundo desarrolla el curso mediante tres criterios, Jo. maxi
mo aprovechamiento con una duracion de 1000 horas y obtiene una preparacion -
calificada o profesional; 20. Habilitacion, con una duracion de 300 horas y reci-
be una preparacion semi calificada y 30. Complementacion para adultos con ex--
periencia en la especialidad con una duracion de 60 a 90 horas (curso de especia-
lizacidn) y el requisito que exige es saber leer y escribir y nociones de matemé-
tica, mientras que el tercero brinda el curso, exigiendo unicamente la matricula

de 25 a 30 participantes.

6.11. Las instituciones gubernamentales no desarrollan y/o aplican las fases de ciclo
organico de la administracion., Solamente toman en cuenta: planificacion, orga-
nizacion, ejecucidn, supervision, y evaluacion del citado ciclo. Sin poner en prac
tica los cuentos de la investigacion, orientacion, seguimiento y control, que son -
importantes en los Programas de Educacion de Adaltos. El Ministerio de Trabajo
v Bienestar Social y Desarrollo Agropecuario, se preocupa por integrar los sec--
tores prima rios y secundarios (pesca, agricultura, ganaderia, avicultura, cons--
truwccion, industria y comercio) al proceso de desarrollo del pafs; el primero los-
prepara para la ejecucion de los programas y el segundo le facilita los recursos -

para el desarrollo de los progamas.

6.12. E1 Ministerio de Educacion a través de los técnicos en curriculum elaboraron -
par primera vez contenidos programaiticos en la provincia de Chiriqui., Esta - -
oportunidad se presentd en el inicio del ano de 1978, en los cuales participaron -
el personal administrativo de la Direccion Provincial de Educacion de Aqultos y -
los instructores de las especialidades vocacionales (mecénica, electricidad y mo-

disteria industrial).



6.13.

6.14,

6.15.
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La Direccion Provincial de Alfabetizacion y Educacion de Adultos de Chiriqui
siempre ha sido el organismo gestor de una coordinaciotn educativa entre los
organismos gubernamentales y no gubernamentales que ejecutan acciones en
el campo de la Educacién de Adultos, pero estos esfuerzos no han tenido re--

sultados positivos en sus practicas.

E1 presupuesto asignado a la Direccidon Provincial de Alfabetizacién y Educa-
cion de Adultos en Chiriqui; para el desarrollo de sus programas en sus mo-
dalidades y niveles no cubre la demanda de la poblacion adulta; por cuanto la
partida cubre unicamente el nombramiento de 75 maestros Hora-Mes y 18 de
tiempo completo. Tomando de base que la provincia tiene 409 escuelas de Edu
cacion Basica General, que equivale a igual nimero de comunidades; se puede
deducir en forma clara y especifica que el nimero de comunidades atendidas -

en Educacion de Adultos es baja.

Entre los organismos gubernamentales que ejecutan acciones en Educacion de
Adultos se puede disefiar un sistema de coordinacion educativa, ya que presen
ta y/o desarrolla programas similares lo que permite darle mas asistencia al
adulto chiricano y racionalizar los recursos humanos, materiales financieros.
A la vez que encontraria apoyo en las normas juridicas que se refieren a la --
Educacion de Adultos (Constitucion Politica, Ley 22 de 28 de febrero de 1973~
Escala de sueldo del magisterio panameiio, Ley 105, que organiza la Junta Co

munal y Local de los Corregimientos politicos ded actual régimen y otras).

Dadas las evidencias de la falta de coordinacion entre las instituciones guber-
namentales y no gubernamentales que ofrecen programas de Educacidn de Adul
tos en la Provincia de Chiriqui, se recomienda la implatancion del siguiente -

modelo de coordinacion.



PROYECTO

"El sistema de coordim ¢idn intersectarial entre los or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales que e--

jecutan acciones de adultos en la provincia de CHIRIQUI-

Panama'’.
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I - Descripcion Generak:

La Coordinacion Intersectorial entre los arganismos gubernamentales
y no gubernamentales” esta destinado a los Departamentos de Educacion-
que son los que les afrecen acciones educativas a los adultos en 1a provin-
cia de Chiriqui, Panama.
Los Departamentos de Educacion dependen de los organismos guberna
mentales como lo son:
-El Ministerio de Educacion
-El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
-Ministerio de Vivienda:
~-Ministerio de Desarrollo Agropecuario
-Ministerio de Gobierno y Justicia *La Direccion General de Desarro--
llo de 1a Comunidad.
-El Instituto Nacional de Cultura "Escuela de Bellas Artes” (ver grafica-
No. 1).
-Sistema Integrado de Salud.
También ejecutan acciones en el campo de la Educacion de Adultos orga-
nismos no gubernamertales como lo son:
-Federacion de Asentamientos Campesinos.
-Federacion de Sindicatos del pais,
-Asociaciones Profesionales,
-Asociaciones civicas (Club de Leones, Camara Junior, Club 20'30, Cé4-
mara de Comercio).
-Grupos Indigenas (ver grafica No. 2)
La coordinacion Intersectorial, deberi ser desarrollada en la provincia

de Chiriqui par los Directores de los Departamentos de Educacion de cada -
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organismo que interviene en la misma. El Director o representante de
un organismo estard revestido de autaridad que le permita dar su crite
rio en los momentos decisorios, ¥y a su vez que sea aceptada en las al
tas esferas jerarquicas de su respectivo arganismo. y que respondan-
al Plan Nacional en sus aspectos culturales y sociales (ver grafica No. 1)

La coordinacion debe desarrollarse en funcion de la organizacion, eje
cucion, supervision y evaluacion de los distintos programas, modalida--
des y niveles para lograr una racionalizacioén de los recursos humanos, -
materiales y financieros que intervienen directamente en la actividad que
se le ofrece al estudiante adulto.

LaCoordinacion Intersectarial, se desarrollara por etapas.

-La primera etapa de divulgacion, promocidon y concientizacion en los
Administrativos de los organismos gubernamentales y no gubernamen
tales.

-La segunda etapa, de coordinacion entre los organismos gubernamen-
tales.

-Tercera etapa de coordinacion con los organismos no gubernamentales.

~Cuarta y Gltima etapa, de coordinacion de los organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales.

Esta distribucion por etapas se ha hecho con el fin de darle mayor parti-

cipacion a los sectores gubernamentales y no gubernamentales en el sistema

de coardinacion, a la vez que se le di un criterio de organicidad al mismo.

. - Fundamentacion

El interés del gobierno central de proporcionar educacion a todos los --

panamefios, quedo demostrado al incluir la Educacion de Adultos en la Cons
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titucion Politica de Panami; designando "La Educacion Labaral” como-
una educacidon no formal. Este principio es tomado por el Ministerio de
Educacién, llevandolo a la practica a través de la Direccion General de~
Alfabetizacion y Educacion de Adultos.

A la par de la Direccion General de Educacion de Adiltos, existen o--
tros arganismos gubernamentales y no gubernamentales que también ha-
cen suyo el interés del gobierno central de educar al panamefio; por ello
a través de los Depariamentos de Educacidon ejecutan programas en el -
area de Educacion de Adultos.

Por dtro lado, son los Administrativos, personal docente, Instructo-
res, estudiantes adultos los que participan en la Coordinacion Intersec-
torial, cuyo objetivo es el darle al adulto la oportunidad de adquirir los
conocimientos tedrico-practico de una prafesion que lo haga independien
te de 1a sociedad chiricana.

Los criterios expuestos sobre Educacion de Adultos por la UNESCO, en
conferencias y congresos de educadores de adultos efectuados en Montreal,
Canada 1960, Tokio, Japon 1972 y Nairobi,Kenya en 1976, recomiendan la
integracion de los organismos en una estructura de coordinacion y coopera
cidn entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales regiona
les, provinciales y nacionales.

El sistema de coordinacion debera ser competente en cuanto a:

-La divulgacion, concientizacion y participacion de los medios de comu

nicacidn social en la educacidn del pueblo;

-Jerarquizacion de la ejecucion de los programas de acuerdo a las nece

sidades, intereses y expectativas de los participantes y de la comuni-



dad en general,

-Crear organismos que permitan la superacion profesional de los ~--
administrativos, docentes e instructores, por medio de becas para
estudiar en paises que tengan centros dedicados a la Educacién de -
Adultos (CREFAL, Centro Regional de Educacion de Adultos, Vene-
zuela, CEMUL, Argentina y otros), seminario, charlas conferen--
cias y reuniones a nivel de la provincia o nacional,

La investigacion realizada en la provincia de Chiriqui, Panami ha --
permitido la posibilidad de organizar el sistema de Coordinacion Inter--
sectorial, luego de haber confirmado la participacion en los aspectos - -
tedorico-practico de los organismos gubernamentales en el campo de la --
Educacion de Aqultos. También se ha comprobado, que a través de una -
coordinacion en los programas que se le ofrecen al adulto en una integra-
citn de sus objetivos en una sola entidad que logre el maximo de los mis-

mos.

OI. -  Objetivos de la Coordinacion Intersectorial:

3.1. - Aumentar el aprendizaje tedrico-préctico.

3.2. - Lograr que los programas respondan a una planificacion acorde
con los intereses, necesidades de los participantes y de la co--
munidad.

3.3. - Lograr atender mayor nimero de participantes y de comunidades,

3.4. -~ Lograr una mayor comunicacion entre los estudiantes, instructo-
res, docentes y la comunidad.

3.5. -Lograr la participacion de los estudiantes en el desarrollo de los-
programas.

3.6. -Lograr una evaluacion integral en los aspectos cuantitativos y cuali-
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tativos de las fases del ciclo orgénico de la administracion, que
ademas incluya a estudiantes, instructores, docentes y la comu
nidad en las actividades que desarrollie ¢l sistema de Coordina-
cion.

3.7. - Lograr que 1a responsabilidad adquirida no sea de nadie en par-

ticular, sino de todos en general.

IV. - Metas:

Las metas de este Sistema de Coordinacion Ifersectorial, seran cuan-
tificables en la medida que se vayan logrando; para ello, se han planificado -
en tres etapas.
4.1. -Lograr la participacidn de los organismo gubernamentales y no -
gubernamentales en el sistema de Coordinacidn Intersectorial.
4.2, -Organizar el sistema de Coardinacion Intersectorial en dos fases:
4.2.1. Coordinacion Intersectorial entre los organismos gubernamentales.
4,2.2. Coordinacion Intersectorial entre los organismos no gubernamen--
tales.
4.3, Lograr la integracion en un so6lo organismo de Coordinacién Inter -

sectorial de las instituciones gubernamentales y no gubernamenta-

les.

V.- Estrategias:

5.1, - Organizacion:

El sistema de Coordinacion debe estar a cargo en sus distintas etapas -
por los Directores o representantes de los Departamentos de organismos gu-

bernamentales y no gubernamentales, en cuanto al desarrollo del ciclo ~ -
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organico de administracion:

Investigacion, Planificacion, Organizacion, Ejecucion, Supervision, - -

Seguimiento y Evaluacion (ver grafica No. 3), con el apoyo de las altas -

esferas decisorias de los organismos que pertenecen.

El sistema de Coordinacion tendra un periodo de un afio para su orga-

nizacion; distribuido asi:

Primer periodo; Se desarrollari a tm vés de dialogos, consultas, moti
vacion, concientizacion, integracidn y planificacion de
las actividades administrativas a realizarse,

Segundo Periodo: Comprende la parte de organizacion del sistema de --
Coordinacion Intersectarial en sus dos fases: Orga---
nismos gubernamentales y no gubernamentales. Las-

; actividades se desarrollan de acuerdo a las fases del-
ciclo Organico de la administracién y con el apoyo de-
técnicos, especialistas en materia de administracion, -
curriculum, Desarrolio de la comunidad y funcionarios
que se requiera para la planificacion y organizacion del
sistema de Coordinacion.

Tercer Periodo: Comprende la parte operativa del sistema de Coordinacion
que es la ejecucion de las actividades planificadas en el --
primer periodo.

En este apartado también debe coniemplarse el objetivo prin
cipal del sistema, el cual es la integracion de los organis--
mos gubernamentales y no gubernamentales en una sola en--

tidad.
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Por otro lado, el sistema de Coordinacién Intersecto~
rial, debe iniciar sus actividades respaldadas por un-
documento, convenio o tratado que delimite responsa-
bilidad y selle el compromiso de las partes que parti-
cipan en la organizacion del sistema. También deve -
mantenerse como guia los acuerdos tomados en la or-
ganizacion del sistema. Cada Director o representan
te de los organismos representados debe poseer una-
copia, conocerla en detalle, consultarla y proceder -
conforme a lo establecido.

Para desarrollar las actividades planificadas en los diversos perio-
dos se reuniran los técnicos en administracion, planificacion, especia-
listas en educacion, curriculum, desarrollo de la comunidad y Alfabeti
zacion y Educacion de adultos para discutir el desarrollo y ejecucion de
los periodos y las estrategias a seguir en la evaluacion de los aspectos
cuantitativos y cualitativos de las acciones de cada curso.

5.2. Etapas de Desarrollo:

Para el desarrollo de las actividades del sistema de Coordinacion, -
se proponen tres etapas:

5.2.1. Etapa de motivacion, concientizacion y participacion;

En el desarrollo de esta etapa se aplicaran diferentes formas-

de capacitacion:

- Didlogos, entrevistas con las Uirecciones Provinciales de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales,

- Didlogos y entrevistas con los Directores de los Departamentos
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de Educacion de cada organismo.

- Reuniones con los Jefes Provinciales y Directores de los Depar--
tamentos de Educacion de los organismos que intervienen en el sis
tema.

-Seminarios, charlas, conferencias a los jefes provinciales, Direc-
tares de Departamento de Educacidén y deméas personas y/o funcio-
narios que participan en el sistema de Coordinacion Intersectorial,

5.2.2. Segunda Etapa:

En esta etapa se desarrollara en dos fases:
A- Coordinacion de organismos gubernamentales
B~ Coordinacion de arganismos no gubernamentales.
En cada coordinacion educativa se elaborara en forma separada las
actividades que sedesarrollen en el campo de 12 Educacidn de Adultos,
tomando de base los intereses del estudiante adulto y expectativas de -
la comunidad.
Los programas que se le ofrecera al adulto han de tomar en cuenta los
acuerdos internos del sistema de coardinacion Intersectorial y se de--
sarrollan en funcidon del flujo operativo del eiclo organico de la adminis
tracion.
En esta etapa se contempla una serie de reuniones, seminarios con los Di-
rectares Provinciales. Directores de Departamentos de Educacion de los-
organismos gubernamentales y no gubernamentales en torno a una posible -
coordinacion de ambos organismos en lo que se denominara *Junta de Coor-

dinacion Intersectorial”.

Durante estas reuniones, seminarios se trataran casos concretos del sis--
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tema de Coordinacion. Para ello se utilizara los programas que se estin

desarrollando, experiencia de los docentes, instructores, estudiantes y -

la participacion de la comunidad en el desarrollo de los programas.

Para efecto inicial del sistema de coordinacidn, solamente se tomaré en-

cuenta la investigacion, planificacidn, organizacion, ejecucion y supervi-

sion en cuanto a contenidos programaticos se refiere y la racionalizacion

de los recursos humanos, materiales y financieros.

5.2.3.Recursos:

5.2.3.1.

5.2..3..2.

9.2.3.3.

Humanos: Es todo el personal que se requiere para desarrollar v
el sistemade coordinacion:

- Técnicos, especialistas de educacion,

- Especialistas en Educacion de Adultos,

- Administradores, economistas, sociologos, psicologos, peda-

gogos, maestros, instructores y participantes.

Infraestructura:

En este aspecto de la infraestructura se puede usar: Talleres, --
Laboratorios, Aulas Escolares y locales de reuniones de los orga
nismos que intervienen en el sistema de coordinacion.

Materiales:

En este aspecto se tomara de base los materiales que ya existen:
- De apoyo tedrico: libro de consultas, programas por modalidades,
cuaderno de trabajo.
- De apoyo didactico: Medios audiovisuales (retroproyectos, proyec
tor de vista fija, peliculas).

- De apoyo practico: Talleres, Laboratorios, Centros de reuniones
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charlas, conferencias y aulas de clase.
- De apoyo logistico: participan todos los organismos que intervienen

en el sistema de coordinacion.

5.3, -Métcdo de Trabajo:

- Los tres primeros meses de actividad para la arganizacion del sis--
tema de Coordinacion, se utilizaran para: entrevistas y dialogos, con
los administrativos de los organismos gubernamentales y no guberna-
mentales, en un nivel de concientizacion y participacion en el sistema
de coordinacion.

- Los tres meses siguientes se utilizaran para la organizacion del sis-
tema de coordinacion en dos fases:

A. Coordinacion de los organismos gubernamentales
B. Coordinacion de los organismos no gubernamentales

- (Una posible integracion de ambos organismos).

- Los ultimos seis meses del afio planificado para la organizacion del
sistema de coordinacion serin usados en la planificacion de las actj
vidades que desarrollarin el sistema de coordinacion en los progra-
mas de Educacion de Adultos, distribuidos por modalides, niveles y
comunidades beneficiadas.

5.4. -Financiamiento:

5.4.1, Recursos Humanos:
5.4.2. Recursos Materiales:
5.4.3. Recursos Financieros:
El financiamiento del sistema de Coordinacion estari a cargo -

de los organismos que intervienen en el mismo y cubriri los --
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recursos arriba sefialados. Estos se darin de la siguiente --
manera:

- 60 % sera financiado por los organismos gubernamentales.

- 25 % sera financiado por los organismos no gubernamentales,
- 15 % sera financiado par los participantes.

- Los viaticos correspondiente para asistir a reuniones del sis
tema de coordinacidn, visitas de supervision, orientacion, e-
valuacidn de los programas, correra por cuenta de la instifu-
cion que esta representada en estas acciones del sistema de -
coardinacion,

- L ingresos por actividades econdmicas que realice el siste-
ma de coordinacion y las donaciones que reciba el sistema se
ran utilizados segin criterios que se tomen en la administra-
cion del mismo.

Evaluacion del Proyecto

A-A plazo inmediato; esta se hara durante el primer periodo;-
en la aceptacion y participacion de los organismos que inter
vienen en el sistema de coardinacion intersectorial.

B- Mediano Plazo:

- Se aplicari luego de constituido el sistema de coordinacion
y se haya iniciado el proceso de planificacion de las activi-
dades educativas en la Educacion de Adultos.

-Las técnicas a usarse son:

1. Mesa redonda

2. Forum

3. Paneles
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C- A largo Plazo

- En este periodo de ejecucidn, supervision y evaluacion de los
programas se harén después de un afio de actividades. Parti-
ciparan:

1. Los participantes

2. Docentes e Instructores

3. La comunidad

- Se utilizaran diversas técnicas:

1. Cuestionario

2. Encuestas

3. Entrevistas

4. Observacion Directa

- Los Técnicos en curriculum en constante contacto con el desa-
rrollo de los programas

- A través del desarrollo de las actividades programaéticas y que
intervengan el ciclo orgénico de la administracién habra una eva
luacion integral entre ellos.

- El grupo de personas que forman el sistema de Coordinacion, -~
participarin en la evaluacion de todas las fases del sistema y seran
ellos quienes participen en la confeccion del informe general para-
cada organismo que forma el sistema de coordinacion y para el go-

bierno central, si es necesario.

Nota: El informe debe ser igual para todos los organismos que intervienen

en el sistema de coordinacion.
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ANEXO No. I/3
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE EJECUTAN ACCIONES EN EDU-

CACION DE ADULTOS EN PANAMA,

Una vision esquematica de las Instituciones que laboran en el campo del

~
pais, se presenta en €l siguiente cuadro:

Institucidn Modalidades o Tipo de Programa
Ministerio de Gobierno y Justicia 1. ~Aceptacion Politica orientada a:
(1) Direccion General para el De- - Comunidad

sarrollo de 1a Comunidad. -Trabajadores Comunales

- Funcionarios

- Honorables Representantes.

Ministerio de Salud 1. -Capacitacion en:

(1) Direceitn y Organizacion y Edu 1.1. -Organizacion y Educacién de
cacion en Salud de la Comunidad la comunidad,
"“"Departamento de Educacion pa- 1, 2, -Salud de adultos.
ra la Salud y de Trabajo Social. 1. 3. -Nutricion y Produccion.

1.4, -Ayudantes de Salud.
1.5. -Higiene de alimentos.
1, 6. -Salud Comunitaria.
1.7, -Materno Infantil.

1. 8. -Programa Radial .

1.9, -Planificacion Familiar.

Nota: En la Provincia de Chiriqui, se ha integrado en un solo Ministerio de-

Salud y la Caja de Seguro Social, a partir de 1973; dominandolo Centro




I/s.1

Integrado de Salud "Por ende los programas que realizaba la Caja de -

Seguro Social, estd incluido en la programacion que desarrolla el Centro

Integrado en la provincia®’

INS TITUCION

Instituto Nacional de Cultura

INAC, Organismo Autonomo

Ministerio de la Vivienda

(1) Asesoria Social-Seccidon de
orientacion social en vivien
da.

Ministerio de Desarrolloc Agropecuario.

(1) Departamento de Desarrollo Social

MODALIDAD O TIPO DE PROGRAMA

1. -Talleres Populares en:

1,1. -Guitarra Popular

1. 2. -Bailes tradicionales y Nacionales
1. 3. ~-Mdsica.

1. 4, -Dibujo.

Capacitacion al traslado de 1a nueva Vi-

vienda.

1. -Capacitacion para el uso y cuidado -
de la vivienda.

1. «Capacitacion con programas especia-
les orientados a:

1.1. -Mejoramiento del lugar

1. 2. -Capacitacion a trabajadores Comu-

nales.

1. 3. -Cooperativas.

1. 4, -Pequenas Industrias.

1. 5. -Mejoramiento de la vivienda.

1. 6. -Nutricion.

1.7. -Maquinarias Agricolas.

1. 8. -Gestion empresa-rural,

1.9, -Formacidn socio-politica.



ANEXO No. I/4

Encuesta para los Directores y Encargado de
Depertamento o Secretaria de tducacidén de las Instituciones
gubernamentales y de base.

Senor Director:

Al seleccionar la repuesta (s8) coloque una cruz o un
gancho en el paréntesis.

1. Nombre de la Institucidn
2. Programas de caracter educative o de formacion profesional
que ofrece esta instituciodn:

a. Vocacional b. Cultura popular c. ouperacion
-. Gastreria / /7  -. Tejido / Profesional

_: Mecanica : .

_. Electricidadl_/ - gepgstergzjé -. Alfabetizacién /~/

-, Modisteria /7 ocina -. Yerminacién
VLA -, Lduecacidn de estudios

=, Eonstru001on£ / el Hopar i primarios. £ /

-. Pellezay/ / \ Ligrimteriade s -. Otros

-, 0bros

-. Manualidades /~ 7
d. Jormacidn windical v Orpanizaciones Cociales.
-« ®indicatos /~ 7/
-. Clubes 177
- «. Cooperativas /7
-. Juntas grupcs sociales / /
~. Otros

3, Para la elaboracidén de los programas que ofrece la Institu- *
cibn que usted dirige toma en cuenta:

-. Grado académico del participante /7
. “xperiencia profesional o vocacional [/ /

-. Necesidades de manc de obra de la provincia / /
0o el pals —

. Tresupuesto para la ejecucidén del programa / /
-. Utros

4. fara el desarrollo de los programas que ofrece la Institu-
cidn que Usted dirige aplica las siguientes normas metodo-
logicas:

-. Tedrico-Prictico /_/
~, Utiliza solamente el personal de su Institucidn

/7 w0 [7



_3.-

-, Coordina con el perscnal de otras Institutciones
si / / no

~. Nombre (s) de la Institucibn que coordina

5. £n los programas que ofrece la Institucién Usted cuenta con
los siguientes instructores:
Especialidad Ne de Instrictores Afio de Experiencia

La Institucidn desarrolla sus programas con la ayuda de Insbruc-
tores de otra Institucién: si/_/ No /7

Institucion (es) que coordinan el desarrollo de sus programas
de maneya que se use en mejor forma el recurso humano.

) 3 b}

~. Lgta Institucidn planifica los programas que ofrece de acuer-
do a: NO de cursos al ano duracién de cada curso
otros

6. Para cada programa se requiere un delerminado nlmero de par-

ticipantes. befiale Usted la cantidad que se requiere en cada
cuUrso:

Nivel Matricul: m'n' na Matricula Maxima
Terminacién de kstudios FPrimario

Al fabetizacidén. N2 de Analfabetas
Cultura Popular (segin 6l curso)

Formacidén Sindical

Percacidn Vocacional (segln el curso)
Otros

7. Yara el desarrollo de los programas que la Institucidén ofre-
ce se requiere de materiales didacticos y humanos. beanale la
forma que utiliza estos materiales:

~. La Institucidh-cuenta con los materiales didécticos que
requieren los programas: Si / / No

=. Bgta institucidn le facilita los_materiales didacticos y
humanos a otra institucién: si/ /7 lWo /_/

—

Recibe esta institucidn en calidad de prestamo u obsequio ma-
teriales didécticos y humanos 51 / / No [/

-. Institucidén (es) que coordinan u intercambian materiales
& ? .
didacticos y humanos




..}..
8, Lsta Institucidn cuenta con la infracstructura necesaria
para el desarrollo de cada programa: bLenale las que tieme:
-. Laboratorio .
=. Tallers de prictica [/ /
—. Aulas de clascs /7

~, tara el desarro.lo d. los programas se usan las infraes-
t- Jctura’ de otra institucidén: si / /7 no /7
9. Bsta institucidn perr.ite s jeracidn profesional a los ins-
tructores en su esycce al.d-d: oenale los cursos de supera-
cién proiesional:

Universid: a
Charlas
_ Conferencias

o —mm

Leminarios

Reuniones

Otros
“sta institucion le ofrece & su peroonal los cursos _de supera-
cion profesional arriba sefic ido. 51 '/ _/ No

ksta Institucidén coordina los cursos de sup-racidén profesional
con otras instituciones. i /_/ No /7
LsTa 1nst1tu01on 1s pernite « sw personal participar en cursos
de superac;on L profesional qu ofrecen otras instituciones:

i No

Insticuciones que coordinan los cursos de superacidén profe-
sional  »

10. En cada progran: se da un auero de desertorcs. Puede decir
Usted cudl es la matricula inicial y final de cada programa:

Programa lgtricula Inicial M. Final
Programa Matricula) Inicial M. Final
Progranma . Hawricila Inieial M, Final

11. Dantro ae los criterics udn.n strativos de 13 Irstitucion
¢ 1ste la coordin cion en 1 _qouler nivel cun otras institu-
clones:

Existe la coordirnaci’n: wi /7 No /_/

£n caso de ¢ atestar en forma p sitiva, senale en que aspecto se
da la coocrdinacion:

4 nivel de coope aci’n £

kn 1la elaboracién de los contenidos programatlcou / /
Coordina a nivel de prcsupuebto econdmico /
Coordina a nivel de *jecucién dv los programas § /
Coordina a nivel de control du cada proyrﬂmg

Coordina a nivel ae Supervieién y Xvaluacidn de todo

programa. [T

REREE
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