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PROLOGDO

De mucha importancia es tratar cualquiera de los
grandes temas de la educacion, pero no lo es menos el ¢tratar

alguno en relacion a nuestra preparacién, como lo es el

bachillerato.

£1 trabajo que aquir se presenta, pretende cooperar
aunque sea en un minimo a la tarea, ahora mds urgente que nunca,
de investigar en aquellos temas que han formado nuestra

circunstancia historica.

Fs motivae de profunda satisfaccion el presentar esta
propuesta curricular del bachillerato a la Universidad Autodonoma
de Tamaulipas con el objeto de elevar la calidad educativa, de

este nivel.

Queremos hacet patente que las ideas que nos llevaron a
realizar esta 1investigacion fueron producto del estudio, de
nuestras experiencias y conocimientos adquiridos a través de

varios afos de estudio y de ensefnanza.

Ademas agradecemos a las autoridades de la Universidad
Autonoma de Tamaulipas por las facilidades otorgadas para la
culminacion de este trabajo. Asi como a los funcionarios de 1la
Secretaria de [Cducacion, Cultura y Deporte en Tamaulipas por 1la

informacidén proporcionada.
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INTRODUCTCTION

El estado actual de la Educacion Media superior en sus
diferentes niveles y modalidades propicia un andlisis que nos
lIleva a adecuarla a nuestra época y futuro inmediato, permitiendo

con éllo que se este renovando periodicamente.

Ante las expectativas de la modernizacidon educativa del
presente sexenio e« importante establecer aquellas reformas que
propicien una mayor oportunidad de formacion ocupacional de los
jovenes que egresan del ciclo de preparatoria. Si bien es cierto
que la demanda educativa es representada por una piradamide que
tiende a ser mas amplia, es cierto que 1los objetivos de 1la
poblacion escolar se ubican en la cuspide, lo que origina entre
otras causas la fuerte deserciéon que todos contemplamos sin
solucion aparente. Por otro lado, la Educacion Media Superior es
predominantemente propedéutica descuidando la proyeccion hacia el

trabajo y sin dai posibilidades de salidas laterales.

En este 1rabajo se plantea una “Propuesta Curricular
para el Cambio del Bachillerato Propedéutico a Bivalente de 1la

Universidad Autonoma de Tamaulipas”™.

En el capitulo uno se sefala la conceptualizacidn,
caracteristicas, problemas y un panorama de lo que &es la

Educacion Media Superior.

En el capitulo dos se hace un analisis de los aspectos
més relevantes de la historia de la Educacidn Media Superior

desde la época de la colonia hasta nuestros dias, sefialando los



efectos demograficos y su impacto en los problemas sociales,

destacando obviamente el de la educacion.

En el capitulo tres se plantea la Educacion Media
Superior a nivel Estado, asi como sus generalidades, modalidades

y marco normativo.

En el capitulo cuatro se establece la propuesta
curricular para el cambio del bachillerato propedéutico a

bivalente de la Universidad Autonoma de Tamaulipas.

En el capitulo cinco se describen las caracteristicas

generales de la formacion del docente y algunas consideraciones

para la Educacion Media Superior.

La seleccion de este tema fue debido a que la Educacién
Media Superior en Tamaulipas en su modalidad Universitaria no ha
estado acorde a Jas necesidades de la sociedad en sus ultimos 25
anos. Otro de los aspectos que nos 1llevaron a realizar este
trabajo es el curriculo que caracteriza el bachillerato en sus
diferentes modalidades, representando ello el punto central de 1la
problemdtica de la edvucacién de este nivel, ya que existe wuna

diversidad de ellos en el Estado.

La investigacién es realizada dentro del marco de 1la
politica modernizante del sexenio estatal 1993-1998 cumpliendo
funciones concretas tendientes al desarrollo de modelos
educativos acordes a las condiciones del Estado y orientada hacia
la solucion de problemas de cardcter fundamental derivados de

este ciclo educativo y el optimo aprovechamiento de los recursos



de las instituciones que imparten este nivel de ensefianza, ello
s0lo por mencionar algunas prioridades. Bajo este contexto y con
la participacidon de 1la Universidad con su proyecto de "Una
Universidad para Nuestros Tiempos”, se pone a consideracion la

propuesta curricular seinalada lineas arriba.

Esta 1investigacion se realizé bajo los siguientes
supues;os: el bachillerato en su modalidad propedéutica de
cardcter wuniversitaria debe de desaparecer, su curriculo debe
modificarse. Estos dos aspectos son la base para elevar 1la
calidad educativa y de homogeneizarla en las instituciones que

brindan este tipo de sducacion.

Lo anterior apoyaria a los estudiantes en su
preparacion formativa, propedéutica y productiva, ademdas esto
dara las bases para establecer un sistema de creditos
interinstitucionales. El desarrollo del trabajo fue en base a
una investigacien de tipo bibliogrdfica y de campo que llego a
cumplir una serie de objetivos, mencionidndose los siguientes:
Poner al alcance de los interesados, poblacion abierta vy
especialistas de la educacién, un material 0til para adquirir o
ampliar el conocimiento de 1a Educacion Media Superior en
Tamaulipas; ofrecer con esta propuesta una formacion académica y
preparacion para la vida productiva brindando al estudiante a su
egreso la posibilidad o alternativa de movilizarse vertical vy

horizontalmente.

La labor primordial del maestro consiste en mantenerse

en contacto constante con los alumnos para favorecer el



encausamiento apropiado de esas mentes dagiles hacia la reflexion
y busqueda de soluciones a los problemas que se les presentan, y
asi en uvn futuro lograr un cambio social, econdmico de nuestro
pais y Estado, siendo las aportaciones del maestro, como semillas

que han de germinar para lograr una educacion integral de 1los

educandos.

Convepcidos estamos de que la educacién de hoy exige
una mente creadora que libremente transmita en los alumnos los
principios de 1la <ciencia, de 1la tecnologia y del arte, vy
satisfaga sus ansias de saber por si mismos, y apliquen sus
energias en la indagacion y busqueda para que se sienta
responsable y artifice de su formacion intelectual, siendo svu

educacion el reflejo de sus educadores.

Respetables personalidades que integran el H. Jurado
que dara el veredicto del trabajo, el cual se deja a su
consideracion esperando tengan la plena seguridad de que éste es
el resultado del esfuerzo realizado, sabiendo de antemano que
aunque se traté de lngrar la mayor perfeccion posible, hemos de
tener ciertos erroves producto de la poca experiencia en este
tipo de trabajos; es por ello que suplicamos a ustedes sean 1lo
mas flexibles que suw alta preparacion les permita para con este

estudio y 1les reiteramos por adelantado nuestro mds sincero

agradecimiento.



CAPITULO I

CONCEPTUALYIZACION DE LA EDUCACION HEDIA
SUPERIOR

Las diferencias mas acentuadas entre las modalidades de
la Educacion Hedia Superior (Ed.Med.Sup.), derivan de la
importancia que se dan a cada wuna de estas necesidades
educativas. Cabe aclarar que este nivel educativo es superior a
la enseftanza secundaria y antecede a 1la profesional. Su
importancia para la vida social es de primer orden y esto mismo
ha hecho de su historia una crisis de cardcter permanente.

El estudio completo del bachillerato nos lleva a investigar
algunos fendémenos educativos, politicos y sociales que se
relacionan entre si ¥ que no permiten que éste otorgue una
educaciéon integral al educando. Para conocer su importancia se
debe hacer un breve analisis de éste y asi conocer donde se
generan las estructuras de relacién entre el bachillerato y el
Sistema Educativo actual. Asi mismo se debe estudiar el
curriculo para conocer la descripcién de su contenido y ver que
éste es un reflejo de la sociedad imperante; se debe comprender
como se fortalecen las mutaciones que sufre por los cambios
sociales; También es necesario conocer la relacién que guarda el
bachillerato con el E€stado para una mejor ubicacidén y comprensiodn
del objetivo de nuestro estudio.

En la bibliogialia revisada se encontré a pensadores que
consideran que la unica funcién que cumple la educacién es una

reproduccidon de los iilereses, wvalores y conocimientos de 1la



clase en el poder; por lo tanto, la educaciém no es mds que un

reflejo mecdnico de las formas de dominacién. (1)

El fundamento _Jjuridico de la Ed.HMed.Sup. estid contemplado
dentro de un Harco Constitucional y una estructura educativa
basada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley tederal de Educacién, la Ley Organica para la
Administracién Publica Federal y Reglamento 1Interior de la

Secretaria de Educacion Publica. (2)

1.1. Conceptualizacion.

Se entiende por Ed.Med.Sup. aquella etapa de educacién
escolar destinada por lo general a los adolescentes y tenta a
satisfacer las necesidades de formacion general como las

propiamente ocupacionales o de actividad profesional.

La Ed.Med.Sup. es el nivel donde se encuentran la mayor
diversidad en cuanto a enfoques y objetivos de formacién,
duracién, estructura y contenidos de los planes y programas,
procedimientos de ensenanza, materiales y evaluacién, existiendo
a nivel nacional 186 planes y en el Estado 13 aproximadamente.

Todo esto ha permitido que se presenten diferencias en el nombre,

extensidén, ubicacion y contenidos programdticos (3). Ademds de -

!. Pansza, Margarita cols. Fundamentacidon de la Diddctica., Vol.
I, 1981 p.24.

2. S.E.P.,, Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica, México, =

1992-p.p. 6-10.
3. Pantoja, M. David Notas y Reflexiones acerca de la Historia -
del Bachillerato -UNAM. 1982 p.50.



la formacion y capacitacioén de maestros representa otra

problematica dentro de este nivel educativo.

En la actualidad existe una diversidad de instituciones
que atienden este nivel educativo y pertenecen a tres grandes
modalidades, estin comprendidas en base a la orientacién que
contenga el plan curricular de cada uma de las instituciones.
Por ejemplo: la pirimera modalidad la constituyen las
instituciones con orientacidn propedéutica, es decir, su
propésito esta orientado hacia 1la formacién del 1individuo,
pudiendo continuar sus estudios superiores; la segqgunda modalidad
esta integrada poir la: instituciones tecnoldgicas bivalentes vy

por Ultimo la Tecnologica Terminal, existiendo estas modalidades

en nuestro estado. (Anexo 1)

1.2. Caracteristicas.

La formacidén del hombre, no se cumple con el paso a la
edad adulta, la educacidn no termina con la adolescencia, como no
empieza con ella. tl desarrollo de la personalidad como forma
viva del individuo, reune todos los elementos y todos los actos
de la vida en una figura que se cumple definitivamente con 1la
muerte. De la misma manera, la educacidén que esta al servicio de

este desarrollo, se extliende a todas las edades de 1a vida.

A partir de lo anterior, ello es el vrango genérico de toda
educacion, cabe intentar la caracterizacidén de la Ed.Med.Sup. Si

se detiene un instante la atencidn y se contempla el contenido de



todo proceso educativo, se puede distinguir en una primera mirada
de conocimientos que también se dan por separados en el lenguaje
corriente: los que estdan referidos a un contenido intelectual,
civico, moral, religioso o estético y los que tienenm un valor

estrictamente ocupacional, econéfmico o técnico.

Aceptada esta distincidon es facil notar que en la etapa
educativa de la ninez, el saber estrictamente ocupacional tiene
un lugar insignificante, en tanto que la mayor importancia se
presenta a los contenidos intelectuales, morales y estéticos,
etc. Lo contrario sucede en el nivel medio profesional de la
educacion terciaria (4) en la que el aprendizaje de las técnicas
ocupacionales desplazan a los otros contenidos. Pues bien, 1la
ensefianza del nivel HMedio Superior, es la que logra equilibrar en

cierto momento, el volumen del saber exclusivamente intelectual ¥y

moral.

Lo que distingque a la Ed.Med.Sup. del proceso educativo
en su totalidad, es la forma de integracién de estos dos tipos
del saber en el contenido de su ensefianza, mds esta situacién de
equilibrio no le viene a la Ed.Hed.Sup. tan sélo por estar a la
mitad del proceso educativo, sino por razones de mayor
profundidad en relacion con la vida del adolescente.

"La adolescencia se caracteriza por un conjunto de
cambios no solo fisicos sino también, psicolégicos,
cognoscitivos. emocionales y sociales. Con respecto

al desarrollo cognoscitivo, los afnos que transcurre
entre la pubertad y la edad adulta son cruciales para

4. Abbagnano, N/Visalberghi Historia de la Pedagogia-p.44&.



dicho desarrollo. Es en esta etapa donde hay una
evolucidon del pensamiento concreto al abstracto y la
capacidad de utilizar el conocimiento alcanzando su
maxima eficiencia®”. (Organizacién Panamericana de 1la
Salud - La Salud de los Adolescentes y Jédvenes en las
Américas: Un compromiso con el Futuro, 1985-p.12)

El bachillerato es requisito indispensable para
estudiar carreras a nivel licenciatura, ademds es en él donde se
introduce por primera vez la exploracién de las disciplinas
filos6ficas y metodolégicas, ¥y se trata de encontrar en esta
etapa un balance entre la descripcidn, la experimentacidén y la

especulacién, utilizando los distintos instrumentos de que

dispone el hombre para el desarrollo de sus actividades

intelectuales.

Dentro de los aspectos generales que caracterizan al

bachillerato podemos senalar lo siguiente:

La Ed_Hed.Sup. o ciclo superior de la ensefianza media,
es en México un espacio dentro del Sistema Educativo formal, con
ubicacidén inmediatamente posterior a la secundaria teniendo como
funcién, la de ampliar y especializar los <conocimientos
adquiridos en los ciclos educativos que la antecedieron,

imprimiendo a los estudios que en é1 se imparten carécter

formativo y terminal.

Con respecto a los planes de estudio, por lo regqular
tienen una duracidon de tres anos pero existen bachilleratos de
dos y cuatro anos, as1 como sistemas de tetramestres con una

duracién menor a la de dos anos. Presentan una organizaciodn



académica de asignaturas o materias que se administran de manera
tetramestral, semestral o anual, observdndose un incremento
gradual de la matricula enm la Ed.Hed.Sup. debido a factores tales
como: aumento en la poblacién atendida por 1la educaciédn
secundaria. por el crecimiento en la capacidad instalada para
atender este servicio, asi como la diversidad de opciones en que
se ofrece. Segun estadisticas eproporcionadas por la S.E.P.,
sefialan que la Ed.Med.Sup.en términos nacionales absorbe
aproximadamente el 77.2% del egreso de la educacién secundaria y
que la eficiencia terminal es alrededor de un 57%. Por su parte
a nivel Estado se encuentra que hay una absorcién aproximada del
72.0%x (5)-(Anexo 2). En la matricula de 1la Ed.Hed.Sup. en
Tamaulipas predomina la incorporada, especialmente la denominada
preparatoria propedéutica y generalmente estd compuesta por

jévenes cuyas edades fluctidan entre los 15 y 18 anos (Anexo 3, 4

y 4a).

Es 1mportante sefialar que los acervos bibliograficos
disponibles no cubren satisfactoriamente los planes y programas
en la Ed.Med.Sup.. siendo la produccidén editorial de las
instituciones de este subsistema insuficiente para cubrir la
totalidad de los requerimientos de apoyo documental de maestros y
alumnos; asi mismo, es insuficiente y en algunos casos obsoletos
los sistemas e instrumentos computacionales, que en conjunto

representan una herramienta necesaria, tanto en lo escolar como

en lo profesional.

- - -

5.- S.E.P. la Educacion Media Superior en México Vol 4, 1989 1994
p.l5.

10



Actualmente es insuficiente o no existe una vinculaciodn
funcional de la Ed.Med.Sup. con las necesidades sociales y el

aparato productivo de bienes y servicios.

1.3. Problemas.

Al analizar la demanda soclal-potencial, la
distribucion de la matricuala y la eficiencia terminal entre otros

indicadores de la Ed.Med.Sup.., es importante senalar que las

oportunidades educativas de acceso y permanencia en este nivel no

siempre constituyen oportunidades efectivas, sino que estan

condicionadas por el contexto socio-econdémico de las familias de
los estudiantes, asi como por el grado de desarrollo relativo de
las zonas de residencia de los mismos. La demanda de 1la

Ed.Hed.Sup. crece constantemente como resultado de la expansién

de la ensefianza basica.

Los taciores economicos, sociales, geograficos y
culturales han condicionado las oportunidades que se ofrecen a la
poblacién. Un indicador de esta situacion es el hecho de que en
1977 el 40% de los estudiantes de la Escuela Nacional
Preparatoria de la UNAIl manitesto que el motivo principal para

abandonar sus estudios era el economico.

“"Esto también lo encontramos en otras universidades
como es Jla Universidad Autdnoma de Puebla, la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, la Universidad
Autdénoma de Sinaloa. entre otras."” (Cuadernos de
Critica No. 2, EJ) Bachillerato: Tiempo de retos vy
transformaciones, U.A.P.., 1986._)

11



En base a la experiencia personal, bibliografia
revisada y trabajos elaborados en el ambito de la Ed.Hed.sup.. se

llegaron a detectar algunos problemas como son:

La variedad de planes y programas representa una oferta
educativa que esta en condiciones de satisfacer los diversos
intereses de los demandantes, pero al mismo tiempo &ellos
representan una dificultad para quienes por cualquier razén
requieren un cambio de escuela. Es indudable que se npecesita
definir las finalidades en la fnsenanza Media superior y que se
requiere estructurar planes y programas adecuados para realizar
dichos propésitos, pero que se cree que el énfasis exclusivo que
se viene dando a tales aspectos solamente se justificard si se
acepta que las deficiencias y defectos de la ensefianza actual

dependen de la falta de definicién o errores de los planes Yy

programas.

£l sistema de créditos interinstitucionales a mas de 18

anos de haberse creado, no esta cumpliendo sus funciones

satisfactoriamente.

"El sistema de créditos implica umna férmula de
valoracion de los estudios. con la que se pretende
establecer wuna wunidad de medida estandarizada que
permita cuantificar y contrastar los aeprendizaljes.
tanto globales. por nivel o ciclo, como particulares,
por asianatura o curso.” (S.E.P., La Educacién Hedia
Superior en Héxtico, Idem, 1989-1994, p.19)

En 1la educa~ion piropedéutica, si bien existe el
servicio de Orientacion Vocaclilonal, éste acusa serias

deficiencias. La wvaquedad der sus tunciones se refleja en la gran

12



dispersién de las tareas que se le asigna, como son: Resolver
problemas de disciplina o de informacién, sobre oportunidades
educativas, entre otros. Las actividades recreativas vy
culturales cuyo valor educativo es innegable, son insuficientes y
reciben un escaso apoyo institucional; en general no estédn

considerados como aspectos importantes en 1la formacién del

estudiante.

La distinta duracién de los planes de estudio de dos,
tres y/o0 cuatro afnos, etc., trae consigo diferencias en 1la
calidad del nivel de preparacién de los estudiantes y en
consecuencia se presentan problemas de articulacién al pasar los
egresados de este nivel a realizar estudios superiores. Los
programas educativos presentan gran heterogeneidad en su
estructura. varian desde un listado de temas hasta 1la
especificacidén de objetivos, contenidos, actividades, materiales,

evaluacién y bibliogratia, asi como también en cada uno de estos

aspectos:

No se propicia 1la creacién de capacidades para
desarrollar o generar un conocimiento posterior, principalmente
porque no se ha consolidado la vinculacién del estudiante y del
maestro con la investigacién, tanto en forma de actitudes vy
habilidades como en la actualizacién, y no se logra una formacién
cientifica y tecnoldgica béasica. esto le da la oportunidad al
alumno de Jjugar un papel mds pasivo que activo, ain en la
ensefianza tecnolégica.

"Para que se de esta relacidén es necesario que la
formacién de maestros de Ed.Hed.Sup. debe cubrir por
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lo menos los aspectos de su especialidad y 1los
pedagdogicos e implicar una solida formacidn social
que les permita tener consecuencias de la
trascendencia de su papel docente.” (Miguel aAngel
Nifio y Col-Educacidén HMedia Superior, Evaluacidn vy
Alternativas-Revista CONALTE No. 3¢ abril-junio,
1981-p.26)

Uno de los aspeclios mas importantes en la problemdtica
de este nivel educativo se deriva del desconocimiento en la
dindamica de las relaciones que se establecen en las instituciones
entre los alumnos, los maestros., las actividades escolares y sus
compafieros, asi como de la concepcién educativa que subyacen,
pues tiene tanto valor formativo el como se ensefia ¥ se aprende,
como lo que se ensefia y se aprende.

"LLevada asi esta concepciftn al campo educativo, se
concreta en la bdsqueda de farmas diferentes de
vinculacion entre profesores y alumnos, y de éstos
con la institucidén educativa en que tiene Jlugar asi
como el tipo de tarea que juntos emprenden.” (Pansza
Hargarita y col.-IDEM p.21)

En cuanto a los materiales de apoyo del proceso
ensefanza-aprendizaje, tanto para el maestro como para el alumno,
se puede sefialar su insuficiencia e inadecuacién en una elevada
proporcions hay también un elevado nilimero de docentes que se
encuentran preparados para la actuacién en diversos campos:

tecnolébqgico, cientifico o humanistico pera que carecen de

Principios psicoldogicos, pedagdégicos, etc. de la Ed.Hed.Sup.

Es patente la ausencia de un sistema permanente de
seguimiento de los egresados de la Ed.Hed.Sup. orientado a
conocer tanto el impacto de la educacién tecnolégica en el
entorno economico y social del pais, como su articulaciéon con el

nivel superior. en su caso. La integracion del personal docente
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a los planteles, adolece de deficiencias; los procedimientos de
reclutamiento, seleccion contratacién e induccion auspician la
improvisacién y como resultado es un personal sin la calificacién
o la experiencia requerida. La falta de coordinacién de las
clases en la preparatoria dependen de que el profesor no tiene un
concepto de lo que debe ser la educacion de la juventud. Se
preocupa exclusivamente por su materia, tiene muy poco contacto
con el conjunto de actividades escolares, estda en la escuela
estrictamente en las horas de su clase y ademds una falta de
criterio pedagégico que lo lleva a pensar que la ensefianza es

mejor cuanto mayor sea la cantidad de conocimientos que se le den

al alumno.

La tarea de supervisién y control son importantes pero
en el nivel medio superior son deficientes y fragmentarios,
careciendo de personal suficiente y calificado para desempefiarlos

y donde existen las acciones de supervisidon éstos han sido

desvirtuados o restringidos.

1.4. Diagndéstico y Tendencias de la Educacién Media Superior.

La escuela tiene una funcidén relativa a la transmisioén
de los valores sociales y otra respecto a la adjudicacién de
papeles especificos en la estructura social: desarrolla
capacidades relativas al cumplimiento de los objetivos sociales
implicados en las funciones individuales y funciones responsables
0o capacidades para la satisfaccién de las expectativas de

comportamiento 4que el resto de 1la sociedad tiene sobre el

individuo.
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"La escuela es una agencia de colocacidén, es el
vehficulo de 1la movilidad social &en 1la sociedad
capitalista moderna." (Briones, Guillermo-f£ducacién
y Estructura Social-DESLINOE No. 89-p.11 UNAM, HMéxico
1977)
En base a los puntos centrales de este capitulo se
puede sefnalar: que todo el recurso que se destine al sector
social, fundamentalmente a la educacién no debe verse como un

gasto inutil, sino como una inversién que redituard a largo

plazo.

El porcentajer mas alto del P.I.B., destinado a la
educacion se alcanzo en el bienio 1981-1982 con un 5.5%. mucho
menor al recomendado por la UNESCO (8%) para paises en vias de
desarrollo, como Héxico. A partir de entonces ha decrecido 35%
en términos reales en el periodo 1983-1987, a pesar de que en

este lapso la matricula total aumenté. (Anexo 5)

Hay un contra sentido que a mayor abundamiento de
necesidades se asignen menos Tecursos reales para atenderlos.
Esta es una causa que explica la pérdida constante en la calidad
de la educacion y de los servicios que se proporcionan, la
incapacidad de acrecentar el capital nacional de conocimientos Yy

la de innovar, mejorar la calidad. cuesta dinero.

De 1970 a J)a techa se ha reducido la inversién

educativa del 19% en 1970 a 5.3% en 1987 (Anexo 6). Hientras
que en 1982 se destinaba 85 centavos de cada peso para pagar
sueldos y salarios, casi 8 centavos eran para adquirir insumos Yy
mantener el gasto operativo, 7 centavos eran para invertir en la

planta fisica, equiparla y repararla; en 1987 se asignaban B89
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centavos al pago de sueldos y salarios, 6 centavos al gasto

operativo y 5 al de inversidn.

Existe una tendencia en sefialar que la matricula de la

Ed.Hed.Sup. represento el 12% en 1987 y que para el ano 2000 sera

del 19%.

Es preocupante que la alternativa de la calidad de la
educacién, se tenga que buscar en instituciones privadas o
extranjeras, a las que gradualmente se ha ido asignando 1la
funcién de formar los cuadros técnicos y profesionales que

administran el pais. por lo que se debe cambiar este panorama.

Con respecto a las expectativas de la Ed.Hed.Sup. en
Tamaulipas de los ultimos 4 afios la matricula en el ciclo escolar
1988-1989 fue de un 8.3% lo cual representd alrededor de 50,000

estudiantes inscritos ¥ en el ciclo escolar 1990-1991 estaban

inscritas 50,892 alumnos. (Anexo 7 y 8)

Entre los diversos problemas que enfrenta actualmente
la Ed.Hed.Sup. en Héxico se destacan ciertas situaciones de
indefinicién o confusion ya que me parece que son especialmente

criticas y afectan a todo el funcionamiento del nivel.

1.- Falta de claridad en cuanto a su funcidén educativa

especifica.

Desde la creccion de la Escuela Nacional Preparatoria
en 1868, se ha pPresentado en diferentes épocas el debate si la
finalidad unica del bachillerato es la preparacién para estudios

profesionales o debe ademas de capacitar para el desempeno de
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actividades productivas. Parece que la inercia  histédrica

favorece la primera alternativa, mientras que los politicos

oficiales y 1la opinidén de especialistas se inclinan por la

segunda.

Estas dos opciones resultan insuficientemente claras,

por lo que resulta muy dificil justificar un plan de estudios de
bachillerato con 4dreas vinculadas a carreras especificas dado el

gran nimero de éstas surgido en los dltimos afos respondiendo a

distintos grados de enfoques. Los criterios para agrupar

estudios profesionales que pudieran ser vigentes hace 20 afos,

resultan hoy obsoletos.

Con la incorporacién de una formacién para el trabajo

no deberia consistir en un simple agregado, ni ha sido

suficientemente investigado y reflexionado en cuanto a sus

exigencias e implicaciones.

Lo que resulta méds peligroso es que en la discusidn

sobre el enfoque que deberfa privilegiarse se corre el riesgo de

perder de vista cudl es la funcién educativa propia del nivel

medio superior que le permita tener sentido en si mismo.

En el Congreso Nacional del Bachillerato de Cocoyoc en

1982 se logré un importante avance en los objetivos de esta

funcién educativa, por lo que es necesario revisar sus

conclusiones, aclararlas, actualizarlas y lograr su aceptacion.

En torno al bachillerato me permitiré fijar metas para

la revision de los diversos planes de estudio y la actualizacién
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de los programas que resulten en general, ya que los actuales

contienen:

-~ La supuesta vinculacion con la educacién superior,
que lleva a que cada materia prepare para las carreras

aparentemente relacionadas con ella.
2.- Indefinicion estructural.

Para mucha gente el nivel educativo que sigue a

secundaria es la preparatoria y ésta forma parte de 1la

universidad.

Lo inexacto de esta suposicidon se refleja en las cifras

’

correspondientes al ciclo 1986-1987:

MODALIDADES DE BACHILLERATO ESTUDIANTES %
- Matricula total del nivel 1°936,077 100
- Terminal (no bachillerato) 408,684 21
- Bachillerato Tecnoldgico 368,865 19
- Preparatorias de Universidades: 845,010 43
- Colegio de Bachilleres 212,228 11
- Preparatorias Federales 70,588 4
- Bachillerato Pedagogico 30,702 2

FUENTE: SEP. Informe de Labores 1986-1987, p.p.63 y 68.

Has de la milad de los estudiantes de este nivel no

caen en el supuesto mencionado.
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Por otro lado., no es claro cudles son las instituciones
que formam este nivel, que tienen en comun, en qué se distinguen
y si esta distincion es sana y deseable, cémo se deberian
vincular y relaciomar. qué papel juega cada wuna dentro del

esfuerzo nacional por la educacidén de los adolescentes.

En 1la StP. diferentes subsistemas del nivel medio

superior dependen de 1res subsecretarias diferentes.

€l contar con organismos y personas especialmente
dedicados al nivel m#dio superior y estructuralmente vinculados
entre si permitiria una comunicacién fluida y organizada entre
las diferentes insiiiuciones. dependencias y organismos que
forman parte o se wvinculan con é1, de manera que se logre, en
primer lugar, un conocimiento mutuo y, a partir de éste. se
definan elementos esenciales comunes vy contenidos minimos
indispensables asi como caracteristicas especificas distintivas vy

puntos de conveigencia o de complementacién.
3. Carencia de uUrientacion.

Es esencial aue los egresados de secundaria y sus
padres reciban una adecuada orientacién, es decir, que cuenten
con informacion clara y completa sobre las diferentes opciones
que ofrece este nivel educativo, las caracteristicas propias de

cada una y el tipo de formacionm que brinda.

Esto implica 1la aceptacion de que el nivel medio
superior no es un apéndice del nivel superior y presenta una

extensa y rica wvariedad y el acopio, la sistematizacién y la
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divulgacion de una

adecuadamente balanceada.

informacién

pertinente,

completa

b4
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CAPITULD II

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION HEDIA
SUPERIOR

2.1. La Educacitn Media Superior: Sus Antecedentes.

Al hacer un breve recorrido por la historia de la
Educacién HMedia Superior (Ed.Hed.Sup.), encontramos que este
nivel educativo ha mostrado cambios importantes en dos drdenes:
los aspectos sociales y los pedagbdgicos. Los sociales los
encontramos en la movilidad del ser humano que por necesidad
propia tiende a buscar un desarrollo en sus capacidades para la
supervivencia; y por otro lado los pedagb6fgicos los vemos a través
de los avances de la sociedad que pide cambios en los planes
curriculares para asi cumplir con las necesidades que la misma

sociedad estda solicitando.

"Emile Durkehim asigna al término educacidén su
connotacién mas amplia vy la construye como un
fendbmeno social, que aunque no tiene un cardcter
natural, es un fendémeno real con un modo de ser que
no depende de la arbitrariedad individual. En esta
construccion la educacién es visualizada como
funcional al sistema y concebida baijo tres
dimensiones: como accién, porque la educacién obra
como agente externo transmisor de un cbédigo simbélico
que existe independientemente del individuo
imponi#éndose sobre é1l; como proceso porque Jla accién
ejercida es transformadora, permanente y continua: vy
como institucién porque las acciones se sistematizan
en un conjunto de disposiciones, métodos, etc.,
definidos y establecidos materializdndose en el
Sistema Educativo en cuyo interior se reflejan en
forma reducida los rasgos principales del ~cuerpo

social.” (Salomen, MHagdalene - “Panorama de las
Principales Corrientes de Interpretacion de la
Educacién Social como Fenémeno” - Perfiles Educativos

Héxico #8-UNAHM 1980-p.61)
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El antecedente mds remoto que se tiene de la
Ed.Med.Sup. en HMHéxico es el de la creacion del Colegio de la
Santa Cruz en Tlatelolco en 1537 por el Virrey Don Antonio de
Hendoza, dicho nivel de educacién estaba instituido desde
entonces y se ubicaba entre los estudios elementales y los altos
estudios. En su inicio el plan de estudios comprendia dos
grados: la educacion elemental y la educacid6n superior aque
abarcaba estudios filosoficos y literarios, posteriormente
pasaban a estudios superiores cultividndose la retérica, la
medicina indigena, la musica y la teologia, pero el objetivo

principal era la preparacién de clérigos.

Por su parte en 1551 se crea la Real y Pontificia
Universidad de Héxico con ayuda de la corona espanola y a
instancias de la sociedad que pedia se fundase una Universidad de
todas las ciencias donde los hijos naturales y los de los
espafioles fueran instruidos en la Santa Fé catélica y en otras
artes. Dicha institucion otorgaba grados de bachiller al iqual
de licenciado y doctor, ésta actividad era semejante a la que se
realizaba en las Universidades Europeas como la de Salamanca y de
la cual se utilizé su constitucién para regir la Real vy

Pontificia Universidad de México. (1)

Es muy importante la influencia externa que se llegd a
sentir en este centro educativo por ideas filos6ficas de la época

del enciclopedismo, corriente filosé6fica que se caracterizaba por

!. Barrientos C. Fco. Historia deil Bachillerato en Nuevo Ledn
Editorial Cobierno del Estado de Nuevo Ledn. 1991 p.26.
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una doctrina que permitia un desarrollo intelectual de la época ¥y

estaba representada por J.J. Rousseau. Bacon, Luke y otros.

En México las ideas educativas surgen con el avance de
la sociedad que reflejaba problemas propios y se trataba de
buscar soluciones para los cambios en la ciencia y tecnologia.
Una vez establecido el Héxico Independiente después de 1810 se
buscaba un modelo educativo que respondiera ideolégicamente a

nuevas expectativas representadas por dichos cambios.

Al formarse en el pais los Partidos Liberal vy
Conservador, los cuales representaron corrientes politicas que se
desarrollaron a partir del siglo XIX donde los conservadores
representaban al grupo que no querian perder los lazos que los
unian al pasado y eran totalmente dependientes a la iglesia y por
otro estaba el grupo de los liberales que pretendian forjar una
sociedad independiente con ideas e instituciones dogmaticas.
Estas dos corrientes constituyen dos politicas opuestas en la
educacidén y ocasionaron luchas que tuvieron varios resultados,
uno de ellos era la diferencia que existia sobre los objetivos de
la educacidn. Los conservadores sostenian que 1la ensenanza
religiosa, los doamas de la iglesia, el principio de autoridad
eclesidstica y civil era lo principal. Por su parte los
liberales apoyaban la plena libertad de ensefanza, el término del
monopolio, la educacion basada en la ciencia, la popularizacién
de la ensehanza y el laicismo como medio para acabar con el
fanatismo y errores del dogma (2). Al mismo tiempo la

(2).- Robles, Martha Educacidén y Sociedad en la Historia de Méxi -
co-Edit.Siglo Xxi. 1988-p.p.49-50.
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Universidad llega a tomar la posicion del 4qrupo conservador que

en esos tiempos tomaba la bandera del centralismo representado

por la iglesia, vya <que ésta determinaba la funcion de la

educacion.

lLas grandes transformaciones que se dieron en el campo
del pensamiento y en el de 1la politica durante ese tiempo
llevaron a una nueva concepciéon del Estado, con un sentido mas
moderno y mas responsable de sus deberes para con la sociedad.
Entre estos cambios se advierte una seria preocupacion por
atender la educacion, por fundamentarla en los conocimientos

cientificos de 1a época y por ofrecerla al mayor nimero de

individuos.

Con respecto a lo senalado anteriormente no se pretende
hacer wuna historia de la Ed.Med.Sup. ya que ésto llevaria
demasiado tiempo y espacio para bosquejarla. Lo que se pretende
es hacer sefialamientos de los principales aspectos que han

matizado a la Ed.Med.Sup. a nivel nacional y en el Estado de

Tamaulipas.
2.1.1. Antecedentes de la Educacién Hedia Superior en Héxico.

La Ley Organica de Instruccion Pliblica en el O0.F.,
expedida el 2 de diciembre de 1867 y su reglamento dado el 24 de
enero de 1868, son lo=s instrumentos legales que constituyen el

antecedente de la nraanizacion de la Ed._Hed.Sup. en el pais. (3)

3. Pantoja. M. David Nolas v Reflexiones acerca del Bachillera

to Colegio de Ciencias v Humanidades-UNAM Direccidon General -
de Publicaciones. 1983 p.Z9.
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Esto sin olvidar que durante la época de la gquerra de
independencia ya existia wuna pPreocupacién por wutilizar a 1la

educacién como un instrumento para alcanzar el desarrollo de la

poblacién.

Es importante sefialar que por 1811, Ignacio Lépez Raydn ya
abolfa los exd&menes de los artesanos y la participacidon gremial
para juzgar los conocimientos y ademds planteaba <que era
necesario una politica educativa que permitiera revisar lo
concerniente a la educacién. agregando a esto el Decreto
Constitucional de Apatzingdn de 1814, el cual contemplaba que la
educacidén era necesaria para todos los individuos y debia ser

favorecida por la sociedad con todo su rigor.

Para 1823 existian articulos constitucionales el 3° vy
el 6° del Plan de la Constitucién Politica de la Nacidén Mexicana
con un planteamiento que contenfia que el cuerpo legislativo del
Congreso Nacional debia tomar el Plan General de Educacion,
proteger al Instituto Nacional y nombrar a los profesores que
deberian de formarlo. Estos articulos mostraban el interés por
una politica educativa al momento del establecimiento de 1la
reptiblica donde se pugnaba por promover la ilustracidén ya que
nada era mas importante para el Estado que la instruccidéon de la
juventud, considerandose como la base sobre la cual descansaban

las instituciones sociales.

Esta preocupacion era mds poderosa entre los liberales
ya que vefan que el clero ejercia una autoridad en la educacién.

Pero tan pronto como los liberales llegaron al poder, aparece un
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programa que se Jllamc Educacion de las Nuevas Generaciones,
también aparece la supresion de los fueros eclesidsticos y 1la
desamortizacion de los hienes de la iglesia. Estos se wvieron
concretizados al expedirse el decreto del 21 de octubre de 1833
que clausuro la Real v Pontifiria Universidad de Héxico por orden
de Don Valentin Gomez Ffarias estando de Vicepresidente de 1la
Republica y 0Oon antonio Inpez de Santa Anna de Presidente de la
Republica. De esta manera se llega a suprimir la institucion mas
conservadora que =3 habia creado. estableciéndose a su vez una

Direccion General de 1lustrucclon Publica para el Distrito v

Territorios de la Federacion.

El aspecto mas importante de la obra de Don Valentin
Gomez Farias lo establece con la posicion muy ¢lara ya que plasma
en la Legislacion tducativa Jla regulacién de la educacién

preparatoria y el ingreso a la educacién superior, los objetivos

estaban enfocados a reqular la educacidon en todos los niveles,

nombrar profesores y seleccionar los textos adecuados.

En 1867. estando de Presidente de la Republica el Lic.
Benito Juarez da a conocer la inquietud por formar la comisién
qQue estudiaria el pioblema educativo. para ésto delega en Gabino
Barreda la responsabllidad de reestructurar la Ley de Instruccion
Publica de 1la cual. 1a parie fundamental establecia todo un
sistema de instituciones educativas en los siguientes niveles:
las de instruccion primaria vy las de instruccion secundaria

desprendiéndose de este ultimo nivel., la ensefanza terciaria o

superior.
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Es asi como con esta disposicion queda fundada 1la
Escuela Nacional Preparatoria. En sfi, la Escuela inicia sus
labores el 1° de febrero de 1868 en el edificio que habia ocupado
el Colegio de San Ildetomso (4). El Ministerio de Justicia e

Instruccidon Publica estaba representado por el Lic. Antonio

Martinez de Castro.

Para Gabino Barreda la educacidén preparatoria era de
maxima importancia. <con ella propone una formacién humana
inspirada en la razon ¥y 1la cilencias; para él. la ensenanza debia
ser objetiva e integral. Por ello su mayor creacion pedagogica
fue la renovacion de 1a ensenanza en este nivel -educativo,
dispuso que los cursos preparatorios fueran objeto de una escuela
unica, uni6 los estudios bajo un solo credo: la ciencia; logré
establecer como alma de la ensenanza a las ciencias abstractas y
crear asi el habito de no apartarse de los hechos comprobados.
Para Gabino Barreda la educacion intelectual era el principal
objeto de los estudios preparatorios, que si bien la wvariada vy
s6lida preparacion proporcionaba ventajas inmensas, era mayor el

beneficio que se deasprendia de la disciplina mental a que se

acostumbraba.

Con el positivismo de Gabino Barreda se inicia wuna
teoria de la ciencia vy una retorma de la sociedad; es decir, la
ciencia y sus aplicaciones contribuyeron en la realidad del wmedio
para organizar la vida social. En esta corriente se destaco como

4., Fscobar, E. Gabino Rarreda-lLa Educacién Positivista en México
Editorial Porrua, 1987.p.p.37-40.
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objetivos fundamentales: el amor como principio, el orden como

base y el progreso como fin.

"Augusto Comte (1789-1857) es el fundador de la
doctrina del positivismo. Su proposito fundamental
apunta ni md&s ni menos que a promover una reforma
total de la sociedad. Cree que la ciencia y sus
aplicaciones constituyen el medio mds eficaz para
realizar tan elevado objetive (saber para prever,
prever para obrar), de una verdadera ciencia que conmo
tal estudia los hechos y las relaciones permanentes
de éstas (leyes), esto es de una ciencia positivas
pues hablar de las causas metafisicas de las cosas es
enganoso.” (Larroyo, Francisco-Historia Comparada de
la Educacién México-Editorial Porrida, 1988-p.281)

Dentro de lo concerniente al plan de estudios que
deberia tenerse para la instruccién preparatoria se establecieron
en esa época materias que comprendian &reas de lenguas modernas,
lenguas <clasicas, disciplinas matemdticas, ciencias naturales,
historia, 9eografia, filosoffa, dibujo, taquigrafia y teneduria
de libros. Las diterentes 4dreas se pudieron agrupar en cuatro
secciones que correspondian: a) carrera de abogado, b) carrera
de médico, c¢) agricultores y d) beneficiadores de metales. ELl

plan para los tres primeros grupos tendrfa una duracidén de cinco

afnos y para los 1ngenieros una duracion de cuatro aiios.

En 1868 se organizd el plan que contenia los requisitos
necesarios para ser profesor de este nivel de educacion. Se
exigfia para su 1ingreso la presentacién de un certificado de
profesor pidblico de primeras letras, que aprobara el conocimiento
en lectura, escritura, elementos de gramdtica castellana, sistema
métrico decimal, moral, urbanidad, nociones de derecho

constitucional, entre otros.
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Posteriormentie en 1869 se realiza una modificacién al
articulo 12 de la Ley Organica de la 1Instruccién Pidblica
establecida en 1867 cambiandose las agrupaciones de las 4reas en
tres secciones, quedando la primera seccidn para abogados, 1la
segunda para ingenieros y beneficiadores de metales y la tercera

para médicos, farmacéuticos. agricultores y veterinarios.

Esta nueva ley tue elaborada por el maestro Ezequiel
Hontes y se dejaba vperfilar wuna npocidn social que Jle da
importancia al papel del bachillerato; asi wmismo el documento
establece los fines de 1la Esc. Nacional preparatoria, siendo
éstos: lograr la uniformidad para las carreras cientificas,
preparar al individuo para la vida misma, dotar a los educandos
de conocimientos que les permita desarrollarse para la vida misma
y que al terminar este nivel educativo, los estudiantes pueden
hacerse hombres o sea desarrollar todas sus aptitudes fisicas,

intelectuales y morales. (5)

En la epcoca porfiriana, contemplada entre los anos de
1877 a 1911 se cavacterizaba porque la educacion publica recibiéb
especial atencion por paite del gobierno federal se presentaban
nuevos cambios en la Esc. Nacional Preparatoria, el Lic. Joaquin
Baranda, Secretario de Estado y de Justicia e Instruccion Publica
de septiembre de 1882 a febrero de 1901, toma el papel central
para estos cambios y #¢éstos constituyen el aumento en alguna
disciplina y cambia el plan de estudios a un sistema central con
un total de 8 semestres: otra caracteristica importante del

(5) Castrejon. . Jaime Estudiantes, Bachillerato y Sociedad-Co-
legio de Bachillercs. 1985 p.158.
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bachillerato es que se le situaba en un término general ya que se

trataba de homogeneizar el sistema educativo evitando la

especializacioéon temprana.

El 30 de octubre de 1900, el Lic. Justino Fernandez,
Hinistro de Justicia e Instruccién Publica de febrero de 1901 a
junio de 1905, emitio un nuevo plan de estudios y sefialaba que la
ensefianza debia ser uniforme para nuevas carreras profesionales y
tendria como medio la 1nstruccién de los alumnos y por objeto la
educacion fisica. i1ntelectual y moral implementado en seis anos,

el plan de estudios volvio a una organizacién anual.

Duvrante la permanencia de Don Justino Fernandez como
Hinistro de Instruccion se cred el Consejo Superior de Educaciodn

Piblica estableciéndose por decreto el 12 de octubre de 1901.

“Las atribuciones del consejo sefialados en la Ley del
12 de octubre de 1901, marca claramente las
finalidades de este cuerpo: sostener la coordinacién
que debe existir entre los diversos establecimientos
educativos y senalar los medios mas adecuados para
hacer de la educacion nacional, una tarea con

presencia realizable y practica. (Solana, Fernando-
Historia de la Educacion Publica en Héxico, S.E.P.,
1981-P.89)

Por otro Jado no se debe olvidar al gran maestro que

fue el Lic. Justo Sierra.

“El Lic. Justo Sierra fue Hinistro de la Secretaria
de Instruccion Publica y Bellas Artes del 1° de julio
de 1905 al 24 de marzo de 1911, durante el gobierno
de Porfirio Diaz. Su obra educativa estd enmarcada
en el quehacer escolar en todos los niveles, en los
aspectos politicos se enrola en un conflicto de
liberalismo con otros que se resistia a morir y que
reclama brevemente la vuelta a las tradiciones de la
reforma en el cambio con aguda visién y senala el
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inico caso verdaderamente estimable que es el de 1la
educacion de la mujer.” ( Solana, Fernando-
Op.Cit.p.p.96-97)

Justo Sieira hablaba de una pedagogia social y la

relacionaba al desenvolvimiento del individuo en su contexto

general ya que ex19io como factor importante la preparacién de

energias morales, intelectuales y fisicas entre otras.,

permitiendo el desenvolvimiento que llevara al individuo no nada

mas a la instruccion sino a la adquisicién de una educacion

integradora.

En 1905 se le nombra al Lic. Justo Sierra Ministro de

Instruccion Publica v Bellas Artes dentro del periodo

presidencial de Don Portirio Diaz. No obstante de ser tan

esperada la creacion de esta Secretarfia llega a desaparecer el 31

de enero de 1917 en sesyion del Congreso quedando reducida a una

simple Direccion Universitaria.

La Direccion Universitaria continaa por wvarios amos
hasta que por inicilrativa de Don José Vasconcelos presenta una
nueva modalidad quedando plasmada en el proyecto de reforma de la

Ley Organica de la Secretaria de Estado y asi el 8 de julio de

1921 renacid la Secretaria de Educacion Puiblica.

“La actividad politica de Don José Vasconcelos lo
lleva a ocupar Jla rectoria de la Universidad durante
el gobierno de Don Victoriano Huerta. Su funcion
principal esta en la reestructuracién de la politica
educativa de la revolucion, logrando con esto la
creaclon de lo que ahora conocemos como Secretaria de
€Educacion Publica. Don José Vasconcelos es el
primero que llega a ocupar el mdaximo puesto en la
Secretaria permaneciendo en este puesto hasta el 2 de
julio de 1924." (Solana, Fernando-0Op.Cit.-p.172).
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En 1922 se presenta un nuevo plan de estudios par la
Escuela Nacional Pieparatoria y se organiza el primer congreso
nacional de este nivel educativeo. Uno de los organizadores fue
el Lic. Vicente Lombardo loledano. siendo director de esta casa
de estudios. Algunas conclusiones obtenidas de ese congreso era
el de establecer un sistema de equivalencias para la
transferencia de wuna 1nstitucion a otra y por otro lado se
establece un plan de estudios que representa la idea propedéutica

que pudiera continuarse con la educacién superior.

Durante el gobierno de Plutarco Elfas Calles en 1926,
Don Moisés Saenz reforma la Ed.Hed.Sup. con la creacién de 1la
escuela secundaria vy con un sentido democrdtico puso al servicio

de los adolescentes este nivel educativo.

"EJ profesor ioises Saenz junto a Ratael Ramirez son
dos teodricos destacados en la década de los 20°s. son
partidarios de la escuela socialista y la escuela
rural, aspectos que venlan a influir sobre el
bachillerato. El profesor Holisés Saenz participa
activamente en la orqanizacién de 1los cursos para
maestros de educacion post-primaria y 1la parte
esencial de su obra educativa es la separaciéon de los
cursos de preparatoria dando inicio asi a la escuela
secundaria.” (lLarroyo, Francisco-0Op.Cit.-p.214)

Al dividirse 1la educacion media en dos ciclos y al
establecerse la Direccion de Educacién Secundaria. ésta contaba
con cuatro escuelas-: dos de nueva creaci6én y las dos vya

existentes constituidas por los ciclos secundarios de la antiqua

Escuela Nacional de Hae<tios.

Los cambios que se presentaron se explican porque el

maestro Saenz estaba i1nfluido por la doctrina norteamericana de
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John Dewey y paia esta corriente hablar de valores educativos era
hablar de valores humanos. hablar de finalidades de la educacién
era hablar de finalidades de la vida y en la medida en que las
etapas de 1la wvida se modifican también la orientacion debia
modificar la educacion. Ademas se le 1llegaron a asianar
aobjetivos a la educacion como Ja buena salud, el dominio de las
técnicas fundamentale<, ta ciudadania. la produccion utilitaria,
el empleo adecuado del tLiempo libre, la participacidén digna en la

vida domeéstica y la formacion del caracter ético.

Al presentarsr el nuevo plan de estudios para la Esc.
Nac. Preparatoria =g <ontemplaion importantes transformaciones
que llegaron a romper esquemas tradicionales ya que se presentan
las asignaturas seriadas, eliminando propiamente el concepto de
cursos anuales y se manejaron por areas con un minimo y maximo de

horas en aula ¥y se comienza a4 manejar la capacitacién para el

trabajo.

Un nuevo congreso Universitario en 1931 aprueba un
nuevo plan de estudios. Con este nuevo programa tiende a
regresar a un bachi!lleiato aeneral. pero sin llegar a descartar
el bachillerato especiallzado. aun asi, estos dos conceptos de
bachillerato quedan vigentes y tendientes a dar al estudiante una
cultura general. ©Estos pstudios se realizaban en dos anos ya que
para entonces esta diferenmciado del ciclo medio bdsico y en esta

nueva concepcion desapatece la ensefianza de los oficios.

De esta manera y con todos estos cambios, continuaba la

educacion en la Esc. Nac. Preparatoria. Por un lado los cambios
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constantes de los planes de estudio y por otro las condiciones
politico y social del pazis. En wvarias ocasiones el wmodelo
educativo de esta casa de estudios fue alterado pero conservaba
lo esencial, en ocasiones fueron cambios menores, actualizaciones
de los contenidos pero la estructura y el espiritu se mantuvieron
sin alterar.

Con la necesidad de preparar individuos con orientacién
técnica debido a cambios que llega a presentar nuestro pais se da
una nueva concepcién de educacién en el nivel med.superior y esta
fue la llamada Escuela 1écnica. Esta nueva organizacion de
educacion se establecio en 1932 con el qobierno de Plutarco Elias
Calles y como Secretario de Educacidén Ptiblica don José Hanuel
Puig Casauranc (6). €l plan de estudios de esta modalidad de
educacion era de 4 anos pero se mantepia un objetivo final que
era la estructuracion de una institucién politécnica.

El crear las escuelas técnicas fue un acierto en esa
época vya que durante los afios 1933-1934 las 1instituciones
politécnicas no solo se afirmaron como planteles educativos de
significacion nacional, sino que se fueron creando otros nuevos
para dar solucion a las nuevas necesidades economicas de la
industria y de Jla agricultura, actividades que imperaban
arduamente. Este tipo de educacion se vino a concretizar en 1937
con la creacion del Instituto Politécnico Nacional que
contemplaba obietivos como el de conducir estudios a la formacion
de técnicos y comprendia la ensefianza completa de carreras
profesionales y subprofesionales. (7)

6. Larroyo. Francisco. Op.Citl.p.425.
7. Mendoza. A.Eusebio La Educacion Tecnoldgica en México-S.E.P..
1980 p.31.
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Para 1935 la UNAHM enfrenta el gran problema aque
representa la educaciéon en la Esc. Nac. Preparatoria;s; no sélo ha
permanecido la institucién al margen de mejorar sus planes Yy
métodos de ensefianza, también ha crecido su poblacidn
estudiantil. A partir de estas épocas se empieza a notar la
diferencia que hay entre el presupuesto otorgado y la poblacién

estudiantil.

Para 1956 se presentan hechos que provocan cambios en
el plan de estudios pero no se llega a tener una idea concreta.
También se requerfa el cambio en el espiritu positivista que
imperaba en su organizacion y al tratar de hacerlo se llegé hasta
el otro extremo, las materias obligatorias no inclufam ninguna
disciplina cientifica ya que se marcaban como optativas. Esto
lleg6 a perjudicar los avances cientificos pues lo que se
necesitaba eran planes educativos en funcib6n del desarrollo de
esa época que se estaba viviendo. Ya para ese afio se tenfia un
conocimiento <claro de que la Esc. Nac. Preparatoria queda
vinculada a la educaciéon universitaria, solamente en términos

administrativos.

Aprobado en febrero de 1956 por el Congreso
Universitario nace un nuevo plan de estudios llamado Bachillerato
Unico con caracteristicas especificas; por su finalidad era la de
propiciar en los alumnos una cultura homogénea; por su contenido
se trataba de organizar un grupo de materias bdsicas comunes para
todos y de un grupo de materias que cada uno escogiera libremente

bajo la asesoria de un orientador.
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Durante el periodo del Lic. Adolfo Lopez HMateos la
educacion en qgeneral presenta nuevos cambios, se establece el
plan de once anos y se instala el programa de textos gratuitos.
La poblacion economicamente activa era del 32.5%, pero también
existian 7.10 millones de analfabetos en el campo y 3.42 en la
ciudad y el presupuesto para la educacion varié del 15.8% al

23.0%.

Tomando en cuenta los cambios presentados la
Ed.Med.Sup. vuelve a tener un nuevo plan de estudios, éste es
establecido por el Or. Igmnacio Chiver. Rector de la mdaxima casa
de estudios. Dicho plan fue aprobado por el Consejo Técnico en
enero de 1964 y piesentaba un cambio program&tico con énfasis en
la formacion cientilica y con una duracién de tres afios. Este
cambio surgio como respuesta a la critica que recibia la escuela

preparatoria.

Lta reforma educativa establecida contaba con obietivos

bien definidos como eran-

“Desarrollo integral de las facultades del alumno
para hacer de ¢l un hombre cultivado, la formacién de
una disciplina intelectual y el dote de un espiritu
cientifico; formacion de una cultura general que le
diera una escala de wvalores; formacién de una
convivencia civica que le definiera sus deberes con
la familia, frente a su pais y frente a la humanidad
y preparaciodn especial para abordar una determinada
carrera profesional." (Pantoja, M.David-0Op.Cit._p_41)

Pero aun asl1 con obijetivos especificos ¥y con los
diversos cambios que 1Ppresentaron sus planes de estudio, la

Ed.Hed.Sup. no encontiaba su ubicacién, ya que continuaba con un
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concepto tradicional y conservador. Esto llegé a favorecer a que
se presentara una nueva idea; un proyecto que hace que toda la
comunidad universitaria ponga su atencidn ya que surge el Colegio
de Ciencias y Humanidades. Esta institucioén nace con el objetivo
de descongestionar a la €£sc. MNac. Preparatoria y al Instituto

Politécnico Nacional.

La idea del C(oleaio de Ciencias y Humanidades se basa
en tres cualidades. representadas a través de: una flexibilidad
del sistema; el énfasis en formar mas que informar y la creacién

de una metodologia adecuada para cumplir con sus fines.

Un hecho 1mportante que marcé un nuevo rumbo de 1la
educacidén en México fue sin duda el desarrollo de la educacioén
técnica que desde épocas de Don Porfirio Dfaz (1884-1911) le
otorga la validez necesaria para preparar individuos capaces en
lo que en esas épocas marcaba el auge del desarrollo industrial
en el pais que estaba representado por la agricultura y 1la
ganaderia. Para esto <e contaba con los instrumentos mas
esenciales que eran la rueda. el tierro, el acero y dos elementos
fundamentales de orden belico: la pélvora y las armas de fueqo.
Estos elementos llegaron a permitir un desarrollo que favorecio

el desenvolvimiento de la cultura y la técnica.

Esta opcion educativa se fue presentando, primero como
algo innecesario y mas adelante se vio como un fin en si mismo.
El uso de las materias tecnolégicas como complementario de 1la

Ed_Med_.Sup. sirvidé para preparar a los estudiantes para el
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trabajo productivo. l.La aplicaciéon de la ciencia y la tecnologia

necesitaban de un sequndo sistema de ensefiahza.

La educacion técnica se implementé en nuestro pais
desde la é&poca colonial con caracter ocasional y muy limitada.
En la época del HaAxico Independiente, el propbsite de impartir
una ensefanza técnica tiene lugar hasta el afio de 1843. EL
entonces Presidente de la Republica, Don Antonio Lopez de Santa
Ana, fundo una Escuela de Artes y Oficios y otra de Agricultura.
Posteriormente., bajo el gobierno de Ignacio Camonfort, reorganiza
la Escuela de Artes y Oficios con talleres de carpinteria,
alfareria. torneria y torja de metales. Hacia 1867 el aqobierno
del Presidente Juarez al reorganizar la enseflanza crea méas
planteles de artes y oficios cuyos planes incluian ensenanza
técnico-practica relacionada con la ciencia, asi como la
enseianza en tallers y en 1871 se inaugura la Escuela Nacional de
Artes y Oficios para seioritas. En 1902 se organizd el ciclo de
la ensefianza primaria superior y se hacia en 4 afios después de la
primaria elemental. en esta escuela se educaba en torno a la
industria, el comercio. la agricultura, la mineria y las artes

mecdanicas.

Hacia 1915 vy baio el gobierno de Venustiano Carranza vy
Secretario de Instruccion el Ing. Félix Palavacini, tienen la
necesidad de formar obirros especializados y técnicos en grado
profesional. €n 1922 se establece la Escuela de Constructores vy
un afo mas tarde empepzo a funcionar el Instituto Técnico
Industrial destinado a3 ensenanza técnica ligados a la industria

en distintos grados de preparacion.

39



En 1923 se habia llegado a unificar esta rama de 1la
educacion. se establece la Direccidon de Ensefianza Jécnica.

Industrial vy Comevcaial,

En 1925 se funda la Escuela Técnica Industrial vy
comercial de Tacubaya y hacia el término del periodo del gobierno
del Gral. Plutarco €lias Calles (1927-1928), el Departamento de

Ensefianza Técnica Industrial y Comercial fue organizado.

En 1932 con el Or. José Hanuel Puig Cassauranc como
Ministro de la Secretaria de Educacién Publica se reorganiza la
educacion técnica y se ciea la llamada Esc. Preparatoria Técnica,
en ella los estudios de humanidades practicamente desaparecen,
constaba de cuatto anos vy recibia alumnos con el certificado de

estudios de primaria.

La organizacion de todas las instituciones de educacién
técnica y las mismas neceslidades del pafs y la formacion de
técnicos constituyen la division en ciclos de la ensenanza

completa de carreras profesionales y subprofesionales.

La estructura del 1.P.N. tuvo tres ciclos de estudios

en sucesion progresiva:

1.- La ensenanza Prevocacional. que tiene por obieto
determinar las aptitudez de los alumnos para quiarlos hacia el

oficio o profesion. Hasta 1940 este ciclo educativo consto de
dos anos y desde 194t e< de ties, ¥ los planteles que imparten

estas ensenanzas se llamaron Escuelas Tecnolégicas. En 1969
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estas escuelas dejaron de pertenecer al I.P.N., vy se les

incorpord a la Direccion de Segunda Ensenanza.

2.- Ensenanza Vocacional, que sirve de enlace entre las
escuelas prevocaclonales y las profesionales. Aqui los estudios
tienden a preparar a los alumnos para los estudios profesionales

de la carrera elegida.

3.~ La Ensenanza Profesional, encaminada a la
preparacién de especlalistas en 1las distintas ramas de la

técnica.

Otra proyeccion nacional de importancia son los Centros
Tecnoldgicos Regionales. aue imparten educacién técnica en sus

diterentes dgrados.

Con el paso del tiempo. Héxico continda con el auge de
la industrializacion. Uurante el periodo de qobiermo del Gral.
Lazaro Cardenas, £1934-1940) se adaregqa el petroleo como actividad
productiva para el pdai<. (on este avance los planes educativos
buscan nuevos camlnos. va Qque 7S necesario la preparacion de
personal capacitado para atender la demanda de esta nueva linea
de accidén productiva. Durante este periodo de gobierno la
instruccioén técnica <# venia incorporando al desarrollo regional
en forma paralela a la vida universitaria; el gobierno apoyo la
participacién de la mujrer en el nuevo sistema educativo con la
creacion de la Escuela Industrial y Comercial para sefioritas. que
estaba dedicada a impartir conocimientos relacionados con 1la
pequena industria. bordadon y tejidos, peluquerfa. reposteria vy

ensenanza primaria.
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También durante este periodo de gobierno se realizan
reformas al articulo 3¥ Constitucional y se llegaron a crear
numerosas instituciones educativas con orientacion prdctica. Se
multiplicaron las escuelas primarias. las secundarias federales.
los internados indigenas. las normales rurales, asi como las

publicaciones oficiale~ de la Secretaria de Educacion Publica.

Durante la epoca del Lic. Adolfo Lopezr Mateos continua
ampliadndose el conceptn de educacion técnica llevandose a los
estados de la republica el sistema de Institutos Tecnologicos
Regionales. De ellos estan los Centros de Estudios Cientificos vy
Tecnolégicos (CECYT), Ceniros de Estudios Tecnoldgicos
Agropecuarios (CETA). y Centros de Educacidn en Ciencia vy

Tecnologia del HMar (CECYTEH).

Por otra parte en decreto publicado el 26 de septiembre
de 1973 fue creado el Colegio de Bachilleres con orientacién a un
bachillerato propedeulico, su creacion fue permitir un
descongestionamiento de la Lsc.Nac.Preparatoria y de las
instituciones claves que entonces eran la UNAH y el 1IPN. Pero el
punto central estaba en otorgar facilidades a los iovenes
estudiantes tratando de sobrellevar los problemas presentados en

196¢.

ta c¢reacion de)] Colegio de Bachilleres tiene como
finalidad ser propedeulico y terminal, pero no tiene conexion
directa <con ninguna 1nstitucion de educacién superior. Su

objetivo principal es capacitar al alumno para <que ©pueda

4?2



incorporarse al momento de su eareso en actividades socialmente

productivas.

Durante el periodo presidencial del Lic. José Lopez
Portillo, se crea una nueva institucion educativa gque por decreto
promulgado en enero de 1979 era para crear técmicos de nivel
medio: este fue el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP). Este desde su inicio queda establecido como
un organismo descentializado con personalidad juridica vy
patrimonio propio constituyendo asf una respuesta a las
necesidades del pais que pedila una educacidén que llegara a
tortalecer el proceso productivo, vinculdndose al educando con

los medios de produccion.

Existe tambien un arupo de instituciones aque esta
dentro de este nivel educativo y corresponde a las Escuelas
Preparatorias Federales por Cooperacién. Su origen se llega a
remontar hacia 1938 y la normatividad de ellas se apoya en la Ley

Organica de Educacion de 1940.

A través del recorrido realizado durante el desarvollo
de la Ed.Hed.Sup. en Héxico. se observa que este nivel educativo
ha presentado cambios considerables que retleian la inestabilidad
de un sistema politico rpconomico que ha permitido que no alcance
su pleno desarrollo. Pese a que para la Ley Federal de Educacion
la Ed.Hed.Sup. comprende el bachillerato y le asigna en su
articulo 17 el caracter tormativo y terminal, existen en el pais
los sintomas que evidencian la carencia de un sistema Nacional de

Educacion Hedia Superior .
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2.1.2. Antecedentes de la Educacién Hedia Superior en Tamaulipas.

El Ekstado de Tfamaulipas esta situado en el extremo
noreste del pais; colinda al norte con Estados Unidos de América
mediante el R1o Bravo que sirve como linea divisoria;s; al sur con
los estados de Veracruz v San Luis Potosi; al oriente con el mar
territorial del Golfo de HMéxico y al poniente con el Estado de

Nuevo Leon.

“Tamaulipas. voz Aque el primer cronista que la

tradujo en el siglo XVI y significa "Lugar de
Olivos®. después en el siglo XIX Fray Vicente de
Santa Haria lo significa Hontes Altos."”

(Enciclopedia de Hexico/S.E.P.-1987)

Tamaulipas. conocido como lugar de Hontes Altos se
caracterizo por ser cuna de tribus que pretendieron educar a su
pueblo en forma semejante a la que se hacia en el resto del pals:
en torma rudimentaria. Et Gobierno Provincial descuido el
establecimiento de escuelas que permitieran el desarrollo
intelectual y cultural de su poblacién y los mismos hogares eran

los recintos donde se impartia la escasa instruccion que se daba.

E! desarrollo propiamente dicho se inicia durante 1la
Insurgencia, en ¢epocras donde las provincias del territorio
nacional contaban con c¢entros educativos en la provincia del
Nuevo Santander no nablia experiencias culturales de wvalor. el
analfabetismo y la ianorancia eran comunes entre la poblacion va
que la educacion e<taba limitada a un reducido numero de escuelas
rudimentarias particulares para la ensenanza del catecismo, de la

lectura. la escrituta v elementos de calculo.
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Lograda 1la 1independencia, 1la provincia del Nuevo
Santander formdé parte de las Piovincias Internas de Oriente. EIl
15 de mayo de 1824 en Villa de fauayo se publicd un manifiesto
sosteniendo la capacidad de la provincia para constituirse en
Estado Libre y Soberano y asi mismo tener la capacidad legal para
estudiar y promulgar leves dictando las primeras medidas para

organizar la admini<tracion publica.

La educacion fue uno de los primeros servicios cuya
atencién preocupé al nuevo Estado. La independencia lograda
constituyé la epopeya cultural, no tenia escuelas primarias y las
cred (en 1828 el aobernador Don Lucas Fernandez establecio la
primera escuela primaria gratuita) (8), fundé escuelas
secundarias % normales y abrio el campo a la educacion
universitaria. La 1mportancia reconocida a la educacion como
factor de Droar 8o v  hiepnestar quedo de manifiesto en
disposicione<s que pretendiesion resolver a través de la escuela.

problemas sociales. administrativos y técmicos.

A fin de promover el progreso de Tamaulipas el gobierno
determino abrir centro- de cultura para las nuevas generaciones.

el problema principal estaba en la necesidad de maestros que

.- Carcia. G. Venustrano Revist  Senderos # 5-Direccion General
de Educacion v culiuvura. 7] p.44& (d. Victoria.
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transmitieran la cultura, por lo tanto era necesario formarlos y

que vinieran a cubrir esa necesidad.

En 1828 se presenta 1a oportunidad tan esperada pues
llega a Ciudad Victoria Don Ignacio Ribbot, personaje con una

experiencia en la direccion de las escuelas lancasterianas.

“El sistema lancasteriano o de ensefianza mutua es
adaptado por Jos ingleses Bell y Lancaster se
establecio para suplir la falta de maestros. La
organizacién de esta escuela consiste en que el
maestro en vez de ejercer de modo directo las tareas
de instructor alecciona previamente a los alumnos méis
aventajados los cuales transmiten después la
ensefnanza a los demas nifios.” (Larroyo, Francisco-
Op.Cit.-227)

De esa manera el 7 de mayo de 1828 se cred la primera
escuela normal y ademas una Escuela de Artes y O0ficios que
funcion6é como escuela correccional epara niflos de conducta
irregular.

“€n 1828 ano mismo de la fundacién de la Escuela
Normal el Congreso Constitucional del Estado expidio
decreto que creaba Jla Escuela de Artes y O0ficios,
otorgando facultades al gobernador para edificar una
casa de correcciron. adauirir las herramientas vy
Utiles necesarios para establecer oficios de 1todas
las clases. pagar los maestros que habian de
ensefiarlos y proporcionar a los que correccionalmente
eran ahi1 destinados para su necesaria subsistencia vy
vestidura.” (Garcia, G. Raul-0Op.Cit.-p.20)

Una caracteristica aque destaca a la educacién en el
Estado ¥y que no le permitid su pleno desarrollo fue la apertura
de algunas escuelas o institutos que cerraron sus puertas al poco

tiempo, debido a las etapas de insegquridad y convulsién politica

del gobierno nacional.
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£l Instituto Hidalguillo Tamaulipeco fue un organismo
que inicid sus labores el 4 de noviembre de 1830 en base al
decreto # 48 establecido por el H. Congreso del Estado y que
contenfa en los articulos 4° ¥y 5° su plan educativo.
“Dicho decieto establecia las materias que deberfa
ensenarse siendo gramatica latina, retorica.
filosofia, teoloaia escoldstica y moral, derecho
civil y canodnico, derecho natural y de gentes,
derecho constitucional, derecho pliblico y medicina en
todas sus ramas." (Castrejon, D.Jaime-0Op.Cit.-p.150)
En ese mismo ano en Tampico se funddé la primera Escuela
Publica con Oon José Ruliz como Director. Fue en esa misma
escuela donde destaco el maestro Don José Maria Gajéa.
introduciendo notables adelantos en el sistema de ensefanza,

diandoles base a los nifios para que terminaran la instruccién

elemental y continuaran con la secundaria.

El S5 de octubre de 1833 se aprueba el decreto gque
establece la apertura del Colegio llamado Fuente y Libertad
destinado a la ensenanza primaria y secundaria. No hay que
olvidar aque la educacion secundaria representaba lo que hoy
conocemos como la educacion media superior. Este Instituto tue
instalado en la ciudad de Tampico con organizacion e ideas de dos
ciudadanos preocupados por el problema de la educacion de su
pueblo. Uno de ellos fue el Sr. Tomds Rosell, que en su cardcter
de jefe politico del Departamento del Sur de Tamaulipas busco el
apoyo del gobernador para su financiamiento, el otro fue Don
Hariano Cubi y Soler aquien fue el que elabordé el plan de estudios

Y su reglamento.
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La instruccién pablica en manos de la iniciativa
privada se regfa por la disposicién colonial del 10 de febrero de
1821 que obligaba a los padres a que sus hijos de 6 a 10 aifios
ingresaran a alguna escuela, para 1848 se establecieron 22
escuelas en los diferentes municipios. Segin la Constitucién,
para disfrutar de los derechos ciudadanos se requerfa saber leer
y escribir pero en aiios anteriores esa disposicién no se habia

cumplido.

En el estado se fue desarrollando el crecimiento de la
poblacién pero factores sociales y econbanicos determinaron el
avance cultural. La distribucién en el desarrolle de las
ciudades wvarié conforme la influencia de los factores antes
mencionados. Tula fue una de las ciudades de primera categoria,
alcanzé a ocupar el primer lugar por el nimero de habitantes y
contaba para ese entonces con 20 escuelas sostenidas por la Junta
de Instruccién Pablica, Padilla, Jiménez, Palmillas, San Carlos,
Aldama y Hatamoros figuraban en el primer cuadro; ahora es todo
lo contrario ya que figuran Tampico, Reynosa, Nuevo Laredo,
Ciudad Victoria, Hante y Valle Hermoso. En estos municipios la
educaciébn ha figurado como factor importante para el desarrollo

de estas ciudades.

El primer Instituto Secundario importante fue
establecido por decreto del 29 de abril de 1853, siendo
gobernador del Estado el ciudadano Juan Francisco Villasana, ¢l
autorizaba al H. Ayuntamiento de Hatamoros para que disponiendo

de sus fondos con acuerdo y aprobacién del Ejecutivo del Estado
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se edificara el Instituto de Educacién Piblica en el que se
ensefnara gramatica castellana, latina, inglesa y francesas;
ideologia; légica; metafisica y moral; matemdticas; historia

antigua y moderna; contabilidad mercantil y gimnasia.

La educacién media superior propiamente dicha se inicia
en Tamaulipas c¢on el Instituto Literario San Juan que se
establece en Hatamoros por decreto emitido el 15 de septiembre de

1858 por el Lic. y Gral. Juan José de la Garza que fungia como

gobernador del Estado. (9)

La apertura de dicho Instituto se debfa a la idea del
Dr. &en Filosofia Agustin Schiner. Este gran personaje
primeramente envia una carta al gobernador fechada el 26 de
diciembre de 1855 solicitando su autorizacién para el
establecimiento de una universidad que se llamaria “"Colegio de

Estados Orientales."

El proyecto sometido a consideracién contenia algunas
caracteristicas; se pedia que dicheo Instituto fuera creado en la
ciudad de Hatamoros, que tuviera auspicios del gobierno federal y
de los Consejos Locales, que el plan de estudios seria semejante
al que se manejaba en colegios ingleses y algo muy importante era
lo referente a no estar sometido a ninguna autoridad dogmdtica.
Esto permitia asegurar que en el Colegio de San Juan la ciencia

sustituyé el dogma ¥ la razon hizo luz en las conciencias.

9.- Garcia. G. Raul Op.tit. p.51l.
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El plan de estudios comprendia las siguientes
asignaturas: en idiomas: el espafiol, francés, inglés y latin,
ademds dibujo lineal y natural; filosofia que comprendia légica vy
estéticas; gramdtica y cdlculo diferencial e integral. fisica
teérica y experimental. principios elementales de quimica,
meteorologia; astronomia; elementos de geografia universals;

historia; derecho y teneduria de libros.

Dicho plan de estudios permitfa que el alumno al
egresar tuviera dos oportunidades: aquéllos que querfian seguir

la carrera profesiomnal o aquellos que siquieran 1la carrera

comercial.

El Instituto Sanm Juan se le reconocid a nivel nacional
como uno de los primeros institutos de educacién superior
totalmente laico. En plena época revolucionaria, en 1913 vy
siendo director Don José Arrese, clausurdé sus cursos privando a
la juventud de una fuente de conocimientos que habfa alimentado
con su caudal de sabiduria a wvarias generaciones y que estaba

destinada a mayores glorias.

El Congreso Constituyente de Tamaulipas, antes de la
primera Constitucioéon Politica del Estado no estudié todos los
avances del problema de la educacién ni dicté normas adecuadas
para satisfacer la demanda popular de escuelas para todos los
nifios vy jovenes. La eprimera Ley que establecié normas
importantes para la educacién es la del 19 de agosto de 1861
expedida por el gobiernoc del ciudadano Hodesto Ortiz. Esta ley

reconoce al Estado la obligacion de sostener, dirigir y wvigilar
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la ensenanza escolar, que deberfia ser obligatoria, gratuita vy

laica.

Esta Ley tenia grandes aciertos pero cargaba con
anomalfias que era preciso suprimir. En 1885 se expidié el
reglamento de escuelas y la Ley que creé la Junta Superior de
Instruccion Piblica, esto fue siendo gobernador el C. Romulo

cCuéllar.

“La mision de esta Ley fue la de vigilar que se
impartiera la educacion en todo el Estado, uniformar
la ensenanza adoptando para todas las escuelas unos
mismas textos y tomentar nuevos planteles.” (Garcia.
G.Raul, Op.Cit.-p.45)
Por su parte en Ciudad Victoria, el Dr. €duardo Lépez
Camacho, Obispo de Tamaulipas, funda en 1883 wun seminario
conciliar para sacerdote que incluia a la wvez estudios

preparatorios para jévenes que hicieran carrera cientifica vy

literaria llegandose a cerrar en 1887.

Al cerrar sus puertas el seminario conciliar queda
nuevamente el problema de la educacién en Tamaulipas. Afios
después en 1888 en Ciudad Victoria se funda el Instituto
Cientifico y Literario que ofrecia educacion normal y
preparatoria de caracter particular. Después previa solicitud
presentada al H. Congreso Local se pide que sea oficial, o sea
que dependiera economica y administrativamente del Gobierno del
Estado. el 24 de 1iunio de 1889 se llega a lograr que la
institucién sea oficial va que la H. Legislatura con fundamento
en la 9gran utilidad, promulgé el 29 de junio del mismo ano el

decreto que contemplaba el aspecto oficial del Instituto.
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En el articulo segundo del decreto sefialado se marca

que ...

“Las cdtedras de este Instituto abrazaron dos planes
de estudio. Uno comprendia las materias escolares
indispensables para ejercer la carrera del magisterio
en la primaria y el otro en el que se cursen las
ramas de la instrucci6tn preparatoria requeridas para
sequir estudios profesionales.” (Uvalle, G.Blas-La
Escuela Normal y Preparatoria en Tamaulipas, una
Hazana Cultural.Ed. Jus, S.A., 1986-p.50)
Es importante sefalar que la educacién preparatoria en
Tamaulipas estuvo ligada a la educacién normal, de ahi la unidn
que se llego a presentar desde la apertura de las diferentes

instituciones o colegios de educacidn que habfia en el Estado.

En la memoria administrativa del gobierno del Estado
correspondiente al afo de 1890 presentada al H. Congreso del
Estado por el Gobernador Ing. Alejandro Prieto aparece un total
de 92 escuelas de ninos y 45 de nifias con 8,787 educandos vy
solamente dos institutos literarios con educacién secundar:ia,
preparatoria y normal estaban establecidos: wuno en H. Hatamoros

y otro en Cd. Victoria.

Es importante resaltar lo realizado en educacién
durante los periodos de qobierno de Don Alejandro Prieto y O0Oon

Guadalupe Hainero.

"0Oon Alejandro Prieto del S de mavo de 1888 al 3 de
mayo de 1896 1incorpor6 al Instituto de ~caracter
particular al Gobierno del fstado, convirtiéndolo en
Colegio Oficial al que se le agregd el ciclo de
estudios de normal. sequn decreto del Congreso Local
promulgado el 3 de ijulio de 1889, en dicho decreto se
fijo el presupuesto ahual de la escuela y se
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establecié los requisitos de preparacién profesional
que deberian cubrir los profesores y los alumnos al
inscribirse. El Lic. Guadalupe Mainero nacié en
Hatamoros, el 12 de diciembre de 1856, hizo sus
estudios superiores en todos los niveles haciéndola

extensiva a las Zonas rurales; aprobé el
establecimiento de la escuela practica de pedagogia
anexa a la normal." (Uvalle, G.Blas-0Op.Cit.p.212)

Para remediar las necesidades de las escuelas se fundan
establecimientos de educacién aratuita destinada a los humildes;
editaron y adquirieron libros de texto para distribuirlos
gratuitamente en las escuelas, determinaron la obligacidén y el

derecho del Estado de orientar y unificar la educacién.

Lo anterior da un panorama de la inquietud que habia
entre los gobernantes sobre la educacién de su pueblo. Las
principales reformas educativas que se realizaron estuvieron en
base a la problematica que se estaba viviendo. Se reformaron los
centros de ensenanza, se doto a las escuelas de mobiliario: los
castigos corporales se prohibieron y todo aquello que afectara la
salud del nino; se aumentdé el personal docente; se abrieron
nuevos planteles, se repartian libros de texto en primaria vy

secundaria, se multiplicaron las inspecciones escolares, etc.

Al igual que en todo el pais, en Tamaulipas existia el
problema de la educacion a la poblacién rural. Es as{ como Don
Guadalupe Hainero se le da el honor de iniciar en 18%6 en el
Estado la educacién ruial y la carrera de profesor rural, buscé
el mejoramiento profesional <creando las escuelas regionales

campesinas y las escuelas normales rurales.

Al terminar el siglo habia crecido el nimero de

escuelas primarias, trabajaba el Instituto Literario San Juan con
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su escuela preparatoria y la de Jurisprudencia y la Escuela
Normal para profesores en Hatamoros; el Instituto Literario del
Estado con sus secciones de preparatoria, normal y escuela de
leyes y de ingenieros: la escuela normal para profesores y se
habfan ampliado los cursos de instruccién primaria y fundado una

escuela industrial para ninos de conducta irregular.

Para unificar la educacién y establecer un plan estatal
de proyeccion al futuro. apovandolo en los programas cientificos
y en la experiencia de los propios educadores fue organizado en
1899 a iniciativa del Sr. Lic. Don Guadalupe Hainero, Gobernador
del Estado, el primer congreso pedagdégico de Tamaulipas. el
comisionado para organizarlo fue el Inspector General de
Instruccidén Piblica en el Estado, Profesor Don Manuel Romero en
el cumplimiento del programa de trabajo que comprendia tener
relativas a la legislacion escolar, direccién de escuelas,

métodos de ensenanza. higiene escolar, etc.

Al término del Congreso Pedaadgico el 30 de agqosto del
mismo ano, el Gobierno dio cardcter legal a los acuerdos
expedidos en dicho conareso y creé la Direcciéon General de
Instruccidén Publica. aumentdndose las plazas de maestros. El
primer Director Geneval fue DODon Hanuel Romero, la nueva
legislacién determinaba la facultad de la direccion de ejercer
autoridad sobre las escuelas de los diferentes  niveles.
Especificaba para las escuelas primarias el objeto de favorecer
el desarrollo fisico, intelectual y wmoral de los alumnos. Con

respecto a la escuela preparatoria era el de instruir al alumno
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que hubiera tevminado Jla educacion primaria en las materias

necesatrias paia dedicarse al e<iudio de una profesion.

Oespués de 10 anos de haberse realizado el vprimer
Congreso Pedagégico, en 1910 se llevé a cabo el sequndo Congreso
Estatal poniéndose a deliberacién los programas para la ensenanza
primaria. preparatoirila y profesional. ELl encargado de
organizarlo fue el profesor Lauro Aguirre.
"El Profesoi Lauro Adquirie nace en Cd. Victoria el 23
de mayo de 1882, estudia la primaria en su lugar de
nacimiento pasando posteriormente a la Cd. de Héxico
a través de una beca otorgada por su brillante
aprovechamiento escolar. Terminada su ensefianza
normal Lauro Aguirre regresa a Tamaulipas. En 1904
es director de la escuela anexa al Instituto del
Estado, después pasa a ser catedrdtico del Instituto
y de la Normal para profesores, en 1914 es llamado
para ocupar Jla Direccion de Instrucciénm Piblica
realizando arandes reformas educativas de gran
trascendencia. Después de una 9ran trayectoria
dentro de Ja educacion estatal y nacional Don Lauro

Aguirre muere en la Cd. de Héxico el 4 de junio de
1928. (Uvalle, G.Blas-0Op.Cit.-p.p.81-101).

Algunas de las resoluciones para la escuela primaria
era la de establecer Ja ensefianza de trabajos agricolas en las
escuelas ruirales. esta 1esolucidén permitid que estas escuelas
implementaran en sus piogramas a los maestros que llevaran esta
preparacién a sus alumnos. Fueron reformados los planes de

estudio de las escuelas preparatorias y normal mejorandoe 1la

distribucién de las materias y agregando otras.

al finalisar 1928 el Sistema €ducativo Estatal contaba
con: una escuela neimal v prepatatoria, una escuela regional de
agricultura. 523 escurlas primarias urbanas y rurales y centros

culturales. €En total contaba Tamaulipas con 729 escuelas en las
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que se educaban 3?2.%78 alumnos de los cuales 15,385 eran muijeres.

La escuela normal vy preparatoria tenia una inscripcion de 359

alumnos correspondiendo 110 al ciclo de preparatoria.

A partir de 1935 empieza la lucha de maestros contra el

gobierno para tenet misores salarios y paqo oportuno llegando a

la calma cuando se ti1i1mo el convenio tiipartista: Gobierno del

Estado, Secretaria de Fducaciéon Publica y Sindicato de Maestios,

por lo cual =se federalizaba la ensenanza en Tamaulipas. De esta

manera el Gobiermno del Estado se comprometio a entregar

oportunamente a la Secretaria de Hacienda las sumas mensuales

destinadas a salarios del personal y dicha Secretaria haria los

pagos coirespondientes a través de las pagadurias Civiles

Federales.

Otra pairte del convenio fue la entrega que hizo ~,l

Gobierno del Fstado de 1o Diveccion Técnica vy Administrativa a la

Secretaria de €ducacion Publica y asi renunciaba al hecho de

administirar v diriair (a epducacion.

la lFederalizacion de la ensenanza abria el campo del

Sistema Nacional de Educacion al magisterio Tamaulipeco, ya que

nmultiplico el numero de escurplas de los diferentes niveles y asi

mismo de profesoies para atender las.

Por su pairte, 1la educacidén universitaria nace en el

Estado desde que <p 1n-t13ila Pl Instituto Hidalguillo Tamaulipeco

en 1830. después fuerony meyitorios los esfuerzos del Institiuto

Literario de %San Juan en H HMatamoros y del Instituto Literario

de)] Estado en Cindad Victoria por impartir ensefianza superiorn;
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pero fue hasta 1950 <cuando se <crea propiamente la actual
Universidad de Tamaulipas en Tampico al fundarse las facultades

de Derecho y Medicina.

Siendo toheinador del Estado el Lic. Horacio Teran
Zozaya, el Congreso L wal expidido con fecha 8 de noviembre el
decreto que establecia legalmente dicho centro educative. Este
mismo gobernador promulga las normas legales para la oraanizacién
de la Universidad en Tamaulipas mediante la Ley Constitutiva de
la Universidad, reformada durante el Gobierno del Lic. Praxedis

Balboa para darle la Autonomia a la Universidad.

Estando ya instituida la Universidad con Autonomia
propia se va gestando en Valle Hermoso un movimiento para dar
origen a lo que ahora se conoce como Preparatoria “valle
Hermoso". En platicas realizadas con el Gobernador del Estado.
Or. Norberto Trevino 7Zapata. v el rector de la Universidad. Lic.
Roberto Villarreal. ~e autoriza la formacién y aceptacion de esta

casa de estudios.

Para esto desde 1954 ya se crea dentro de la
Universidad una area encargada del npivel medio superior que
realizaba estudios y analisis de los diferentes planes de estudio
que regian en la UNAHN. De estos andlisis nace el primer plan de
estudios entrando en vigor en 1958 con un régimen anual y cinco
divisiones de bachiltlerateo que eran: Derecho y Filosofia.
Economia y Comercio, lngenieria. Ciencias Biologicas y Ciencias

Quimicas.
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Este plan continua vigente hasta 1968 cuando se propone
modificaciones llegando a aquedar de la siguiente manera:
Ciencias Biol6gicas. Aqronomia. Ingenieria. Quimica, Derecho.
Comercio y Administracion. auedando en plan anual y llego a durar

hasta 1972.

En 1973 <e realiza nueva revision que regiria a las
preparatorias dependientes e 1incorporadas de la Universidad.
Esta revision da como resultado una nueva estructuracién quedando

de la siguiente manera:

Opcion A: ciencias exactas y/0 ciencias biolégicas.

Opcidon B: ciencias sociales, econémicas, administrativas

y/0 humanidades.

Con estas modificaciones se queda en plan semestral con

una duracion de dos anos.

Es importante mencionar que la Ed.Hed.sup. en
Tamaulipas no ha «uedado al maraen de los diferentes congresos
vividos a nivel nacional retomandolos la Universidad y dando la
pauta a los diferentes cambios aque se han dejado sentir en dichos
congresos., retomandose de ellos lo necesario pava llegar a hacer

de este nivel educativo un baluarte de gran importancia.

Para lleacar hasta lo aue conocemos hoy como un Sistema
Educativo del nivel Hedio Superior en el Estado, fue necesario un
sin fin de adecuaciones en las politicas educativas de cada uno

de los gobiernos estatales. Dichos cambios fueron producto del
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desarrollo mismo de la sociedad que los solicitaba. Los nuevos
planes de estudio opermitieron formar en el individuo una

personalidad acorde a los cambios generales de la época.

2.2. Tendencias Demograficas y de Urbanizacién.

Las primeras estimaciones demogrdficas de México datan
de la llegada de los espanoles. pero es hasta 1859 cuando se
empPpiliezan a registrar oticrlalmente como estadisticas vitales y se

levantan reqularmente los censos de poblacion.

Hasta el sewuundo lustro de los setenta. México tue uno
de los paises con mayor crecimiento en el mundo. En 1950 ocupaba
el decimosexto lugar mundial de poblacion, hoy tiene el décimo
primero y segun estimaciones de Naciones Unidas habrad de ser el
décimo pais mas poblado del mundo para el segundo decenio del
préoximo siglo, y desde 1954 es el pais de habla hispana méas
poblado (anexo 9). Lo anterior es como consecuencia de un ligero
aumento en el 1ndice de natalidad manifiesto en la década de los
cincuenta y sesenta. y un decremento notable en la mortalidad,
especialmente en la ainfantil. El crecimiento demografico del
Pais experimento un a1ncremento en el periodo de 1940-1970 de 2.7%

promedio anual.

Por razones educativas y culturales. programas de
Planificacion familiar e incorporaciones de la mujer a la fuerza
de trabajo productiva entre otras, la tasa de fecundidad., es

decir el numero de hijlos que tiene una mujer a lo largo de su
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vida reproductiva, disminuyo de 5.90% a mediados de los sesenta a
4.38% en la década de Los ochenta (Anexo 10).
“La tasa de fecundidad total (T.F.I.) se define como
el promedio de hiios que pudiera tener cada mujer si
viviera todos =sus aiios productivos (generalmente de
15 a 49 afios)."* (Fecundidad y Salud. La Experiencia
Latinoamericana-0Orqganizacion Panamericana de Salud,
1985-p_2)

EL Consejo Nacional de Poblacién sostiene como
hipb6tesis que la T.F.T. ser& aproximadamente de dos hijas en el
ano 2000, con una tasa neta de reproduccién correspondiente a una
hija por wmulier. Lo anterior implica que en los albores del
préximo siglo una alta probabilidad de cada mujer nacida sea a su
vez reemplazada por sotamente una hija y segin este supuesto seréd
probablemente del orden del 1.3% promedio anual para el aho 2000
y de 0.5% para el ano 2050. Con ello la hipdtesis poblacional de
Héxico para el ano 2010 sera de unos 113 millones de habitantes.
A partir de ese anc la poblacién permanecerd prdcticamente

constante, si la inercia de crecimiento no se modifica

sustancialmente.

Por otro lado. la poblacion de Héxico tiende a
envejecer, si en 1970. la poblacion menor de 15 ainos representaba
el 46.6% del total. para 2010 constituirda el 25.3%. El grupo de
edades que habra de crecer mas rapidamente esta entre 15 y 64
anos; este grupo paso de 25 miJlones a 44 en el lapso de los
ultimos L5 anos y habia de representar unos 78 millones para el
ano 2010.

“¢]l] wvolumen. estructura, distribucion y dinamica de
la poblacion de un pais o regiéon es resultado de

60



comportamientos demogridficos de todos y cada uno de
los 1individuos que en ellos habitan. Cualquier
politica que, dentro de un marco de respeto a 1la
libertad ¥y a los derechos humanos pretenda inducir el
cambio demoaratico. requiere no sdlo establecer metas
sino también propiciar y difundir los medios para
alcanzarlos. Uno de estos medios es la educacion
orientada al conocimiento ¥y comprensidon de las
cuestiones relativas a la poblacion y de las reformas
en que ¢éstas se relacionan e interactdan con otros
elementos de la realidad que haga posible el
entendimiento del! por qué, para qué y como del cambio
pretendido, asi como de 1la contribucion que el
individuo puede hacer algo para su logro.” (Camarena
C. Rosa M.-La Escuela y el Conocimiento Demogréafico
sobre México, 1991-p.32)

Uno de los primeros efectos derivados del proceso de
transicidon demografica a nivel nacional, serd una demanda de
empleos (anexo 11) jamas observada en la historia del pais, pues
es precisamente el qrupo de 15 a ¢6é4 ahos, 9que crecerd mas
rdpidamente entre todos Jos grupos de edades, ¥y de hecho la

poblacién menor de 15 anos tiende a decrecer.

En Tamaulipas este fenomeno estda representado por una
poblacion economicamente activa con un 54.0% de 1la poblacidn
total, ademas hay 25.497 desempleados representando el 2.9% de 1la

poblacidn antes mencionada.

Desde 1982, el Producto Interno Bruto (PIB) nacional
decrecid con un promedio anual del 1% contra un crecimiento de la
poblacion del 2.2%. Situacion totalmente diferente a la del
periodo de 1970-1981. durante el cual el crecimiento del PIB fue

en promedio de 2.5 vece~ superior al de la poblacién.

Es necesario que para que el pafis genere la cantidad de
empleos que demandara Jla poblacion en edades de trabaiar, la

economia mexicana debe crecer en una tasa muy superior a la de la
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poblacién. Sin embargo esta estrategia redundar& en un mayor
desequilibrio a causa de un reforzamiento de la heterogeneidad
estructural y tecnoldégica de la economfa en su conjunto
determinada por la economia especializada. En otras palabras, la
economia especializada tiende a <crecer y vreproducirse para
aquellas ramas y sectores que se ajusten a los aspectos antes
sefialados. En México sélo el 27%x de la poblacién econdmicamente
activa pasé de 25 millones a casi 44 en los dltimos 15 ahos. De

esta poblacidén, el 40% se encuentra desempleada. (10)

En segundo lugar el crecimiento de la economia mexicana
debera ser diferente al crecimiento de antafio pues ahora, como
economia adulta debera competir en calidad y precios con el
exterior, adaptarse y prepararse para las dindmicas y constantes
cambios del desarrolle cientifico y teenolégico, y conciliar 1la
satisfaccién de un mercado interior y otro exterior que dote de

divisas necesarias al pais.

Sin embargo es preciso ubicar en su justa dimensién la
relacién entre mercado interior y mercado exterior dentro de 1la
configuracién de un nuevo patrén de economfa en la medida en que
esa relacidén guarda una proporcién directa con la tasa de

ganancia.

"Es prioritario que se asuma una visidn estratégica
del mundo, que posicionemos en ese contexto a
nuestras instituciones educativas. Se requiere de
una nueva concepcion de la educacidén, en todos los
niveles. El mundo wvive una revolucién tecnolégica
que quizd sea la de mayor alcance y consecuencias
entre todas las experimentadas hasta ahora. El reto
(10).- Pazos Luis-Ciencia y Teorfas Econémicas-Ed.Diana la. Edi-
cién-México-1992 p.123.
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de la competencia internacional obliga a incrementar
la productividad y los recursos humanos con que
cuenta nuestro pais. Por ello se necesita mejorar la

calidad de 1la educacion formal y no formal. Los
retos estdan dados... y no admiten excusas ... exigen
respuestas.” (Garza M. Rafael-III congreso

Internacional de Ciencias de la Educacién-El Reto del
Disefo Curricular ante los cambios en el mundo
actual-Ponencia: €l Mercado y el Curriculum, 1991-
Honterrey, N.L.)

Esto implica que se requiere de politicas fiscales,
econbmicas, industriales, de paridad, de subsidio, etc., que
saquen al aparato productivo mexicano de su Jletargo, de su
ineficacia, de su wvulnerabilidad y dependencia excesiva del
exterior, de su falla de competitividad y baja productividad, de
sus monopolios, de su falta de desarrollo cientifico vy
tecnolégico y se ponga a competir con el exterior. en mareas
selectas de ventajas comparativas, aunque en el proceso tengan
que cerrar aquellos aque no se adapten a las nuevas condiciones o
no acepten los riesqos de este reto. En otras palabras hay que
modificar el ya agotado mito del esquema de sustitucion de
importaciones. Es decir, acabar con monopolios como la Comisidn

Federal de Electricidad, PEMEX, etc., a efecto de que se hagan

competitivos y mejoren sus servicios en general.

Lo anterior conlleva a la creaci6én de mds empleos
permanentes y debe hacerse sobre las bases de mayor
productividad, eficiencia y remuneracion por peso invertido. Asi
es como el sector productive juega un papel fundamental
contempldndose como una estrategia primordial ya para coadyuvar
lo anterior, o bien para obstaculizar este cambio. Pero aunado a
los patrones demograficos de crecimiento existen otros de

movilidad poblacional. especialmente de urbanizacién.
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Los cambios en la estructura econdémica y social de la
década de 1920-1930 fue el resultado del movimiento
revolucionario de 1910 y sentaron las bases de la wmigracidn
campo-ciudad que acontecio posteriormente en HMHéxico. Desde la
década de 1930-1940 empezaron a intensificarse las corrientes
migratorias a la ciudad de Héxico y ciudades del norte del pais,
dando lugar asi al 1inicio de la wurbanizacién mids rdpida

registrada en el pais.

El proceso de urbanizacién enm Héxico en el perfodo de
1940-1960 ha tenido el <correspondiente al nivel y ritmo de
urbanizacién y a los cambios en la estructura de ciudades. Para
1940 Héxico contaba con wuna poblacién de 3.9 millones de
habitantes y el grado de wurbanizacidén era del 20%, en 1950 la
poblacién ascendié a 7.2 millones ¥y el grado de wurbanizacién

aument6 a un 23.6%.

Entre 1950-1960 la poblacién urbana se incrementd en
términos absolutos, en 5.5 millones de personas, con lo cual el
total de poblacién era de 12.3 millones, de éstos, 4.9 millones
eran del d4rea urbana de la ciudad de MHéxico. El ritmo de
urbanizacién del pais de 1940-1960 se destacd como uno de los mds
rdpidos del mundo, ya que en la década de los cuarenta fue de
3.8% a partir de la cual disminuyé hasta llegar a 3%.

"Esta disminucion obedecio principalmente a dos

factores:

a) el cambio en los componentes del crecimiento de la
poblacién, y

b) la modificacion de la estructura de las ciudades."

(Bravo, J.ManuelsCol. El Perfil de Heéxico en 1980

Vol.2, 1980-p.231)
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En tanto que en 1930, alrededor del 66.5% de la
poblacién habitaba enm el campo, para 1980 s6lo el 36.4%
permaneci{a en €l (anexo 12). Correlaciondndolo con lo anterior,
se observa que entre 1950 y 1980 1la poblacion econémicamente
activa pas6 de 8.3 a 22 millones de personas, al tiempo que en el
mismo periodo la participacion del sector productivo se redujo de
57.8% a 26%. Los sectores industriales y de servicio han crecido

mds que el agropecuario en el mismo lapso.

Es obvio aque un nimero cada vez mwmayor de personas
tienden a asentarse en ciudades de mas de 100 mil habitantes,
pero desgraciadamente es claro que el menor nimero de personas
que aun viven en el campo lo hacen cada vez en mayor nimero de
pequefias poblaciones, totalmente dispersas a las que es muy

dificil introducir cualquier servicio como educativos, de salud,

agua, energia, comunicaciones, etc. (Anexo 13).

Los desequilibrios regionales que experimenta nuestro
pafis resulta evidente cuando se observa que la poblacién urbana
tiende a concentrarse en tres grandes manchas: Distrito Federal,
Guadalajara y Honterrey. En 1960 se concentraba en esas tres
dreas metropolitanas el 18% de la poblacién; para 1980 era el

28% y se estima que para el afo 2000 serd de 32% (Anexo 14).

Las tendencias de urbanizacién no son privativas de
México. En 1900 menos del 14% de la poblacidon mundial habitaba
en ciudades, hoy alberga el 43% y se estima que para el ano 2000

concentrara el 48%.
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“En el <caso de México es necesario destacar la
importancia predominante que el crecimiento natural

se adquiridé en el crecimiento urbano. Se cree que
las ciudades sequirdn creciendo en su mayoria debido
bdsicamente a su crecimiento natural." (Bravo J.

Manuel/Col.-0p.Cit.-1980-p.236)

Estos procesos de wurbanizacién han hecho que los
escasos recursos no se distribuyan equitativamente, porque
resulta importante sefialar que si bien es cierto que la mayoria
de los grandes agregados socioecondémicos carecen de servicios
como: educacion, vivienda, salud, drenaje, teléfono,
electricidad, etc., muestranm innegables avances en la dltima
década, pero también es cierto que éstos son distribuidos
favoreciendo a 1la poblacién urbana y, dentro de ésta, a las

clases mds pudientes.

2.3. Efectos Demograficos y su Influencia en la Educacién.

Actualmente la poblacién ya no aumenta tan rdapidamente
como lo wvenia haciendo en las dltimas dos décadas, pero los
niveles educativos que venian creciendo hasta hace algunos afos
como la primaria ya no lo hacen, de hecho, decrecen, y otros como
el de preescolar o secundaria, empezardn a decrecer en unos
cuantos afos mas. Como consecuencia, Jla demanda por mds
educacibn media superior (bachillerato y <carreras técnicas)
comenzaron a aumentar, como efecto tardio de la ola demogréfica.

“"En 1970 cuando el perfil del pais era extremadamente
joven, con una proporcién de menores de 15 afios del

orden del 47%, se atendia a un alumnado
mayoritariamente inscrito en el ciclo de educaciodn
bdsica: cerca del 82% de Jla matricula nacional

correspondia al nivel primario, el 9.5% al de

bb



secundaria y el 3.5%x al de preescolar. Por su parte,
los estudiantes de los niveles medio Yy superior
representaban en su conjunto el 5.3% de la wmatricula
escolar." (Honterrubio, G. Ma. Isabel y Garcfa, D.
Harco A.-Consecuencias de la MHatricula Educativa
Nacional, Poblacién y Educacién-Revista DEMOS No. 2,
1980-p.29)

Para el ciclo 1986-1987 la matricula en el nivel
primario habfa disminuido sustancialmente al 60% del total de la
secundaria y representaba el 17.2%, la del preescolar englobaba
ya al 10.2%, mientras que la proporcién de alumnos en los niveles
medio y superior se habia md&s que duplicado con respecto a 1970 y
representaba el 13% del total. Para 1990 el preescolar lleg6 de
2.6 millones de ninos a 3 millones y se mantendrd por toda la
década de los 90 y bajard a 2.8 millones a fines del sigle. En
cambio la matricula de la secundaria que es de 4.3 millones que

existen actualmente pasard a 4.6 millones para 1996é y descenderéd

a menos de 4.3 millones a fines del siglo (Anexo 15).

Por otro lado, la matricula de las carreras técnicas
probablemente se duplicard con lo cual llegaria a 800 wmil
alumnos, la del bachillerato crecerd m&s lentamente, pues se

calcula que de 1.5 millones de alumnos pase a 2 millones.

Por su parte en el Estado de Tamaulipas se han
implementado una serie de medidas para dar respuesta a las
demandas tan diversificadas que se han presentado en los
diferentes niveles de educacibén. La demanda estd determinada por
diferentes elementos, entre los cuales estd el crecimiento de una
poblacién escolar que en 1970 era de 357,851 estudiantes con una
demanda social de 714,190 y en 1990 la poblacién escolar era de

556,048 con una demanda social de 1°034,063 estudiantes (Anexo
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16). Analizando los datos registrados en la Enciclopedia de
Héxico encontramos que en el afio 1986-1987 funcionaron en el
Estado 3,792 escuelas de todos los niveles a los cuales
asistieron 692,786 @ninos y jbvenes, atendidos por 30,150

maestros.{(Anexo 127)

A mediano y larqo plazo, estos efectos plantearon
exigencias a las que deberian responder. La capacidad instalada
no utilizada de los planteles, tanto fisica como humana empezaran
a crecer, primero en las primarias y después en las secundarias,
fundamentalmente los ubicados en las zonas céntricas en las
grandes ciudades. Al mismo tiempo, los planteles localizados en
sus cinturones de miseria. receptores de la migracién del campo
estardn saturados. Para los primeros habrd que buscar uso
alterno a pesar de los problema logisticos; como adaptar los
planteles de primaria; por ejemplo para secundaria, pues éstos
requieren de espacios destinados como laboratorios, salones para
actividades técnicas, entre otros. Incorporar a los maestros
desocupados de primaria a otro nivel plantea problemas de orden
técnico pues requieren de otro tipo de capacitacidén vy
trasladarlos de un lugar a otro que pueden ocasionar problemas
laborales serios. Para los segundos. habrd que ampliar su
capacidad, lo cual no serd fdcil, pues las reservas territoriales
para uso escolar en estas localidades es limitada y la
expropiacién de terrenos y viviendas para fines de uso piblico
expone a las autoridades a irritar mas a una poblacidéon va

bastante sensibilizada por la crisis economica,.
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La urbanizaciéon y la dispersién rural tenderdn a crecer
inevitablemente, a pesar de los esfuerzos del Estado porque no
ocurran mas las desigualdades en el acceso, permanencia, egreso
escolar y calidad de los servicios entre medio urbano y rural., vy
entre grupos sociales vy aunque congruente con el fenomeno
demoqrafico, existe desaraciadamente una mayor concentracion vy

derrama de recursos de todo tipo en las zonas urbanas.

Otro efecto en el sector educativo de la transicién
demogrifica es que por lo menos hasta el afo 2000 habrd una mayor
demanda, ¥y, por ende presion por una educacién media superior.

Esto nos plantea tres problemas de fondo:

a).- Establecimiento de una politica de atencién que explica
que el crecimiento futuro de la oferta de la educacién media
superior, en cualauiera de sus subsistemas, nuevos o por crearse,
a la luz de wuna mayor demanda y de una limitacién severa de

recursos.

b).- Redetinicion de un nuevo ser de la educacién media
superior en el marco de una economia que ya no crece al ritmo en
que lo hizo hasta mediados de 1981 y ante la necesidad de hacer
mds competitivo y productivo el aparato econbmico del paf{s en su

intento de incursionar con éxito en los mercados exteriores.

“Como lo ha hecho con algunos paises de América
Latina y actualmente con los paises industrializados
del norte en la firma del Tratado de Libre Comercio
la competencia se convierte ahora en el enemigo a
vencer. El obijetivo de los dirigentes en 1los
curriculos es formular estrategias que les permita
tener carreras que alcancen una posicidén competitiva
ventajosa, consolidar un mercade e influir en el
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medio ambiente para su propio beneficio." (III

Congreso Internacional de Ciencias de Jla Educacién-

IDEH-p.B)

c).- Establecimiento de tuentes complementarias de
funcionamiento de la educacion media superior a la luz de una
mayor demanda para ese l1po de estudios y una menor capacidad

real del Estado Mexicano para financiarla adecuadamente por 1lo

menos a corto plazo (Anexo 18 y 19).

Hasta hace pocos anos, sin una politica definida vy
explicita de Educaci6n Hedia Superior, pero con una demanda
limitada y bastante bien localizada en zonas urbanas y algunas
rurales-urbanas. la respuesta del Estado Mexicano fue
relativamente etfectiva y sencillas; es decir, se abrieron mas
Centros de Bachillerato Tecnologico Agropecuario (CBTA) en las
zonas rurales., Centros de Bachillerato Tecnoldégico Industriales
(CB1IS) en las zonas urbanas, de Ciencias y Tecnologicas del Har
(CETHAR) en regiones costeras. y Colegios de Bachilleres donde se
logré6 la participacion o con financiamiento por parte iguales de
las autoridades estatales; ademds la Preparatoria Federal por
Cooperacion donde hubo suticiente contribucidn de los

particulares.

En 1980 dos factores empezaron a limitar la efectividad
de la estrategia anterior: por un lado un programa concentrado
de primaria para todos los ninos que amplié la oferta de ese
nivel educativo como nunca antes de la historia de Héxico y que
en unos cuantos ano- produlo ninos de sexto de primaria en
comunidades donde tistoricamente nunca habia habido un maestiro

generando a su vez una demanda por educacion secundaria y por

70



otro lado, la alta prioridad que se asign6 a la educacién
terminal con establecimiento del Colegio Nacional de Educaciodn
Profesional (CONALEP). favoreciendo asi la demanda por Educacién

Hedia Superior.

A su vez, el eqreso de primaria demandé rdpidamente una
educacién secundaria, misma que se atendié no en todo
favorablemente con las Telesecundarias en virtud de que la seflal
televisiva no se recibia en todo el pais. Situacién técnica que
quedé resuelta con el Satéelite Horelos y la instalacién de
antenas parabdlicas.

"Las telesecundarias se iniciaron el 2 de septiembre
de 1966 a través de gestiones realizadas por el Sr.
Agustin Yanez. como Secretario de Educacidédn, quien
expididé el acuerdo del 2 de enero de 1968 y de esta
manera quedara comprendida dentro del sistema
Educativo Nacional."* (Rendén B./Dominguez B.A.-
“Educacién Media Bdasica, Evaluacién y Alternativas"-
Revista del Conseio Nacional Técnica de la Educacién
No. 37, 1981-p.104)

Por un lado los sistemas tradicionales (CBTA, CBTIS vy
CONALEP) no pudieron sequir creciendo como antafo y por otro lado
el modelo del Colegio de Bachilleres que exige cofimanciamiento
estatal por partes iguales; no ha sido tomado con entusiasmo por
siete entidades entre las que se encuentran Coahuila, Nuevo Leén,
Nayarit, Jalisco, Colima, Guanajuato y Campeche que faltan de
adoptarlo por razones que pueden estar relacionadas al ambito
politico, social o economico lo que ha ocasionado que tampoco

este subsistema haya crecido con la velocidad requerida. Por su

parte en el Estado estan 12 de estos planteles con 2250 alumnos.
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“Los objetivos que se proponen los Colegios de

Bachilleres son:

-Proporcionar una educacion formativa e integral, de-
sarrollando la capacidad intelectual del alumno me--
diante la obtencién y aplicacién de concimientos.

-Conceder la misma importancia a la enseifianza que al
aprendizaje.

-Crear en el alumno una conciencia critica que le --
permita adoptar una actitud responsable ante la so--
ciedad y proporcionarle capacitacién y adiestramien-
to para el trabaijo en una técnica o 4rea determina--
da."” (Educacion Hedia Superior en HMéxico Vol.4.-
SEP,1989-1994,p.43)

Otra caracteristica de la educacién media superior se
encuentra en las Preparatorias Federales por Cooperacifén ya que
la sociedad civil por su parte tampoco ha coadyuvado por razones
financieras al establecimiento de un mayor nilimero de estas
preparatorias. A nivel nacional, hay 24 escuelas ubicadas en
diferentes estados de la repiblica con una poblacién estudiantil
de 71,921 estudiantes, y en el Estado se encuentran 8 de estas
instituciones en el mismo numero de municipios con 8,599 alumnos

en el Estado.

“Actualmente las Preparatorias Federales por

Cooperacifn tienen las siguientes caracteristicas:

-Imparten los estudios del bachillerato general con -
reconocimiento y validez oficial, vy

-Dependen siempre por reglamento, de una organizacién
civil encargada de su organizacién y administracién
interna.” (Educacién Hedia Superior Idem-p.52)

Par lo anterior ¥y <con una mayor demanda por una
Educacién Media Superior, el Estado HMexicano se encuentra con
subsistemas saturados, sin posibilidad de crecimiento real, sin
recursos, sin nuevos modelos y lo que es peor, sin una politica
que responda a la situacién actual llegando a sorprender que a

pesar de que la wmatricula total de Educacién MHedia Superior

crecié a 478 mil alumnos en el perfiodo de 1982-1987 a nivel
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nacional su capacidad de absorcién de egresados de secundaria
disminuyera de 91.3 a 77.2%. Agregando a todo esto, otro efecto
en la educacién media superior es la adecuacién de su deber ser
en el marco de la situacién econdmica del pafs desde mediados de
1981.
“La reduccidon en 1la matrfcula significa que han
aumentado mis rdpidamente los egresados de
secuhdaria, sobre todo en el medio rural. En 1975-
1976 egresaron de secundaria 431 mil estudiantes e
ingresaron en la educacién wmedia superior en 1976-
1977 375 mil estudiantes; en 1981-1982 egresaron de
secundaria 825 mil estudiantes e ingresaron al nivel
medio superior 756 mil en el periodo de 1982-1983;
actualmente para 1.2 millones de egresados de
secundaria se incorporan a la Ed.Hedia Superior 875
mil estudiantes de los cuales el 77% en la modalidad
propedéutica y el 33% en la terminal.” (Prawda,
Juan. Logros, Inequidades y Retos del Futuro del
Sistema Educativo Mexicano)

Siguiendo un modelo educativo combinado de formacién de
recursos humanos dentro de uno de modernizacidén social, la oferta
de FEducacidn Hedia Superior crecié con planes y programas de
estudios orientados a formar personal técnico y profesionista

capacitado que 1llenara las wvacantes de empleo que generé6 un

sostenido crecimiento econémico del pais hasta fines de 1981.

Esta situacion ha cambiado radicalmente el mercado de
referencia y exige de manera urgente redefinir el deber ser de la
educacién media superior para transcurrir de un modelo que forme
personal capacitado para llenar vacantes, de emplear a otros que,
sin eliminar la capacitacién tradicional, forme personal, que a
su vez genere empleos. Este modelo nace con el fin expreso de
crear conciencia nacional, de difundir principios éticos

tradicionales, de afirmar algunas normas de convivencia y de
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imponer contenidos que generen nuevos conocimientos cientificos vy

técnicos.

Esto g1equiere flexibilizar los actuales planes y
programas de estuvdio, los inmuebles. el equipamiento vy el
personal docente y administrativo, la organizacién y operacian
del sistema. su funcronamiento y su wvinculacién con el sector
productivo., y asi. por eiemplo en lugar de tener uma institucion
de educacidon media superior que prepare técnicos forestales o
pesqueros, se deberia tener un subsistema que genere empresarios.
Por ello, mas que enfatizar la capacitacién en ciertas ramas,
algunas de ellas con posibilidad de obsolescencia tecnoldgica,
deberia ensefiarse y apoyarse el establecimiento de pequefios o
medianos negocios aunque fueran puestos de tacos, de talleres de
reparacion, de confeccion, etc.. pero productivos. lo que obliga
a ensenar como establecer empresas. su marco laboral, legal,
financiero, operativo e inclusive se debe articular este esquema
con 1incentivos y estimulos fiscales o <c¢réditos para apovyar
proyectos viables de estudiantes o grupos de estudiantes aque

egresaron de esta modalidad.

El rediseno de los planes y programas de estudio debe
de ir al mismo tiempo aparejados con el cambio gradual que la
planta productiva del pails experimentara posiblemente a raiz de
hacerla mas competitiva en el mercado exterior, al abandonar el

modelo de sustitucion de importaciones.

En relacion al tinanciamiento del nivel medio superior,

datos de 19¢7. ultimo ano para el cual se tiene informacion
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oficial, refleja que un estudiante de bachillerato general
costaba anualmente 528 mil pesos contra 925 mil de un
bachillerato tecnoloagico ¥y contra 659 mil de un profesional

medio.

Por otro lado. la tremenda carqa que representa para el
Estado Hexicano el pago de su deuda tanto interma como Externa. Yy
la inflacion persistente desde hace varios anos, han reducido en

términos reales el aqasto sociral, fundamentalmente el educativo.

En 1981-1982. el gasto educativo de la Federacion, de
los Estados, Municipios y Particulares representéd el 5.5% del
P.I.B., del pais. el mas alto de su historia; hoy equivale a 3.6%

del mismo.

El presupuesto tiende a presentarse en el pago de
gastos comprometidos. fundamentalmente en sueldos y salarios, por
cierto nada competitivos en el mercado de trabajo, dejando cada
vezr menores recursos para inversion educativa, tanto de personal
como de equipamiento basico. investigacidon y desarrollo. (Anexo

20).

Otro efecto reducido por los patrones demogrdficos y de
urbanizacion, es que en la medida en que se requiera menos oferta
de educacién primaria y posteriormente de pre-escolar y
secundaria. se demandaran menos recursos reales para el
mantenimiento de la planta fisica educativa construfida con tanto
esfuerzo en los ultimos 45 afos. También se deberd reducir el
grave déficit de aulas de primaria y secundaria que ascienden
aproximadamente a 57.000 y 20.000 espacios para cada subsistema.
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fortalecer wuna cultura requiere de mantenimiento.
construccion y equipamiento de espacios educativos, cobrard mayor
importancia la batalla para mejorar la calidad de los servicios
educativos; cobrard relevancia la educacién para la producciodn
del medio ambiente, Jla preservacion ecoldégica del pafs y la
explotacién racional de los recursos naturales renovables y no
renovables. El reciente fenomeno de envenenamiento de nuestra
atmésfera, de nuestros vr10s y tierras, exige <crear mayor
conciencia civica en la sociedad a fin de propiciar en el futuro
una actitud menos pasiva que la actual; el Sistema Educativo
Mexlcano desempena un papel catalizador y motivador nuy

importante.

Resulta preocupante que en la medida en que haya cada
vez menos poblacién de 15 a 64 afios que no pueda estudiar ni
incorporarse al mercado de trabajo, aumenta la posibilidad de que

se eleve gradualmente la farmaco-dependencia y la delincuencia.

Existen 4 areas de factores que favorecen la ocurrencia
del problema: el individuo. la familia, la escuela y el entorno

social.

Con respecto a los individuos. en general se trata de
factores que transmiten negativismo e insequridad y que
dificultan la estructuracion de una identidad determinada. Con
respecto a la familia se refiere a modelos indebidos de uso del
alcohol y las drogas dentro de la familia, el desequilibrio y la
ausencia de relaciones familiares positivas y suficientemente

intensas. Con respecto a la escuela, se identifica la falta de
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programas educativos que permitan que sea una comunidad educativa
responsable a los reales i1ntereses de sus miembros. igualmente se
identifica como tales. problemas de equipamiento de
infraestructura. de 1nsuticiente retribucién y formacion de
directivos y docentes. asi1 como del cardcter autocrdtico de 1la
organizacién escolar y el autoritarismo y formalismo en la
relacién pedagogica. En cuanto al entorno social, se considera
como factor mas importante la disponibilidad de 1la droga. 1la
existencia de modelos orientados al abuso téxico y la influencia

mayoritaria de algunos mensaies masivos de comunicacién. (12)

El Estado y la sociedad mexicana deben utilizar todos
los recursos que se tenaan a la mano y la creatividad de que sea
capaz para orientar el uso constructivo del tiempo libre y evitar
que el ocio incida en el agravamiento de este problema ya
existente en la mayoriz de las zonas urbanas de nuestro pais vy

pradcticamente en las ciudades del Estado de Tamaulipas.

12. Educacion v Abuso de Drogas Revista La Educacidén No. 99-
Organizacién de Lstados Americanos, 1986-p.p.109-135.
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CAPITULO III

LA EDUCACION HEDIA SUPERIOR Y SU
ESTRUCTURA ACTUAL EN EL ESTADO DE
TAHAULIPAS

El sistema €ducativo en Tamaulipas estd conformado de
manera similar al resto de la Repiblica, ya que es emanado del
Sistema Educativo Nacional y respaldado por una Ley de Educacidn
Pidblica en el €Estado. La conformacidon del Sistema Educativo
Estatal es de tal manera que no queda fuera ningan nivel de
educacién.

"El Sistema Educativo Estatal comprende los niveles
inicial, basico, medio y superior con sus respectivos
grados, modalidades y tipos.” (Perifédico oOficial-
Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas-Decreto No. 313 expedido por
el H. Congreso del Estado el 24 de junio de 1981-
Art _No.13)

Los niveles béasico, medio y superior en sus diferentes
grados podran adoptar las modalidades escolarizados,
semiescolarizados o abiertos y los tipos técnico en sus diversas
manifestaciones, igualmente el Sistema comprenderd las escuelas
de capacitacion para el trabajo o la de cunalquier otro tipo de
modalidad que se imparta de acuerdo con las necesidades

educativas de la poblacion y las caracteristicas particulares de

los grupos que la integran.

El nivel inicial comprende la educacién que se imparte
en los Centros de Desarrollo Infantil, en las Guarderfas y los
andlogos de particulares. El nivel bdsico comprende la educacién

preescolar, primaria y secundaria; la educacidén primaria
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incluye las escuelas regulares, las de nifios con necesidades de
educacion especial y las de adulto, en su caso. La educacién
primaria es antecedente obligatorio de la educacibédn secundaria y
a su vezr en forma general la educacidén bdasica es antecedente vy

obligatoria del nivel medio superior.

El nivel Medio Superior, para efectos de la Ley de
Educacion Publica en el Estado, tiene cardcter informativo,
formativo y terminal en su caso y comprende la educacidén media
terminal y Jla preparatoria. La educacion preparatoria o el
bachillerato técnico son antecedentes obligatorios de la

educacién superior. La educacion comercial serdi terminal.

El nivel superior es aquél que se imparte después del
bachillerato técnice o propedéutico, comprende 1la educaciodn
normal, la tecnoldgica y la wuniversitaria e incluye carreras
cortas y estudios encaminados a obtener 9grados de licenciatura,
maestria y doctorado, as{ como <cursos de actualizacidon vy

especializacian.

Las escuelas de capacitacién, por su parte capacitan al
individuo en cualquier oficio y sin necesidad de una educaciodn
previa y como fnico requisito que se pide a su ingreso es saber

leer y escribir.

Toda esta variedad de educacién es lo que viene a
constituir lo que se llama Sistema Educativo Estatal y lo
imparten el Estado, los Municipios y los organismos

descentralizados, la Universidad Autdnoma y los particulares.
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El Sistema Educative funciona <con una serie de
elementos que lo encabezan los educandos y los educadores, los
planes, programas Yy métodos educatives; los establecimientos
donde se imparte la educacién, los bienes y los demds recursos
destinados al servicio educativo. los libros de texto, material
didactico, medios masivos de comuhicacidén, la administracién,
supervisién, evaluacion del sistema y los organismos auxiliares

de la educacién. (1)

3.1. Generalidades de la Educacidéon Hedia Superior en Tamaulipas.

Las instituciones que ofrecen la educacién en
Tamaulipas, pertenecen a tres grandes nlcleos. El primero esta
constituido por los organismos e instituciones esencialmente
propedéuticas., es decir, se orienta hacia la formacién del
individuo con wvistas a su incorporacién a los estudios
superiores; el sequndo grupo lo integramn las instituciones
tecnoldégicas que otorqgan exclusivamente educacién terminal vy
forman profesionales medios; el tercer grupo esta compuesto por
las opciones tecnologicas bivalentes, es decir, aquéllas que

atienden ambas finalidades.

La Ed.Hed.Sup. tiene como antecedente la educacidn
secundaria y su duracion es de tres anos, existiendo algunos

bachilleratos de dos anos y menores a este tiempo.

l. Ley de Educacién Publica del Estado de Tamaulipas.
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La Ed.Hed.Sup.Universitaria presenta en los dltimos
afios avances en sus aspectos cuantitativos de crecimiento. Asi
el bachillerato de esta modalidad que en 1987 atendié en un 34% a
la demanda total, para el presente afno (1990) atendid a un 43%,
logridndose un crecimiento del 9% en sélo tres afios. Ello ha
significado ampliar la cobertura de atepncidon estableciendo nuevas

escuelas en algunos municipios del Estado. (2)

Existen en Tamaulipas 94 planteles que forman parte del
nivel medio superior e imparten el bachillerato Universitario
(3). El plan de estudios de este subsistema presenta wuna
diversidad curricular, tanto en su estructura, objetives vy
finalidades, como en  sus contenidos programaticos. La
Ed.HMed.Sup. en su modalidad Universitaria se imparte en el Estado
en dos o tres amnos escolares, asi como también existen
bachilleratos con sistema tetramestral y con una duracién menor
de dos afios, por lo que la cantidad de asignaturas se reduce en
los bachilleratos que tienen duracién de dos afos y menor a este
tiempo, lo mismo que la carga horaria y el total de créditos del
ciclo debido a que no se han concretizado, 1las formas de
evaluacién, las metodologias de ensefianza, los sistemas de

acreditacién son distintos en cada institucién.

Los programas que conforman el plan de estudios de esta

Rnodalidad presentan contenidos que se estidn implementando desde

la década de los anos 60°.

2.- V Informe de Gobierno del [ng. Américo Villarreal Guerra, -
octubre 1991-Anexo estadistico p.217.

3.- Anuario Estadistico del Estado de Tamaulipas, edicidén 1992-
INEGI-p.151].
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Si bien es cierto que los planes de estudio son de

épocas pasadas, lo unico que se les han mrodificado es

relativamente muy poco en contenidos, olvidando la incorporacién

de los avances de la ciencia ¥y la tecnologia y el desarrollo de

las ciencias sociales. Por otra parte los contenidos son

presentados en forma teorica. desvinculados de la realidad y sin

posibilidades de aplicacion. lo que ha provocado que el

estudiante se llene de 1nformacién que poco le sirve en su vida

cotidiana o socialmente productiva.

Tamaulipas presenta un mosaico de regiones que derivan

dvances. estancamientos y despegues en los diversos sectores:

hay una gran disparidad en la atencion de necesidades. Asi

encontramos comunidades apartadas o pequefias que no cuentan con

instituciones de Ed.Med.Sup. significando un problema para los

demandantes de este servicio.

Por otro lado, el personal docente que labora

actualmente en los planteles de este servicio, con preparacién

profesional de licenciatura, técnicos O en gran parte de

formacidn pedagogica no cumplen con el perfil de la materia que
imparten (4). Y por otro lado la investigacidén educativa de

este nivel no se ha estructurado de manera formal e

institucional. Por lo tanto se adolece en este subsistema de una

preparacién para la vida productiva y de una buena formacidn para

la vida social, cultural, humanistica, etc.

4.- Nido. Miguel Angel Educacion Media Superior, Evaluacién y -
Alternativas Revista CONALTE No. 30. abril-junio-1981-p.33.
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Ademas la falta de técnicos medios que estén vinculados

con el Sector Productivo y la necesidad de ofrecer este tipo de

educacién a localidades dispersas son otros de los muchos

problemas que no se han solucionado en el Estado.

3.2. Hodalidades de la Educacidon Hedia superior em el Estado de

Tamaulipas.

En el Estado las Instituciones que ofrecen Educacién

Hedia Superior estan 1ntegradas en tres grandes modalidades:
- Las de cavacter Propedéutico. es decir. las que se
proponen a formar alumnos que se integrardn a alguna instituciédn

que ofrece estudios de licenciatura.

-~ Las que son de cardcter terminal y forman

profesionales medios.

- Las que ofrecen Bachillerato Tecnolb6gico Bivalente,

es decir. que sus estudiantes pueden optar por 1incorporarse al

sector productivo y/0 continuar sus estudios de licenciatura.

Actualmente las instituciones que ofrecen el

Bachillerato Propedéutico son: la Universidad Autdénoma de

Tamaulipas, el Bachillerato Pedagogico ¥y las Universidades e

Institutos particulares incorporados. La educacién terminal se

imparte en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

(CONALEP) y los Centros de Estudios Tecnolégicos (CEBTis), los
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Centros de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario (CBTAS) y los

Centros de Estudios Tecnologicos del HAR (CETHar).

El Programa para la Hodernizacién Educativa contempla

para este nivel educativo algunas acciones importantes como es la

de establecer en 1la entidad un organismo colegiado que esté

integrado por todas las 1instancias que se 1involucren en 1la

imparticién de este nivel de educacién y que dependa de wuna

estructura nacional denominada Coordinacién Nacional para la

Planeacién y Programacién de la Educacién Hedia Superior

(CONPPEMS ), creada en lebrero de 1990.

En Tamaulipas la CONPPEHS quedd instalada en octubre de

1991, este organismo es el encargade de acordar las politicas de

atencién a la demanda. promover el intercambio de productos vy

experiencias académicas y favorecer la coherencia que debe

guardar con la secundaria, los estudios de tipo superior y con el

sector productivo.

Existe también en el Estado otro grupo de instituciones

que ofrecen Ed.Med.Sup. y que estan incorporadas a la Secretaria

de Educacion, Cultura y Deporte (SECUDE), dichas instituciones
las constituyen las Universidades o Institutos que estan avalados

por la Ley de Educacion Publica del Estado. (Anexo 21)

3.2.1. Educacién Media Superior: MNodalidad Propedéutica.

La Ed.Med.sup. en su modalidad Propedéutica la

conforman organismos que ofrecen este nivel de educacion y que no
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obstante de contar con programas enfocados a la formacidn del

estudiante, su principal objetivo estid en funcidn de seguir a una

educacion superior (Anexo 22).
a).- Bachilleratos de uUniversidades.

Los Bachilleratos de Universidades pertenecen
orgdnicamente a las mismas Universidades, de aquif que en buena
medida estdn sujetos a sus particulares condiciones y
circunstancias de trabajo. Estos bachilleratos, herederos
histéricos de la estructura cultural y educativa hispanica,
forman parte de las Universidades del pais y por lo mismo, estan

ligadas intimamente a sus etapas de desarrollo.

Existen en el pais 40 Universidades piblicas de 1las
cuales 37 son autdénomas y 3 de naturaleza estatal. Esta
diferencia puede ser determinante para la existencia de los
bachilleratos, dado que su conservacién, cobertura y condiciones
de trabajo son consecuencias de decisiones adaptadas por
funcionarios o cuerpos colegiados «cuya atencién responda a

necesidades distintas segun se trate de una Universidad Autédénoma

o Estatal.

En el estado existe wuna Universidad con Autonomfia
propia y de la cual dependen 2 escuelas preparatorias
administrativa y econémicamente, dichas escuelas se encuentran
ubicadas en Valle Hermoso y en Ciudad Hante. En estas dos
preparatorias durante el ciclo 1990-1991 se manejd una matricula
de 1,664 alumnos, los cuales llevan un plan semestral con

duracidon total de 4 semestres.
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Es importante mencionar aquellas Universidades o
Instituciones que otorgan Ed.Med.Sup. con orientacién privada que
existen en el Estado. pero que sus planes de estudios estan
incorporados a la U.A.T. o a la SECUDE del Estado. En el ciclo
escolar 1990-1991 estas instituciones llegaron a manejar una

matricula bastante considerada ya que fue de 11,634 alumnos.
b).- Colegio de Bachilleres.

El Colegio de Bachilleres tiene su origen en base a un
principio politico-social. ya que al llegar a la presidencia de
la republica el Lic. Luis Echeverria Alvarez se da cuenta de la
problematica a la que se enfrentarfa como resultado de 1las

situaciones vividas en 1968 estando como Secretario de

Gobernacién.

La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior (ANUIES)., es la encargada de 1investigar vy
presentar los resultados de estudios donde se analizaban las
tendencias de «crecimiento del Sistema Educativo en el area
metropolitana del Distrito Federal y aseguraba que para 1980, la
UNAM tendria una sobrepoblacién estudiantil que llegaria a los

500 mil alumnos y el IPN cerca de 250 mil.

Estas dos situaciones, entre otras, dan como resultado
que el 26 de septiembre de 1973 por decreto presidencial se
creara el Colegio de Bachilleres (C.B.)

“£]l plan de estudios que da inicio al C.B. se

implementa como plan piloto en tres planteles de la
Cd. de Chihuahua a principios de 1973, seis meses
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después el modelo se implementa en la Cd.de HMéxico
creandose formalmente el C.B." {La Educaciéon Hedia
Superior, Idem.p.42)
£l C.B. a 17 anos de su creacién ocupa el segundo lugar
en la atencidén de la matricula dentro del niicleo Universitario

Propedéutico y tercer lugar en el universo de la Ed.Hed.Sup. en

el pais al dar servicio a 238,138 alumnos en el ciclo escolar

1989-1990.

Los C.B. Estatales son organismos descentralizados de
los gobiernos de los estados y se encuentran integrados por 348

planteles distribuidos en 24 entidades federativas.

Por su parte. a nivel estatal este organismo se crea en
1988 atendiendo a la necesidad de ampliar la cobertura de los
servicios educativos a nivel medio superior, permitiendo asi
ampliar los espacios académicos para la juventud. En el ciclo
escolar 1989-1990 existian 10 planteles con 1394 alumnos y en

1991 su cobertura se amplio a 12 planteles con una inscripcidn de

2110 alumnos.

Entre los objetivos que se plantea el C.B. estdn los
siquientes: proporcionar umna educacion formativa e integral;
conceder la misma importancia a la ensefianza que al aprendizaje y
crear en el alumno una conciencia critica que le permita adoptar
una actitud responsable ante la sociedad y proporcionarle

capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

c).- Bachilleratos Estatales.
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Los Bachilleratos Estatales (B.E.) son organismos que

ofrecen la Ed.Med.Sup. y se puede decir que constituyeron la

respuesta de los gobiernos estatales a la demanda de este nivel

de educaciédn. Se desconocen las razones porque la Federacién o

las Universidades no atienden este tipo de organismos, ya que por

lo general, tanto a nivel nacional o estatal predomina la de

orientacidén privada.

Los B.E. se encuentran ubicados en 23 entidades

federativas con una poblacién de 152,300 alumnos en el ciclo

escolar 1989-1990. Es importante seiflalar que del total de esta

poblacidén estudiantil e)l 46% de los planteles cuentan con un

financiamiento totalmente estatal, el 1% tiene financiamiento

estatal y particular y el 53% son exclusivamente con

financiamiento particular (5). Por su parte a nivel estatal se
cuenta con tres planteles ubicados en Nuevo Laredo uno, y dos en
la Cd. de Tampico con una poblacidén total de 295 alumnos ¥y conh un

financiamiento totalmente particular.

d).- Preparatorlas Federales por Cooperacién.

El origen de estas preparatorias se remonta al afio de

1938 con la fundacién de la escuela "“L&zaro Cardenas”, en la Cd.

de Tijuana, B.C.

La normatividad de estas preparatorias se apoya en la

Ley Organica de Educacion Publica de 1940. Las caracteristicas

--—a et -

(5).- La Educacion Media Superior S.E.P.-Idem—-p.47.
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principales que las identifican estidn contempladas entre los
siguentes puntos: impartien los estudios de reconocimiento de
validez oficial: dependen por reglamento de una Asociacién Civil

encargada de su organizacién y administracidén interna.

Los obietivos generales de estas preparatorias
corresponden a los establecidos oficialmente para este nivel,
como son: proporcionar una visién basica de la cultura universal
y acentuar en la educacion los aspectos formativos, teniendo como
finalidad general en el educando el desarrollo de umna sfintesis
personal y social, ademas de dotarlo del bagaje que le permita el
acceso a la educacién superior, a la vez que lo faculten para la

comprension cabal de su sociedad y de su tiempo.

La creacion de este sistema de preparatorias,
representé un hito en el desarrollo de la Ed.Med.Sup. por dos
caracteristicas: la forma de sostenimiento y la manera de
determinar 1la ubicacion de las escuelas. En cuanto a su
sostenimiento. intervienen diversas entidades y organismos como
son: Federales, Estatales, Hunicipales, Organismos sociales e
incluso individuos que en lo particular se preocupan por el
desarrollo de la educacion en su comunidad. En cuanto a la
ubicacidén de los planteles, estos responden a las necesidades de

cada comunidad y, sobie todo, &8 la demanda que hacen del

servicio.

La matricula atendida a nivel nacional en el ciclo
escolar 1989-1990 correspondioé a 72,000 estudiantes ubicados en

23 estados de la republica. Estas instituciones dependen en el
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orden académico de la Unidad de €Educacién Hedia Superior,
dependencia que forma parte de la Subsecretaria de Educaciébn

Media de la Secretaria de Educacién Publica.

Por su parte. en el E€stado, su creacifn estd en base a
satisfacer la necesidad de la demanda en la matricula de este
nivel educativo. Existen en el Estado 8 planteles con 8.599

alumnos en el ciclo escolar de 1989-1990. De los planteles que
se encuentran en el Estado. la de Cd. Victoria es la de mavor
antiguedad ya que esta establecida desde 1940 y la mds reciente

se encuentra en Nuevo Laredo, ya que se creé en 1985 y los

planteles son de caracter publico.
e).- Bachilleratos Federalizados.

Los Bachilleratos Federalizados y las Preparatorias
Federales por Cooperacién dnicamente difieren por lo que
concierne a su sostenimiento, ya que a excepcién de la
Preparatoria Federal “Lazaro cardenas”, ubicada en Baja

California 4que recibe financiamiento federal, el resto son

privadas.

Con lo que se refiere al aspecto académico, este
subsistema se sujeta a la normatividad establecida por la Unidad

de Educacion Hedia Superior-SEP.

La matricula de alumnos durante el ciclo escolar 1989-
1990 fue de 32,876 estudiantes en 23 entidades federativas. A

nivel estatal estas preparatorias estdn incorporadas a la SECUDE
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del estado y solamente existe una que estd establecida en Nuevo

Laredo con 58 alumnos.

f).- Bachilleratos Privados con Normatividad Propia.

Los Bachilleratos Privados con Normatividad propia son
planteles que otorgan Ed.HMed.Sup. en base al acuerdo establecido
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 1974, A
nivel nacional este Bachillerato constituye un pequefio grupo de
escuelas o institutos con régimen privado existiendo 42 planteles
en 12 entidades federativas cuya matrficula en el ciclo escolar

1989-1990 fue de 19.670 alumnos.

En el Estado se encuentran solamente tres de estos
bachilleratos ubicados: uno en Cd. Hadero y dos en Tampico y la
matricula que se reqistro em el ciclo escolar 1989-1990 fue de

$53 alumnos. Estos bachilleratos estdn incorporades a la SECUDE

del Estado.
g).- Bachillerato Pedagdgico.

Estos bachilleratos son los mas recientes protagonistas
de la Ed_Med.Sup. en el pais ya que se crearon en 1984 bajo el
acuerdo No. 113 de la SEP y funcionaron bajo la normatividad de
la Unidad de Ed.Med.Sup.- S.E.P. manejando un plan de estudios de
seis semestres. Posterior a esto, en 1990 se realiza wuna

estructuracion general de su curricula. naciendo asi los Centros

de Estudios de Bachillerato.

Actualmente se imparte Ed.Med.Sup. en estos planteles

con una organizacidon pedadgogica y ademds general contando en el
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pais con 26 entidades federativas que Jle otorgan y que en el
ciclo escolar 1989-1990 manejaron una matricula de 18,046
alumnos. de los cuales el 85.5% cursaron la educaciém en

planteles privados y 14.% en planteles publicos.

A nivel estatal. estos bachilleratos se encuentran
ubicados: uno en H. Hatamoros y uno en Cd. Victoria, com una
matricula total de 512 alumnos. En Tamaulipas estos planteles
soh de caracter publico y estdn incorporados a la SECUDE del

Estado.

El nucleo propedéutico que se ofrece en el Estado no
estd constituido por todas las instituciones que lo conforman a
nivel nacional. Lo mencionado anteriormente son todas aquellas
instituciones que estdn wvigentes a nivel estatal tanto en
poblacién estudiantil como en planteles disponibles para que se

lleve a efecto este nivel educativo. (Anexo 23)

3.2.2. Educacion Hedia Superior: Modalidad Bivalente.

En este tipo de bachillerato se ofrecen dos opciones de
educacién: la propedéutica y la terminal en donde se da una
formacidén al alumno para que siga estudios superiores y/o0 se

incorpore a la actividad productiva.

Dentro de las opciones de bachillerato que se ofrece a
nivel nacional &estan: Centros de Bachillerato Tecnologico
Industrial y de Servicio (CBETIS). Centros de Estudios

Cientificos y Tecnoloaicos (CECyT), Centros de Bachillerato
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Tecnoldgico Agropecuario (CBTA), Escuelas de Bachillerato
Tecnolégico Agropecuario (CBTA), Escuelas de Bachillerato
Técnico, Centros de Estudios Tecnolégico del Har (CETHAR),
Bachilleratos de 1Institutos Tecnoldgicos, Centros de Enseiianza

Técnica Industrial. Centros de Bachillerato Tecnoldégico Forestal
y Bachillerato Técnico del Arte, en los cuales se atendidé una

matricula de 408,455 alumnos en el ciclo escolar 1989-1990.

En el Estado de Tamaulipas se ofrece este nivel de
educacién a través de las siguientes instituciones. (Anexo 24 vy

25)

a).- Centro de Bachillerato Industrial y de Servicio.

En 1970, y en base en los acuerdos sobre la Ed.Med.Sup.
de la ANUIES, en Villahermosa, Tab., se obtiene umn modelo
educativo naciendo asi los Centros de Estudios Cientificos vy

Tecnoldgicos. (6)

El 27 de febrero de 1978 se publica un nuevo reglamento
interior de 1ia Secretaria de Educacidén Pdblica y en €1 se
actualizan y adecuan sus unidades administrativas estableciéndose
la Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnoldégica y como
unidad administrativa de ella la Direccion General de Educacién

Tecnolégica Industrial.

En 1981 se norma la estructura de los Centros de

Estudios Cientificos y Tecnologicos pasando a ser Centros de

(6).- Latapi. Pablo-Analisis de un Sexenio de Educacidn en
México. 1970-1976.1986,p.162.
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Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicio (CBTVTIS).

Los CBTIS ocupan un lugar importante dentro del grupo
de instituciones que ofrecen Ed.Med.Sup. tecnolégica bivalente.
En el periodo 1990-1991 se atendié a nivel nacional una matricula
de 290,637 alumnos en 235 planteles distribuidos en todos los
Estados de la Replblica. Normativamente dependen de la Direccién
General de Educaciédn Tecnoldgica Industrial (DGTI). Es
importante sefalar que casi la totalidad de estas instituciones
son de naturaleza publica y solamente el 4% tienen cobertura

particular.

Debe sefalarse que los CBTIS fueron implementados
buscando la optimizacién de 1los recursos disponibles y 1la

satisfaccién de la demanda en el &mbito del bachillerato.

A nivel estatal los CBTIS se encuentran distribuidos en
17 municipios siendo un total de 27 planteles con 23,104 alumnos

inscritos en el ciclo escolar 1989-1990.

Con respecto a sus objetivos, estos centros educativos
se proponen la preparacion de los alumnos para la educaciédn
superior, al mismo tiempo que capacitarlos en el desempeito de sus
funciones a nivel de técnicos medios dentro de las A4reas de

trabajo industrial, comercial y de servicio.

b).- Centros de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario.
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En estos centros de bachillerato se forman personal
profesional medio, capaz de contribuir al desarrollo y

fortalecimiento del sector agropecuario.

Los Centros de Bachillerato Tecnoldégico Agropecuario
(cBTA) dependen de la Direccidén General de Educacién Tecnolégica
Agropecuaria (DOGETA) y solamente el 1% de sus planteles son de

naturaleza privada.

Estos centros de Ed.Med.Sup. tienen como antecedente
las Escuelas Practicas de Agricultura que se iniciaron en 1940,
posteriormente, en 1970 se crea la DGTA con cardcter
estrictamente terminal, pero a partir de 1983 estos centros de
estudio se transforman, agregando a sus planes de estudio la
preparacidn propedeutica convirtiéndose asi lo que ahora

conocemos como CBTA. (7)

Entre los objetivos de estos centros educativos estén:
conocer los recursos: suelos, agua, plantas, animales y clinma,
los fundamentos para la produccién agropecuaria; conocer el uso
del agua, de las maquinas e implementos agricolas y de los
instrumentos topogriaficos y entender la produccién agropecuaria

como una serie de procesos encadenados.

Son caracteristicas de estos centros educativos, su

(7).- Barrientos, C. Fco.J. Historia del Bachillerato en Nuevo -
Leon.1991-p.7%.
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ubicacién fuera de las zonas urbanas asf{ como la atencibn a
campesinos minifundistas o asalariados rurales y Jj6évenes, hijos
de éstos que en su mayoria proceden del subsistema de Escuelas

Secundarias Tecnolégicas Agropecuarias y de Telesecundarias.

Estos centros atendieron en el ciclo escolar 1989-199%0
a 43,066 alumnos en 189 planteles a nivel nacional y en el Estado
se encuentran 7 planteles con una poblacién de 1,959 alumnos
representando ésto ultimo el 4.5% de la matricula a nivel

nacional.

c).~- Centros de Estudios Tecnolégicos del Har.

Estos Centros de Estudios Tecnolégicos del Har (CETHar)
ofrecen educacién relacionada a la explotaciéon del mar y de las
aguas continentales. Al referirnos al CETHMar encontramos que
existen a nivel nacional 21 planteles dependiendo de la Unidad de
Ciencia y Tecnolégica del Har. Su origen se encuentra en las
Escuelas Prdcticas de Pesca que en la década de los 40’ dependian

de la Secretaria de HMarina.

En 1972, se crea la Direccién General de Educacién
Tecnolégica Pesquera, en 1973 esta Oireccidén se convierte en
Direccién General de Ciencia y Tecnologia de Mar, y en 1989 se
fusiona con la Direccion General de Tecnologia Agropecuaria.
Finalmente estos centros educativos quedan a cargo de la Unidad
de Ciencia y Tecnologia de Mar. (8)

(8).- Oria, R. Vicentie-Politica Educativa Nacional, Camino a la
Modernidad-1990-p.99.
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Estos centros de educacidn captaron en el ciclo escolar

1990-1991 una matricula de 10,144 alumnos en el pais en sus 21
planteles y en Tamaulipas se localiza uno solamente en la Cd. de
Tampico con una poblacion de 368 alumnos siendo de naturaleza

piblica.

Es caracteristico de estos centros que el 50% del
tiempo de estudios corresponden a una ensenanza teérica y el otro
50 a la prédctica. Es importante también senalar que la
matricula de estos centros va disminuyendo, sefialidndose esto a la
falta de oportunidades de desempeiio laboral en el sector

maritimo, econdémico, etc.

Entre los objetivos que persigue este subsistema estin:
La formacidéon de recursos humanos para el manejo, conservacién vy
aprovechamiento racional de los recursos y sus egresados obtienen
una formacion bivalente la cual les permite continuar estudios en
grados superiores o ejercer una carrera a nivel técnico

profesional en su especialidad.

Las caracteristicas principales de esta modalidad de
Ed.Med.Sup. estd determinada por las dos oportunidades que los
estudiantes pueden tener: aquella que les ofrece seguir sus
estudios a nivel superior y los que mds se encuentran, es la de

cardcter terminal diriqgiéndolos hacia una actividad productiva.

3.2.3. Educacion Hedia Superior: Modalidad Terminal.
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Esta modalidad tiene por objetivo la de formar técnicos
con orientaciéon directa hacia el trabajo agropecuario, industrial
y de servicios sus egresados wno tiemen la posibilidad de
continuar los estudios superiores. Los planes de estudio que se

ofrecen tienen una duracion que varia de 2 a3 4 anos.

Dentro de esta modalidad a nivel nacional existen
Escuelas de Estudios JIécnicos, el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (CONALEP), Centros de Estudios Tecnolédgicos
Industriales y de Servicio (CETIS)., y los Centros de Estudios de

Arte con una poblacidon total en el ciclo escolar 1989-1990 de

411.848 alumnos.

En el Estado de lamaulipas los planteles educativos que

existen son:

a).- Escuelas de Estudios Técnicos.

Bajo esta dominacion estdn agrupadas aquellas escuelas
que dan educacidén estrictamente terminal. Estas escuelas
dependen de diferente normatividad y trabajan con financiamiento
distinto, existiendo las de normatividad federal, estatal,

auténoma y propia.

A nivel nacional este grupo de escuelas atendidé una
matricula de 187,176 alumnos en 930 escuelas ubicadas en 24
entidades federativas. la caracteristica principal es gque estos
planteles ofrecen una diversidad de especialidades a 1lo que

corresponde también una diversidad de planes de estudio.
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Del grupo de escuelas que tienen normatividad propia y
una administracién privada llegaron a atender en el ciclo escolar
1989-1990 a 19,521 alumnos en planteles ubicados en 16 entidades

federativas.

Dentro del Estado, este grupo de escuela se encuentran
en varios municipios teniendo un total de 7 planteles siendo 5
piblicos y 2 privados. manejando una matrficula total de 1,153

alumnos.

b).- Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP) es un orqanismo publico descentralizado del Gobierno
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, su
soporte financiero que es exclusivamente federal lo mantiene
entre los primeros dentro de esta modalidad de educacion. Este
organismo fue creado el 27 de diciembre de 1978 (9) y, a los 14
aflos de su creacion ocupa el primer lugar de atencién a la
demanda como instituciéon de Ed.Med.Sup., tecnolégica y terminal.
Su creacién obedecidé a la bisqueda de formulas eficientes para el
desarrollo industrial del pais entre los que se encontraron la
reorientacién de la educacidén tecnoldégica en todos su niveles vy

el fortalecimiento de las carreras terminales del nivel medio.

Los obijetivos que comprende este centro de estudios

estan comprendidos de la torma sigquiente:

- - -

(9).- Barrientos, C.Fco.J Op.Cit.p.&0.

99



-Disponer de un modelo que logre una mayor vinculacién
entre las acciones educativas y los requerimientos nacionales de
formacion de profesionales técnicos y asistencia de servicios

tecnolégicos para el sector productivo de bienes y servicios.

-Revalorizar la imagen de la carrera del profesional

técnico y definir el papel que juegan en el desarrollo nacional.

-piversificar los servicios educativos a fin de ofrecer
un mayor nimero de opciones de profesional y capacitacién de

acuerdo a@a los requerimientos del sector productivo de bilenes vy

servicios.

-0frecer al demandante un programa flexible que le
permita a corto plazo capacitarse en una especialidad determinada

y a la wvez continuar su formacion en forma acumulativa vy

ascendente.

-Proporcionar una formacién integral al educando. en

forma académica, técnica y humanistica que permita el desarrollo

social del participante.

-Optimizar la infraestructura de los planteles.

-Divulgar la cultura tecnolégica.

-Fortalecer la industria mexicana a través de asistencia
técnica y transmision de tecnologia avanzada para hacerla maés

competitiva en el mercado.
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-Promover el auto-empleo entre los estudiantes y egresados

del colegio.

-Implementar nuevas fuentes de financiamiento para la

Institucién. (10)

-A nivel nacional existen 250 planteles con una matricula en
el ciclo escolar 1989-1990 de 152,585 alumnos. En el Estado de
Tamaulipas existen ? planteles con una poblacién estudiantil de

3,543 alumnos.

c).- Centro de Estudios Tecnoldgico, Industrial y de

Servicio.

A fines de la década de los 30, los Centros de Estudios
Tecnolégicos Industrial y de Servicio, (CETIS) y las Escuelas
Técnicas era donde se preparaba a este tipo de profesionales
medios para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y
en colaboracidén con el sector productivo, se concentraban en el
Distrito Federal a cargo del Instituto Politécnico Nacional.
Posteriormente, en 1958 se cirea la Direccidn General de Ensenanza
Tecnolégica Industrial vy Comercial, y asi con independencia
administrativa de IPN, en 1971 se transforma en la Direccién
General de Educacion Tecnologica Industrial que en la actualidad

tiene a su cargo estos estudios. (11)

(10).- Reforma Academica del CONALEP 1989-1994-Ed. por CONALEP-
Ped

(11).- Larroye, Fco. Historia comparada de la Educacidén en Mé -
Xico 1988 p.425.
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Entre los obietivos que persiguen estos centros

educativos son:

-La formacidén de recursos humanos que satisfagan la demanda

del sector productivo industrial y de servicio.

-Buscar gque a corto plazo los técnicos ©profesionales
egresados contribuyan a satisfacer las necesidades de cardcter

técnico y demanda del desarrollo econémico y social del pais.

A nivel nacional se encuentran 258 CETIS, de los cuales
170 son de caracter publico y 88 de caracter privado, en los
cuales se atendio en el ciclo escolar 1989-1990 una matricula
total de 71.684 alumnos de los cuales 59,529 eranm de naturaleza

publica ¥y 12,155 estaban inscritos en planteles privados.

Por otro lado a nivel Estado existen 7 planteles de

cardcter pliblico y 9 de caricter privado con 1,968 alumnos en

total.

Los planers de estudio correspondientes a este tipo de
formacion, tienmen una duracion regular de tres afios y estdan
organizados en cursos semestrales que incluyen un amplio campo de
carreras y que suman alrededor de 87 con los que se persiguen
nutrir de recursos humanos capacitados a la industrias extractiva
y de transformacion, acsi como en los renglones administrativos,

comerciales y de servicio.
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Cabe hacer nota que estos centros educativos ofrecen en
algunos de sus planteles la férmula terminal, en otros la

bivalente y en otros mids las dos opciones. (Anexo 26 y 27)

3.3. Harco Normativo de la Educacidédn Media Superior.

El concepto de normatividad designa las disposiciones
juridicas, politicas y Llineamientos que rigen y orientan a las
instituciones de Ed.Med.Sup. tanto en su cardcter obligatorio
como indicativo. El marco Normativo del Sistema Educativo Hedio
Superior en el Estado de Tamaulipas es complejo por las
caracteristicas y la diversidad del régimen juridico de sus
instituciones, como por las politicas y lineamientos que orientan

los procesos de planeacion.

3.1.1. Bases Juridicas.

Los ordenamientos de observancia general para la

planeacién de la Ed.Hed.Sup. son:

a).- Art. 3° Constitucional.- En este articulo se
expresan los principios rectores que como finalidades deben
prevalecer en toda accién educativa en el pais; desarrollaré
arménicamente todas las facultades del ser humano; fomentard la
conciencia de solidaridad 1nternacional; se basard en los
resultados del proareso cientifico. luchard contra la ignorancia
y sus efectos (la seividumbre); sera democratica., entendiéndola
como un sentido de wvida fundado en el mejoramiento social,
econdémicoe y cultural del pueblo. Contribuird a la mejor

convivencia humana; robustecera en el educando el aprecio por la
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afinidad de la persona y la integridad familiar; sustentara los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los

grupos, de sexos o de individuos. (12)

b).- Ley para la Coordinacidén de la Educacidn Superior.
En el Articulo 3° de esta Ley, se establece el horizonte de la
Ed.Med.Sup., al setfialar que el tipo educativo superior es el que
se imparte después del bachillerato o de su equivalencia. En
esta referencia al equivalente del bachillerato se finca el
concepto mismo de Ed.Med.sup., como el espacio educativo formal
en el que con distintas expresiones se realizan los estudios

inmediatamente posteriores a la educacién secundaria.(13)

c).- Ley de Planeacidébn.- Con el objeto de conducir la
planeacién nacional se establecen bases para el Ejecutivo Federal
responsable de llevar la administracién publica, coordine su
planeacién senalando las atribuciones de cada dependencias
igualmente establece las bases orgamizativas para garantizar la
participacion soclial en 1la integracion del Plan Nacional de
Desarrollo como es el funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacién Democratica. (14)

d).- Ley Federal de Educacidn.- Esta ley reglamentaria
del Art. 3° Constitucional senala a la Educacién Media superior
que: Deberda promover las condiciones sociales que llevan a la

distribucion equitativa de los bienes materiales dentro de un

(12).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Coordinador. Javier Moreno Padilla., 1983-p.10.
(13).- Ley para la Coordinacion de {a Educacidn Superior Diario -

Oficial de la Federacrion, 1978.
(14).- Lev Organica de la Administracién Publica Federal l4a. Ed.
Edit.Porrua., 1985-p.p.215-219.
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régimen; propiciar las condiciones indispensables para el impulso
de la investigacion, la creaciéon artistica y la difusién de 1la
cultura; lograr que las experiencilas y conhocimientos transmitan y
acrecenten la cultura, se integren de tal modo que se armonice
tradicién e innovacion; Fomentar y orientar la actividad
cientifica y tecnoloaica de manera que responsa a las necesidades

del desarrollo nacional independiente. (15)

e).- Ley de Profesiones.- Reglamentaria del aArt. 5°
Constitucional, regqula los requerimientos del titulo profesional
y su obtencidén. Las instituciones autorizadas para expedirlos;
las profesiones que requieren tftulo para su ejercicio, Colegios

de Profesiones, el ejercicio profesional, etc. (16)

f).- Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.-
Esta Ley rige al Estado Libre, Soberano e Independiente en cuanto
a su gobierno y administracién interior, pero ligada a los
Poderes de la Union como parte de los Estados Unidos Hexicanos en
todo lo que expresamente fija la Constituciéon de los Estados
Unidos Hexicanos., asi como a las leyes que de ella emanen. En el
titulo por la sociedad tamaulipeca, politica y juridica
organizada, establece principios que hacen compatibles con el
Art. 3° Constitucional. (17)

(15).- Secretaria de Educacion Publica-Documentos sobre la Ley -
Federal de Educacion, 1977, p.67.

(16).- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op. -
Cit.p.12.

(17).- Constitucidén Politica del Estado de Tamaulipas.
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g).- Ley de Educacién Piblica del Estado de
Tamaulipas.- Esta lLey establece su obligatoriedad y su cardcter
social y de orden publico, los requisitos, propébsitos vy
principios de la educacién que se imparta en el Estado,
considerada como servicio plblico y ademd&s con el objeto de
planificar la educacion, a fin de que Tamaulipas cuente con

profesionales que requiere su desarrollo. (18)

3.3.2. Politicas y Lineamientos.

En este segqundo grupo se encuentran las siguientes

disposiciones:

a).- Sistema Nacional de Planeacidén Democrdatica.-
Significa una orientacién politica y un criterio de gobierno de
organizar las actividades de manera racional de previsién y con
un apoyo de una amplia participacién popular. La planeacién en
este contexto est& orientada a afirmar, la rectorfa del Estado ¥y
se le atribuye las finalidades de impulsar y orientar el

desarrollo econdémico y social del pafs. (19)

b).- Plan Nacional de Desarrollo.- Define las polfiticas
sectoriales planteando a la Ed.Med.Sup. lo siguiente: Propiciar
un crecimiento equilibrado y ordenado de la matricula; Fortalecer
las instituciones educativas media superior, especialmente las de

mnenor desarrollo, la planeacién de la Ed.Hed.Sup. debe establecer

(18).- Periéodico Oficial-Organo del Gobierno Constitucional del -
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, Decreto 313 mayo -
1989.

(19).- UAT-Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de la Educacidn
Superior, 1987-1991-Comisién Estatal para la Planeacion de
la Educacidén Superior, 1959-p.93.
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mecanismos de coordinacion con el sistema nacional y/o0 sistemas
estatales de planeacion de desarrollo; se fortaleceran los
mecanismos de coordinacion ¥y vinculacién entre los diferentes
subsistemas educativos. reaulando las actividades de
investigacion y docencia. La educacién tecnolégica, de acuerdo a

las necesidades nacionales deberd crecer en su matricula respecto

a otras modalidades educativas. (20)
c).- Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte.- En el marco de la Ley de Planeacién y del

Plan Nacional de Oesartrollo. se constituye este programa a fin de
guiar las acciones del gobierno en el campo educativo. De
particular interés para la planeacion de la Ed.Hed.Sup. son los
lineamientos siguientes: Elevar la calidad de la educacion en
todos los niveles a partir de la formacidén integral de los
docentes; Racionalizar el uso de los recursos disponibles vy
ampliar el acceso a los servicios educativos a las zonas y grupos
desfavorecidos; vincular la educaciémn vy la investigacion
cientifica y tecnologica con los requerimientos del desarrollo
nacional; regionalizar y desconcentrar la Ed.HMed.Sup. vy la
cultura. Asi mismo, mediante los programas que instrumentan la
politica educativa de la administracién 1984-1988: reorientar el
Sistema de Educacién Tecnoldgica y vinculacién de la

investigacion tecnologica con las necesidades del pafs. (21)

(20).- Secretaria de Programacion v Presupuesto-Plan Nacional de
Desarrollo. 198Y-1994-Poder Ejecutivo Federal-p.102.
(2!1).- Programa Naciona! de Educacién, Cultura, Recreacidén v De-

porte-Gobierno del Estado de Tamaulipas.

107



d).- Plan Estatal de Desarrollo de Tamaulipas.- La
integracion de este plan. es una respuesta a demandas sociales a
lJos valores del proyvecto nacional. asi como conformar en un
instrumento la planeacion estatal y los principios politicos
fundamentales. como guia paia conducir a la sociedad tamaulipeca
a realizar cambios a fondo y robustecer las acciones en los
aspectos productivos y sociales. Particularmente en el campo
educativo, su estrategia y lineamientos de accién estén
orientados a eficientizar la coordinacién entre los diferentes
niveles de gobierno y buscar la mayor vparticipacién de los
sectores y qrupos de la sociedad a la ampliacidon y mejoramiento
de los servicios educativos en los diferentes niveles. En cuanto
a la Ed.Hed.Sup.. senala: Disenar la curricula de aquellas
carreras que respondan a las necesidades regionales, cuyo campo
profesional garantice el empleo de los egresados Yy su ejercicio
profesional; Establecer y operar mecanismos de coordimacion que
permitan el funcionamiento eficiente entre los diferentes

subsistemas. (22)

e).- Coordinacion Nacional ©para la Planeacion y
Programacion de la Educacion Hedia Superior. (CONPPEHS).- Es la
instancia que mediante la concertacién de acciones y tareas
contribuiran a la wmodeinizacion de este ciclo educativo en su
conjunto acordando politicas de atencién a la demanda promoviendo
el intercambio de productos y experiencias académicas y
favoreciendo 1la coheirenria que debe guardar la secundaria. con

- - - -

(2Z).- Plan Estatal dc Desarrollo de Tamaulipas. 1988 1993 Co
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos -
Gobierno Constitucronal del Estado de Tamaul ipas.

108



los estudios de tipo superier y con el sector productivo. (23)

(23).- Secretaria de Educacién Piblica-La Educacién Media Supe--
rior en México-Op.Cit.p.7.
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CAPITULO 1V

PROPUESTA CURRICULAR PARA EL CANBIO DEL
BACHILLERATO PROPEDEUTICO A BIVALLNTE
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOHA DL
TAHAULIPAS

En el presente capitulo se abordardn aspectos del
curriculo para conceptinalizar al bachillerato y ubicarlo dentro
del contexto en el que nos encontramos como resultado de los
avances de La cirenclta v 1A techologia. demandandoe modelos
educativos acordes a la 12910n ¥y apedados a las necesidades de
nuestra #poca. NsL mismo 32 propone un plan de estudios para un
bachillerato bivalentes ¢ 1ntearal con una duracion de tres anos
en sustitucion ds | bachillerato propedéutico de cardcter
universitario. va aue este 23 obsoleto en sus contenidos y que se
conoce debido a nue se ha laborado en estas instituciones
llegandose a observar que no se han hecho modificaciones
importantes a Jlos planes de estudio., solamente se han llegado a
desglosar los contenidos en varios semestres y menos horas.
Ademdas., se hacen alaunas comparaciones de planes de estudio
existentes en el tstado o los que ha dictado la Secretaria de

Educacion Publica en 21 “ubsistema respectivo.

"Se 1econoce que Ja educacion a nivel nacional v en

todos sus niveler adolece de calidad.*® (Acuerdo para
la Modernizacion tducativa Bidsica-Periodico Ll 8 |
Hercurio". td. MYictoria. Tam.. Mayo 9. 1992. p.2.F)

4.1. Aspectos del Curriculo.

Curiiculo = un término polisemantico aque se utiliza

indistintamente patros i1eferirse a planes de estudio. progqramas e
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incluso implementacion didactica. Sin embargo hay un esfuerzo de
conceptualizacion vya que diversos autores definen el término
segun la visidon que ellos tiemen de la problemdtica educativa.
Esto es lo que 1nteqra la llamada Teoria Curricular que algqunos
autores presentan como un campo disciplinario autonomo y otros
como un campo de la didactica. disciplina cientifica que se aboca
al estudio de los programas de la ensefanza. Se relaciona con la
escuela que es la 1nstitucion por excelencia, del sistema
educativo formal, utilizando este término para las experiencias

educativas que tienen lugar en la escuela. (1)

Conforme a las concepciones en la Sociologia de 1la
Educacion, el curriculo es visto de diferentes maneras segln
algunas corrientes como son: Los funcionalistas (Emilie
Durkehim) lo ven como un instrumento de concenso; en la teoria
del conflicto (Antonio Gramsci), es tomado como un instrumento de
dominios; en la teoria del capital humano (Theodoro Shultz) es un
instrumento para elevar la capacidad de retribucién economica del
individuo; en el empirismo metodolégico (Karl Hanheim) como un
instrumento para moditicar la forma de ser del individuo que
determinard su vida adulta y en el interaccionismo simbélico
(Pierre Bourdieu) como un instrumento de poder para crear una

determinada realidad social. (2)

(l). Castrejon.D. Tarme Fstudiantes., Bachillerato v Sociedad (o
legio de Bachillerres. UNAM-1985.P.224.

().~ Ibarrola. Maria de Las Dimensiones Socirales de la EFduca
cion.SEP Eif caballito. 1985,
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Por lo tanto es el curriculo donde los sistemas de
valores tanto de la escuela como de la sociedad convergen ddndose
la razén, por lo que se desarrolla un mecanismo central de

control social de los jovenes y aun de sus maestros.

En el curriculo se concretizan los problemas de
finalidad, interaccion ¥ autoridad, siendo un campo de la
dididctica que puede ser analizado desde la perspectiva de los
modelos tedricos mas utilizados para analizar las diversas
perspectivas sociohistoricas de la ensefnanza: ensefanza

tradicional, tecnocrdatica y critica.

Los curriculos tradicionales son aquellos que hacen
énfasis en la conservaciéon y transmisidén de los contenidos como
algo estdtico y donde las relaciones sociedad-escuela son
descuidadas. El enciclopedismo, tendencia a sobrecargar a los
alumnos de contenidos, que suelen ser memorizados, estd con

frecuencia presente tanto en el plan de estudios como en los

programas.

"Rasgos distintivos del curriculo tradicional son:
Verticalismo, Autoritarismo, Verbalismo,
Intelectualismos; la postergacion del desarrollo
afectivo, la domesticacidén y el freno al desarrollo
social"”. (Autor: Josefina Flores Vadzquez-La
Prdctica Docente desde 1la Perspectiva de tres
corrientes educativas-Revista SENDEROS No.3-p.13-16)

El modelo tecnocrdtico ha ejercido una influencia muy
importante en las institucliones educativas de nuestro pais, es

conocido también como Tecnologia Educativa. A nivel curriculo
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suele caracterizarse por sus ahistorisismo y el reduccionismo de

los problemas educativos a asuntos meramente escolares.

"Por su ahistorisismo. Margarita Pansza. dice: aqui
la educacion deia de ser considerada como una accion
historica y socialmente determinada, se
descontextualiza y se universaliza. Por su wvision

reduccionista esta representada por la bandera de

eficiencia. neutralidad y cientificismo, la practica

educativa se reduce solo al plano de la intervencion

técnica."” (Pansza. HMargarita ¥y Cols.-Fundamentacion

de la Didactica YYol.1-1980-p.p.57-59)

lLa wvi=ién critica del curriculo toma conceptos aue

habian sido evadidos como el antoritarismo y el poder, y declara
que el problema basiro de la educacién no es técnico sino
politico.

£l nucleo de la educacion no lo constituye la

pedagogia, sino la politica, y los bienes de 1la

educacion no lo determina ni la ética ni la

filosofia. de acuerdo a los wvalores de wvalidez

general. sino la clase dominante, en consecuencia con

los bienes de su poder.” (Gutiérrez, Fco.-Educacion

como Praxis Politica. 1988-p.23)

Al retomar alauuos elementos del psicoanalisis y de las
teorias ideoloagicas. la wvision critica nos revela un concepto
nuevo. el curriculo oculto. es decir lo no explicitado. lo que se
da como fruto de las 1elaciones sociales en la institucion. As1
tenemos que en el aspecto macro. el curriculo oculto nos revela
los intereses 1ideolcaices a los que en lo global responde el
curriculo. es decir no= habla de las relaciones ciencia-poder.
En el aspecto micro nos revela que hay otros contenidos que no

estando explicitados en planes y programas se PpPromueven Ccomo

aprendizaie dentro de las aulas.
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“La atencion puesta sobre 1la realidad curricular
determind el amplio e inmediato uso de este concepto
para referirse a aquellas situaciones sociales no
académicas que en particular se desarrollan en el
aula y 9que connotan las formas tdcitas en que se
transmiten los wvalores vy significados socialmente
legitimados."” (Rufiz Estela-Desarrollo de la
Investigacion en el campo del Curriculo. Art.Balance
Sobre la Investigacion Curricular en Héxico. UNAM-
México, 1989-p.92)

En México se han dado movimientos tendientes a
modernizar la educacion. sobre todo en el aspecto que interesa,
que es la Educacién Hedia Superior. Con ese espiritu se celebro
el primer congreso de la FEscuela Naciomal preparatoria de 1la
Repiblica en 1922, —convocado por el Lic. Vicente Lombardo
Toledano, estableciéndose en ese tiempo el sistema mixto de
reconocimiento, examenes, reglamentos, normas de vrevalidaciodn
para las preparatorias de los Estados, habldndose de aprendizajes

de un oficio ¥y senalamdo que la Escuela WNacional Preparatoria

estaba muy cargada de horas/clase.

En la declaracién de Villahermosa en 1971, se llega a
una definicién de los objetivos de la Ed.Hed.Sup., que establece
que el bachillerato debe ser propedéutico y terminal y con una

duracién de tres anos. (3)

En 1972 en Tepic, se tomaron acuerdos sobre el
bachillerato, estableciéndose el sistema de créditos y se definié
que el valor de éstos para el bachillerato seria de 180 conmo
einime y 300 como maximo, se adoptdé una estructura académica
definida por tres 4reas de trabajo para las actividades de
aprendizaje: actividades escolares, capacitacién para el trabajo

- - -

(3).- Latapi. Pablo Andlisis de un Sexenio de Educacion en Méxi
co 1970-1976, 1989-p.7%.
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y actividades para-escolares. Las actividades de aprendizaie de
caracter escolar se dividieron en dos nucleos: uno basico o
propedéutico y otro de actividades selectivas. y las actividades

para-escolares serian libres y no sujetas a evaluacidn. (4)

En 1975 se realizo la segunda reunidn nacional de
directores de la €d.Hed.Sup. en Querétaro tratandose varios
temas, algunos de los mas 1mportante eran: la definicion de los
objetivos aenerales del barhillerato y la discusion de los planes

de estudio.

En la tercera i1eunion naclonal celebrada en Guanaiuato
en agosto de 1975 se considero como una primera sesion de
analisis del tronco comun del bachillerato y se hizo hincapié en
que el bachillerato se deberia tratar como un ciclo con obijetivos
y personalidad propia y que corresponde ademds a una edad que es
crucial en la vida del ioven pues es cuando mayor necesidad tiene
de formacion y es mas receptivo a estos mensajes formatives, por
esta razon se debe considerar el enfoque de bachillerato como

formativo e integral. (5)

En los wultimone 30 anos, en los que 1ia atencion se
concreto en la Axpanslion de la educacion superior, el
bachillerato fue considriado como algo de paso. y esto hlzo que

se descuidara sus aspectos conceptuales.

(). Latapi. Pablo Op.Cit.p.106.
(5).- Pantoja. M.David-Notas v Retlexiones acerca de la Historia
del Bachillerato UNAM, 1987 P.50.
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4.2. Curriculo ¥y la Ensefianza Hedia Superior.

Para ubicar e)l problema del curriculo de la Ed.Hed.Sup.
en estos momentos, hay necesidad de analizar las asignaturas aque
integran los distintos cniriculos del bachillerato. Encontramos
por una parte que existen materias con nombres similares vy
contenidos diferentes; por otro lado, hay asignaturas con nombres
diferentes y contenidos similares y ademés hay también
asignaturas que implican un alto nivel de especializacionm que ho

son adecuados para este ciclo educativo.

Dentro de los muchos problemas que aquejan el
bachillerato propedentico (de cardcter universitario) podemos

considerar los siquientes:

La Ed.HMed.Sup. en su modalidad propedéutica en
instituciones publicas ¥ privadas del estado de Tamaulipas
prepara a sus alumnos con una formacion que no estd acorde a las

necesidades de la sociedad de los iltimos 25 anos.

En este nivel vemos que no hay un tronco comun que
oriente al alumno al seguimiento de sus estudios al nivel
superior y muy escaso para la vinculacién con el sector

productivo.

En este nivel es notoria la pérdida de valores aque
hacen al individuo presentar comportamientos antisociales,
infringiendo en normas establecidas en la Constitucion Politica.
y que la misma senala que se debe educar al individuo

Preparandolo con conocimientos técnicos, cientificos y
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humanisticos perdieéendose estos ultimos en nuestra sociedad actual

que los reclama.

El curriculo que caracteriza al bachillerato dentro de
sus diferentes modalidades, representa el punto central de 1la
problematica de este nivel. ya que existe una diversidad de ellos

en el estado.

Por otro lado podemos senialar que, conforme al congreso
de Cocoyoc de 1982 se establecieron las <caracteristicas del

perfil de un bachiller y éstas no se estdn cumpliendo. (6)

El bachillerato constituye una fase de la educacién de
caracter esencialmente formative y que debe ser integral y no
inicamente propedéutica. Se requiere una definicidn que lo
ubique como un ciclo con obietivos y personalidad muy propias.
para un gqrupo de edades en el que es necesario que los
conocimientos den una vision universal y que tenga a la vez una

correlacion con la realidad del pais y de cada region.

En el estudio de la realidad curricular del pais se
encontro que existe un comun denominador de materias que pudieran
transformarse en un tronco comun. Al reconocer la necesidad de
la existencia de la estructura del tronco comin, se considero que
éste debe establecerse como una estructura académica flexible
hasta en tanto nuevos estudios y nuevas discusiones conduzcan a
la posibilidad de una definicion mds precisa que pudiera ser
aceptada por las 1nstituciones del pais.

- - —

(6).- Modernizacion EFducativa, 1989-1994-Centros de Estudios de
Bachillerato. Opciones General v pedagdégica SEP. 1990 p.Z1.
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Se considera que la finalidad esencial del
bachillerato es generar en el joven el desarrollo de una primera
sintesis personal vy social. que 1le permita su acceso a 1la
educacién superior como a la comprension de su sociedad y de su
tiempo. asi como su posible incorporacion al trabajo productivo,

para él1lo debera:

Propiciat. por una parte del bachiller, la adopcion de
un sistema de wvalores propios; la participacidén critica en la
cultura de su tiempo: la adquisicién de los instrumentos
metodolégicos necesarios para su formacién y su acceso al
conocimiento cientijices la consolidacion de los distintos
aspectos de su personalidad que permitan desarrollar su capacidad
de abstraccion en términos de autoaprendizaje; y su introducciodn
en los aspectos aplicados a la ciencia en las instituciones que

prevean la capacidad especitica para el trabajo.

El perfil del bachiller debe comprender lo siquiente:
el bachiller debe ser capaz de: utilizar los conocimientos
generales que 1le dan un programa para definir sus 1intereses
vocacionales; manejar las herramientas adecuadas para confrontar
integralmente su realidad; valorar la experiencia personal vy
comunitaria que propicie su proceso integral; participar en forma
creativa en todos 1dos ambitos. de acuerdo con la destrezas
adquiridas y desarvollar la habilidad de wutilizar lenquajes
vistos en sus des acepciones: la expresion oral y escrita. asi

como el lenguaje simbolico.
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El bachillerato forma parte de un sistema, el cual
tiene una relacion con su nivel inmediato superior, tal es el
caso de la Universidad Nacional Auténoma de Heéxico con la
Preparatoria Nacional y el Coleadio de Ciencias y Humanidades; del
Instituto Politécnico Nacional con sus centros de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos; de las Universidades Estatales con
sus Preparatorias; de los Institutos Tecnolégicos Regionales con

sus Centros de Estudios del Bachillerato Técnico.

Ademas de estos sistemas, que tienen continuidad con el
nivel de licenciatura, estda el Colegio de Bachilleres, que es un
bachillerato propedeutico pero que sin embargo, no tiene conexidn
directa con ninguna 1institucidén de educacién superior y el

CONALEP. que es terminal.

4.3, Andlisis comparativo de los planes de estudio del

Bachillerato Propedéutico, Terminal y Bivalente.

Cualquier planteamiento e intento de reformar la
Ed.Hed.Sup. en Héxico. vy particularmente en Tamaulipas, debe
partir de la consideracion de sus problemas en todos sus niveles
y en todos los sistemas; lo cual indica que debe hacerse un
estudio de conjunto y en conjunto planear el trabajo de diversos
sistemas. €stos no dehen desaparecer de las Universidades o
Institutos de Educacion Superior, sino que debe de adecuarse a

las necesidades sociales de la época.

Por eso, al hacer un andlisis de los contenidos.

Programas Y planes de estudio de los diversos modelos de
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Ed.Med.Sup. en el Estado, se da un punto de vista acerca de la
necesidad de un cambio epstructural. cualitativo y cuantitativo en
la carga horaria del bachillerato propedéutico (de caracter
universitario) y especificamente, se hace el planteamiento de un
nuevo plan de estudios para este bachillerato, en el sentido de
que nuestros tiempos reclaman un bachillerato digno y que esto ya
estaba establecido desde el Congreso de Cocoyoc de 1982 (7). pero
que se ha retomado para el presente trabajo y ante los cambios de
una educacion basica es meritoria la participacién en un ciclo
subsecuente como lo es el bachillerato y que aprovechando los
cambios sustanciales gue se dan en estos momentos es muy
importante presentar un nuevo plan de estudios, primeramente a la
Universidad Autonoma de Tamaulipas, ya que a la fecha cuenta con
66 preparatorias que tienen el plan de dos anos y que de esas
instituciones, solo dos son dependientes (administrativa vy

académicamente) y el resto son incorporadas. (8)

Ademas. por 1 numero tan elevado de escuelas que tiene
este nivel. se considera que es la que debe de determinar en
aceptarlo primeramente y que debe unificar criterios con el resto
de las universidades o Institutos de Educacién Hedia Superior vy
Proponer un reglamento sobre este subsistema partiendo de esta
Propuesta, ya que no se abordara esto ultimo, s6lo se mencionara
como un aspecto muy 1mportante para que se consolide una
Ed.Med.Sup. en el Estado y para que las nuevas generaciones

(7).- Modernizacion btducativa Op.Cit.p.2%.
(8).- Direccion de Servicios Escolares de la Universidad Autonoma
de Tamaul ipas. fteb jun.!993.
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tengan opciones de escoger a cualesquiera de estas instituciones
para cursar su preparatoria o bachillerato y que al egresar van a
ser unos profesionales con un nivel de eficiencia bastante
aceptado y capaces de tener iniciativa para incorporarse a un
empleo. va sea por su cuenta propia 6 incorporarse a empresas O

instituciones de caracter publico o privado.

Al conocer los diversos planes, se sefiala que los de
caracter bivalente estan demasiado vinculados al sector
industrial. productivo y de servicios, esto es bastante bueno ya
que se cumple con los objetivos del subsistema. pero carece de
una buena educacidén cultural en lo referente a los valores
sorales, estéticos. eticos. etc., asi como de una concientizacion

solidaria de maestros-alumnos-direccion y autoridades educativas.

Dicho plan de estudios lleva contenidos donde no hay
unificacién de criterios de Jlos docentes, pese a dque existe la
evaluacion y reuniones de academias de los maestros de este
subsistema dentro de una misma institucién. Se ha manifestado
ademds que existen wvicios entre el personal docente, ya que
faltan cuando quieren, no cumplen con el tiempo reglamentario, no

cumplen con el programa en su totalidad, etc.

Pese a estos detalles, este subsistema se le considera
como uno de los mejores en comparacion al resto de los
bachilleratos existentes en el €Estado, tanto dentro de los

piblicos como privados.
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Dentro de la Ed.Med.Sup. de caracter terminal: en el
Fstado la wunica insfitucion es el CONALEP, <creada en 1978
brindando una alternativa de superacion profesional a todos los

egresados de secundaria.

En este subsistema. como es conocido por los estudiosos
de la materia. al pgresado solo se le prepara para una profesién
a nivel técnico y esta carente de una preparacion integral que le
permita sequir estudios superiores, por lo que es urgente que las
autoridades de este subsistema propongan un sistema de créditos y
revalidacién de asianaturas para cuando deseen ingresar algunos
alumnos a estudios superiores temgan una movilidad aceptable y no
empiecen en primer grado en los bachilleratos, es decir, que
solamente tomen las materias faltantes para completar los

créditos correspondientes a un ciclo de bachillerato.

Se considera que el CONALEP ha cumplido y sigue
cumpliendo preparando a dichos profesionales técnicos, pero debe
de cambiar su politica a efecto de ser compatible ante el reto

del Acuerdo de la Hodernizacion de la Educacién Basica. (9)

E1l CONALEP ofrece a los egresados de secundaria
multiples opciones de educacion profesional ya que cuenta con 250
planteles en todo el pais y con mids de 100 carreras con una
duracién de seis semestres, en el Estado hay 7 planteles con 17
carreras diferentes abocadas en las dareas mds productivas:
industrial. administracion, salud, agropecuaria, etc.

(9).- Acuerdo Nacional! para la Modernizacién de la Educacidén Ba--
sica-Suplemento Comunidad INEA-SEP No.35, mayo 199/Z.
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Como es de cardcter publico., las cuotas que paga el

alumno son minimas. comparadas con el subsistema anterior.

Al realizar el estudio del bachillerato propedéutico de
cardcter universitario, es de suma importancia ya que mds del 50%
de los profesionales actuales hemos cursado este tipo de
bachillerato y al cual se ha wvisto como un trampolin para
ingresar a una carrera universitaria y que como es un nucleo de
estudios de menos tiempo es considerada como facil cursarlo,
olvidindose de la <calidad educativa que ofrece, ya sea una
institucion de cardcter autonomo, incorporado o dependiente, como
es el caso de la Universidad Autdénoma de Tamaulipas que a la
fecha (1990) cuenta con 11,634 alumnos inscritos en sus 66

preparatorias (dos dependientes y el resto incorporadas).

Sin olvidar nuestro objeto de proponer un plan de
estudios que redna las caracteristicas de calidad y cantidad de
hora-clase y ampliar el bachillerato a é semestres para
homogeneizarlo al resto de los subsistemas seflalados
anteriormente, se ha lleaado a la conclusién de ofrecer un plan
de cardcter integral y tormativo, donde se capacite al alumno
para un empleo e incorporarse a la productividad y/o continuar
estudios superiores. asi como de una cultura nacional y regional
que le permita inteqgrarse a la sociedad de manera positiva y que
acorde a los midltiples problemas sociales en que vivimos. tome
conciencia solidario y le permita alejarse de ellos, pero que
interactuando con sus companeros de aula-escuela pueda aportar

con su participacion a hacer una sociedad igualitaria y mds justa
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y no esperar a que se presenten desastres de caracter natural
como el terremoto de 1985 en la Cd. de HMéxico, D.F.. el desastre
del huracdn Gilberto de 1987 en MHonterrey. N.L.; 6 la explosién
de Guadalajara, Jal.. en 1992, etc., por citar algunos ejemplos,
donde se manifestd la voluntad solidaria de j6évenes y adultos
mexicanos en una catastrofe. Lo que se pretende es promover un
bachillerato. sino idnico en su género, si uno con conocimientos
s6lidos en las 4reas basicas del saber, asi como umna preparacién

para un empleo y una basica cultura, para uma mejor sociedad.

€l contenido de la Ed.Hed.Sup. manifiesta siempre una
serie de lineas permanentes a desarrvollar en los distintos
aspectos de la personalidad del educando. Estas distinciones son
bastante 9generalizadas y sobre ellas existe un acuerdo casi
undnime, dejando a salvo las diferencias de terminologia vy
naturalmente los detalles del contenido programédtico. (Anexos

28, 295 80, 31. 32 33).

4.4, Reestructuracion del Plan de Estudios del Bachillerato de

cardcter Universitario y su conversién a Bivalente.

Habiendo planteado la descripcién histérica del
bachillerato en nuestro pais y particularmente en el Estado vy
haciendo un analisis a groso modo de los planes de estudio de la
Ed.Med.Sup. de la entidad se pretende fortalecer y conformar un
plan de estudios de un Bachillerato Propedéutico, el de caracter
Universitario a un Bachillerato de tipo bivalente, a partir de
una mejor adecuacién del perfil de egreso definido en Cocoyoc
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(10); proponiendo Los siguientes cambios a dicho plan de

estudios:

Incorporar un area de capacitacion especitica que tenga
como finalidad dotar al) alumno de las habilidades. conocimientos
y destrezas aue le perimita desarrollar actividades en el proceso
de trabaio. las cuales sean utiles al estudiante, a su familia y

a4 su comunidad.

La funcion de esta area curricular serd esencialmente
de apovyo a 1la formacion integral del estudiante y consiste
bidsicamente en crear wuna preparacion bédsica para el trabaio que
le permita enfrentar con mejores condiciones las eventualidades
que obstaculicen e imposibiliten su desarrollo académico en el

nivel educativo supeprior.

Redirstraibvrir Jlas materias del 4rea propedéutica con la
finalidad de implantar un tronco comin ¥y el area de capacitacion.

(11)

Las moditicacliones propuestas, en primer lugar
pretenden dar atenciém a algunos de los problemas y necesidades
que presentan los Dbachilleratos propedéuticos (los de caracter
universitario), que en lo sucesivo se denominardn "Bachilleratos
Bivalentes Universitarios” y en segundo término, optimizar el
servicio educativo que presentan al consolidar umn curriculo de
bachillerato bivalente sin perder su funcién propedéutica y de
capacitacion para el empleo.

(10)., Diario Ofictal de la Federacion. Acuerdo No. 71 28§ de ma
vo de [982.
(1]). - Castrejon.D.Jarme Opv.(11.-p.232.
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Ante todo se busca que el modelo de bachillerato
propuesto satisfaga en forma mas completa las expectativas de un

mayor numero de estudiantes del nivel de Ed.Hed.Sup.

La propuesta de reestructuracidén del plan de estudios
del bachillerato, se fundamenta en los resultados obtenidos del
andlisis de la situacion actual de los bachilleratos existentes,
y ante las necesidades de la sociedad que los reclama, ademés
tomando como marco de referencia la Politica Educativa de
Hodernizacién del Sexenio 1989-1994. De acuerdo a esta politica
se requiere enriquecer las opciones de estudios del bachillerato,
mediante una redistribucidon de la carga horaria en los semestres,
que permita aprovechar la 1liberacién de horas clase, para
impartir al alumno las materias en 4dreas de <capacitacidn
especificas. mientras que cumplieron wuna funcion propedéutica

para cualquier carrera de nivel superior.

Otro aspecto relevante de la problematica experimentada
por los alumnos, es la falta de orientacién vocacional y esto
redunda en un desinterés académico del estudiantado y en un

problema de desercion y reprobacidén.

Respecto al cambio especifico que se estd promoviendo,
de incluir el drea de capacitacién para el trabajo, se tomo como
base lo siguiente: la precaria situacién econémica de una parte
del alumnado; la epeticion concreta de algunos directores de
escuelas de este nivel de ampliar campos de areas de estudio Yy
trabajo en contabilidad, computacion, metalurgia,
electromecanica, actividades relacionadas con la pesca, etc. Y
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otro factor considerado para esta propuesta es el elemento de
diagnéstico de la Educ.Hed.Sup. que aparece en el Programa para
la HModernizacidon de la Educacidon 1989-1994, donde se cita que un
44% de los alumnos matriculados en este nivel no concluyen sus

estudios.

4.4.1. Criterios de Restructuracién Curricular de Bachillerato

Propedéutico de Cardcter Universitario a un Bivalente.

Algunos criterios generales que se consideran para la
restructuracién del plan de estudios del Bachillerato
Propedéutico de Caracter Universitario y su conversion al

Bachillerato Bivalente son los siguientes:

- E1l plan de estudios del Bachillerato Propedéutico de
Caracter Universitario debe constituirse en forma tal que su
estructura curricular y funclonamiento sean Jlos instrumentos

idéneos para la 1incorporacion de los objetivos tedricos a la

realidad educativa cotidiana.

- Se ha de elaborar un nuevo modelo de estructura
curricular integrando materias obligatorias especificamente para
la vida productiva. ya aue éstas responderdn tanto a las demandas
educativas y sociales, como al desarrollo econémico, regional vy

nacional, y a las expectalivas de los educandos.

-~ Basdndose en el criterio general de proporcionar al
estudiante una formacion mds integral, se busca cambiar los
objetivos tedricos y practicos, informativos y formativos de este

subsistema y ofrecerle las posibilidades de capacitacién para el
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trabajo, siempre y cuando este tipo de capacitacién se vincule
con las actividades académicas y responda a las necesidades

regionales de recursos humanos. (12)

4.4_2. Incorporacion de Areas que Refuercen al Nuevo

Bachillerato.

La capacitacion que se propone para que curse el alumno
de estos nuevos bachilieratos debe tener cardcter obligatorio vy

serle acreditado por la institucion.

La capacitacion especifica que se plantea, intenta
contribuir en el espiritu de la modermnizacidén educativa al
desarrollo mnacional. regional y local; asi mismo, intenta
fomentar el arraigo de los jovenes a su regidén de origen, por tal
motivo se propone un grupo de capacitacién para el Bachillerato

Bivalente Universitario.

Capacitacion en Computacién.

- Capacitacion en Contabilidad.

- Capacitacion en Administracion de Recursos Humanos.
- Capacitacion en Desarrollo Comunitario.

- Capacitacion en Nutricioén.

- Capacitacion en Salud Comunitaria.

- Capacitacion en Conservacion de Alimentos.

- Capacitacion en Confeccion de Ropa.

Estas son alaunas de las areas de capacitacién que se

Pueden implementar en el Bachillerato Bivalente Universitario en

- -

(12).~- Gutiérrez.G.Esthela-Testimonios de la Crisis, Reestructu
racién Produciiva v Clase Obrera, Vol.[-1985-p.96.
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el Estado de Tamaulipa~. ya que éste es 1Trico en recursos

naturales tanto de caracter terrestre. maritimo y de subsuelo.

4.4.2.1. Area de Capacitacién.

Esta arfra 1hvolucia una formaciém con éntasis en el
dominio de los contenides cientificos y tecnologicos que permita
3l eqresado la adquicicion de conocimientos y habilidades que
facilite su incorporacion a la actividad laboral, as{ como 1la

profundizacion de sus estudios en sus areas de especialidad.

Los obietivos que se consideran en esta area son:

- Proporcionar al alumno la preparacién que Jlo dote de
ciertos conocimientos. habilidades y actitudes que generen en él
una detinicion valorativa, analitica y propositiva para
aproximarse a los problemas nacionales., especialmente regionales

en materia de produccion v servicio.

- Brindar alJ alumno la posibilidad de explorar en el
sentido vocacional. un ambito del trabaio, asi como ofrecer una
primera aproximacion a lo Que puede ser su ejercicio profesional,
y vreatirmar con el lo sus intereses wvocacionales y sus

posibilidades en el mismo.

Se concibe 4 la capacitacion no sélo como un medio para
lograr la mejor inseircion del trabaio en la actividad economica,
sino como wna wvia pdara dotarlo de mayores posibilidades de
realizacion personal y de participacion en el desarrollo integral

de su pais.
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El énfasis en la capacitacién del alumno para el empleo
adquiere sentido en una época como la actual, en la que el cambio

tecnoldégico acelerado y acuerdos de intercambio comercial (13) de
nuestro pais con otros exige no sdéle la transformacion de los
perfiles ocupacionales ane habran de llenar quienes se incorporen
en los proximos anos a la actividad productiva, sino de un basto

proceso de readaptacion de la mano de obra. (Anexo 34 y 35)

§.4.2.2. Tronco Comin.

Oebemos entender el concepto de Tronco Comun como un
universo de lo basico aque deberd ser punto de partida para
desarrollar en el estudiante wuna cultura integral que le
proporcione los conocimientos y herramientas metodolégicas

necesarias para un desarrollo individual y social.

Objetivos del Tronco Comin:

- Favorecer en e] alumno la adquisicién de saberes ¥
habilidades a través de la aproximacién de 1los esquemas de

conocimientos. de lenguaies propios de diversas disciplinas.

- Preparar al estudiante como individuo para el
desempeno de funciones sociales de mayor complejidad y
responsabilidad.

- Proporcionar al educando los elementos necesarios que

le permitan profundizar vy ampliar los conocimientos mas

(13).- Secretaria de Irabajo y Prevision Social-Programa Nacio-
nail de Capacitacion v Productividad 1990-199% p.p.23/30.
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representativos v relevantes del patrimonio cultural. cientifico

y tecnolégico.

- Incidir en el desarrollo de las actitudes vy
cOmMpPromisos que se requieren para integrarse a su comunidad de

forma responsable y productiva.

- Ademas de piroporcionar los conocimientos bdsicos que

le permitan cursar con #xito el resto del plan de estudios.

El Tronco Comun para el bachillerato propuesto se debe
considerar como una homoaeneizacion ¥ nivelacién del conocimiento
de los alumnos. ya aque como se sabe hay wuna diversidad de

instituciones de caracter publico y privado de educacion bisica.

4.4.2.3. Area Propedéutica.

Esta area es formativa ya que prepara al alumno para

los estudios de nivel superior y refuerza los conocimientos vya

adquiridos.
Dentro de lo< obletivos de esta area son:

- Favorecer 1a capacidad de eleccién del estudiante
para definir y desariollar sus propios intereses y aptitudes,
relacionados con las habilidades v areas del conocimiento con los

que se encuentre mas iLrdentifaicado.

- Brindar una mayor especlializacion de técnicas basicas

y destrezas cognitivas. requeridas en los estudios superiores.
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- 0Ofrecer al estudiante una mayor especializacion en el

area de conocimientos relacionada c¢con su formacion a nivel
superior. Cabe aclarar que esta preparacién no anticipa los
contenidos que al alumno corresponde adquirir en estudios de

nivel superior.

4.5. E1 Perfil del Nuevo Bachiller.

En la politica de modernizacidn de la actual
administracion, se senala que ha de considerarse el perfil de
egreso del bachiller para llevar a cabo la reformulacion de los
planes de estudio. teniendo a incorporar una serie de contenidos
apropiados para incrementar la cultura cientifica y tecnolégica
de los alumnos de este nivel educativo, ademds se resalta la

importancia de la capacitacion para el trabaijo.

En el punto 4.3 se hace una comparacidén a grandes
rasgos de algunos bachilleratos en la perspectiva de la
modernizacion educativa que se esta viviendo, y en este contexto
se propone un 8achillerato Bivalente Universitario que
homogeneice a todas las preparatorias que actualmente operan con
un plan de bachillerato propedéutico de dos afios vy que se debe
dar un giro cualitative y cuantitativo tanto a los objetivos como
a los contenidos que caracterizan a dicho bachillerato y poderlos
distinguir wunific.ndelos en una sola directriz politica. es
decir. que dependan de un draano rector en el Estado. ya sea de
la Secretaria de Educacion Publica. de la Universidad Autonoma.
de la Direccion de los Colegios de Bachilleres o del Departamento

de Ed.Med.Sup. creado en marzo de 1993 con la llegada del nuevo
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sexenio 1993-1998 del |Lic. Hanuel Cavazos Lerma, Gobernador del

fstado.

En este contextao. no se Ppretende sefialar las politicas
a seqguir, solamente se hace alusién a 9que debe existir un

prganismo que 1equle las politicas de orden académico del

bachillerato.

Los elementos del perfil del bachiller que se propone
estdn tomados como base a los emitidos en el Congreso de Cocoyoc

en 1982.

El bachiller al eqresar del ciclo de Ed.Hed.Sup. deberd

ser capaz de:

- Expresarse correctamente y eficientemente, tanto en
forma oral como escrita. asi como interpretar los mensajes

recibidos en ambas formas.

- Hapelar vy ntitlizar la informacion formulada en
distintos lenouaies y discursos (graficos, matematicos,

simbdélicos. etc.)

- Utilizar Je=s instrumentos culturales, cientificos,
técnicos v axiologicos basicos para la resolucion de problemas en
st dimensién individual y social con actitud creativa y

trabajando individualmente o en grupo.

- Percibir. comprender y criticar racional y
cientificamente. a partir de los conocimientos adquiridos las

condiciones ecologica-~ . socioeconomicas y politicas de su
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conunidad y de su pais. participando concientemente en su

pejoramiento.

- Aprender por si mismo poniendo en prdctica métodos vy

técnicas eficientes para propiciar su progreso intelectual.

- Evaluar y 1esolver las situaciones 1inherentes a su
pdad ¥y desarrolle. incluso en lo que se refiere al conocimiento
de si mismo. la autoestima y auwtocritica, salud fisica vy

fermacion cultural y artistica.

~ Incorpor arse vocacional y académicamente a estudios

superiores o en sSu caso a un trabajo productivo.
§.6. Estrategia de Implantacidn.

El primer aspecto que hay que considerar para poder
inplantar el nueve plan de estudios es la difusion. Se debe
instrumentar un proarama de difusién para dar a conocer a toda la
poblaciéon escolar los cambios en dicho programa, promoviendo al
wismo tiempo la eleccion estudiantil de esta nueva opcidn
educativa, haciendo #ntasis en las ventajas de la combinacion de
elenentos del Bachilleiato Bivalente Universitario que se propone
y en las ventaias de cursar en el nivel medio superior wuna

tapacitacidén para el trabajo persomal y socialmente atil.

Otro aspecto es disefiar un sistema de créditos para
facilitar la transicion de los alumnos de un subsistema a otro.
‘¢ debe establecer un sistema de créditos del Bachillerato

Bivalente Universitario con los bachilleratos de caracter

134



inal, de los Colegios de Bachilleres. etc.. unificandolos en
term ’

tiempo determinado de seis semestres o tres afos.
un t1
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capPliuLoOo V

LA PREPARACION DT LOS DOCENTES EN EL
NIVEL HEDIO SUPERIOR

La definicion de! papel del maestro ocupa un lugar muy
isportante en el desarrollo a lo largo de la historia, sobre lo
que debe ser la educacidén y sus finalidades altimas. Tal
definicion supera el entoque meramente filoséfico o moral cuando
la educacion adquiere un caracter plblico y obligatorio (1), vya
que ésto conlleva no scolo a filosofar sobre lo que debe ser el
piestro, sino & precisarlo a través de planes y estrategias de

formacion docente. necesarias para impulsar la educacion.

La necesidad de institucionalizar la formacidn de los
uestros llevo 2n 1oima determinante a matizar la concepcion de
la funcion docente de acuerdoe a principios filos6ficos.
cientificos, sociales. ©profesionales y Jlaborales, dentro de

contextos reales con necesidades especificas ¥y urgentes que

satisfacer.

Los debates teoricos sobre la ensefianza han recorrido
caminos que van desde la concepcion del maestro como transmisor
de la cultura acumuvlada por la <ociedad, hasta la de un maestro
que evita al m&ximo su 1ntervencion en el desarrollo npatural del
individuo (2). no obstante cvando en la prdctica docente se
introducen importanies aportaciones psicoloagicas y pedagéaicas,
es innegable que en la epecuela actual subsistan algunas practicas

(1).- Constitucion FPoliiica de los Estados Unidos Mexicanos Edit.
Trillas. Za. Edicion., 1983 -p.10.

fZ).- Durkheim, Cmili Pducacién v Sociologia~-Edit.Colofén 2a. -
edicion. 198Y p.l4.
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tradicionales, 0 bien aque se contraponen con principios
psicolégicos. pPedagdgicos o dididcticos de bien fundada validez.
Entre otros se ha asneralizado la idea de que el maestro limita

su funcion docente a la aplicacion de programas, modulos. textos

y otros recursos de planeacion de la educacién publica.

EL educador debe satisfacer prioritariamente las
expectativas personales y sociales que llevan al alumno y a la
sociedad a demandar educacion. No obstante debe tenerse presente
que los jovenes que hoy acuden a las aulas habran de incorporarse
en un futuro inmediato a un mundo social, cientifico y productivo
que les planteara nuevas exiaencias y nuevos rumbos en su vida

personal y en su quehacer profesional.

Les educadores deben comprometerse con las nuevas
generaciones, para quienes es vital el desarrollo limitado de sus
posibilidades; la atiimacion de su identidad personal y social en
una sociedad de masas: la capacidad de enfrentarse de una manera
creativa y transformadora a su medios; la capacidad para asimilar
criticamente nuevos valores vy roles sociales. Los maestros deben
promover la creatividad en un mundo cada vez mas automatizado;
fonentar en los jovenes la capacidad del didlogo, decisién vy
responsabilidad en una sociedad que logra superar los patrones de
relacién autoritarios y que admite el pluralismo y 1la

confrontacion de ideas. (3)

(3).- Ferrini.Ma.Rita Base~ Didacticas-Edit.Progreso. S.A. é6a.
edicion. 1982-p.101.
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5.1. La Ensenanza Tradicional.

En la actualidad puede afirmarse que uno de los
constantes en la educacion moderna, es el <canmbio. Las
experiencias educativas enriquecen afio con afio las posibilidades
del maestro v proponen al alumno nuevos caminos para su formacion
y preparacion. tratese de ensenanza programada o de instruccion
personalizada. de sy wtemas abiertos o de otros muchos medios
destinados a obtener cada quien. por si mismo, los conocimlientos
deseados. En su coniwunle todos esos recursos representan una
capacidad y una variedad en la educacidn nunca antes alcanzada en
el pasado. Sin embargo. y a pesar de la presencia de todas
estas vias para la realizacion del proceso ensefianza-aprendizaje.
y a8 otros muchos que sequramente se producirdn en el futuro
persistiran por mucho tiempo las formas tradicionales, en las que
¢l profesor sequira teniendo una participacién directa y personal
con los alumnos, sirviéndose del aula y la leccion, como hoy
todavia se practica Yy como se practicé por anteriores

generaciones. (4)

Esta permanencla de lo tradicional se produce

principalmente por tres causas:

l.- Los cambios en la educacién. en la medida en que
son mds innovadores. tardaram ma&s en imponerse, y en altima
instancia podran intluir en la adaptacion de lo viejo a lo nuevo.
i través de periodos de tiempo muy largos.

(4).- Panzsa, Margarita/olros-Fundamentacién de la Diddctica Vol.
I-Edit.Gernika.1988-p.50.
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2.- AL miszmo tiempo dque el proceso de cambio es lento
se estara presentando el fenomeno de crecimiento demografico, con
el consiguiente efecto de aumento de la demanda educativa. En
consecuencia en los afios futuros continuard produciéndose el
incremento de los servicios educativos, que si bien en algunos
casos se realizara utilizando las nuevas tecnologias educativas
en su mayor parte wva a significar la repeticion de formas

tradicionales o semitradicionales.

3.- Por ualtimo, es seguro que la relacién maestro-
alumno en el aula, nunca Jllegard a ser desplazada total vy

radicalmente por los cambios cualquiera que éstos sean.

La persistencia de lo que aqui se llama tradicional.
esto es, el acto educativo cotidiano del maestro frente a su
grupo de alumnos, es precisamente uno de los puntos que merecen

pds nuestra atencioén.

La ensenanra tradicional es tan so6lo umna abstraccién a
partir de una realidad cambiante. Toda realidad como tal
corresponde a un orden social determinado, producto de la
actividad humana que =e moditica a través del tiempo. Es por eso
que dentro de la ensenanza tradicional se pueden diferenciar
distintos tipos vy modalidades. de los cuales enunciamos sus

principales caracteristicas:

- La tianasmision del conocimiento como algo hecho.
acabado. terminado en s1 mismo. desvinculado de la practica y la

investigacion.
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- El caracter descriptivo de la ensefianza. Tomando en
cuenta lo sefialado en ] punto anterior. el maestro se limitara
en deseribir y exponer Jos distintos contenidos de su programa
sin establecer interrelaciones. De esta manera no fomenta la

actividad analitica del alumno ¥y propone la simple memorizacion

de los contenidos.

- La concepclion bancaria de la educacion. £l alumno
asume el rol de agente pasivo y receptivo en la relacion
cognoscitiva. Se limita a acumular una serie de datos

estructurados y pProcesados que resultan ajenos a su prédctica vy

resueltos en s1) mismos.

“En la educacion bhancaria el sducador aparece como su
agente indiscutible. como su sujeto real. cuva tarea
indeclinable ec llevar a 1los educandos con los
contenidos de su nAarracion. Contenidos que s6lo son
retazos de la r1ealidad. desvinculados de la totalidad
éen que se engendran ¥y en cuyo contexto adquieren
sentido._ " (Fraire. Pablo-Pedagogia del Oprimido-

Edit.Siqlo XXI-1977, p.71)

- La parcializacion del conocimiento. Esto tiene su
origen en la fragmentacién de las disciplinas cientificas que
presentan al conocimiento como algo observable y descriptivo
tonando en cuenta la simple apariencia de los fenémenos vy
evitando de este modo las multiples interconexiones que la
explicacion de los herhos y sus leyes presuponen. En 1la
ictualidad esta fraamentacion de las ciencias tiene su origen en
las escuelas positivistas y neopositivistas. La parcializacion

del conocimiento se expiePsa en la estructura por materias en el
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surriculo y su consecuencia en la atomizacién del proceso de

sonocimiento y analisis de la realidad. (5)

Un sistema disciplinario coercitivo. Este sistema se

raracteriza por:

Jerarquizay a los alumnos distribuyéndolos en el
spacio (grados, anos. filas, etc.), posibilitando el control de
ada alumno y facilitando el trabajo de todos. Esta distribucién
special hace circular a los alumnos en un sistema de relacién
restablecida como piezas intercambiables. Controlar las
ctividades, bajo un tiempo determinado. Esta supervision se
asa en una utilizaciéon exhaustiva del tiempo no permitiendo la

ciosidad. La escuela 1impone un ritmo de actividades nmuy

autadas como una torma de establecer normas temporales que
celeren el proceso de aprendizaje. Seriar las actividades
ucesivas de manera ital que permitan individualizar y utilizar a
0s alumnos segun el nivel que tienen en la serie que recorre.
a técnica por excelencia de la cual se valen para lograr dicho

roceso son los ejercicios.

- La existencia de un curriculo oculto el cual
ernitird la reproduccién dentro de la red de las relaciones
ociales de la escuela. de las relaciones sociales de produccién
e determinan el sistema escolar de trabajo convenientemente

dcializada y estratificada.

5).- Panzsa, Margarita Op.Cit. p.53.
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- Utilizacion de una tecnologia educativa disociadora.
Integqrard la tecnologia educativa dentro de una concepcion aue
disocia la relacion maestro alummo y el proceso ensenanza-
wrendizate. tomando en cuenta soclamente la actividad del maestro
y los medios «aque puede omplear para ensefiar. desculdando 1la
actividad del alumno y los medios que tiene para aprender. La
tirea del maestro aneda de esta manera bien determinada. debe
ensefiar determinada materia en un tiempo estipulado. de forma tal
que tanto su propia actividad como la que impone a sus alumnos se

pueda controlar. calirficar y clasificar.

- La evaluacion como mecanismo de control. El examen
es utilizado como la ftoima de controlar los contenidos ensefados.
Esto hace que toda la actividad escolar gire en torno al examen,
s¢ estudia para el erxamen condicionando a los alumnos a un
delerminado tipo de razonamiento, convirtiendo el saber en una
simple reproduccion de determinada informacion. La evaluacion
obietiva obliga a captar 1implicitamente una wvision estatica v
arbitraria de la realiddad. una vision de la realidad no suieta a
cuestionamientos. donde a cada pregunta sélo hay umna respuesta

posible.

- La ielacion maestro-alumno se presenta como un
vinculo de dependencia. Dentro del aula, el conocimiento es un
alributo poserdo por e»1 docente. el cual transfiere a sus
receptivos alumnos. v no en proceso dindmico en el cual é1 solo
es un mediador que dehbe aproximar a los alumnos al mismo. El

conocimiento es utirlizado dentro de esta relacién como un
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- La parci~llzancion epra muy dificil de superar tanto
por la estructuira det proegrama como por la travectoria escolar de
los alumnos aue estaban muy condicionados a la memorizacion vy

repeticion. lo cual dificultaba un andlisis desde una perspectiva

interdisciplinaria.

- Si bien s3e notaba un intento de flexibilidad
disciplinaria, el sistema coercitivo se hacia presente a través
de los horarios destinados para cada materia. de la secuencia de
naterias y de los sistemas de evaluacién, etc. En este sistema
disciplinario estaban inmersos tanto alumnos como docentes vy

autoridades.

- £E1 intento de hacer comprender el curriculo oculto de
la ensenanza tradicicnal, expresados en los textos y proaramas de
una materia impficita. provocaba en algunos casos desconcierto y
angustia en los alumnos vy en ocasiones los problematizaban

planteando inquietude=s con respecto a su futura tarea.

Se intentaron aplicar dindmicas grupales que
permitieron subsanar la disociacion maestro-alumno y entender a
la educacién como un proceso de ensenanza-aprendizaije. Esto fue
bien recibido ros fore alumnos aitn cuando los logros fueron
necesariamente [imitados. dado que las técnicas como tales no
teni1an ningnuna poc<ih: | 1dad de nperar un cambio <ubstancial si no

estan Lnmersos dentro o un prore<o aque los englobe.

- EJ] cavacter df La ervaluacion no pudo ser moditicada.

1 bien el a sen -1bhls a alaqunos cambios. no pPrmitian
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podificaciones en su torma de evaluar los conocimientos. Esto
condicionaba la forma de estudiar de los alumnos ¥y la necesidad
de no apartarse demasiacdo de Ja proaramacion temadatica en torno de

las cuales se hair v* la evaluacilén.

- Genejalmentr J[o« alumnos aceptaban con satisfaccion
los intentos por parte de alqunos maestros, de despojarse de sus
dtributos de autoridad. itambien se mostraban entusiastas frente a
las propuestas de brindar aportaciones y formular
cuestionamientos de manera indistinta de profesores y alumnos. vy
de reterirse siempre de que fuese posible a experiencia que los

participantes tenitan =ohre el tema tratado.

- La ausencira de un planteamiento integral v el
acercamientsa a un e rloeaue distinto solo por parte de alaunos
prolesores. provocaba un desatase de la~ materias tradicionales v
daba a la tormac o de docente una aparienciLa caotica vy

desintearada .

5.2. Caracteristicas Generales de la Formacién Docente.

El maestro aus se requiere para formar al hombre del
a0 2000, no debe concrbir a la educacién como una iniciacion.
Esto es, deijar de concebirla como una adquisicion definitiva de
valores considerados como susceprtibles de resolver problemas.
fijados de una vez para siempre. Por lo contrario, este nuevo
Mestro debe concehit Lla educaclilon como un proceso de desarrollo

limitado que peyrmita nipverr al hombre del futuro. de los mediro0-
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para garantizar la posibilidad de enriquecer y transfoimar su
vida ¥ de estar siempre acorde al ritmo de los cambios sociales
(6). A continuacion se senalan algunas caracteristicas de este

tipo de docente:

~ bkl maestrr dsobe r1ealilzar actividades de 1nvestigacion
aplicadas; ser <¢apar Jde detinir problemas y formular hipotesis
explicativas sobre Jvw. aprendizales de los alumnos. la eficacia
de sus estrateqira= v recnr~o0s de ensenanza ¥ la adecuacion de los
programas. Asi mismo debe desarrvellar su capacidad para proponer

y probar alternativas para resolver problemas que enfrente.

- A traves de una practica docente creativa y de la
investigacion en el autla, e1 maestro mas que aplicar las
innovaciones educativas. podrd ser coparticipe y generador de

ellas.

~La ftuncion de) maestro, si bien es esencial ¥
necesariamente practyca. debe buscar un mayor eaquilibrio entre
los aspecton cremryfi.n socldales y empiricos de la tarea

escolar.

- Al mar<+1yn wp le debe proporcionar una solida
formacién cientifica v numanistica. orientada por los principios
de la educacion superior y comparable a la calidad de los

estudios profesionalex universitarios.

(6). Ferrini:. Ma.Rita Op.Cit. p.p.101-103.
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Esta formacion debe facilitar su funcion docente en las
tareas propias del quehacer cientitico que le corresponde como
profesional de la educacion ya que su prdctica profesional se
fundamente en la investigacion educativa y en el desarrollo de
las teorias y procedimientios de la ciencia pedacogica. As1 el
profesor trasladara 1las 1lecorias educacionales al aula con un
sentido activo v crreador., tiadociendo la aplicacion de la teoria
a la realidad educetiva como una actividad que superpone la

inteliaencia critica « fax taieas practicas.

5.3. La formacion del Docente: Una preparacioén

interdisciplinaria.

La ausencia de un tratamiento cientifico del fenomeno
educativo, asi1 como 1la concepcidn parcializadora de la realidad y
una atomizacion del proceso de conocimientos han determinado que
la tormacidn de docente se realice de tal modo que prepara a
simples transmisores de conocimientos con cierto bagaie técnico.
pero sin capacidad de reflexion sobre su propia tarea vy las

implicaciones sociales de [a misma. (7)

El eieicicio de la docencia en el nivel medio superior
debiera contiarse seclamente a Qquienes que con su Preparacion
cientifica. en la dysciprlina a su carqQo, por su conocimiento de
las caracteristicas de la adolescencia y de sus necesidades
educativas, estén =an condiciones de dominar realmente los

(7).- De Leonardo Falricia- La Nueva Sociologia de la Educacion
Edit.El Cabaliilo SEP.1986 p.7§&.
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problemas que en su rapiunto piresenta la educacion de este nivel.

£s indudable aue la preparacion de un docente en la
En.Hed.Sup. debe haceise &l nivel profesional de toda educacion
superior. El docente deber dominar la materia que ensefna. debe
cambiar el sentido o valor instrumental del saber. es decir. el
docente orienta su saber. no en la direccidéonm de la comunicacién,
sino en la formacion del educando. Por lo mismo debe formarse en
yun ambiente en que =e estimule y realice la investigacion
cientifica. aque e3 e! ambiente de las facultades del nivel
universitario. Aunique lo que tiene aque hacer con este saber el
docente en el nivel medilo superior es otra cosa de lo que debe
hacer el protesor Je una facultad universitaria; las exiaencias
de la ensenanza mec a - urerior son muy distintas a los del nivel
super1oi . En tanto aues en la tacultad la ensefianza tiene que ser
preponderantement ¢ . femo La investigacién cientifica misma.
analitica, fraamentarsra vy subordinada a una serie de problemas no
resueltos en la docrnria del nivel medio superior y exiae una
vision sistematica de los resultados adquiridos en la
investigacion. una prrsentacion ordenada. estimulante y organica.
Lo que para el adolescente es la conquista de un conocimiento
nuevo, para el maestr~ e#s3 la comunicacion de una verdad viviente
y eficaz, pero sequra y firme. localizada dentro de una vision
unitaria del saber v Ja ratidad aque la ciencia misma no podria

dar respuesta.

tn cuante a Ja< condiciones de organizacion del trabajo

docente es 1ndlspensabile cambiar el sistema actual de los
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naestros entre protesionales de otras actividades o profesores
normalistas. Para poder hacerlo es uraente Jllevar a cabo una
serie de medidas praciicac que modifiaquen la capacidad vy 1la
organizacion de las fFscuelas Normales Superiores vy de las
Facultades de Fi1lozotia v Li1encias, y ademas otras disposiciones
tendientes a garantizar la profesion docente. a darle ierarquia
sorial v cultural vy a remunerarla convenientemente. Porque el
nueero de profesores de En.Med.Sup. que egresen de las Escuelas
Normales y Universitariras dependerd més bien de los estimulos

ofrecidos a los eqresados. que de la organizacién de aquellas.

Lo anterior debe permitir la existencia no sélo del
protesor calificado 3ino del profesor dedicado integramente a su
labor. Formar a un discipulo es tarea que requiere contacto
personal, trabaic en comun, colaboracion prolongada en
asianaturas y actividades. Del sentido mismo de la €£n.Hed.Sup..
de su tarea especifica se deriva esta exigencia del profesor de

carrera.

Y como la foimaciron cultural debe ser orientada vy
dirigida a un saber hacer especializado en que puedan integrarse
los demas planos del szaber como un amplio c¢ontormo. la tarea de

la escuela media superior es fundamentalmente orientadora.

La seaunda de las condiciones elementales de 1la
orqanizacioén es la existencia de un personal capacitado para
conocerr los factoies pPaicoloagicos que influyen em el desarrollo
educativoe de)l alumne ¥ pata ovientarlo convenientemente, £l

personal rapecialyoodo T indispensable sl se e,ntiende la
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orientacién en su mds amplio sentido: coro una orientacion
personal. como orlentacion civico-social. para las cuestiones que
plantea la vida social! v la comunidad politica; como orientacion
vocacional. que debe atender todo lo relativo a la exploracion y
a] desarrollo de aptitudes v de intereses sobre los cuales debera
ipoyarse tado el tian~r o-~cojar y. mads adelante, la ocupacion
futuras; ¥y por ultimo. la orlentacién educativa propiamente dicha

para todos los prenleme- aue plantea la vida escolar.

La necesidad de ntegrar un sistema coherente de
formacion de maestiros constituye una preocupacion que habra de
ser atendida. e hechn alqunas decisiones que ya se han tomado
constituyen medidas inaplazables para organizar adecuadamente el
sistema de formacion de profesores de HMéxico. Destaca entre
ellos. la decision d» meiorar la oportunidad del magisterio para
tomar sus cursos de verano en los planteles que la Secretaria ha

previsto para #1llo. ()

5.3.1. La Formacion de Nocentes para la Ensefianza Hedia Superior.

Los praaramas de tformacion de doncentes para la
En.Hed.Sup. sep bhasan en nna estructura por materias que presentan
dl conocimiento dividide vy estatico. Al llevar a la practica
dicho proarama cou rsta estructuracidn se consideran distintas
dreas de conocimiento que se van cubriendo temdticamente; la

organizacion de Jlas materias de estudio intenta ajustarse a

(8). Acuerdo del Precgrama para la Modernizacion para la Educa
cion Basica, 1917,
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ciertos porcentajes «que Ja Secretaria de Educacién Piblica
postula como necesarios. Asi por ejemplo, habrd un porcentaje a
1o largo de la carrera que corresponden a un enfoque psicologico,
un grupo de ellas se encargara de las consideraciones sociales vy
filoséficas de la educacion, otras deberdmn cubrir el area
instrumental de la docencia. y otras, por ultimo se enfocaran a

la metodologia de La investigacion.

Ademdas es importante sefialar que de acuerdo a los
planes y programas (1992), la formacién de docentes en las
Escuelas Normales Supeiiores del pais y en Universidades plblicas
y privadas, se realiza tomando en cuenta las distintas
especialidades que se impartan en la Ed.Hed.Sup., o sea:
ciencias experimentales: ciencias bioldgicas:; psicologicass

pmatemdticas; ciencias soclilales, etc.

Tanto el programa por materias como la formaciom por
especlalidades inconexas ponen en evidencia umn critlerio
parcializante del conocimiento, carente de las interrelaciones

necesarias que permitan !'ener una aproximacion cientifica de 1la

realidad.

Con respecto a las materias dedicadas al Aarea de
netodologia de la 1nvestigaclion, es significativo destacar que
solo se dedica en funcion de la tesis final, y no como
instrumento necesair ic para el conocimiento y comprension de la
tarea docente. Geneiralmente la tesis emplea la investigacion de
tipo documental o biblJioarafica o la tradicional experimental con

grupos de contirol. “3n desconocer el mérito y avance que esto
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significa, no se puede dejar de sefialar que resulta muy limitada
en relacion con la necesidad de que la investigacion se convierta
en una herramienta mas de la practica docente y una modalidad de
sprendizaje. Al dar a la metodologia de la investigacién sdlo el
caricter de una materia mas. desvinculada de la prdctica y el
estudio a lo largo de la carrera se le constituye wuna clara

expresion de la atomizacion del conocimiento.

En algunox casos se ha intentado modificar los
contenidos programaticos de la ensenanza, acorde a una
perspectiva  progresista. Dicho cambio de temas ha tenido
necesariamente wun exito parcial, cuando no fue acompanado de un
cambio de la estructiura por materias del programa. Se observa
aqui la importancia de una tecnologia educativa y por ende del
rol del pedagogo., que permite una modificacién en la organicidad
de los programas de modo tal que la posibilidad de cambio sea
viable y sustantivo. Intentos llevados adelante por docentes
progresistas en escuelas tradicionales, han permitido modificar
la temdtica de los cursos, pero la inclusién de éstos ultimos
dentro de los planes de estudio disociados, imposibilito wun
acercamiento totalizador a la tealidad. No obstante plantearon
inquietudes en Jos alumnos que les permitieron cuestionar al

aismo Sistema Educativo dentro del cual se estaban formando.

Poi ultimo debemos senalar la necesidad de capacitacion

de los docentes. Ja cual se justifica y es necesaria poir las

siguientes razones:
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1. El de<airollo de nuevos conocimientos en temas

psicopedagogicos de ia obsoleto al docente que no se actualiza.

2.- E1 desarrollo c¢ientifico, tecnolbégico y social
aporta nuevos contenidons a ensefnnar que deben ser conocidos por

los docentes.

3.- Nuevos arupos de poblacidn entran al sistema
educativo, y a Jlos <que vya estadn en ¢él les surgem nuevas
inquietudes, lo cual obliga al docente a re-examinar su estilo vy

sus métodos de trabajo.

4.- Sobre todo con la influencia de la tecnologla en
general, de las computadoras y de las teorias modernas para
panejar organizaciones: ¢ésta obliga a los docentes a adguiri

habilidades nuevas.

5.- Los docentes deben ser motores de cambio social,
para lo cual necesitan involucrarse en un proceso permanente de
duto desarrolleo protesional, con un sentido de compromiso con la
sociedad en la que les toque desenvolverse. E€sto implica
tapacitacion en programas de desarrollo nacional y regional.
sobre todo para vincular el quehacer educativo con las politicas
nacionales. Por olro lado. esta circunstancia demanda
capacitacion para que los docente estén concientes de sus deberes
y derechos como personas laborantes y en sus relaciones con el

Sistema Educativo.

6.~ Los tines y Jas metas de la educacion cambian en
virtfud de cambies en  la <ociedad y en el provecto politico
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vigente y legitimado. {sto genera necesidades de capacitacion
para que los docentex armonicen sus actividades cotidianas con lo

qte se acepta como la ovientacion politica nacional.

5.3.2. Alqunas Consideraciones Respecto a Experiencias en la

Formacidon de Docentes para la Educacién HMedia Superior.

lodos concor damos en que los maestros de la
preparatorias eierceny mrna 1niluencia considerable en la en<efanza

de la Ed.MHed.Sup. en Hexico.

filqunos de lca meiores han abandonado la docencia para
dedicarse a otros omplens debido al 60% de deterioro en el
salario de los maestiion v del publico general durante la década
de los 80 19). Un problema mas complejo es que tres cuartas
partes de los mae=liros de la €d.Hed.Sup. se incluyen entre los
llamados de asignaturez, »<to ez, que se Jes paga por hora de
clase lo aue imer v na caraa excesiva a la reducida preparacion
de protesonies qu byanatan  tiempo completo en especial los
Bejores calitrcanto~, Eato- rtectiran tareas academiran
mportantes como anati17ar curriculum y los métodes de ensenanzas;
redisenar Jlos pidcesos de admision, etc., asi comn colaborar en
la autoevaluacion de la escuela. Todo esto sin abandonar sus

responsabilidades docente~ e 1nvestigacion.

A nivel de prendratorias existen dos tipos de maestros:

e -

(90, Vidlamar (-~ Vle 30 fro los Salarios de los Maestros en el
Mundo (1976 191 + ¢l desarrollo Ponencia presentada tn
el Incuentero tinternie ionnal e Educacion-Monterrev., N.I .
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aquellos entrenadces an las escuelas normales aque tienen
capacidades pedadcaic s relativamente profundas, mas sus
conocimientos de las wmaterias que ensefnan es insuficiente vy
aquellos que poseen una licenciatura. que conocen meijor su
aateria, pero no necesg3iramente saben como impartirla en forma

efectiva.

Héxico - 1w n~ye con diferencias en lo ecohomico. efhn
lo politico. #n 1o cuttuueal, en lo geoqrdfico, etc., por lo tanto

el maestro realiyza 5B tuncionu en contextos diterentes.,

Lo anterier Lo hace poseer diversas especiticidades.
Pensar  en  un plan nnico para la formacion de maestros
laposibilitaria cumplir con: la tarea de investigar lo concreto
y recuperarlo en Ja >n<enanza. pues lo concreto es heteroaéneo vy
la mision de vecupeiatr la cultura nacional. Asi el curriculo
debe contemplar los cursos de contenidos regionales y no bastaria
con sociologia rural ¢ urbana. pues lo rural y lo wurbano no
tienen en  =u  1nterior diterentes grados de desairollo o

subdesarrollo.

Los v o 1 ofrtentacion reaional reauieren para  si
sejoramientn de un 0 weno en oef) Aue la investiaacinn economica.
politica. cultural s p 1enloaiecs debe participar oroporcionando
los contenidos. fst~> 110ceso de 1nvestiaacion v de elaboracion
debe ser reali1zado Lo 1o Proplos maestros y alumnos
pertenecientes a la- ruztituciones que estdn inmersas en tal

tontexto. No es posihble. deade la metropoli vivir y sentir los

problemas especificos del medio rural del indigena. etc.. el
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vivir v sentir bastan para tnvestigar. pero si son condiciones

necesarias para su mejor i1esultado.

sin embaran. La tormacion de maestros no puede
sustentarse en la heteroaeneidad. sino en la homogeneidad. esto
no significa de ninauna manera que se espera formar al hombre
urico. no. la homoqgeneirdad esta basada en el caracter universal
del conocimiento cieniifico: en la existencia de una cultura
universal y la existencia de una cultura nacional que no agrede

lo diverso.

£l c¢aracter universal del conocimiento <cientifico
isplica la convivencia y el analisis de conocimiento que no se
debe reducir a fronieras: las leyes de la quimica., fisica.
biologia, antropologia. sociologia, psicologia, etc.. son
disciplinas teoricas cuya universalidad no es posible negqar. La
cultura universal. comn ya se ha senalado, implica por un lado el
cuestionamiento de ln ~alineante v por alternar lo libertario. La
cultura nacional si bien tiene por un lado un cardcter diverso.
por otro no es posible ocultar aunque con frecuencia se pretende

una cultura que bien puesde servir de identidad nacional.

El caracter universal del conocimiento cientifico
tanbién implica la amrtadologia, cursos de epistemoloaia del
Mtodo. diseno de prevertna, tecnicas de investigacion. aue deben
tener un caracter mnarional comun ¥y su aplicacion., es decir. la
investigacion conriete « ~la pyjerrzar lo regional.

tl plan de - rudios debe contemplar tanto lo homoaéneo

como lo hetejogenero. 'cn Jo comun nos referimos a Ja ciencia. a
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la cultura universi!. vy aquellos elementos sobre los cuales se

puede construii TR telentidad  nacional. Lo heteroaénero no
signitica anarquia. T ne Ja respuersta curricular a las
desianaldades socl1ale< amhos aspectos no existen aistades. poi
lo contrari1o. Lo une divepsas articulaciones dialécticas. oo
eiemplo: “im lo wemongnPo no es  posible adgquirar los
conocimientos tenri1co~ metodologicos para investioar y la
investigacion concir» o+ ncide sobre lo homoaeneo dandole mayor

sentido ¥ coherencia

5.4, La Libertad Académica.

ta libertad scademica es un concepto del aque se bha

dbusado demicsiado. Puede tener muchos significados leaitimos.
por lo tantao rdebe deiinirse en su contexto. En terminos
generales. ta  laoertad acadeémica es el ' derecho que tilenen

protesores y exturdrant e ne pxpresar libremente sus actividades.

Un vainculo »»levante entre la democracia y la libertad
académica se relacirona con 1o limite de la libertad de expresion
otorgada por las autoiridades. Muchos han definido el

autoritarismo en terminos dr 1a ausencia de critica permitida al

régimen. En contrasie con los reaimenes totalitarios. los
dltoritaries no e¥iasn unua lealtad activa y aun pueden permitir
criticas a determinado~ poiiltiros, pero no a la naturaleza del
régimen. Las demociacya® peapmiten mavor libertad académica para
cryticar Al FeAImen . n npeear de  la rigida wvigilancia
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gubernamental y de la estandarizacion de muchos detalles de 1la

politica academica.

“En HMexico se punede pensar lo Qque se quiere vy

expresar con libertad Jlo aque se piensa. Las
ditferencias s3on por s1 mismas enriquecedoras, y mds
cuando se expane con franqueza y honestidad
intelectual . Hantruermos y podemos incrementar
nuestra c¢apacidzd de hacer y transformar."” (Educar
para Ltonstruir una ocierdad HMejor-Jesus Peyes Heroles

Vol. 1I-SEP-19.%0

Fo Amerirca Latina la libertad académica se ha
considerado fradiciona'ments en términos de libertad de catedra.
Estos términos se Y . acucen pn torma intercambiable. La catedra
es la posicion aue oacupa el profesor y la libertad le permite
organizar sus metell1as como juzque conveniente. En Héxico muchos
sefialan que la mavoria de los profesores que ensefian una materia

tienen una concirencia muy deébil., de que en su Universidad existen

cursos paralelos. La libertad de cdtedra es criticada por
levdal. arcaica. ~octuecnte, un derecho de tiempo. etc.

La lTibeytad v 3demica es atributo de los maestros e
investraadores . Seprla sy libertad de buscar la veidad vy

ensenarla come lo concibe. con toda honestidad. dentro del campo

académico de sn compeiencya, tncluso si sus puntos de vieta a

veces pudieran pa“PcPT heteticos a los partidarios del
conocimiento ordinaro. Mo obstante existen limite generalmente
aceptados para la libertad académica por eiemplo: no pretende
fortalecer o proteaer ataques difamatoerios <contra quienes

sostengan diferentes puntos de vista o hacer propaaanda evidente
0 efectuar lawvado= d~ reyrebros con el tin de apoyar una ideoloaia

en particular o propiciar oLl plagio intelectual.
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Para concluarr se senala que en las diferentes
instituciones aque se t 1enen en el Estado. existe la libertad de
tdaledra y la expresien hasta el 4grado en que no lesione los
intereses de 1ta 1nst ttuecion a la cual pertenece educador-
educanda. eirn esta libertad no es del todo favorable. ya que
cuando se pretende moditicar algun contenido o plan curtvicular
por alaun maestiro o ariipo de ellos que no estan bien relarionados
¢on qulienes ostentan =1 pader. & los provectos presentados se les
da laraas en tramit <~ higyacraticos v hasta llegan a 30

desechados .
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CONCLUSIORNES

La Educacion Media Superior es en México un espacio
dentro del Sistema Educativo formal con una ubicacidn posterior a
la secundaria e imprimiendo a los estudios un cardcter formativo
y/o integral, constituyendo un requisito para cursar carreras a

pivel de licenciatura y predominando el bachillerato en su

modalidad propedéutica.

En la Educacion Media Superior es donde se encuentra la
mnayor diversidad de enfoques, objetivos, duracion, estructura vy
contenido en los planes y programas, existiendo una diversidad de
instituciones <que atienden este nivel educativo, propiciando
diferencias en 1la calidad del nivel de preparacion de los
estudiantes y perfilandose que para el afo 2,000 crecera la
demanda educativa mucho mayor en este subsistema en relacion a

los de educacion basica.

En el ciclo escolar 1990-1991 del nivel Medio Superior

existio una poblacion de 50,892 alumnos inscritos en Tamaulipas.

Hasta la fecha no se ha llegado a definir la posicion
que debe ocupai el bachillerato dentro o fuera de la Universidad,
sefalando algunos criticos que puede ser por cuestiones de orden

politico o simplemente por inercia histérica.

En el presente trabajo sdlo hemos seflalado aspectos
historicos de mayor relevancia de la Educacidon HMedia superior,

tanto a nivel Nacional como Estatal.
160



Los primeros antecedentes de este nivel educativo se
remontan a la época de la colonia en donde la Real y Pontificia
Universidad de México ya otorgaba grados de bachiller, vy
legalmente quedo establecido el bachillerato al promulgarse la
Ley Orgdnica de Instruccion Piblica en el D.F., el 2 de diciembre

de 1867 y su Reglamento del 24 de enero de 1868.

El Lic. Benito Juédrez siendo presidente de la
Repiblica, delega en Gabino Barreda 1la responsabilidad de
reestructurar la Ley de Instruccion Publica, con la cual se funda
la Escuela Nacional Preparatoria, siendo su preocupacion el de
preparar al individuwo para la vida misma; y a partir de aqui se
han dado una serie de cambios en sus planes de estudio ¥

duracién.

La educacion técnica ha Jjugado un papel importante en
el desarrolle de la vida del pais y desde que se implemento en la

época colonial hasta la fecha se ha buscado mejorarla tomando en
cventa los avances de 1a ciencia y la tecnologia credndose
Dependencias, Decretos, Acuerdos, Leyes, etc., que regulan este

tipo de educacion.

Las escuelas preparatorias de la Universidad Autonoma
de Tamaulipas nacen practicamente en la década de los cincuenta y
Sus planes de estudio han tenido modificaciones muy

superficiales.

La explosidon demogréfica da como consecuencia problemas

que se reflejan en la educacion y en el empleo.
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Se debe modificar el esquema de sustitucion de
importaciones para mejorar la economia y acabar con los
ponopolios a efecto de que se hagan competitivas y mejoren sus

servicios.

Ademas de los problemas demogrdficos estdn los de
novilidad poblacional, especialmente los de urbanizacién desde la

decada de los veintes.

El incremento de la poblacion dié en décadas pasadas
una demanda en la Educacidon Media Superior y carreras técnicas,
existiendo esta tendencia hasta el afio 2000 por lo que esta
educacion tendrd que redefinir su mision en la preparacion de los
estudiantes en el marco de una economia que ya no crece al mismo
ritno en que lo hizo hasta 1981 y ante la necesidad de hacer mds
conpetitivo y productivo el aparato economico del pais y del

estado.

La Educacion Media superior en Tamaulipas esti
constituida en tres grandes nlcleos: propedéutica, terminal vy
bivalente, los cuales satisfacen relativamente las expectativas

de preparacion de los jovenes.

la educacion propedéutica carece de wuna preparacion
para la vida productiva y de una buena formacion en general, en
cambio la terminal tiene una formacion para la vida productiva vy

la bivalente prepara en una forma integral.

Dentro del marco normativo y legal de la Educacion

Hedia Superior se puede sedalar que estd soportada por las Bases
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Juridicas del Art. 3° Constitucional, por la Ley de Planeacion,
la Ley para la Coordinacion de la Educacidon Superior y demds

bases legales encaminadas a regular este nivel educativo.

Se aborda el curriculo desde 1la éptica de varias
corrientes del pensamiento, senalando que el problema de 1la

educacion no es técnico sino politico.

A manera general se plantea wuna visién de los
resultados obtenidos en las diferentes reuniones y congresos a
nivel nacional para mejorar la calidad de 1a Educacion Media

Superior.

Se hace un analisis descriptivo de 1os planes de
estudio de este subsistema que hay en el Estado proponiendo un
plan de estudios para 1las preparatorias de 1la Universidad
Autonoma de Tamaulipas con incorporacion de dreas de capacitacién
para la vida productiva, un tronco comidn y una area propedéutica

estableciendo para ello una estrategia de implantaciodn.

Se define e]1 papel del maestro de este subsistema en un
nodelo tradicionalista resaltando algunas caracteristicas de svu

formacion.

En cuantoe al uso del tiempo docente, hay un consenso en
que gran parte de los profesores se rconsagran a Jla sinmple
transmisién de los contenidos plasmados en el curriculo, y esto
ne solo por las limitaciones 1impuestas por 1la carencia de
recursos pedagngiros, sino también por el desconocimiento de

né¢todos activos en que participan los alumnos.
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El docente debe estar en condiciones de organizar,
conducir y evaluar experiencias educativas, por eso conviene
¢apacitarlo en microplaneamiento de la educacidén, administracion
escolar y metodologia docente. Se ha dicho que la ensefanza es
un ejercicio de gestion: los maestros administran espacios,
tiempo, materiales de apoyo: ellos deben organizar estudiantes vy
controlar su desempefio; deben orientarlos y evaluarlos. Los
naestros pues, necesitan ser mejores administradores del progreso

educativo.

Entre las multiples funciones que desempefia el programa
de Educacidon Media Superior estéan: el desarrollar modelos
educativos adecuados a las condiciones de la Entidad, el optimo
aprovechamiento de los recursos de las instituciones que imparten
este nivel de ecducacion y favorecer las salidas terminales sin
desalentar la continuacidn de laos estudios superiores. Se
propone mejorar la calidad de 1la Educacién y de la eficiencia
terminal de las instituciones que ofrecen este nivel educativo vy
en suma una mejor relacion entre la docencia, la investigacion y

el desarrollo.

En las aociesdades contempordneas existe un consenso
respecto a8 que la formacidon del adolescente debe ser integral.
No obstante en nuestra sociedad, donde es necesario debatir a
fondo y decidir seobre el desarrollo econdmico tecnoldgico vy
social, esta cuestion reviste gran importancia al momento de

definir los objetivoa del nivel medio superior.
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La propuesla sefnalada en eslos momentos de cambio y de
podernizacion de la educacion, debe servir de base para su
aplicaciéon enm la reforma del bachillerato de 1la Universidad
autonoma de Tamaulipas a fin de lograr una mejor preparacidn de

los jévenes que serdn los hombres del siglo XXI.
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ANEXO 1

EDUCACTON MEDIA SUPERIOR, INSTITUCIONES Y PROCEDENCIA

ED.HED. PROCEDENCIA
S. NUCLEO I NSTITUCIONES NACIONAL ESTATAL
U Bachillerato de Universidades X X
N Colegios de Bachilleres X X
I Bachilleratos Estatales X X
v Preparatorias Federales por
£ cooperacidn X X
R Prope- Bachilleratos Federalizados X X
S deuti- Bachilleratos privados con -
I co normatividad propia X x
T Centros de Estudios de Bachi-
A llerato X X
R Bachilleratos de Arte X
I Bachilleratos Hilitares X
0
1 Centros de Bachillerato Tecno- -
légico Industrial y de Servi--
E cios X X
Centros de Estudios Cientificos
C y Tecnolégico X
Centros de Bachillerato Tecno-
N l6gico Agropecuario X  {
Escuelas de Bachillerato Téc--
0 nico X
L Biva- Centro de Estudios Tecnolégicos
lente del Har X x
0 Bachilleratos de Institutos ~--
Tecnolégicos X
6 Centros de Ensenanza Técnica --
Industrial x
I Centros de Bachillerato Tecno--
légico Forestal X
C Bachilleratos Técnicos de Arte x
A Termi- Escuelas de Estudios Técnicos X X
nal Colegio Nacional de Educacién -
Profesional Técnica x X

Centro de Estudios Tecnolégico
Industriales y de Servicios
Centros de Estudios de Arte X

b
x

FUENTE: La Educacién Media Superior en HMéxico, Vol. 4, Moderni-
zacion Educativa 1988-1994, p.29.



ANEXO 2

ADSORCION DE EGRESADOS DE SECUNDARTA EN EL NIVEL HEDIO SUPERIOR 1967-1960

Posicién con
respecto a -

otros Estados ESTADO %
1 Sinaloa 115.4%
2 Nuevo Leén 99.8
3 Distrito Federal 95.6
4 Baja California Sur 93.2
S Baja California Norte 88.4
é Campeche 87.3
7 Sonora 85.6
8 Chihuahua 84.6
9 Querétaro 82.8
10 Nayarit 82.0
11 Tlaxcala B1.6
12 Tabasco 81.5
13 Aguascalientes 81.0
14 Yucatan 77 .4
15 Coahuila _ 76.9
16 = Jalisco 76.9
17 Colima 76.8
18 Puebla 76.5
1% Durango 76.5
20 Quintana Roo 76.5
21 Guerrero 73.5
22 Tamaulipas 72.0
23 Michoacdn 71.4
24 Veracruz 70.2
25 Oaxaca 68.1
26 Morelos 65.7
27 Chiapas 62.6
28 Guanajuato 62.3
29 Hidalgo 59.7
30 Zacatecas 58.8
31 México 56.2
32 San Luis Potos{ 52.0
Republica Mexicana ?77.2

8 Producto de la ineigracién educativa proveniente de los estados
en la zona de influencia.

FUENTE: Departamento de Pronodostico.

Direccién de Programacitn-
S.E.P., 1988.
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ANEXO 10
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD
Y NETA DE REPRODUCCION EN MEXICO

(PORCENTAJE)

TASA GLOBAL DE TASA NETRA DE

A R O FECUNDIDAD REPRODUCCION
kg4 |0 5.90 2.90
1960 6.83 3.83

>
1965 6.96 3.40
1970 6.74 3.29
1975 5.78 2.82
1980 4.38 2.15

Fuente: Instituto Nacional de Estad)stica, Geograf,a e
Informytica. Secretar;a de Programaciyn y Pre-

supuesto.




ANEXO 12

POBLACION URBANA Y RURAL

URBANA RURAL
ARO
MILLONES PORCENTAJE MILLONES PORCENTAJE

1930 5.5 33.5 11.0 66.5
1940 6.9 35.1 12.7 64.9
1950 10.9 89.7 16.5 60.3
1960 : I T 47.7 19.4 -52.3
1970 28.3 55.3 22.9 44.7
1980 44.3 63.6 25.3 36.4

Fuente: Consejo Nacional de Poblacign.



ANEXO 13

ALGUNOS INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADORES 1950 1960 1970 1980
POBLACION TOTAL (MILLONES)* 27.4 37.1 51.2 69.6
POBLACION URBANA (%) 39.7 47.7 55.3 63.6
POBLACION RURAL (MILLONES)**% 16.5 19.4 22.9 25.3
VIVIENDA CON AGUA ENTUBADA(%) 17.0 23.4 61.4 70.2
VIVIENDAS CON DRENAJE (%) N.D. 29.7 41.0 51.2
PIB PER CAPITA (PESOS CONS--

TANTES DE 1970) 5,538 6,081 8,676 12,130
PEA TOTAL (MILLONES) 8.3 11.3 13.0 22.1
PEA FEMENINO (%) 13.2 17.7 20.7 27.6
PEA SECTOR AGROPECUARIO (%) 57.8 54.0 9.2 25.8

Fuente: Instituto Nacional de Estad|stica, Geograf;a e Informy-
tica.
* Corregida para 1950 y 1960 por el Consejo Nacional de
Poblaciyn.
** Poblaciyn en localidades menores a cinco mil habitan-
tes.
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ANEXO 16

ATENCION A LA DEMANDA SOCIAL DE EDUCACION
POR EL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

(1970 - 1990)

A R ] 8
DEMANDA 1970 1980 1990
POBLACION ESCOLAR 357,851 558,645 556,048
=
DEMANDA SOCIAL 714,190 983,629 1'034,063
POBLACION ESTATAL 1'456,858 1'924,484 2'249,581

Fuente: Tamaulipas: El Sector Educativo en Cifras.
U.A.T., Septiembre 1992, p.2.
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ANEXO 19
GASTO EN EDUCACION CON RELACION

AL PRESUPUESTO GENERAL EN TAMAULIPAS

PRESUPUESTO IMPORTE DESTINADO % DE
GENERAL AL RAMO EDUCATIVO INCREMENTO
ARO (Millones) (Millones)
1987 112,200.5 25,150.4 22.4
1988 298,452.0 73,973.4 24.8
-

1989 504,000.0 147,364.0 29.2
1990 €40,000.0 184,417.1 29.6
1991 916,000.0 296,101.7 32.3

Fuente: Anexo Estad, stico del 5. Informe de Gobierno del
Ing. Amé¢rico Villarreal Guerra, Octubre 1991, p.207.



ANEXO 20

GASTO UNITARIO DEL CONTROL FEDERAL
POR NIVEL EDUCATIVO

A f 0o S
NIVEL 1982-1983 1586-1987
PRESCOLAR 17,718 7,828
PRIMARIA 14,715 6,449
CAPACITACION 13,361 3,357
SECUNDARIA GENERAL 22,567 10,174
SECUNDARIA TECNICA 35,258 14,975
TELESECUNDARIA 22,563 6,747
PROFESIONAL MEDIO - [*
TECNICO 101,372 27,546
BACHILLERATO
PROPEDEUTICO 36,702 28,544
BACHILLERATO
PROPEDEUTICO TECNICO 101,333 67,702
NORMAL 89,526 384,555
NORMAL SUPERIOR 121,850 31,648
SUPERIOR 301,434 61,893

Fuente: Direcciyn General de Programaci,n, S.E.P. 1988.




ANEXO 21
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

EN
TAMAULIPAS
NUCLEO INSTITUCICN
P
R
O BACH. UNIVERSIDADES
p COLEGIO DE BACHILLERES
E BACH. ESTATALES
D PREP. FED. POR COOPERACION
E BACH. FEDERALIZADOS
U BACH. PRIVADOS CON NORMATIVIDAD PROPIA
T BACH. PEDAGOGICO
I
c
(¢]
B
I |
v
A CENT. DE BACH. TED. IND. Y DE SERV.
L CENT. DE BACH. TEC. AGROPECUARIO
E CENT. DE EST. TEC. DEL MAR
N
T
E
T
E
R ESC. DE EST. TECNICOS
M CONALEFP
I CENT. DE EST. TEC. IND.Y DE SERV.
N
A
L

Fuente: Ed. Med. Sup. S.E.P., Vol. 4, 1988-1994.

L



ANEXO 22

EDUCACION MEDIA SUPERIOR: TAMAULIPAS

MODAL 1DAD PROPEDEUTICA

CICLO 1991-1992

ORI GEN

_=———__—___,.__—_—-—'—- ]

I N/-8/||T|I] T7W€)I| O N TOTAL
PUBLICO PRIVADO
BACHILLERATO UNIVERSITARIO 1,664 11,634 13,398
COLEGIO DE BACHILLERES 2,110 = 2,110
BACHILLERATOS ESTATALES - 295 295
PREP. FEDERALES POR COOPERACION 8\ 598 ~ 8,597
BACHILLERATOS FEDERALIZADOS = 58 58
BACH. PRIV. CON NORM. PROPIA - 553 553
BACH. PEDAGOGICOS 512 = 5172

Fuente:

La Educaci, n Media Superior.

S.E.P.Vol.4.1988-1994,
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ANEXO 24
EDUACION MEDIA SUPERIOR: TAMAULIPAS
MODALIDAD BIVALENTE
CICLO 1991-1992

ORI GEN

I AOST ik Lyl N

PUBLICO PRIVADO

—

CENT. BACH. TEC. IND. Y DE
SERV.

CENT. BACH. TEC. AGROPECUARIO

CENT. DE EST. TEC. DEL MAR

Fuente: La Educaciyn Media Superior, S.E.P. 1988-1994.



d'3 &

‘W66 -8861 “hH'10A “Jordadng vipey u%r000np3 B iejuang

hhi 0} AIN3D

ggA 231 153 20

06} 3980 '€+ 'd0d3Y 331 H3w8 "IN3D

LES '0B2 ‘AY3S "ONI "331 'HO¥8 "1IN3J

S3TT3ANB SONWNY S313LINYId SONANTIY I ND 3 4 L SN

TUNO 1 J6N

066t -6861 013130
JLNIIYA 18 aLad ! 1Yaon
S3TN3INYTId A UINJIHLIGN "SINOIIJNLILSNI
GZ OX3NY



ANEXQO 26

EDUCACION MEDIA SUPERIOR: TAMAULIPAS

MODALIDAD: TERMINAL

ORIGEN
INSTITUCIONES TOTAL
PUBLICO PRIVADO

ESCUELAS DE ESTUDIOS TECNICO 1,064 89

CONALEFP 3,601 =

CET'I. S

1,070

Fuente: La Educaciyzn Media Superior, S.E.P. 1988-1994.
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ANEXO 31
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL
PLAN DE ESTUDIOS DEL PROFESIONAL TECNICO EN
INFORMATICA

PRIMER SEMESTRE T | 4 T

TALLER DE LECTURA Y
REDACCION I

MATEMATICAS I

INTRODUCCION A LA CARRERA
ADMINISTRACION

INFORMATICA ¥ COMPUTADORES
ACTIVIDADES TECNICAS

WwwxnpE
NOOON
CLwWwOow

APLICADAS 1 0 10 10
15 14 29
SEGUNDO SEMESTRE T P T

HISTORIA SOCIOECONOMICA DE

MEXICO 1 3 0 3
TALLER DE LECTURA Y

REDACCION II 1 2 3
MATEMATICAS II 5 0 5
FISICA 1 2 1 3
ADMINISTRACION II 2 0 2
ARCHIVONOMIA Y DOCUMENTACION 2 0 2
LOGICA DE PROGRAMACION 2 2 4
ACTIVIDADES TECNICAS

APLICADAS 11 0 10 10

—
(8,]
(#%]
N

17



ANEXO 31 (CONTINUACION)

TERCER SEMESTRE

HISTORIA SOCIOECONOMICA DE
MEXICO I1I

MATEMATICAS III

FISICA I1I

SISTEMAS DE LA EMPRESA
MATEMATICAS PARA COMPUTACION
LENGUAJE DE BASE

TECNICAS DE PROGRAMACION

CUARTO SEMESTRE

IDIOMA EXTRANJERO I
SISTEMAS DE CALIDAD
ANALISIS I
CONTABILIDAD
SISTEMAS OPERATIVOS
ESTRUCTURAS DE DATOS

T P T
3 0 3
S 0 g
2 2 1 3
2 4 6
4 0 4
2 4 6
2 3 5
20 12 32
T P T
3 0 3
3 0 3
2 4 6
2 2 4
2 6 8
2 4 6
14 16 30



ANEXO 31 (CONTINUACION)

QUINTO SEMESTRE

TECNICAS DE INVESTIGACION
IDIOMA EXTRANJERO II
ANALISIS II

LENGUAJE COBOL

SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DE BASES DE DATOS

CONTROL DE PROYECTOS

SEXTO SEMESTRE

SEMINARIO DE TITULACION
IDIOMA EXTRANJERO III
ANALISIS III

SERVICIOS DE INFORMATICA
TELEINFORMATICA

CAMPO DE APLICACIONES

NNWW
N e e ]
B NWwWw

2 4 6
2 6
14 18 32
T P T
3 0 3
3 0 3
2 4 6
2 2 4
2 2 4
2 6 8

14 18 32



ANEXO 31
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
PLAN DE ESTUDIOS: CONU 3590
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO EN
CONSTRUCCION, ESPECIALIDAD

URBANA
HORAS
SEMESTRE 1 TEO PRAC TOT
TALLER DE LECTURA Y REDACCION I 1 2 3
MATEMATICAS 1 5 0 5
INTRODUCCION A LA CARRERA 3 0 3
DIBUJO ARQUITECTONICO I 0 4 4
METRCLOGIA DIMENSIONAL 2 2 4
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS 1 0 10 10
TOTAL 11 18 29
SEMESTRE 2
HISTORIA SOCIOECONOMICA DE MEXICO 1 3 0 3
TALLER DE LECTURA Y REDACCION II 1 2 3
MATEMATICAS 11 5 0 5
FISICA I 2 p 3
DIBUJO ARQUITECTONICO II 0 4 4
MATERIALES Y SU APLICACION 3 0 3
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS 11 0 10 10
TOTAL 14 17 31
SEMESTRE 3
HISTORIA SOCIOECONOMICA DE MEXICO II 3 0 3
MATEMATICAS IIl 5 0 5
FISICA 11 2 1 3
ORGANIZACION DEL TRABAJO 3 0 3
DIBUJO ARQUITECTONICO III 0 4 4
TOPOGRAFIA 1 2 7 9
INSTALACIONES I 2 2 4
TOTAL 17 14 3k



ANEXO 31(CONTINUACION)
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO EN
CONSTRUCCION, ESPECIALIDAD

URBANA
HORAS

SEMESTRE 4 TEO PRAC TOT
IDIOMA EXTRANJERO I 3 0 3
INFORMATICA I 3 0 3
TOPOGRAFIA 1I 2 7 9
INSTALACIONES II 2 2 4
FABRICACION Y MANEJO DEL CONCRETO 3 2 5

PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION
URBANA 1 2 6 8
TOTAL 15 17 32

SEMESTRE 5

TECNICAS DE INVESTIGACION 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO II 3 0 3
INFORMATICA 11 0 3 3
ADMINISTRACION DE OBRAS 3 0 3
RESISTENCIA DE MATERIALES 4 0 4
LABORATORIOS DE MATERIALES 1 3 4

PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION
URBANA II 2 8 10
TOTAL 16 14 30

SEMESTRE 6

SEMINARIO DE TITULACION 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO III 3 0 3
HIGIENE Y SEGURIDAD 3 0 3
SISTEMAS DE CALIDAD 3 0 3
ANALISIS DE COSTOS 3 0 3
LEGISLACION DE LA CONSTRUCCION 3 0 3
MECANICA DE SUELOS 1 3 4

PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION
URBANA III 2 8 10

TOTAL 21 11l 32



ANEXO 31
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
PLAN DE ESTUDIOS: ASEJ4550
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO
ASISTENTE EJECUTIVO

HORAS
SEMESTRE 1 TEO PRAC TOT
TALLER DE LECTURA Y REDACCION 1 1 2 3
IDIOMA EXTRANJERO I 5 0 5
MATEMATICAS 1 5 0 5
INTRODUCCION A LA CARRERA 3 0 3
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS 1 0 10 10
TOTAL 14 12 26
SEMESTRE 2
HISTORIA SOCICECONOMICA DE MEXICO I 3 0 3
TALLER DE LECTURA Y REDACCION II 1 2 3
IDIOMA EXTRANJERO I1I S 0 5
MATEMATICAS I1 5 0 5
FISICA 1 2 1 3
ADMINISTRACION I 2 1 3
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS 11 0 10 10
TOTAL 18 14 32
SEMESTRE 3

HISTORIA SOCIOECONOMICA DE MEXICO II 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO III 5 0 5
MATEMATICAS III 5 0 5
FISICA I1 2 1 3
ADMINISTRACION II 2 1 3
CONTABILIDAD I 2 1 3
INTRODUCCION AL DERECHO 2 1 3
ARCHIVONOMIA Y DOCUMENTACION 2 1 3
TOTAL 23 5 28



ANEXO 31 (CONTINUACION)
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO
ASISTENTE EJECUTIVO

HORA AS
SEMESTRE 4 TEO PRAC TOT
IDIOMA EXTRANJERO 1V 5 0 5
MATEMATICAS COMERCIALES 2 2 4
INFORMATICA 1 3 0 3
ADMINISTRACION DE PERSONAL 2 1 3
CONTABILIDAD I1I 2 1 3
DERECHO MERCANTIL 2 1 3
ORGANIZACION DE OFICINAS 2 2 4
PRACTICAS ADMINISTRATIVAS I 0 5 5
TOTAL 18 12 30
SEMESTRE 5
TECNICAS DE INVESTIGACION 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO V 5 0 5
INFORMATICA 11 0 3 3
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS 2 1 3
ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS 2 2 4
DERECHO ADMINISTRATIVO 2 1 3
RELACIONES HUMANAS 3 0 3
ECONOMIA 2 1 3
PRACTICAS ADMINISTRATIVAS II 0 5 5
TOTAL 19 13 32
SEMESTRE 6
SEMINARIO DE TITULACION 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO VI 5 0 5
SISTEMAS DE CALIDAD 3 0 3
PRESUPUESTOS 2 2 4
RELACIONES PUBLICAS 3 0 3
MERCADOTECNIA 3 1 4
PRACTICAS ADMINISTRATIVAS 1II1 0 5 5
TALLER DE REDACCION DE DOCUMENTOS EN
INGLES 0 4 4

TOTAL 19 12 31



ANEXO 31
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
PLAN DE ESTUDIOS: CIAU3190
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO EN
COMBUSTION INTERNA,
ESPECIALIDAD AUTOMOTRIZ

HORAS
SEMESTRE 1 TEO PRAC TOT
TALLER DE LECTURA Y REDACCION 1 1 2 3
MATEMATICAS 1 5 o) 5
INTRODUCCION A LA CARRERA 3 0 3
DIBUJO TECNICO 0 4 4
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS I 0 10 10
TOTAL 9 16 25
SEMESTRE 2
HISTORIA SOCIOECONOMICA DE MEXICO I 3 0 3
TALLER DE LECTURA Y REDACCION II 1 2 3
MATEMATICAS 11 5 0 5
FISICA 1 2 1 3
HIGIENE Y SEGURIDAD s 0 3
METROLOGIA DIMENSIONAL 2 2 4
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS I1 0 10 10
TOTAL 16 15 31
SEMESTRE 3
HISTORIA SOCIOECONOMICA DE MEXICO II 3 0 3
MATEMATICAS II1 5 0 5
FISICA I1I 2 1 3
ORGANIZACION DEL TRABAJO 3 0 3
AFINACIONES Y CARBURADORES 2 4 6
MANTENIMIENTO 3 0 3
DIBUJO MECANICO 0 3 3
MOTORES I 2 4 6
TOTAL 20 12 32



ANEXO 31 (CONTINUACION)
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO EN

COMBUSTION INTERNA,
ESPECIALIDAD AUTOMOTRIZ

HORAS
SEMESTRE 4 TEO PRAC TOT
IDIOMA EXTRANJERO I 3 0 3
INFORMATICA I 3 0 3
SISTEMAS DE CALIDAD 3 0 3
MOTORES 11 2 3 5
FRENOS 1 2 3 5
SISTEMA ELECTRICO AUTOMOTRIZ 2 2 4
ALINEACION Y BALANCEO 1 5 6
ESTIMACION DE COSTOS 3 0 3
TOTAL 19 13 32
SEMESTRE 5
TECNICAS DE INVESTIGACION 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO 11 3 0 3
INFORMATICA 11 0 3 3
LABORATORIO DIESEL 0 10 10
FRENOS 11 2 4 6
TRANSMISIONES Y DIFERENCIALES 2 4 6
TOTAL 10 21 31
SEMESTRE 6

SEMINARIC DE TITULACION 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO III 3 0 3
SISTEMA DE INYECCION DE GASOLINA 3 7 10
TRANSMISIONES AUTOMATICAS 3 5 8
PERITAJE 3 0 3
ADMINISTRACION DE TALLERES 2 2 4

TOTAL 17 14 31



ANEXO 31
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
PLAN DE ESTUDIOS: ADC04290
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO EN
ADMINISTRACION, ESPECIALIDAD
EMPRESAS COMERCIALES

HORAS
SEMESTRE 1 TEO PRAC TOT
TALLER DE LECTURA Y REDACCION I 1 2 3
MATEMATICAS 1 5 0 5
INTRODUCCION A LA CARRERA 3 0 3
ADMINISTRACION I 2 1 3
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS I 0 10 10
TOTAL 11 13 24
SEMESTRE 2
HISTORIA SOCIOECONOMICA DE MEXICO I 3 0 3
TALLER DE LECTURA Y REDACCION 1II 1 2 3
MATEMATICAS I1 5 0 5
FISICA I 2 | 3
ADMINISTRACION II 2 1 3
CONTABILIDAD I 2 1 3
ACTIVIDADES TECNICAS APLICADAS 11 0 10 10
TCTAL 15 15 30
SEMESTRE 3
HISTORIA SOCIQOECONOMICA DE MEXICO II 3 0 3
MATEMATICAS III 3 0 5
FISICA 1II 2 1 3
ADMINISTRACION DE PERSONAL 2 1 3
CONTABILIDAD II 2 1 3
INTRODUCCION AL DERECHO 2 1 3
ARCHIVONOMIA Y DOCUMENTACION 2 1 3
MANEJO DE CATALOGOS 2 3 5
TOTAL 20 3 28



ANEXO 31 (CONTINUACION
CARRERA: PROFESIONAL TECNICO EN
ADMINISTRACION, ESPECIALIDAD
EMPRESAS COMERCIALES

HORMBAS
SEMESTRE 4 TEC PRAC TOT
IDIOMA EXTRANJERO 1 3 0 3
MATEMATICAS COMERCIALES 2 2 4
INFORMATICA I 3 0 3
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS 2 1 3
ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS 2 2 4
DERECHO MERCANTIL 2 1 3
ALMACENES E INVENTARIOS 2 i 4 3
PRESENTACION DE MERCANCIAS 2 3 5
TOTAL 18 10 28
SEMESTRE 5
TECNICAS DE INVESTIGACION 3 0 3
IDIOMA EXTRANJERO II 3 0 3
INFORMATICA 11 0 3 3
ECONOMIA 2 i 3
FINANZAS 2 2 4
MERCADOTECNIA 3 1 4
LEGISLACION COMERCIAL 3 3 6
DIBUJO PUBLICITARIO 2 2 4
TOTAL 18 12 30
SEMESTRE 6

SEMINARIO DE TITULACION 3 0 3
IDICMA EXTRANJERO III 3 0 3
SISTEMAS DE CALIDAD 3 0 3
PRESUPUESTOS 2 2 4
LEGISLACION FISCAL 3 0 3
ADMINISTRACION DE COMPRAS 4 2 6
TECNICA DE VENTAS 2 3 5

TOTAL

N
w
~3
w
o
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NOTA:

AREAS

TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
TECNICO
OTRAS

ANEXO 35

DE CAPACITACION

EN COMPUTACION

EN CONTABILIDAD

EN ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
EN DESARROLLO COMUNITRRIO

EN NUTRICION

EN SALUD COMUNITARIA

EN CONSERVACION DE ALIMENTOS
EN CONFECCION DE ROPA

EN AUXILIAR DE LABORATORIO
EN PERIODISMO

EN TOPOGRAFIA AGRICOLA

EN TOPOGRAFIA AGRICOLA

EN LABORATORIOC DE INGENIERIA
EN PLOMERIA

EN TOPOGRAFIA

EN CONTABILIDAD

EN COMERCIALIZACION

EN ESTADISTICA

EN ENFERMERIA

EN CERIGRAFIA

EN FOTOGRAFO DE REPORTAJES

LABORATORISTA DE FOTOGRAFIAS PUBLICITARIAS
EN JOYERIA

DE MUSICA INSTRUMENTISTA

DE MAESTRO ADJUNTO EN PREESCOLAR O PRIMARIA
EN BIBLIOTECONOMIA Y ARCHIVONOMIA

EN EDUCACION FISICA

INSTRUCTOR DEPORTIVO

EN IMPRENTA Y ENCUADERNACION

EN DECORACION

EN PEQUEy AS INDUSTRIAS

EN MECANICA AUTOMOTRIZ

EN SOLDADURA ELECTRICA Y AUTOGENA

LOS DIPLOMAS QUE SE OTORGAN SON A NIVEL DE TECNICOS
EN CIERTA ESPECIALIDAD, SEGUN LA ELIJA EL ESTUDIANTE,
TODO ELLO ENCAMINADO POR UN DEPTO. DE ORIENTACION -

ESCOLAR QUE EXISTA EN CADA INSTITUCION EDUCATIVA QUE
OFRECE BACHILLERATOS.
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