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INTRODUCCION

“La verdad no se inventa, se descubre”, eso nos dice el
Dr. Agustin Basave Fernandez del Valle en su obra “Filosofia del
Derecho”, al citar a Juan Llambiis de Acevedo. Hermosa frase, que
en su contenido inconmensurable sirve de guia perfecta para todos
aquellos que pretendemos hacer un trabajo de investigacién juridica,
porque se nos precisa que nuestra labor no serd la de inventor, serd
como la de un escultor que a golpes de cincel sobre el burdo
marmol, devela la estatua que ahi, en su concepcidn, ya existia.

En esos términos concibo los lineamientos del presente
trabajo de tesis con opcion a obtener el grado de Doctor en Derecho.
No pretendo inventar nada, sélo aspiro como el escultor que crea la
estatua, a descubrir algo que creo existe en esa nebulosa juridica
llamada Derecho Positivo.

La tesis del sustentante: “L.a Apariencia Juridica en la
Suspension del Acto Reclamado”, con una propuesta concreta para
una “Teoria Integral de la Apariencia Juridica”, es una idea que me
nacié un buen dia cuando al estar consultando la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales
Colegiados de Circuito, pude percatarme de la existencia de dos
jurisprudencias por contradiccion de tesis, que habia emitido el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las que se
esgrimia como base para conceder la suspensién del acto reclamado,
con efectos de amparo provisional, la existencia de dos
caracteristicas: la del peligro en la demora y la de apariencia del
buen derecho. Esas jurisprudencias por contradiccién de tesis fueron
invocadas en un amparo indirecto en el que me tocé patrocinar al
quejoso; y el Juez de Distrito, con fundamento en esas mismas
jurisprudencias, concedié la suspensién con efectos de amparo
provisional, con los argumentos que le sirven de sostén.



il

Senti, momentineamente, que la Justicia Federal en
materia de amparo era eficaz, rapida y expedita; pero mi concepciéon
cambié al dia siguiente, cuando especulé sobre todas aquellas
suspensiones dadas con base en dichos criterios, las cuales sélo
sirven para entorpecer maliciosamente la aplicacién de la ley, y
donde es notorio que los quejosos hacen uso y abuso del Juicio de
Amparo.

Es cierto que la verdad no se inventa, se descubre; ante
tal premisa me hice la interrogante de si la ley, por mandato
constitucional, debe de ser igual para todos; ¢serd justo que al
agraviado en el amparo, bajo la fachada de la apariencia de un buen
derecho, sea beneficiado con una suspension con efectos
restitutorios?; ;y la sociedad y el tercero perjudicado no gozaran de
un beneficio similar cuando exista la apariencia o la duda sobre la
legitimidad del derecho del quejoso?; pues en infinidad de ocasiones
en la que no se concede la suspensidn, jacaso no se refleja en un
beneficio para los contrarios del quejoso ?

Para  dar respuesta satisfactoria a los anteriores
interrogantes, y a efecto de conciliar varios valores fundamentales
que se encuentran inmersos en la naturaleza humana, si es factible
demostrar mu tesis de que frente a la apariencia de un buen derecho
encontramos la de un mal derecho, que a fin de cuentas redundaria
en beneficio de la sociedad y del tercero perjudicado como
contraparte del quejoso en el Juicio de Amparo.

Tal aseveracién la fundamento en una serie de principios
que regulan nuestra ciencia juridica y que en su vertiente
“positivista” debe inspirarse en un derecho supra-legal, tal como lo
asienta Radbruch en su obra “Introduccién a la Filosofia del
Derecho”, quien al pretender justificar el Estatuto de Nuremberg y la
Ley sobre el Consejo de Control, con base en los cuales se juzgaron
las “atrocidades” de los jefes del nacionalsocialismo nos precisa que
sobre el Perecho Positivo hay una derecho “supra-legal”, del cual no
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puede substraerse ninguna persona, ni en €l tiempo ni en el espacio.
Y esto es explicable en cuanto a que la defensa de los criminales
nazis de guerra alegd, en los juicios de Nuremberg, que €stos habian
actuado en la comision de los delitos de lesa humanidad dentro de la
6rbita del Derecho Positivo dictado por el Estado, que los facultaba
en cumplimiento del deber, proceder de la forma como lo hicieron,
a lo que se replicé en la sentencia del Tribunal: que sobre el mismo,
o sea sobre el Derecho Positivo, habia un derecho natural o supra -
legal al que deberia de supeditarse todo orden juridico vigente.

Pues el Derecho Natural —nos dice el Dr. Basave- “es
como un cimiento del Derecho positivo sobre el que éste se apoya y
del que continuamente deriva”. De tal manera —lo afirmo- que la
norma sera auténticamente juridica, cuando tenga su base en el
Derecho Natural.

En consecuencia, la hipétesis que conforma la tesis que
propongo la preciso en los siguientes términos: ;Dentro de una
dogmadtica, como modelo de investigacion juridica, es posible
conceptualizar la apariencia del mal derecho como nocion
antitética de la del de buen derecho? ;Es factible, dentro de la
dindamica del derecho de amparo, formar una Teoria de la
Apariencia Juridica”, donde se incluya no solamente la apariencia
de un buen derecho, sino también la de un mal derecho en
beneficio de la sociedad, del quejoso y del tercero perjudicado,
segun el caso, y que regule la procedencia o improcedencia del.
acto reclamado en materia de amparo?

Si, si es posible elaborar una tesis en donde la hipétesis
sea la que se vierte con antelacién, sirviendo como sostén juridico la
Constituciéon Politica, la Ley de Amparo, la Jurisprudencia de la
Corte y de los Colegiados, y la Doctrina Juridica, donde se
encuentra en reposo “material juridico” suficiente para “construir”
dogmaticamente la teoria en ciernes, y en la que deberan tomar en
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cuenta, ademas, como causa eficiente, los valores fundamentales del
hombre.

Asi nos encontramos con conceptos formales -al
servicio de los materiales-, bien definidos, como el de “interés
juridico”, “apariencia del buen derecho”, “derecho subjetivo”,
“juicio de verosimilitud y probabilidad”, “naturaleza de la violacién
alegada”, entre otros, y que son bastante fecundos para el lograr el

objetivo.

Ademas, la norma positiva en su dimension juridica no se
encuentra petrificada; es auxiliada, y con bastante éxito, por otras
ramas del conocimiento humano como la Filosofia del Derecho, la
Axiologia Juridica, la Sociologia Juridica y la Légica, las cuales en
la mision que nos proponemos nos seran de gran utilidad.

Para tales efectos, mi tesis estructuralmente se conforma
bajo el siguiente esquema:

En el primer capitulo me ocupo de dar noticia de la
evolucién histérica de la Suspensién del Acto Reclamado. Esa
evolucién la remito al Derecho Nacional en!su devenir histérico,
desde la €poca colonial, hasta la Ley de Amparo de 1936. Y al
Derecho Extranjero, donde para algunos tratadistas de la materia
abreva el Juicio de Amparo Mexicano, y por ende la Suspension del
Acto Reclamado, como en el famoso Habeas Corpus del Derecho
Anglosajon; o en el célebre Interdicto de Homine Libero Exhibendo,
del Derecho Romano.

En el segundo capitulo, que estimo como toral para mi
tesis, me ocupo de analizar la teleologia tanto del amparo como la de
la Suspensién del Acto Reclamado. Sdlo enterados del contenido
axiologico de una institucién, es factible asimilar en su auténtica
dimension juridica, la finalidad y el concepto real de la institucion.



Vv

En el referido capitulo hago una reflexién analitica de las
garantias individuales, en el sentido de los valores que se pretenden
lograr a través de las mismas. Pues una vez fijados éstos,
deductivamente podemos establecer, de manera indirecta, cudl es el
“telos” del Juicio de Amparo, y por ende de su institucién auxiliar, y
a veces necesaria, la Suspensién del Acto Reclamado.

Se analizan también los actos de consumados de manera
irreparable, y los actos de imposible y dificil reparacién, como
extremos que se pretenden evitar mediante la concesion de la
medida cautelar.

Considero para los efectos de esta tesis llevar a cabo en el
capitulo tercero, como labor de acercamiento al tema central, un
estudio de los principales conceptos doctrinales de “Suspensién” y
de “Acto Reclamado” De igual manera hago un examen de la
clasificacién que existe sobre los actos reclamados. Consideré esto
importante, porque determinadas las consecuencias de dichos actos
reclamados, es factible legalmente establecer contra qué tipo de
actos procede la medida cautelar.

Toda institucién juridica, para su cabal comprensién,
requiere de un analisis critico por parte del sujeto cognoscente. Para
tales efectos, me aboqué, en el capitulo cuarto, designado bajo el
nombre de “El Cardcter Cautelar de la Suspensién del Acto
Reclamado”, al estudio del género préximo de la Suspensién del
Acto Reclamado.

La sistematizacion juridica es una herramienta qtil en la
labor de investigacién juridica, y dentro de este entorno es posible
encontrar el género préximo de un institucién. Por ello consideré
importante investigar, con base en la doctrina mas acreditada, si
ontolégicamente la Suspension del Acto Reclamado asume las
caracteristicas de una Medida Cautelar que le atribuye 1la
Jurisprudencia por contradiccién de tesis, emitida al respecto por el
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En lo cual
considero haber dado razon cierta, en virtud de que la medida o
suspension tiene efectivamente cardcter cautelar por reunir las
caracteristicas, presupuesto y efectos, que son propias de las
Medidas Cantelares, profusamente analizadas por Piero
Calamandrei.

En el quinto y iltimo capitulo, el que designo bajo el
nombre de “El Interés Juridico Presuntivo en la Suspensién del Acto
Reclamado”, realizo un analisis de 1las jurisprudencias por
contradiccion de tesis nimeros 15/96 y 16/96, emitidas por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en lo que atane a los
conceptos de “apariencia del buen derecho”, “peligro en la demora”,
“naturaleza de la violacion alegada”, “interés juridico presuntivo”,
“derecho subjetivo”, “juicio de probabilidad y de verosimilitud”,
“apariencia de mal derecho”, y otros que son utilizados por el Pleno
de la Corte para asignar en determinados casos a la suspensién
efectos de amparo provisional, tal como fue propuesto por don

Ricardo Couto.

Después de analizar los anteriores conceptos, propongo
una “Teoria de la Apariencia Juridica”, aplicable en materia de .
Suspension del Acto Reclamado”, a la que se deberd integrar no sélo
el concepto del buen derecho, sino también para los efectos de la
negativa de la medida cautelar, no obstante de reunirse los requisitos
del articulo 124 de la Ley de Amparo, la apariencia de un mal
derecho.

La anterior teoria es una exigencia de los principios de
justicia y de igualdad procesal , donde se nos indica que las partes
deben tener una paridad racional de derechos y cargas. Luego, si el
agraviado en un Juicio de Amparo goza, bajo determinadas
condiciones, del beneficio de la apariencia del buen derecho para la
concesién de la suspension con efectos de amparo provisional, a
virtud de que al Juez de Distrito, en los términos de la fraccién X del
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articulo 107 de la Constitucién Politica, se le faculta para analizar
preliminarmente la naturaleza del hecho contenido en la violacién
alegada, es de justicia que bajo el mismo procedimiento el Juez de
Distrito, percatado provisoriamente de la inexistencia de la violacién
alegada, niegue la Suspension del Acto Reclamado, no obstante de
reunirse precariamente los requisitos del articulo 124 de la Ley de
Amparo.

Para comprobar mi hipétesis, en lo general utilizo el
método deductivo, el cual encauzo y utilizo dentro del campo de la
dogmdtica juridica, la que doctrinalmente se hace consistir en la
creacion de nuevos conceptos derivados del material juridico, que
para el caso que nos ocupard ya obran en diversos conceptos
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En los capitulos de esta tesis se invocan, en lo
conducente, las tesis que consideré aplicables al tema, tanto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como de los Tribunales
Colegiados, que en fltima instancia es donde se dinamiza la norma
positiva y donde adquiere su auténtica dimensién juridica. Asi
mismo, en cada capitulo se incluye un apartado en el cual se
consignan las conclusiones vertidas, y para el efecto de tener noticia
abreviada de lo ahi establecido.

El sustentante no pasa desapercibido que la tesis
propuesta puede ser objeto de serias objeciones; empero, tampoco
pasa por alto que el verdadero conocimiento juridico positivo es
producto de un superior derecho que habita en la naturaleza del
hombre y que, como tal, es perfectible, dentro de esa labor constante
del ser humano, proclive por naturaleza a la consecucién de valores
que hacen posible su efectiva convivencia en sociedad.

En ese entorno me quedara la satisfacciéon de haber dado,
dentro mis posibilidades intelectuales, mi mayor esfuerzo al haber
sembrado la semilla juridica, que juntamente con otras de diversa
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textura y quizd de mayor calidad juridica, contribuyan por motivos
de justicia y equidad al alumbramiento de la tesis propuesta; una

“Teoria de la Apariencia Juridica” en materia de “Suspensién del
Acto Reclamado.”



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA

En Ciudad Universitaria, Nuevo Ledn, a ios ocho dias del mes de agosto del ario
dos mil dos, el suscrito Dr. Agustin Basave Fernandez del Valle, Presidente del
Comité de Tesis Doctoral de la Facultad de Derecho y Criminologia de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén, hace constar, que realizado un anadlisis
respecto de las opiniones vertidas por los evaluadores que revisaron el contenido
y la calidad de la Tesis Doctoral presentada por el Maestro en Derecho Penal
Lic. Hugo Martinez Garcia , hemos considerado, que la misma reune los
requisitos de metodologia y de forma que exige el Reglamento (General de
Estudios de Posgrado en nuestra maxima casa de estudio y el Reglamento del
Doctorado en la Facultad de Derecho y Criminologia. Consiguientemente, con
fundamento en lo establecido por el articulo 85 de este ultimo reglamento,
oficialmente se tiene como APROBADA la Tesis Doctoral denominada “ La
Apariencia Juridica en la Suspensién del-Acto Reclamado” debiendo en su
oportunidad ser comunicada esta determinacion al tesista autor del trabajo de
investigacion referido asi como de las opiniones vertidas por los evaluadores
integrantes del Comité de Tesis Doctoral que participaron en su revision. Doy Fé.

ucacion

4PCRA LA VDA

“AELERE FLAMMAM VERITATIS®

DR. AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE

Nota : Se anexa a este instrumento, las opiniones vertidas por los evaluadores
integrantes del Comité de Tesis Doctoral.

Cd. Universitaria, Apdo. Postal 31 Suc "F"

San Nicolds de los Garza, Nueva Leén, México

Tel. 8352-2717, 8352,1051, 8332-0842, 8352-4480,
8352-6121, 8352-6122, 8352-6124. Fax. 8352-6118



DR. AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE.
PRESIDENTE DEL COMITE DOCTORAL DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CRMINOLOGIA DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

Ciudad Universitaria a 02 de Agosto de 2002.

Presente.-

Informo a Usted, que en lo que al suscrito se refiere, el M.D.P. Lic. Hugo
Martinez Garceia, cumplié con el tramite académico que le fue sugerido por lo
integrantes del comité doctoral en seminario celebrado ¢l pasado 26 de Junio
del afio en curso, dando respuesta a las diferentes observaciones que en su
momento le fueron formuladas a su proyecto de tesis intitulado “La
Apariencia Juridica en la Suspension del Acto Reclamado™

Por lo anterior, le informo que se procedid al analisis de los capitulos en los
que se contienen las observaciones y recomendaciones sugeridas, por lo que,
el suscrito, considera que el trabajo de imvestigacion realizado por el
doctorando de referencia, reine las condiciones metodologicas y de fondo
requeridas, no teniendo objecion que hacer a la tesis cuyo nombre se
menciona en el parrafo anterior y con fundamento en el articulo 85 del
Reglamento del Doctorado en la Facultad de Derecho y Criminologia de Ia
U.A.N.L., le otorgo mi voto aprabatorio a la calidad academica contenido en
el mismo.

Aprovecho la oportunidad, para reiterarle como siempre la seguridad de mi
respeto y distinguida consideracion.

Atentamente.

Dr.Hector Gerardo Zertuche Garcia.



DR. AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE.
PRESIDENTE DEL COMITE DOCTORAL DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CRMINOLOGIA DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

Ciudad Universitaria a 29 de Julio de 2002.

Presente.-

Informo-a Usted, que el M.D.P. Lic. Hugo Martinez Garcia, dié cabal
cumplimiento al tramite academico que le fue sugerido en seminario celebrado
el pasado 26 de Junio del afio en curso,dando respuesta a las diferentes
observaciones que en su momento me permiti formular a su proyecto de tesis.
Por lo anterior, le informo que se procedid al analisis de los capitulos en los
que se contienen las observacidnes y recomendaciones sugeridas por €’
suscrito, encontrdndose que el trabajo de investigacion realizado por e
doctorando de referencia, reune las condiciénes metodologicas minimas
indispendables, por lo que no tengo objecion a la tesis intifulada “ L
Apariencia Juridica en la Suspensién del Acto Reclamado ™

Aprovecho la oportunidad , para reiterarle como siempre la seguridad de
respeto y distinguida consideracion.

Atentamente.

L]

Dr. Franc



DOCTOR AGUSTIN BASAVE FERNADEZ DEL VALLE
PRESIDENTE DEL COMITE DOCTORAL DE LA FACULTAD
DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

Cd. Universitaria, 19 Julio 2002

Presente:

Me permito informar a usted que el maestro Hugo Martinez Garcia, en
cumplimiento del tramite académico posterior al seminario publico celebrado el 26
de junioc del presente afio, me ha entregado su respuesta a las diferentes
recomendaciones y cbservaciones que en su momento me permiti formular a su
prayecto de tesis en opcién al grado de Doctor en Derecho .

Informo a usted que he procedido al andlisis de los capitulos que contienen dichas
recomendaciones y observaciones, encontrandolas adecuadas y satisfactorias al

espiritu de ellas .

Sirva este escrito para manifestar que no tengo objecion alguna al contenido de la
tesis intitulada: LA APARIENCIA JURIDICA EN LA SUSPENSION DEL ACTO

RECLAMADO .

Aprovecho la oportunidad para pedirle a usted, de la manera mas atgnta, se sirva
extender este beneplécito, al director de la tesis, el sefior Doctor Héctor Gerardo

Zertuche .

Agradezco puntualmente las atenciones brindadas a mi persona.

FACULTAD DE DERECHO
Y CRIMINOLOGIA

19 JuL 2002

RECIBIDO
DA/DE AGST-GRADO COORD. ADUNISTRATML
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CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO

Sumario: L- Generalidades. I1.- Derecho Nacional. A. El Amparo Colonial. B. Las Siete
Leyes Constitucionales. C. Acta de Reforma de 1847. D. Ley de Amparo de 1861. E. Ley
de Amparo de 1869. F. Ley de Amparo de 1882. G. Cédigo de Procedimientos Federales de
1897. H. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908. 1. Ley de Amparo de 1919. J.
Ley de Amparo de 1936. IIl.- Derecho Extranjero. A. Roma. 1.-La Intercessio. 2.- El
Interdicto de Homine Libero Exhibendo. B. Espaiia. 1.- Los Procesos de Manifestacion. 2.-
El Proceso de Jusfirma. 3.- El Proceso de Aprehension. 4.- El Proceso de Inventario. C.
Inglaterra. D. Estados Unidos. 1.- El Writ of Habeas Corpus Ad Subjiciendum. 2.- El Writ

of Imjuction. IV.- Conclusiones.

I.- GENERALIDADES.

Se afirma que la institucién de la suspensién del acto
reclamado es una institucién netamente mexicana, producto de la
legislacién escrita, surgida a partir del Proyecto Gamboa sobre la Ley de
los Tribunales de Amparo de 1849, donde por primera vez se hace alusién
al vocablo “suspensién” en el articulo 3°. Pero fue defipitivamente en la Ley
Orgdnica de Procedimientos de los Tribunales de la Federacién del 30 de
Noviembre de 1861, donde legislativamente nace la “suspensién del acto

reclamado”, y producto del Proyecto F. R. Pacheco.



Sin embargo, hay otro sector de la doctrina juridica que no lo
considera asi, y sostienen con argumentos firmes, que la institucion no es un
producto exclusivo de la legislacion mexicana escrita. Los antecedentes hay
que buscarlos, ademds, en le Derecho Hispanico y en el Derecho

Extranjero.

En el Derecho Hispdnico nos encontramos frente al llamado
“Amparo Colonial”, término creado por Don Andrés Lira, para quien en su
opinién, dicho amparo colonial es un antecedente histérico remoto, de la
Suspension del Acto Reclamado, donde el virrey como autoridad suprema

en la Colonia, otorgaba el amparo ordenando la paralizacién de los actos.

Encontramos pues, en el Derecho Nacional, un doble

antecedente: uno en la legislacién escrita y otro en el Derecho Hispanico.

Pero hay quicnes pretenden también encontrar antecedentes de
la Suspension del Acto Reclamado en el Derecho Extranjero, aduciendo la
influencia que éste ejercié sobre los creadores del Juicio de Amparo. Rején,
Fonseca y Mariano Otero fueron conocedores de las instituciones
norteamericanas que protegian los derechos individuales, y de otras
instituciones europeas, como el habeas corpus inglés, que fue el primer
sistema protector de los derechos individuales, y en tratAndose de actos

restrictivos de la libertad peisonal.

En los anteriores términos vamos a referirnos en los siguientes
apartados, respectivamente, a los antecedentes nacionales y extranjeros de

la Suspensién del Acto Reclamado, en la inteligencia de que en lo personal



se considera que la Suspension del Acto Reclamado no es un producto
netamente mexicano, sino que se forma con la influencia juridica de esos
antecedentes nacionales y extranjeros, tal como lo haremos patente en
dichos apartados. Sin embargo, esta institucion juridica, motivo de la
presente investigacidn, tiene una clara evolucién en nuestro derecho, como

lo demostraré en las siguientes paginas.

II.- DERECHO NACIONAL.

Don Andrés Lira Gonzédlez considera haber encontrado un
antecedente de la Suspension en el Derecho Colonial. Y otros, como Don
Alfonso Trueba, sostienen como antecedente primigenio de la suspension,
la iniciativa de ley reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reforma de
1847.

También se ha pretendido encontrar antecedentes nacionales de
la suspensién en las Siefe Leyes Constitucionales de 1836, especificamente

en ¢l articulo 2°., fraccién 111 de la Primera Ley Constitucional.

Como breve referencia al tema se han citado deliberadamente
esos dos antecedentes nacionales de la suspension del acto reclamado, para
dejar por establecido que esos factores histéricos juridicos, plasmados en el
Derecho Colonial y en el Acta de Reforma de 1847, sirvieron para que en el

fatal desenvolvimiento del tiempo, de manera inconsciente para algunos o



consciente para otros, hayan pasado a formar parte del sentimiento juridico

del pueblo mexicano, merced a la vigencia de la costumbre.

Dentro del contexto anterior, en el Derecho Nacional, con el
subsecuente devenir legislativo se han delineado con admirable esmero,
los perfiles que dan vida a esa noble institucién, que llamamos “Suspensién
del Acto Reclamado”, no pocas veces vilipendiada y no pocas veces

alabada.

Por razones de método paso a referirme en su orden, a los

antecedentes de la suspension, en el Derecho Nacional.

A. EL AMPARO COLONIAL.

Andrés Lira Gonzalez nos dice que en el Derecho Hispéanico
patrio existi6 el llamado Amparo Colonial, sistema por el cual la autoridad
maxima, a la sazén el virrey, otorgaba proteccidén a una persona frente a
autoridades inferiores y también frente a otras personas, que sin tener ese
caracter de autoridad se hallaban en una sitwacién ventajosa en las
relaciones con el protegido, debido a su posicidn social y a su poder real

dentro de la sociedad colonial.!

El autor de mérito nos da a entender, que el Juicio de Amparo,
no es una creacion exclusiva de don Manuel Crescencio Rején y de don

Mariano Otero; sino que ellos educados en la lectura del Derecho Neo-

' . Andrés Lira Gonz4lez. El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano. Editorial Fondo de
Cuitura Econémica. México D.F., 1971. Pagina 7.



Espafiol, acogieron una larga tradicién que institucionaliza el amparo dentro

de un sistema de derecho en la época colonial.

Entre el Amparo Colonial y nuestro actual Juicio de Amparo —
nos dice Andrés Lira Gonzélez- no solamente existe similitud en cnanto al
término como “‘proteccion de la persona en sus derechos”, sino que también

lo es de instituciones con una estructura juridica y un funcionamiento

especial.

La peticién de amparo, en la época de la colonia se hacia ante

el rey, y los elementos de la solicitud eran:

1) La peticién o demanda misma. 2) El quejoso. 3). Acto reclamado o agravios.

4) El derecho de propiedad alegados por los quejosos. 5) Unos agraviantes o responsables del

acto reclamado. 6) Una autoridad a la que se acude en demanda de amparo.’

Si en la época de la Colonia, existié segin Andrés Lira
Gonzélez, un antecedente patrio de nuestro juicio constitucional o de
amparo -habiendo demostrado documentalmente su tesis como se advierte

en su obra- ; existié de igual forma una institucién similar a la suspensién

del acto reclamado?

El mismo autor en la misma obra confirma la existencia de la
Suspension del Acto Reclamado en el tramite del Amparo Colonial, y al

efecto nos dice:

% Ibid. P4gina 8.
3, Ibid. Péginas 17, 18 y 19.



"Otro de los aspectos de los alcances del mandamiento de amparo es, segin
sefialamos armba, la suspension del acto reclamado. Encontramos suspensién del acto reclamado
en casi todos los amparos, pues se puede advertir c6mo en las 6rdenes dadas a los alcaldes
mayores, comregidores, y en general gjecutores del mandamiento de amparo, se les advierte que
hagan cesar los actos de agravio; pero esta suspensidn, o cesacién, no es equiparable a la del
moderno derecho procesal, en el cual se entiende por suspension la cesacién temporal de efectos
de actos juridicos determinados. En este sentido hay sin embargo algunos casos claros de
amparo colonial, en los que el mandamiento tiene esos efectos suspensivos, como el otorgado en
1591 a los naturales de Joxutla por el virrey don Luis de Velasco, amparéndolos en unas tierras,

y en el que dispone:

...que agora y hasta que por mi (dice el virrey) otra cosa se provea se mande-y se
ampare a los dichos naturales en las tierras que se inclufan en las dichas llamadas (de una
estancia denominada Juxtla, antes mencionada) y no se eche en ¢llas ganado alguno por ninguna
persona...Fecho en México a treinta dias del mes de enero de mil quinientos y noventa y un

afios.. .*

Continia don Andrés Lira:

“Esto es un efecto propio del amparo colonial en ciertos caso. Al mismo tiempo
existi6 en el derecho colonial un recurso de efectos suspensivos en los procedimientos
ordinarios, muy utilizados en los casos de mercedes de tierras, cuando éstas s¢ hacian sobre
propiedades de personas, que, al verse perjudicados, acudian ante la autoridad pidiendo gque se
suspendieran las diligencias de 1a merced hasta que se recibicra su “contradiccién”, mediante la
cual probaban su derecho. Pero este recurso sélo lo mencionamos, pues no interesa directamente

a nuestro objetivo”.’

Aunque propiamente la Suspensién del Acto Reclamado en el
Amparo Colonial, no participa de la estructura, caracteristicas y tramite, de
la actual suspensién en nuestro Juicio de Amparo, segin se colige de lo

trascrito con antelacion, si se puede advertir que la orden dada por el Virrey

4 . Ibid. P5gina 56.
3, Ibid. P4gina 57.



equivalia a una “paralizacién’ de los actos motivo de los agravios; de una
suspension con efectos de “amparo provisional”, hasta en tanto no se

proveyere la conducente.

Por otra parte, el recurso con efectos suspensivos que existié en
el Derecho Colonial, en mi opinién, lo podemos catalogar como un
sedimento juridico de nuestro Derecho Patrio, que con ¢l tiempo rindi6 sus
frutos al haber fertilizado el campo de la Suspension del Acto Reclamado

en nuestro Derecho de Amparo.

Para Alfonso Noriega Cantu, en su opinién, el antecedente
mas remoto de la suspension del acto reclamado 1o encontramos en una
forma procesal del Amparo Colonial que estuvo en vigor en el derecho

novohispano.®

Sebastian Estrella Méndez, al referirse al Amparo Colonial,
afirma que éste existe en el derecho escrito, integrado por las
recopilaciones juridicas — Recopilacion de las Leyes de las Indias y el
Cedulario Indiano- que rigieron en la época del México Colonial; nace por
costumbre judicial, al irse resolviendo los casos de proteccién a las personas
de acuerdo con los principios generales del derecho. La demanda consistia
en la exposicion de hechos violatorios, suspension de actos, reparacién de
dafios, peticién de proteccién o amparo; en cuanto a la-forma no existia

predeterminada, sino que la practica de la institucién es la que la definia; la

¢ . Alfonso Noriega Cantii. Lecciones de Amparo. Editorial Porrtia, S.A. , Primera Edici6n. México, D.F.
PAigina 876.



sentencia tenia como efecto la proteccion de las personas en sus derechos

frente a una violacién.”

De acuerdo con las ideas expuestas por el jurista mencionado
en el anterior parrafo, podemos afirmar que la suspensién del acto
reclamado, contemporaneamente nace con el amparo colonial, dentro de un
régimen de derecho escrito, integrado a normas juridicas dispersas, como la

Recopilacién de las Leyes de las Indias y el Cedulario Indiano.

Don Juventino V. Castro, al tratar los antecedentes de la
suspension del acto reclamado, refiere que €s necesario remitirnos a la obra
de Andrés Lira Gonzilez, quien destaca dentro de los elementos del
procedimiento del Amparo Colonial, la existencia de la suspension de los
actos reclamados cuando se pedia en la demanda de amparo, y sostiene que
dicha suspension se le encontraba en casi todos los amparos, ya que las
6rdenes dadas a los alcaldes mayores, corregidores, y en general ejecutores
del mandamiento de amparo, se les advertia que hicieran cesar los actos de

agravio.®

Precisado el antecedente primigenio del instituto en estudio,

pasamos al siguiente punto.

B. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

7 . Sebastian Estrella Méndez. La Filosoffa del Juicio de Amparo. Editorial Porria, S.A., México 1988.
Pigina 30.

8 . Juventino V. Castro. La Suspensién del Acto Reclamado en el Amparo. Editorial Pornia, S.A. Primera
Edicién. México, D.F. 1991. Paginas 20y 21.



Don Alfonso Noriega Canti afirma que se ha encontrado otro
antecedente de la suspension del acto reclamado en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, y asi lo ensefiaba en su cdtedra el sefior Lic.
Narciso Bassols. En efecto, en el articulo 2°., fraccién 11l de la Primera Ley
onstitucional se consignaban los Derechos del Mexicano, denominacién

que ésta ley fundamental se daba a los derechos del hombre.’

Dicho dispositivo decia:

“2.- Son derechos del mexicano: III.- No poder ser privado de su propiedad, ni del
libertad uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto de general y
publica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacion, si tal circunstancia fuere
calificada por el presidente y sus cuatro ministros en la capital, por el gobierno y junta
departamental en los Departamentos; y el duefio, sea corporacién eclesidstica o secular, sea
individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de dos peritos, nombrado el vno de
ellos por €l, y segiin las leyes el tercero en discordia, en caso de haberla.

La calificacién dicha podré ser reclamada por el interesado ante la Suprema
Corte de Justicia en la capital, y en los Departamentos ante el superior tribunal respectivo.

“El reclamo suspenderd la ejecucion hasta el fallo”."’

Como se advierte en ¢l contenido del anterior numeral, la
Primera Ley Constitucional de 1836, en el procedimiento de expropiacion
consigné en beneficio del mexicano, la “suspension” de la ejecucion del
fallo. Por lo que se considera por Alfonso Noriega Cantu, como un
antecedente de la suspensién del acto reclamado, en tanto se dicta

resolucién en el fondo de la cuestién debatida. !

9 Alfonso Noriega Canti. Op. cit. P4gina 876.

1°  Historia del Amparo en México. Tomo II. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México 2000.
Pigina 142.

| Alfonso Noriega Cantii. Op. cit. P4gina 877.
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Estimo, que tal tesitura no es correcta, en virtud de que la
suspensioén de la ejecucién de un fallo, en esa época, tenia su origen en los
recursos judiciales que existian; y cuyo uno de los efectos eran, sobre todo
en la apelacidn, suspender la ejecucion de la resolucién dictada por el juez

de la causa.
C. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El Acta de Reformas de 1847, es considerada como el origen

de nuestro Juicio de Amparo. En su articulo 25 decia:

“Los tribunales de la Federacién amparardn a cualquier habitante de la
Republica, en el ejercicio y conservacién de los dérechos que le concedan esta Constitucion y las
leyes Constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativos y ejecutivo, ya de la
Federacién, ya de los estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o
del acto que la motivare”. '

Fue en el proyecto Gamboa, sobre los Tribunales de Amparo
de 1849, donde por primera vez se hace alusién al t€rmino “suspensién”,
en materia de amparo. Al efecto, los articulos 1°. y 3o. decian,

respectivamente:

“ Ant, 1°. Los Tribunales que conforme al art. 25 de la acta de reformas, deban
amparar a los habitantes de la Repiiblica contra los ataques de los poderes legislativos y
ejecutivo, ya de la federacién, ya de los Estados, lo serin, para las providencias de los supremos
poderes de la Unién y gobernadores del Distrito y territorios, los juzgados de distrito y circuito;
y respecto de las legislaturas y gobernadores de los Estados, los juzgados de primera y segunda
instancia de los mismos.”

*“ Art. 3°. El juez (de distrito o de primera instancia) luego que reciba el
interdicto, podrd suspender bajo su responsabilidad el decreto o providencia, tinicamente en
cuanto al caso que se les presenta, y dard auto para que en el término de ocho dias itiles e
improrrogables, justifique el quejoso plenamente el despojo o ataque que se le infiere, y esto se

12 | Historia del Amparo en México. Tomo II. Op. cit. P4gina 300.
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participard a la autoridad politica del lugar para su inteligencia y que lo comunique a la
s o 13

Cabe destacar que el término “interdicto”, a que se hace
alusiéon en el articulo 3°. del proyecto Gamboa de 1849, sobre los

Tribunales de Amparo, es utilizado como sinénimo de “amparo”.

Sin embargo, nos dice don Ignacio Burgoa Orihuela, que fue
el proyecto de Ley Orgéanica de Amparo, de don José Urbano Fonseca
formulado bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847, en el que
primeramente se hizo alusién general respecto a la suspensién del acto

reclamado. '

En efecto, el proyecto de la Ley Organica de don José Urbano

Fonseca, del 13 de Febrero de 1852, en su articulo 5°., decia;

“Art. 5°. Cuando la violacién procediera del poder legislativo o ejecutivo de
algiin Estado, si el interesado no pudiere, por razén de la distancia, ocurrir desde luego a la corte
de justicia, lo hard al tribunal de circuito respectivo, quien le otorgard momenténeamente el
amparo, si hallare fundado el recurso; y remitird por el primer correo su actuacién a la citada
primera sala de la suprema corte para que resuelva definitivamente”. '°

La expresion otorgard momentdneamente el amparo —nos dice
Alfonso Trueba- debemos interpretarla en el sentido de mandar suspender
provisionalmente el acto, ya que la providencia estd sujeta a la resolucién
definitiva que pronunciard la Suprema Corte. Conviene advertir que el

amparo momentdneo estd limitado a los casos de violaciones atribuidas a

13 Ibid. P4ginas 311 y 312.

" _ Ignacio Burgoa O. El Juicio de Amparo. Editorial Porriia, S.A. Trigésima Edicién. México 1992.
Pagina 706. ‘

', Historia del Amparo en México. Tomo II. Op. cit. P4gina 333.
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los dos Poderes locales, el Legislativo y ¢l Ejecutivo, en congruencia con el

Art. 23 del Acta que no comprende a las autoridades judiciales.'

El proyecto de don José Urbano Fonseca, ademis de
proporcionarnos un muy posible antecedente de la Suspension del Acto
Reclamado —argumenta Alfonso Noriega Canti- al establecer, de hecho,
una concesion provisional, o mas bien temporal, del amparo, sujeta a la
resolucion definitiva por parte del verdadero organismo de control en que
residia la jurisdiccion, es decir, en la Primera Sala de la Suprema Corte, nos
autoriza a aventurar una hipoétesis: la posibilidad de que el Sr. Fonseca haya
conocido el funcionamiento de algunas instituciones norteamericanas de
proteccion de los derechos individuales, de alguno de los writs 0 recursos
extraordinarios, como la injunction, que eran expedidos por los Tribunales
de equidad, dentro de un procedimiento previo que tenia por finalidad la
paralizacién del acto o de la situacidn, y que surtia sus efectos hasta que la
Corte resolviera la cuestion planteada. Se trata, en consecuencia, de una

Y 7
orden de suspensién para mantener un estado de cosas. '

En mi opinién, ambos proyectos, el de Gamboa y el de José
Urbano Fonseca, revisten especial importancia en cuanto que se percataron
de la necesidad de introducir al derecho de amparo, €l instituto procesal de
la “suspension del acto reclamado”, a fin de conservar viva la materia del
juicio de garantias, y la de evitar que'se le causaren al agraviado dafios de

imposible o dificil reparacién.

16 _Alfonso Trueba. La Suspensién del Acto reclamado o la Providencia Cautelar en el Derecho de
Amparo. Editorial Jus 1975. Primera Edicién. P4gina 24.

17 Alfonso Noriega Canti. Lecciones de Amparo. Editorial Pornia, S.A. Primera Edicién 1975. México,
D.F., Piginas 877 y 878.
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Llama la atencién que en el proyecto de don José Urbano
Fonseca se hablase por primera vez de la suspensiéon como un “amparo
provisional”, de donde tal vez don Ricardo Couto tomé la idea para
sostener su tesis de la suspension con efectos de amparo provisional, que

aparece en la obra Tratado Tedrico-Practico de la Suspension en el Amparo.

D. LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861.

Dicha ley, aprobada el 30 de Noviembre de 1861 por el
Congreso de la Unién, denominada: “Ley Organica de Procedimientos de
los Tribunales de la Federacién, que exige el articulo 102 de la Constitucién
Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 la misma”, fue la
primera Ley de Amparo con lo que se conté en México, y en ella “brota el

germen de la suspension”, segiin palabras de Alfonso Trueba. 18

Los articulos 2 y 4 de la referida ley, establecian:

“2.- Todo habitante de la Repiiblica que en su persona o intereses crea violadas
las garantias que le otorga la Constitucién o sus leyes orgénicas, tienen derecho de ocurrir a la
justicia federal, en la forma que le prescribe esta ley, solicitando amparo y proteccién. “

“4. El juez de distrito correré traslado por tres dias a lo més al promotor fiscal, y
con su audiencia declarard, dentro del tercer dia, si debe abrirse o no el juicio conforme al
articulo 101 de la Constitucién; excepto el caso en que sea de urgencia notoria la suspension del
acto o providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarard desde luego bajo su
responsabilidad”."”

'8 Alfonso Trueba. Obra citada. P4gina 24.
19 Historia del Juicio de Amparo. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tomo III. Primera Edicién
julio de 1999. P4gina 32.
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De manera general, en el articulo 4 se establece la figura
procesal de la suspensidn del acto reclamado, aprecidndose en la referida
ley que el legislador no somete el instituto a una sistematizaciéon —como
sucede actualmente-. Empero, con tal inicio nos percatamos de la
germinacién de la semilla del Amparo Colonial y de la suspensién de la
ejecucién del fallo a que aludia la primera Ley Constitucional de la
Constitucién Centralista de 1836.

Tal como aparece contemplada la Suspensién del Acto
Reclamado en el articulo 4 de 1a Ley Orgdanica de 1861, nos da la impresién
de que el legislador quiso circunscribir el campo operativo de 1a institucion,
a los supuestos previstos actualmente en el articulo 123 de la Ley de
Amparo, o sea, la suspensién de oficio, donde es imperativo para el Juez de
Distrito mantener viva la materia del amparo, y de ésta manera evitar que
al quejoso se le causen dafios de imposible reparacion. Pues la “urgencia
notoria” de la que nos habla el numeral 4 en cita, deja entrever que era
constitutiva de las hipétesis consignadas en el 123 de la actnal Ley de
Amparo.

De igual manera podemos enterarnos, que a través de dicho
precepto se pretendié, por parte del legislador, darle cierta existencia
“auténoma” a la suspension del acto reclamado, frente al juicio de amparo;
y este supuesto se actualizaba cuando en el antejuicio previsto en dicho
numeral, el Juez de Distrito declaraba que no habja lugar a abrirse el juicio
de amparo. Indudablemente que este caso, la efectividad de 1a Suspension

del Acto Reclamado, no se supeditaba a la admisién de la demanda de
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garantias, la que ya se dijo era materia de un procedimiento prejudicial o de

un antejuicio.

Don Ignacio Burgoa Orihuela, al comentar el articulo 4 dc la
Ley Orgédnica de Amparo de 1861, sostiene que la concesion de la
Suspensiéon del! Acto Reclamado era de plano, de acuerdo con las
circunstancias que dicho funcionario hubiese apreciado bajo su exclusiva
responsabilidad; y que en el sistema instituido en dicha ley, la concesién o
negacion de la demanda del acto reclamado no se declaraba en un incidente
contencioso, suscitado dentro del juicio de amparo, sino conforme a la

apreciaci6n judicial unilateral. %

Por su parte don Alfonse Noriega Cantd, con sus peculiares
dotes de procesalista de cepa, afirma que el articulo 4°., en relacién con el
5% y el 6°. de la Ley de 1861, establecia un verdadero antejuicio, toda vez
que presentado el ocurso de queja ante el Juez de Distrito, se abria un
articulo de previo y especial pronunciamiento, cuyo objeto era declarar si
debia 0 no iniciarse el juicio de amparo. Asimismo, el articulo 4°.
autorizaba al Juez de Distrito, antes de declarar si deberia o no abrirse el
juicio, en los casos de urgencia notoria, para conceder la suspension del
acto o providencia que motivaba la queja. De esta manera —continia
aseverando- se concluyé por los litigantes y aun por los Tribunales
Federales, la existencia incuestionable del derecho a solicitar la Suspensién
del Acto Reclamado, de tal manera que la institucién comenzd a funcionar
de manera regular, y en forma desordenada, sin unidad, por carecer de

normas reglamentarias. Pero algo de gran importancia —prosigue- que se

? Ignacio Burgoa Orihuela. Obra citada. Pégina 707.
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acepto por la doctrina y la jurisprudencia como un principio general, que
cuando se pidiera el amparo deberia suspenderse el acto reclamado, con lo
cual se puso en marcha la evolucién y ordenacién de este fundamental

procedimiento. !

E. LEY DE AMPARO DE 1869.

Fue la segunda Ley de Amparo que existié en nuestro Pafs,
aprobada por el Congreso de la Unién el 10 de enero de 1869. La
suspensién del acto reclamado se encontraba prevista en los articulos 3°., 5°.

y 6°, los que a la letra establecian:

“Art. 3°. Es juez de primera instancia el de distrito de la demarcacién en que se
ejecute o trate de ejecutarse la ley 0 acto que motive el recurso de amparo.

El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la ley o de la
autoridad que hubiese sido reclamado™.

“Art. 5°, Cuando el actor pidiere que se suspenda desde lvego la ejecucién de la
ley o acto que lo agravie, el juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado,
que rendird dentro de veinticuatro horas, correré traslado sobre este punto al promotor fiscal, que
tiene obligacién de evacuarlo dentro de igual término™.

Si hubiere urgencia notoria, ¢l juez resolvers sobre dicha suspensién a la mayor

brevedad posible, y con sélo el escrito del actor

“Ant. 6°. Podrd dictar la suspensién del acto reclamado, siempre que esté

comprendido en alguno de los casos de que habla el art. 1°. de esta ley”. *

La suspensién de oficio procedia, segiin el parrafo segundo del

articulo 5°., “cuando hubiere urgencia notoria”.

2! Alfonso Noriega Cantii. Op. cit. P4ginas 879 y 880.
2 Historia del Amparo en México. Obra citada. Psgina 310.
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Es importante destacar que por primera vez aparece ¢l “tramite
incidental” de la suspensién del acto reclamado, al establecerse en el
articulo 5°., como condicién, la solicitud del quejoso, el informe de la
autoridad ejecutora y la opinién del promotor fiscal sobre el informe

rendido por dicha ejecutora.

También por vez primera, en el parrafo segundo se prevé la

concesion de la suspension provisional del acto reclamado.

Estimamos que en esta nueva ley de amparo hubo un
substancial avance en materia de suspensién, que sin lugar a dudas se
fijaron hacia lo futuro los nuevos derroteros de la medida cautelar; y muy
particularmente en el proyecto de reforma a dicha ley, presentada el dia 5
de Abril de 1878 ante la Camara de Diputados, por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José Maria Bautista, y aun cuando
no fue aprobada en sus términos, si influyd en la reforma que se hizo a la

Ley de Amparo de 1882.

El proyecto de reformas a la Ley de Amparo de 1869
presentado por don José Maria Bautista, en los articulos 7°., 9°,, 10, 11, 12
y 13, establecia:

“Art, 7°. Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucién de la
ley o del acto que lo agravie, el juez resolvera lo que fuere de justicia, previo informe de la
autoridad ejecutora del acto reclamado, quien lo rendird dentro de veinticuatro horas, contadas
desde que reciba el oficio en el que se pide el informe. También oird al Promotor fiscal, que
presentard su pedimento por escrito dentro de igual término.

Pero cuando haya urgencia notoria, resolverd el juez, sobre la suspensién a la
mayor brevedad posible y con solo el escrito del autor.
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Art. 9°. Los jueces suspenderdn provisionalmente la ejecucion del acto
reclamado en los siguientes casos:

I, Bajo su mas estrecha responsabilidad, cuando se trate de la ejecucién de pena
de muerte o de alguna de las prohibidas expresamente en la Constitucion.

1. Cuando sin seguirse por la suspensién grave perjuicio a la sociedad o a un
tercero, sea de dificil reparacién el dafo que sc cause al quejoso con la ejecucién del acto
reclamado.

Art. 10. También se podréi decretar la suspensién cuando ésta solo pueda producir
un perjuicio estimable en dinero, y el quejoso caucionare repararto, ya sea depositando el
dinero, ya dando una hipoteca bastante, o ya por medio de una fianza a entera satisfaccion del
juez, previa audiencia verbal del promotor dentro de veinticuatro horas.

Si se tratare de la suspensién de autos o resoluciones judiciales civiles, se oird
verbalmente, dentro del mismo término, en lugar del promotor, a la parte que puedaresultar
perjudicada.

Art. 11. El decreto sobre suspensién se podra revocar en cualquier estado del
Jjuicio, al momento que aparezca que hubo error. En esta regla no se comprenden ningune de los
dos casos de que habla el articulo 9°., pues en ellos se dictar4 siempre la suspensién, y no serd
revocable,

Art. 12. Cuando no hubiere Juez de Distrito, o si habiéndolo no se hallare en el
lugar, y se tratare de la pena capital cualquier autoridad judicial, procediendo a pedimento de
parte, dictar4 el anto de suspensién que todas las autoridades deberan de acatar, y remitird desde
luego el expediente al Juez de distrito a quien corresponda conocer, para que continiie el juicio
de amparo”. %

Retomando el tema de la Ley de Amparo de 1869, y
especificamente en el caso de la concesidn de la suspensién, cuando hubiere
urgencia notoria, don Alfonso Noriega Canti nos indica que en la época
de Vallarta, como Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se fij6 el criterio por lo que se deberia de entender “urgencia notoria”, que
era cuando con la ejecucién del acto reclamado se consuma de tal modo,

que llega a ser irreparable, dejando asi sin materia el juicio de amparo. >*

B | Historia del Amparo en México. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Tomo IV, Primera Edicion
;:nlio 1999. Piginas 64 y 65.
. Alfonso Noriega Cantii. Op. cit. Pagina 882.
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El anterior criterio, que nos indica cuindo existe “urgencia
notoria”, fue fijado por un Juez de Distrito; y nos llama en particular la
atencion porque denota de manera muy significativa cémo en la practica del
juicio de amparo, con base en el caso concreto, se va formandoe o gencrando
una nueva terminologia propia —critenio, tesis, concepto- derivada de la
esencia procesal de la institucién, y que en lo sucesivo vendria a abonar el
campo de las nuevas legislaciones de amparo, como el de “acto consumado

de manera irreparable”.

Don Ignacio Vallarta —citado por Juventino V. Castro-
refiriéndose a la “urgencia notoria” a que aludia el articulo 5°. de 1a Ley de
Amparo de 1869, considera que la suspension es procedente y se debe de

decretar cuando hay wrgencia notoria, o sea en aquellos casos en que se

deje sin matena al juicio de amparo, porque la ejecucién del acto reclamado
podria consumarse de tal modo que llegue a ser irreparable. Por razén
contraria, la suspensién es improcedente cuando el acto reclamado no tenga
consecuencias irreparables, cuando permanece integra la materia del juicio,
y cuando a pesar de que ese acto no se suspenda puedan restituirse las cosas

al estado que tenian antes de violarse la Constitucién. %
. F. LEY DE AMPARO DE 1882.
La Ley de Amparo de 1882 que vino a sustituir la de 1869,

fue aprobada ¢l 14 de diciembre de 1882, siendo presidente de México don
Manuel Gonzilez.

% _ Juventino V. Castro. La Suspensién del Acto Reclamado. Editorial Pormia, S.A. Primera Edici6n.
México 1991. Pagina 23.
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Dicha Ley de Amparo estaba conformada por 82 articulos, y la
suspension del acto reclamado se encontraba regulada en los articulos 11 al

19.

Don Alfonso Noriega Canti al respecto nos dice, que en dicha
ley —como dicen los excelentes comentaristas don Isidro Rojas y don
Francisco Pascual Garcia- se reunieron los tesoros de la experiencia
adquirida durante veinte afios, se hicieron muchas innovaciones a la
legislaci6n del ramo y se fijaron algunos puntos de tal manera y con tal
acierto que las prescripciones relativas habrdn de durar (asi se puede
asegurar) tanto, cuanto dure el amparo en nuestras instituciones. En el
articulo 11 quedaron fijadas por primera vez las dos formas tipicas de
suspension: la que se concede de oficio o de plano, y la que se otorga a

peticion de parte agraviada. *®

En efecto, el articulo 11 sefialaba:

“Art. 11. El juez puede suspender provisionalmente el acto emanando de la ley o
de la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el quejoso pida la suspensién, el juez,
previo el informe de la autoridad ejecutora que rendird dentro de veinticuatro horas, correrd
traslado sobre este punto al promotor fiscal, quien tiene obligacién de evacuarlo dentro de igual
término. En casos urgentisimos, aun sin necesidad de esos tramites, el juez puede suspender de

plano el acto reclamado siempre que sea procedente la suspensién conforme a esta ley”.”

Don Fernando Vega, al comentar ¢l anterior dispositivo, nos

dice:

% Alfonso Noriega Canti. Op cit. P4gina 883.
% Historia del Juicio de Amparo. Tomo IV. Op. cit. P4ginas 621 y 622.



21

“que no basta que el caso sea “urgentisimo” para que se conceda de oficio Ja
Suspensién del Acto Reclamado. La inmediata ejecucién —caso urgentisimo-, y la procedencia
de sus suspensién, son los dos elementos cardinales, para ordenar este trAmite de plano y sin
sustanciacién alguna. La ley nueva ordena que procede la suspensi6n inmediata, primero:
cuando se trata de ejecucién de pena de muerte, destierro, o algunas de las expresamente
prohibidas en la Constitucién Federal. Segundo: cuando sin seguirse por la suspension, perjuicio
grave a la sociedad, al Estado o a un tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral, el

dafo que se cause al quejoso con la ejecucién del acto reclamado.”®

Los casos de procedencia de la suspension de oficio a que se
refiere don Fernando Vega, se encontraban previstos por el articulo 12 de la

Ley de Amparo de 1882, y el que a la letra decia:

“12. Es procedente la suspensién inmediata del acto reclamado, en los casos
siguientes:

I. Cuando se trate de cjecuci6n de pena de muerte, destierro o alguna de las
expresamente prohibidas en la Constituci6n federal.

II. Cuando sin seguirse por la suspensién perjuicio grave a la sociedad, al Estado
0 a un tercero, sea de dificil reparacién fisica, legal o moral el dafio que se cause al quejoso con
la ejecucion del acto reclamado”

Ignacio Burgoa Orihuela nos expresa que la Ley de Amparo
de 1882 consignaba una regulacion mas minuciosa que la contentda em¢l
ordenamiento anterior respecto a la suspensién del acto reclamado en un
capitulo propio. Como modalidad o innovacién se estableci6 ¢l recurso de
revisiéon ante la Suprema Corte contra las resoluciones que negaban o
concedian la suspensidn; contenia prevenciones relativas a la suspensién

provisional; a la fianza; a los efectos de la suspensién contra los actos

2 _ Fernando Vega. Nueva Ley de Amparo de Garantias Individuales. Edicién facsimilar. Miguel Angel
Pomia. Librero Editor. México 1883. Piginas 70 y 71.
? _ Historia del Amparo en México. Tomo IV. Op. cit.,. pAgina 622.
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privativos de la libertad y a la suspensién contra pagos de impuestos y

multas.>®

El articulo 18 de la Ley de 82 —nos indica Ramén Palacios
Vargas- establecié como fines de la suspension: mantener viva la materia

del amparo y evitar la ejecucion irreparable del acto reclamado.’!

Dicho articulo 18 de la Ley de Amparo de 1882, establecia:

“18. Es de la mas estrecha responsabilidad del juez, suspender el acto que es
objeto de la queja, cuando la ejecucién de éste sea irreparable y se consuma de tal modo, que no
se pueda después restituir las cosas al estado que tenfan antes de la violacién constitucional”. *?

En conclusidn, estimo que la Ley de 1882 represent6 un gran
adelanto en la técnica del amparo, pues se van forjando las figuras juridico-
procesales propias de la institucion, cuya formacion contribuy6 a hacer mas
agil y eficaz el Juicio de Amparo, al establecerse como desideratum de la
suspension, “mantener viva la materia del amparo y evitar la ejecucién de
actos de imposible reparacion”; como justamente lo sefiala don Ramoén

Palacios Vargas.

G. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE
1897.

“Quince afios después de expedida la muy importante Ley de

1882, el incontenible aumento de los juicios de amparo promovidos ante las

% Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit,. pagina 708.

31 _J. Ramén Palacios. Instituciones de Amparo. Editorial José M. Cajica Jr. Segunda Edicién.Puebla,
Pue, México 1969. Pagina 461.

32 | Historia del Amparo en México. Tomo IV, Op. cit., pigina 623.
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autoridades federales, circunstancia que atemorizé a Vallarta, quien fue el
primero en sefalar el gravisimo peligro que esto implicaba, se realizé una
reforma mas a la ley reglamentaria, y el legislador, en esta ocasién,
prescindi6 de un ordenamiento auténomo, para consignar dicha
reglamentacién en los titulos II y III del Primer Libro del Cédigo de
Procedimientos Civiles Federales que se promulgé el 17 de septiembre de
1897. Asi pues, en el curso histdrico de la legislacién mexicana, este libro y
titulos del Cédigo mencionado, vinieron a ser el cuarto ordenamiento legal

del juicio de amparo”. **

Substancialmente, en materia de suspensién, el Cédigo de
Procedimientos Civiles Federal de 1897, contenia casi la misma regulacién
que su antecesora Ley de Amparo de 1882. La unica novedad que se

introdujo fue en el articulo 798, dénde se establecio:

“Art. 798. No cabe suspensién de actos negativos. Son actos negativos, para los
efectos de este articulo, aquellos en que la autoridad se niegue a hacer alguna cosa”.*

El articulo 12 de la Ley, que preveia la suspensién inmediata
del acto reclamado, fue ubicado en el 784 del Cédigo del 97; el articulo 13
de la Ley, relativo a la necesidad de otorgar fianza, fue trasladado
textualmente al 787 del Cédigo; una parte del articulo 14 de la Ley
referente a la suspensién en casos de privacion de la libertad, se consign6

en el 789, y el resto en el 790 con ligeras modificaciones.

#  Alfonso Noriega. Op. cit. P4gina 886.
3 _ Historia del Juicio de Amparo. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Edicion, julio de 1999.
Pé4gina 27.
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Es importante preguntarnos: ;jcual fue la razén por la que el
juicio de amparo dejé de ser regulado por una ley auténoma, y pasd a

formar parte del Cédigo de Procedimientos Civiles Federal de 18977

La respuesta a la anterior interrogante la encontramos en el
proyecto de reformas a la Ley de Amparo de 1882, que fue presentado por
el Lic. Eduarde Novoa, antiguo Magistrado de la Suprema Corte de

Justicia, la cual, entre otros temas resalta lo siguiente:

“La materia mds ardua y trascendental de la legislacion federal es la de amparo,
ya por los extensos lfmites que le fijaron los articulos 101 y 102 de la Constitucién, ya por su
cardcter esencialmente nacional, que no suminisira otros precedentes que los principios de
nuestro derecho piiblico y las ensefianzas de la experiencia.

“Para la resolucién de las dificiles cuestiones que este punto entrafia, la comisién
consult6 el parecer de personas autorizadas, y adema4s el sefior secretario de Justicia designé al
sefior Lic. Eduardo Novoa, antiguo Magistrado de la Suprema Corte y especialista muy
distinguido en derecho constitucional para que auxiliara en el estudio de este capitulo.

“Este letrado presenté un proyecto de reformas a la ley relativa de 14 de
diciembre de 1882, proyecto que fue minuciosamente discutido y aceptado en los términos que
aparecen en los articulos 745 y siguientes del Cédigo Federal; presenté igualmente una extensa
exposicidn de su proyecto, que me propongo extractar enseguida.

“Como la interpretacidn viciosa de ciertos conceptos ha dado lugar a insistentes
controversias, a la vez que al establecimiento de bases que falsean ¢l pensamiento constitucional,
ha sido ahora necesario fijar de un modo terminante la naturaleza del amparo, llaméndoio juicio,
como realmente lo llama la Constitucién, y procurando sostener éste caricter en todo el capitulo.
Asf quedardn extingunidas las discusiones sobre si el amparo es un recurso principal, accesorio o
subsidiario, y no tendrén raz6n de ser las consecuencias que de semejante duda se derivan...” *

De la anterior consideracién se infiere que existia la
preocupaciéon de ubicar al juicio de amparo en su correcta dimensién

ontolégica, y dotarlo de los instrumentos procesales propios de los otros

* _ El Juicio de Amparo y ¢l Poder Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

Meéxico 1999. Primera Edicién 1999. Paginas 390 y 391.
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juicios federales, en cuya legislaciéon regulatoria deberia abrevar en lo

futuro el juicio de garantias.

Ademas se requeria, segin el Lic. Eduardo Novoa, de la
necesidad de fijar de un modo terminante la naturaleza del juicio de
amparo. No llamarlo recurso, sino juicio, lo que seguramente se lograria
mediante su incorporaciéon a una legislaciéon de caracter procesal, y qué
mejor que el Cédigo Procesal Civil Federal, a la sazén se provisto de una

serie de institutos procesales que seguramente le serfan de gran utilidad.

En otro orden de ideas, llama la atencidén lo dispuesto en el
articulo 791 del Cédigo Federal de Procedimientos Federales de 1897, el
cual ordenaba que cuando el Juez negare la suspension, y se interpusicre
ante la Suprema Corte de Justicia el recurso de revision en contra de dicha
negativa, se deberia de comunicar tal situacién a la autoridad responsable,
para que “mantenga las cosas en el estado que guardan”, hasta en tanto la

Suprema Corte de Justicia dicte la resolucién que corresponda.

Dicho numeral rezaba:

“Art. 791. El auto en que el Juez conceda la suspensidn se ejecutars desde luego,
sin perjuicio de que la Suprema Corte lo revise en los casos en que deba hacerlo.

Si el Juez negare la suspensién, y contra su auto interpusiere el recurso de
revisi6n lo comunicar4 asi a la autoridad ejecutora, para que mantenga las cosas en el estado que
guarden, hasta que la Suprema Corte de Justicia dicte la reselucién que ponga término al
incidente” %

La razén del anterior dispositivo obedecia a lo siguiente:

% _ Historia del Amparo en México. Tomo IV. Op. cit., pagina 27.
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“Acontece que el Juzgado de Distrito niega indebidamente la suspensién; y
mientras la Suprema Corte revisa el auto relativo, el acto que se reclama se ejecuta o consuma,
de tal manera que el amparo se frustra y nulifica. Es, por tanto, necesario, que la autoridad contra
quien se reclama mantenga las cosas en el estado que guardan, aunque el Juez niegue la
suspensién, hasta que la ejecutoria ponga término al incidente, y asi se previene en el articulo
7917 ¥

Luego, la negativa de la suspension seguoida de la interposicion
del recurso de revisidn, equivalia a una paralizacién de los efectos del acto
reclamado, en consideracion de que el Juez de distrito ordenaba a la
responsable ejecutora que “mantuviera las cosas en el estado que guardan”;
lo que actualmente es propio de la suspension provisional, atento a lo

dispuesto por el articulo 130 de la Ley de Amparo.

Actualmente en nuestra Ley de Amparo no encontramos una
disposicion similar. Por el contrario, en el articulo 139, parrafo segundo, se
establece que el auto que niega la suspension definitiva, deja expedita la
jurisdiccién de la responsable para ejecutar el acto reclamado, aun cuando

se interponga el recurso de revisién.

H. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE 1908.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, que
entrd en vigencia el 5 de febrero de 1909, abrogé al de 1897.

7 El Juicio de Amparo y el Poder Judicial de la Federacién. Op. cit., pdgina 397.



27

Burgoa nos precisa que en ese Cddigo se instituye
expresamente, por primera vez, la clasificacién de la Suspension del Acto
Reclamado en cuanto a su concesion, estableciendo que ésta puede proceder
de oficio o a peticion de parte de acuerdo con la naturaleza del acto

impugnado. **
Al efecto, el articulo 708 establecia:

“Artfculo 708. La suspensién del acto reclamado procedera de oficio o a peticién

de parte agraviada, en los casos y términos que previene este capftulo”.”

En realidad el Cédigo de Procedimientos Civiles Federales, en
materia de amparo, presentd pocas innovaciones en relacién con su

antecesor,

En el articulo 712 se facultaba al tercero perjudicado para dar

fianza, a efecto de que la autoridad responsable ejecutase el acto reclamado.

En el segundo parrafo del numeral 716 se establecia la
presuncién de ser cierto el acto reclamado, en caso de que la autoridad

responsable no rindiese su informe, y para el solo efecto de la suspension.

En el articulo 718, en tratindose de la garantia de la libertad
personal, se ponia al quejoso a disposicién del Juez de distrito, quien podia

ponerlo en libertad bajo caucion.

——

38 Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit., pigina 708.
* | Historia del Amparo en México. Tomo IV. Op. cit., pigina 48.
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En el dispositivo 721 surge por primera vez la posibilidad de
que el Juez de distrito revoque o conceda la suspensién del acto reclamado,
cuando ocurriese algin motivo superveniente que sirva de fundamento a la

resolucion.

En el articulo 723 se facultaba a las partes y al tercero
perjudicado, para interponer el recurso de revision en contra del auto que

concediese 0 negase la suspension del acto reclamado.

A éstas se reducen —nos dice Alfonso Trueba- las reformas del
Cédigo de 1909, iltimo del porfiriato, periodo histérico durante el cual,
merced a las sentencias de los tribunales y a la doctrina de los
jurisconsultos, la figura del proceso cautelar constitucional, sélo esbozada

en las primeras leyes de amparo, qued6 definitivamente estructurada. 4

Consecuentemente, derivado de lo expuesto podemos decir
que el Juicio de Amparo ingres6 —juntamente con la suspensién del acto
reclamado- a la edad adulta, al irse perfeccionado la institucion, mediante
los fallos de la Suprema Corte de Justicia y las opiniones de los
jurisconsultos, los que, como ha quedado establecido, fueron recogidos en

la normatividad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

I. LEY DE AMPARO DE 1919.

La Ley de Amparo de 1919, en esencia, siguié la misma

normatividad que ¢l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

40 Alfonso Trueba. Op. cit., pagina 41.
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Dicha Ley de Amparo de 1919 fue aprobada por €l Congreso de
la Unién, siendo presidente de la Repiblica don Venustiano Carranza, e
indebidamente se le considera como reglamentaria de los articulos 103 y
104 de la Constitucién Federal. Lo anterior en virtud de que lo propiamente
reglamentado fueron los articulos 103 y el 107. Este ultimo contenia las
bases del amparo; en cambio el diverso 104 de la Constitucién se referia al
recurso de siplica, que incorrectamente fue materia de reglamentacién por

la Ley de Amparo de 1919, del articulo 131 al 146.

Tal vez el motivo fue en atencién a que de acuerdo con el
articulo 131 de dicha Ley de Amparo de 1919, era optativo para el quejoso
promover en contra de las sentencias definitivas dictadas en segunda
instancia, el recurso de siplica o el de amparo. Dicho numeral a la letra

decia:

“ARTICULO 131.-Las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por
los tribunales federales, ¢ por los Tribunales de los Estados, del Distrito Federal y Temtorios,
con motivo de las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes
federales o de los tratados celebrados con las potencias extranjeras, podridn combatirse ante la
Suprema Corte por medio del recurso de amparo, cuando se relinan los requisitos que al efecto
exige el titulo primero de la presente ley, o por el de siplica, en los términos que establece este
capitulo. El uso de uno de dichos recursos excluye al otro”. o

El Dr. Valdemar Martinez Garza, al efecto nos dice:

“En otras palabras, hubiese sido mejor haberla designado como “LEY
- REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 y 107 DELA CONSTITUCION FEDERAL™;
aunque desde luego, y por razén de la materia especifica que hubo de detallarse normativamente,
como lo fue el juicio de amparo, resulté impropio haber incluido a la siiplica que en ese entonces

' Historia del Amparo en México. Tomo IV. Op. cit. P4ginas 687 y 688.
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tenia vigencia constitucional; esto es, no estuvo acertado el legislador al regular dos instituciones
distintas en un mismo cuerpo legal”.

En la Constitucion Federal de 1917 como en esta Ley
Reglamentaria, se reconocieron dos tipos de amparo: el indirecto que se
tramitaba ante el Juez de distrito y después ante la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n; y el directo, que se ventilaba ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién.

La anterior novedad trajo como consecuencia que la
Suspension del Acto Reclamado adquiriera caracteristicas propias en cada

uno de los tipos de amparo. *

Cuando el amparo se pida contra sentencias definitivas dictadas
en los juicios penales o civiles —decia el articulo 51- la autoridad
responsable suspenderd la ejecucién de la sentencia tan pronto como el
quejoso denunciare, bajo protesta de decir verdad, haber promovido el
amparo dentro del término que se fija para promover el recurso. En el
escrito de denuncia ante la responsable, el quejoso deberia de acompaiar
tres copias: una para agregar a los autos, otra que deberia de entregarse al
colitigante si el asunto fuere civil, o a la parte civil si el asunto fuere penal,

y la otra se entregara al Agente del Ministerio Piiblico.

Como es de advertirse, el articulo 51 de la Ley de Amparo de

1919 establecia la obligacién de las antoridades responsables, en tratandose

“2 . Dr. Valdemar Martinez Garza. La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo, Tesis presentada al
ado de Doctor en Derecho. Diciembre de 1992. P4gina 22.
? . Alfonso Noriega Canti. Op. cit., pégina 888.
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de amparos directos, de suspender la ejecucién de las sentencias definitivas

dictadas en materia civil o penal, cumplidos los requisitos que marca la ley.

Ademas, en el referido articulo 51 de la Ley de Amparo de
1919 se establecia a cargo del quejoso en los amparos civiles, la obligacién
de otorgar fianza para garantizar el pago de los dafios y perjuicios que se
pudieren causar al colitigante. De igual manera se establecié a favor del
colitigante, la potestad de otorgar contrafianza, para garantizar los dafios y
perjuicios que se pudiesen ocasionar al quejoso con la ejecucién del acto

reclamado y para el caso de que é€ste obtuviera resolucién favorable.

En el articulo 52 de la Ley de Amparo de 1919 se establecié
que en el caso del articulo 51 la suspension se decretaria de plano, sin
tramites de ninguna especie, asi como la admisiéon de fianzas y contra-
fianzas. Y para el supuesto de que la responsable negare la suspensién o la
admisién de fianzas o contrafianzas, €l agraviado podia ocurrir en queja
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El articulo 53 de dicha ley de amparo preveia la procedencia de
la suspension de oficio o a instancia de parte, ante €l Juez de distrito, y e¢n
las hipétesis fijadas en la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucién
federal. Dichas hipétesis se referian a la procedencia del juicio de amparo
indirecto ante los jueces de distrito, cuando se tratare de actos de autoridad
distinta de la judicial, o de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después
de concluido; o de actos en el juicio cuya ejecucién fuera de imposible

reparacién o que afectare a personas extrafias al juicio.
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El numeral 54 fijaba los requisitos que deberian de surtirse para
la concesién de la suspensién de oficio. La primera fraccién era cuando se
trataba de la pena de muerte, destierro, o de alguno de los actos prohibidos
por el 22 constitucional; y la segunda, cuando se tratare de algun otro acto,
que si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible poner al quejoso

en el goce de las garantias individuales violadas.

El articulo 55 de la aludida ley de amparo, ordenaba: que fuera
de los casos previstos en los artfculos anteriores, la suspensién s6lo podia
decretarse a instancia de parte y cuando fuere procedente, y conforme a los
siguientes requisitos: que la pida el agraviado en los casos en que, sin
seguirse por ella dafio o perjuicio a la sociedad, al estado o a un tercero,
sean de dificil reparacién los que se causen al mismo agraviado con la
ejecucién del acto; que en su caso se de fianza o contrafianza, por el
quejoso o tercero respectivamente, ya sea para que la suspension surta

efectos o deje de surtirlos.

El numeral 56, por su parte, contemplaba la suspension
provisional para los casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso.
En este supuesto se¢ facultaba al Juez de distrito para que con la sola
peticién hecha en la demanda de amparo, por parte del quejoso, se ordenara
a la responsable para que mantuviera las cosas en el estado que guardaban.,
durante el término de setenta y dos horas, tomando las providencias que

estimare pertinentes para evitar que se defraudaren derechos de tercero.

El articulo 59 ordenaba el tramite incidental de la suspensién a

instancia de parte. Pero se advierte que en dicho incidente, las partes no
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podian presentar pruebas, contrario a lo que acontece actualmente. La
autoridad responsable debia rendir informe previo dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacién de la demanda de amparo,
citdndose a una audiencia dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
en que se reciba el informe. En dicha audiencia se oia al quejoso, al
ministerio piblico y al colitigante o parte civil o tercero perjudicado, si en
sus respectivos casos se presentaren en la audiencia, resolvia si procedia o

no, la suspensién.

Sobre el caso que nos ocupa, don Alfonso Trueba aduce que
la primera Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la
Constitucién, promulgada el 18 de octubre de 1919, tampoco impone
variaciones sustanciales al régimen de la suspensién, y sélo advertimos
como novedades, la creacidn del recurso de queja ante la Suprema Corte de
justicia de la Nacion contra el auto de la autoridad responsable que negare
la suspension respecto a sentencias definitivas, por falta de pronunciamiento

del mismo o por rehusar la admisién de fianzas o contrafianzas. **

J. LEY DE AMPARO DE 1936.

La Ley de Amparo de 1936 se promulgé el 8 de enero de 1936,
y fue considerada como la séptima ley de amparo; o como la segunda a

partir de la Constitucién de 1917.

Las novedades en dicha ley fueron primordialmente en materia

obrera, donde se adopté la procedencia del amparo en contra de los laudos

4 _ Alfonso Trueba. Op. cit., pigina 46.
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pronunciados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; y la concesiéon de
la suspensién cuando era solicitada por la parte patronal fue sometida a un
régimen especial, tomando en consideracidn que la paralizacién en la
ejecucién del laudo, podia poner en riesgo a la parte obrera de no poder

subsistir mientras el juicio de amparo fuera tramitado.

En razén de lo anterior, en el articulo 174 de dicha ley de
amparo se establecié que tratdndose de laudos dictados por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, la suspension se concederd en los casos en que a
juicio del Presidente de la junta respectiva, no se pusiera a la parte que
obtuvo, si fuera la obrera, en el peligro de no poder subsistir, mientras se
resolviera el juicio de amparo, en los cuales solamente se suspenderia la

¢jecucion en cuanto excediera de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

Al respecto, don Alfonso Noriega nos dice lo siguiente:

“Asi pues, la reglamentacién especifica de la suspensién del acto reclamado en
materia laboral, fue la novedad sustancial de la ley de 1936. Por otra parte, la reglamentacién de
los demés aspectos de la suspensi6n, siguié en términos generales, los mismes lirecamientos de la
ley de 1919..” #

El Dr. Héctor Ruiz Osorio nos indica, que la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica

Mexicana de 10 de enero de 1936, se encuentra en vigor actualmente con

45 _ Alfonso Noriega. Op. cit., pagina 890.
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multiples reformas, supresiones y adiciones que la hacen mas completa en

cuanto a la materia de la suspensién del acto reclamado. *°

Precisados los antecedentes histdéricos de cardcter nacional de
la Suspensién del Acto Reclamado, de los que podemos decir, desde luego,
que han contribuido de manera eficaz a fijar los perfiles actuales de la
medida cautelar en cuestion, en seguida paso a ocuparme de los
antecedentes histéricos, pero en el Derecho Extranjero, los que de igual
forma, en mi opinién, han ejercido una notable influencia en la formacién y
fortalecimiento de nuestra institucion béasicamente en lo que atafie a la
Suspensién del Acto Reclamado contra actos restrictivos de la libertad, la
que guarda cierta similitud con ¢l Habeas Corpus Anglosajon. Asi mismo,
tal y como lo destacaremos, otras instituciones, no Anglosajonas sino
Norteamericanas, guardan cierta similitud con nuestra medida cautelar, y
que en opinién de don Alfonso Noriega Cantli eran conocidas por el Sr.
Fonseca en el Proyecto que lleva su nombre, refiriéndose algunos de los
writs o recursos extraordinarios, asi como la injunction, que eran expedidos
por los Tribunales de Equidad.

I1.- DERECHO EXTRANJERO.

Se ha considerado, como quedd expuesto en el apartado que

antecede, que la Suspensién del Acto Reclamado es una institucién

% . Dr. Héctor Ruiz Osorio. La Suspensi6én del Acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en

Materia Penal. Tesis Doctoral. México, D.F. Agosto de 1997.
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netamente mexicana, que surge como una necesidad eventual dentro del
Juicio de Amparo; y que ante tal aseveracién los antecedentes hay que

buscarlos en el Derecho Nacional y no en el Derecho Extranjero.

No me parece acorde con la realidad juridica la anterior
afirmacion, en virtud de que si nuestro Derecho Mexicano pertenece al de la
Familia Juridica Romano-Germdnica, hay que voltear la mirada a todas
aquellas instituciones extranjeras, sustantivas y adjetivas, que la han
conformado en el tiempo y el espacio; tal es el caso, por mencionar uno, el
del hgbeas corpus del Derecho Anglosajén, que con admirable imaginacién
fue instrumentado hace ya bastantes siglos, para combatir las detenciones

arbitrarias.

La Suspension del Acto Reclamado, desde otra perspectiva , es
una institucién procesal de cardcter instrumental, al servicio del Juicio de
Amparo, donde pretende mantener viva la materia de éste y evitar que
ocasione al agraviado dafios de imposible o dificil reparacién. Y ante tal
realidad, su origen y su filiacién habria que buscarlo, en primer término, en
la disciplina de la cual forma parte, 0 sea en el Derecho Procesal. Asi
encontramos que entre uno de los efectos de nuestro recurso de apelacién,
previo cumplimiento de los requisitos de ley, es el de “suspender la
ejecucidn de la resolucién recurrida”, la que obviamente es emitida por una

“autoridad”.

Luego entonces, por qué no plantearnos la interrogante de que
quiza nuestro instituto protector, dado su raigambre procesal, puede haberse

concebido por sus creadores tomando como paradigma el efecto suspensivo
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del recurso de apelacion, que en lo que concierne al nuestro, tuvo su origen
en el Derecho Espaifiol. Asi también, el cardcter cautelar de la Suspensién
del Acto Reclamado nos hace pensar en un antecedente netamente procesal,

al servicio de un derecho material o sustantivo.

Sin embargo, en lo que atafie al aspecto sustantivo de la
suspension del acto reclamado, como protectora transitoria de derechos
fundamentales del hombre, los antecedentes en otra de sus vertientes, se
remontan prioritariamente a la forma y manera de cémo era salvaguardado
en otros paises, en el caso de atropello, uno de los valores fundamentales
del hombre: “la libertad”.

Dentro del anterior contexto se estima, que los antecedentes
extranjeros de la Suspension del Acto Reclamado, hay que buscarlos en los
del Juicio de Amparo, por ser la suspensién una institucién auxiliar y
muchas veces necesaria al mismo. En otros términos, los antecedentes
extranjeros de la Suspension del Acto Reclamado, son los antecedentes de
nuestro Juicio de Amparo; pues no debemos olvidar que el Juicio de
Amparo es un todo, y la Suspensién una de sus partes, quizd de las mas
importantes. Y dentro de esta concepcién nos es permisible fundamentar lo

que se aduce.

Ademds, considero que los antecedentes del Juicio de Amparo
son también inherentes a los de la Suspensién del Acto Reclamado, en
atencion a que la teleologia de ésta va encaminada a mantener viva la
materia del amparo, y evitar que se causen al gobernado dafios de dificil o

imposible reparacion. Luego, la Suspensién del Acto Reclamado se
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encuentra ligada con el Juicio de Amparo, en una relacién equiparable entre

la que existe entre la parte y el todo.

Basicamente los antecedentes extranjeros de la Suspensién del
Acto Reclamado, los relacionamos con aquellas instituciones encaminadas
a proteger uno de los valores fundamentales del individuo, que es la
“libertad”, preocupacion constante del derecho liberal surgido a partir de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y

formada con motivo de la Revolucion Francesa.

La libertad, en el tema de la suspensién juega un rol
importante, y para ello deberemos referirnos fundamental al Derecho
Romano, donde el pragmatismo de los jurisconsultos y pretores romanos,
influenciado por la cultura helénica en su aspecto filoséfico, llevd a ese
valor fundamental a ser motivo de una tutela especial, mediante un instituto
ad hoc dotado de las herramientas procesales necesarias. Asi nos destaca la
historia del Derecho Romano, la intercessio y el Interdicium de Hommine
Libero Exhibendo. Este ultimo consistia en “la presentacién del cuerpo del
hombre ilegalmente apresado por un particular, ante el pretor romano para

su inmediata libertad”.

De igual manera es de significativa importancia para el tema
que nos ocupa, el Habeas Corpus en el Derecho Inglés, instrumento
procesal mediante el cual los jueces tenian la facultad para pedir al
aprehensor la exhibicién del detenido y decidir si era legal o ilegal. En el

primer caso el detenido quedaba a la orden de la autoridad aprehensora y a
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disposicién de los tribunales para que le siguiera el juicio penal

correspondiente; en el segundo caso se le daba libertad al detenido.

En el Derecho Espafiol, encontramos el simil del Habeas
Corpus, los famosos “Procesos Forales” de manifestacion de las personas
y de Jurisfirma. Estos procesos —nos dice Ignacio Burgoa- constituyen
verdaderos medios de proteccién o preservacion de los derechos estatuidos
en el “Privilegio General”, puesto que el primero de ellos tutelaba la
libertad personal contra actos de autoridades y el segundo constituye un

verdadero control de legalidad de los actos de los tribunales inferiores.*’

En Estados Unidos, de tradicién juridica anglosajona, heredera
de una realismo juridico como sistema, aparecen el Writ of injuction y el
Writ of habeas corpus. Ambos procedimientos se relacionan, segin lo
veremos posteriormente, tanto con el Juicio de Amparo como con la

Suspensién del Acto Reclamado.

Los antecedentes de la Suspensién del Acto Reclamado son los
antecedentes del Juicio de Amparo, de tal manera que en este rubro, en ¢l
estudio que se haga del instituto extranjero correspondiente, no es factible
determinar o de precisar si el mismo en su plenitud es el equivalente a la
Suspension o al Amparo, debido a la imprecision de sus perfiles que no se

adecuan en su totalidad a uno ni a otro.:

A manera de ejemplo podriamos hacer el interrogante de si el

Habeas Corpus trasladado al Derecho Positivo Mexicano, ¢ participa de las

LR Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit., pagina 59.
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caracteristicas del Amparo o de la Suspensién? Consideramos que en la
causitica que se presenta en la préictica, el Habeas Corpus, €s una mixtura

de Amparo y de Suspensién del Acto Reclamado.

En seguida paso a ocuparme de tales antecedentes.

A. ROMA.

1.- LA INTERCESSIO. La Intercessio, en el Derecho
Romano, era un medio de defensa que tenia el ciudadano contra los abusos
de las autoridades. El pretor romano tenia la facultad de interceder frente a
otro pretor, para prohibirle a éste la ejecucién de un acto arbitrario en

perjuicio de un ciudadano, o de evitar que se produjeran las consecuencias.

Respecto de la intercessio don Juventino V. Castro opina:

“Debemos a Rodolfo Batiza el hallazgo de un supuesto <antecedente remoto>
del amparo, en la institucién romana llama Intercessio, en especial la fribunicia, que de acuerdo
con €l tiene una paralelismo impresionante con nuestro amparo. El particular afectado por algin
abuso de una autoridad podia provocar el funcionamiento de esta accidén procesal, mediante ena
queja ante el tribuno; y su tutela era tan amplia que en ocasiones su eficacia se extendia a
inutilizar las leyes. Inclusive el nombre resulta muy similar ya que la infercesion es la accién y el
efecto de interceder, y esto equivale a rogar o mediar por otro para alcanzar alguna gracia o

librarle de algin mal, que es el sentido general del verbo amparar™.*®

% Juventino V. Catsro. Garantfas y Amparo. Décimo Primera Edicién. Editorial Pornia. México 2002.

Paginas 332 y 333.
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Burgoa, al referirse a dicho medio de defensa, aduce que el
mismo no puede considerarse como un antecedente de nuestro Juicio de

Amparo, y al efecto argumenta lo siguiente:

“La intercessio, como se ha dicho, carecia de eficacia anulatoria del acto o de la
decision atacados (sic), reduciéndose simplemente a evitar su ejecucién o la produccién de sus
efectos, sin proteger, por otra parte, un orden mnormativo superior, es decir, un conjunto de
normas juridicas dotadas de supremacia, ya que el Derecho Romano desconocia la jerarquia o
gradacién de leyes. Propiamente hablando, la intercessio se significé como un recurso de
motivacién y finalidad politicas (sic), pues no habiendo tenido efectividad invalidatoria de los
actos o decisiones impugnadas, su interposicién traia como consecuencia que los tribunos de la
plebe presionaran a las autoridades, de las que tales actos o decisiones hubieran emanado, para
obtener de parte de ellas la revocacién consiguiente, valiéndose, sobre todo, de los plebiscitos,
merced a los que dichos funcionarios lograron conquistar manifiesta hegemonia en la vida

piiblica de Roma durante la época republicana. *°

Si la Intercessio Romana en su esencia no es un antecedente de
nuestro Juicio de Amparo, por no tener efectos anulatorios o invalidatorios,
si se puede considerar en mi opinién como un antecedente, digamos remoto,
de la Suspensiéon del Acto Reclamado. Pues como lo destaca Burgoa, la
Intercessio Romana obraba a fin de evitar la ejecucién o la produccion del
acto arbitrario. Y desde esta perspectiva es similar a uno de los efectos que

produce nuestra suspensién, evitar que se ejecute el acto reclamado.*

2- EL INTERDICTO DE HOMINE LIBERO
EXHIBENDO. El Interdicto de homine libero exhibendo era, en el

Derecho Romano, una accién que se daba a los particulares en cuyo

* _ Ignacio Burogoa Orihuela. Op. cit., pigina 46.



42

perjuicio habia sido ejecutado un acto arbitrario de privacion de la libertad,

por parte de un particular.

Dicha accion, nos dice Sebastian Estrella Méndez, se
tramitaba incidentalmente del negocio principal, y era tnicamente para
proteger provisionalmente la libertad del individuo mientras se dictaba la

sentencia en el juicio principal.”’

Ignacio L. Vallarta, citado por Ignacio Burgoa, respecto de

dicho interdicto nos dice lo siguiente:

“Se protegia y amparaba al procedimiento criminal conforme a la Ley Favia. Se
daba a favor del particular en cuyo perjuicio se verificaba un acto privativo de su libertad, contra
el individuo que lo ejecutaba, quien en ésta forma se constituia en demandado. El objeto de
dicha accién interdictal (permitiéndose la expresién), era la restitucién provisional de la libertad

al ofendido, ordenada por el pretor”.*?

El objeto del interdicto en cuestién, segin se advierte, era
defender la libertad del hombre en caso de privacién de la misma por parte
de un particular, y no por parte de una autoridad. Se obligaba a través del
interdicto, a que el particular causante de la privacién exhibiera el cuerpo

ante el pretor de la persona privada de su libertad.

De dicho interdicto podia hacer uso toda persona, y el
procedimiento que se seguia era “sumarisimo” en virtud de que estaba en
juego la libertad de la persona. La accién derivada del referido interdicto

trafa como consecuencia la emision de una resolucién suspensiva

Si

@ Sebastian Estrella Méndez. Op. cit., pigina 9.

. Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit., pagina 48.
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provisional, debido a que el fondo del asunto se seguia por cuerda separada.
Por lo tanto, el fin del interdicto era la restitucion temporal de la libertad

fisica de la persona.

Si bien es cierto que el interdicto de Homine Libero Exhibendo
se daba en contra de actos de particulares, privativos de la libertad de las
personas y no en contra de actos de autoridad, no podemos pasar por alto
que en esencia la teleologia de dicha figura juridica coincide parcialmente
con una de las finalidades de nuestro instituto de la suspensién, y en lo que

atafie a la proteccion de la libertad en el caso de privacién arbitraria.

B. ESPANA.

En Espaiia cobran especial importancia como antecedentes de la
suspension del acto de autoridad el llamado “Privilegio General” y los
“Procesos Forales”. El Privilegio General fue expedido por el Rey Pedro
III de Aragén, y hecho fuero en el afio de 1348, de ahi el nombre de
Procesos Forales. El primero de naturaleza sustantiva y el segundo de

naturaleza procesal.

La historia nos ensefia que los aragoneses tuvieron una especial
inclinacién a limitar o acotar el poder del soberano, y asi encontramos como
tercera figura juridica el Justicia Mayor de Aragén, respecto del cual nos

dice Burgoa, lo siguiente:

“El Justicia Mayor de Aragon encamnaba un funcionano judicial encargado de

velar por la observancia de los fueros contra los actos y disposiciones de las autoridades,
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incluyendo al rey mismo, que los violasen en detrimento de cualquier sibdito. Por ende, el
Justicia Mayor era una verdadero érgano de control del derecho foral aragonés y su existencia,
segun dijimos se hace remontar hasta el siglo XII de nuestra era. Es satisfactorio observar que el
reino de Aragén se adelant6 con mucho a la implantacién de sistemas de control similares en
otros paises del medioevo europeo, sin excluir a la misma Inglaterra, pudiendo afirmarse que la

institucién aragonesa, originada en los famosos Pactos de Sobrarbe, entraiia un verdadero

antecedente hispanico de nuestro juicio de amparo™.*

Destaca Burgoa que uno de los fueros que mas significacién
tiene para la antecedencia hispdnica de nuestras garantias individuales, es el
llamado Privilegio General, en el que se consignaban derechos
fundamentales del gobernado oponibles a las arbitrariedades del poder
publico, en lo que atafie a la libertad personal, que como garantia se hacia

respetar a través de los llamados “procesos forales”.”*

Los procesos forales, como medios de tutelar los derechos

fundamentales de libertad y propiedad, eran cuatro, a saber:

1.- LOS PROCESOS DE MANIFESTACION. Los procesos
de manifestacién encuentran su simil en el Interdicto de Homine Libero
Exhibendo, pero con la particularidad de que aquellos (o sea los procesos de
manifestacién) eran procedentes en contra de actos de autoridad, y no de

particulares como acontecia en el Interdicto de referencia.

En el Privilegio General -nos dice Burgoa- se establecié el
famoso proceso foral llamado de la “manifestacién de las personas”, por el

cual, “si alguno habia sido preso sin hallarse en flagrante delito, o0 sin

5% Ignacio Burgoa. Op. cit., pagina 57
. Ibid, P4gina 58.



45

instancia de parte legitima, o contra ley o fuero, o si a los tres dias de la
prisién no se le comunicaba la demanda, por mas que pesase sobre €l
acusacién o sentencia capital, debia ser puesto en libertad por espacio de

veinticuatro horas, en virtud de lo que se llamaba la via privilegiada.>

2.- EL PROCESO DE JUSFIRMA. Por medio de este proceso
podia el Justicia avocarse al conocimiento de cualquier causa incoada ante
otro tribunal, garantizando los efectos de la condena impuesta por éste, con

los bienes'de los que recurrian a su asistencia. °°

El que pedia el amparo daba fianza como garantia de su
derecho, y el Justicia Mayor daba firma, originando como consecuencia en
caso de apelacion, que el juez no podia ejecutar la sentencia objeto del

recurso de apelacién.

En el proceso de jusfirma, tal como nos lo da a conocer
Ignacio L. Vallarta en la obra precisada, no es més que la intervencién de
una autoridad —el Justicia Mayor- ante otra autoridad de igual jerarquia, a
fin de evitar la ejecucién de una sentencia sometida al grado de apelacion,

dando su firma y ¢l agraviado sus bienes en garantia.

En mi opinidn, ¢l anterior procedimiento es el equivalente, a lo
que conocemos actualmente como el efecto suspensivo propio del recurso

de apelacién.

55 .
. idem.
", Ignacio L. Vallarta. El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Hibeas. Paginas 25 Y 26.
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3.- EL PROCESO DE APREHENSI()N. Este recurso estaba
destinado a asegurar los bienes inmuebles de todo acto de violencia,
mientras se discernia ¢l derecho entre las partes, y tenia como finalidad
mantener la posesion y goce de los bienes y derechos al detentador, por lo
tanto, que nadie a su antojo pudiera despojar a otro sin recurrir al juez
competente, solicitando la declaracién que procediese de derechos y

dejando, mientras tanto, al poseedor en poder del inmueble.”’

El proceso foral de aprehension, actualmente es el equivalente al
“interdicto para retener la posesion”, en el que se protege la posesion
interina de una cosa, con independencia de si el titulo de la posesion es

fundado o no en derecho.

4.- EL PROCESO DE INVENTARIQ. Como complemento
del proceso foral de aprehension, cuya finalidad era proteger el bien
inmueble, encontramos el derecho aragonés, el llamado proceso de
inventario cuyo objetivo consistia en proteger los bienes muebles y los
papeles del ciudadano aragonés, debido a que podian ser facilmente
ocultados o llevados a otro lugar. Este proceso de inventario surge en
atencién a que no se sentian seguros con la sola proteccién de sus

inmuebles a través del proceso de aprehension.

De los cuatro procesos forales que se han precisado, el que
mayor relieve presenta, para el caso que nos ocupa, es el Proceso de

Manifestacién, si tomamos en consideracién que el objetivo era similar al

3T Idem.
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que tiene actualmente, la suspensién contra actos restrictivos de la libertad

personal del quejoso.

C. INGLATERRA.

Es en Inglaterra -nos dice Ignacio Burgoa- donde la
proclamacion de la libertad individual y su proteccién juridica alcanzaron
admirable grado de desarrollo, a tal extremo que su sistema es uno de los
antecedentes mds nitidos del régimen de proteccién de los derechos

fundamentales.*®

La proteccién de 1a seguridad personal y la propiedad han sido
preocupacion constante del pueblo anglosajon; y si el Privilegio General de
Aragén fue un monumento juridico, los ingleses crearon con antelacion otro
monumento juridico de cardcter prictico a fin de hacer una realidad la
preservacion de dichos derechos fundamentales, me refiero a la Carta
Muagna Inglesa, arrancada a la fuerza por los nobles ingleses en el aiio de

1215, al rey llamado Juan Sin Tierra.

La Carta Magna Inglesa contenia setenta y nueve articulos, y
en su origen constituyd una protesta contra el arresto arbitrario y el cobro
indebido de los impuestos. Se establecia en el articulo 46 que ningin
hombre libre podia ser arrestado, expulsado, o privado de su libertad, sino
mediante juicio de sus pares y por la ley de la tierra. Tal dispositivo

constituye un verdadero antecedente de los articulos 14 y 16 de nuestra

% _ Ignacio Burgoa. Op. cit., pégina 62.
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Constitucién Politica federal, en cuanto que se instrumentaba un control de

legalidad de los actos de autoridad emitidos por el poder publico.

Con la formacion del Parlamento Inglés el poder del rey fue
decreciendo, debido a que este cuerpo asumié funciones legislativas que
otrora pertenecian al monarca. Asi, con el decurso del tiempo y durante el
reinado de Carlos 1, surgié otro cuerpo de leyes que dio mas fuerza a los
derechos fundamentales consignados en la Carta Magna Inglesa, a saber la
Petition of Rights. Este recurso podia ser usado en contra de la Corona
Inglesa, sus dependencias, la Casa Comiin, la de los Lores y contra las
Cortes de Justicia en ciertos casos, y a efecto de que un derecho que habia

sido violado fuera restablecido.

La Petition of Rights adquirié el caricter de ley debido a un
incidente en ¢l afio de 1627, en el que Hampden y otros ciudadanos, fueron
arrestados y puestos en prision por orden del Rey, por haberse negado a
finiquitar un préstamo que el Parlamento no habia autorizado. Con tal
motivo usaron el recurso de Habeas corpus para ser puestos en libertad,
pero fue desechado aduciéndose que la “orden del Rey era suficiente para

decretar la prisién de cualquier cindadano”.

Contra la decision que antecede se alzaron ante el Parlamento,
donde se resolvié que el recurso de Habeas corpus no debia ser negado, sino
concedido a todo hombre que fuera atacado en su libertad personal por

mandamiento del Rey o cualesquiera otra autoridad.
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El Writ of habeas corpus surgié con motivo del anterior
incidente, y se conceptualiza como “el procedimiento consuetudinarsio que
permitia someter a los jueces al examen de las ordenes de aprehension

gjecutadas y la calificacion de la legalidad de sus causas”.”’

El habeas corpus con el transcurso del tiempo se fue
perfeccionado, con la practica consuetudinaria del mismo por parte del
pueblo anglosajén, y en el afio de 1679 fue elevado a la categoria de ley por

Carlos Il y promulgada por Jorge III.

El hdbeas corpus —nos dice Burgoa- era un recurso que
protegia la seguridad personal, pues obligaba a la autoridad que llevaba a
cabo una detencion arbitraria a presentar el cuerpo del detenido al juez ante
quien se interponfa, mientras se averiguaba la legalidad del acto

aprehensivo o de 1a orden de la cual emanaba.®

El hibeas corpus, a diferencia de nuestro juicio de amparo,
procedia no solamente en contra de actos de autoridad sino también contra
actos de particular; y en su modalidad de obligar a la autoridad a presentar
el cuerpo del detenido arbitrariamente ante el juez, -mientras se averiguaba

la legalidad de la aprehension-.

Podemos afirmar que el hdbeas corpus constituye un
antecedente extranjero de nuestro Incidente de Suspensién, y en lo que

atafic a la procedente contra actos restrictivos de la libertad personal del

¥ | Emilio Rabasa. El Juicio Constitucional. Quinta Edicién. Editorial Pornia, S.A. México 1984.
% _ Ignacio Burgoa. Op. cit., pagina 66.
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quejoso. Antecedentes que seguramente fueron tomados en cuenta por todos
aquellos juristas mexicanos que contribuyeron a la edificacién de nuestro

Jjuicio de garantias.

D. ESTADOS UNIDOS.

En los Estados Unidos, segin mi opinién, encontramos dos
antecedentes de la Suspensién del Acto Reclamado, que en cierta medida y
dada su naturaleza de amparo provisional, son asimilables a nuestro
instituto. Me refiero al Writ of habeas corpus ad subjiciendum y al Writ of

injuction.

De tales recursos protectores debieron haber tenido
conocimiento los creadores de nuestro juicio de amparo, pues no es
desconocida la aficién que se tuvo en el siglo antepasado, por parte de los
juristas mexicanos, al constitucionalismo norteamericano, y entre los que
podemos contar, entre otros, a don Ezequiel Montes, Ministro de Justicia
en el afio de 1881, quien tuvo presente los principios del habeas corpus
anglosajén en ¢l Proyecto de Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucién. Asimismo podemos mencionar a don Ignacio L. Vallarta, con

su obra titulada “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus”.

I. EL WRIT OF HABEAS CORPUS AD SUBJICIENDUM.
Los colonos ingleses que fundaron Estados Unidos al venir de Inglaterra,
trajeron consigo las costumbres juridicas imperantes en su pais de origen, y

entre ellas el Writ of Habeas Corpus como medio de proteger la libertad
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personal contra actos de aprehensién y detenciones arbitranas del

ciudadano.

El Writ —nos dice Juventino V. Castro- es una orden que se
expide por escrito por la Corte y va dirigida al sheriff (funcionario jefe de
un condado, actnario, ministro ejecutor), o alguno oficial, dirigido a la
persona cuya accién desea regular la Corte, o bien que produzca alguna
intervencién, o un procedimiento, ¢ alguna otra cuestién incidental que se
debe hacer avanzar, requiriéndola para que lleve a cabo un acto especifico,

u otorgandole autoridad para ejecutarlo como comisionado.®!

En el Writ of habeas corpus -nos indica el jurista en mencién-
existen varias érdenes o mandatos, y entre los que nos interesan como simil
del amparo de la libertad nuestro, es el denominado habeas corpus ad
subjiciendum, y es un remedy (los remedy son los medios mediante los
cuales se sostiene un derecho, 0 se previene una violacién de €]) mediante el
cual se plantea la ilegalidad de la detencién, de una persona, y tiene por
objeto establecer —con gran rapidez-, no la validez o invalidez legal de la
restriccién de la libertad, sino simplemente si los procedimientos de ataque
a la libertad personal debe de sostenerse o no, y en caso de que haya habido
violacién de principios legales en contra de una persona, la autoridad que
conoce expida un writ, ordenando que todo procedimiento en contra de la

libertad, cese en forma deﬁnjl;iva,62

¢ Juventino V. Castro. Op. cit., péginas 156y 157.
62 Ibid. Pagina 57.

0150642
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Tal como lo destaca don Juventino V. Castro, si el objetivo del
habeas corpus en su modalidad de “ad subjiciendum”, es determinar no la
validez o invalidez de la detencién de una persona, sino la legalidad o
ilegalidad del procedimiento con el que se privd a una persona de su
libertad, estimamos que desde esa éptica el habeas corpus si constituye un
antecedente de nuestro instituto de la suspension, con los efectos de un

amparo provisional, al que aludia don Ricardo Couto.

2. EL WRIT OF INJUCTION. Es un recurso que se
interpone ante el Tribunal de Equidad por parte del agraviado, y tiene por
objeto que conozca sobre la constitucionalidad de determinada ley o acto de

autoridad, y los suspendan definitivamente.

Alfonso Noriega Canti, al referirse al anterior recurso
norteamericano, afirma que en el afio 1852 se present6 ante el Congreso,
por don José Urbano Fonseca, a la sazén Ministro de Justicia, una iniciativa
de ley mediante la cual se pretendia reglamentar el juicio de amparo
previsto en el articulo 25 del Acta de Reforma, y en el articulo 5° de la
reforma se disponia que cuando la violacion procediese del Poder
Legislativo o Ejecutivo de algiin Estado, si el interesado no pudiere por
razén de la distancia ocurrir ante la Suprema Cortte, lo podia hacer ante el
Tribunal de Circuito, quien le oforgard momentdaneamente el amparo si
hallare fundado el recurso, y remitira por €l primer correo su actuacién a la
Primera Sala de la Suprema Corte, para que resuelva en definitiva. Esta
facultad concedida a los Tribunales de Circuito para otorgar
momentineamente el amparo, sujeto a la resolucién definitiva de la Primera

Sala, ha sido considerada como un antecedente de la Suspension del Acto
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Reclamado, con efectos de amparo provisional por no hacerse cesar la

gjecucién de dicho acto.”

Contimia aseverando el jurista de mérito, que este peculiar
procedimiento del proyecto de don José Urbano Fonseca, ademis de
proporcionarnos un muy posible antecedente de la suspensién del acto
reclamado, al establecer, de hecho, una concesién provisional, o mas bien
temporal, del amparo, sujeta a la resolucién definitiva del verdadero
organismo de control, nos autoriza a aventurar una hipétesis, de que el Sr.
Fonseca haya conocido el funcionamiento de alguno de los writs o recursos
extraordinarios que forman parte de nuestros vecinos del norte, y que hayan
influido en la suspensién del acto reclamado. En especial merece la pena
recordar algunos aspectos de la tramitacién en el derecho norteamericano de
la injunction , recurso que existié desde el viejo derecho anglosajén que
paso a los Estados Unidos. La competencia para conocer de ese recurso se
surtia a favor de los Tribunales de equidad, quienes podian ordenar una
cosa o prohibir o ejecutar un acto. El recurso se presentaba a peticion de la
parte quejosa, en contra de una persona o grupo de personas, prohibiéndoles
directamente o a través de sus empleados o agentes, hacer algo que
intentaban o amenazaban hacer; y asimismo, impedir que contintden
haciéndolo si ya se inicié la ejecucién, siempre que dicho acto o accion sea
injusto, inequitativo, o implique injuria para el quejoso. Las etapas del
procedimiento po;iian ser tres: En primer lugar, por medio de una orden o
mandamiento emanado de una Corte de Justicia, s¢ podia refrenar o detener
(restrainig) un acto o situacién, con el cardcter de un procedimiento previo

a la decision judicial de si se debe 0 no dar entrada a la peticién formulada.

. Alfonso Noriega Cantd. Op. cit., pagina 877.
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En segundo lugar, esta detencion al efectuarse la audiencia para determinar
si se da entrada o no a la peticion de fondo, en caso afirmativo se
transforma en una injunction temporal que mantiene la paralizacién
decretada, hasta que se efectia la audiencia final y se resuelve sobre la
procedencia de la peticién inicial. Por iltimo, la injunction temporal, si la
sentencia definitiva es favorable a la peticién de quien interpuso el recurso,

se transforma en una injunction perpetua o definitiva.**

Ignacio Burgoa nos explica:

“EI writ of injunction es el mandamiento que al actor solicita del juez a efecto de
que éste impida y suspenda la ejecucién de cualquier acto ilicito por un particular o una
autoridad, indistintamente; y en los juicios que versan sobre la materia constitucional es el medio
usual, por tanto, para que los tribunales, a instancias de parte agraviada, examinen la
constitucionalidad de leyes o actos de la antoridad y suspendan e impidan su ejecucién. En otras

palabras, desempefian la misma funcién que el incidente de suspensién y el juicio de amparo, en

el sistema mexicano, pero no en materia penal, sino civil exclusivamente”.”

Con base en la opinién de los dos anteriores ilustres tratadistas
de amparo, podemos concluir este punto afirmando que Writ of injunction
si constituye un auténtico antecedente extranjero de la Suspensién del Acto
Reclamado, fundamentalmente si partimos de la premisa de que los
estudiosos del derecho de amparo mexicano del siglo XIX, se enconiraron
fuertemente influenciados por el constitucionalismo norteamericano, tal

como lo hemos aseverado.

% | Ibid. P4ginas 877 y 878.
% _ Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit., p4gina 85.
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III.- CONCLUSIONES.

PRIMERA. En el Derecho Patrio 0 Nacional, el antecedente
mis remoto de la Suspensién del Acto Reclamado lo encontramos en el
llamado por don Andrés Lira, “Amparo Colonial”, y dentro de un régimen
de derecho escrito en la Recopilacién de las Leyes de las Indias y el

Cedulario Indiano.

SEGUNDA. Fue en ¢l proyecto de la Ley Organica de Don
José Urbano Fonseca, del 13 de febrero de 1852, donde por primera vez se
uso el término “otorgar momentancamente €l amparo”, como equivalente a

“suspender provisionalmente el acto reclamado”.

TERCERA. En la Ley Orgénica de Amparo de 1861 por
primera vez aparece legalmente consignado el instituto de la suspensién, en
el articulo 4°. supuesto en el cual el juez podia conceder la suspension de

oficio del acto reclamado en el caso de “‘urgencia notoria”

En la Ley de Amparo de 1869, ademas de reglamentarse la
suspension de oficio, surgen las figuras de suspensién provisional y
definitiva del acto réclamado, normativamente contempladas como una

facultad discrecional del juez, en los articulos 3°. y 5°.
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A diferencia de la Ley de Amparo de 1869, la de 1882
consignaba una regulacién mds minuciosa en lo referente a la suspensién

del acto reclamado, con un capitulo propio.

CUARTA. Para despejar la duda de si el amparo era un
recurso o un juicio, y con la finalidad de dotarlo de instrumentos procesales
propios de los juicios federales, el Juicio de Amparo dej6 de ser regulado
por una ley auténoma, y pasé a formar parte, en dos titulos especiales, del
Cédigo de Procedimientos Federales de 1897, donde ya expresamente se
le refiri6 como juicio y no como recurso. En materia de suspension,

sustancialmente se conservé la misma reglamentacién que la Ley de
Amparo de 1869.

El Cédigo de Procedimientos Federales de 1897 fue abrogado
por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles 1908. En éste
ordenamiento se instituye expresamente la clasificacion de suspension de

oficio y de instancia de parte.

QUINTA. La Ley de Amparo de 1919 reglamenté los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal de la Repiblica, y se
reconocieron los dos tipo de amparo que conocemos actualmente: el
indirecto y el directo. Tal divisién bipartita trajo como consecuencia que la
suspensién del acto reclamado adquiriera caracteristicas propias en cada

uno de los amparos.

SEXTA. En la Ley de Amparo de 1936 se adopté la

procedencia del Juicio de Amparo en contra de los laudos pronunciados en
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materia obrera, donde la concesién de la suspensién fue sometida a un
régimen especial, en lo que atafie a la solicitada por la parte patronal,

tomandose en consideracion el espirtu proteccionista de la Ley Federal del

Trabajo.

SEPTIMA. Los antecedentes de la Suspensién del Acto
Reclamado son los mismos que los del Juicio de Amparo, habida cuenta de
que el primero forma parte del engranaje juridico del segundo, y donde su
mision estriba en mantener viva la materia del amparo y la de evitar que se

causen al quejoso daiios de imposible o dificil reparacion.

OCTAVA. Partiendo de la anterior premisa nos es factible
especular, que la suspensién del acto reclamado cuenta no solamente con
antecedentes nacionales, sino también extranjeros, que son 10s mismos que
los del Juicio de Amparo, destacdndose bdasicamente todos aquellos
procedimientos judiciales encaminados a proteger la libertad del hombre en
el supuesto de aprehensiones arbitrarias, ya sea emanadas de una autoridad
o de algin particular, como también encaminados a proteger valores
relacionados con ¢l patrimonio de las personas. Asi encontramos el Writ of
Habeas Corpus, en Inglaterra; el Proceso Foral de Manifestacién de Persona
en Espaiia; el Interdicto de Homine Libero Exhibendo en Roma; el Writ of
Habeas Corpus ad Subjiciendum y el Writ of Injuction, en los Estados
Unidos. En tales procedimientos se deja ver la silueta del amparo

provisional del que nos habla don Ricardo Couto.

NOVENA. De las anteriores instituciones extranjeras,

protectoras de los derechos fundamentales del hombre, seguramente
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tomaron conocimiento nuestros fundadores del instituto de la suspension.
Pues la doctrina nos relata la aficién de los creadores del amparo a la lectura
del derecho espariol, romano, anglosajén y norteamericano, y de cuyas
ensenanzas seguramente tomaron parte de la materia prima para estructurar

la Suspension del Acto Reclamado, tal como la conocemos actualmente.
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CAPITULO SEGUNDO

TELEOLOGIA DEL JUICIO DE AMPARQO Y DE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO

Sumario. IL- Generalidades. I1.- Teleologia del Juicio de Amparo. III.- Teleologia de la
Suspension del Acto Reclamado en el Juicio Indirecto de Amparo. A. Actos consumados
de manera irreparable. B. La dificil reparacién de los daiios y perjuicios. I'V.- Teleologia de
la Suspension Provisional del Acto Reclamado. V.- Teleologia de 1a Suspensién del Acto

Reclamado en el Amparo Directo. VI.- Conclusiones.

I.- GENERALIDADES.

El Dr. Agustin Basave Fernandez del Valle afirma que la
Filosofia del Derecho es una rama de la Filosofia. “Se trata de investigar la

suprema causa eficiente y 1a suprema causa final del Derecho”.®

La causa eficiente y la causa final forma parte de la

clasificacién aristotélica de las causas: causa eficiente, material, formal y

Jinal.

Consideramos que las investigaciones a que se refiere el Dr.
Basave, sobre la causa eficiente y la causa final del derecho, son aplicables

al tema que nos ocupa, en cuanto que desentrafiadas las mismas se brindari

% . Agustin Basave Ferndndez del Valle. Filosoffa del Derecho. Editorial Pornda. México 2001.Primera
Edicién. Pigina IX.
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una mejor concepcion ontolégica, tanto del Juicio de Amparo como de la

Suspensién del Acto Reclamado,

Respecto de la causa eficiente tanto del Juicio de Amparo
como de la Suspensién del Acto Reclamado, en el anterior capitulo hemos
dado respuesta a esos interrogantes, al determinarse y precisarse como se

forjaron y quiénes fueron los autores de ambas instituciones.

En lo que atafie a la “causa final”, tanto del Juicio de Amparo
como de la Suspensién del Acto Reclamado, en este capitulo trataremos de
precisar cual es su contenido, pues consideramos que ¢l problema de la
causa final, es un problema que debe ser etiquetado como un problema de
axiologia juridica, ya que no se puede negar que a través de la auténtica
norma juridica, como son las contenidas en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Reglamentaria de la Ley de Amparo, se pretende crear valores juridicos

positivos como son los de justicia, seguridad juridica y bien comiin.

Las instituciones del Juicio de Amparo y la Suspensién del
Acto Reclamado, en su estructura éntica no son un producto neto del
Derecho Legislativo. Ambos, teleolégicamente, responden a imperativos
que estin muy por encima de la concepcion letristica que se tiene en el foro,
y al contenido muchas veces vacuo expresado en las resoluciones, donde
obviamente por motivos de cardcter procesal no se dicen —por no ser éstas
piezas de filosofia- las razones sustanciales que influyen en la concesién de

la medida cautelar, y en su caso del amparo.
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Las instituciones de mérito se encuentran entrelazadas, por
razén de su naturaleza, con valores supremos como los de justicia, equidad,
libertad, bien comun, seguridad juridica, legalidad y otros valores que no
pueden ser explicados satisfactoriamente a la luz del Derecho Positivo, y
con base en una dogmitica muchas veces transnochada y obsoleta; y por
qué no, en no pocas ocasiones contaminada con criterios erriticos que
responden a intereses obscuros y no corresponden al ideario plasmado en la

Constitucion.

El cardcter politico del Juicio de Amparo, derivado del
enjuiciamiento constitucional que se hace a un “acto de autoridad”, y la
funcién preservante de su apéndice la Suspension del Acto Reclamado-
terminologia esta dltima de don Juventino V. Castro- %, requieren de una
comprensién que vaya mas alld de los limites del conocimiento empirico,

sensible y vulgar.

Las exigencias anteriores, que desde luego subyacen a las
instituciones en estudio, s6lo nos las puede proporcionar la “Filosofia del
Derecho”, la que como acertadamente nos dice ¢l Dr. Basave, se preocupa
por investigar la suprema causa eficiente y la suprema causa final del

Derecho .

Para poder cumplir con nuestro cometido de fundamentar una
tesis integral sobre la “Apariencia Juridica en la Suspensién del Acto

Reclamado”, que comprenda no solamente la apariencia del buen derecho,

% _ Ver obra de Juventino V. Castro. El Sistema del Derecho de Amparo. Editorial Porrta, S.A. Primera

Edici6n. México 1979. Pigina 171.
% Dr. Agustin Basave Ferndndez del Valle. Op. cit., paginas 10y 11.
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sino también la del mal derecho, estimamos que es necesario dar razén de la

causa final de las instituciones de Amparo y de Suspension.

II.- TELEOLOGIA DEL JUICIO DE AMPARO.

El Dr. Basave nos dice que “El hombre no puede ignorar que
sus actividades son axiotropicas; esto es que estan siempre orientada por
valores”.®® Esos valores se clasifican en \itiles, espirituales, morales,

estéticos y religiosos.™

Y ya que hablamos del derecho como ente valioso, ;qué

valores se pretenden lograr a través de la “auténtica norma juridica?

“La finalidad permea todo el orden ontol6gico-nos dice el Dr.
Basave. Aristoteles habia fundado la ética en el valor de los fines
perseguidos. Donde hay sociedad hay Derecho. Donde hay Derecho hay
fines valiosos que se persiguen. Todo acto humano, en cuanto tal, se realiza
en vistas de un fin. El valor depende del valor del fin perseguido. El

derecho busca la seguridad, la justicia y el bien comuin”. "

Luego, entonces, los fines del Derecho se conectan con los

valores; y esos valores son: seguridad, justicia y bien comun.

% Ibid. Pagina 696.
™ | bid. P4gina 691.
1 Ibid. P4gina 698
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Dentro de la anterior perspectiva, el Juicio de Amparo, como
creacidén humana, como parte importantisima del Derecho Positivo
Mexicano, y como formativo en gran medida de nuestra cultura juridica,
tiende a lograr esos valores de justicia, seguridad y bien comdn,
encontrandose enmarcado dentro de una ética social que regula la vida de

los hombres integrados a una colectividad.

Pues no se debe de olvidar que la auténtica norma juridica, de
acuerdo con Kant, es aquella portadora de esos valores insertos en la moral
que forma parte del Derecho Natural; y dentro de esos valores se encuentran
los de justicia, segurida& y bien comin como comprehensivos de otros

valores, tal cual los de libertad y legalidad.

La naturaleza moral de la verdadera norma juridica se colige de
lo que Kant dice al respecto en su obra Principios Metafisicos del

Derecho:

“Es justa toda accién que por si, 0 por su mixima, no es un obstiaculo a la
conformidad de la libertad del arbitrio de todos con la libertad de cada uno segin leyes
universales...Por consiguiente, la ley universal del derecho: Obra exteriormente de modo que el
libre uso de tu arbitrio puede conciliarse con la libertad de todos segiin una ley universal, es, en
verdad una ley que me impone una obligacién; pero que no exige de mi el que a causa de esta
obligacién deba yo sujetar mi libertad a estas condiciones mismas; tinicamente la razén dice que
éste es el limite asignado a la libertad por su idea, y que de hecho puede ser contenida en €] por
otro”,™

Giuseppe Carle confirma lo anterior al establecer:

2 Kant. Principios Metafisicos del Derecho. Editorial Cajica. Puebla, Pue., México. P4ginas 53 y 54.



“Tanto los preceptos de la moral como los del derecho, tienen segiin Kant,
caricter de universalidad, y por esto para €l, la ciencia verdadera del derecho es “el
conccimiento sisteméatico del derecho natural”, el cual no puede sacarse de la experiencia, sino
de la razén prictica solamente, que nos proporciona ¢l criterio general para distinguir lo justo de
lo injusto. La ciencia del derecho que se fundase iinicamente en la experiencia, seria para Kant la

cabeza de la fdbula (fibula de Fedro asi lo dice en la obra que citamos en el parrafo anterior,

pagina 52), que puede ser hermosa, pero sin seso”,”

Segin Kant, la verdadera ciencia del derecho se funda en el
“conocimiento sistematico del derecho natural”, tal como lo asienta Carlé.
Luego, ;qué es el derecho natural que el positivismo puro no acepta como

fundamento de la ciencia juridica?

Para el Dr. Agustin Basave Fernandez del Valle se puede
concebir el Derecho Natural como el “comjunto de reglas supremas,
cognoscibles por la sola razon del hombre y congruente con su naturaleza,
que declara, regula y limita la libre actividad humana en cuanto es
necesario para la comsecucion armonica de los fines individuales y

; . - 4
colectivos en la vida social”.’

En atencién a lo que antecede, es incuestionable que toda
instituciéon juridica —en el presente caso el Juicio de Amparo y la
Suspension del Acto Reclamado- debe de ser tratada y analizada
remontandonos a su causas finales, y dentro de esta Optica estar en
posibilidades de poder aprehender y asimilar la razén de ser del instituto en

€xamen.

3 Giuseppe Carle. La Vida del Derecho. Nueva Edicién.Madrid. Daniel Jorro, Editor. 1912. P4gina 286.
™ . Agustin Basave Fernandez del Valle. Op. cit, pagina 26.
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Abordar el estudio del Juicio de Amparo dentro del anterior
esquema, implica una labor de reflexién, que a decir verdad es propia de
una teleologia axiolégica, en cuanto que la institucidon se encuentra
vinculada con valores positivos que son inmanente a los derechos del
hombre y del ciudadano, y donde resalta el valor libertad que es
fundamental para que el individuo logre uno de sus fines supremos “la

felicidad™.

Teleologia significa “Doctrina de las causas finales”.” Y por
Axiologfa( gr. axios, de valor, de valioso + logos, tratado, razon, teoria) se
entiende como el “término modemo para designar la teoria del valor (lo
deseado, lo preferido, el bien)”.”® Vamos, pues, a penetrar en el estudio de
las causas finales o propésitos del Juicio de Amparo y de los valores
juridicos que se pretenden obtener a traves de esa institucién, para poder
estar en posibilidades de determinar la teleologia propia de la suspension

del acto reclamado.

El Juicio de Amparo surge en México como una necesidad
impostergable de limitar el poder publico, de poner coto a sus ilimitadas
atribuciones en perjuicio del gobemado. Esto emerge en el siglo XIX en
México, y se vincula con la corriente ideoldgica imperante en esa época,
tanto en Europa como en Estados Unidos; en Europa con la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadanos, emanados de la Revolucién

Francesa; y en Estados Unidos con la Constitucién particular de 1776, del

™ Diccionario de la Lengua Espafiola. Op .cit., pdgina 1954.
" . Diccionario de Filosofia. Dagoberto D: Runes. Tratados y Manuales Grijalbo. México, D.F. 1981.
Piagina 37.
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hoy Estado de Virginia, donde se implementa normativamente la corriente
juridico-filoséfica del jus-naturalismo, como una reaccidon contra los
sistemas absolutistas en los que predominaba la voluntad absoluta del

monarca como depositario de la soberania del Estado.

Esa corriente jus-naturalista proclama la existencia de derechos
innatos al hombre, consubstanciales a su ser, de tal manera que el individuo
era considerado como la entidad suprema de la sociedad, y sus derechos
naturales deberian de ser respetados e incorporados al Derecho Positivo. Tal
tesis, sostenida por los idedlogos de la Revolucién Francesa, en su famosa
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, fue
adoptada por el constituyente de 1857.

Nuestra Constitucién Politica de 1857 fue de corte liberal-
individualista, al considerar a la persona humana como centro de toda
proteccion juridica, y no a la voluntad irrestricta del soberano, como

acontecio en los regimenes absolutistas.

Respecto de lo que se aduce, Ignacio Burgoa Orihuela se

expresa en los siguientes t€rminos:

“La Constitucion de 1857, implanta el liberalismo e individualismo como
regimenes de relaciones entre el Estado y los miembros de éste. Puede afirmarse, pues, que dicha
Constitucién fue el reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la época de su promulgacién,
principalmente en Francia, para las que el individuo y sus derechos eran el primordial, si no el
linico, objeto de las instituciones sociales, que siempre debian respetarlos como elementos
superestatales. Pues bien, ambas posturas estatales, individualista, derivan claramente de la

Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789 y se encuentran plasmadas en nuestra
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Constitucién Federal de 1857, cuyo articulo primero dice a la letra: <El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En

consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y

sostener las garantias que otorga la presente Constitucién>". 7

Esa corriente jus-naturalista, que sirvi6 a su vez a la
Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789, fue el paradigma que
tomd en consideracién el constituyente del 57, y tuvo como desideratum la
proteccion frente al Estado de los derechos libertarios de la persona humana
consignados en el capitulo de garantias individuales. Pero ; cuiles son esos
derechos libertarios que fueron materia de una tutela especial por parte del

constituyente del 57 ?

La libertad, en todas sus acepciones, a no dudarlo, es un valor
inmanente a la persona humana, consubstancial a su ser, y dicho sea de
paso, se encuentra ligado al ideario politico de la Revolucién Francesa, que

estimaba al individuo como un fin esencial por parte de la tutela protectora
del Estado.

Don Ignacio Burgoa, al abordar el tema de la libertad como

garantia individual, afirma:

“que todo individuo tiene una teleologia que perseguir inherente a su ser, y que
estriba genéricamente hablando en la obtencién de su felicidad o bienestar. Cada persona al
pretender realizar su propia felicidad, se forja los fines u objetivos propios y selecciona por si
mismo los medios tendientes a lograr esos fines vitales, y es a través de esa seleccién de fines y

medios vitales como se ostenta relevantemente la libertad. Esta es, en términos genéricos, la

7 Ignacio Burgoa Orihuela. Las Garantias Individuales. Editorial Porria, S.A. Cuarta Edicién, México
1965. Paginas 120y 121.
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cualidad inseparable de la persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los
fines y de excogitar los medios respectivos que mis le acomoden para el logro de su felicidad
particular. La libertad, traducida en esa potestad o facultad propia de la persona, de elegir fines y
medios vitales, presenta dos aspectos fundamentales. En primer lugar, la eleccién de objetivos
vitales y de conductos para su realizacién tiene lugar s6lo en el intelecto de la persona, sin
trascendencia objetiva. En este supuesto la potestad electiva no implica sino una libertad
subjetiva o psicolégica ajena al campo del derecho. En segundo término, como el individuo no
se conforma con concebir fines y medios, sino que procura darles objetividad, externdndolos a la
realidad, surge la libertad social, o sea la potestad que tiene la persona de poner en préctica
trascendentalmente tanto los conductos como los fines que se ha forjado. Esta libertad social es

la que interesa al derecho, ya que la otra o sea la subjetiva o psicolégica, se relega al fueron

intimo del intelecto o de la conciencia™.”®

En otra parte de su obra, Burgoa expresa que la libertad social
externa del hombre se manifiesta en diversas libertades especificas que
constituyen el medio general de realizacion de la teleologia humana, y son,
por ejemplo, la libertad de trabajo, de comercio, de prensa, etc., contenidas
a titulo de derechos publicos individuales, y que en nuestra Constitucién
encontramos en los articulos 4, 5, 7 y 28 bajo el nombre de garantias
individuales. Dichas libertades, a fin de que puedan desarrollarse
cabalmente, requieren de otros elementos sin los cuales éstas serian
impracticables o al menos muy dificil de desplegar. Asi, verbigracia,
tenemos ante todo los factores de “igualdad y propiedad”, que también
estdn estatuidos en nuestra Ley Fundamental, a titulo de garantias

individuales, en los articulos 1, 13 y 27 de nuestra Constitucién Politica.”

Don Juventino V. Castro llama a esas libertades especificas —

a las cuales se refiere Burgoa- derechos libertarios, que son por tanto los

™ Ibid. P4ginas 279 y 280.
™ Ibid. Pgina 16.
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que estan referidos a las llamadas garantias de la libertad, pero también a las
garantias del orden juridico constitucional y las garantias de procedimiento

a llenar para afectar vilida y constitucionalmente a la libertad.*

Por otra parte la Constitucién vigente, o sea la de 1917,
contempla los mismos derechos subjetivos piiblicos que eran consignados
en la de 1857, con la particularidad de que se aparta de la doctrina
individualista a que nos hemos referido, en consideracién de que el Estado
ya no “reconoce los derechos del hombre”, sino que los “concede u
otorga”. Y dentro de esta dindmica socio-juridica, marcada por un franco
intervencionismo de Estado, se pasa a un Estado Social del Derecho, donde
la prioridad ya no estriba en proteger solamente al individuo, sino a las
clases sociales econémicamente débiles, y ante esta tesitura nacen las
llamadas “‘garantias sociales”, contempladas en los articulos 27 y 123 de la
Constitucion . En este cambio de prioridades son incorporadas a la Ley
Fundamental, como derechos subjetivos puiblicos, las referidas garantias

sociales, que de igual manera son portadoras del valor “libertad”.

Si partimos de las ideas expuestas por los dos anteriores juristas,
podemos establecer que la “libertad”, como valor de la persona juridica,
permea todo el ambito de nuestras garantias individuales, en cuanto que las
libertades especificas o derechos libertarios son el tema central de nuestros
derechos subjetivos ptblicos consignados en la Constitucion, por asi
inferirse del antecedente histérico que hemos relatado, Y que las deméas

garantias, como las de propiedad, posesién, seguridad juridica, legalidad,

% Juventino V. Castro. Sistemas del Derecho de Amparo. Editorial Pornia, S.A. Primera Edicién.
Meéxico 1979. P&gina 12.
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etc., sirven de pivote a esa supergarantia de libertad, en caso de fractura

ilegal por parte de un acto autoritario.

Luego, entonces, si el valor libertad en los términos
establecidos es el objetivo que se pretende lograr a través de las garantias
individuales, y si la finalidad del Juicio de Amparo es la salvaguarda de
dichas garantias individuales, ;no existiria alguna incongruencia entre la
finalidad de las garantias individuales y la del Juicio de Amparo, que

pretende proteger los valores justicia, seguridad juridica y bien comin?

Estimo que no porque el valor justicia es un valor juridico
Sundamental, junto con el de seguridad juridica y el de bien comiin. Y el
valor libertad también es un valor juridico consecutivo, que es consecuencia

inmediata de la arménica realizacion de los fundamentales.®'

En consecuencia, la realizacién de los valores fundamentales
origina que sugja en su plenitud el “valor libertad”, como consecutivo de

esos valores fundamentales.

De la anterior consideracion que hace Eduardo Garcia
Maynez, se da entender que el valor justicia es de mayor jerarquia que el

valor libertad, el cual consecuencia del primero.

Pero con independencia de lo anterior, la teleologia de las

garantias individuales es arménica con los valores a que nos hemos referido

8 Eduardo Garcia Maynez. Filosoffa del Derecho. Décima Edicién. Editorial Pornia. México, 1998.

P4gina 439.
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con antelacién, y quedan comprendidos dentro del concepto genérico de
“bien comin”, en el que se incluye el de la libertad en los términos ya

apuntados, como un valor consecutivo.

Especificado cudl es el valor juridico que se trata de conseguir
a través de las llamadas garantias individuales y sociales, como derechos
subjetivos publicos declarados en la parte dogmadtica de la Constitucion
Politica, creo estar en posibilidades de determinar cudl es la teleologia de
nuestro Juicio de Amparo, del cual de grosso modo podemos decir: que es
un procedimiento judicial cuyo objeto es garantizar el camplimiento de
las garantias individuales y sociales por parte de los agentes del poder

publico en México, en caso de violacién por parte de éstos.

La relaci6n que existe entre las garantias individuales y el juicio
de amparo es la que se surte entre el interes y la proteccion, de lo que nos
hablaba Ihering, al precisar la naturaleza juridica de los derechos
subjetivos. Parafraseando: “la garantia es el interés, y el juicio de amparo
es la proteccion; materia y forma como modos integrantes de los derechos

subjetivos publicos del gobernado.

De nuestra misma Constitucién Politica podemos clarificar la
finalidad del Juicio de Garantias. En efecto, el articulo 103 de dicha Ley

Fundamental establece:

Articulo 103. Los tribunales de la Federacién resolverédn toda controversia que
se suscite:

1. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias mdividuales.
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I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados, o 1a esfera de competencia del Distrito Federal, y

III. Por leyes o actos de la autoridad de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

No es mi intencién continuar con el desarrollo de este tema,
sin antes dejar establecido que las hipétesis sefialadas en los parrafos
segundo y tercero del anterior numeral, lo que se conoce con el nombre de
Amparo Soberania, implican también, igual que la sefialada en el parrafo
primero, la infracciébn a una garantia individual que se conoce bajo el
nombre de “competencia constitucional”, contemplada en el articulo 16
constitucional. Por lo que hecha esta aclaracién, podemos aseverar que toda
la problemitica que encierra el articulo 103 de nuestra Carta Magna, se ciiie

a una violacién de garantias individuales y sociales, por parte de actos de

autoridad.

El conocimiento, en caso de actualizacion de las hipétesis
legales contempladas en el articulo 103 constitucional, por parte de los
Tribunales Federales, encuentra su instrumentacién a través del Juicio de
Amparo, previsto especificamente en el articulo primero de lo que
conocemos como Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el cual se

expresa lo siguiente:

Art. 1°-El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados.

III. Por leyes o autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal.
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En armonia con todo lo que hemos expresado, podemos

concluir que el Juicio de Amparo, tiene una doble teleologia o finalidad.

La primera, directa, relacionada con un control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, que violen las garantias
individuales y sociales a que nos hemos referido. Pues asi se enuncia en el
articulo 1° . de la Ley de Amparo, al expresarse cual es el “objeto” del

juicio de amparo.

La segunda, indirecta, vinculada con la preservacién y
proteccion de un derecho de indole sustantivo, a saber: las libertades
especificas 0 derechos libertarios objeto de tutela por parte de nuestra Ley

Fundamental en su parte dogmética.

III.- TELEOLOGIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO INDIRECTO DE AMPARO.

Si la suspensién es un instituto juridico que forma parte del
Juicio de Amparo, por asi disponerse normativamente en lo establecido en
el articulo 107 fracciones X y XI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es 16gico suponer que la misma, como toda figura
juridica, tiene su razén de ser, su teleologia propia, vinculada con la del
instituto principal, de la que como ya sabemos propende a una defensa y

protecciéon integral de los derechos subjetivos publicos del gobernado,
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cuando éstos son conculcados o violados por un acto de autoridad; y los
que se traducen en valores juridicos como el de justicia, seguridad juridica y

bien comiin —valores fundamentales- y el de libertad —valor consecutivo-.

El vocablo “suspension” —sustantivo femenino-
gramaticalmente significa, en la acepcién que nos interesa: “Accion y efecto

de suspender o suspenderse” ®

Por su parte el verbo transitivo “suspender” significa: “Detener

o diferir por algiin tiempo una accion u obra”.®

Desde el punto de vista semantico, la suspensidén implica una
paralizacién temporal de una accién u obra, pues asi nos lo indica el verbo

transitivo “suspender”.

Esa accion u obra que se pretende paralizar trasladada al
campo del derecho, se traduce en un acto que en materia de amparo ha
recibido el nombre de “acto reciamado”, del que provisionalmente y en
prima facie podemos aducir que presupone una operacién intelectiva por
parte de una autoridad, encaminada a afectar de manera legal o ilegal los
derechos subjetivos del gobernado; operacién intelectiva que se exterioriza
mediante una conducta positiva o negativa, que trasciende a la esfera

juridica del gobernado.

% Diccionario de la Lengua Espaiiola. Op. cit, pigina 1924,
3 :
. Ibid.
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Entendidos de que la suspensién, juridicamente significa en
materia de amparo, diferir o paralizar, no la emisién del acto, sino sus
consecuencias. Entremos en materia y establezcamos cudl es la teleologia
de la suspensién del acto reclamado, bajo el entendido de que el amparo
tiende a nulificar el acto y la suspensién a detener sus consecuencias en su

acepcién primigenia.

Don Ricarde Couto, en su obra Tratado Teo6rico-Practico de la
Suspension en el Amparo, nos precisa que la suspension es una parte
esencial del Juicio de Amparo; es en muchos casos una necesidad del
mismo, porque actuando el amparo mediante determinados procedimientos
judiciales que no por ser sumarisimos dejan de ser dilatados, la sentencia
que en €l se pronuncie no llenaria su objeto si no fuera por la suspension, ya
que al pronunciarse el fallo el acto reclamado podria haberse ejecutado y las
cosas no podrian volver al estado que tenian antes de la violacién. Esta
necesidad de la suspensidn se patentiza tratindose de amparos contra actos
como la pena de muerte, la mutilacion y otros, que sin la suspensién
podrian consumarse de un modo irreparable y 1a sentencia que en juicio se

pronunciara vendria a ser ilusoria.

J. Ramén Palacios Vargas, al tratar la finalidad de la
suspensién nos dice que el articulo 18 de la Ley de Amparo de 1832
establecié como fines de la suspensiéon mantener “viva” la materia del
amparo y evitar la “ejecucion irreparable del acto reclamado”; y que en

distintos preceptos de la Ley de Amparo vigente, se demuesira que la

¥ . Ricardo Couto. Tratado Tedrico-Prictico de la Suspensién en el Amparo. Editorial Porria, S.A.
Cuarta Edicién. México, D.F. 1983. P4gina 42.
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suspension puede escindirse segin sus efectos en exhibitorios,

; : . .8
conservativos y restitutorios. >

De la opinién de don Ramén Palacios Vargas es importante
destacar que, con bastante tino y espiritu critico, precisa los tres efectos de
la suspension del acto reclamado, y que coadyuvan a determinar la
teleologia integral de 1a medida precautoria, y no se encierra en explicar la
“mera suspension o paralizacion del acto reclamado”, como sucede con

otros tratadistas.

Respecto del efecto exhibitorio, nos indica, que los articulos
17, 123 fraccién 11, 130 y 136 de la Ley de Amparo, lo preven al tener el
Juez de Distrito la facultad de dictar las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado; la suspensién tiene entonces efectos de
exhibicién (Quem liberum dolo malo retines, exhibeas) y decreta de plano
la suspension provisional del acto. Luego la suspension ya no es una mera
paralizacion ni impedimento, ni el efecto es puramente negativo para la
autoridad responsable, ya que obliga a la autoridad responsable de ponerlo a

disposicién del Juez de Distrito.*®

En lo que ataiie al efecto restitutorio, apreciamos que en la
actual Ley de Amparo, en el articulo 136, el Juez de Distrito tiene
facultades para poner libre al acusado cuando la orden de detencién y

aprehension emana del Ministerio Piiblico o de alguna autoridad

8 J. Ramén Palacios Vargas. Op. cit., pagina 461.
8 Ibid. Pégina 462.
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incompetente; o bien de una autoridad judicial, cuando la misma sea

procedente en los términos del articulo 20 constitucional.

Luego, en la hipdtesis anterior, la suspensién ya no tiene

efectos conservativos o exhibitorios, sino que sus efectos son restitutorios.

Por su parte, Alfonso Noriega Canti opina que a través de la
suspension se impone a la autoridad responsable la obligacién de detener
los efectos del acto reclamado, y la obligacién de abstenerse de llevarlo a
cabo; y en consecuencia la obligacion de mantener las cosas en el estado
que se encuentran en €l momento de dictar la medida, absteniéndose de
continuar los procedimuentos que tiendan a ejecutarlo, entre tanto se dicta
resolucién definitiva en el expediente principal, con el interés juridico de
conservar la materia del juicio de amparo, o bien de evitar que se causen

perjuicios de dificil reparacion. 87

Eduardo Pallares nos indica que la suspension del acto
reclamado tiene por objeto mantener viva la materia del juicio o sea el acto
reclamado, e impedir que el quejoso siga sufricndo los dafios y perjuicios

causados por el acto reclamado.®®

De las ecxposiciones doctrinales de los juristas antes
mencionados se advierte, en primer término, que la suspension del acto
reclamado tiene como objetivo “paralizar o diferir las consecuencias o

efectos del acto reclamado”, asi como también en tratindose de actos

¥ Alfonso Noriega Cantd. Op. cit., paginas 865 y 866.
8 Eduardo Pallares. Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de Amparo. Editorial Porrmia, S.A. Cuarta
Edicién. México 1978. Pigina 252.
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restrictivos de la libertad del quejoso, exhibir al acusado ante el Juez de
Distrito, quien tiene facultades de ponerlo en libertad, con lo que surge el
efecto restitutorio; todo lo que a su vez implica, dentro de un proceso de
conocimiento, llegar a la conclusién de que en el juicio de amparo la
misién de la suspensién del acto reclamado estriba en: “mantener viva la
materia del amparo” y evitar que con la “ejecucion del mismo se causen al

agraviade darios de imposible o de dificil reparacion”.

Dentro de la anterior dinamica juridica cabe preguntarnos si
tales extremos tienen algan sostén juridico en nuestra Ley de Amparo o en

la jurisprudencia de los Tribunales de Amparo.

El articulo 107 fraccion X de la Constitucion Politica de

México, establece:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

X. Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensién en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su gjecucidn, los que la suspensién origine a terceros perjudicados
y el interés puiblico.

En el anterior dispositivo constitucional no se indica
expresamente cual es la finalidad de la Suspensién del Acto Reclamado. Sin
embargo es en la Ley de Amparo donde se especifica tal objetivo, con base
en ¢l mismo concepto constitucional de “naturaleza de la violacién
alegada”, del que estimamos que derivan las facultades de juicio por parte
del Juez de Distrito, para apreciar si en el caso concreto, con la actividad

desplegada por la responsable se pudiese originar la consumacién
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irreparable del acto reclamado dejando sin materia el juicio; o bien si con la
ejecucioén del acto reclamado se causan al agraviado dafios de imposible o

dificil reparacién .

En efecto, la finalidad de la suspensién se deduce de los
dispositivos de la Ley de Amparo, que regulan los dos tipos de suspensién
que se reconocen, a saber: la de oficio y la de peticion de parte agraviada,
previstas por el articulo 122 del referido ordenamiento, y fijados los
requisitos de procedencia en los articulos 123 y 124, los que

respectivamente, a la letra, dicen:

Art. 123.- Procede la suspensién de oficio:

I. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal.

. Cuando se trate de algiin otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretard de plano en el mismo
auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable,
para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegréfica, en los términos del articulo
23 de esta ley;

Los efectos de la suspensién de oficio unicamente consistirdn en ordenar que
cesen los actos que directamente pongan en peligro Ja vida, permitan la deportacién o el
destierro del quejoso o la ejecucidn de alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional;
y tratdndose de los previstos en la fraccion I de este articulo, serdn los de ordenar que las cosas
se mantengan en ¢l estado que guardan, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la
consumacién de los actos reclamados.

Art. 124.-Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspensién se
decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

L Que la solicite el agraviado.

L. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden piblico.

Se considera entre otros casos, que sf, se siguen €50s perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspensién: se continte el funcionamiento de centros
de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacién o continuaciéon de los delitos o de sus efectos, o €l alza de precios con relacién a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas
para combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de enfermedades exdticas en el pais, o la
campafia contra el alcoholismo y la venta de snbstancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares.
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M. Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucién del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensidn, procuraré fijar la sitvacién en que
habrian de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacién del juicio.

Nos dice don Ricardo Couto que si la finalidad del amparo es

proteger al individuo contra los abusos del poder; la de la suspension es

protegerlo mientras dure el juicio.®.

Pero, ¢, de que manera se le protege al agraviado mientras dure

el Juicio Constitucional ?

Los articulos de la Ley de Amparo invocados con antelacidn,
dentro de un anlisis 16gico y partiendo del niicleo que regula la hipétesis
contenidas en los mismos, nos proporcionan la respuesta al fijarse en el
primero, que los efectos de la suspensién de oficio serd el de evitar “/a
consumacion irreparable de los actos reclamados’; y en el segundo, evitar

que se “causen al agraviado dafios y perjuicios de dificil reparacion con la

ejecucion del acto reclamado ™.

En ambos tipos de suspensién el juez deberd ordenar a la
autoridad responsable “se mantengan las cosas en el estado que guardan”,

con ¢l objeto de “conservar viva la materia del amparo”.

Expliquemos ambos conceptos, ¢l de consumacién irreparable
de los actos reclamados; y el de dificil reparacién de los dafios y perjuicios

gue originen con la ejecucién del acto reclamado.

¥ Ricardo Couto. Op. cit., pégina 47.
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A. LOS ACTOS CONSUMADOS DE MANERA
IRREPARABLE.

La Ley de Amparo, en su articulo 123, sefiala los casos en que
procede la suspensién de oficio, teniéndose en cuenta la irreparabilidad del
perjuicio que pudiera ocasionarse al quejoso con la ejecucién del acto que
reclama y la gravedad del propio acto, ya que se trata de un ataque en contra
de la vida o libertad de una persona y de todo aquellos que afecta la

integridad fisica del hombre, como la deportacién y el destierro.

Ademas en su fraccién II se previene que también procede la
medida en aquellos casos en que, de ejecutarse el acto reclamado, seria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada. %

La suspension de oficio a que se reficre el articulo 123 de la
Ley de Amparo, tiene por objeto “ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacién o el
destierro o la ejecucién de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratindose de los previstos en la fraccién II de ese articulo,
los efectos seran ordenar que las cosas se mantengan ¢n el estado que
guardan, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la

consumacién de los actos reclamados.’’

% . Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma. La Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de
Amparo. Editorial Porrda, S.A. Segunda Edicién. México, D.F, 1977. P4gina 52.

*I' . Genaro Géngora Pimentel. La Suspensién en Materia Administrativa. Editorial Pornia, S.A. México
D.F. 1993. PAginas 18y 19.
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En principio podemos sostener que el tema de la suspensién
oficio es evitar que el acto reclamado se consuma de manera irreparable
dejando sin materia el juicio de amparo. Lo anterior implica por parte del
agraviado la existencia de un derecho subjetivo a su favor, por lo que nos

preguntamos: ;jla consumacién de qué tipo de derecho se pretende evitar a

través de dicha medida?

Don Ricardo Couto asevera que la fraccién I del articulo
123 de la Ley de Amparo, se refiere a casos concretos en los que la
suspension procede de oficio y que, previendo el legislador que pudieran
existir otros en los cuales la ejecucién del acto haria fisicamente imposible
reponer al quejoso en el goce de la garantia individual violada, establece en
la fraccién IT una regla general para la procedencia de dicha suspensién. La
fraccion II debe de interpretarse en relacion con lo prescrito en la fraccién I,
con lo cual queremos decir que los casos de aplicacion de aquélla, deben de
ser semejantes a aquellos de que habla la fraccién 1, esto es, debe de tratarse
de un hecho de modo inherente a la persona, que su ejecucidn implique
imposibilidad fisica de que ¢l agraviado pueda ser restituido en el goce de
su garantia; por lo que deben de excluirse de la aplicacién de la fraccién I,

todos aquellos casos que afecten al patrimonio del individuo.”

La interpretacién sistematica que se hace por parte del anterior
Jurista, de fijar el espiritu de la fraccién II en una interconexidén légica con

la fraccién I del 123, nos hace suponer que con la suspensién de oficio sélo

# . Ricardo Couto. Op . cit., piginas 114 y 115.
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se pretende evitar la consumacién de derechos personalisimos o no

patrimoniales.

Al respecto, Soto Gordoa y Lievana y Palma sostienen que la
suspensién de oficio tiende a la proteccion de los derechos personalisimos,
y por excepcién opera la medida de oficio en el aspecto patrimonial cuando
se trata de protegerse un valor insubstituible que no puede restituirse
fisicamente si llegara a ser destruido, ni resarcirse por ser una calidad

inherente a la cosa y que tampoco es apreciable en dinero.”

Los mencionados juristas se ubican en la hipétesis de que la
autoridad responsable ordene la destruccién de un bien no fungible, no
substituible, verbigracia, el de una pintura famosa, pongamos por caso una
de Van Gogh, la que obviamente, no obstante no presuponer un derecho
personalisimo, como lo seria la vida o la libertad, si implica un valor
patrimonial insubstituible en caso de destruccién, debido a su falta de
fungibilidad.

Luego entonces, de acuerdo con lo anterior se puede aseverar
que los derechos patrimoniales son materia de la suspensién de oficio,
cuando la destruccién fisica de los mismos por parte de la autoridad
responsable, es irresarcible como en el ejemplo que expusimos. En
respuesta a lo anterior, por tal motivo,' ia fraccién II del 123 de la Ley de
Amparo, establece: “Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en ¢l goce de la

garantia individual reclamada”.

% _Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma. Op. cit., pAginas 53 y 54.



Respecto de los actos consumados de manera irreparable, la

Suprema Corte de Justicia ha establecido lo siguiente:

ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE. La
jurisprudencia de la Suprema Corte ha resuelto que las disposiciones legales que se refieren a
actos consumados de un modo irreparable, aluden aquellos en que sea fisicamente imposible
volver las cosas al estado que tenian antes de la violacién, lo que no acontece tratindose de

procedimientos judiciales que, por virtud del amparo, pueden quedar insubsistentes y sin efecto
alguno.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, pig. 107

El criterio de la Suprema Corte de Justicia con bastante
claridad nos indica que el concepto de “acto consumado de un modo
irreparable”, debe situarse dentro del mundo de lo fisico quc prcsuponga
una consumacién material, y no dentro del 4mbito netamente juridico,
donde el acto reclamado por si no tiene una ejecucién material, como lo
seria una resolucién de la responsable, la que por su naturaleza en caso de
violacion de garantias si es susceptible de “nulificarse”, con efectos

retroactivos y en los términos del articulo 80 de la Ley de Amparo.

En relacién con el mismo tema de los actos consumados de un
modo irreparable, los Tribunales Colegiados lo han precisado de la

siguiente manera:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X1, Mayo de 2000

Tesis: VII.L10.AT.7 K

Pdgina: 978
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. SUSPENSION DE OFICIO PREVISTA EN LA FRACCION II DEL
ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO. CUANDO PROCEDE. De una cormrecta
interpretacién del articulo 123, fraccién II, de la Ley de Amparo, el cual dispone que procede la
suspensién de oficio "Cuando se trate de algiin otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. ...", en
relacién con lo que en lo conducente estatuye el diverso 80 ibidem, en el sentido de que "La
sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién ...", se colige que los actos a gue alude esa fraccién, son aquellos que de ejecutarse se
consumarian materialmente, haciendo fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada, dejando sin materia el juicio de garantias, como sucederia,
verbigracia, tratindose de la orden de demolicién de un inmueble arqueolégico o la orden de
destruir una pintura artistica, pero no cuando se reclamen actos que, aunque se realicen
materialmente, si es posible al través de la concesién del amparo, conforme al citado articulo 80,
devolverle al peticionario de la acci6n constitucional el disfrute de la garantia violada, como
ocurre en la especie, en que se reclama una orden de visita y presentacién de documentos para
su revisién con efectos fiscales, actos que desde luego no pueden considerarse de imposible
reparacion o que dejen sin materia el juicio de garantias, que son las razones de ser de la
procedencia de la precitada medida cautelar oficiosa, porque es evidente que de otorgarse la
proteccién constitucional se retrotraerian las cosas al estado que tenian antes de su emisién y
ejecucién,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL SEPTIMO CIRCUITO. Queja 14/2000. Corporativo, Oficina Legal, S.C. 10 de marzo de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretaria: Nilvia Josefina Flota
Ocampo.

Doctrinal y legalmente creemos haber demostrado que parte de
la teleologia de la suspension del acto reclamado se constituye con el
objetivo de “mantener viva la materia del amparo”, evitando que €ste se

consuma fisica o materialmente de un modo irreparable.

En el anterior supuesto se pone en practica a favor del
gobernado, los ‘valores fundamentales de justicia y seguridad juridica, lo
que a su vez contribuye a apuntalar las libertades especificas que son objeto
de tutela de las garantias individuales, cuya proteccién es como ya hemos

precisado, la teleologia del juicio de amparo.
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Por tal motivo y con razén, Alfonse Trueba Urbina asevera:
“ Que la garantia cautelar —o sea la suspensién del acto reclamado- esta
destinada, mds que a hacer justicia, a dar tiempo a la justicia de cumplir

94
eficazmente su obra.

En conclusion, sobre el caso que nos ocupa podemos establecer
que el espiritu del articulo 123 de la Ley de Amparo, responde a una doble
exigencia: en la fraccién 1. se pretende evitar que se causen actos de
imposible reparacién sobre la persona del gobernado, de naturaleza no
patrimonial, como seria la vida y la integridad fisica; en cambio, en la
fraccién IL. se pretende evitar que se causen actos de imposible reparacién

sobre las cosas o los bienes de la persona que por su naturaleza carecen de
fungibilidad.

Precisada una de las finalidades de la suspension del acto
reclamado, la cual se encuentra inmersa en la que se concede por el Juez de
Distrito de oficio, pasaremos a conceptualizar y a dar cuenta de la “dificil
reparacion de los dafios y perjuicios” como ratio legis, de la suspensién que
se concede a instancia de parte, y como la otra finalidad del instituto en

estudio.

B. LA DIFICIL REPARACION DE LOS DANOS Y
PERJUICIOS.

El articulo 124 de la Ley de Amparo contempla la concesién

de la Suspension del Acto Reclamado que se sigue a instancia de parte, de

% . Alfonso Trueba Urbina. Op.cit., pégina 89.
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tal suerte que si ésta no se solicita, el Juez de Distrito no tiene por qué

ocuparse de la misma.

De los requisitos que sefiala el anterior numeral, para los
efectos de la concesion de la medida cautelar, el que nos interesa a fin de
esclarecer la otra finalidad de la suspensién del acto reclamado en el
amparo indirecto, es el fijado en la fraccién III, sin menospreciar la
trascendencia del contenido en la fraccion II, en consideracion de que el
surgimiento de la hipétesis contraria a la prevista en dicha fraccidn,
ocasiona una colisién de derechos, un enfrentamiento entre el que tiene la
sociedad y el Estado, y el que asiste a el gobernado; y que sobre el
particular ha habido serios pronunciamientos dignos de tomarse en cuenta,
como ¢l de Don Ricardo Couto, quien haciendo acopio de los precedentes
jurisprudenciales sostiene que: “el mayor interés de la sociedad y del

Estado radican en el respeto a las garantias constitucionales”

O bien, como lo sostiene Don Alfonso Noriega Cantu, al
confirmar ¢l anterior aserto, en el sentido de que Ja no violacion de la

Constitucion estd sobre el interés piiblico que pueda tener el Estado.”®

Afirmamos que la ofra finalidad de la suspensién del acto
reclamado se desprende de la fraccién III del articulo 124 de la Ley de
Amparo, en atencién a que ninguna de las otras dos fracciones aluden a
aspectos substanciales propios de la institucidn, sino que mas bien se

refieren a condiciones o0 presupuestos que deberdn surtirse como previos a

% Ricrardo Couto. Op. cit., piginas 56 y 57.
% _ Alfonso Noriega Cantd. Op. cit., pagina 909.
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la concesién de la medida cautelar. En consecuencia consideramos que el
requisito contemplado en la referida fraccién del 124 lleva insita la segunda
finalidad del instituto de la suspensién del acto reclamado, al establecerse
que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto reclamado.

Gramaticalmente, “dificil” significa: “Que no se logra, ejecuta
o entiende sin mucho trabajo™.”’ Y juridicamente, por dafios y perjuicios se

entiende, al tenor de lo dispuesto por los articulos 2108 y 2109 del Cé6digo
Civil Federal, lo siguiente:

Articulo 2108. Se entiende por dafio la pérdida ¢ menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién. °

Artfculo 2109. Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita que
debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién.

Los anteriores conceptos que nos da la Legislacién Civil
Federal sobre los dafios y perjuicios, ;serdn aplicables al pie de la letra a la
dificil reparacién de los dafios y perjuicios que nos menciona la fraceion 111
del 124 de la Ley de Amparo? O bien, ;deberdn quedar comprendidos

también los dafios morales?

Alfonso Noriega Canti, al tratar el tema de la dificil
reparacién de los dafios y perjuicios que se pudieren causar con la ejecucién

del acto reclamado, sostiene:

“que el punto de partida para estimar si hay perjuicio al interés general con el fin

de obtener la suspensién debe radicar fundamentalmente en el estudio prejudicial que haga el

%7 . Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit., pagina 749,
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juez de distrito sobre la naturaleza de la violacion alegada, en los términos a que se refiere la
fraccién X del articulo 107 constitucional, y si de ese estudio aparece que la violacién es real no
puede existir perjuicio al interés social, y en consecuencia debe concederse la suspensién sin
reticencias, ya que como dice Couto “el mds alto interés de la sociedad y del Estado estd en el
respeto a las garantias individuales, que, con la divisién de los poderes y el sistema federativo, es
la base de nuestra organizacion politica” . Respecto de cual sea, o debe ser, la naturaleza de los
danos y perjuicios que puedan causarse al quejoso, la doctrina jurisprudencial que se elaboré
sobre la base del articulo 55 de la Ley de Amparo de 1919, estimé que se trataba de una manera
concreta de los perjuicios estimables en dinero. Posteriormente, en primer lugar la propia
jurisprudencia, se vio obligada a rectificar este criterio, y con ello considerar necesario la
estimacién - del perjuicio moral; y en segundo lugar, la ley en vigor, en su articulo 125, parrafo
segundo, se refiere expresamente a derechos del tercero perjudicado que no sean estimables en

dinero, es decir a dafios y perjuicios morales y no patrimoniales”®

Respecto de la naturaleza de los daiios y perjuicios, la Suprema

Corte de Justicia ha dicho lo siguiente:

Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XIII, Abril de 1994

Pagina: 441

SUSPENSION. CONTRAFIANZA IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE
LANZAMIENTO, TANTO EN AMPARO DIRECTO COMO EN INDIRECTO. La
jurisprudencia 1854, visible en la pdgina 3002 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, cuyo rubro dice: "SUSPENSION. CONTRAFIANZA
IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE LANZAMIENTO.", resulta aplicable indistintamente
para los casos de amparo directo y para los del amparo biinstancial. En efecto, la jurisprudencia
no constituye una nueva ley abrogatoria o derogatoria de otra anterior, sino sélo es la unificacién
de determinacién del verdadero sentir del alcance de la ley, basindose en el hecho de
desentrafiar su contenido con precisién y certeza y la que una vez sentada, debe aplicarse
inmediatamente en forma general a todos los casos a que la misma jurisprudencia se refiera y
que puedan ser en eventos andlogos. Partiendo de las anteriores premisas la jurisprudencia
citada, no s6lo puede aplicarse en los juicios de amparo directo, en los que aiin esté pendiente de
resolverse la constitucionalidad de] acto esencial que es una sentencia definitiva en la que dirime
lo relativo a las pretensiones deducidas; antes bien, cobra igual aplicacién para los casos en que
se impugne en particular la ejecucion y cuando pudiera haber vicios propios de 1a misma, ya que
en ambas hipétesis se dan las situaciones previstas en la jurisprudencia de mérito, esto es, se

% _ Alfonso Noriega Canti. Op. cit., p4gina 910.
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causarfan perjuicios no sélo estimables en dinero, sino también de orden moral, vejaciones y
descrédito que no serian reparables aun cuando se concediera la proteccién federal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ. Queja
83/94. Manuel Villa Banda. 10 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Ernesto Saloma Vera. Secretano: Guillermo Campos Osorio.

Atendiendo al precedente jurisprudencial y a las opiniones
doctrinales de mérto, se establece de nuestra parte que: los dafios y
perjuicios no en todos los supuestos son de indole patrimonial, sino
excepcionalmente pueden ser de cardcter “moral”, como en €l caso concreto

que se analiza en la ejecutoria que se ha seiialado con antelacion.

Continuado sobre la esencia del concepto “dificil reparacién de

los danos y perjuicios, Couto al respecto nos dice:

“La dificultad en la reparacién de los dafios y perjuicios es una cuestién de hecho
que debe estudiarse tomando en consideracién las circunstancias que en cada caso concurran; la
vaguedad de dicho concepto hace imposible fundar un cnterio preciso que pudiera servir de
norma para resolver las innumerables y complejas situaciones que en la prictica se presentan;
habra casos en que la dificultad en la reparacién de los dafios y perjuicios sea fécil de apreciar,
en razén de la naturaleza misma del acto que se trata de ejecutar; pero no siempre €s asi, y en
tales circunstancias es s6lo el prudente arbitrio judicial el que en cada situacién particular, podra
decidir si la inmediata ejecucién del acto reclamado es capaz de producir al quejoso aquellos
dafios; en términos generales puede decirse que todo acto violatorio de garantias causa un
perjuicio al agraviado; pero €ste no basta para la procedencia de la suspensién; debe tratarse de

un perjuicio serio y de dificil reparacién”.”

Soto Gordoa y Lievana Palma sostienen que la fraccién II1
del articulo 124 de la Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de que

el juez, para conceder la suspensién que le solicita el quejoso, debe

% . Ricardo Couto. Op . cit., pagina 127.
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examinar los antecedentes que originaron el acto reclamado, en los cuales
debe estar imbibito el perjuicio que pueda ocasionarse al agraviado con la
ejecucion de aquel; de tal suerte que, si se ejecuta, la reparacién del dafio o
perjuicio no sea solamente de dificil reparacién sino de imposible
reparaciéi, en cuyo caso existe mayor razon que la que requiere la ley en la

indicada fraccién III para que se conceda el beneficio.'®

Nos parece inadmisible la tesis de los anteriores juristas, al
pretender resolver el problema de la dificil reparacién de los dafios y
perjuicios que se causen con la ejecucién del acto reclamado, trasladdndolo
al que presenta ¢l relativo a “imposible reparacién™ que refiere la fraccién 11
del articulo 123 de la Ley de Amparo para los efectos de la suspensién de
oficio. Pues entre “imposibilidad” y “dificultad”, no existe identidad
conceptual; por el contrario, dentro del ambito de la factibilidad, existe

diferencia de grado que hace que dichos conceptos sean ontolégicamente

equivalentes.

Mais aln, consideramos que hay una razén de indole
legislativa que abate la tesis cuestionada, y la hago consistir en la
circunstancia de que si el legislador hubiera querido asimilar dichos

conceptos, asi lo hubiera establecido en la misma Ley de Amparo.

Burgoa, -por su parte, nos explica que el concepto de dificil
reparacién empleado en el articulo 124 fraccién 111 de la Ley de Amparo, es
sumamente vago e impreciso de determinar en forma abstracta y general.

Por lo tanto, podemos afirmar que tal extremo existe, o sea la dificil

' Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana y Palma. Op. cit. , pigina 81.
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reparacién de los daifios y perjuicios, cuando se tiene que poner en juego
varios costos e intrincados medios para obtener la restauracién de la
situacién que prevalecia con anterioridad al desempefio de la actividad
autoritaria impugnada. En vista de ello y fundamentalmente de la quasi-
imposibilidad de precisar la idea general de daiios y perjuicios de “dificil
reparacién”, somos de la idea -asevera Burgoa- de que sélo

causisticamente se puede delimitar el alcance en la aplicacién concreta del

concepto.'”'

Genaro David Géngora Pimentel, con bastante claridad nos
explica el concepto de dificil reparacién de los dafios y perjuicios que se

pudieren causar con la ejecucion del acto, y al efecto nos dice:

*“ ¢ Que significa esta fraccién III del articulo 124 ? La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia explica la razén de ser del requisito examinado, en el afio de 1948.
Dijo: la segunda regla ha de servir de norma es que no haya dificultad grave para obtener en su
caso, la reparacién de los dafios y perjuicios, sin profundizar mis en los problemas derivados de
los dafios y perjuicids que puede ocasionar a un gobernado un acto inconstitucional de una

autoridad. El sumario de la ejecutoria dice lo siguiente:

DANOS Y PERJUICIOS DIFICILMENTE REPARABLES. Al referirse la Ley
de Amparo en su articulo 124, fraccién III, a la necesidad de que los dafios o perjuicios que se
causen con la ejecucién del acto reclamado, sean dificilmente reparables, como requisito para
que proceda la suspensiom, no estd considerado mds que la posibilidad de obtener esa
reparacion del acto, en si mismo ( en el caso la de recomendar la construccién de las obras
mandadas suspender), ni tampoco toma los perjuicios remotos que pueda ocasionar la negativa
de la suspensién como sean los que el agraviado se vea impedido de concluir la construccién de
su casa y tenga que vivir con su familia entre ruinas, sino lo que ha de servir de norma es que no

haya dificultad grave para obtener, en su caso, la reparacién de esos dafios o perjuicios,

11 Ignacio Burgoa Op .cit., pagina 746.



93

situacién ésta que debe de admitirse, supuesto que de obtenerse el amparo, la obra podrd seguir
su curso y los perjuicios que resintiera el agraviado no serian de dificil reparacién, pues tendria
expeditos sus derechos para reclamarlos en su oportunidad. Incidente de suspensién en revisién
relativo al Juicio de Amparo promovido por Agusto Ayala Chavez, contra actos del Presidente
Municipal de Morelia, Mich. Toca 329/48-1a. Fallado en 23 de febrero. Negando la suspensién.
Por unanimidad de 5 votos. Informe 1948, Segunda Sala, pig. 146.

De la lectura del sumario anterior podemos deducir que si la ley exige para
conceder la suspensién, 12 necesidad de que los dafios y perjuicios que se causen con la
ejecucién del acto reclamado, sean dificilmente reparables, no exige otra cosa que ‘“‘una
dificultad grave” para obténer, en su caso, la reparacién de esos dafios y perjuicios. Esto se

refiere a la reparacion del acto, en si mismo, no se refiere a los perjuicios remotos que pudiera

ocasionar la negativa de la suspension (todos los que se pudieran probar)"."’2

El hoy Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia nos dice que
el anterior criterio proteccionista de las autoridades debe de desaparecer, sin
embargo la interpretacién anterior es la que ha prevalecido hasta ahora. En
efecto, la tesis nos obliga a preguntarnos: ; Cuindo puede decirse que
exista una dificultad grave, para obtener, en su caso, la reparacién de los
dafios y perjuicios?; ¢ qué es una dificultad grave?; si la ley no distingue
entre dafios o perjuicios inmediatos y mediatos, ;por qué si lo hace la

Suprema Corte?; (qué razén hay para evitar al Estado, en su caso, la

reparacién total de los daiios o perjuicios?'®

Mis delante de su obra en referencia, don Genaro Goéngora
Pimentel afirma que la determinacién del concepto en cuestién ha sido
establecido por los tribunales de amparo conforme a cada caso especial,

estimando que en unos supuestos si son de dificil reparacién los dafios y

12 " Genaro David Géngora Pimentel, Op. cit., paginas 69 y 70.
93 Idem.
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perjuicios que se causen con la ejecucién del acto reclamado y en otros no
lo son. Aqui, como nunca, se pueden apreciar las épocas, los titulares del
érgano judicial, el criterio amplio y conocedor de las cosas, la estrechez de
miras, el buen juez y el juez que prefiere pasar sin pena ni gloria para...”no

molestar”.'®

De las anteriores opiniones doctrinales podemos inferir que la
determinacién del concepto de “dificil reparacién de los dafios y perjuicios
que se pudieran causar con la ejecucién del acto reclamado”, debe de ser
casuistico y su fijaciéon quedar al prudente arbitrio del juez, quien deberd
tomar en cuenta para tal efecto, no la posibilidad de que sean irresarcibles, —
como afirma Goéngora Pimentel- sino que esos dafios y perjuicios sean
irreversibles, porque quien solicita la suspensién quiere que el bien tutelado

permanezca integro y no que se le asegure una indemnizacion.

Estimo, de acuerdo con lo que se ha expuesto, tomando como
base las ideas de los juristas invocados y los precedentes citados, que la
teleologia axiolégica de la suspensidn que se substancia a peticién de parte,
estriba, en primer lugar, en conservar la materia del amparo, en razén de
que asi se estipula por el ultimo pdrrafo del articulo 124 de la Ley de
Amparo, al ordenar que el Juez de Distrito tome las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio; y en
segundo lugar, por un principio de elemental justicia, evitar. que el

Justiciable sufra, con la ejecucion del acto reclamado, “darios y perjuicios

de dificil reparacion”.

™ Idem.
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Dichos fines coadyuvan con los del amparo, los que como ya
se dijo se encuentran encaminados indirectamente a salvaguardar los
derechos libertarios o libertades especificas que se consignan en la parte

dogmatica de nuestra Carta Magna.

III. TELEOLOGIA DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO.

El primer pérrafo del articulo 130 de la Ley de Amparo, a la
letra dice:

Art. 130.- En los casos en que proceda la suspensién conforme al articulo 124 de
esta ley, si hubiera peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el quejoso, el juez de Distritg, con la sola presentacién de la demanda de amparo, podré
ordenar que las cosas s¢ mantengan en el estado que guardan hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspensién definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten
perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el

aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal.

El anterior dispositivo de la Ley de Amparo contempla lo que

se conoce bajo el nombre de “Suspensién Provisional del Acto Reclamado”.

Ricarde Couto, respecto de la suspensién provisional, deja
entrever que la misma es puesta al servicio de la suspension definitiva, asi
como ésta se encuentra al servicio del amparo, expresandose al efecto en los
siguientes términos: “La suspension provisional es a la definitiva, lo mismo

que ésta es al amparo: la suspension definitiva es para conservar la
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materia del juicio y evitar perjuicios al agraviado; la provisional para
conservar la materia de la suspension™. '® Y se agregaria a lo anterior,
también como finalidad de la suspensién provisional, la de evitar que con la

ejecucion del acto reclamado se causaran al quejoso notorios perjuicios.

La suspension provisional, segin se advierte en el numeral
invocado, tiene por objeto directo conservar la materia de la suspensién
definitiva —como lo aduce Couto- y como objeto indirecto, la de evitar que
con la ejecucién del acto reclamado se le causen al agraviado dafios y
perjuicios de dificil reparacién. Su procedencia se encuentra regulada por lo
dispuesto por el articulo 123, y para su concesién se requiere haya peligro

inminente de que se ejecute el acto reclamado.

Los efectos de la concesién se traducen: “en ordenar que la
cosas se mantengan en el estado que guardan”, lo cual significa: "Que la
autoridad responsable suspenda la actividad que estd desarrollando con el
proposito de realizar el acto reclamado; o bien que no se produzcan los

efectos juridicos del acto, cuando éste no tiene realizacion material ”, "%

La situacién juridica que crea la suspensién provisional es
diferente a la que crea la suspension definitiva. La suspensién provisional
fija una situacion estatica, cuando el juez lisé y llanamente asi lo establece.
En cambio la suspensién definitiva crea una situacion juridica determinada

en relacién con los hechos materia de la misma, que se sustrae de la

105

" Ricardo Couto. Op. cit., pigina 186.

- Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma. Op. cit., pdgina 59.
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jurisdiccion de la responsable y la acoge bajo su mas estricta
responsabilidad. '%7

Amén de que para la concesion de la medida se requiere que se
rednan los requisitos del 124 de la Ley de Amparo, se exige haya peligro

inminente de que se ejecute el acto reclamado, con notorios perjuicios para
el agraviado.

Gramaticalmente, para el caso que nos ocupa, “peligro”
significa: “Riesgo o contingencia inminente de que sucede un mal”.'® Por

su parte, “inminente” significa: “Que amenaza o estd para suceder

prom‘amem‘e”.m9

Desde el anterior punto de vista y como requisito previo a la
concesion de la suspension provisional, habra inminencia en que se ejecute
el acto reclamado con notorios perjuicios para el agraviado, cuando en el
terreno factico existe la amenaza o riesgo de que se produzca una situacion

adversa a los intereses de éste, y que esta proxima a suceder.

Por otra parte es de ponerse de relieve que la concesion de la
medida queda al prudente arbitrio del Juez de Distrito, por asi inferirse del

verbo transitivo “podrad”, contenido en el articulo 130 de la Ley de Amparo.

107

. Ibid.. Pigina 144.
%  Diccionario de la Lengua Espaiola. Op. cit., pgina 1562.
1% Ibid. P4gina 1169.
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Sin embargo ese prudente arbitrio no es absoluto, sino que se
encuentra sujeto a reglas, como se estima en las siguientes ejecutorias de

los Tribunales Colegiados.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 205-216 Sexta Parte .Pigina: 520

SUSPENSION PROVISIONAL. NO BASTA CON SOLICITARLA PARA
QUE SU OTORGAMIENTO SEA OBLIGATORIO, SIN ACOMPANAR LA
PROMOCION CON ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE PERMITA APOYAR LA
PRESUNCION DE QUE SE LLENAN LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
(SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA EL DESPOSEIMIENTO DE UN BIEN CUYA
POSESION SE DICE TENER, SIN DEMOSTRAR LA MISMA CON NINGUN MEDIO
PROBATORIO). Si bien la naturaleza de la medida cautelar consistente en la suspensién
provisional de los actos que se reclaman en el juicio de garantias, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de Amparo, impide que para su otorgamiento el Juez realice un examen
exhaustivo del cumplimiento de los requisitos que para su procedencia se desprenden del
articulo 124 del propio ordenamiento, tales como: a) la certeza de la existencia del acto
reclamado, b) su caricter suspendible, ¢) su inminente ejecucién, d) que su concesién no
contravenga disposiciones de orden piiblico; y, €) que de no concederse se causarian al quejoso
perjuicios de dificil o imposible reparacién. Lo que s6lo es factible en el trdmite del incidente de
la suspensi6n definitiva, pues ello implica generalmente el estudio de probanzas aportadas por
las partes, en los términos del articulo 131 de la Ley de Amparo, lo que se repite no es posible
para ordenar la suspensién provisional del acto reclamado, pues ésta ha de realizarse con la sola
presentacion de la demanda de amparo dada la inminencia de su ejecucién, dejandose por tanto
al prudente arbitrio del juzgador que ha de decidir sobre su concesién, la presuncién de su
cumplimiento. Sin embargo, ello no significa que basta con solicitar la medida cautelar de que se
llenan los requisitos de procedibilidad que exige el mencionado articulo 124 de la Ley de
Amparo, por supuesto cuando asi lo exija la naturaleza del acto reclamado, pues de otra suerte
podria suponerse no un actuar discrecional del Juez a quo, sino caprichoso. En estas condiciones,
si la quejosa en el juicio de garantias demand6 la suspensién provisional del acto reclamado
consistente en el desposeimiento de un bien cuya posesién dice tener, sin demostrar la misma
con ningin medio probatorio, es incuestionable que la Juez del conocimiento actué
correctamente al negar la medida cautelar de mérito. No es obsté4culo a la consideracién anterior,
el que la posesién implique una situacién de hecho que sélo sea factible demostrar con la
testimonial, medio de defensa que, por otro lado, en términos generales, no estd permitido para
evidenciar la procedencia de la multicitada medida cautelar, ni seria posible su desahogo dado el
principio de celeridad que rige en su proveimiento, pues el actvuar de la Juez no-ha de traducirse
en un arbitrio caprichoso y en todo caso su decisién debe estar apoyada en constancias de autos,
as{ sean meros indicios documentales, pero que permitan desprender la legalidad de su actuacién
evitando asf que la medida cautelar sea utilizada para fines distintos a los de su creacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Queja 203/86. Sonia Casteldn Carmona. 10 de julio de 1986. Unanimtdad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.



Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XIV, Septiembre de 1994

Tesis: L. 30.C.59 K

Pagina: 446

SUSPENSION, PROTESTA DE DECIR VERDAD, VALOR Y EFECTO EN
EL INCIDENTE DE. La circunstancia de que todo lo declarado en un juicio de amparo se
haya hecho bajo protesta de decir verdad de quien se dice ser extrafio a un procedimiento, para
obtener la suspensién provisional, no implica necesariamente una presuncién que acredite ¢l
interés juridico y proceda, por ello, el otorgamiento de la suspensién provisional de los actos
reclamados, pues el hecho de que haya manifestado tal circunstancia, no le eximia de la
obligacién de acompaiiar al cuaderno incidental algiin elemento de conviccién que en forma
indiciaria robusteciera su aserto, dado que esa situaci6én linicamente tiene como efecto dar
cumplimiento a uno de los requisitos formales que toda demanda de amparo indirecte- debe
contener, conforme lo dispone el articulo 116, fraccién IV, de la Ley de Amparo; por tanto, la
mencionada protesta es insuficiente para acreditar presuntivamente el interés juridico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 243/94. Distribuidora de Cemento La Viga, S.A. de CV. 21 de junio de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Amulfo Moreno Flores.

Queja 203/94. Graciela Soto Cerén. 19 de mayo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Emesto Saloma Vera. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Por lo que se ha expuestos podemos aducir que la teleologia de
la suspension provisional se encuentra vinculada directamente con la de la
suspension definitiva del acto reclamado, en cuanto se pretende -segin
Couto- conservar la materia de ésta; e indirectamente en cuanto se tiende a

evitar que se causen al agraviado dafios de dificil reparacién, que es una de

las finalidades de la suspensién definitiva.

V. TELEOLOGIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL AMPARO DIRECTO.
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El amparo directo o amparo casacién — el que responde a la
necesidad de mantener la pureza de la ley- tiene su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 107 fracciones V y VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y procede en los términos de los
articulos 44 y 158 de la Ley de Amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que ponen fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo. De tales negocios conocen los
Tribunales Colegiados de Circuito, por violaciones cometidas durante el
procedimiento (errores in procedendo); y por violaciones cometidas en las

propias sentencias, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio (errores in

iudicando).

De igual forma que en el Juicio Indirecto de Amparo, en el
Directo también se contempla la Suspensién del Acto Reclamado, cuya
finalidad se encuentra encauzada a la paralizacién de las consecuencias
inmediata o mediatas, derivadas de la probable ejecucién del acto
reclamado, sea sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al
juicio; o bien a la de restituir provisionalmente al quejoso en su libertad

personal cuando ésta proceda.

Constitucionalmente, la Suspensién del Acto Reclamado en el
amparo directo se consigna en el articulo 107 fracciones X y XI de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La mecdnica de la suspensién del acto reclamado en el amparo

directo, se encuentra regulada por los siguientes articulos de la Ley de

Amparo:
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El 170, el cual establece que en los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad
responsable decidira sobre la suspensién de la ejecucion del acto reclamado
con arreglo al articulo 107 de la Constitucidn, sujetindose a las

disposiciones de la Ley de Amparo.

El 171, nos indica que cuando se trate de sentencias definitivas
dictadas en juicio del orden penal, al proveer la autoridad responsable
conforme a los parrafos primero y segundo del articulo 168 de la Ley de

Amparo, mandara suspender de plano la ejecucién de la sentencia

reclamada.

El articulo 172, estipula que cuando la sentencia reclamada
imponga la pena de privacion de libertad, la suspension surtira el efecto de
que ¢l quejoso quede a disposicidn del Tribunal Colegiado competente, por
mediacion de la autoridad que haya suspendido la ejecucién, la cual podra

ponerlo en libertad caucional si procediere.

El 173 por su trascendencia para el caso que nos ocupa, nos
permitimos transcribirlo textualmente, en virtud de que sefiala o fija los
requisitos que se deberdn llenar para los efectos de la concesién de la

medida cautelar, los que son idénticos a los seifialados para el amparo

indirecto:

Art. 173.-Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan
fin al juicio, dictadas en los juicios del orden civil 0 administrativo, la suspensién se decretard a
instancias del agraviado, si concurren los requisitos que establece el articulo 124, o el articulo
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125 en su caso, y surtird efecto si se otorga caucién bastante para responder de los dafios y
perjuicios que pueda ocasionar a terceros.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son aplicables los
articulos 125 pérrafo segundo, 126, 127 y 128.

Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil, la
suspensién y las providencias sobre admision de fianzas y contrafianzas, se dictardn de plano,
dentro del preciso término de tres dias hdbiles

El 174, estipula que tratdndose de laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio, dictadas por los tribunales del trabajo, la suspension se
concederd en los casos en que, a juicio del presidente del tribunal
respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de
no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales

s6lo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para

asegurar la subsistencia.

El 175, nos dice que cuando la ejecucién o la inejecucion del
acto reclamado pueda ocasionar perjuicios al interés general, la suspensién
se concedera o negara atendiendo a no causar esos perjuicios; en €stos casos

la suspension surtird sus efectos sin necesidad de que se otorgue fianza.

Y el 176, establece que la caucién a que se refieren los articulos
173 y 174 de esta ley se hara efectiva ante la misma autoridad responsable,

tramitdndose el incidente de liquidacién en los términos establecidos por el
articulo 129.

Como se advierte, la suspension del acto reclamado en materia
de amparo directo difiere formalmente de la suspensién del acto reclamado

en el amparo indirecto.
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Una primer diferencia la encontramos en la autoridad que
provee sobre la suspension del acto reclamado, que en el caso viene a ser la
misma responsable; a diferencia de lo que acontece en el indirecto, en la

que el Juez de Distrito es el que conoce, incidentalmente, sobre la medida

precautoria.

Una segunda diferencia la ubicamos en la circunstancia de que
en el amparo directo la suspensién se concede o se niega de plano, sin
tramite incidental; en cambio, en el amparo indirecto, la que se sigue a
instancia de parte, se tramita incidentalmente. Esto nos lleva a establecer

que en el juicio directo no existe la clasificacién entre suspensién

provisional y definitiva.

Del contenido de los anteriores numerales que se han citado, se
advierte: que la suspension en materia penal y que se sustancia en el
Amparo Directo, tiene efectos conservativos y restitutorios de los cuales ya
nos hemos ocupado al tratar la teleologia de la suspensiéon del acto
reclamado en el amparo indirecto; mientras que en tratindose de los
directos en materia civil, administrativa o laboral, con las limitaciones que

se precisan para éste iiltimo, los efectos son conservativos, de paralizar las

consecuencias del acto reclamado.

El efecto conservativo de la suspensién del acto reclamado, en

el amparo directo en materia penal, se advierte en la siguiente tesis de los

Tribunales Colegiados:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Abril de 1997

Tesis: XIV.20.58 P

Pigina: 290

SUSPENSION EN EL. AMPARO PENAL DIRECTO TRATANDOSE DE
UN DELITO GRAVE, CUANDO EL ACUSADO FUE ABSUELTO EN PRIMERA
INSTANCIA Y CONDENADO EN LA SEGUNDA. El articulo 107, fraccién X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los actos reclamados podrin
ser objeto de suspensién en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la
ley, y que dicha suspensién deberéd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la interposicién del amparo; asimismo, el diverso numeral 171 de la Ley de
Amparo dispone que en los juicios del orden penal, al proveer la autoridad responsable, mandara
suspender de plano la ejecucién de la sentencia reclamada. De la interpretacién légica y
armoénica de los preceptos anotados, se desprende que cuando se reclama en amparo directo la
sentencia de segunda instancia, que revocé la de primera que habia absuelto al reo en un proceso
penal segnido en su contra por la comisién de un ilicito considerado como grave, el efecto y
alcance de la suspensién debe consistir en que el quejoso permanezca en la situacién jurfdica de
libre que tenia inmediatamente antes de dictarse el fallo de apelacién, toda vez que en ese estado
se encontraban las cosas antes del dictado de la sentencia, sin que trascienda de manera alguna
que el delito por el que se juzga al recurrente sea grave, pues esta circunstancia afecta solamente
a la libertad caucional que es propia del procedimiento penal, mas no a los aspectos de la
suspensiéon relacionada con una sentencia definitiva, en cuyo caso la Constitucién sefala
claramente que esta ultima debe concederse de plano y paralizar la ejecucién de tal sentencia, lo

que se traduce en que no debe ser reaprehendido quien ya gozaba de libertad por virtud de una
sentencia absolutoria,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO. Queja 2/97.
Cnséforo Alonso Montufar. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Raquel

Aldama Vega. Secretaria: Lucfa Diaz Moreno.

En tal virtud, el efecto conservativo de la suspensién del acto
reclamado en el Amparo Directo en materia penal, se infiere del articulo

171 de la Ley de Amparo, y de la tesis que hemos invocado.

En lo que atafie a los efectos restitutorios, de la libertad
personal del quejoso, se deduce de 1o dispuesto por el articulo 172 de la Ley
de Amparo; y se corrobora tal aserto con lo establecido en la siguiente tesis:
Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 199-204 Sexta Parte
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LIBERTAD CAUCIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO,
FACULTADES DE LA RESPONSABLE PARA CONCEDER LA. El articulo 172 de la
Ley de Amparo establecia que cuando la sentencia reclamada impusiera la pena de privacién de
la libertad, la suspensién surtiria el efecto de que el quejoso quedara a disposicién de la Suprema
Corte de Justicia, por mediacién de la autoridad que hubiera suspendido su ejecucién, pudiendo
ésta ponerlo en libertad caucional, si procediera. La parte final del dispositivo se suprimié
mediante las reformas de 1984. Sin embargo, existen serias razones para estimar que no fue la
intencién del legislador suprimir la facultad de la responsable para conceder tal beneficio, toda
vez que la exposicién de motivos de la ley, no expresa nada al respecto y sigue vigente el
articulo 95, fraccién VIII, de la ley, el cual establece el recurse de queja contra las autoridades
responsables cuando mieguen al quejoso su libertad caucional, en los casos del articulo 172.
Ademis, como el quejoso queda a disposicién de la autoridad de amparo, por cuvanto ve a su
libertad personal, por mediacién de la responsable, ésta tiene facultades para decretar las
medidas de aseguramiento que estime pertinentes, entre las que se encuentran la de conceder al
quejoso la libertad caucional, si procediere, siendo aplicables por analogia y en lo conducente los
articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo, a falta de disposiciones expresas. Por ende, la
responsable tiene facultades para conceder o negar el beneficio segin las circunstancias del caso.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Queja 43/85. Salvador de Loera Vallin
. 19 de septiembre de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Niifiez Salas. Proyectista:
Rafael Lépez Lépez.

En lo referente a las sentencias definitivas o a las resoluciones
que ponen fin al juicio, dictadas en los juicios civiles o del orden
administrativo, el 173 de la Ley de Amparo, como ya se indicd, nos precisa
que la suspensién del acto reclamado se decretard a instancia de parte
agraviada, si concurren los requisitos que establece el articulo 124, o el 125
en su caso. De lo que se concluye que en tales materias, los requisitos de

procedencia y de efectividad son los mismos en el amparo indirecto y el

directo.

De lo expuesto se establece que la teleologia del Juicio Directo
de Amparo, es la misma que la del Juicio Indirecto de Amparo, pues se
pretende también conservar viva la materia del amparo, asi como la de

evitar que al quejoso se le causen dafios de imposible o dificil reparacién.



106

Del Juicio de Amparo Directo con justa razén se ha dicho que
es el equivalente al “Recurso de Casacién”, que existié en épocas pretéritas

en nuestro Pais como una tercera instancia.

En Italia, el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1943, en el
articulo 373, establece:

Art. 373.- Mediante ordenanza pronunciada en cdmara de consejo, a instancia de
parte, podra la corte de casacién, oido el Ministerio Publico, suspender la ejecucién de la
sentencia sujeta a recurso, cuando dicha ejecucién pueda derivar dario grave o irreparable... "'

Se trae a colacién el anterior numeral de la Legislacién
Procesal Civil Italiana, con la finalidad de dejar establecido que la
Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio Directo de Garantias, es el
equivalente a la suspension de la ejecucién de la sentencia sujeta al recurso

de casacion, tal como se aprecia en el articulo trascrito.

Por el anterior motivo, en la parte histérica de este trabajo se
aseverd que los antecedentes de la Suspension del Acto Reclamado, en lo
que atafie a su aspecto procesal, habia que buscarlos también en la materia
de los recursos en ¢l Derecho Procesal Civil Espafiol, donde seguramente
uno de los efectos de la procedencia es “suspender la ejecucién o los efectos

de la resolucién objeto de la impugnacién”.

Por dltimo nos llama la atencién lo establecido en el articulo

373 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Italia, en el sentido de que la

1" Francisco Carnelutti. Sistemas de Derecho Procesal Civil. Tomo L. Orlando Cardenas V. Editor y

Distribuidor. Pagina 500.
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suspensién de la ejecucién de la sentencia, se concede siempre y cuando

con dicha ejecucion pueda derivar dafio grave o irreparable.

La anterior circunstancias es el equivalente en nuestro Derecho
de Amparo, a los “darios y perjuicios de imposible o de dificil reparacion”

para los efectos de la concesién de la medida cautelar.

V.- CONCLUSIONES.

PRIMERA: El Juicio de Amparo en México tiene como
teleologia realizar un control de la constitucionalidad de los actos de
autoridad, a fin de preservar las garantias individuales y sociales

consignadas en la parte dogmética de nuestra Constitucién Politica.

SEGUNDA: El Juicio de Amparo en México también tiene
como teleologia, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103
fracciones Il y IIl de la Constitucién, llevar a cabo un control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, evitando una invasion de
esferas competenciales de la Federacién a la de los Estados, o de éstos a la

de la Federacion.

TERCERA: La proteccion de las libertades especificas o
derechos libertarios, contemplados en la parte dogmaitica de nuestra

Constitucién, y la de los valores juridicos de justicia, equidad, seguridad
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juridica y bien comiin, que contribuyen a la realizacién de dichas libertades,

es finalidad indirecta de nuestro juicio de garantias.

CUARTA: La Suspension del Acto Reclamado eventualmente
es una necesidad para nuestro juicio de amparo, y tiene por finalidad, en
términos generales, evitar que se consuma de manera irreparable el acto
reclamado, y de €sta manera “mantener viva la materia de amparo”, como
también, la de evitar que se causen al agraviado dafios y perjuicios de

imposible o dificil reparacién”.

QUINTA: La suspension puede ser de oficio o instancia de
parte agraviada. En la primera se pretende evitar: que se causen al quejoso

“dafios de imposible reparacion”; y en la segunda, danos de *“dificil

reparacion”.

SEXTA: La suspensiéon que se sigue a instancia de parte,
puede ser provisional o definitiva; la provisional, tiene como finalidad
conservar la materia de la suspension definitiva, y evitar que sc causen

“notorios perjuicios para el quejoso”, con la ejecucién del acto reclamado.

SEPTIMA: La suspensién del acto reclamado, en los Juicios
Directos de Garantia, tiene la misma finalidad que en el amparo indirecto,
“mantener viva la materia del amparo”, y la de evitar que con la ejecucién

del acto reclamado se causen al agraviados “dafios de imposible o dificil

reparacion”.
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OCTAVA: La suspension no solamente tiene como efecto
“paralizar o suspender los efectos del acto reclamado”, que fue una de las
concepciones originales del instituto; sino también, en los amparos en
materia penal tiene por efecto obligar a la autoridad responsable, a que
exhiba al acusado ante el Juez de Distrito, caso en el cual tiene efectos
exhibitorios; y la de efectos “restitutorios” cuando es procedente concederle
la libertad bajo caucidn, en los términos del articulo 20 constitucional, o la

libertad absoluta cuando la orden proviene de autoridad administrativa.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO

Sumario. I. Generalidades. I1. Concepto doctrinales de la Suspension del Acto Reclamado.
A. Alfonso Trueba Urbina. B. Alfonso Noriega Cantd. C. Eduardo Pallares. D. Soto
Gordoa y Lievana Palma. E. Ignacio Burgoa Orihuela. F. Juventino V. Castro. G. Hector
Fix Zamudio. H. Concepto del sustentante. III. Concepto de Acto Reclamado. IV.
Clasificacién de los Actos Reclamados. A. Actos Consumados y Actos de Tracto Sucesivo.

B. Actos Declarativos. C. Actos Consentidos. D. Actos Positivos y Negativos. E. Actos

Futuros Inminentes y Probables. V. Conclusiones.

I. - GENERALIDADES.

En el presente caso pretendemos analizar la procedencia de la
suspension en relaciéon con la naturaleza del acto reclamado, a fin de estar
en posibilidades de poder determinar que tipo de consecuencias son

susceptibles de paralizarse.

Propedéuticamente, como un acercamiento al tema central de
mi tesis, - tal y como ya se hizo en los dos anteriores capitulos-, y con la
finalidad de confirmar la hipétesis planteada, abordaré conceptos tan
importantes como el de suspension y el de acto reclamado en sus diversas

modalidades, cuyo contenido nos proporcionard elementos de juicio para
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establecer la materia en la que se dinamiza la suspensién, la que obra no
sobre el acto sino sobre las consecuencias de €ste, paralizando sus efectos o
restituyendo temporalmente al agraviado en el goce y disfrute de las
garantias violadas, u obligando a la responsable, en tratindose de actos
restrictivos de la libertad personal, a exhibir el quejoso ante la autoridad del
amparo. Pues la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la causa
eficiente del acto reclamado, es materia de la sentencia definitiva donde en
caso de decretarse fundado el o los conceptos de violacion, se decreta la

nulidad del acto autoritario, en los t€érminos del numeral 80 de la Ley de

Amparo.

Dogmaticamente, a la luz de la doctrina, de la legislacién y
de la jurisprudencia que rige el instituto, pretendemos establecer el campo
operativo de la suspensidn, en confronto con las consecuencias positivas o
negativas del acto reclamado. Pues la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia y de los Tribunales Colegiados, al respecto ha sido innovadora y
viejos tabds que otrora regian el intelecto de los Ministros, han sido
derribados por una nueva Corte, quien percatada del fendmeno siempre
presente, de que si las condiciones sociales cambian, ha asentado la
premisa, de que en consecuencia, el derecho también debe de cambiar,

ajustandolo a la resolucién de la problemaética actual, con nuevos métodos y

con nuevas politicas.

Asi encontramos, que en voz del actual Presidente de la
Corte, se ha vertido un pronunciamiento en el sentido de reencausar los
modos de producir la norma juridica, que no sea el poder piiblico el dnico

quien tenga el monopolio en la creacién del derecho positivo; y creemos
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que ¢l Presidente de la Corte deja entrever que la practica juridica del
pueblo, la costumbre de la colectividad -a la manera del derecho anglo-
sajon- también debera ser materia prima para producir derecho. Un realismo
juridico, donde sea el pueblo el que contribuya en parte a la creacién de la
norma juridica, a través de sus practicas juridicas reiteradas, que deberdn
tener como destino la formacién de la hipbtesis abstracta y general que

caracteriza a todo precepto de derecho.

El maestro Gongora Pimentel, respecto al caso que nos

ocupa, asienta:

“El juez debe de interpretar las leyes en forma que se adapten a las nuevas
exigencias sociales. La rigidez extremada por su intérprete, puede liegar a ser un obstdculo para
el progreso social en aquellas materias sujetas a un rapido desenvolvimiento y que requieren una
mayor correspondencia entre el hecho y la norma que debe de regirlo. No debe excluirse la
posibilidad de ir modificando el sentido de una ley adaptdndola a las nuevas exigencias sociales,

sin necesidad de actos legislativos, mediante un largo e inteligente proceso de interpretacién de
parte de la autoridad judicial”,'"!

En similates términos se expresa en la presentacion del
CD-ROM., en el que se contiene la JURISPRUDENCIA POR
CONTRADICCION DE TESIS, el actual Presidente de la Corte, nos dice:

“El derecho no procede exclusivamente de la ley, entendida ésta como el
conjunto de ordenamientos o disposiciones que regulan diversos aspectos de la conducta
humana. Antes bien, la din4iica social tiende a dificultar el camino para que la propia ley pueda
prevenir todas las modalidades que se presentan en las relaciones humanas, por su cardcter
posterior a la sitnacién concreta preexistente™.

. Genaro David Géngora Pimentel. Op. cit., p 4gina 151.
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“Debido a esto, existen otras fuentes del derecho a disposicién del juzgador,
cuyo objetivo consiste en poner a su alcance medios para emitir sus resoluciones y para alcanzar

un mayor grado de realizacién prictica de la justicia™.

“En este contexto surge la jurisprudencia que, con un propésito inicial de
interpretacién o esclarecimiento del texto legal, cumple también con una funcién integradora al
colmar las lagunas que en ocasiones presentan los ordenamientos legales. Esta interpretacién
procede de dos sistemas: Por reiteracién, la cual deriva de aquellos fallos que ratifican o
confirman el contenido de un mismo criterio; y por unificacién, derivada de la solucién dada a

la contraposicién de criterios emitidos por los Tribunales Federales respecto de un mismo punto
de derecho”.

Este segundo sistema descansa en la necesidad imperiosa de restaurar la
seguridad juridica de los gobermados, la cual se ve vulnerada al no ser consistente la
interpretacién que se ha vertido sobre un mismo punto de derecho; comrespondiendo
especialmente al Maximo Tribunal de la Nacién decidir sobre la discrepancia planteada para

que, en lo futuro, exista certeza sobre el sentido con que habrdn de resolverse asuntos juridicos

iguales o semejantes...”

Se advierte con lo anterior que la tesis del Presidente de la Corte
anuncia el advenimiento de un “realismo juridico”, porque es caracteristica
propia de éste, tal y como lo sostiene el Dr, Agustin Basave Fernandez
del Valle, el aseverar que el derecho no es estitico sino dindmico y
evolutivo; los jueces son los diversos creadores de los diversos derechos
nacionales; el derecho no es un fin en si mismo, sino un medio para fines
sociales; la sociedad evoluciona y progresa con mayor rapidez que el

derecho. '

"2 Agustin Basave Fernindez del Valle. Op. cit., pagina 607,
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Fijada la anterior ideologia juridica, en cierta medida avalada
por nuestro Maximo Tribunal en el Pais, pretendemos en nuestra tesis de
grado, demostrar de que se requiere un redimensionamiento del instituto de
la suspension del acto reclamado, no solamente acorde con su naturaleza
juridica primigenia, sino también que el mismo sea itil para resolver la
problematica social que actualmente se presenta, no s6lo desde la Optica del
agraviado, sino también desde 1a 6ptica de las otras partes involucradas en

la relacion juridica procesal que emerge con motivo del juicio de amparo.

En ese contexto debe de servir como base para la concesion de
la suspension con efectos de amparo provisional, no solamente la
“apariencia del buen derecho”, sino que también debe de servir como base
para la negativa de dicha concesién la “apariencia de un mal derecho”;

cuestion sustantiva €sta dltima que ha sido cultivada por la doctrina juridica

espariola.

Enterados de la anterior problemaética, paso a desarrollar el
punto correspondiente al del concepto de suspensi6n, como una de las

formas de introduccién a mi tesis de grado.

II.- CONCEPTOS DOCTRINALES DE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO.
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Gramaticalmente el vocablo suspension significa: “accion y
efecto de suspender’”; y suspender a su vez significa: “detener o diferir por

algiin tiempo una accién u obra”.'”

Al tratar lo referente a la teleologia de la Suspensién del Acto
Reclamado, precisamos, que uno de los efectos del instituto en estudio era
el de “paralizar las consecuencias derivadas del acto reclamado”, pero no la
inica, ya que a través de la suspension se logran otros efectos que no son

acordes con la connotacién gramatical del término empleado.

Asi encontramos que es factible en los amparos en materia
penal, obligar a la responsable a que “exhiba” al acusado ante el Juez de
Distrito, cuando se trata de actos restrictivos de la libertad llevados a cabo
fuera del procedimiento judicial; o bien, que el Juez de Distrito, o la
autoridad responsable tratdndose de Amparo Directo, “restituyan”, al
agraviado en su libertad personal, siempre y cuando proceda en los términos

del articulo 20 constitucional.

Acorde con lo que antecede, la conceptualizacion del instituto
de la Suspensién del Acto Reclamado, deberd ser integral, prescindiendo
parcialmente de su acepcién gramatical, de solamente “suspender los

efectos del acto reclamado”, que tal vez fue su objetivo original.

Actualmente, cabe destacar que la suspension ha adquirido una
nueva dimension juridica, teniendo efectos restitutorios, no solamente en lo

que atafie a la concesién de la libertad caucional del quejoso, sino que se ha

113 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. cit., pégina 1924.
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expandido a otros d4mbitos del derecho positivo tomando en consideracién
el peligro de dafo juridico derivado del retardo en la emisién de una
providencia jurisdiccional definitiva (periculum in mora); y el de la

apariencia del buen derecho alegado por el quejoso en el juicio de garantias

(fumus bonis juris ).

Asi encontramos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha pronunciado la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federaci6n y su Gaceta
Tomo: III, Abril de 1996

Tesis: P./), 16/96

Pdgina: 36

SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. El articulo 107, fraccién X de la Constitucién
General de la Repiiblica, establece como uno de los requisitos para la procedencia de la
suspension del acto reclamado en el amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada; esto es, el juzgador deberd realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho del solicitante, que podra cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de que
anticipe la probable solucién de fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo para
efectos de la suspensién. Tal anticipacién es posible porque la suspension se asemeja, en el
género préximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que estd caracterizada por
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le son aplicables las
reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En este aspecto cabe
sefialar que son dos los extremos que hay que llenar para obtener la medida cautelar: 1)
Apariencia de buen derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia del derecho
apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretensién manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial,
dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso; el peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos
del pretendiente de la medida, que puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado
de la resoluci6n de fondo. En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo célculo de
probabilidad sobre el peligro en la dilacin, que no puede separarse de otro preventivo célculo de
probabilidad, que se hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los tnbunales.
Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de verosimilitud o
apariencia del derecho y el peligro en la demora, ¢l Juez de Distrito puede analizar esos
elementos en presencia de una clausura ejecutada por tiempo indefinido, y si la provisién
cautelar, como mera suspensién, es ineficaz, debe dictar medidas que implican no una
restitucion, sino un adelanto provisional del derecho cuestionado, para resolver posteriormente,
en forma definitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de la suspension
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serd interrumpir el estado de clausura mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de
que si se niega el amparo, porque la "apariencia del buen derecho” sea equivocada, la autoridad
pueda reanudar la clausura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta
en la fraccién X del dispositivo constitucional citado, que establece que para conceder la
suspension deberd tomarse en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que supone la
necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con miras
a otorgar la medida cautelar para evitar dafios y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y
conservar viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés social y el orden piblico,
lo cual podra resolver la sensibilidad del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado,
pues si el perjuicio al interés social o al orden piiblico es mayor a los danos y perjuicios de dificil
reparacién que pueda sufrir el quejoso, deberd negar la suspension solicitada, ya que la

preservacién del orden puiblico y el interés de la sociedad estdn por encima del interés particular
afectado.

Contradiccién de tesis 12/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Romén Palacios por estar

desempeiiando un encargo extraordinario. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Angelina Herndndez Heméndez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el ocho de abnl en curso, aprobéd, con el
nimero 16/1996, 1a tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de

abril de mil novecientos noventa y seis.

No obstante de que la anterior jurisprudencia se habla de un
adelanto provisional del derecho cuestionado, o de un amparo provisional
del que habla Ricardo Couto, lo cierto es, que se trata de una auténtica
suspension con efectos restitutorios. Pues el acto de que se trata es un acto

consumado y no de tracto sucesivo.

Pero lo que no se puede negar, es que dicha jurisprudencia por
contradiccion de tesis, mediante una interpretacion extensiva revoluciona y
ubica el instituto de la suspensién en su correcta dimensién juridica, la de
una medida cautelar, con sus caracteristicas propias, y al servicio de la

providencia definitiva.

Especificada la circunstancia de que la suspension del acto

reclamado, tiene otros efectos que no son acordes con su acepcion
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gramatical, en seguida paso a referirme a las principales definiciones

doctrinales que se han vertido sobre 1a suspension del acto reclamado.

A. ALFONSO TRUEBA URBINA, nos define la suspension

del acto reclamado, en los siguientes términos:

“Es el proceso cautelar inherente al juicio de amparo creado para asegurar en
forma provisoria, o sea entre tanto se dicta sentencia definitiva, el goce de los derechos cuya

violacién se reclama, mediante la conservacién o innovacion del estado que guardan las cosas al

ser presentada la demanda™.'"?

Es incompleta la definicion que se da de la suspension por
parte de Trueba Urbina, en virtud de que la suspensién no es inherente al

juicio de amparo, si por inherente entendemos “lo que por su naturaleza esta

X " 1
unido inseparablemente con otra cosa”.'"?

Pues ¢l simple hecho, de que el Juicio de Amparo en multiples
casos pueda subsistir y lograr su objetivo, sin la suspensién del acto
reclamado, lo que es evidente, es mas que razon suficiente para establecer
que la Suspension del Acto Reclamado no es inherente al mismo.
Constituye, en cierta medida una necesidad en muchas ocasiones, como lo
afirma Couto, cuando nos encontramos frente a actos de imposible
reparacién en lo que se requiere mantener viva la materia del amparo; o
cuando se trata de evitar que se causen daios de dificil reparacién al

quejoso con la ejecucién del acto reclamado.

4
s

. Alfonso Trueba Uriba. Op. cit., pdgina 19.
. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Op. cit., pagina 1167.
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En otro orden de ideas se afirma, que es incompleta la
definicion de Trueba Urbina, en virtud de que no se contempla los efectos
exhibitorios, en tratandose de actos restrictivos de la libertad personal del

quejoso llevados a cabo por autoridades administrativas.

B. ALFONSO NORIEGA CANTU, no define la suspensi6n

del acto reclamado, mas sin embargo enumera las notas constitutivas del

concepto, al tenor siguiente:

“a) La suspensi6n del acto reclamado, es una providencia cautelar o precautoria,
que se tramita como un incidente en ¢l juicio de amparo; b) En virtud de la cual al concederla a
quien la ley faculta para ello, se impone a las antoridades sefialadas como responsables, la
obligacién de detener los efectos del acto reclamado; la obligacién de abstenerse de llevarlo a
cabo y, en consecuencia, la obligacién de mantener las cosas en que se encuentran en el
momento de dictarse la medida, absteniéndose de continuar los procedimientos que tienden a
ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o efectos; c) Con el interés juridico de conservar la

materia del juicio, o bien de evitar que se causen perjuicios de dificil reparacién, en el caso de

concederse la proteccién constitucional solicitada.””''®

El concepto de. Noriega, también es incompleto, en virtud de
que no consigna los casos en los que la suspensién del acto reclamado,

tiene efectos exhibitorios 0 restitutorios, que son propios de las medidas

cautelares.

C. EDUARDO PALLARES, nos indica, que la suspensién del
acto reclamado es una providencia cautelar que puede decretarse mientras
que no se falle la definitiva, y tiene por objeto, mantener viva la materia del

juicio o sea ¢l acto reclamado, ¢ impedir que el quejoso siga sufriendo los

'8 Alfonso Noriega Cantii. Op. cit., p4ginas 865 y 866.
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daiios y perjuicios causados por el acto reclamado; y consiste en la orden

dada a la autoridad responsable para que no continie ejecutando el acto
reclamado. '’

Don Eduardo Pallares, también es omiso en precisar los efectos
restitutorios, que eventualmente pueda tener la suspensiéon del acto
reclamado, asi como los exhibitorios que son propios de los amparos
penales contra actos restrictivos de la libertad personal del quejoso, y

emanados de una autoridad administrativa.

D. SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA. Dichos autores
expresan que la suspensién, como su nombre lo indica “tiene por objeto
paralizar o impedir la actividad que desarrolla o est4d por desarrollar la
autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino una medida
precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el daiio o los

perjuicios que pudieran causarle la ejecucién del acto que reclama, no se

realice”,''®

No precisan los anteriores juristas, que uno de los objetivos de
la suspensién es “mantener viva la materia del amparo”, ni tampoco los
efectos exhibitorios y restitutorios, y que con gran mérito s¢ refiere a ellos

Don Ramén Palacios Vargas en su obra Instituciones de Amparo.

E. IGNACIO BURGOA ORIHUELA, especifica que:

“La suspensién en el Juicio de Amparo es aquel proveido judicial (auto o

resolucién que concede la suspensién de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de

117

s Eduardo Pallares. Diccionario Op. cit, pagina 252.

. Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma. Op cit., pagina 47
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una situacién de paralizacién o cesacién temporalmente limitada, de un acto reclamado de
carécter positivo, consistente en impedir para lo futuro €l comienzo o iniciacién, desarmrollo o
consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacidn, sin que se

* invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado™.' »
Burgoa de igual manera que los anteriores amparistas, niega que
la suspension tenga efectos restitutorios, tal y como se desprende

implicitamente del concepto que vierte al respecto.

Hasta aqui nos hemos referido a autores que definen la
suspensiéon del acto reclamado, atendiendo tunicamente a los efectos
conservativos de la misma. La tesis de los anteriores juristas encuentra su

soporte juridico en la siguiente jurisprudencia emitida en la quinta época.

Quinta Epoca

Instancia: Pnmera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo VI, Parte HO
Tesis: 1090

Pagina: 756

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra los
actos consumados es improcedente conceder la suspension, pues equivaldria a darle efectos
restitutorios, los cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie.

Amparo en revision 4574/38. Villarreal Aatonio. 14 de noviembre de 1938. Cinco votos.
Amparo en revisién 1263/38. Bruska Alicia y coags. 14 de noviembre de 1938. Cinco votos.
Amparo en revisién 1115/38. Hill América y coags. 14 de noviembre de 1938. Cinco votos.
Amparo en revisién 4580/38. Oropeza Vargas Juana. 14 de noviembre de 1938. Cinco votos.
Amparo en revisién 4578/38. Pérez Atanasio, 14 de noviembre de 1938. Cinco votos.

F. JUVENTINO V. CASTRO, define la suspension del acto

reclamado en los siguientes términos

19 Ignacio Burgoa. Op. cit., de amparo. pégina 711.
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“La suspension del acto reclamado en el derecho de amparo, es una providencia
cautelar cuyo contenido es una determinacién jurisdiccional, de caricter instrumental, que
ordena a las autoridades seiialadas por el quejoso como responsables, mantengan
provisoriamente las cosas en el estado que guarden al dictarse la providencia, hasta que se dicte
la providencia principal en la controversia constitucional; pero que bajo la responsabilidad de 1a
ordenadora permite la toma de otras medidas de cautela que otorguen provisionalmente el
respeto inmediato a las garantias constitucionales que se dicen violadas, o el disfrute de los
beneficios que en forma definitiva y permanente s6lo puede otorgar la sentencia; eviten el
peligro de la consumacién irreparable del acto reclamado debido a la demora en el acceso a la
resolucién final que debe de decretarse en el proceso; o aseguran la viabilidad de la accién

restitutoria o reparatoria para el caso de que otorgare la proteccién constitucional, permitiéndose
la eventual y condicionada ejecucién del acto reclamado”™.'?®

El anterior concepto que vierte don Juventino V. Castro, es
bastante acertado, en consideracién que comprende los dos efectos més
importantes de la suspensién, el que paraliza las consecuencias del acto
reclamado, y el restitutorio, omitiendo solamente el efecto exhibitorio a que

alude don Ramoén Palacios Vargas.

G. HECTOR FIX ZAMUDIO, expresamente €ste autor no

define la suspensién, pero la cataloga como una “providencia cautelar”, y

especifica lo siguiente:

“Los efectos de la suspensi6n definitiva, son generalmente conservativos, o sea
que se reducen a la paralizacién de la ¢jecucién de los actos que se reclaman, pero en ciertas
ocasiones son constitutivos y ain restitutorios, como sucede respecto de los actos de privacién
de la libertad realizados por autoridades administrativas, en que el efecto de la concesién de la
medida puede consistic en la libertad provisional del detenido, mediante las medidas de

asegurarniento y sin perjuicio de su consignacién (artfculo 136); y en otros casos, cuando lo exija

' Juveatino V. Castro. Op. cit, pagina 59.
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el inter€s de los terceros o el orden piiblico, debe permitirse la ejecucién parcial de los actos,

procurando siempre, que se conserve la materia del amparo hasta la terminacién del juicio”."”

.

Igual que el maestro Palacios Vargas, Héctor Fix Zamudio
supo precisar, con mucha anticipacién al concepto actual, el cardcter
cautelar de la Suspension del Acto Reclamado; y desde luego, el efecto
restitutorio de la misma, el que actualmente no se cific solamente a los
amparos sobre la libertad, sino a otros casos, como lo marca la Corte, en los
que el Juez de Distrito analizando la naturaleza de la violacién alegada se
percata de la existencia del “periculum in mora” y del “fumus boni juris”; o
sea del peligro en la demora en la emisién de la providencia definitiva, y de
la apariencia del buen derecho; y ante tal circunstancia puede emitir una
resolucion con efectos de “amparo provisional”, cuyos consecuencias serian

restituir al agraviado en el goce y disfrute de las garantias violadas.

H. CONCEPTO DEL SUSTENTANTE. La suspension tal y
como es concebida actualmente, con efectos restitutorios por la Suprema

Corte de Justicia, la conceptualizo en los siguientes términos:

“Es una medida cautelar util y a veces necesaria a los fines del juicio de amparo, y
cuyo objetivo puede ser que se paralice o se suspenda la ejecucion del acto reclamado, a efecto
de conservar viva la materia del amparo o evitar que se causen dafios de imposible o dificil
reparacion; o bien puede tener por objetivo exigir a la autoridad responsable la exhibicion del
acusado cuando se trata de actos restrictivos de la libertad personal del quejosos llevados a
cabo fuera del procedimiento judicial, y conceder la libertad bajo caucion cuando proceda; o
restituir temporalmente al agraviado en el goce y disfrute de las garantias violadas, cuando de

autos se desprenda la apariencia de un buen derecho, y el peligro de dafios y perjuicios en caso

de demora en la emision de la providencia jurisdiccional definitiva”.

12)

. Héctor Fix Zamudio. Juicio de Amparo. Primera Edicién 1964. Editorial Pormia, S.A. P4gina 399.
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Conceptualizado el instiito de la Suspension del Acto
Reclamado, de acuerdo con sus efectos, considero que es necesario también
precisar el concepto de acto reclamado, ya que nos serd de gran ayuda para

acotar el campo operativo de la medida cautelar.

III. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado es una de las tantas especies del concepto
juridico fundamental “hecho juridico”; y como tal, implica una
manifestacién de voluntad por parte de alguien, que puede ser licita o ilicita,
y que se traduce en una conducta positiva, negativa u omisiva, dotada de un
elemento volitivo o coeficiente psiquico, de un querer orientado a un fin

que produce consecuencias juridicas.

El anterior aserto constituye a grandes rasgos lo que se conoce
como la “teoria del hecho juridico o acto juridico”; materia prima de la vida

juridica diaria del gobernado, ya sea en sus relaciones de coordinacién o de

supra a subordinacion.

Es importante dejar en claro el concepto de acto reclamado,
para posteriormente estar en posibilidades metodolégicas de establecer la
clasificacién que existe respecto a dichos actos, lo que nos ser4 util para

determinar como ya se dijo, el campo ontolégico sobre el que opera de la

suspension.
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En principio, la suspension sélo se dinamiza u opera sobre las
consecuencias del acto, y no sobre éste que es materia de la sentencia
definitiva que ampara al agraviado. Pero tal aseveracién, no nos brinda una
razén suficiente para poder establecer qué tipo de consecuencias son

susceptibles de paralizarse mediante la suspensién

La materia sobre la que versa la controversia constitucional
puede consistir Unicamente en una ley o bien en un acto de autoridad en
sentido estricto; en ambos casos, se denomina “‘acto reclamado’, que en el
Jjuicio de garantias se integra con un hecho relacionado con un dispositivo

constitucional que se estima violado, ya sea de forma directa o indirecta.

La anterior aseveracion encuentra su soporte juridico en lo

dispuesto por el articulo 103 constitucional, que a la letra dice:

Art. 103.-Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia que se
suscite:

L. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales.

I1. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados.

IM. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal.

El anterior dispositivo de caricter constitucional consigna el
concepto lato de acto reclamado, el que debe de emanar de una autoridad

que viole garantias individuales o las esferas competenciales de la

Federacién o de los Estados.
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Actualmente no es factible que los actos de particulares
puedan ser enjuiciados a través del Juicio de Amparo, contrariamente a lo
que acontece en otras legislaciones como la de Argentina, donde los actos
de “poder” realizados por las personas juridicas que carecen de “status
juridico de autoridad”, bajo determinadas condiciones y circunstancias,
pueden ser materia de control constitucional, por ejemplo, los sindicatos y

otros grupos de poder que ostentan el status de autoridad intermedia.

Confirma lo anterior lo asentado por Bidart Campos, respecto

de la procedencia del amparo en contra de actos de particulares, cuando nos

expresa lo siguiente:

“Quienes han reputado a la constitucién como un instrumento dado solamente en
resguardo del individuo frente al estado, niegan esa vigencia erga omnes de los derechos que la
constitucién consagra, y como consecuencia, cada vez que la pretensién juridica material se
dirige a wn adversario particular, se resisten a que su garantia se haga efectiva por vias
excepcionales. En una palabra, reservan las garantias de tipo sumario para remover los
obstéculos que el propio estado pone a los derechos individuales, dejando al margen de la
constitucién y-de su amparo toda vulneracién emergente de la actividad privada. Para nosotros
en cambio, la pretensién juridica material contra cualquier adversario —sea estado, sea un
particular- hace procedente el remedio extraordinario reclamado ante el estado. O sea que la
garantia especial que utiliza el individuo en su pretensién formal ante el érganc estatal es

doblemente viable, tanto cuando la pretensién material se dirige a reparar un atentado piiblico

como un privado”.'”

Respecto de la improcedencia del Juicio de Amparo, y por ende

de la suspension, contra de los actos de particulares, es aplicable la

siguiente tesis:

12 Germén J. Bidart Campos. Derecho de Amparo. Ediar S.A. Editores. Buenos Aires 1961. Pégina 43.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX, Mayo de 1992

Pagina: 550

SUSPENSION, IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO SE RECLAMAN
ACTOS DE PARTICULARES. Si los razonamientos vertidos en los agravios son en el
sentido de que cuando no se decreta la suspensién de los actos del particular como parte
demandada, éste puede disponer indebidamente del ebjeto motivo del juicio, dichos argumentos
resultan ineficaces para conceder la suspensién selicitada, en virtud de que esa medida cautelar,

accesoria del amparo, procede inicamente contra actos de autoridad, y nunca, contra actos de
particulares.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Queja
6/92. Rocfo Belia Maria Susana Murguia Fernandez. 27 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique R. Garcifa Vasco. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Luego, de acuerdo con lo anterior, los actos de particular no

pueden ser materia del Juicio de Garantias, menos aun de Suspension.

Ademds, el acto de autoridad que viola garantias o las esferas
competenciales, para que sea susceptible de reclamarse en amparo, se
requiere que cause un perjuicio juridico al quejoso en los términos del
articulo 4°, de la Ley de Amparo; y satisfecho este requisito, se tendrd
interés  juridico para intentar la accién de amparo, y el quejoso se

encontraria dotado de legitimacién procesal para obrar.

Respecto del perjuicio en materia de amparo, 1a Suprema Corte

de Justicia de la Nacién ha establecido la siguiente tesis:

Quinta Epoca

Instancia; Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n
Tomo: XCIII

Pagina: 1590
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PERJUICIO, BASE DEL. AMPARGQO. El articulo 4°, de la Ley de Amparo
expresa que linicamente puede promoverse el juicio de garantias por la parte a quien perjudique
el acto o la ley que se reclama, pudiendo hacerlo por si, o por su representante, y que sélo podra
seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su defensor. Ahora bien, en estudio
del aludido precepto, ya se ha dicho que la palabra "perjuicio” debe interpretarse en el sentido de
"ofensa" al derecho del quejoso, por lo que para la procedencia del juicio de garantias, debe
exigirse la comprobacién por parte de éste, del derecho o interés que, en su concepto, ha sido
afectado por el acto o actos que reclame de las autoridades responsables. Por tanto, si el quejoso
se ostenté como persona extraiia al juicio laboral seguido en contra de la empresa, por diversas
prestaciones en materia de trabajo, y alega que los actos que reclama, se han ejecutado o
pretenden ejecutarse sin que haya sido oido ni vencido en el mencionado juicio laboral, sin que
se le haya considerado como parte y sin que se haya promovido en su conira, incidente sobre
substitucion de patrén, es de concluirse que el susodicho quejoso debié haber aportado las
pruebas necesarias para justificar ser el nuevo propietario de la empresa, lo que no hizo durante
la tramitacién del juicio de garantias; lo que no se suple con la documental consistente en un
certificado expedido por la Oficina Federal de Hacienda correspondiente que, segiin se dice,
justifica la fecha en que se dio aviso de apertura de la empresa, que el quejoso es propictario de
la misma y poseedor legal y que la trabaja precisamente desde esa fecha, por su exclusiva
cuenta; porque el inferior acordé no haber lugar a tenerla como prueba, por haber sido ofrecida
en el incidente de suspensién y no en el juicio principal, esto es, por tratarse de dos expedientes
diversos, pues los documentos que se ofrecen como prueba en uno de ellos, no pueden tenerse
con ese cardcter en el otro, a no ser que se desglosen dejando copia certificada en su lugar, o
solicitando que se expida la certificacién correspondiente de la misma, para presentarla en la
audiencia respectiva, En tales condiciones, si ni ante Ja autoridad responsable ni durante la
tramitacién del juicio de garantias, el quejoso rindié prueba alguna para comprobar el derecho o
interés que se dice perjudicado por los actos que atribuye a las autoridades responsables, ni
acredit6 por consiguiente, ser juridicamente el agraviado, para los efectos del amparo, es claro

que falta el requisito esencial a que se refiere €l articulo 4°, referido, debiendo sobreseerse en el
amparo, por causa de improcedencia.

Amparo en revisién en materia de trabajo 6538/46. Fernidndez Rio Antonio. 15 de agosto de

1947. Mayoria de tres votos. Disidentes: Roque Estrada y Antonio Islas Bravo. La publicacién
no menciona g] nombre del ponente.

En lo que ataiie al “interés juridico”, el Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito ha establecido lo siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 75 Sexta Parte

Pagina: 59

SERVICIOS PUBLICOS. FALTA DE INTERES JURIDICO CUANDO SE
NIEGA SU OTORGAMIENTO. Cuando al formularse una demanda de amparo, sefialando
como acto reclamado la negativa por parte de las autoridades municipales para pavimentar y
establecer alumbrado en las calles en que los quejosos tienen establecido su domicilio, ¢l juicio
de garantfas resulta improcedente por carecer dichos quejosos de interés juridico; ya que al
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establecer el articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna, como obligacién de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos, tanto de la Federacién como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, no esté concediendo un
derecho a los contribuyentes para exigir el otorgamiento de un determinado servicio piblico toda
vez que de manera genérica se estd determinando en dicho dispositivo constitucional que la
cooperacion de los mexicanos es para ayudar a los gastos piiblicos que se originen con motivo
del cumplimiento, por parte del Estado, de otorgar servicios piiblicos a los habitantes de la
Repiiblica Mexicana. Por tanto, al no existir el derecho objetivo ttelado por la ley, para que a
los quejosos se les otorgue un servicio piblico en especial, no se encuentran facultados para
solicitar la proteccién federal por falta de interés juridico, ya que por tal se entiende, para los
efectos del amparo, el que le asiste al quejoso por haber sufrido un perjuicio con motivo de un
acto de autoridad o por la ley, siendo la nocién de perjuicio la transgresién de un derecho
legitimamente tutelado por la actuacién de una autoridad o por la ley.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 896/74. Plutarco Montiel y Herrera y coagraviados. 7 de marzo de 1975.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Gémez Azcirate. Secretaria; [rma Moreno Montiel.
Consideramos que entre el “dafio juridico” y el “interés
juridico”, de acuerdo con lo que se expresa en las dos tesis anteriores,
existe una relacion de causa a efecto. El anterior binomio, dafio-interés
juridico, era lo que Chiovenda estimaba como la “causa eficiente” de la

accion, y que a su vez implica dos elementos: un derecho y un estado de

hecho contrario al mismo (causa petendi).'?>,

El dafio juridico a que alude el articulo 4° de la Ley de
Amparo, se subsume en un estado de hecho contrario al derecho; y el
interés juridico para solicitar la proteccién de la justicia federal consignado
en la fraccién V del 73 —interpretado a contrario sensu- del referido
ordenamiento, se centra en ¢l concepto derecho a que se refiere Chiovenda,

y como derecho subjetivo en opini6n de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

12 José Chiovenda, Principios de Derecho Procesal Civil. Cdrdenas, Editor y Distribuidor. Edicién
1980.Tomo 1. Pégina 91.
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Ese acto de autoridad, como ya se dijo, en los términos del
articulo 103 constitucional, debe entenderse en un doble sentido: como ley
en sentido formal y material, o solo en este wltimo, como en el caso de los
reglamentos; o como acto de autoridad en sentido estricto, donde
encuadrarian todas aquellas actuaciones que no siendo ley én las acepciones
sefialadas, emanan de una autoridad, y que desde luego puedan ser objeto de
control constitucional, siempre y cuando no se surta alguna causal de

sobreseimiento sefialada en el articulo 74 de la Ley de Amparo.

Para que un acto sea catalogado como de autoridad se requiere
que confluyan los siguientes factores: a) uwilateralidad, que significa que
el acto del Estado, para que sea de autoridad, no requiere para su existencia
y eficacia juridica del concurso de la voluntad del particular frente a quien
se ejercita; b) imperatividad, esto es que la voluntad del particular se
encuentra necesariamente supeditada a la voluntad del Estado, de tal suerte
que el gobernado tiene la obligacién inexorable de acatarla; c)
coercitividad, implica la capacidad que tiene todo acto de autoridad del

Estado para hacerse respetar y ejecutar coactivamente por diferentes
medios.'**

De lo expuesto podemos inferir que el acto reclamado se
encuentra intimamente ligado o vinculado con el concepto de autoridad, y

no con cualesquier tipo de autoridad, sino con aquéllas que tengan

facultades de decision y ejecucion.

12 Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit., de amparo. paginas 190 y 191.
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Por autoridad responsable, para los efectos de la procedencia
del juicio de garantias encontramos una definicién legal en el articulo 11 de

la Ley de Amparo, en el que se especifica:

Art. 11.-Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,
¢jecuta o trata de gjecutar la ley o el acto reclamado.

La anterior definicién legal se critica en cuanto que resulta
incompleta, ya que no se contemplan las conductas negativas ni las
omisivas de las autoridades, que también, igual que las positivas, pueden
violar garantias. Sin embargo, la omisién en referencia se torna
intrascendente, si recurrimos a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de
Amparo, en el que se consigna la hipdtesis de que cuando el acto reclamado
sea de caracter “negativo”, los efectos de la sentencia amparatoria serdn la
de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate, y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia

exige; supuesto €ste que implica la procedencia del amparo tratiandose de
actos negativos,

La autoridad que emite el acto reclamado, puede ser de hecho o
de derecho, asf lo ha estimado la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en

la siguiente tesis:

AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECHO.
CONTRA AMBAS PROCEDE EL AMPARGO. El articulo 1°. de la Ley de amparo establece
que el juicio de garantias es el medio de defensa que tienen los particulares contra cualquier acto
que vulnere sus garantias individuales, ya sea que los actos provengan de una autoridad de
derecho o de hecho, puesto que ejercitando dicha accién es como puede lograrse la reparacién de
la garantia de legalidad consistente en que una autoridad actie sin tener facultades para ello, es
decir, como autoridad de hecho. Por lo que cuando un 6rgano gubemamental ordena el
cumplimiento de determinados actos a otras autoridades, esta actuando como autoridad para los
efectos del juicio de amparo, independientemente de las facultades que la ley le asigne.
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, pag. 520.

Respecto de las “autoridades de hecho” nos dice Gudiiio

Pelayo:

“es preciso advertir que no todas los son por la misma causa. A mi juicio deben
de distinguirse tres hip6tesis distintas: 1. “Autoridad de hecho”, en virtud de la ilegitimidad de la
investidura del funcionario o titular del 6rgano del Estado; circunstancia que fue conocida y
discutida en el siglo pasado bajo el nombre de “incompetencia de origen”. 2.”Autoridad de
hecho” por causa de la imprevisién legal del 6rgano estatal. 3. “Autoridad de hecho” por razén
de incompetencia absoluta del érgano o ente del Estado, en relaci6n con el acto o ley que se le
reclama. En el primer supuesto es el caso de la incompetencia de origen; el segundo, cnando el
6rgano del Estado no se encuentra previsto en la ley; y en el tercero, cuando los actos dictados o

ejecutados por la autoridad, son en si mismo violatorios de garantias individuales. '

Respecto de la incompetencia de origen, los Tribunales

Colegiados de Circuito, han establecido lo siguiente:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Il Segunda Parte-1

Pigina: 390

INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NOCION Y DIFERENCIAS CON LA
COMPETENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. La
nocién de incompetencia de origen, macié hacia la segunda mitad del siglo pasado, para
significarse con ella los problemas que entranaban la ilegitimidad de autoridades locales,
(presidentes municipales, magistrados y jueces, asi como gobernadores) por infracciones a las
normas reguladoras de su designacién o eleccién para desempefar cargos piiblicos. Las razones
aducidas para distinguirla de las irregularidades examinadas en €l rubro de competencia del
articulo 16 constitucional, fueron que el conocimiento de aquellas cuestiones por los tribunales
Federales se traduciria en una injustificada intervencién en la soberania de las entidades
federativas, y redundaria en el empleo del juicio de amparo como instrumento para influir en
materia politica, la nocién de incompetencia de origen asi limitada en principio al
desconocimiento de autoridades locales de indole politica o judicial, se hizo sin embargo

5 José de jesiis Gudiiio Pelayo. Introduccién al Amparo Mexicano. Editorial Limusa, S.A., Segunda

Edici6n. Paginas 237 y 238.
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extensiva - por la fuerza de la tradicién en el lenguaje forense- a todos los casos en que por
cualquier razén se discutiera la designacion de un funcionario federal o local perteneciente
inclusive al Poder Ejecutivo, o la regularidad de su ingreso a la funcién piiblica. Asi, se
introduce una distincién esencial entre la llamada "incompetencia de origen” y la incompelencia
derivada del articulo 16 constitucional, de manera similar a lo sucedido en otras latitudes cuando
frente a los funcionarios "de jure" se ha creado una teoria de los funcionarios "de facto”, esto es,
aquellos cuya permanencia en la funcién piblica es irregular, bien por inexistencia total a
existencia viciada del acto formal de designacién segin cierto sector de la doctrina, bien por
ineficacia sobrevenida del titulo legitimante, frecuentemente debida a razones de temporalidad o
inhabilitacién, segin otros autores. El examen de la legitimidad de un funcionario y de la
competencia de un 6rgano supcne una distincién esencial: mientras la primera explica la
integracién de un érgano y la situacion de una persona fisica frente a las normas que regulan las
condiciones personales y los requisitos formales necesarios para encarnario y darle vida de
relacién orgénica, la segunda determina los limites en los cuales un érgano puede actuar frente a
terceros. En este sentido, el articulo 16 constitucional no se refiere a la legitimidad de un
funcionario ni la manera como se incorpora a la funcidn piblica, sino a los limites fijados para la
actuaci6n del 6rgano frente a los particulares, ya que son justamente los bienes de éstos el objeto
de tutela del precepto en tanto consagra una garantia individual y no un control intemo de Ia
organizacién admunistrativa. Por lo tanto, nt los trnibunales de amparo ni los ordinarios de
jurisdiccién contencioso -administrativa federal, por estar vinculados al concepto de
competencia del articulo 16 constitucional, reproducido en el articulo 238, fraccién I, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, pueden conocer de la legitimidad de funcionarios piiblicos, cualquiera
que sea la causa de irregularidad alegada; lo anterior, sin perjuicio de la posible responsabilidad

administrativa o quiza penal exigible a la persona dotada de una investidura irregular o incluso
sin investidura alguna.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 2093/88. Carlos A. Cruz Morales. 5 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia

Campuzano Gallegos.

En consecuencia, del articulo 11 de la Ley de Amparo viene a
conocimiento que el concepto de acto reclamado, para que sea considerado
como tal, se exige dentro de una necesidad l6gica que emane de una
autoridad, de tal suerte que para que sea enjuiciable en el amparo, la
conducta desplegada por la responsable demandada debe de reunir un

trinomio de presupuestos insoslayables de: “unilateralidad-imperatividad-

coercibilidad”.

Es decir, esa autoridad, que puede ser de derecho o de hecho, en

los términos que han quedado precisados, debe de estar provista de
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Jacultades de decision y ejecucion, que es en lo que se traducen los

presupuestos antes indicados.

Ignacio Burgoa, con base en lo que se ha expuesto, define el

acto reclamado en los siguientes términos:

& 2 ol . . - -
el acto reclamado consistiria en cualquier hecho voluntario, intencional,

negativo o positivo desarrollado por un 6rgano del Estado, consistente en una decisién o en una
gjecucion o en ambas, que produzca una afectacién en situaciones juridicas o ficticas dadas, y
que se impongan unilateral, coercitiva o imperativamente, engendrando la contravenci6n a todas

aquellas situaciones conocidas con el nombre o bajo la connotacién juridica de garantias

individuales”,'®

Contimia expresando Burgoa: *

“que el concepto de acto reclamado es susceptible de presentarse bajo otro
aspecto, implicado en las fracciones segunda y tercera del articulo 103 constitucional, por lo que
ataiie a sus consecuencias violatorias, y en éste caso el acto reclamado se traduciria en todos
aquellos hechos voluntarios, intencionales, negativos o positivos desarrollados por un érgano del
Estado, consistentes en una decisién o en una ejecucién o en ambas conjuntamente, que
produzcan una afectacién en situaciones juridicas o ficticas dadas y que se impongan unilateral,
coercitiva o imperativamente, realizados fuera de la 6rbita constitucional de la competencias de
las autoridades federales o de las locales en sus respectivos casos, causando una agravio personal

y directo, con violacién o no de garantias.'”

En términos coloquiales podemos aducir que los conceptos de
“acto reclamado” y “autoridad responsable” son las dos caras de la misma

moneda.

12 Ibid. P4gina 207.
27 Ibid. P4ginas 207 y 208.
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Eduardo Pallares nos define el acto reclamado en los

siguientes términos:

“Es el acto que el demandante en e) juicio de amparo, imputa a la autoridad

responsable, y sostiene que es violatorio de garantias individuales o de la soberanfa local o

federal, respectivamente”.'?

El acto reclamado, en materia de amparo, no s6lo se simplifica
en una violacién de garantias, sino que también es factible, como ha
quedado asentado, que también puede traducirse en la violacién de las
esferas competenciales, de la Federacién a los Estados, o viceversa, y para
que esto se actualice se requiere vulnerarle al quejoso su garantia de

“autoridad competente” a que se refiere el articulo 16 de la Constitucién

General de la Republica.

Al efecto, citamos la siguiente tesis:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 175-180 Primera Parte

Pagina: 134

INVASION DE ESFERAS. COMPETENCIA DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. NO SE SURTE SI1 EL PROBLEMA
PLANTEADQ ES SOLO DE LEGALIDAD (IMPUESTO PREDIAL EN ZAPOTILTIC,
JAL.)). De lo que establece el articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo texto reproduce el articulo lo. de 1a Ley de Amparo, en sus fracciones I y III,
se advierte que el constituyente encomendé a los Tribunales de la Federacién proteger, en
beneficio de los gobernados, de manera que éstos puedan acudir al juicio de garantias, las esferas
de competencia de la Federacién y de los Estados para mantener vigente el Pacto Federal,
teniendo como base fundamental la no usurpacién de funciones constitucionales entre las
autoridades de cada esfera, lo cual implica que se observe y cumpla con lo dispuesto, entre otros,

12 Eduardo Pallares. Op. cit.,pigina 13.
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por los articulos 73, 74, 76, 79, 80, 89, 94, 103 al 106, 115 al 124, 129 y 130 al 135 de la
Constitucion Federal, que delimitan las facultades de las autoridades federales y estatales. En
consecuencia este Tribunal Pleno considera que por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneran o restrinjan la soberania de los Estados, o por leyes o actos de las autoridades de éstos
que invadan la esfera de la autoridad federal, solamente deben entenderse, por una parte, los
emitidos por la autoridad de un 6rgano del poder piblico federal que comprendan facultades
constitucionalmente reservadas a los Estados, con los cuales penetra el 4mbito de atribuciones
que la Constitucién establece o reserva en favor de éstos y, por la otra, los que emite la autonidad
de un 6rgano del poder publico local que comprendan facultades constitucionalmente reservadas
a la Federacién, de forma que incidan al 4mbito de atribuciones del poder piblico federal. La
anterior consideracién se funda en que la vulneracién, restriccion o invasién de esferas
presupone una usurpacién de facultades o funciones que nuestra Carta.

Analizado el acto reclamado en su contenido, en su naturaleza
ontoldgica, se precisa una clasificacion de los mismos dentro de un sistema,
dentro de un orden ldgico y coherente. A continuacion pasamos a llevar a
cabo esa clasificacion, atendiendo fundamentalmente a la naturaleza de los

mismos, y de las consecuencias positivas 0 negativas que generan.

IV. CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

En principio, la clasificacién de los actos reclamados tiene
importancia en razén de que la naturaleza del mismo determina la
concesién de la medida cautelar, atendiendo ya sea a las consecuencias
positivas o negativas, o a la caracteristica de subsistente o insubsistente. De
ahi la trascendencia en establecer, a la luz de 1a jurisprudencia y la doctrina,
la clasificacion de los actos reclamados. :

Silvestre Moreno Cora, insigne amparista del siglo antepasado,
nos indica que los actos reclamados, atendiendo a su naturaleza, pueden

dividirse en: positivos y negativos, presentes o futuros, consumados o no
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consumados, consentidos o no consentidos, continuados o no continuados,

5 . 129
subsistentes o no subsistentes.

Goéngora Pimentel expresa que no basta que el acto reclamado
sea cierto, sino que, ademas, es preciso que ese acto sea susceptible de
paralizacion; de ahi que el examen de los actos reclamados es de la mayor
importancia practica, tanto para el fondo del amparo como para decidir
sobre la suspensidn. Clasifica los actos reclamados en consumados y de
tracto sucesivo, declarativos, consentidos, positivos y negativos, negativos

con efectos positivos, prohibitivos, futuros inminentes y probables. '°

Gudiiio Pelayo especifica que para fines exclusivamente
did4cticos, doctrinalmente y de acuerdo con los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los actos reclamados deben de agruparse:
atendiendo a su autor, que pueden ser positivos o negativos; a la realidad del
acto reclamado, en existentes e inexistentes; por su naturaleza se dividen en
declarativos, que pueden ser violatorios o no de garantias individuales;
simplemente declarativos, y simplemente declarativos; y de acuerdo con el
tiempo en que se surtan sus efectos, en actos pasados o consumados, actos
irreparablemente consumados, actos consumados reparables en sentencia,
actos presentes, instantdneos, de tracto sucesivo , futuros, futuros inciertos

y futuros inminentes; de acuerdo con la voluntad del destinatario, actos

consentidos y no consentidos. "

12 S. Moreno. Tratado del Juicio de Amparo. Tip. Y Lit. “EUROPEA”, México 1902. Piginas 124y
125.

' Genaro Géngora Pimentel. Op. cit. , pagina 32 y siguicntes.
B! José de Jests Gudiiio Pelayo. Op. cit., p4gina 300 y siguientes.
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Respecto de la naturalcza de los actos reclamados, y de sus

consecuencias para los efectos de la suspensién nos permitimos citar la

siguiente tesis:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X, Junio de 1993

Pégina: 312

SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA
CONCEDER O NEGAR LA. En el juicio de amparo es importante precisar la naturaleza del
acto que se reclama para estar en aptitud de decidir si existe algin efecto que pudiera ser
susceptible de suspenderse, o se trata de actos consumados contra los cuales no procede la
medida cautelar por carecer de materia sobre la cual recaen. Existen dos tipos de actos para
efectos suspensionales, a saber: los positivos y los negativos. Los primeros se traducen siempre
en una conducta de hacer de la autoridad y se subclasifican en: a) actos de ejecucion
instantdnea, b) de ejecucion continuada o inacabada y ¢) actos de ejecucion de tracto sucesivo.
Si la ejecucidn es instantdnea, inicamente podra otorgarse la suspension antes de que el acto se
consume, nunca después, porque careceria de materia y de concederse se darian efectos
restitatorios propios de la sentencia de fondo; los actos de ejecucién continnada o inacabada son
aquellos en los que la autoridad debe actuar un mimero determinado de veces para consumar el
acto reclamado, entonces, al otorgar la suspensién el efecto serd impedir que se siga
materializando la ejecucién al momento en que se concede la medida cautelar, pero lo ya
consumado no puede afectarse porque se darian efectos restitutorios también; por lo que tocaa la
ejecuci6én de tracto sucesivo, la autoridad actia constantemente y un nimero ilimitado de
ocasiones, ejerciendo presidn factica sobre la situacién de la persona del quejoso, de sus bienes,
de su familia, posesiones, etcétera, pues de no hacerlo asi la ejecucién cesarfa de inmediato; por
lo que, la suspensidn concedida actila desde el momento mismo en que se otorga hacia el futuro,
pero nunca sobre el pasado. En relacion con los actos negativos, la clasificacion se da de la
siguiente manera: a) abstenciones, b) negativas simples y c) actos prohibitivos; las abstenciones
carecen de ejecucion, pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no existe materia
para conceder la suspensi6n; las negativas simples s6lo implican el rechazo a una solicitud del
particular, y dada su naturaleza, tampoco admiten suspensién porque se darfan efectos
constitutivos de derechos a la medida cautelar; finalmente, los actos prohibitivos no son iguales
a los negativos simples, porque implican en realidad una orden positiva de autoridad, tendiente a
impedir una conducta o actividad del particular previamente autorizada por el gobierno. En este
iltimo supuesto, 1a suspension sf es procedente, pero debe examinarse cada caso concreto,
sopesindose cuidadosamente, por una parte, el interés legitimo del gobemado en realizar la
conducta prohibida y por la otra, el interés piblico de la autoridad en impedirla, asi como las

consecuencias 0 perjuicios que a cada uno de ellos se puede seguir con la concesién 0 negativa
de la medida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
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Queja 13/93. Administrador General de Aduanas. 19 de febrero de 1993. Mayoria de votos.

Disidente: José€ Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Temrazas Salgado. Secretario: Marco Antonio
Cepeda Anaya.

Queja 8/93. Director General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 20 de

enero de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José€ Pérez Troncoso. Ponente: Guadalupe Méndez
Hernandez. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Queja 1/93. Director General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 6 de
enero de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas
Salgado. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Incidente en revision 247/92. Eduardo Armoldo Garza Robles. 17 de noviembre de 1992.
Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberio Terrazas Salgado.

Secretario: David Cortés Martinez.
Atendiendo al anterior criterio, vamos a precisar el concepto

de actos positivos y negativos en su individualidad, y en sus diversas
modalidades.

A. ACTOS CONSUMADOS Y ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO.

1.- ACTOS CONSUMADOS. Por actos consumados se
entiende “‘aquellos que hayan surtido o producido todos sus efectos. En el
juicio de amparo es preciso distinguir los actos consumados en forma
irreparable de aquellos que son sus efectos reversibles”,'”

Gongora Pimentel nos dice que el acto consumado es aquel
que se ha realizado total € integramente y conseguido todos sus efectos. En
éste caso ya no cabe la suspensién, si se concediere en estas circunstancias,
se le daria a la medida efectos restitutorios, cuando no deba de tener otros
que los suspensivos. No obstante, si todos los efectos de los actos no se han
consumado por encontrarse algo de realizarse, la suspension procede si no

se afecta el interés general. Por ejemplo, si en un juicio de amparo

' Ibid. P4gina 325
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entablado contra una ley, por considerarla violatoria de garantias
individuales, si se solicita la suspensién, si la ley ya fue publicada y entré
en vigor, contra los actos de formacién de la ley no procedera la suspension
por ser actos consumados, pero si respecto de sus efectos, que seran la

aplicacién que se haga de la misma al quejoso. '*

No precisa el autor de referencia una posible diferencia que
pudiera existir entre el “acto consumado”, no susceptible de ser materia de

suspension, y entre el “acto consumado”, que si es materia de suspension

con efectos de “amparo provisional”.

Los actos consumados se dividen en: actos consumados de

manera irreparable y actos consumados reparables.

a) ACTOS CONSUMADOS DE MANERA
IRREPARABLE. Contra este tipo de actos es improcedente la suspension,

de acuerdo con la siguiente tesis:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federaci6n
Tomo: IT

Pagina: 138

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. No procede contra actos
irreparablemente consumados y que, por tanto, no son susceptibles de suspensién. Amparo
administrativo. Revisién del auto de suspensién. Compafiia Esmaltadora Mexicana. 19 de enero
de 1918. Unanimidad de once votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

13 Genaro Géngora Pimentel. Op. cit. , paginas 36 y 37.
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b) ACTOS CONSUMADOS REPARABLES. De igual
manera que contra los actos consumados irreparablemente es improcedente
la suspensién; también lo es cuando mnos encontramos frente a actos
consumados reparables, porque de concederla equivaldria a darle efectos
restitutorios, lo que es propio de la sentencia definitiva. Al efecto, es

aplicable la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: I, Marzo de 1996

Tesis: IV.30. J/21

Pagina: 686

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Cuando del
informe previo rendido por la autoridad responsable se deriva que el representante legal del
quejoso entregd voluntariamente el vehiculo del que dice fue desposeido, por elementos del
Departamento de Investigaciones de Transito, quien a su vez lo remiti6 ante la responsable, con
ello se trata de actos consumados, y en esas condiciones es correcto que el Juez de Distrito
estimara que el acto de desposesién que reclama el quejoso con la entrega voluntaria del
vehiculo, quedé consumado, actos contra los cuales es improcedente conceder la suspensién,

pues equivaldria a dar efectos restitutorios, los cuales son dnicos de la sentencia que en el juicio
de amparo se pronuncie.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Recurso de revisién 198/90. Vicente Cepeda Canti. 31 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Hilario Zaraziia Galdeano.

Queja 5/93. Sergio Montemayor Canti y otra. 29 de emero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Hilario Zarazia Galdeano.

Recurso de revisién 90/94. Oscar Femdndez Garza. 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Carlos Hugo de Le6n Rodrfguez.

Recurso de revisién 236/95. Jesis Israel Reyes Villarreal. 19 de septiembre de 19935.
Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretaria: Gloria Fuerte Cortés.
Recurso de revisién 9/96. Nora Canti Siliceo. 7 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Jestis Marfa Flores C4rdenas.

La consideracién que se hace valer en la anterior tesis no es de
aplicacién absoluta, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia, en
contradiccién de tesis, ha establecido, como lo hemos referido, que el

peligro en la demora y la apariencia del buen derecho son realidades
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juridicas que facultan al Juez de Distrito, quien analizando la naturaleza de
la violacion alegada, y constatada por parte de €ste, puede conceder la
suspension con efectos de amparo provisional, lo que en mi concepto
implica darle a la suspensién efectos restitutorios. Estimo que el anterior
argumento podria darnos las bases para explicar el aparente contrasentido a
que nos hemos referido con anterioridad, respecto a los “actos consumados”
que no son materia de suspensién, y de aquellos que si lo son pero a través

de la figura conocida o denominada por la Corte como ‘“amparo

provisional”.

Ademas, no es de aplicacién absoluta porque se advierte que en
el amparo penal, no obstante haberse “privado de la libertad” al quejoso, si
se rednen los requisitos del 20 constitucional, el Juez de Distrito tiene la
obligacién del poner en libertad, bajo caucién, al solicitante, evento que
equivale a darle efectos restitutorios a la Suspensién del Acto Reclamado.
El anterior evento tambi€n es una limitante a la tesis de la Corte, de que

contra los actos consumados no procede la suspension.

2.- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Los actos de tracto
sucesivo, 0 continuado como lo llama Mereno Cora, son aquellos en los
que la violacién de la garantia tiene una duracién ilimitada, como sucederia,

por ejemplo, si a un individuo se le redujese a esclavitud. '**

Por su parte, Alfonso Noriega Canta nos precisa:

134

. S. Moreno Cora. Op. cil., pigina 144.
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“Son actos de tracto sucesivo aquellos que para su realizacién se requiere una
sucesion de hechos, entre los cuales media un intervalo o un lapso determinado; es decir que no

se ejecutan de una manera instantdnea, o bien que no se realizan en una sola ocasién”. '

Los actos de tracto sucesivo o continuado implican una
pluralidad de acciones, con unidad de resultado, y contra ellos es
procedente la suspensién en virtud de que sus efectos se realizan de

momento a momento, sin que haya una consumacién definitiva del acto.

Respecto de lo anterior, es aplicable la siguiente tesis:

SUSPENSION, ACTOS DE TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE
LA. En materia de suspensién cabe distinguir entre actos de tracto sucesivo, es decir, los que se
consuman de momento a momento, y aquellos actos que se consuman de una sola vez pero que
al hacerlo crean una situacién juridica que se prolonga en el tiempo. En el primer caso (por
ejemplo la intervencién de una negociacién) el acto reclamado se repite una y otra vez en el
tiempo, consumandose y perfecciondndose reiteradamente, de manera que la suspensién puede
otorgarse, sin que la medida tenga efectos restitutorios pues los actos ya realizados quedan
intactos (la intervencién se consuma en cada una de las operaciones verificadas por el
interventor y la suspensién hace cesar la intervencién sin invalidar sus actos anteriores). En el
segundo caso (embargo sin intervencién o clausura) el acto se consuma una sola vez, no necesita
repetirse en el futuro y sus efectos se prolongan en el tiempo creando un estado juridico
determinado respecto del cual es improcedente la suspensién pues equivaldria a privar de
eficacia el acto ya realizado (el embargo se traba una sola vez y también una sola ocasién se
entregan al depositario los bienes, pero €stos quedan en lo sucesivo sujetos a un estado juridico;
en la clausura, ejecutada [a orden y colocados los sellos, se prolongan en el tiempo sus efectos al
impedir el funcionamiento del giro; en ambos casos es improcedente la suspensién porque con
ella se dejaria sin efectos los actos de traba del embargo y entrega de bienes al depositario, o la

ejecucién de la orden de clausura y colocacién de sellos, siendo por tanto la medida suspensiva
de naturaleza restitutoria).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 27/87. Delegado del Departamento del Distrito Federal en Cuauhtémoc y otras. 27 de
marzo de 1987. Ponente: Genmaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

Nota: En el Informe de 1987, la tesis aparece bajo el rubro "SUSPENSION. ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION.”

135 Alfonso Noriega Canti. Op. ciL., pégina 162.
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B. ACTOS DECLARATIVOS.

Por actos declarativos entendemos “aquellos que se limitan a
evidenciar una situacién juridica determinada, pero no implican

modificacién alguna de derechos o de situaciones existentes”.'”®

Géngora Pimentel, al tratar este tipo de actos nos indica que
generalmente dichos actos no producen afectacién en la esfera juridica de
los individuos, por lo que no puede originarse perjuicio, y por ende, es
improcedente la suspensién. Sin embargo, cuando dichos actos traen
aparejado un principio de ejecucion, si habré lugar a la suspensién, como
puede ser, entre otros, un acto de desposeimiento; por lo que, en este

supuesto si es procedente la medida cautelar. ¥’

Los dos supuestos a que se refiere el anterior jurista, los

encontramos consignados en las siguientes tesis:

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: CVII

P4gina: 1810

PERJUICIO BASE DEL AMPARO. Los perjuicios que engendran un acto de
autoridad o una ley, no siempre originan la procedencia del juicio de amparo, ya por ser esos
actos o ley, simplemente declarativos, o bien porque no acarreen como consecuencia inmediata
una posible lesién material en las personas o en las cosas objeto del litigio, o, en todo caso, en
virtud de que esos actos, siendo de caricter procesal, no irrogan perjuicios irreparables, como
quiera que en caso de existir alguna violacién, la misma puede ser reparada en la sentencia
definitiva, cuando-se trate de asuntos judiciales, o por medio del amparo que contra ella se
mnterponga. Por eso precisamente la fraccién VI del articulo 73 de la ley orgénica de tal juicio,
consigna como una causa improcedencia, la relativa a que el acto no afecte los intereses juridicos
del quejoso, es decir, que no le cause perjuicios materiales, por no tener ese acto necesaria

136 Genaro Géngora Pimentel. Op. cit. , pigina 45.
¥ Idem.
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ejecucion o ser procesales, supuesto su cardcter. La lesién a los derechos personales, reales o
patrimoniales, sélo puede apreciarla el quejoso al dictarse la ley o el acto, y por esa circunstancia
el articulo 40., de la Ley Reglamentaria de los 103 y 107 de la Carta Magna, determina que el
amparo s6lo puede promoverse por la parte a quien perjudica el acto o la ley de que se trate,
debiendo tomarse la palabra perjuicio, no en los términos de la legislacion civil, como Ia
privacién de cualquiera gamancia licita que pudiera obtenerse, sino como sindnimo de ofensa
hecha a los intereses o derechos de una persona. No le es dable pues, al juzgador, invocar como
causa de improcedencia, la regla que precisa el iiltimo dispositivo legal, porque ese posible
perjuicio Minicamente lo conoce el quejoso.

Amparo penal en revisi6n 8730/50. Sdmano Alejandro. 9 de marzo de 1951. Unanimidad de

cuatro votos. Ausente: Fernando de la Fuente. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LXXI

Pigina: 6612

TERRENOS DE PROPIEDAD NACIONAL, EFECTOS DE LA
DECLARACION DE. El efecto de la declaracién de que un terreno es de propiedad nacional,
es el de que la propiedad y la posesién del mismo pasen a la nacidn, que es, segin el acuerdo que
hace dicha declaracién, la legitima propietaria, y tales actos, aun suponiéndolos desde el punto
de vista exclusivamente de una relacién entre propietarios, no son meramente declarativos, ya
que desde ese momento, no se reclama el mencionado acuerdo, deja de ser propietario el antiguo
duefio, para pasar la propiedad a la nacién. Asi, pues, la declaracién de propiedad que se hace
por la autoridad sefialada como responsable, tiene efectos positivos que son susceptibles de

suspenderse, a fin de que las cosas se mantengan en el estado que guardan, hasta que se dicte la
sentencia definitiva en el amparo.

Amparo administrativo. Revisién del incidente de suspensién 1241/40. "Fraccionadora Gustavo
A. Madero", S.A. 12 de septiembre de 1941. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Maria
Ortiz Tirado. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Gudiio Pelayo nos indica que en tratindose de actos
declarativos es conveniente hacer la siguiente distincién:

1)Actos declarativos que no violan garantias individuales.
2)Actos declarativos que pueden ser violatorios de garantias individuales.
3)Actos “simplemente declarativos”.

4)Actos declarativos con principios de gjecucién. 1

138 | José de Jesiis Gudifio Pelayo. Op. cit., piginas 306 y 307.
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C. ACTOS CONSENTIDOS Y ACTOS DERIVADOS DE
OTROS CONSENTIDOS.

1.- ACTOS CONSENTIDOS. El acto consentido es aquél

respecto del cual el quejoso ha manifestado conformidad con su sentido y,

en consecuencia, también con sus efectos o consecuencias.'>®

Luego, si de acuerdo con lo establecido por el articulo 73
fracciones XI y XII de la Ley de Amparo, el Juicio de Amparo es
improcedente, por consentimiento expreso o tacito del acto reclamado por
parte del quejoso, es de suponerse dentro de un enlace 16gico, que también

la suspensién del acto reclamado es improcedente.

Respecto de la suspension de estos actos, podemos afirmar que
si no pueden reclamarse dentro del amparo los actos consentidos, por ser el
incidente de suspensiébn accesorio al mismo, tampoco pueden Sser

suspendibles, salvo en los casos de excepcion que expresamente establece
laley. '®

2.-ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS.
Como una variedad de los actos consentidos, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia ha creado los actos derivados de otros

consentidos, que se surten cuando el acto reclamado no se encuentra

1% Ibid. P4gina 338.
1% Genaro Géngora Pimentel. Op, cit., pagina 46.
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consentido, pero que es una consecuencia de otro acto reclamado

consentido de forma expresa o técita.

Para que realmente en el caso concreto podamos hablar de acto
derivado de otro consentido, se requiere que el derivado sea una
consecuencia directa del consentido, que se surta un nexo causal, una

relaciéon de causa a efecto entre ambos.

En relacion con el anterior tipo de actos, es aplicable la

siguiente ejecutoria:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XII, Febrero de 1994

Pagina: 257

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. NO LO
CONSTITUYEN AQUELLOS QUE SON IDENTICOS EN SU CONTENIDO. Para la
configuracién de la causa de improcedencia del juicio de garantias a que se refiere la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del rubro "ACTOS DERIVADOS
DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA", publicada bajo el nimero 70, fojas 116,
Volumen I, Segunda Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, es
menester que entre el acto reclamado y el anterior que se estime consentido exista una relacién
de causa a efecto; o sea, que lo considerado en uno sea una simple derivacién de lo sustentado en
el otro, situacién que no se da cuando se reclama en el amparo la resolucién desechatoria del
recurso de revocacion interpuesto contra el auto que por la misma causa y por segunda vez
deniega la ejecucién de la sentencia ordinaria, ya que la vinculacién que guardan el acto
reclamado y el anterior, no es de causa efecto, sino que son idénticos en su contenido, por haber
recaido a una peticién formulada en €l mismo sentido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo en revisién

229/93. Maria Estela Gonzilez de Hinojosa. 10 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Fernindez Castillo. Secretario: Juan Manuel Rodriguez Gamez.

D. ACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS.
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1.- LOS ACTOS POSITIVOS . Los actos positivos, como el
término lo indica, implican una conducta de hacer por parte de la autoridad
responsable, que afecta la esfera juridica del gobemado. En cambio, los
actos negativos presuponen también un comportamiento de la responsable
que trasciende a la esfera juridica del quejoso, y en este caso se traduce en

un rechazo a la pretension del solicitante.

Gongora Pimentel, nos indica que los actos positivos son
actos de autoridad que se traducen en la decision o ejecucién de un hacer de
las autoridades, voluntario y efectivo, que se presentan con la imposicién de
obligaciones al individuo, traducidas en un hacer o en un no hacer, y que
implican una accion, una orden, una privacion o una molestia (acto

prohibitivo con efectos positivos). |

Los actos positivos lisos y llanos son los idéneos por
excelencia, para que se conceda la suspensién en contra de sus efectos,

siempre y cuando no se trate de actos consumados.

2~ LOS ACTOS NEGATIVOS. Los actos negativos son
aquellos que implican por parte de la autoridad responsable, un

comportamiento o una conducta a través de la cual se “rehdsa” a hacer algo.

El acto es negativo, nos dice don Genaro Géngora Pimentel —
citando a Burgoa- “cuando a través de €l la autoridad se rehidsa

expresamente a obrar a favor de la pretensién del gobernado”."*?

141
142

. Idem.
. Genaro Géngora Pimentel. Op. cit., pagina 135.
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Contra dichos actos negativos no es procedente 1a suspensién,

y al efecto es aplicable la siguiente tesis:

ACTOS NEGATIVOS. Contra ellos es improcedente conceder la suspensién.
Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8* Parte, Pleno y Salas, Tesis 21, p. 41.

(Cudl es la razén por la que no es procedente la suspensién de
los actos negativos? Porque concederla, o decretarla procedente, implicaria

darle efectos restitutorios, lo cual es propio de la sentencia de amparo.

Los actos negativos, tienen diversas manifestaciones o
modalidades; algunos son puramente negativos; y otros son aparentemente
negativos, con efectos positivos. Asi mismo hay que diferenciarlos de los

actos omisivos y de los prohibitivos.

a) ACTOS NEGATIVOS Y ACTOS OMISIVOS. La
doctrina distingue entre los actos negativos y los actos omisivos . Los
primero presuponen una conducta de rechazo a la pretension del gobernado.
Los segundos implican una abstencién o un silencio por parte de la

autoridad responsable, un no hacer nada respecto a la pretension del

gobernado.

b) ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.
Existen actos de apariencia negativa y de efectos negativos, existen actos de
apariencia negativa y efectos positivos; contra estos actos si es procedente
la suspensidn puesto que entrafia una accién. Vgr., un procesado solicita su

libertad bajo caucién, pero dicho beneficio le es negado; pide amparo
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invocando la violacién del articulo 20 constitucional que confiere ese
derecho; el hecho de negarle su libertad estd ligado a una consecuencia
positiva, como lo es la de que contintie recluido en prision; tratese por ende

de un acto negativo de efectos positivos y la suspensién en el amparo serd

posible.'®?

Al efecto es aplicable la siguiente tesis:

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los
actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen efectos positivos,
procede conceder contra ellos la suspension, dentro de los términos previstos por la Ley de
Amparo. (Apéndice de 1988. Tesis 76, Tomo Salas, pag. 124).

¢) ACTOS PROHIBITIVOS. Se confunden con los puramente
negativos en cuanto que imponen una “‘obligacién de no hacer”. Implican
en realidad, tal como lo sostiene el criterio del Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito, una orden positiva de autoridad tendiente a

impedir una conducta o actividad de particular previamente autorizada por

el Gobierno.

Respecto de los actos prohibitivos, la suspension es procedente
siempre y cuando la concesidén se ajuste a las bases a que se refiere la

siguiente ejecutoria:

Séptima Epoca --

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 75 Sexta Parte

Pagina: 60

3 Mariano Azuela (hijo). Introduccién al Estudio del Amparo. Universidad de Nuevo Leén. Biblioteca

de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Monterrey, N.L., 1968. Pagina 126.
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SUSPENSION. ACTOS PROHIBITIVOS. Aunque es cierto que la
suspensién no procede contra actos negativos ni contra abstenciones, porque ello equivaldria a
darle efectos restitutorios o constitutivos, cuando su funcién es tinicamente la de conservar la
materia de amparo, tambi€n es cierto que no se deben confundir los actos negativos con los actos
prohibitivos. El acto prohibitivo implica una orden o conducta positiva de la autonidad, tendiente
a impedir una conducta del particular afectado. Ahora bien, respecto de los actos prohibitivos, la
procedencia de la suspensién debe examinarse en cada caso particular, sopesando
cuidadosamente, por una parte, el interés del particular en realizar la conducta prohibida y por
otra, el interés de la autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o perjuicios que a cada
uno de esos intereses se puede seguir de la concesién o negativa de la suspension. Asi, cuando se
trata de una conducta permanente o reiterada del particular, la suspensién en principio es
procedente, si el perjuicio que puede sufrir con la prohibicién es legalmente mayor que el
perjuicio que puede seguirse al interés de las autoridades con la realizacién temporal de la
conducta prohibida. Y cuando se trata de una conducta que puede quedar consumada en forma
mis o menos breve o instantnea, habrd que determinar, de la misma forma y sopesando los
elementos que se ticnen a mano en el incidente, cul es el dafio mayor a un interés legitimo. En
estos casos, hay situaciones en las que al conceder la suspensién, lo mismo que al negarla, se
dejaré sin materia el amparo en cuanto al fondo, y cuando el juzgador se enfrenta a esta situacién
no puede aplicar la regla de que en el incidente no se debe prejuzgar sobre cuestiones de fondo,
pues ello serd lGgica y legalmente imposible (ya que de una manera o de otra, ya sea que niegue
o conceda la suspensién, dejard sin materia el fondo del negocio). Asi, en el ejemplo de la
prohibicién para celebrar un acto en una fecha y hora determinadas, si se niega la suspensién, el
amparo puede quedar sin materia, lo mismo que si se concede la suspensién. En tales casos, el
juzgador tendrd que prejuzgar en el incidente, con los elementos que tenga a mano, sobre el
fondo de la pretension y sobre la constitucionalidad de los actos, asi como sobre los dafios que
puede sufrir el interés particular legitimo y su irreparabilidad, y sobre el diverso interés legitimo

de las autoridades, en relaci6n con el interés social, para conceder o negar la suspensién
solicitada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Incidente en revisién 710/74. "C.C. y G.", S.A. y Banco de Industria y Comercio,
S.A. 4 de marzo de 1975. Mayoria de votos. Disidente: Jesis Ortega Calderén. Ponente:
Guillermo Guzmén Orozco.

E.- ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.
Gramaticalmente, el vocablo “futuro” significa: “que estd por venir”.'#

Esos actos futuros pueden ser inminentes o probables.

1) FUTUROS INMINENTES son aquellos cuya existencia es
indudable, faltando solamente para que se materialice su existencia, el
cumplimiento de ciertas formalidades, pues aun cuando no se han ¢jecutado

se tiene la certeza de que se ejecutardn. En el Diccionario de la Real

1% Diccionario de la Lengua Espanola. Op. cit., pagina 1008.
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Academia de la Lengua Espafiola se establece que inminente significa:

“Que amenaza o estd para suceder prontamente”.'**

Respecto de los actos futuros inminentes, cabe destacar la

siguiente tesis:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X1, Enero de 1994

Pigina: 319

SUSPENSION PROVISIONAL, OTORGAMIENTO, ACTOS
INMINENTES. 8Si el juez federal niega la suspensién provisional de los actos reclamados por
el quejoso consistentes en el desalojo, desocupacién, clausura parcial o definitiva de la casa
habitacién, aduciendo que se trata de actos futuros e inciertos, dicha determinacién no se
encuentra ajustada a derecho, pues no puede sostenerse que el acto en reclamo aunque futuro no
es inminente su ejecucién, pues desde el momento en que la orden esté dictada, serd a partir de
ese momento en que pueda ser ejecutada, ademis de que se trata de un acto de ejecucién

inminente al derivar de otro ya preexistente, de tal manera que con facilidad puede asegurarse
que se ejecute en breve término.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL CUARTO CIRCUITO.
Queja 3/93. Sergio Montemayor Cantd. 27 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Hilario Zaraziia Galdeano.

De la anterior ejecutoria se desprende que para que el acto sea
“inminente” se requiere la existencia de un principio de prueba que indique
la certeza y la verosimilitud de la ejecucién del acto reclamado, en un

periodo corto e inmediato.

2) FUTUROS PROBABLES. Actos futuros probables son

aquellos que pueden o no suceder, es decir, no se tiene una certeza clara de

que se realicen, '*

145 Ibid. P4gina 1169.

1% _ Geparo Gé6ngora Pimentel. Op. cit., pigina 52.
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Contra dicho tipo de actos es improcedente tanto el amparo

como la suspension, siendo aplicables las siguientes ejecutorias:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo: 78 Sexta Parte

Pigina: 73

SUSPENSION DEFINITIVA. IMPROCEDENCIA DE LA. ACTOS
FUTUROS PROBABLES, PERO NO INMINENTES. La pretensién del recurrente de que
debe concederse la suspensién de los efectos positivos y consecuencias que se derivan de los
actos reclamados, por considerar que, aunque negativos, tienen efectos positivos que sciiala en
sus agravios, no resulta cormrecta, pues no es indudable que de la resolucién reclamada se derivan
inmediata y directamente tales efectos, sino que €stos se originardn posiblemente mediante otra
resolucién que pueda reclamarse y produzca efectos posteriores, a virtud de su sentido, puesto
que la declaracién que estima el recurrente en el sentido de que la adquisicién de las acciones de
que se trata debe considerarse nula, tal declaracién se presenta como un acto probable, pero no
inminente, a m4s de que no puede suponerse la actitud que asuma la autoridad en cuanto a la
instancia de la tercera perjudicada, y si tal circunstancia se presentara, a su tiempo la sociedad
quejosa estard en la posibilidad de ampliar su demanda o presentar otra en vista del sentido de la
resolucién de la autoridad o de solicitar la suspensién por motivo superveniente para que se

otorgue, seglin las propias peculiaridades de la resolucién, y las consecuencias que de ellas se
deriven.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/75. Cerveceria Moctezuma, S.A. 10 de junio de 1975. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesiis Ortega Calderén. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: VII-Mayo

Pagina: 135

ACTOS FUTUROS PROBABLES, LA PRESUNCION DE CERTEZA POR
FALTA DE INFORME PREVIO NO OPERA TRATANDOSE DE. En virtud de que a
través del informe previo se va a determinar un supuesto que es la existencia del acto reclamado,
el articulo 132 de la Ley de Amparo establece una carga probatoria, cuya actualizacién
dependera de la falta de rendicién de dicho informe. Asf, la falta de informe previo entrafiar4 la
presuncién de certeza del acto reclamado, salvo prueba en contrario que se derive de las
constancias procesales que obren en autos con anteriondad a la celebracién de la audiencia
incidental. Ahora bien, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia sustentada por los
tribunales federales se ha distinguido entre los actos futuros inminentes y los actos futuros
probables o remotos para establecer la procedencia de la medida cautelar. En el primer caso, es
decir, tratindose de actos futuros inminentes su existencia e€s indudable y s6lo falta que se
cumplan determinadas formalidades para que se ejecute, resultando procedente la suspensifn
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solicitada; en cambio, tratdndose de actos futuros, probables o remotos, respecto de los cuales no
existe una certeza clara y fundada de su realizacién (actos inciertos), la suspensién es
improcedente ya que al no producir ningiin efecto de derecho, dada su inexistencia material no
producen agravio en la esfera juridica del particular. Asi, la distincién entre un acto futuro
inminente y un acto futuro probable o remoto, y por lo tanto la procedencia de l1a suspensién, en
su caso, radicard, precisamente, en la certidumbre de su realizacién. Es por ello que la
presuncion de certeza del acto reclamado establecida en el articulo 132 de la Ley de la materia,
no puede operar tratindose de actos futuros, probables o remotos, en virtud de que: en primer
lugar, si se presume cierto ¢l acto reclamado por falta de informe previo se desnaturalizarfa
dicho acto (futuro probable), convirtiéndolo, por esa presuncién, en futuro inminente y haciendo
procedente la medida cautelar, que dada la naturaleza del acto reclamado es improcedente; y, en
segundo lugar, porgue la propia naturaleza del acto actia como prueba en contrario de la
presuncién de certcza. En efecto, si de las afirmaciones realizadas por el quejoso en la demanda
de garantias, se advierte que el acto reclamado es wn acto futuro, probable, remoto o de
realizacién incierta, entonces dichas manifestaciones actian como prueba en contrario de la
presuncién de certeza del mismo. Consecuentemente, la presuncién de certeza del acto, es decir,
su realizacién cierta, queda desvirtuada cuando no existiendo en ¢l expediente de amparo otras
pruebas que acrediten su existencia, de las manifestaciones vertidas por el propio quejoso en la
demanda de garantias, se advierta que, lo que él reclama, es un acto futuro probable o remoto
cuya realizacién no es inminente, ya que dichas manifestaciones constituirdn la prueba en
contrario de la certeza del acto reclamado. En este orden de ideas, al no operar en el caso, la
presuncidn de certeza del acto reclamado, debe estimarse que tal acto no es cierto para efectos

del incidente de suspensién, y por lo tanto, negar fa suspensién con fundamento en el articulo
124 de la Ley de Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 363/91. Javier Torres Narvdez y coagraviados. 6 de marzo de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: Genare David Goéngora Pimentel. Secretarla: Guadalupe
Margarita Ortiz Blanco.

Con base en todos los anteriores criterios jurisprudenciales
hemos determinado el campo operativo de la suspensién, y en cuanto ataiie
a las consecuencias del acto reclamado, para el caso concreto deberdn de

ser ciertas, positivas, subsistentes y no consumadas de manera irreparable.

V. CONCLUSIONES.
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PRIMERA: El pronunciamiento del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, David Genaro Géngora Pimentel, en el
sentido de que la ley no es la vnica fuente de derecho, sino que existen otras
fuentes o medios de produccién juridica, nos da la pauta para pensar que
nos encontramos en el inicio de un realismo juridico, donde la conciencia
juridica de la colectividad o del pueblo debera ser tomada en cuenta en la

préctica judicial y en la creacién de la norma juridica.

SEGUNDA: El concepto de Suspensién de Acto Reclamado
ha sido rebasado en su acepcién gramatical, en consideracién de que los
efectos de la medida cautelar no se cifien dUnica y exclusivamente a la
“paralizacién de las consecuencias del acto reclamado”, sino que
eventualmente pueden asumir efectos exhibitorios en tratdndose del amparo
libertad; o bien efectos restitutorios, cuando el juzgador del amparo
restituye temporalmente al agraviado en el goce y disfrute de las garantias
violadas, con base en la “apariencia de buen derecho”, y en el “peligro de

daiio en la demora en la emisién de la resolucién jurisdiccional”.

TERCERA: La suspensién, como medida cautelar en el
Juicio de Garantias, se dinamiza y opera sobre las consecuencias del acto
reclamado, y no sobre ¢l contenido de éste, que en todos los casos es
materia de la sentencia definitiva que se pronuncie, ya sea amparando o
decretando ¢l sobreseimiento por cesacién de los efectos del acto

autoritario, en cuyo caso también declara la insubsistencia del acto.

CUARTA: El acto reclamado, para que sea materia del Juicio

de Amparo, se requiere que emane de una autoridad de derecho o de hecho,
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dotada con facultades de decisién y ejecucion, pues asi lo sostiene la

doctrina y la jurisprudencia de los Tribunales del Amparo.

QUINTA: Para que las consecuencias del acto reclamado sean
susceptibles de paralizarse o suspenderse, entre otros requisitos, se exige
primordialmente que los efectos sean de carcter positivo; que sean ciertos
o futuros inminentes; es decir, que necesariamente deben de acontecer; y

que no se trate de consecuencias de actos consumados irreparablemente.

SEXTA: Los actos negativos con efectos positivos; los
declarativos cuando llevan un principio de ejecucién; y los prohibitivos,
dada la naturaleza de sus consecuencias que se traducen en un “hacer” “u

ordenar’”’ por parte de la responsable, si son objeto de suspension.
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CAPITULO CUARTO

EL CARACTER CAUTELAR DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO

Sumario. 1. Generalidades. II. Las Medidas Cautelares. A. Concepto de Francisco
Carnelutti. B. Concepto de Piero Calamandrei. C. Counccpto de José Chiovenda. D.
Concepto de Manuel Sierra Dominguez y Francisco Ramos Méndez. E. Concepto de José
Ovalle Favela. III. Andlisis comparativo entre la Suspensién del Acto Reclamado y las
Medidas Cautelares. A. Presupuestos. 1. El Periculum in Mora. 2. El Fumus Boni Juris. B.
Caracteristicas. 1. Instrumentalidad. 2. Temporalidad. 3. Sumariedad. C. Efectos. IV.
Opiniones doctrinales y juridicas sobre la Naturaleza de la Suspensién del Acto
Reclamado. A. Ricardo Couto. B. Eduardo Pallares. C. Ignacio Burgoa. D. Héctor Fix

Zamudio. E. Alfonso Noriega Cantit. F. Genaro Géngora Pimentel. V. Conclusiones.

I.- GENERALIDADES.

Por el vocablo naturaleza se entiende “esencia y propiedad

caracteristica de cada ser”.!¥

En este contexto pretendemos determinar la “naturaleza juridica”
de la suspension del acto reclamado, tomando en consideracidrni que es un
instituto accesorio y auxiliar al Juicio de Amparo, y a veces necesario si

tomamos al pie de la letra la aseveracion vertida al respecto por Ricardo

147

. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Op. cit., pagina 1428,
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Couto, en el sentido de que: “La suspensién es una parte esencial del juicio
de amparo; es, en muchos casos, una necesidad del mismo”.'4®

En la doctrina sobre el Derecho de Amparo Mexicano, una
gran parte de los tratadistas de la materia se han inclinado por establecer
que la Suspension del Acto Reclamado desempefia la funcién propia de una
medida cautelar, en virtud de que a través de la misma se logran efectos
conservativos € innovativos, que también son propios de la resolucién
correspondiente que se pronuncia dentro del incidente de Suspensién del
Acto Reclamado; o sea, son comunes a ambos institutos €l de “conservar la
materia del litigio” y el de “evitar que se causen dafios graves a uno de los

sujetos de la futura relacién juridica procesal”.

Cautelar significa: “Dicese de las medidas o reglas para
prevenir la consecucién de determinado fin o precaver lo que pueda

dificultarlo”. '4°

Juridicamente, las medidas cautelares se han definido:

*“Como los instrumentos que puede decretar ¢l juzgador, a solicitud de las partes
o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable daiio

a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un proceso™. '

De lo anterior es factible inferir superficialmente, que el

desideratum de las medidas cautelares estriba en evitar la actualizacién de

'8 Ricardo Couto. Op. cit., pagina 42.
9 Ibid. Pégina 444,
%0 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. P4gina 2091.
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un dafio futuro, cuya causacién es inminente, y ademds conservar viva la

malteria del litigio.

En nuestro Ordenamiento Positivo Mexicano, las medidas
cautelares tienen su origen en el Derecho Civil y en el Derecho Mercantil,

el que ha sido fuertemente abonado por €l Derecho Espaiiol y el Francés.

Asi encontramos que en el titulo cuarto, capitulo idnico, y del
articulo 379 al 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
reglamentan las medidas precautorias a que aludimos, bajo el rubro de:

“Medidas preparatorias, de aseguramiento y precautorias”.

Con tales medidas preparatorias, que generalmente son
prejudiciales, se pretende evitar al solicitante un dafio futuro, ya sea en sus
derechos procesales o en sus derechos sustantivos. Y para su procedencia se
requiere, segin se advierte, acreditar preliminarmente el derecho y la
necesidad de la medida generada con motivo del peligro de dafio en la
tardanza de la llegada de la providencia definitiva. O sea el periculum in
mora y el fumus boni juris, a que alude Piero Calamandrei en su cléasica

obra “Introduccién al Estudio Sistemético de las Providencias Cautelares”.

De dichas condiciones o presupuestos de 1a medida cautelar, a
que se refiere Calamandrei, nos ocuparemos ampliamente al tratar lo

relativo a las medidas cautelares en la doctrina.

Ademas deberemos advertir que para tener acceso a la

jurisdiccion, se requiere hacer uso del derecho de accién, que es la llave
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que abre el proceso judicial; y entre uno de los requisitos preliminares que
se nos marcan de acuerdo con lo dispuesto por ¢l articulo 1°. del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, para tener derecho a la jurisdiccién, es
el de estar provisto de un “interés” en que la autoridad judicial declare o

constituya un derecho o imponga una condena, y quien tenga el interés

contrario.

Ese interés juridico, como lo veremos en el siguiente capitulo,
es el equivalente al “fumus boni juris” aducido por Calamandrei; y el
andlisis preliminar sobre la existencia o inexistencia de ese interés juridico,
serd la clave para establecer la procedencia o improcedencia de la

suspension del acto reclamado, dentro del incidente correspondiente.,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en jurisprudencia
por contradiccién de tesis afirma, que para que tenga lugar la procedencia
de la suspensién con efectos de amparo provisional, se necesita entre otros
presupuestos, que se acredite preliminarmente la “apariencia de buen
derecho”, bajo cuya base estimo que si queremos ser congruente con €l
principio de “igualdad procesal entre las partes contendientes dentro de un
juicio”, deberd asumirse por los Tribunales del Amparo, el compromiso de
que en el momento de pronunciar la providencia cautelar , debe analizar
también para los efectos de la improcedencia de la medida, la apariencia de
un “mal derecho”. Un principio de justicia, de igualdad procesal, asi nos lo
dicta, fundamentalmente en los amparos donde se cuenta con un tercero

perjudicado.
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Fijada como premisa del Juicio de Amparo, en el segundo
capitulo de esta tesis, que la suspension del acto reclamado tiene como
teleologia o finalidad “conservar viva la materia del amparo” y la de
“evitar que se causen al agraviado dafos de imposible o dificil reparaciéon”,
;sera factible con base en una necesidad légica fincar la esencia o
naturaleza juridica del instituto de la suspension en la estructura ontol6gica
de las “medidas cautelares”, tal como se conciben actualmente? O por el
contrario, j, se podria afirmar que la Suspension del Acto Reclamado es una
institucién juridica netamente mexicana, con caracteres Ppropios, no

compatibles con los que conforman las medidas cautelares?

Para dar solucién a la anterior problemaética, paso a analizar el
tema de las medidas o providencias cautelares, en lo que ataiic a su
naturaleza y alcance a la luz de la doctrina, en el entendido de que tal
cometido es necesario para complementar el tema del “interés juridico” en

la Suspension del Acto Reclamado, que es materia del siguiente capitulo.

I1.- LAS MEDIDAS CAUTELARES,

En el Derecho Extranjero hasta donde tenemos conocimiento,
son los procesalistas italianos y espafioles qui‘enes con mayor ahinco han
dado cuenta de la naturaleza, alcance y efectos de las medidas cautelares, a
las que les han asignado, procesalmente hablando, una funcién preventiva

y de conservacion, diversa a las de cognicién y de ejecucioén.
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Estas tres funciones: de comservacion, de cognicion y de
ejecucion, es tema y materia del proceso jurisdiccional o, si se quiere, de la
funcidn jurisdiccién que desarrolla el juez en el sumario. Pues no solamente
en el ambito de la cognicién puede ejerce el juez jurisdiccion al decidir la
controversia principal planteada. En los dmbitos de conservacion y de
ejecuciéon también puede surgir controversia, -pues no son actos puramente
administrativos- y es alli, donde es llamado el juez para dirimir la
controversia con fuerza vinculativa para las partes, y lo que obviamente
presupone el ejercicio de la funcién jurisdiccional. En seguida paso a

ocuparme de la opiniones mas destacadas al respecto.

A. CONCEPTO DE FRANCISCO CARNELUTTI. El

insigne maestro italiano Francisco Carnelutti, nos dice:

“gue junto a la jurisdiccion y a la ejecucién, se presenta la prevencion (de los
dafios del litigio), como una tercera finalidad del proceso. Y nos dice que por lo general, se suele
hablar, mis que de prevencién, de aseguramiento de los derechos. Esa prevencién o amreglo
provisional puede ser concebido en dos sentidos distintos, o mejor dicho, opuestos: en el de que
se impida o en el de que, por el contrario, se determine el cambio de la situacién existente, antes
de la conclusién del proceso jurisdiccional o del ejecutivo. Y para diferenciar mediante nombres

estas dos direcciones, paréceme oportuno contraponer la prevencién conservativa a la

S 3 5 151
prevencion innovativa.”

La palabra ‘“conservativa” significa: “lo que conserva una

152

cosa”. Por su parte, la palabra “innovadora” -que equivale a

151

L Francisco Camelutti. Op.,cit.,Tomo 1. P4gina 243,

. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Op., cit, pigina 547.
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innovativa- significa “que innova”,'> O sea que se establece o que genera

un cambio en el mundo exterior.

Mediante tales prevenciones a que alude Carnelutti, se conserva
un derecho o se innova o cambia una situacién juridica existente, por otra.
Esto tiene relacién, como lo veremos posteriormente, con los efectos
paralizantes de la suspensién, o con los restitutorios de la misma, los que
han sido objeto de polémica al argiiirse que tales efectos restitutorios son

propios del amparo y no de la suspension.

Es indudable que el discurso juridico que nos hace el autor de
los Sistemas de Derecho Procesal Civil, nos da una idea bastante clara del
objetivo de las medidas cautelares, al precisarnos los efectos de las mismas,

pero sin especificar los presupuestos y caracteristicas de ellas.

B. CONCEPTO DE PIERO CALAMANDREI. La obra que
se considera cumbre, en materia de medidas cautelares, es la del preclaro
procesalista italiano Piero Calamandrei, quien formé todo un sistema 16gico
y sistemdtico de las providencias cautelares. Postula una tesis sobre las
medidas cautelares, con base en valores, como el de justicia y seguridad

Juridica, que también son propios de nuestro Derecho Positivo.

En lo que nos interesa, y dada la importancia capital -que
reviste, sintetizamos la obra de Calamandrei —Introduccién al Estudio

Sistemadtico de las Providencias Precautorias-, en los siguientes términos:

53 Ibid. P4gina 1170.
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“La acmacion de la ley en el proceso puede asumir tres formas: cognicién,
conservacién y ejecucion. En esta divisién tripartita, que con toda exactitud pone en claro la
existencia de una jfuncion cautelar (comservacién) como forma auténoma de tutela (pagina
34)...Es caracteristica constante de las providencias cautelares su provisoriedad (pagina 36)...El
interés de las medidas cautelares surge siempre de la existencia de un peligro de dario juridico,
derivado del retardo de una providencia jurisdiccional definitiva (periculum in mora) que es la
clave para alcanzar la definicién de las providencias cautelares (pagina 40)...Las providencias
cautelares nacen por decirlo asi, al servicio de una providencia definitiva, con el oficio de
preparar el terreno y de aprontar los medios mds aptos para su éxito. Esta relacién de
instrumentalidad o, como han dicho otros, de subsidiariedad, que liga inevitablemente toda
providencia cautelar a la providencia definitiva, en previsi6én de la cual se dicta, es el cardcter
que mis netamente distingue la providencia cautelar de la llamada declaracién de certeza
(pagina 44)... El periculum in mora en las providencias cautelares tiene dos configuraciones
tipicas: la de suministrar anticipadamente los medios idoneos para conseguir que la declaracién
de certeza o la ejecucion forzada del derecho se produzcan, cuando la lentitud del
procedimiento ordinario lo consienta, en condiciones prdcticamente mds favorables: en otras
palabras lo urgente no es la satisfaccion del derecho sino el aseguramiento preventivo de los
medios aptos para determinar la providencia principal, cuando llegue, sea justay prdcticamente
¢ficaz. En cambio en otros casos la providencia interina trata de acelerar en via provisona la
satisfaccion del derecho, porque el periculum in mora esta constituido no por la temida
desaparicién de los medios necesarios para la formacién o para la ejecucién de la providencia
principal sobre el mérito, sino precisamente por la prolongacién, a causa de las dilaciones del
proceso ordinario, del estado de insatisfaccién del derecho, sobre el que se contiene en el juicio
de ménto. Aqui, por tanto, la providencia provisoria cae directamente sobre la relacion
substancial controvertida (paginas 71 y 72). La instrumentalidad de las providencias cautelares
determina que su emanacién presuponga un célculo preventivo de probabilidades acerca de cuil
podré ser el contenido de la futura providencia principal (pégina 74)... En sede cautelar el juez
debe en general establecer la certeza de la existencia del temor de daiio juridico, siendo pues
condiciones de la accién cautelar: 1°. Apariencia de un derecho. 2°. Peligro de que éste derecho
aparente no sea satisfecho (pagina 77)...Por lo que se refiere a la investigacion sobre el derecho,
la cognicién cautelar se limita en todos los casos a un juicio de probabilidades y de
verosimilitud. En el juicio de verosimilitud se hace un cdlculo de probabilidades sobre la
certeza del derecho, y de que asi se declarara en la providencia principal (pagina 77)... En la
investigacion sobre el peligro se requiere un juicio de verdad (pagina 78)...En sede cautelar
basta que la existencia del derecho aparezca verosimil, o sea, para decirlo con mayor claridad,
basta que, segiin un célculo de probabilidades, se pueda prever que la providencia declarari el
derecho en sentido favorable a aquel que solicita la medida cautelar (p4gina 77)..°.1%

En lo medular, tal es la tesis de Calamandrei sobre las medidas
cautelares, y que en lo fundamental les asigna un caricter instrumental en
cuanto que estan al servicio de una definitiva, ya sea suministrando pruebas
o evitando la causacién de daiios futuros. El ejemplo tipico de esto dltimo lo

encontramos en ¢l embargo precautorio, donde la necesidad de la medida

1% piero Calamandrei. Op. cit., péginas sefialadas.
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por parte del acreedor, responde al temor fundado de que su deudor oculte
o dilapide bienes a efecto de burlar el pago del crédito que pesa en su

conira.

Dichas providencias cautelares implican una funcién cautelar
con efectos provisionales, ya sean “conservativos o innovativos”’, Yy
constituyen condicién de la mismas, la “apariencia de un derecho” y “el
peligro de dafio derivado de la demora en la llegada de la providencia

definitiva, o sea, el “fumus boni juris” y el “periculum in mora™.

Para la comprobacién de la primera condicién se requiere,
segiin el procesalista de mérito, un juicio de verosimilitud, en el que el
juzgador deberd hacer un célculo sobre las probabilidades que puedan
existir, de que el juzgador en la sentencia definitiva declarar la ‘“‘certeza del

derecho”.

En cambio, para la acreditacién de la segunda condicion, el
juzgador deberd llevar a cabo un juicio de verdad y no de verosimilitud,
sobre el peligro de dafio ¢n la demora en la llegada de la resolucién

definitiva.

Con la tutela cautelar en la que se pretende proteger un derecho
sustancial controvertido, mas que hacer justicia, nos dice Calamandrei,
contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de la justicia, anticipando
provisionalmente ciertos efectos de la providencia definitiva, en la que

evidentemente el juzgador no debe de concretizarse a confirmar la
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providencia provisional, sino a llevar a cabo un juicio de certeza sobre la

existencia del derecho.

Respecto a los efectos de la providencia cautelar, el
procesalista de mérito distingue entre el “conservativo” y el “innovativo”, y
esto es importante tenerlo presente para cilando nos ocupemos de
determinar la naturaleza juridica de la Suspensién del Acto Reclamado, y

poder establecer si ésta es una variedad o especie de las medidas cautelares.

C. CONCEPTO DE JOSE CHIOVENDA. Chiovenda,
Maestro de Calamandrei, nos precisa, que la medida provisional responde a
la necesidad efectiva y actual de remover el temor de un daiio juridico, si
este dafio era en realidad inminente y juridico, ha de resultar de la
declaracion definitiva. Establece que son condiciones generales para la
produccién de una medida provisional, el temor de un davio juridico, o sea
la inminencia de un dafio posible a un derecho o a un posible derecho.
Acerca del dafio posible se debe examinar por el juez, si las circunstancias
de hecho dan serie motivo para temer €l hecho dafioso; si el hecho es
urgente y por lo mismo es necesario proveer en via provisional. Acerca de
la posibilidad del derecho, la urgencia no permite Sino un examen

evidentemente superficial (sumaria cognitio). e

Son presupuestos de la medida cautelar, segiin Chiovenda: el

temor de un dario posible encauzado a lesionar un derecho posible.

155 José Chiovenda. Op., cit., péginas 280 y 281,
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Tanto el dafio posible como el derecho posible deben de ser
analizados, segin nos los da entender Chiovenda, de forma sumaria, y
mediante el juicio de probabilidad y verosimilitud al que con tanta

insistencia se refiere Calamnadrei en su obra clasica.

La tesis del procesalista italiano sobre las medidas cautelares,
implica una coincidencia conceptual con la tesis de Calamandrei sobre el
tema. Pues la posibilidad de dafio y la posibilidad de un derecho que se
pretende conculcar, no es mis que el periculum in mora y el fumus boni
juris a que alude Calamandrei, los que deben de ser constatados a través de

los medios de juicio a que alude.

D. CONCEPTO DE MANUEL SIERRA DOMINGUEZ Y
FRANCISCO RAMOS MENDEZ. Estos procesalistas espaiioles, en sus
estudios “Las Medidas Cautelares en el Proceso Civil”, realizan un anélisis

similar al que hace Calamandrei en los suyos.

Aseveran que las medidas cautelares intentan evitar los
peligros inherentes a la imperfeccion del proceso jurisdiccional, procurando
garantizar ya desde el momento de la presentacion de la demanda, en
ocasiones con anterioridad a ésta, la efectividad futura del derecho afirmado
en la demanda. Las medidas cautelares constituyen, en este sentido, el
producto de la adaptacién del derecho sustancial, a las necesidades creadas
por los defectos del proceso, representando un remedio previsto por el
derecho sustancial para evitar el peligro resultante de la necesidad de que

preceda la ejecucién; en frase griafica de Calamandrei, supone la
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conciliacion de las dos exigencias de la justicia: hacer las cosas pronto y

hacerlas bien. °°

Se advierte que los anteriores procesalistas, en primer término
justifican las medidas cautelares partiendo de la consideracién de que el
“proceso jurisdiccional es imperfecto”, y que es de donde deriva, segiin mi
opinién, el “periculum in mora”, o sea en la tardanza derivada del retardo

en el pronunciamiento de la providencia definitiva.

Més adelante destacan que tres son las caracteristicas de la
medida cautelar: 1) Instrumentalidad, que la hacen consistir en su relacién
de dependencia o subordinacién respecto de la resolucién de fondo. 2)
Temporalidad, en el sentido de que la medida, pese a que tiende a producir
sus efectos desde el momento en que es concedida, tiene una duracién
temporal supeditada a la pendencia del proceso principal. 3)
Homogeneidad, entre las medidas cautelares patrimoniales, tanto civiles

como penales, "’

Estiman que los presupuestos tipicos de las medidas cautelares,
son dos: el fumus boni juris y el periculum in mora. El primero se traduce
en la “apariencia de buen derecho”, y a fin de que sea objeto de proteccién
cautelar, se requiere que aparezca como probable; la prueba documental es
absolutamente  necesaria para acreditar en “prima  facie”,
presuncionalmente, la existencia del derecho. El segundo lo conceptualizan,

como el dafio marginal que puede derivar del retraso inevitable, habida

1% Manuel Sierra Dominguez y Francisco Ramos Méndez. Las Medidas Cautelares en el Proceso Civil.
Industrias Graficas M. Pareja-Montaiia, 16 Barcelona Espafia, 1974, P4gina 12.
7 Ibid. Pagina 15 y siguientes.
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cuenta de la lentitud del proceso ordinario en la resolucién definitiva,
poniéndose de relieve que si la resolucién definitiva fuera instantinea,

sobrarfan la medidas cautelares.'®

En lo esencial, la concepcién vertida por los procesalistas
espaiioles respecto a las medidas cautelares, coincide con la de
Calamandrei, en el sentido de etiquetarles los presupuestos de: fumus boni

juris y periculum in mora, a la luz del derecho espatfiol.

Destacan, ademas, las caracteristicas de instrumentalidad,
temporalidad y homogeneidad, las que también son advertidas por el

procesalista italiano.

E. JOSE OVALLE FAVELA. Este procesalista mexicano no
define las medidas cautelares, y se remite a la definicion que da
Calamandrei, como la “anticipacién provisioria de ciertos efectos de la
providencia definitiva, encaminada a prevenir el dafio que podria derivar

del retardo de la misma”.!>’

Maids adelante, Ovalle Favela nos precisa que las medidas
cautelares suelen clasificarse en: 1) personales o reales, segin recaigan
sobre personas o bienes; 2) conservativas o innovativas, segin tiendan a
mantener o modificar el estado de cosas anterior al broceso principal, y 3)
nominadas o innominadas, segin signifiquen una medida especifica que el

Juzgador puede decretar o un poder genérico del juzgador para decretar las

'8 Ibid. Paginas 35,36, 37 y 39.
19 José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil. Editorial Harla. Primera Edici6n. México 1991. P4gina
30.
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medidas pertinentes con el fin de asegurar las condiciones necesarias para la

ejecucion de la futura y probable sentencia del proceso principal.'®

Indica, ademds, que en el C6digo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, se reconocen como medidas cautelares: las
“providencias precautorias”, que pueden consistir en el arraigo de una
persona o en el secuestro provisional en bienes del futuro demandado,
cuando hay temor fundado de que éste oculte o dilapide los bienes de su

propiedad.

Afirma que quien solicite una providencia precautoria debera
acreditar el derecho o la apariencia de su existencia, asi como el peligro de
perderlo en caso de demora. También se reconocen medidas cautelares
personales, como la separacién de la persona que intenta demandar o
presentar querella en contra de su cOnyuge; y reales como en el caso del

derecho de retencién por parte del acreedor en bienes propiedad del deudor.
161

Es indudable que en nuestra legislacién civil se adoptan las
medidas cautelares en la concepcién de Calamandrei, y en el sentido de
anticipar provisionalmente ciertos efectos que son propios de la sentencia
definitiva, y con la finalidad de prevenir un dafio generado con motivo del

retardo de la misma.

' Ibid. P4gina 31.
'S Ibid.. Paginas 31y 32.
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Esas medidas cautelares cumplen, dentro del proceso civil,
una misién que va encaminada a realizar provisionalmente y mientras llega
la definitiva, un valor tan fundamental como lo es el de justicia pronta y

expedita, consignada en el articulo 17 de nuestra Constitucién Politica.

Es cierto que la medida cautelar puede resultar a la postre
infundada o fallida, por decretarse en la providencia definitiva la
inexistencia del derecho, pero méis vale correr ese riesgo a tener que
afrontar el peligro que se desprende del adagio “justicia retardada justicia

denegada’”.

Seiialados los perfiles juridicos de las medidas cautelares en lo
que ataiie a las caracteristicas y presupuestos, cabe sefialar que dentro de la
doctrina del Derecho de Amparo hay una fuerte corriente que se inclina por
la tesis de que la llamada Suspensién del Acto Reclamado asume, en su
aspecto estitico y dinimico, la naturaleza de una medida cautelar, inclusive

en jurisprudencia firme asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Sin embargo, por un principio de orden metodolégico, que en
¢l caso concreto lo es la duda metédica de Descartes, que consiste en no
aceptar nunca como verdadero lo que con toda evidencia no se reconociese
como tal fuera de toda duda minima'®?, como introduccién al tema central
de mi tesis me veo obligado a analizar a la luz de la doctrina de las medidas

cautelares, la naturaleza juridica de la Suspensién del Acto Reclamado, para

2 Renato Descartes. Discurso del Método. Editorial Sopena Argentina. S.A. Cuarta Edici6n. Julio de
1959. P4gina 40.
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estar en posibilidad de poder confirmar si es correcta 0 no la aseveracion
vertida por un sector de la doctrina y por 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el sentido de que el instituto de la Suspensiéon del Acto
Reclamado, en su gé€nero préoximo, es una medida cautelar, a las que se

refiere basicamente Calamandrei en su famoso tratado.

También es necesario confirmar la tesis de que la Suspensién
del Acto Reclamado es una medida cautelar, habida cuenta de que otro
sector de la doctrina del Derecho de Amparo en México no esté de acuerdo
con la postura de que nuestro instituto reine las caracteristicas y
presupuesto de una medida cautelar. En tal sentido se pronuncia Ignacio

Burgoa, entre otros.

Especificada la anterior consideracién, procedo a analizar y
estudiar la suspensién del acto reclamado en confronto con el periculum in
mora y €l fumus boni juris, las notas que racionalmente dan sostén a las

medidas cautelares al estilo de Calamandrei.

III. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO Y LAS MEDIDAS CAUTELARES.

En este apartado se determinard si la Suspensién del Acto
Reclamado en materia de amparo, se ajusta a los presupuestos y
caracteristicas de las medidas cautelares, tal como han sido

conceptualizadas por los tratadistas mencionados en el anterior punto.
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A. PRESUPUESTOS. El periculum in mora y €l fumus boni
Juris son presupuestos de las medidas cautelares, exigencias que como ya lo
tenemos establecido, deberdn de surtirse para que el juez dicte la
providencia cautelar. Esos presupuestos son susceptibles de cobrar vigencia
dentro del instituto de la Suspension del Acto Reclamado, y son materia de
estudio preliminar por parte del Juez del Amparo, a fin de que éste se
percate -en vista a la demanda de garantias y documentos que se anexan- si
es factible la concesién de la medida cuando a é€sta se le pretende asignar
efectos restitutorios, pues en esos términos lo ha decretado la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Vamos a ver, pues, si es viable, dentro de un proceso
dogmatico, encontrar esos presupuestos dentro de la armaz6én conceptual
que conforma el instituto de la Suspensién del Acto Reclamado. El primero
de ellos, o sea el de la tardanza en el pronunciamiento de la providencia
definitiva, con el consiguiente peligro de dafio, en mi opimién es
“operativo” en cuanto que lo que se pretende es evitar el peligro de daiio;

y el segundo, o sea la apariencia de buen derecho, es “fundatorio” de la

medida.

1) EL PERICULUM IN MORA Y LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO. ;En materia de amparo se cumple
cabalmente con la exigencia del articulo 17 constitucional en el sentido de
que los Tribunales que conocen del juicio de garantias emiten su fallos

prontamente en beneficio del agraviado ?
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No, no se cumple, porque es un hecho notorio en el foro
meXxicano, que el rezago en la resolucién de los juicios es un problema
crénico que afecta a los Tribunales Mexicanos encargados por dispositivo

constitucional de administrar justicia, del que no pueden quedar exentos los
Tribunales de Amparo.

No obstante que a partir de 1951, -fecha en la que fueron
creados los Tribunales Colegiados de Circuito con la finalidad de aligerar la
carga de trabajo por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién- se
han hecho serios intentos por parte del Poder Judicial Federal en México a
efecto de abatir el rezago en la resolucién de los juicios de amparo,

mediante la creacién de nuevos Tribunales Colegiados y Juzgados de

Distrito.

Rezago el anterior que en materia de amparo alin perdura, y tal
vez con mayor virulencia, generada seguramente por las inercias politicas
que han pasado por desapercibido el fenémeno constante y siempre presente
del aumento desmedido de la poblacién en México, y del aumento también

desmedido de la criminalidad.

Ante tales eventos tan lamentables, que casi siempre van de la
mano, no ha habido respuesta firme y seria por parte del Estado mexicano,
que preocupado mas por el aspecto politico-electoral, ha desatendido en
mayor grado que antafio, la necesidad publica y colectiva de la creaci6n de
nuevos Tribunales de Amparo, acorde con el ritmo de incremento de los

factores poblacionales y de la criminalidad en México. Tal omisidn,
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deliberada o no, ha incidido en un retardo en la administracién de justicia en

México, en todos sus ambitos.

La anterior consideracion, que es notoria para nuestra
poblacidn, patentiza que la administracién de la justicia en México es
tardada, y que no es factible una tutela inmediata al justiciable o agraviado

que solicita la proteccion de la Justicia Federal.

Ademads, no podemos pasar por alto las afirmaciones vertidas
por Sierra Dominguez y Ramos Méndez, en el sentido de que el “proceso
jurisdiccional es imperfecto. Esta es una razén de orden prictico, que
indudablemente se refleja sobre todo tipo de proceso jurisdiccional,
incluyendo el de amparo, y que se traduce por motivos obvios en una

tardanza en el pronunciamiento de la providencia definitiva.

Se considera que no son suficientes los anteriores
razonamientos para configurar el presupuesto en cuestién, por lo que se
requiere, en mi opinién, una demostraciéon de caricter tedrico o interno

consignada en la misma Ley de Amparo.

En efecto, ese peligro de daiio ocasionado con motivo de la
dilacién del proceso, si lo encontramos contemplado en nuestra Ley de
Amparo en los articulos 123, 124 y 130.

Tal como se ha indicado en el capitulo segundo, una de las
finalidades de la suspensi6n estriba en la de evitar que el acto de autoridad

se consuma de manera irreparable, de tal manera que se haria fisicamente
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imposible restituir al quejoso en el goce y disfrute de las garantias violadas.
Este es uno de los objetivos de la suspensidn de oficio, consignada en la
fraccién 1l del articulo 123, y es evidente que con la concesién de la misma
sc trata de evitar al quejoso un “daiio posible” — como lo asienta Chiovenda
al referirse a la naturaleza de las medidas cautelares- que dada su
inmincncia, no se puede ocupar de evitarlo de manera inmediata, debido a
la evidente fardanza no deliberada con la que los Jueces de Distrito

pronuncian la sentencia definitiva.

Pucs si el pronunciamiento de la Sentencia Definitiva fuere
inmediato, la medida cautelar referente a la suspension del acto reclamado

seria innecesaria o resultaria sobrando.

De igual manera, la funcién preventiva de daiio se le tiene
asignada a la Suspension del Acto Reclamado, en lo dispuesto por la
fraccién III del articulo 124 de la Ley de Amparo, donde se fija como
requisito para que proceda la suspension a instancia de parte “Que sean de

dificil reparacion los darios y perjuicios que se causen al agraviado con la

ejecucion del acto”.

Por tltimo, en el 130, que gobiema la concesién de la
suspensién provisional del acto reclamado, se manda de manera
discrecional para el Juez de Distrito, que éste podra con la sola presentacién
de la demanda ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guardan, cuando hubiera peligro inminente de que se ejecute el acto

reclamado con “notorios perjuicios” para el quejoso.
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De los anteriores tres dispositivos de la Ley de Amparo se
infiere que con la suspensién del acto autoritario se tiene como objetivo

evitar que se causen al quejoso “dafios y perjuicios de imposible o dificil

reparacion”.

Luego, entonces, si lo anterior es fundado en ley, podemos
asentar que en la especie , en el instituto de la “Suspensién del Acto
Reclamado” si encontramos como presupuesto consubstancial al que se
alude por doctrina italiana como fundamental de las medidas cautelares, 0

sea el “periculum in mora”.

Demostrado que el primer presupuesto operativo de las
medidas cautelares es consubstancial en la Suspensién del Acto

Reclamado, determinemos si el segundo presupuesto efectivamente se da en
el instituto en estudio.

2) EL FUMUS BONI JURIS Y LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO. Quien solicita la medida cautelar, nos dice

Calamandrei, debe de acreditar preliminarmente su derecho sustancial o la

apariencia de buen derecho.

(Tal requisito se exige para la concesién de la medida
suspensional en materia de amparo ? El articulo 122 de la Ley de Amparo
establece: “En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretari de oficio o a peticién de la parte
agraviada con arreglo a las disposiciones relativas a este capitulo. Asi

mismo el articulo 124 de la Ley de Amparo que regula la suspensién a
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instancia de parte, se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

“I.-Que lo solicite el agraviado...”

Pueden solicitar la suspension del acto reclamado, de acuerdo
con los anteriores numerales, solamente el “agraviado”, entendiéndose por
tal en los términos del articulo 4°. de la Ley de Amparo, a la parte a quien
perjudique la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier otro
acto que reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa cnminal, por
medio de algiin pariente o persona extraiia en los casos en que esta Ley lo

permita expresamente; y s6lo podrd seguirse por el agraviado, por su

representante legal o por su defensor.

Ese perjuicio a que alude el anterior numeral debe de ser
Juridico, y no econémico, como lo han asentado los Tribunales del Amparo;
y solamente puede resentir un perjuicio juridico, la persona que se

encuentra provista de un “interés juridico”.

Respecto del interés juridico, los Tribunales Colegiados han

dicho lo siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 23 Sexta Parte

Pigina: 48

SUSPENSION. PRUEBA DEL INTERES JURIDICO PARA
OBTENERLA. La exigencia para que dentro del incidente de suspensién se exhiban pruebas
que acrediten el interés juridico de obtenerla, descansa en motivo de orden préctico, porque se
llevan separados los expedientes relativos al juicio e incidente de suspensién; sin embargo, la
exigencia anterior se aplica en forma correcta, tratdndose de elementos de prueba rendidos en el
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curso del juicio; pero no tiene apoyo si los propios medios fueron exhibidos adjuntos a la
demanda de garantias. Asi lo permite considerar el objetivo mismo de la suspensién del acto
reclamado, porque no obstante que el juicio de amparo y el incidente de suspensién se tramitan
separadamente, es clara su unidad interna.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Toca 361/70. Manuel Martinez Ancira. 10 de noviembre de 1970. Mayorfa de votos. Ponente:
Carlos Reyes Galvan.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX, Enero de 1992

Pagina: 262

SUSPENSION PROVISIONAL . EL QUEJOSO DEBE DEMOSTRAR SU
INTERES JURIDICO. El promovente del amparo, al solicitar la suspensién provisional del
acto reclamado, estd obligado a demostrar aun en forma presuntiva su interés juridico, cuando
dada la naturaleza del acto en contra de la cual se pide, no pueda desprenderse del texto de la
propia demanda tal presuncién y asi dejar satisfechos todos los requisitos que exige el artfculo
124 de la Ley de amparo, por lo que no es el caso, de que a pesar de la falta de prueba, que
demuestre siquiera en forma presuntiva el interés juridico, debe concederse la suspensién
provisional y dejar al quejoso expedito su derecho para que lo demuestre hasta la audiencia
incidental, donde debe resolverse sobre la procedencia de la definitiva, pues esto solamente
podria darse, cuando se hubiere concedido la provisional y dentro del tramite del incidente, se

impugnaré el derecho del peticionario de garantias, alegando que no tiene interés juridico para
pedir la medida cautelar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Queja 33/91. Maria Lourdes Carrillo Lucio y coag. 13 de septiembre de 1991, Unanimidad de
votos. Ponente: Antonio Cordero Corona. Secretario: Alvaro Gonzilez Vargas.

De las dos anteriores ejecutorias se infiere que el quejoso que
solicita la suspensién, debe demostrar “presuntivamente su interés juridico™
en que se paralicen las consecuencias del acto reclamado, o bien la

restitucién provisional cuando se trata de actos consumados.

Esa pruecba presuntiva que se exige, es el equivalente al
estudio preliminar a que se refiere Calamandrei sobre la existencia del
derecho, y que el Juez de Distrito debe de confeccionarla con base en un
Juicio de probabilidad de que ese interés presuntivo, serd confirmado en la

providencia definitiva, ya no como presuntivo, sino como definitivo, y
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como parte integrante del derecho subjetivo hecho valer en el Juicio de

Garantias.

Pero ;qué deberemos entender por perjuicio y por interés
Juridico 7 Respecto del concepto de interés juridico, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha establecido el siguiente criterio:

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacidn
Tomo: 72 Séptima Parte

Pagina: 56

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE
POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL. El articulo 40. de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe que el juicio constitucional tinicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique el acto o la ley que se reclaman. Es presupuesto, de consiguiente, para la
procedencia de la accién de amparo, de acuerdo con el &mbito conceptual de esa norma legal,
que el acto o ley reclamados, en su caso, en un juicio de garantias, cause un perjuicio al quejoso
o agraviado. Asi lo ha estimado la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en sus diversas tesis
jurisprudenciales, la que ha llegado, incluso, a definir cuél es el alcance del concepto perjuicio,
como podra apreciarse si se consulta el Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del
Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Parte, pagina 239, en donde se expresa que: "El
concepto perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil,
o sea, como la privacién de cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como el
menoscabo en el patrimonio, sing como sinénimo de ofensa que se hace a los derechos ©
intereses de una persona”. Este Alto Tribunal de la Repiblica, en otras gjecutorias que
desenvuelven y precisan el mismo concepto, es decir, lo que debe entenderse por perjuicio, ha
llegado a estimar que el interés juridico de que habla la fraccién VI, ahora V, del atticulo 73 de
la Ley de Amparo, "no puede referirse, a otra cosa, sino a la titularidad que al quejoso
corresponde, en relacién con los derechos o posesiones conculcados” (Tomo LXII, pagina 3770
del Semanario Judicial de la Federacién). Y es que la procedencia de la accién constitucional de
amparo requiere, Como presupuesto necesario, que se acredite la afectacién por el acto
reclamado, de los derechos que se invocan, ya sean estos posesorios o de cualquiera otra clase,
como se sostiene, acertadamente, en la ejecutoria visible en la pagina 320, del Tomo LXVII del
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Sin duda, un acto reclamado en amparo,
causa perjuicio a una persona fisica 0 moral, cuando lesiona, directamente, sus intereses
juridicos, en su persona o en su patrimonio, y es entonces cuando nace, precisamente, la accién
constitucional o anulatoria de la violacién reclamada en un juicio de garantias, conforme al
criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria publicada en la
péagina 2276, del Tomo LXX del mismo Semanario Judicial.

Séptima Epoca, Séptima Parte:
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Volumen 72, pagina 24. Amparo en revisién 7510/65. Comelio Gonzilez y coags. 6 de marzo de
1969. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

Veolumen 72, pigina 24. Amparo ¢n revisién 2972/62. Alfonso Moreno Carmona. 28 de marzo
de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

Volumen 72, pagina 24. Amparo en revisién 1017/59, Inmobiliaria Maria de Lourdes, S. A. 27
de octubre de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

Volumen 72, pagina 24. Amparo en revision 5550/57. Inmuebles San Angel, S. A. 14 de mayo
de 1970. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

Volumen 72, pagina 24. Amparo en revisién 6608/58. Jacinto Gonzilez Gonzilez. 16 de junio
de 1970. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

De acuerdo con la anterior tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, el perjuicio es la ofensa que se hace a los derechos 0 a
los intereses de una persona; y el interés juridico se traduce en la
“titularidad por parte del perjudicado, de los derechos o posesiones violados
por la autoridad responsable”, lo que equivale a lo que se conoce
doctrinalmente como derechos subjetivos, segiin se deduce de la siguiente

ejecutoria:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 64 Primera Parte

Pigina: 68

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. Debe distinguirse entre perjuicio o interés juridico, como condicién para la
procedencia del juicio de amparo y el perjuicio econémico sufrido por un individuo o conjunto
de individuos en virtud de la realizaci6n del acto reclamado, perjuicio este iltimo que no es
suficiente para la procedencia del juicio de garantias, pues bien pueden afectarse
econémicamente los intereses de un sujeto y no afectarse su esfera juridica. Surge el interés
juridico de una persona cuando el acto reclamado se relaciona a su esfera juridica, entendiendo
por ésta el ciimulo de derechos y obligaciones poseidos por un sujeto o varios de ellos como en
el caso de la persona juridica moral. Si las leyes impugnadas no se refieren a algin derecho
perteneciente a la esfera juridica de la quejosa, ésta carece de interés juridico para impugnarlas
en el juicto de amparo y si lo hace, debe declararse la improcedencia del juicio.

Amparo en revisién 994/57. Ventas y Propaganda, S. A. 4 de abril de 1974. Mayoria de 9 votos.
Disidentes: Mario G. Rebolledo, Alberto Jiménez Castro, Abel Huitrén y A., Enrique Martfnez

Ulloa, J. Ramén Palacios Vargas, Jorge Saracho Alvarez y Emesto Aguilar Alvarez. Ponente:
Rafael Rojina Villegas.,
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De los criterios anteriores viene a conocimiento que el
“interés juridico” es el equivalente a los derechos subjetivos, entendiéndose

por tal el conjunto de derecho y facultades contenido en la norma juridica.

Sin embargo, no encontramos en los criterios invocados el

juicio de verosimilitud a fin de dejar acreditado presuncionalmente la

apariencia del buen derecho.

Creemos que la anterior exigencia debe reservarse
generalmente para los casos en que el Juez de Distrito desarrolle 1a funcién
cautelar con efectos innovativos; concretamente en los casos de suspensién
con efectos restitutorios y sobre la que se hace un especial énfasis la
Suprema Corte de Justicia en la jurisprudencia por contradiccion de tesis,
mediante la que se establecié que en tratdndose de clausuras por tiempo
indcfinido es factible en base a la apariencia de buen derecho y del peligro
en la demora, dar a la suspensién efectos de un amparo provisional. Tesis a

la que ya nos hemos referido en capitulos anteriores,

Empero, no descartamos la hipétesis de que el Juez de Distrito,
aun cuando se trate de una simple “paralizacién de las consecuencias del
acto reclamado’, y no obstante reunirse los requisitos del articulo 124 de la
Ley de Amparo, pueda negar la concesién de la medida cautelar, basada en
un juicio de verosimiliud o de probabilidad, del cual se infiera
“provisionalmente la inexistencia del derecho subjetivo”. Esto constituye

parte de la hipotesis de mi tesis.
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Pasemos ahora a analizar si las caracteristicas de la medida
cautelar a que nos hemos referido, se dan también en la suspensién del acto

reclamado.

B. CARACTERISTICAS. De la doctrina elaborada sobre las
medidas cautelares, se deduce que amén de que éstas deben de reunir los
presupuestos antes estudiados, se requiere ademis que rednan ciertas
caracteristicas que las distingan de otros actos procesales, especificamente
de las providencias definitivas. Dichas caracteristicas se pueden agrupar en

tres, a saber: a) instrumentalidad; b) temporalidad ; y c) sumareidad.

La primera se encuentra relacionada con el aspecto accesorio
de la medida cautelar, la que se encuentra al servicio de la providencia
definitiva; la segunda con la eficacia de la providencia cautelar en relacién
con el ticmpo; y la ultima, o sea la sumareidad, con la rapidez del

procedimiento con la que se pronuncia.

Estas caracteristicas representan la antitesis, de las que
conforman las providencias definitivas, en virtud de que la sentencia dentro
de la Teoria General del Proceso no constituye un medio, sino un fin
auténomo en si mismo, la de resolver la controversia planteada con efectos
vinculatorios para las partes, generando de esta guisa la cosa juzgada en
sentido formal y material, ademds es caracteristica de las sentencias
definitivas, que éstas generalmente son producto de un proceso largo,

abierto y contradictorio.
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Veamos como se surte en la Suspension del Acto Reclamado

esa trilogia de caracteristicas: “instrumentalidad-temporalidad-
sumareidad”.

1) INSTRUMENTALIDAD. La instumentalidad no
presupone un fin en si mismo de la medida cautelar, sino un medio, que se

fija por la ley para servir a un proceso principal.

Si la Suspensién del Acto Reclamado, como ya lo hemos
enunciado en miltiples ocasiones, tiene por finalidad la de “conservar viva
la materia de amparo” y la de “evitar que se le causen al agraviado dafios de
dificil o imposible reparacién™, es l6gico suponer que la funcién de la
Suspensién del Acto Reclamado “es cautelar”, y por ende, “instrumental”,
en cuanto sirve a los intereses de un juicio principal, que en ¢l caso

concreto es el juicio de amparo.

El servicio de la Suspensién del Acto Reclamado se pone de
relieve en lo dispuesto por ¢l parrafo segundo de la fraccién III del articulo
124 de la Ley de Amparo, el cual a la letra dice: “El juez de Distrito, al
conceder la suspensién, procuraré fijar la situacién en que habran de quedar

las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del

amparo hasta la terminacion del juicio.”

También encontramos que la instrumentalidad de la suspensién
se evidencia en lo dispuesto por las fracciones 1 y II del articulo 123 de la
Ley de Amparo, en las que se establece que los efectos de la suspension de

oficio es “que el juez tome las medidas pertinentes para evitar la
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consumacion de los actos reclamados”, y para tal fin ordenara que “las

cosas se mantengan en el estado que guardan”.

De los dos anteriores dispositivos de la Ley de Amparo, en mi
opinion, deriva el caricter instrumental de la suspensién, y por lo tanto

también su caracter accesorio.

Empero, ha habido quienes sostienen que la medida
suspensional tiene un caricter auténomo, entre ellos encontramos a Don

Juventino V. Castro, que al respecto nos dice:

“Importante en nuestro concepto es la mencién de que dicha providencia
cautelar ocurre en los procedimientos de amparo. En cfecto, en nuestro concepto no es posible
ubicar a la suspensién dentro del proceso o juicio de amparo, porque como pedemos analizarlo
al examinar la suspensién de oficio, la providencia suspensional puede fener una categoria
autonoma, 0 sea que de ninguna manera constituye un incidente en todos los casos. Veamos las
consideraciones pertinentes. Piénsese por ejemplo en el caso comiin de que con apoyo ¢n lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Amparo, una persona distinta al supuesto agraviado —y
tratindose de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal
fuera del procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional, y ademis que el propio supuesto quejoso est€ imposibilitado para
promover el amparo-, se dirija al juez de Distrito en turmo, y al interponer la demanda de
amparo, u oficiosamente el juez de Distrito, se plantea y se decreta una suspensién de oficio. Por
supuesto el propio articulo 17 precisa que el juez dictard todas las medidas necesarias para lograr
la comparecencia del agraviado, y si esto se obtiene se requerira al detenido para que ratifique la
demanda. Continiia la disposicién. en comento estableciendo gue si el interesado ratifica la
demanda se tramitara el juicio; pero sino la ratifica se Je tendrd por no presentada, quedando sin
efectos las providencias que se hubiesen dictado...S1 el agraviado ratifica la demanda, se abre el
juicio y entonces el expediente que se¢ forma ya lleva el mimero del Amparo Indirecto

correspondiente, 0 sea se varia totalmente la naturaleza de las actuaciones. Si no ocurre asf,
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quedd de manifiesto que la providencia cautelar mvo total autonomia que produjo sus efectos

por si misma y jamas consistio en una cuestién incidental de un supuesto principal nonato™ 1

Estamos de acuerdo con lo establecido por Juventino V.
Castro, de que eventualmente la suspensién del acto reclamado es factible
que tenga un caracter “auténomo” frente al Juicio de Amparo; pero esa
eventualidad, que es caso de excepcién, no puede privar a 1a Suspensién del
Acto Reclamado de su caricter instrumental que emana de su misma
finalidad, la de “mantener viva la materia del amparo” y la de “evitar que
al quejoso se le causen darios de imposible o dificil reparacion”.
Definitivamente esto iiltimo es lo que le imprime a la Suspensién del Acto

Reclamado su caracter de instrumental.

2) TEMPORALIDAD. La temporalidad o provisionalidad de
la Suspcnsion del Acto Reclamado, como caracteristica de las medidas
cautelares, se deriva de lo dispuesto del segundo parrafo de la fraccién II1
del articulo 124 de la Ley de Amparo, donde se deja entrever que la
duracion de la Suspension del Acto Reclamado concluye con la terminacién

del juicio de amparo.

También de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley
de Amparo, se desprende la temporalidad de la suspensién del acto

reclamado, los que a la letra, respectivamente, dicen:

ARTICULO 139.- El auto en que un juez de Distrito conceda la suspensi6n,
surtird sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revisién; pero dejard de
surtirlo si el agraviado no llena dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién, los
requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

183 Juventino V. Castro. Op. cit, péginas 63 y 64.
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El awo en la que se niegue la suspensién definitiva deja expedita la jurisdiccién
de la autoridad responsable para la ejecucién del acto reclamado, aun cuando se interponga el
recurso de revisién; pero si el Tnbunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare
la resolucidn y concediere 12 suspension, los efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha en que fue

notificada la suspensién provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre gque la
naturaleza del acto lo permita”

ARTICULO 140. Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el auto que haya concedido o negado la
suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento”.

De los anteriores numerales se deduce, sin lugar a dudas, el
cardcter temporal o provisional de las resoluciones que conceden la
Suspension del Acto Reclamado, sujeto ese cardcter a las diversos

supuestos que se enuncian.

Cabe destacar que el caracter de temporalidad de la suspension
se patentiza con la consideraciéon de que la resolucién que concede la
suspension del acto reclamado, nunca “causa firmeza o estado” debido a
que el Juez de Distrito, dada la “hipétesis de hecho superveniente”, se

encuentra facultado para modificar o revocar la suspension.

3) SUMAREIDAD. Juventino V. Castro nos resume la

sumareidad de las medidas cautelares, en los siguientes términos:

“En un segundo ejercicio aclaratorio Calamandrei se detiene en las llamadas
providencias con predominante funcion ejecutiva. Dice que en la tetracotomia chiovendiana
(cognicién ordinaria, cognicién sumaria, conservacion y ejecugioén forzada), se constituye la
que ahora referimos como una providencia de cognicién, Constituye pues una subespecie de ésta
iltima y se diferencia por la abreviacién (carécter sumario) del procedimiento instructorio, el
cual precede a la emanacién de la providencia. Especifica el antor que no tiene la cautelar una
diversidad de contenido (cualidad de los efectos), sino una diversidad de formacién, y asf
conduce con mayor celeridad y simplicidad del instructorio ordinario para la creacién de una
providencia que en puridad es una providencia de cognicién. Finalmente se pronuncia afirmando

que una providencia cautelar puede dictarse en base de una cognicién abreviada y resultar
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comprendida simult4neamente, por ello, entre las providencias cautelares por su fin, y entre las
sumarias por su modo de formacién”. '*

Lo anterior significa que de las providencias de congnicién
pueden emitirse dentro de un procedimiento abreviado, corto en cuanto a
términos procesales, en contraposicion de la providencia también de

cognicion que se pronuncia en un procedimiento largo, abierto y
contradictorio.

Si gramaticalmente ‘“‘cognicion” significa conocimiento, ;cuéles
son las providencias de cognicién? Por su finalidad los procesos suelen
clasificarse en: de conocimiento o declarativos, ejecutivos y cautelares. A
través de los procesos de conocimiento se pretende que el juzgador, previo

conocimiento del litigio, resuelva acerca de una pretensién discutida y

defina los derechos cuestionados. '*

Luego, si la sumareidad por su parte implica un juicio breve,
que se caracteriza porque sus t€rminos son cortos, podemos precisar que la
Suspension del Acto Reclamado se ventila dentro un incidente que por su
naturaleza es sumario”, y que la providencia que se pronuncia dentro del
mismo, es de cognicidén, en cuanto que implica conocimiento y resolucion
de una mini-controversia. En el caso concreto ésta se circunscribe al
conocimiento de ciertos hechos, como el de “si es cierto el acto reclamado”,

entre otros, que puede formar parte de la litis suspensional.

164

i Juventino V. Castro. Op. cit, p 4gina 56.

. José Ovalle Favela. Op. cit., pdgina 36,
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En consecuencia podemos asentar que el conocimiento y
resolucion de la Suspension del Acto Reclamado si revine la caracteristica, a

la manera de las medidas cautelares, de “sumareidad”.

C. EFECTOS. Se ha indicado que los efectos de la
providencia cautelar, pueden ser de tres tipos: conservativos, exhibitorios e
innovativos; asi mismo se ha indicado en que consiste cada uno de esos

efectos los cuales son propios de las medidas cautelares.

Calamandrei expresa que no todas las providencias cautelares
son conservativas, pudiendo en ciertos casos la cautela, que mediante ella se
constituye consistir no en la conservacién, sino en la modificacién del
estado de hecho existente. Pero otras veces, cuando se trata de que la futura
providencia principal constituya nuevas relaciones juridicas o bien ordene
medidas innovativas del mundo exterior, la providencia cautelar, para
eliminar el dafio que podria derivar del retardo con el que la providencia
principal podra llegar a constituir tales efectos, debe tender no ya a
conservar el estado de hecho existente, sino a operar en via provisoria o
anticipada los efectos constitutivos e innovativos. A base de tales

consideraciones se pueden diferenciar las providencias cautelares en

conservativas € innovativas. 165

Son efectos de la providencia cautelar el- de conservar

provisionalmente un derecho ¢ el de innovar o crear nuevas relaciones

juridicas en base a una providencia principal futura; jser4 factible que se

1% Piero Calamandrei. Op. cit., p4ginas 48 y 49.
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surtan en el instituto de 1a Suspension del Acto Reclamado esos efectos de

la medida cautelar en analisis?

Como ha quedado precisado en el capitulo segundo de este
trabajo, en concepto de J. Ramén Palacios Vargas la suspensién, segiin se
demuestra en distintos preceptos de la Ley de Amparo, puede escindirse

segtin sus efectos, en 1°. exhibitoria; 2°. conservativa; y 3°. restitutoria..'®’

Definitivamente, en la Suspensién del Acto Reclamado se
cumple con esa doble funcién cautelar en via de cognicién. El primero de
los efectos, o sea el de paralizar o suspender las consecuencias del acto
reclamado, se encuentra consignado en la misma Ley de Amparo en los
articulos 123, 124 y 130, de los cuales se infiere que el Juez de Distrito al
conceder la medida suspensional ordenard que las cosas se “mantengan en
el estado que guarden” y que el juez de Distrito tomard las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo” . Estas disposiciones sin

lugar a dudas son medidas conservativas propias de una medida cautelar.

En lo que atafie al efectos restitutorio que eventualmente puede
tener el instituto de la Suspensién del Acto Reclamado, a reserva de
analizarlo de manera méas amplia en el siguiente apartado, es importante

conocer al respecto la opinién del maesiro J. Ramdn Palacios Vargas:

“Claro es que sin prescindir de la conservacién de la materia del amparo, es
inaceptable la finalidad tinica paralizadora y negativa de la suspensién, porque la autoridad del
amparo ha sido dotada de tal cdmulo de facultades ~de las cuales a la fecha ha olvidado- en que

ademis de mantener vivo el objeto del amparo, resuelve provisionalmente sobre el derecho

167 J. Ram6n Palacios Vargas. Op. cit., paginas 460 y 461.
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lesionado o impide la continuacién del estado compulsivo que sufre el agraviado o evita ese
posible estado anticonstitucional. La explicacion isocrona que s¢ ofrece, es la de que la
suspensién no puede tener efectos restitutorios, porque han sido atribuidos en el Art. 80 de la
L.A. a la sentencia definitiva, y por ende, el mantenimiento de las cosas en el estado que guardan

al decretarse la suspensidn, s6lo afecta a la inmovilizacién material de los fenémenos que se

producen en el acto reclamado. Nada mas antijurfdico. '®

El maestro de ménto atribuye a la suspensioén, ademéis de los
efectos conservativos e innovativos, un efecto exhibitorio que se matenializa
cuando se trata de actos que importen peligro de la privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento, en cuyo caso el juez
de Distrito dictard todas las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado; la suspensién tiene entonces efectos de
exhibicion del agraviado, y una vez lograda la exhibiciOn y ratificada la
demanda, el juez puede adoptar todas las medidas que fueren procedentes
para el aseguramiento del quejoso, y siempre concederd la suspension
provisional cuando se trate de actos restrictivos de la libertad fuera del
procedimiento judicial; 0 bien cuando tratindose de la privaciéon de la
libertad por orden de autoridad judicial, es procedente otorgarle la libertad

bajo caucién. En estos dos ultimos sentidos, la suspension es restitutoria y

no solamente conservatoria. '*

En tal virtud podemos decir que el instituto de la suspensién

del acto reclamado, cumple o participa de los efectos que son propios de las
medidas cautelares.

1€ Ibid. Paginas 461 y 462.
'% . Ibdi. Paginas 462, 463 y 464.
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IV. OPINIONES DOCTRINALES Y JURIDICAS SOBRE LA
NATURALEZA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Este tema se encuentra intimamente relacionado con lo que
hemos expuesto con antelacién, lo atinente al estudio comparativo entre la
Suspension del Acto Reclamado y las Medidas Cautelares, en el que
concluimos que la Suspension del Acto Reclamado si participa de los
presupuestos, caracteristicas y efectos de las medidas cautelares; sin

embargo, esta postura no es undnime en el campo de la doctrina sobre la

suspension.

Por lo que, en tal virtud, estimamos quée es menester conocer
las posturas mas destacadas que se han pronunciado respecto a la naturaleza
juridica de la Suspensin del Acto Reclamado. Para algunos, el instituto de
la suspensién es una institucién netamente mexicana, y para otros, en su
estructura ontolégica y en su contenido axioldgico, es compatible con los

presupuestos y caracteristicas que tienen las medidas cautelares.

Conozcamos por su orden las opiniones doctrinales que se han

vertido al respecto:

A. RICARDO COUTO. Don Ricardo Couto, en el Derecho
de Amparo, es uno de los doctrinarios que més ha contribuido a ubicar el
instituto de la suspensién en su correcta dimensién juridica. Encontramos,

pues, en la obra de Couto la tesis de la Suspensién del Acto Reclamado con
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efectos de “amparo provisional “, asi se destaca en su libro intitulado

“Tratado Teoérico-Practico de la Suspension en el Acto Reclamado”.

En lo que nos atafie a la naturaleza de la suspension, podemos
hacer la siguiente sintesis de la obra de don Ricardo Couto: Afirma que en
lo que tiene de practico el amparo, impedir la ejecucién del acto violatorio,
la suspensién si produce los efectos del amparo, con la diferencia de que en
tanto éste los produce de un modo definitivo, aquella los produce
temporalmente, por sélo el tiempo que dure el juicio de garantias. La
suspension viene, pues, a equivaler a un amparo provisional (pdgina 43).
Mas adelante sostiene: Para no hacer de la suspensién un abuso, los jueces
tienen un facultad amplisima (nos referimos a la suspensién de parte) para
decidir sobre la procedencia de la suspensién, sin més restricciones para
ello que las que la ley impone, suponiendo tal facultad, la de juzgar, aunque
sea muy superficialmente, de la constitucionalidad del acto cuya
suspension se solicita(pagina 47)...Existe, pues, una base en los
antecedentes legislativos y en la propia Constitucién, para que el juez tenga
una amplitud de criterio para resolver sobre la suspensién, tomando en
cuenta la “probable o improbable” constitucionalidad del acto reclamado, lo
que se determinard con base en la “naturaleza de 1a violacioén alegada” a que
se refiere la fracciéon X del articulo 107 constitucional (p4gina 48). Este
precepto viene a cambiar radicalmente el mecanismo de la suspension, al
introducir, para sus condiciones de procedencia -diria yo también de
improcedencia- un nuevo elemento de estudio el de la naturaleza de la
violacidn alegada (pagina 49)...Para los efectos de la procedencia, el juez de
Distrito debe de estudiar el perjuicio social y colectivo; pero también debe

de estudiar la naturaleza de la violacién alegada, esto es, su caricter, su
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peculianidad, su importancia, su gravedad, su trascendencia social, para
derivar de ese estudio si existe interés de la sociedad que impida que ¢l acto
reclamado sea suspendido; el criterio del juez debe de ser el resultado de un
estudio de conjunto de la violacion, el perjuicio individual y el interés
social, y de ese estudio, por la fuerza misma de las cosas, tiene que llevar a
la apreciacién de la constitucionalidad del acto reclamado. De este modo, si
del examen que se haga de la violacion resulta que no hay datos que

comprueben su existencia, la suspension deberd negarse (pagina 49).'™

Tal es la tesis de Couto, respecto a la naturaleza de la
Suspension del Acto Reclamado, a la que considera como un “amparo
provisional”, que se pronuncia por el Juez de Distrito, con base en una

aprcciacion preliminar que hace sobre la anticonstitucionalidad de la

violacién alegada.

En esa apreciacién preliminar que sostiene Couto sobre la
naturaleza de la violacion alegada, advertimos la existencia de una de las
caracteristicas esenciales de las medidas cautelares. Me refiero a el “Fumus
boni juris”, o sea, la aparencia del buen derecho, en donde debe
desembocar ¢l examen que haga el Juez de Distrito, cuando se percate de
manera provisoria sobre la existencia de la violacién alegada, y a que se

refiere la fraccidon X del articulo 107 constitucional.

Con pulcritad conceptual, dom Fernando Vega, ilustre
amparista del siglo XIX, nos precisa la diferencia que existe entre la

cesacion del acto reclamado, con la cesacion de los efectos de la violacién,

1" | Ricardo Couto. Op. cit. P4ginas sefialadas.
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lo que es importante para fundamentar la procedencia de la suspensién con

efectos restitutorios o del amparo provisional a que se refiere Couto.
El amparista de mérito, al efecto, nos dice:

“Es un error deplorable afirmar que al auto de suspensién deja las cosas en el
mismos estado que guardaban al pronunciarse. La ley no quiere tal cosa; lo que precepnia, lo que
manda para hacer prictico el sistema, es que cesen los efectos de la violacion alegada,
temporalmente, durante el juicio de amparo. Si no se entendiera de ese modo, se harfa ridicula.
Si el inculpado ha de permanecer en la prisién, si el tnico efecto que ha de producir la
suspension del acto por el cual esta detenido, es retenerlo preso, tal y como estaba al pedir la
proteccion constitucional, ninguna diferencia habria entre la suspensién y la denegacién de ese

tramite. Esto es absurdo, y estd condenado por el criterio m4s vulgar e imperfecto”.'”!

La anterior diferencia que hace don Femando Vega, entre
cesacion de los efectos del acto reclamado y los efectos de la violaci6n
alegada, es importante en cuanto que si nos atenemos al primer criterio, a
través de la suspension del acto reclamado, no seria factible,
dogmdticamente, atribuirle efectos de amparo provisional a la medida
cautelar en cuestién. En cambio mediante el segundo criterio, al cesar los
efectos de la violacién alegada, de suyo, la suspensiéon obraria

retroactivamente restituyendo provisionalmente al agraviado en el goce de

sus derechos.

B. EDUARDO PALLARES. Este procesalista, en su obra
Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo, afirma que la

Suspension del Acto Reclamado es una providencia cautelar que puede

' Fernando Vega. Nueva Ley de Amparo de Garantias Individuales. Edicion facsimilar. Miguel Angel
Pormia Liberero Editor. México 1883 Pagina 65.
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decretarse mientras no se falle la definitiva y por sentencia firme en el
amparo, y que consiste en la orden dada a la autoridad responsable para que
no contimie ejecutando el acto reclamado. La suspensién del acto
reclamado no ticne efectos “retroactivos”, sino que solamente actiia en el
presente y respecto del futuro. Respecto de la naturaleza juridica hay que
distinguir entre la suspensién y la resolucién snisma que la ordena. Aquella
—o sea la suspensién misma- es una medida cautelar; en lo referente a la
resolucion que la ordena, su naturaleza cambia, segiin se decrete de oficio o
sea provisional, en cuyo caso constituye un “auto”; y cuando se decreta a
instancia de parte en el incidente de suspensin, constituye una “sentencia
interlocutoria”, que nunca alcanza la autoridad de cosa juzgada, en virtud de
que ésta puede ser modificada o revocada por causa “superveniente”.'”>

Se pone de relieve con lo anterior, que don Eduardo Pallares,
cstima que la naturaleza juridica de la suspensién del acto reclamado es el
de una medida cautelar, con la salvedad de que a través de aquella no se

obtienen los efectos constitutivos o innovatorios a que alude Calamandrei

en su célebre tratado.

C. IGNACIO BURGOA ORIHUELA. E] ilustre amparista
mexicano es uno de los principales opositores a la tesis de asimilar a la
suspensién del acto reclamado, los presupuestos, caracteres y efectos de las

medidas cautelares a que nos hemos referido, y al efecto nos dice:

“Se suele adscribir a la suspensién del acto reclamado el cardcter de providencia o

medida cautelar. Esta consideracién es correcta si se toma en cuenta que dicho fenémeno o

172 Eduardo Pallares. Op. cit. P4gina 252.



197

situacién procesal conserva la materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad
impugnado en la via constitucional se ejecute o produzca sus efectos 0 consecuencias en
detrimento del quejoso mientras que se resuelve ejecutoriamente el juicio de garantias, Sin
embargo, estimar la suspensién como medida o providencia cautelar con las modalidades que a
estas instituciones atribuye la doctrina de Derecho Procesal, se antoja un desprop6sito que atenta
contra su naturaleza.. Esta concepcidn de nuestro distinguido tratadista (se refiere a Fix Zamudio
quien considera la suspensién como una providencia cautelar) es inadmisible y s6lo puede
explicarse por su afdn de aplicar a las instituciones procesales del juicio de amparo las opiniones
de doctrinas extranjeras que lo desconocen, no lo comprenden a no se refieren a €l. No es verdad
que la suspension “anticipe provisionalmente alguno de los efectos de la proteccién
definitiva”...En otras palabras, la suspensién dentro del amparo no crea derechos o intereses
Juridicos a favor del quejoso, sino que los preserva iinicamente en cuanto que no se afecten por
dicha ejecucidn, efectos o consecuencias...Dicho en otros términos, la suspensién no opera
Jfrente a actos consumados...La tendencia a imputar a la suspensién efectos “constitutivos y
restitutorios”, entrafia el desconocimiento de lo que implica esencialmente el fenémeno
suspensivo. “Suspender” equivale a “frenar” “paralizar” “detener” o “evitar” la causacién de

algiin hecho, su continuacién o la persistencia de una determinada situacién”. '™

Consideramos que no es correcta la postura de Ignacio Burgoa,
porque si bien es cierto que ‘“‘suspender”, gramaticalmente significa:
“frenar” “paralizar” “detener” o “evitar”, esto no es razén suficiente para
no asignarle una finalidad que no es propia de su connotacién gramatical.
Es de explorado derecho que el nombre no hace la institucién, son las
caracteristicas que se dan en el campo operativo y en la misma sistemaética

que regula la ley, 1o que imprime la verdadera naturaleza a una institucion.

Es de todos conocidos que el derecho no es estitico, sino que es
dindmico; y esa dinamicidad que se le imprime, hace que las instituciones

juridicas se vayan ensanchando en cuanto su contenido, de tal suerte que su

1”2 Igmacio Burgoa Orihuela. Op. cit., paginas 711 y 712.
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acepcidn pristina, o desaparece, creandose una nueva como sucedié con el
concepto romano de persona, o bien se agrega a la figura juridica una nueva
connotacidén o mds, a la ya existente, desnaturalizando su sentido original,

pero cobrando vigencia en cuanto a su nueva dimensién operativa.

Por eso estimo que no es justificada la opinién de don Ignacio
Burgoa, al querer concebir la suspension del acto reclamado como una
“institucion petrificada”, ficl a su connotacién gramatical, insensible e
indiferente ante los problemas que confluyen dentro de su estructura éntica,

y so pretexto de una falta de concordancia con su contenido seméantico.

Prueba del error en el que incurre el maestro Burgoa, es lo
asentado por don J. Ramén Palacios Vargas, en el sentido de que dentro
de la Ley de Amparo se encuentran dispositivos de los que meridianamente
se coligen los efectos restitutorios de la Suspensién del Acto Reclamado, y
en tratdndose de los actos restrictivos de la libertad personal del quejoso, ya
sea fuera o dentro del procedimiento, en cuyos supuestos €l Juez de Distrito

puede conceder la libertad bajo las condiciones senaladas en la misma Ley
de Amparo.

Ademds, para el caso que nos ocupa, no deberemos de
olvidar que la ley o la norma juridica, de acuerdo con la dogmética juridica
moderna, es susceptible de interpretacion a fin de encontrar no la “voluntad
del legislador”, sino la “voluntad de la ley” , que rige hacia el futuro. Por lo
cual podemos establecer que en materia de suspension, mediante una
interpretacion extensiva, razonablemente es factible aseverar que el espiritu

de la ley al respecto, es la de ser incluyente, no solamente en lo relativo a
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los efectos paralizantes, sino también en lo que ataiie a los efectos
constitutivos o innovativos, que son propios de su naturaleza como medida

cautelar que es.

D. HECTOR FIX ZAMUDIO. Uno de los tratadistas de
amparo que mis ha contribuido a determinar la naturaleza juridica de la
suspension del acto reclamado ha sido Héctor Fix Zamudio, quien para el

caso que nos ocupa, nos dice:

“Sin embargo, no se ha intentado una elaboracién de la materia con base en los
adelantos que la propia Ciencia del Derecho Procesal ha alcanzado en relacién con la doctrina de
las providencias, medidas o procedimientos cautelares, la que no solamente tiene interés
doctrinario, sino que se traduce ademis en resultados practicos. Desde &ste punto de vista es
indudable que la suspensién de los actos reclamados constituyen una providencia cautelar, por
cuanto significa una apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva y por ese motivo, no sélo
tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede asumir ¢l caricter de una
providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean

necesarios para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a los

. . Z
interesados™."”

Posteriormente afirma:

“Esta providencia que se dicta en el incidente cautelar, no s6lo puede tener efectos
conservativos, puesto que al hacerse el estudio sobre los dafios y perjnicios que pueden resentir
el presunto agraviado, los terceros interesados, asi como €l interés y €1 orden piiblico, el Juez de
Distrito, y en segunda instancia el Tribunal Colegiado de Circuito, deben de fijar la situacién en
la que quedaran las cosas para la mayor eficacia en cuanto al fondo, lo que significa que en
ocasiones es preciso anticipar provisionalmente algunos de los beneficios de la proteccién, o

bien, cuando lo exija el interés del los terceros o el orden piiblico, permitir la ejecucién parcial

1" Héctor Fix Zamudio. Op. cit., pégina 277.
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de los actos, procurando siempre que se conserve la materia del amparo hasta la terminacién del
juicio. Por tal motivo no es correcto el principio genérico de que la suspensién siempre tiene
efectos de paralizar las consecuencias de los actos reclamados, ya que existen casos en gque es
necesario modificar tales efectos removiendo los obsticulos que impedirian la eficacia de la
tutela definitiva, y un efecto evidente lo tenemos en los actos que afectan la libertad
personal...La suspensién de los actos que afectan la libertad personal asume gencralmente
caracteres constitutivos y aiin provisionalmente restitutorios, debido a la gravedad de los

perjuicios que puedan ocasionarse a los presuntos agraviados”. '

Las anteriores opiniones fueron vertidas por el amparista de
mérito en el afo de 1964, y en su obra posterior denominada “Ensayos
sobre el Derecho de Amparo”, confirma su postura pero de manera mas
acabada, y en ¢l sentido de que la suspensién del acto reclamado retne las

caracteristicas de una “Providencia Cautelar”, y al efecto nos dice:

“En el juicio de amparo se ha establecido una institucién denominada
suspensién de los actos reclamados, que en un principio tuvo como propésito, exclusivamente, la
paralizacién de la autoridad que se impugnaba en el amparo, para evitar que se consumara de
manera irreparable los mismos actos reclamados, dejdndolos sin materia. Sin embargo, la
jurisprudencia de la Suprema Corte y actualmente los tribunales colegiados de circuito han
establecido reglas aceptadas paulatinamente por el legislador para perfeccionar la institucién de

0 [ . 76
acuerdo con los principios de las medidas cautelares”. '

Adema4s asevera en su nueva obra, que los jueces de amparo,
lldmese Suprema Corte o tribunales colegiados, han establecido reglas para
considerar la suspensién del acto reclamado, de acuerdo con los principios

de las medidas cautelares, afirmando:

175

" Ibid. P4gina 281 y siguientes.
1

. Héctor Fix Zamudio. Ensayos sobre ¢l Derecho de Amparo. Segunda Edicién. Editorial Pormia, S_A.
México 1999. Pagina 59.
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“Afortunadamente, ese criterio tradicional (o sea el de considerar la suspension
del acto reclamado con efectos puramente conservativos) ha sido superado en las decisiones de
algunos tribunales colegiados de circuito, en particular en e Tercero Administrativo del Distrito
Federal, el cual ha sostenido certeramente que la llamada suspensién del acto reclamado no
constituye una institucién sui generis, como lo ha pretendido un sector de la doctrina mexicana,
sino en realidad una medida precautoria o cautelar que debe de estar sujeta a los principios de
dicha institucién, y que en determinados supuestos, a fin de que pueda tener eficacia, se le deben
de dar efectos parcial y provisionalmente restitutorios. Todo ello en virtud de que la fraccién X
del articulo 107 de la carta federal establece la naturaleza de la violacién reclamada como uno de

los criterios que deben de tomarse en consideracién al resolver sobre la medida o providencia™.
177

Respecto a la “naturaleza de la violacién alegada o reclamada”, a
que se refiere la fraccion X del articulo 107 de la Constitucién Federal de la
Republica, );a conocemos la opinién vertida al respecto por don Fernando

Vega, quien la diferencia de los efectos del acto reclamado.

No cabe duda que Héctor Fix Zamudio, juntamente con J. Ramén
Palacios Vargas, cronolégicamente son los pioneros en establecer que la
Suspension del Acto Reclamado asume las caracteristicas de una medida

cautelar, y en la forma delimitada por Piero Calamandrei en su obra clédsica

a que nos hemos referido tantas veces.

E. ALFONSO NORIEGA CANTU. Con argumentos
procesales de peso, don Alfonso Noriega Cantu, respecto a la naturaleza de
la suspensién del acto reclamado, nos dice que la suspensién es una

verdadera providencia cautelar o precautoria, al efecto fundamenta su

argumento en lo siguiente:

77 Ibid. P4gina 64.
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“Junto a la cognicién y la ejecucion, surge la prevencion de los darios del litigio,
como una tercera finalidad del proceso; esta se encuentra representada por las providencias
cautelares o precautorias que pueden ser verdaderas acciones cautelares auténomas, o bien
simples providencias de conservacién o aseguramiento, que tienen los siguientes caracteres
esenciales: a) Toda providencia cautelar tiene una duracién limitada, hasta que se dicta la
sentencia definitiva. b) Se funda necesariamente, en el interés juridico de prevenir o asegurar en
contra del peligro de un daiio juridico derivado del retardo de una providencia jurisdiccional; es
decir de los que los juristas llaman el periculum in mora, o sea ¢l peligro de un dafio juridico,
derivado del retardo en 1a resolucién que debe de dictarse en el proceso principal. Es por eso que
Calamandrei dice que la providencia cautelar es la anticipacién provisoria de ciertos efectos de

la providencia definitiva, encaminada a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la

misma™.""®

En este orden de ideas, Noriega Canti nos especifica, que
existen providencias cautelares conservativas, que tienen como finalidad
propia mantener la situacién de hecho que existe al dictarse el proveido que
origina la medida precautoria respectiva. Asimismo existen providencias
cautelares constitutivas que transforman o cambian una situacion de hecho,

a partir del momento en que se dictan, anticipando los efectos de la

resolucién principal. '”’

Contimia Noriega Cantu aduciendo:

“Con estos antecedentes se puede afirmar que la suspensién del acto reclamado
cn el juicio de amparo, es una providencia cautelar o precautoria, porque tiene, precisamente los
caracteres conceptuales inherentes a éstas: Por su propia naturaleza es una medida provisoria,

limitada en su duracién hasta que se dicta Ja resolucién definitiva en el amparo y se resuelve

178

il Alfonso Noriega Canti. Op.cit., pagina 867.

. Idem.
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sobre la constitucionalidad del acto reclamado, y por su parte, y, por otra, se justifica como una
medida de urgencia para prevenir el pericuium in mora, y, por iiltimo, tiene un caricter
eminentemente conservativo, aiin cuando en algunos casos anticipa en parte los efectos de la

sentencia principal”. **

Es importante la opinién que vierte el anterior tratadista, sobre
la naturaleza juridica de la Suspensién del Acto Reclamado, cuyas
caracteristicas y efectos coinciden con las que ostentan las “medidas
cautelares” conceptualizadas por Piero Calamandrei. Sélo le falté haber
precisado expresamente lo relativo al “fumus boni juris”, o sea a la
apariencia del buen derecho, que es parte fundamental y presupuesto de las
medidas cautelares; aunque cabe destacar que colateralmente alude a un

interés juridico de evitar el peligro de dafio, lo que presupone la existencia

de un derecho.

F. GENARO GONGORA PIMENTEL. Este autor,
partidario de la tesis de don Ricardo Couto, deja entrever el cardcter
cautelar que tiene la Suspension del Acto Reclamado en los argumentos
que vierte en su obra “La Apariencia del Buen Derecho”; al efecto nos
indica que la expresion “violacién alegada™ a que alude la fraccién X del
articulo 107 constitucional, es aquella violacién que al ejercitarse la accion
de amparo, se aduce contra actos de autoridad que violan en perjuicio del

quejoso, el derecho subjetivo publico o bien que alteran el régimen

80 jdem.
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federativo de distribucién de competencia, produciendo invasién de

soberanias entre las autoridades federativas y las locales.'®

El articulo 107 fraccién X es la base constitucional de la
Suspensién del Acto Reclamado; sin embargo, nos dice el maestro

Gongora, que la Ley de Amparo no la reglament6 en forma exhaustiva, ya
que dejo a la deriva una base de suma trascendencia para la concesi6n de la
suspension que el texto constitucional plasma de ésta forma: “se tomar4 en

cuenta la naturaleza de la violacién alegada™. '%2
El autor de mérito se hace la pregunta:

“scudl es la operacién mental que realiza el juzgador para decidir si concede o
niega la suspension? ; en verdad el Juez de amparo al decidir sobre la suspensién no se asoma
al fondo del asunto? El Juez de amparo siendo perito en derecho —nos dice- no puede dejar de
advertir en el incidente de suspensi6n las imregularidades legales que contienen los actos
reclamados, sin realizar un estudio profundo o desviarse a cuestiones de fondo, en cuyo caso si
el perjuicio al interés social es mayor a los daiios y perjuicios de dificil reparacién que pueda
sufrir el quejoso, deberd negar la suspension solicitada, no por el hecho de que el juez no haya
advertido la ilegalidad del acto reclamacio, sino porque el interés social y el orden piblico estén
por encima del interés particular del agraviado. Pero cuando el juez sopesa la ilegalidad del acto
reclamado con los intereses sociales y el orden piblico, y llega a la conviccién de que la
suspensién de aquél en nada perjudica al interés social y el orden piblico, debe otorgar la
medida cantelar para no ocasionar daflos y pexjuicios de dificil reparacién al quejoso y para

conservar viva la materia del amparo™'®

'8! | Genaro David G6ngora Pimentel. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Seric de Debates Pleno.

Meéxico 1996. Primera Edicion. Paginas 892 y 90.
'8 Ibid. P4gina 88.
18 Ibid. P4gina 90.
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Si el tratadista en comento afirma que el Juez de Distrito
siendo un perito en derecho, a efecto de “conceder la suspension del acto
reclamado” en el incidente correspondiente, debe de hacer un estudio
profundo sobre las irregularidades del mismo que lo llevan a analizar
prcliminarmente cuestiones de fondo, ;podra el Juez de Distrito con base en
mismo criterio de asomarse al fondo del asunto, para los efectos de negar la
suspension del acto reclamado, no obstante que el agraviado satisfaga los
requisitos que se sefialan en el articulo 124 de la Ley de Amparo?. La
contestacién a esta interrogante la daremos en el préximo capitulo, y que es

‘materia propiamente dicha de la confirmacién de nuestra tesis.

En otra parte de su libro ya citado, G6ngora Pimentel con base
en la obra de Piero Calamandrei, establece que las caracteristicas de las

providencias cautelares son asimilables a las de la suspension del acto

reclamado, y al efecto dice:

1.- La primera caracterfstica constante de las medidas cautelares, es su .
provisionalidad, su duracién limitada aquel periodo de tiempo que deberd transcurrir entre la
emanacién de la providencia cautelar y la emanacién de otra providencia jurisdiccional
definitiva. Y el interés especifico que justifica la emanacién de la medida cantelar es el que
surge de la existencia del peligro de dano derivado del retardo de una providencia jurisdiccional
definitiva (periculum in mora). Pero para que surja el interés especifico en reclamar una medida
cautelar es necesario que al elemento prevencién se le afiada el cardcter de urgencia de la medida
y a estos dos un tercero: la mora de la providencia definitiva, considerada como causa de ulterior
dafio. 2.- La segunda caracteristica consiste en que: “La providencia precautona sc dicta inaudita
parte, para ello no importa violar el principio de bilateralidad. 3.- Para el establecimiento de la

suspensién del acto reclamado es necesario la apariencia de un buen derecho”. '

1% Ibid. Pagina 80.
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Definitivamente, el actual Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es uno de los impulsores de la suspensién con efectos
de “amparo provisional”, y asi lo determiné cuando era Magistrado del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

en la siguiente ejecutoria:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacién
Tomo: XIII, Marzo de 1994

Pigina: 473

SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE
CONCEDERLA, SI EL JUZGADOR DE AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS
ACTOS SON APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES. Para decidir sobre la
procedencia de la suspensién de los actos reclamados, debe tomarse en cuenta que la suspensién
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente los
bienes, la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que en
su dia - lejano, en muchas ocasiones- declare el derecho del promovente, pueda ser ejecutada,
eficaz e integramente; y para lograr este objetivo en el capitulo I, del titulo segundo, del libro
primero, de la Ley de Amparo, se contienen una serie de disposiciones legales encaminadas
todas ellas a conservar viva la materia del amparo, sin afectar intereses de terceros, ni de la
sociedad, dentro de esas disposiciones legales se prevé, desde la suspensién automética de los
actos hasta el tomar las medidas que estime convenientes el juzgador de amparo, para que no se
defrauden derechos de terceros, evitando perjuicios a los interesados hasta donde sea posible,
esto lleva implicito no sélo la suspensién (paralizacién de los actos reclamados), sine la
existencia de otras medidas cautelares, tales como poner a un reo en libertad o levantar un estado
de clausura ya ejecutada (criterio sustentado recientemente por la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidén), estos actos llevan implicito un adelanto de la efectividad de la sentencia de fondo
que puede un dia ser favorable. Esta suspensi6n de los actos que adelanta la efectividad aungue
sea de manera parcial y provisional, de la sentencia de amparo, se encuentra perfectamente
justificada con la preservacién de la materia de amparo y el evitar que se causen dafios y
perjuicios de dificil o imposible reparacién al quejoso. Para que se otorgue la suspensién es
necesario que se den los requisitos del articulo 124 de la ley de la materia, que son: que la
solicite el quejoso, que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico, y que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucién del acto. Cuando se den estos tres requisitos la medida cautelar debera
concederse, procurando el juzgador de amparo fijar la situacién en que habrdn de quedar las
cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién
del juicio (iiltimo pérrafo del citado articulo). Ahora bien, habrfa que preguntarse cémo el
Jjuzgador de amparo va a considerar que se cumplen los requisitos antes mencionados y cémo va
a procurar fijar la situacién en que habrin de quedar las cosas, tomando las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo, la respuesta l6gica y juridica es mediante el anélisis de la
demanda de garantias y los anexos que se acompaiian, tratdindose de la suspension provisional, y
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mediante el andlisis de la demanda de amparo, los informes previos y las pruebas que aporten Ias
partes, tratdndose de la suspension definitiva, porque dentro de las disposiciones que regulan
este incidente de suspension, se contempla la posibilidad de probar, con ciertas limitaciones
propias de un procedimiento sumario, pero existen pruebas dentro del incidente que deben ser
tornadas en consideracion, siguiendo los principios que rigen cualquier procedimiento, todo esto
debera ser tomado en consideracién por €l juez de Distrito para decidir si concede o niega la
suspensién definitiva, para efectos pricticos podemos decir que debe tomar en cuenta todo lo
que contiene el cuaderno incidental que se forma por separado del principal. Ademis, de
conformidad con el articulo 107, fraccién X, primer parrafo, de la Constitucion Federal para el
otorgamiento de la suspension se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, para
determinar esa "naturaleza de la violacién alegada” (aparte obviamente de la certeza de actos), es
que se estableci6 un sistema probatorio, con limitaciones como dijimos, dentro del incidente de
suspension, por lo que apreciar la legalidad de un acto para otorgar la suspensién, es acorde con
lo establecido por el legislador federal. En este orden de ideas, el juez de amparo siendo perito
en derecho, no puede dejar de advertir en el incidente de suspensién, las irregularidades legales
que contienen los actos reclamados, sin realizar un estudio profundo o desviarse a cuestiones
propias del fondo (como son las causales de improcedencia del juicio de garantias), simplemente
de la lectura de la demanda, de los informes previos o de las pruebas aportadas, salta muchas
veces a la vista la ilegalidad de los actos reclamados, ilegalidad que deberé sopesar al estimar
que la suspensién de dichos actos puede ocasionar perjuicio al interés social o al orden piiblico,
en cuyo caso si el perjuicio al interés social o la contravencién al orden piiblico es mayor a los
dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, deberd negar ]a suspensién
solicitada; no por el hecho de que el juzgador no advirti6 la ilegalidad del acto reclamado, sino
porque el interés de la sociedad y la preservacion del orden piiblico estan por encima del interés
del particular afectado. Pero cuando el juzgador de amparo sopesa la ilegalidad (aunque sea
presuntivamente) del acto reclamado con los intereses sociales y el orden piblico, y llega a la
conviccién de que la suspensién de aquél en nada perjudica el interés social ni contraviene el
orden piblico, debe otorgar la medida cautelar para no ocasionar daiios y perjuicios de dificil
reparacién al qucjoso y para conservar viva la materia del amparo. Hay innumerables ejemplos
de actos (presumiblemente ilegales) contra los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado procedente la medida cautelar, inspirada sin lugar a dudas, en el principio doctrinal
fumus boni iuris o apariencia de buen derecho, esto es, que el derecho legitimamente tutelado de
quien solicita_la suspensién existe y le pertenece, aunque sea en apariencia; asi como en las
palabras de Chiovenda de que "El tiempo necesario para obtener la razén no debe causar dafio a
quien tiene la razén", es decir, si el particular tiene razén y de todos modos debe ir a tribunates
para lograrla, esos afios que se tarde en conseguirla, mientras dura el litigio, sus intereses deben
estar protegidos por la suspensién, mientras se desarrolla un litigio en que pelea contra la
administracién piblica para lograr que, a la postre, se le restituyan sus derechos. Con base en
esto, podemos afirmar que cuando un acto reclamado es inconstitucional en sf mismo, como
podria ser 1a orden para torturar al quejoso, la suspensién se otorgard de inmediato para que cese
o se suspenda el acto inconstitucional reclamado, cuando el acto no sea inconstitucional en sf
mismo, como la orden de aprehensi6n, se concedera la suspensién cuando apreciando ¢l acto y
teniéndolo por cierto o presuntivamente cierto, las caracteristicas que lo rodean lo hacen
inconstitucional, como seria que dicha orden hubiese sido emitida fuera de procedimiento
judicial por autoridad que carece de facultades para emitirla. Y existe otra clase de actos
reclamados que también son susceptibles de suspenderse que son aquellos cuya ilegalidad queda
probada en la tramitacién del incidente de suspensién, aunque sea de manera presuntiva,
indiciaria o aparente, ilegalidad que para el juzgador de amparo, que es perito en derecho, es
muy probable o certera, por lo que teniendo a su cargo proveer sobre la suspensién para
conservar la materia del juicio de garantias y evitar que se le causen al quejoso daiios Y
perjuicios de imposible o dificil reparacién, deberi realizar un juicio de probabilidad y
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verosimilitud del derecho del solicitante que, podra cambiarse al dictar la sentencia de fondo.
Esto es, el juzgador de amparo al analizar las constancias que obran en el cuaderno incidental,
para decidir sobre la certeza del acto y la suspension de aquél al resultar cierto, no puede dejar
de percatarse de la ilegalidad que reviste el acto reclamado, puesto que necesariamente, para
poder decidir sobre el otorgamiento de la medida cautelar, tendrdn que hacerse consideraciones
sobre "el fondo del negocio”, aunque €stas sean limitadas y con las reservas probatonias l6gicas
que puedan darse, consideraciones que pueden ser provisionales y siempre sin prejuzgar sobre la
resolucién final, pero que para efectos exclusivos de Ja suspensién, no es l6gico ni juridico ni
justo que se reserve la conviccion (provisional y anticipada pero al fin conviccién) de que el acto
reclamado es ilegal y que los dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacién que sufra el
quejoso, si se le niega la suspensién, se derivardn precisamente de la ejecucién del acto
administrativo ilegal. Es cierto que la apreciacién necesaria sobre el buen derecho del
promovente (para que pueda decirse que se ve afectado por un acto arbitrario), anticipa el fondo
del juicio principal, pero no hay que olvidar que lo adelanta sélo provisionalmente, es decir, sin
prejuzgarlo, y ademds, no lo adelanta mis que en la propia concesién de la suspensién, que
siempre tendra un caricter temporal, sin mas efecto que mantener las cosas en el estado en que
se encuentran, retardando en el peor de los casos, la ejecucién del acto de autoridad, pero
salvaguardando la materia de] juicio constitucional que siempre de una forma u otra, versa sobre
el respeto de los derechos piiblicos subjetivos de los gobernados. Este criterio es apegado a las
disposiciones legales que rigen el incidente de suspensién en materia de amparo, en virtud de
que si el juzgador se "convence provisionalmente” de que el acto reclamado es ilegal, y se
cumiplen los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, deberé otorgar la
suspensién del acto reclamado, fijando la situacién en que habrdn dé quedar las cosas, y tomard
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio, en
caso contrario, esto es, que no se cumplan dichos requisitos, el juzgador negard la suspensién
aunque estime que el acto es legalmente irregular. Es muy importante mencionar que no es
obstéaculo para sostener el criterio antes expuesto, la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero mil novecientos, visible en la pigina tres mil
sesenta y seis, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de mil
novecientos diecisiete a mil novecientos ochenta y ocho, que dice: "SUSPENSION, MATERIA
DE LA. DIFIERE DE LA DEL JUICIO. Al resolver sobre ella no pueden estudiarse cuestiones
que se refieran al fondo del amparo”; toda vez que dicho criterio, segiin se aprecia de los
precedentes, se bas6 en que el estudio de la suspension del acto reclamado debe realizarse a la
luz de las disposiciones legales contenidas en el capitulo III, del titulo II, del libro primero, de la
Ley de Amparo, y €l criterio sostenido por los suscritos en el presente fallo se encuentra apegado
a dichas disposiciones, puesto que la ilegalidad, en su caso, del acto reclamado, el juez de
amparo la advertird de la demanda de garantias, los informes previos y las pruebas aportadas por
las partes en el incidente de suspensién, sujetdndose en todo momento para conceder la medida
cautelar a los requisitos y demés disposiciones legales que rigen dicho incidente de suspensién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Incidente en revisién 2233/93. Juan Manuel lfiiguez Rueda. 21 de octubre de 1993: Mayoria de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Disidente: Carlos Alfredo Soto Villasefior.
Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Véase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tom III-Abril de 1996,
pég. 16, tesis por contradiccién P./1.15/96.
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De 1la anterior ejecutoria advertimos que son factores
constantes, para los efectos de la declaracion de la “apariencia del buen
derecho”, los siguientes: a) Que el Juez de Distrito, siendo perito en
derecho, no puede dejar de advertir en el incidente de suspensién, las
irregularidades que contienen los actos reclamados. b) Que esas
irregularidades o ilegalidades pueden quedar acreditadas de manera
“presuntiva”’, asomandose el Juez al fondo del asunto. c) Que el Juez de
Distrito, para conservar la materia de juicio de garantias y evitar que se
causen dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacién, deber4 realizar

un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante.

En prima facie se puede aducir que la determinacién de la
apariencia del buen derecho, implica en el 4&mbito intelectivo del juzgador
“un problema de cardcter probatorio”, en consideracién de que dicha
determinacién debe llevarse a cabo con base en un juicio de probabilidad y

verosimilitud, susceptible de generar una “presunciéon’.
P g P

En base a lo anterior puedo asentar que de los argumentos
vertidos por el Maestro Géngora Pimentel, tanto en su obra como en la tesis
que invocamos, se infiere que €ste considera la “Suspensién del Acto
Reclamado” como una “Medida Cautelar”, a la manera como la concebia

Piero Calamandrei.

G. OPINION DEL SUSTENTANTE. Si pretendemos captar
fenomenolégicamente el objeto de la suspension, se puede advertir que en

consuno con la Ley de Amparo, ¢l Incidente de Suspensién del Acto
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Reclamado se ajusta a las caracteristicas y efectos que son propios, de las

medidas cautelares, tal como se concibe por el Derecho Procesal.

La instrumentalidad de la Suspensién del Acto Reclamado
como un medio para lograr un fin -no propio por supuesto-, la encontramos
contemplada en lo dispuesto por los articulos 122, 123 y 124 de la Ley de
Amparo, donde tAcitamente se enuncia que la teleologia del instituto de la
Suspensién del Acto Reclamado, es prestar un servicio a otro instituto de
mayor entidad, o sea al Juicio de Amparo, con el objeto de “mantener viva
la materia del amparo” y la de “evitar que con la ejecucién del acto

reclamado se causen al agraviado dafios de imposible o dificil reparacién”.

La temporalidad, de la resolucién que conceda la medida se

desprende de lo dispuesto por los articulos 124 fraccién III, parrafo
segundo, 139 y 140 de la Ley de Amparo, donde se deja entrever la

“provisionalidad” de los efectos de la Suspensién del Acto Reclamado.

La_sumareidad, del tramite de la Suspensiéon del Acto

Reclamado se infiere de la brevedad de los términos que consignados en la
propia la Ley de Amparo, para los efectos de conocer de la matenia que es
“objeto de debate”, que generalmente se circunscribe a determinar “si es o
no cierto el acto reclamado” y ademads, entre otros requisitos, a establecer
*“si es 0 no suspendible”. Todo esto se ventila dentro de un incidente que se
caracteriza por naturaleza, por la brevedad en los términos para la

realizacion de los actos procesales que lo conforman.
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En la Suspensién del Acto Reclamado también encontramos los
efectos que son propios de las medidas cautelares, como serian el
conservativo, el exhibitorio y el innovativo, a los gque ya nos hemos

referido ampliamente en este capitulo.

En tal virtud se puede concluir que la Suspensién del Acto
Reclamado, en su género préximo, si reiine los requisitos propios de toda

medida cautelar.

Con base en lo que se ha expuesto, son de establecerse las

siguientes:

V. CONCLUSIONES.

PRIMERA: Dadas las imperfecciones del proceso
jurisdiccional, las medidas cautelares son instrumentos adjetivos cuyo fin es
el de evitar que se le causen dafios juridicos al titular de un derecho,
originados con motivo en la tardanza en el pronunciamiento de la

resolucién definitiva.

SEGUNDA: De acuerdo con la doctrina italiana y 1a espafiola,
que se ha formado con respecto a la naturaleza juridica de las medidas
cautelares, podemos hablar de una trilogia de requisitos que las conforman,

a saber: presupuestos, caracteristicas y efectos.
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TERCERA: Los presupuestos de las medidas cautelares son
dos: “el periculum in mora” y el “fumus boni juris”; el primero justifica el
campo operativo de la medida cautelar y se traduce en el peligro de daiio
que puede surgir a virtud de la demora o tardanza en la emisién de la
providencia definitiva; y el segundo significa que el solicitante debe de
acreditar preliminarmente, y preferentemente a través de prueba
documental, la apariencia de buen derecho. O bien, si queremos emplear la
terminologia de Chiovenda: probar en el sumario o incidente ‘“un dafio
posible” y “un derecho posible” por parte del justiciable, y que son los
equivalentes a los presupuestos a que alude Calamandrei: “peligro en la

demora derivada de la tardanza en la emisin de la sentencia definitiva” y a

la “apariencia de un buen derecho”

CUARTA: Las caracteristicas de tales medidas son tres:
instrumentalidad, temporalidad y sumareidad. La primera caracteristica
implica que las providencias cautelares son accesorias en cuanto que se
encuentran al servicio de una principal o sea las providencias definitivas, y
con la finalidad de garantizar sus efectos ya sean declarativos o
constitutivos. La temporalidad significa que los efectos de la providencia
cautelar no son perennes, sino que su duracién es limitada, mientras llega la
providencia definitiva. Y por iltimo, la sumareidad se traduce,
procesalmente, en la brevedad de los términos y en la rapidez para
pronunciar la providencia cautelar, en contraposicién al proceso ordinario

que es abierto y contradictorio.

QUINTA: Los efectos de las medidas cautelares pueden ser de

tres 6rdenes: conservativo, innovativo o exhibitorio. El conservativo, como
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el término lo indica, tiende a conservar un derecho a través de la medida
cautelar. Con el innovativo se pretende cambiar una situacién juridica
determinada, por otra, en la que va implicita la restauracién de un derecho.
Y por ultimo, el exhibitorio, que se surte en los amparos penales restrictivos
de la libertad personal por parte de autoridad administrativa, donde el Juez
de Distrito requiere a la autoridad responsable para que ante su presencia le

exhiba el cuerpo del detenido.

SEXTA: La Suspension del Acto Reclamado en materia de
amparo, participa de los presupuestos, caracteristicas y efectos de una
medida cautelar. Por lo cual podemos decir que tiene un caricter cautelar,
que es una medida cautelar en su esencia, en consideracién de que tiene por

objetivo proteger cautelarmente un derecho.

SEPTIMA: El caricter cautelar de la Suspensién del Acto
Reclamado, en sus presupuestos, caracteristicas y efectos, se desprende de

los articulos 122, 123, 124, 130, 136, 138, 140 y 141 de la Ley de Amparo.

OCTAVA: Los conceptos: “mantener viva la materia del
amparo”, y el de “evitar que con la ejecucién del acto reclamado se causen
al agraviado dafios de imposible o dificil reparacién”, son equivalentes al
“periculum in mora” de la medidas cautelares, y es un presupuesto de la
Suspensién del Acto Reclamado, y de indole operativa, en ¢uanto que es el

campo donde se dinamiza la medida cautelar.

NOVENA: El concepto de “fumus boni juris” de las medidas

cautelares, es fundatorio para los efectos de la concesion de la Suspension
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del Acto Reclamado; y se traduce en lo que la Ley de Amparo consigna

bajo la terminologia de “interés juridico presuntivo”.

DECIMA: Los efectos conservativos € innovativos de las
medidas cautelares se encuentran regnlados en la Ley de Amparo, bajo la
terminologia de “mantener las cosas en el estado que guardan” u otorgar a

la suspension “efectos restitutorios”.

DECIMA PRIMERA: En la doctrina juridica mexicana sobre
Derecho de Amparo, los pioneros en otorgar a la suspensién del acto
reclamado la naturaleza de las medidas cautelares, son: J. Ramén Palacios
Vargas, Héctor Fix Zamudio, Alfonso Nomnega Canti, Genaro David
Goéngora Pimentel y Juventino V. Castro. Dichos amparistas juridicamente

demuestran que la suspension del acto reclamado tiene la naturaleza de las

medidas cautelares.

DECIMA SEGUNDA: La determinacién de la apariencia del
buen derecho se acredita presuncionalmente por el Juez de Distrito, con

base en un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del

promovente.

DECIMA TERCERA: Asi mismo y para los efectos
indicados en la conclusiéon anterior, el Juez de Distrito debera hacer
consideraciones provisionales sobre el “fondo del negocio”, de manera
limitada y con las reservas probatorias légicas, sin prejuzgar sobre la

resolucion definitiva.
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CAPITULO QUINTO

EL INTERES JURIDICO PRESUNTIVO EN LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO

- Una Teoria de la Apariencia Juridica-

Sumarioc. L.- Generalidades. I1.- La jurisprudencia por contradiccion de tesis numeros 3/95
y 12/90. A. Opiniones vertidas en sesién publica por los Ministros respecto a la
contradiccién de tesis niimero 3/95. 1) Opinién del Ministro Ortiz Mayagoitia. 2) Opinién
del Ministro Gudiio Pelayo. 3) Opinién del Ministro Aguirre Anguiano. B. Principales
consideraciones utilizadas en la sentencia dictada en la contradiccién de tesis numero 3/95.
1) Mantener viva la materia del amparo. 2) Los presupuestos “fumus boni juris” y el de
“periculumu in mora”, C. Principales consideraciones utilizadas en la sentencia dictada en
la contradiccion de tesis nimero 12/90. 1) Naturaleza de la violacién alegada. 2) La
suspension del acto reclamado se asemeja a las medidas cautelares. IIl.- Juicio de
probabilidad y de verosimilitud, A. Juicio de probabilidad. B. Juicio de verosimilitud. 1)
La apariencia de un buen derecho. 2) Tipo de derecho. IV.- El interés juridico y la
apariencia de un buen derecho. V.- La falta de interés juridico y la apariencia de un mal
derecho. VI. La necesidad de una Teoria de la apariencia juridica en la suspensién del acto

reclamado. VIL.- Conclusiones.

I.- GENERALIDADES.

Considero que las jurisprudencias por contradiccion de tesis
ndmeros 15/96 y 16/96, que marcan la procedencia de la suspensién con
efectos de amparo provisional, es un acontecimiento trascendental en el

Derecho Jurisprudencial Mexicano, en virtud de que marca una nueva pauta
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en materia de suspension al dotar al Juez de Distrito de facultades expresas
para analizar preliminarmente la existencia del derecho subjetivo del
agraviado y la naturaleza de la violacién alegada; Esto iltimo implica
asomarse provisionalmente a las cuestiones de fondo, lo que para algunos es

propio de la sentencias de amparo.

En toda esta doctrina, que forma parte de la jurisprudencia
antes mencionada, nos llama la atencién el argumento vertido en el sentido
de que el Juez de Distrito, a través de un preventivo cédlculo de
probabilidades, puede provisionalmente llegar a determinar la existencia del
derecho aducido por el quejoso, tomando como base la existencia
preliminar de la violacién alegada. En este supuesto puede, sin embargo,

cambiar el sentido de la providencia cautelar en la sentencia definitiva.

En mi opinién, los conceptos emitidos en tales tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, representan para el quejoso o
agraviado una eficaz garantia que se refleja en una auténtica administracién
de justicia por parte de los Jueces de Distrito, en virtud de que €sta es
pronta, completa e imparcial, tal como lo ordena el articulo 17 de la
Constitucién Federal de la Repiblica; y desde luego se retoma la acepcién

original que pretendié darle a la Suspensién del Acto Reclamado donm

Fernando Vega.

{, Pero me pregunto nuevamente, aqui y ahora, si racionalmente
es factible, con base en las mismas directrices que se toman en
consideracion para establecer 1a apariencia de un buen derecho o la

naturaleza de la violacién alegada, que el Juez de Distrito, asomadndose al
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fondo del asunto y percatado de la inexistencia de la violacién alegada,
podrd en beneficio de la autoridad responsable y sobre todo del tercero
perjudicado, establecer “presuncionalmente” la apariencia de un mal
derecho, y negar, por lo tanto, la Suspensiéon del Acto Reclamado, no

obstante cumplirse con lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de
Amparo?

Un principio de igualdad procesal asi nos lo indica: “que las
partes involucradas en la relacién juridica procesal, deben de tener las

mismas oportunidades para acreditar sus derechos o contra-derechos”,

Eduardo J. Couture, respecto al principio de igualdad
procesal nos dice, que la demanda no es una igualdad numérica, sino una

razonable igualdad de posibilidades en ¢l ejercicio de 1a accién y la defensa.
185

Con base en ese principio procesal, que es fundamental en los
procesos modernos para los efectos de una administracién eficaz de la
justicia jurisdiccional, si se requiere una razonable igualdad de
posibilidades tanto para el actor, que ejercita la accién, como para el reo

que opone excepciones.

Como corolario del anterior principio podemos asentar que la
Jjusticia constitucional, en materia de amparo, no esta reservada al

servicio del quejoso, sino al servicio de todas las partes involucradas en el

185 Eduarde J. Couture. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera Edicién 1958. Ediciones
Depalma, Buenos Aires. Pdgina 185.
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procedimiento de amparo. Asi lo exige el articulo 17 constitucional, y asi

debe de ser por un principio de elemental justicia.

Esa premisa que destacamos, de justicia jurisdiccional igual
para las partes, no solamente es una exigencia de caracter axiol6gico, sino
que también lo es de caricter cientifico, en virtud de que no es permisible
substracrse de las directrices que rigen o gobiernan al procesalismo
moderno iniciado por Oskar Von Bulow en su famoso libro “Teoria de las
Excepciones Procesales y Presupuestos Procesales”, y por la famosa
polémica de Winscheid y Muter en torno a la actio en el Derecho
Romano, en donde al proceso se le sujeta a reglas de conduccién para el
mejor desempeiio de la funcion jurisdiccional, y para la mejor proteccién de
las expectativas y cargas de la partes contendientes; dentro de una

racionalidad l6gica que es propia de la moderna Doctrina del Derecho

Procesal.

Entre los requerimientos de dicho procesalismo cientifico se
exige, para una cabal integracién de la relacién juridica procesal, “la
igualdad de las partes contendientes”, y en los términos a que se refiere
Couture. Ademds, en lo que atafie a nuestro sistema constitucional, la
igualdad de los gobernados ante la ley es en un derecho subjetivo piblico
que se encuentra consignado en el articulo 13 de la parte dogmatica de

nuestra Constitucion Politica.

Es objetivo principal de este capitulo, con base en los
conceptos pronunciados en las tesis en cuestién, tales como los de

apariencia de un buen derecho y el de la naturaleza de la violacién alegada -
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los que se emiten en base a un juicio de probabilidades y de verosimilitud-,
construir un nuevo concepto antitético, a saber el de “apariencia de un mal
derecho”, el que debera reservarse para los efectos de la negaci6én de la
Suspension del Acto Reclamado, y bajo la consideracién de que su simil, en

materia de suspensién, lo encontramos en el concepto de falta presuntiva

del “interés juridico”.

Con base en lo anterior, también me propongo
dogmaticamente, demostrar la viabilidad de dicho concepto, su validez y su
aceptacién dentro del tema de la Suspensién del Acto Reclamado; y como
corolario, la necesidad juridica de implementar en el Derecho de Amparo
una “Teoria de la Apariencia Juridica”, en fundamento a los requerimientos

de cardcter metodoldgico que se especificardn.

Ya que tocamos el tdpico de la dogmaética, estimamos que es
pertinente determinar su alcance en la construccién de nuevos conceptos
juridicos, y en funcién a conceptos juridicos ya existentes, como el de

“interés juridico”, que servira de base y de consecuencia al nuevo.

La dogmatica juridica, activa o dinaAmica- en contraposicién de
la estatica que nos proporciona un conjunto de modelos de construccién- se
encuentra inserta en el campo del Derecho Positivo; al efecto, Norberto
Bobbio nos puntualiza que la misma implica una labor de “Construccién”,
diferente al de interpretacion de las leyes, que consiste en definir un hecho,
un acto, una relacion, una institucion con el fin de insertarlo en el sistema
de los conceptos juridicos; y a través de esa construccién el jurista subsume

un hecho dado o un acto o una relacién o una instituciéon en esta o aquella
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categoria, con el fin de atribuirle tal o cual calificacién normativa y

ordenarla dentro del sistema. 3¢

El tema del interés juridico presuntivo, para el objeto de la
tesis, €s materia de la dogmadtica juridica estética, en cuanto que resulta
conveniente para el caso que nos ocupa, sistematizarlo en relacién con el
modelo que pertenece, del cual provisionalmente podemos decir que es el
elemento central de los “derechos subjetivos”. Y una vez demosirada la
anterior hipétesis, iniciar en apoyo a dicho concepto, la creacién de uno
nuevo, o sea el de la “apariencia del mal derecho”, como formativo de uno
integral que denominaremos “apariencia juridica”, en el que se incluird

también el concepto de “apariencia del buen derecho”.

En apoyo a lo anterior, Rafael Bielsa nos precisa que la
Dogmitica Juridica, llamada también “disciplina de conceptos juridicos”, es
cientifica y se desarrolla en general sobre el Derecho Positivo, es decir,
sobre 1o construido, pero también los nuevos hechos juridicos pueden ser
objeto de una investigacién y construccién dogmadtica. La dogmética
juridica tiene, pues, como objeto principal formar conceptos juridicos

basados en el derecho vigente.'®’

Entrando en materia, y respecto a la formacién de conceptos
juridicos derivados de la jurisprudencia, cabe poner de Trelieve lo asentado

por Karl Larenz, de que con la jurisprudencia se hacen enunciados sobre

1% Norberto Bobbio. El Problema del Positivismo Juridico. Distribuciones Fontamara, S.A. Sexta
Edici6n 1999. P4ginas 23 y 24.

187 Rafael Bielsa. Metodologia Juridica. Libreria y Editonial Castellvi S.A. Santa Fe- Argeatina. Péginas
70y 74.
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Derecho Vigente, de los que se consiguen criterios de decisién que pueden
llevar a la resolucion de casos. Y este mismo autor nos afirma que la meta
cognoscitiva de la jurisprudencia es el descubrimiento del Derecho vigente
aqui y ahora (en sentido normativo) y, por cierto, no de un contenido de
regulacién simplemente “dado”, sino que ha de ser desarrollado cada vez
mas directamente de una materia previamente dada (en leyes y resoluciones
judiciales, actos administrativos y contratos). Para ello presupone —nos dice
Larenz- al menos en ¢l sentido de una hipétesis de trabajo, que a esta
materia es inherente, hasta cierto punto, un cierto orden interno, que en

conjunto puede ser entendido como intento de respuesta concordante entre

si a problemas juridicos en cuanto a tales. '*®

Dentro de la anterior 6ptica encontramos en las jurisprudencias
por contradiccién de tesis, como ya se dijo, conceptos de capital
importancia, como los de: “apariencia de buen derecho”, “peligro en la
demora”, “juicio de probabilidad y verosimilitud”, y “naturaleza de la
violacion alegada”, lo cual es material dado y que se precisa de una
definicién para estar en posibilidades de conceptualizar y definir el
concepto de mal derecho, que se encuentra imbibito en los mismos, y que
constituye, parafraseando a Karl Larenz, una “respuesta concordante” a los
conceptos ya dados en la referida jurisprudencia por contradiccién de tesis,

y que debe ser llamado a la resolucién de casos.

Para tales efectos considero que es necesario analizar, en

primer término, los antecedentes de la Serie de Debates del Pleno de la

188

. Karl Larenz. Metodologfa de 1a Ciencia del Derecho. Segunda Edicién Definitiva. Editorial Ariel.
Barcelona-Caracas-México. Paginas 226 y 237.



222

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y de las consideraciones utilizadas

que dieron lugar a la formacién de las jurisprudencias por contradiccién de

tesis a que me refiero.

I1.- LAS JURISPRUDENCIAS POR CONTRADICCION DE TESIS
NUMEROS 3/95 Y 12/90,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir las
jurisprudencias por contradiccién de tesis no inventé nuevos conceptos
juridicos, sino que construyd nuevos conceptos, que se encontraban
latentes o desperdigados, sin sistematizar dentro del material juridico
existente, tanto en la Constitucién Politica como en la Ley de Amparo, en la

Jurisprudencia y en la Docirina sobre las Medidas Cautelares.

Lo que en nuestra opinién se hizo, fue la de_construir

conceptos juridicos, darles sentido y significacién con base, como ya se

dijo, en el material juridico existente.

Dada la relevancia de las referidas jurisprudencias por
contradiccion de tesis, considero que es pertinente transcribirlas
nuevamente, a fin de llevar a cabo una andlisis mds detenido de los
elementos de juicio utilizados por el Pleno de la Suprema Corte, y hecho lo
anterior determinar el sentido y alcance de todos esos conceptos tan

trascendentales. Dichas tesis jurisprudenciales a la letra dicen:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P./). 15/96

Pagina: 16

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La
suspensién de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se
basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto
de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspensién de
los actos reclamados, implica que, para la concesién de la medida, sin dejar de observar los
requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la
apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un cilculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarard la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuenira ademis fundamento en el
articulo 107, fraccién X, constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la
medida suspensional deber4 tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacién
alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de
la naturaleza de la violacién alegada no s6lo comprende el concepto de violacién aducido por el
quejoso sino que implica también el hecho o acto que entraiia la violacién, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia, En todo caso dicho anélisis debe realizarse, sin prejuzgar
sobre la certeza del derecho, es decir, sobre Ja constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, ya que esto s6lo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un
procedimiento méis amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que la
determinacién tomada en relacién con la suspensién no debe influir en la sentencia de fondo,
toda vez que aquélla sélo tiene el caricter de provisional y se funda en meras hipitesis, y no en
la certeza de la existencia de las pretensiones, en el entendido de que deberd sopesarse con los
otros elementos requeridos para la suspensitn, porque si el perjuicio al interés social o al orden
piblico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso,
debera negarse la suspensién solicitada, ya que la preservacién del orden piblico o del interés-de
la sociedad estdn por encima del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso

en el examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
materia de suspension.

Contradiccién de tesis 3/95. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en
Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito. 14 de marzo de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Hutnberto Romdn
Palacios por estar desempeiiando un encargo extraordinario. Ponente: Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada ¢l ocho de abril en curso, aprobéd, con el
niimero 15/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de
abril de mil novecientos noventa y seis.
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La anterior tesis no indica: que la Suspensién del Acto
Reclamado participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la “apariencia del buen derecho” y el “peligro en la
demora”. De estos presupuestos ya nos hemos ocupado; sélo falta, respecto
a los mismos, fijar su contenido y alcance, de acuerdo con la norma juridica

que los tutela.

Asi mismo, se especifica que la apariencia del buen derecho
implica un conocimiento superficial, periférico, dirigido a lograr una
“decision de mera probabilidad”, respecto a la existencia del derecho
discutido en el proceso; de tal modo que con el cdlculo de probabilidades

sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarard la

anticonstitucionalidad del acto reclamado.

Se afirma, ademas, que ese examen sobre el cdlculo de
probabilidades se hace no perdiendo de vista lo dispuesto por el articulo
107, fraccién X constitucional, en cuanto se establece que para el
otorgamiento de la medida suspensional deber4 tomarse em cuenta, entre
otros factores, la “naturaleza de la violacion alegada™, el hilo conductor que

debera llevarnos a determinar, en la especie, la actualizacién de dicha

exigencia.

La segunda jurisprudencia nos dice:

Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IIT, Abril de 1996

Tesis: P./J. 16/96

Pigina: 36
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SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. El articulo 107, fraccién X de la Constitucién
General de la Repiblica, establece como uno de los requisitos para la procedencia de la
suspension del acto reclamado en el amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada; esto es, el juzgador deberd realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho del solicitante, que podrd cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de que
anticipe la probable solucién de fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo para
efectos de la suspension. Tal anticipacién es posible porque la suspensién se asemeja, en el
género préximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que estd caracterizada por
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le son aplicables las
reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En este aspecto cabe
seflalar que son dos los extremos que hay que llenar para obtener la medida cautelar: 1)
Apariencia de buen derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia del derecho
apunta a uwna credibilidad objetiva y seria que descarte una pretensién manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial,
dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso; el peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos
del pretendiente de la medida, que puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado
de la resolucién de fondo. En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo cilculo de
probabilidad sobre el peligro en la dilacién, que no puede separarse de otro preventivo cdlculo de
probabilidad, que se hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los tnibunales.
Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de verosimiliud o
apariencia del derecho y el peligro en la demora, el Juez de Distrito puede analizar esos
elementos en presencia de una clausura ejecutada por tiempo indefinido, y si la provisién
cautelar, como mera suspensién, es ineficaz, debe dictar medidas que implican no una
restitucién, sino un adelanto provisional de] derecho cuestionado, para resolver posteriormente,
en forma definitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional; asf, el efecto de la suspensién
serd interrampir el estado de clausura mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de
que si se niega el amparo, porque la "apariencia del buen derecho” sea equivocada, la autoridad
pueda reanudar la clausura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto anterionmente se sustenta
en la fracciéon X del dispositivo constitucional citado, que establece que para conceder la
suspensién deberd tomarse en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, lo que supone la
necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con miras
a otorgar la medida cautelar para evitar dafios y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y
conservar viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés social y el orden publico,
lo cual podra resolver la sensibilidad del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado,
pues si el perjuicio al interés social o al orden piiblico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil
reparacién que pueda sufnir el quejoso, deberd negar la suspensién solicitada, ya que la
preservacién del orden piblico y el interés de }a sociedad estdn por encima del interés particular
afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual
siempre quedar4 sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension.

Contradiccién de tesis 12/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Tercero en Materia Admunistrativa del Primer Circuito. 14 de marzo de 1996.
Unanimidad de nmueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Romén
Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Guillermo 1 Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Herndndez. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el ocho de abril en curso, aprobé, con el nimero 16/1996, la tesis de jurisprudencia
que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y seis.
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El discurso juridico utilizado en la tesis transcrita es semejante al
utilizado en la anterior, al aseverarse que la Suspensién del Acto Reclamado
participa de la naturaleza de las medidas cautelares; “ que para concederse
la Suspensién del Acto Reclamado el Juez de Distrito deberd tomar en
consideracion la naturaleza de la violacioén alegada, esto es que debe de
realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud sobre la existencia del
derecho del solicitante, el que podrd cambiarse al dictarse la sentencia
definitiva; y que ademas la medida cautelar exige un preventivo céalculo de

probabilidades sobre el peligro en la dilacién”.

Como factor constante que gobierna el contenido de las
anteriores tesis jurisprudenciales, encontramos: el andlisis de la naturaleza
de la violacion alegada a que se refiere la fraccion X del articulo 107 de la
Constitucion General de la Republica, para los efectos de la concesion de
la medida cautelar, y se circunscribe a demostrar preliminarmente dos
presupuestos, a saber: a) Apariencia de buen derecho, y b) Peligro en la
demora. Presupuestos que se acreditan a través de un ‘juicio de

probabilidad y verosimilitud” .

Aclaremos, ante de seguir adelante, la manera y forma como se
gestaron esos conceptos de innegable utilidad, asi como las consideraciones
de indole legal que se tomaron en cuenta por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para inaugurar esos novisimos conceptos en el
Derecho de Amparo Mexicano, tomados del Derecho Italiano en la obra
tantas veces mencionada de Piero Calamandrei, intitulada “Introduccién al

Estudio Sistematico de las Medidas Cautelares™.
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Para cumplir con lo anterior vamos a remitirnos a la obra “LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO?”, en la que se contiene la serie
de debates realizados por parte del Pleno de la Corte, que dieron lugar a las

jurisprudencias por contradiccién de tesis a que nos hemos refenido.

Por lo que en primer término analizaremos la Contradiccién de
Tesis nimero 3/95, de entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo del Sexto
Circuito, que dio lugar a un tercer criterio con el caricter de jurisprudencial
por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y la cual

aparece registrada bajo el nimero 15/96.

En segundo lugar examinaremos la Contradiccién de Tesis
namero /2/90, de entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito, que dio
lugar tambié€n a un tercer criterio jurisprudencial, y que aparece registrada
bajo el nimero 16/96.

Con esos criterios se hace realidad la suspensién con efectos de
“Amparo Provisional”, pregonado por don Ricardo Couto y originalmente
gestados por don Fernando Vega; y se desestima de manera ticita, la afieja
jurisprudencia emitida en el sentido de que la suspensién no tiene efectos

restitutorios, los que son propios del amparo. '

Para sostener tal postura revolucionaria se asevera con
argumentos 16gico-juridicos, que la suspensién del acto reclamado participa

de la naturaleza de una medida cautelar; que los extremos que se han de
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acreditar son: los de la apariencia de un buen derecho y el peligro en la
demora, a través de un juicio de probabilidades y de verosimilitud, lo que se
realiza asomédndose preliminarmente al fondo del asunto, entre otras
importantisimos consideraciones que reflejan una honda comprensién de la

problemética y de las soluciones dadas al respecto. Conozcamos lo mds

relevante de dichos criterios jurisprudenciales.

A.- OPINIONES VERTIDAS EN SESION PUBLICA POR

LOS MINISTROS RESPECTO A LA CONTRADICCION DE TESIS
NUMERO 3/95.

En la sesion piblica del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
dc la Naci6én, celebrada con fecha catorce de marzo de mil novecientos
noventa y seis, cabe destacar que en la serie de debates que precedieron a la
formaciéon de la tesis nimero 3/95, se esgrimietron importantisimas
consideraciones respecto a la formacién de los nuevos conceptos a que ya
nos hemos referido, por los Ministros de la Corte que estuvieron presentes

en los debates. De tales conceptos vertidos por los Ministros, estimo como

més importantes los siguientes:

1) OPINION DEL MINISTRO ORTIZ MAYAGOITIA.
Este Ministro afirma que se manifiesta a favor del proyecto, en virtud de
que se estd proponiendo una tesis verdaderamente trascendental en materia
de suspensién, porque se trata de llevar y darle un sentido prictico a la
disposicion del articulo 107 constitucional en la fraccién correspondiente,
que dice: para conceder la suspensién debe atenderse a la naturaleza de la

garantia violada; y aqui, por interpretacién doctrinaria y precedentes, se
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entiende que para poder cumplir con este requisito es necesario “asomarse

de manera provisional a cuestiones de fondo” -el entrecomillado es mio-

...(pagina 3).

“Yo quisiera dar satisfacci6n a las expresiones que tuvo el sefior
ministro don Sergio Salvador Aguirre Anguiano en cuanto que a los
proyectos que se ponen a consideracién del pleno no toman por
contrapartida los derechos de la sociedad a beneficiarse de determinados
actos de autoridad. En la piagina veintinueve de la contradiccién mimero
12/90, que es la que yo pongo a consideracién del Pleno, en el parrafo final
se dice: >En esas condiciones, el Juez de amparo no puede dejar de advertir
en el incidente de suspension, las irregularidades legales que contienen los
actos reclamados, sin realizar un estudio profundo o desviarse a cuestiones
propias del fondo del asunto: simplemente de la lectura de la demanda, de
los informes previos o de las pruebas aportadas, salta muchas veces a la
vista la ilegalidad de los actos reclamados...> y aqui viene a continuacién:
>...1o cual debera sopesar, porque si el perjuicio al interés social o al orden
publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda
sufrir el quejoso deberd negar la suspensién solicitada, ya que la
preservacion del orden publico y del interés de la sociedad est4n por encima
del interés del particular afectado>"(pé4ginas 16 y 17). ¥

Es importante ¢l criterio vertido por el Ministro de mérito, en
virtud de que estima pertinente darle una interpretacién a lo dispuesto por la
fraccion X del articulo 107 constitucional, en lo referente a la naturaleza de

la violaci6én alegada para los efectos de la concesién de la medida

'8 La Apariencia del Buen Derecho. Op. cit., péginas sciialadas.
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suspensional, lo que en su opinién significa asomarse provisionalmente al
estudio de las cuestiones de fondo. Pero para el caso que nos ocupa, lo mais
importante que esgrime el Ministro Ortiz Mayagoitia es: “que los
proyectos que se ponen a la cowmsideracion del Pleno no toman como

contrapartida, los derechos de la sociedad a beneficiarse de determinados

actos de autoridad”.

2) OPINION DEL MINISTRO GUDINO PELAYO.
Expresa algunas dudas respecto de la tesis que se propone, en el sentido de
- la comprobacion del buen derecho invocado por el quejoso, pues cree que
en papel la teoria suena como algo atractivo e incluso seductor, pero en la
practica esa comprobacién del buen derecho puede llegar a conducir a un
“subjetivismo”, lo que se podria traducir en el lenguaje coloquial como “ojo
de buen cubero”, pues para un Juez seria una cosa y para otro Juez seria
otra, Afirma que con el criterio de la “apariencia del buen derecho”,
reunidos no obstante los requisitos que enumera el articulo 124 de la Ley de
Amparo, el Juez, al entrar a analizar el fondo del asunto, puede llegar a la
conclusién al determinar que el amparo es frivolo, y negar la suspension del
acto reclamado. Cree que este criterio en realidad lo que estd encubriendo
es un criterio anterior que es el que hay que revisar porque hay que entrar a

examinar “si hay buen o mal derecho”. '™

Con el andlisis de la “naturaleza de la violacidn alegada”, a que
se refiere la fraccién X del articulo 107 constitucional, el que se traduce en
un acercamiento por parte del Juez de Distrito en un estudio de las

violaciones de fondo que se hacen valer en el amparo indirecto, el ministro

1% Ibid. P4gina 7.
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Gudinio Pelayo plantca la problemitica de que el Juez del ampare debe

examinar no solamente si hay buen derecho, sino también si existe el “mal

derecho”.

Estimo quc la afirmacién del Ministro de mérito, en primer
término y dentro de un proceso de conocimiento, tiene razén, debido al
contraste obligado que debe de hacerse entre la tesis y la antitesis
formativas de dicho proceso; y de este contraste, debe resultar una sintesis
depurada, ya sea determinado o pronunciando la “apariencia del buen
derecho” o de la “apariencia del mal derecho”. Y ambos conceptos

integrados como cspecies de un género que hemos denominado “Apariencia

Juridica”.

3) OPINION DEL MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO.
Sostiene que le surgen graves dudas respecto a la bondad de la tesis que se
propone en las contradicciones que se estdn analizando, tanto de la que
surge de la ponencia de la sefiora Ministra, como la del sefior Ministro Ortiz
Mayagoitia; la casuistica en materia de suspensién, pues no tiene remedio
que es enorme y una regla de tal generalidad también me parece que
involucra cierto riesgo y en el estudio que se hace en ambos casos, no veo
que se tome en cuenta, en una forma destacada el derecho de la sociedad
significado por el acto autoritario, €l cual tiene la presuncién de haberse
producido en forma concordante con el derecho, entonces me encuentro
ante algo, posiblemente antitético; por un lado la apariencia de buen
derecho surgente de los precarios elementos que en un momento dado se
pueden tener por los planteamientos de la demanda de amparo, en donde

hay que analizar la naturaleza de la violacién alegada para los efectos
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suspensionales; no, no se refiere la ley a 1a naturaleza del acto reclamado, ni
del acto autoritario en si mismo, sino a la naturaleza de la violaci6n alegada;
esto deberd ser determinante para dirigir el criterio del Juez en materia
suspensional. Por otro lado, esta apariencia de buen derecho obtenida a
través de elementos precarios, no se contrasta con el principio de la buena
fe de las autoridades y que obran conforme a derecho. Contintia aseverando,
imaginémonos la gran cantidad de demandas en donde las verdades se
filtran a medias y las medio mentiras que surgen de las verdades a medias
son mentiras al fin y al cabo y centros de vicios y bares y cabarets y
Iugares que no cumplen con requisitos reglamentarios pueden estar siendo
objeto de una tutela especial en perjuicio de la sociedad, a través de la
figura de la suspensién que tenga el efecfo semirestitutorio, que surge por
razén de la aplicacién de esta tesis, pues yo creo que esta tesis permite
asomarse a los temas que son propios del fondo del asunto, no la veo
contrastada con otros principios u ofras preocupaciones que para mi le

harfan mds aceptable y por eso tengo serias dudas de la bondad de la tesis.
191

Las elucubraciones del ministro Aguirre Anguiano, son
esgrimidas con evidente sentido comin, pues con toda razén afirma que la
apariencia del buen derecho no es contrastada con otros principios u otras
preocupaciones, como seria en mi opinién con la de un mal derecho, que al
fin y al cabo acreditado €ste incidiria en beneficio de la sociedad en general,
y del tercero interesado cuando exista, el que estaria en posibilidades de

solicitar la ejecucién del acto reclamado, que en miiltiples ocasiones es

"1 Ibid. P4ginas 8 y 9.
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paralizado a virtud de los efectos de una suspensién, donde no fue analizada

la apariencia del mal derecho por parte del agraviado.

Es un “hecho notorio” que hay suspensiones otorgadas con la
mera finalidad de “retardar la ejecucion del acto reclamado”, sobre todo en
tratindose de remates, donde cuenta en gran medida la habilidad del
litigante y la despreocupacion por parte del Juez de Distrito, quien sabe por
su experiencia profesional, que en €l fondo no le asiste la razén al

agraviado, y que por lo tanto el destino final va a ser el sobreseimiento o la

negativa del amparo.

Lo mismo acontece, con los giros dedicados a la venta de
bebidas alcohdlicas o a la prostituciébn encubierta -sin el permiso
correspondiente- donde a base de infinidad de amparos y de suspensiones
mal concedidas, se evita la clausura del antro de vicio, burlandose de esta
manera los derechos de la sociedad. O se obtiene, en caso de clausura, la
suspension con los efectos semirestitutorios a que se refiere el ministro

Aguirre Anguiano, sin tomarse en cuenta los derechos de la sociedad.

Por tales consideraciones, estimo que le asiste la razén al
ministro Aguirre Anguiano, en los argumentos que vierte respecto a la tesis
de la suspension con efectos de amparo provisional, la que indudablemente,
amen de tener aspectos muy positivos dentro de la casuistica de la
suspension, surgen también en esa casuistica, en el caso concreto, aspectos
necgativos que deben ser analizados por el Juez de Distrito al “asomarse al

fondo del asunto” como exigencia que le marca la fraccién X del articulo
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107 constitucional, ya sea para los efectos de negar o conceder la

suspension del acto reclamado.

B.- PRINCIPALES CONSIDERACIONES UTILIZADAS
EN LA SENTENCIA DICTADA EN LA CONTRADICCION DE
TESIS NUMERO 3/95.

Por razones de método estimo que es necesario hacer una breve
sintesis de las principales consideraciones tomadas en cuenta por la ministra
Ponente Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas, y que recayeron en la
adopcion de la tesis ndmero 15/96 como criterio sustentado por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La contradiccién de tesis se fincé entre la sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, y

la sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que se
hizo consistir en lo siguiente:

“Es conveniente precisar que la contradiccién de criterios, en
que a juicio de los Magistrados que integran la mayoria de este 6rgano
colegiado, procede conceder la suspensién de los actos reclamados si el
juzgador de amparo ademds de tomar en cuenta los requisitos previstos por
el articulo 124 de la Ley de Amparo, considera que los actos son
aparentemente inconstitucionales; mientras que el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, sostiene que el Juez de amparo no puede

hacer pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado,
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para conceder la suspensién definitiva, puesto que implicaria resolver el

fondo del amparo”.'*?

En el considerando cuarto se decretd la existencia de la
contradiccién de tesis alegada; para mayor comprension se destacaron los
argumentos que fundaron la sentencia dictada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, los cuales

podemos resumir en los siguientes términos:

1) MANTENER VIVA LA MATERIA DEL AMPARO. “En
dicha sentencia se resalta en primer término el objeto de la suspensién:
mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que la motiva,

al consumarse irreparablemente, haga ilusorio para el quejoso la Proteccién
de la Justicia Federal”.!”

2) LOS PRESUPUESTOS “FUMUS BONI JURIS” Y EL
DE “PERICULUM IN MORA?”. “La referida sentencia funda su tesis en
dos presupuestos inherentes a toda medida cautelar: el “fumus boni juris” y
el de “periculum in mora”; asi como en lo dispuesto por el articulo 107,
fraccion X, primer pérrafo constitucional, en cuanto que previene que para
el otorgamiento de la suspensién se tomard en cuenta la naturaleza de la
violacion alegada”. Ademdis se afirma: “No cabe duda, y la doctrina es
undnime al respecto, de que la suspension de los actos reclamados en

materia de amparo participa de la naturaleza de una medida cautelar.” '**

192 Ibid. P4gina 25.
' Ibid. P4gina 36.
194 Idem.
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Destaca que el “fumus bonmi juris” se traduce en la
“verosimilitud del derecho”, y que si la finalidad del proceso cautelar
consiste en asegurar la eficacia prictica de la sentencia o de la resolucién
definitiva, la fundabilidad de la pretensién que constituye el objeto de la
medida cautelar no puede depender de un conocimiento exhaustivo y
profundo de la materia controvertida en el proceso principal, sino en un
“conocimiento penférico o superficial dirigido a lograr una decisién de
mera probabilidad respecto a la existencia del derecho discutido en el
proceso” —el entrecomillado es mio-. El otro requisito de la pretensién
cautelar es el peligro en la demora “periculum in mora”, esto es, que en
razén del transcurso del tiempo los efectos de la decisién final resulten
priacticamente inoperantes, se basa en el temor fundado de la configuracién
de un dafio a un derecho cuya proteccion se persigue y que, de no hacerlo
en forma inmediata, se corre el riesgo de que en el supuesto de recaer

sentencia definitiva favorable, ésta permanezca incumplida. '*°

Por 1ltimo, en lo que atafie a la “naturaleza de la violacién
alegada, se aduce: “Efectivamente, el examen de la naturaleza de la
violacion alegada no solo comprende al del concepto de violacion aducido
por el quejoso; implica también el hecho o acto que entrafia la violacion,
considerando sus caracteristicas y su trascendencia...De este modo, si del
examen que se haga de la violaciébn resulta que no hay datos que
comprueben su existencia, la suspension deiaerd negarse-la cursiva es mia-;
si en cambio, la violaciOn existe, la labor del Juez consistird en estudiar,

bajo todos sus aspectos, la naturaleza de la violacién en relacién con el

% Ibid. Pagina 37.
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interés social, y si de ese estudio se destaca el predominio del interés

respecto de la violacién misma, la suspensién deber negarse .” 1%

Tales son las consideraciones que son tomadas en cuenta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fin de facultar a los
Jueces del amparo para hacer una apreciacién provisional de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, recurriendo fundamentalmente a la
circunstancia de que la Suspensién del Acto Reclamado retdne los caracteres

de una “medida cautelar”, al estilo de la delineada por Piero Calamandrei en
la obra tantas veces mencionada.

La adopcién de tal tesitura obviamente tiene los efectos
practicos que ya conocemos, en atencion a que si del conocimiento
“periférico” que haga el Juez de Distrito sobre la naturaleza de 1a violacién
alegada, llega a la conviccion de que las mismas son inconstitucionales, las
consecuencias de esa apreciacion preliminar serd la de restituir
“provisionalmente” al quejoso en el goce y disfrute de las garantias

violadas, sin perjuicio de que tal “status” sea revocado en la sentencia.

En dicha apreciacién preliminar de la naturaleza de la violacién
alegada, se involucra fundamentalmente el analisis y examen de la
“apariencia del buen derecho”; pero también con fuerza vinculativa y en la
“parte considerativa” de la sentencia se dice, como ha quedado establecido,
“De este modo, si del examen que se haga de la violacion resulta que no

hay datos que comprueben su existencia, la suspension debera negarse...”

196

. Tbid. Paginas 38 y 39.
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El aserto que se contiene en las letras cursivas es importante
para nuestra tesis, en consideraciéon de que la Suprema Corte de Justicia,
amen de conceptualizar la apariencia del buen derecho, partiendo
basicamente del andlisis que se haga de la naturaleza de la violacién
alegada, deja entrever partiendo de ese mismo supuesto, la existencia, con
valor conceptual de la antitesis, que se traduce en el caso préctico, en lo

concreto, en lo casuistico, en la “apariencia de un mal derecho”.

Tal consideracién forma parte de la tesis jurisprudencial, y
como tal debe ser seguido y aplicado en la resolucién de todos los casos
posteriores; pues nos encontramos frente a la regla que se conoce en el

Derecho Anglosajén bajo el nombre de “Stare Decisis”.

El Dr. Héctor Gerardo Zertuche Garcia, al referirse a tal
regla nos dice lo siguiente: “La regla del “Stare Decisis” es la politica
judicial mediante la cual, una decisién de un tribunal competente, que
determine un punto, una regla o un principio de Derecho surgido y aplicable
a un conjunto deteriminado de hechos (caso concreto), debe ser seguido y
aplicado, en la resolucién de todos los casos posteriores con los mismos

puntos, reglas o principios, y semejantes hechos” i

El anterior principio del Derecho Anglosajén debe de ser
obligatorio en nuestro derecho jurisprudencial, por encontrarse normado en

la Ley de Amparo en los articulos 192 y 193, los que establecen la

obligatoriedad de la aplicacién de la jurisprudencia en casos semejantes.

97 Héctor Gerardo Zertuche Garcfa. La Jurisprudencia en el Sistema Jurfdico Mexicano. Editorial
Porriia, S.A. México 1990. Primera Edicién. Pdgina 49,
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Para el caso que nos ocupa y a mayor abundamiento, nuestra
hipétesis sobre la “apariencia de un mal derecho” la demostramos porqué
“partiendo de la consideracion de que si la jurisprudencia es una norma
juridica en sentido “material”,que crea situaciones juridicas abstractas y
generales, con base en tal aserto es de destacarse que la jurisprudencia de
meérito debe ser objeto de una interpretacion extensiva, y en consecuencia
nos lleve a determinar la exigencia imperativa que tiene el Juez de
Distrito de ocuparse también, al analizar la naturaleza de la violacion

alegada, de establecer no sodlo la apariencia del buen derecho, sino

también del malo.

C. PRINCIPALES CONSIDERACIONES UTILIZADAS
EN LA SENTENCIA DICTADA EN LA CONTRADICCION DE
TESIS NUMERO 12/90.

En esta sentencia se resolvi6 la contradiccién existente entre
las tesis sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en
Materia Administrativa del Primer Circuito, don de fue ministro ponente
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, y se hizo consistir en que el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito sostiene
que la clausura admite la suspensidn, por ser un acto de tracto sucesivo. Y
el Tercer Tribunal Colegiado en la misma Materia y Circuito sostiene que la
clausura no es un acto de tracto sucesivo, sino que se consuma una sola vez,

razén por la que no puede otorgarse la suspension, pues ello significaria

volver las cosas a su estado anterior.
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En la resolucion dictada para resolver la anterior contradiccién
de tesis, prevaleciO con ¢l cardcter de jurisprudencia el criterio sustentado
por €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que dio lugar a la tesis nimero

16/96, la cual ya ha sido transcrita.

i Qué consideraciones fueron utilizadas por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia para emitir un criterio propio con el caricter de

jurisprudencia ?

En el considerando sexto de la sentencia se esgrimen los

siguientes argumentos:

1) NATURALEZA DE LA VIOLACION ALEGADA. Que
de acuerdo con la reforma que se hizo con fecha diecinueve de febrero de
mil novecientos cincuenta, al articulo 107 constitucional, ademas de los
otros factores que ahi se dan para la medida suspensional, debera tomarse
en cuenta la “naturaleza de la violacion alegada™; esto es, el Juez, de
acuerdo con el sentido gramatical de la palabra “naturaleza”, deber4 atender
a la esencia y propiedades caracteristicas, tanto del acto de autonidad
materia de la impugnacién, como el derecho subjetivo que se dice
conculcado con dicho acto. Y para tomar en cuenta la naturaleza de la
violacion alegada, el Juez de Distrito deberd de realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante que podra cambiar
al dictar la sentencia definitiva: o sea, tendra el juzgador que asomarse

anticipadamente al fondo del juicio principal, asomo que es provisional s6lo
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para ¢l efecto de la suspensién, sin que vincule al Juez, necesariamente, a

conceder la suspensién en todos los casos.'”

2) LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO SE
ASEMEJA A LAS MEDIDAS CAUTELARES “La suspensién de los
actos reclamados en materia de amparo se asemeja, en el género préoximo, a
las medidas cautelares, aunque también es evidente que la suspensi6n esta
caracterizada por diferencias que perfilan su naturaleza de manera singular
y concreta;, sin embargo, le son aplicables las reglas de tales medidas

cantelares, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza.”'®

3) EL FUMUS BONI JURIS Y EL PERICULM IN
MORA. Los extremos que hay que demostrar para obtener la medida
cautelar, son: apariencia de buen derecho “fumus boni juris” y peligro en la
demora “periculum in mora”. El primero es un presupuesto que condiciona
la admisibilidad de la medida y apunta a una credibilidad objetiva y seria
que descarta una pretension manifiestamente infundada y temeraria, lo que
se logra a través de un conocimiento superficial, dirigida a lograr una
decision de mera probabilidad respecto a la existencia del derecho
discutido en el proceso, y ello obedece a que las medidas cautelares, més
que hacer justicia, estin destinadas a dar tiempo a la justicia para cumplir
eficazmente su obra. El segundo elemento, el peligro en la demora, consiste

en la posible frustracion de los derechos del pretendiente, de la medida que

198

' La Apariencia del Buen Derecho. Op. cit., piginas 64 y 65.
1

. Ibid. Pagina 65.
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puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la

resolucion de fondo, aunque ésta fuera en sentido favorable. **

Las anteriores consideraciones fueron las que se tomaron en
cuenta por €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién para emitir
como criterio propio y con caracter jurisprudencial la tesis nimero 16/96,
en la cual se marca, que con base en dichos elementos y ante la presencia de
una clausura ejecutada por tiempo indefinido, y si la provisién cautelar,
como mera suspension es ineficaz, deben dictarse medidas que implican no
una restitucidn, sino un adelanto provisional del derecho cuestionado para

resolver posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamado es o no

inconstitucional.

Con ¢l criterio de “amparo provisional”, siento que se quiere
dejar a salvo el contenido de la afieja jurisprudencia emitida en el sentido de
que la suspensién no tiene efectos restitutorios, los cuales son propios del
Juicio de Amparo. Empero, la concesion de la suspensién con efectos de
amparo provisional presupone necesariamente -aun cuando se diga que es
provisional- los ‘efectos restitutorios prohibidos por esa vetusta

jurisprudencia que merece ser catalogada como “congelada”.

Ademaés, la sistemadtica juridica no nos prohibe deshacernos de
viejos conceptos que con el devenir del tiempo son abatidos por la razén de
los hechos, y que surgen como solucién a una problemaética que deriva de

las situaciones cambiantes inherentes a una sociedad, que vive dentro de un

régimen de derecho.

%0 Ibid. P4ginas 65 y 66.
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De lo enunciado en las dos tesis, las nimeros 15/96 y 16/96,
nos llaman la atencidon dos exigencias que para el caso concreto se
encuentran en una relacién de causalidad, me refiero al juicio de

probabilidad y verosimilitud y a la apariencia del buen derecho.

Las jurisprudencias en cuestién s6lo se ocupan de designarlas
nominalmente, pero no nos enteran de su contenido, que es importante para
determinar su cabal comprensién y su posterior aplicabilidad para los
efectos de determinar en un juicio de cognicién, no la certeza absoluta, 5ino
la hipGtesis de la “Apariencia de un mal derecho”, que pudiese dar lugar, no
obstante reunirse los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, a una

negacion de la suspensién del acto reclamado.

En base a tales razones, paso a ocuparme de ambas exigencias.

IIL- JUICIO DE PROBABILIDAD Y DE VEROSIMILITUD.

La légica formal es un instrumento itil para el derecho, de
primer orden, y juntamente con €l método, los valores y los conceptos
juridicos fundamentales, es lo que le imprime su cardcter de ciencia. El
problema del juicio de probabilidad y de verosimilitud, en mi concepto es
un problema de 16gica de lo razonable, que debe ser resuelto por el Juez de

Distrito a fin de conceder o negar la medida suspensional.
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Se nos indica en las referidas jurisprudencias que a fin de que se
tenga hipotéticamente por acreditado la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, el juzgador debe de llevar a cabo un juicio de
probabilidad y de verosimilitud, o un preventivo cdlculo de probabilidad de

que ese derecho serd confirmado en la sentencia.

. Qué deberemos de entender por juicio ? En la 16gica -ciencia
que estudia los pensamientos en cuanto sus formas mentales- se define el
juicio como “la operacién por la cual el entendimiento dice algo de algo,
afirmando o negando”. ' Es decir, en el juicio, como operacién de la
mente humana, se afirma o s¢ niega algo de algo. Esto es bueno, esto es

malo, esto es blanco, esto es azul, por citar algunos ejemplos.

José Rubén Sanabria define ¢l juicio de la siguiente manera:
“es el acto del entendimiento por el que afirmamos o negamos la identidad

de dos o mas ideas”.*"

Carlos Ibarra Barron nos dice que el juicio “es una verdad

atribuida a un objeto afirmando ¢ negando un modo de ser, una cualidad o

una accién”.®

Luego, a través de la operacién mental llamada juicio se niega

o se afirma algo respecto al modo de ser de una cosa.

201

vl Daniel Marquez Muro. Légica. Ediiorial Porria, S.A, México 1960. Cuarta Edici6n. P4gina 97.

. José Rubén Sanabria. Légica. Décimo Novena Edicién. Editorial Pornia, S.A. México 1995. P4gina
103.

%8 Carlos Ibarra Barr6n. Ldgica. Addison Wesley Longman. P4gina 141.
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Una de la divisiones que hacen los tratadistas de légica

respecto a los juicios es la siguiente: Juicios de realidad, de posibilidad y de
necesidad.

Los juicios de posibilidad son los que nos interesan, y son por
su cualidad, afirmativos , en virtud de que se trata en ellos de algo que

puede ser, como de algo que no puede ser, y en ambos casos se afirma la
posibilidad del ser o del no ser de algo.™

Ese juicio de posibilidad, 1lamado también por los légicos
juicio contingente, es igual al juicio de probabilidades que €l juzgador debe
de realizar con base en una operacion de la mente humana, y determinar si
la “apariencia del buen derecho”, dentro del campo de la factibilidad

juridica, sera susceptible o no de confirmarse en la sentencia definitiva.

En la doctrina escandinava se analiza ese juicio de probabilidad
o posibilidad, bajo ¢l formato de “teoria de la verosimilitud preponderante

en ¢l proceso civil”, y se hace acopio de la misma en el sistema de la libre
valuacion de la prueba.

“Esta doctrina parte de la base ~y en cuanto tal no es nueva para
nosotros- de que la verdad es s6lo un valor limite idéntico al sumo grado de
verosimilitud. Por consiguiente, la funcién de la libre apreciacién de la
prueba no consistiria en llevar a un convencimiento de la verdad. Por el

contrario, habria que considerarla antes bien como un célculo de

™ DP. Gorskiy P.V. Tavants. Légica. Editorial Grijalvo, S.A. Décima Quinta Edici6n. Pagina 119,
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probabilidades mediante €l cual se juzga la existencia de hechos relevantes.
3205

Es importante destacar que el “juicio de verosimilitud que se
hace en la doctrina nérdica”, implica, como se dice, un grado sumo de

verosimilitud que no presupone un convencimiento de la verdad, sino un
acercamiento a €sta.

Luego, entonces, el vocablo “probabilidad” implica, dentro de

un cdlculo preventivo, la afirmacién o la negacién del algo que puede ser o
no ser.

Por iltimo, ; qué se entiende por verosimil 7; se entiende:

“Que tiene apariencia de verdadero. Creible por no ofrecer caricter alguno
de falsedad. **

En tales condiciones, de acuerdo con lo anterior, hay que
diferenciar entre el “juicio de probabilidad” y el “juicio de verosimilitud”, a
los que insistentemente se refieren las tesis jurisprudenciales antes
invocadas. Ambos son operaciones de la mente humana. El juicio de
probabilidad descansa en la creencia razonada y fundada, de que la materia
de la providencia cautelar serd confirmada en la providencia definitiva; y el
Jjuicio de verosimilitud, por su parte, descansa en la apreciacion que hace el

juzgador de que la pretensién alegada por el agraviado asume en prima

% Gerhard Walter, Libre Apreciacion de la Prueba. Editorial TEMIS Libreria. Bogotd-Colombia.
%09685. Péagina 159.

Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia. Op. cit, pégina 2080.
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facie la caracteristica de una facultad juridicamente tutelada por la norma
de derecho.

Estimo que esa tenue diferenciacién que hacemos, no la
especifican las jurisprudencias de mérito, la que alude indistintamente como
sinénimos al juicio de probabilidad y al de verosimilitud. El primer juicio, o
sea el de probabilidad, es de efectos diferidos e inciertos; en cambio el
segundo juicio, o sea el de verosimilitud, es de efectos inmediatos. Pues
puede acontecer que hipotéticamente se tenga por acreditada la “apariencia
del buen derecho”, con lo que se agota el juicio de verosimilitud; en

cambio, puede suceder que no sea confirmado este derecho en la sentencia

definitiva, caso en el cual el juicio de probabilidad resultaria ser fallido.

Dentro de la anterior tematica vamos a tratar separadamente

ambos tipos de juicio para su mejor comprension.

A.- JUICIO DE PROBABILIDAD. ; Qué factor o factores
deberd de tomar en consideracion el Juez de Distrito para estimar que el

derecho o la apariencia de un buen derecho, serd confirmada en la sentencia
definitiva ?

Dado el caricter hipotético del derecho aducido por el quejoso,
el factor que deberd tomar en cuenta el juzgador para emitir el juicio de
probabilidad, debe de ser de naturaleza objetiva para no caer el
“subjetivismo” a que se refiere el ministro Gudiio Pelayo en los debates

que en sesion piblica precedieron a la emisién de los criterios con caricter

Jurisprudencial de las tesis nimeros 15/96 y 16/96.
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Respecto de este tema, Manuel Serra Dominguez Yy
Francisco Ramos Méndez nos dicen: “No basta la simple peticion para
que pueda ser concedida una medida cautelar, sino que es indispensable que
el derecho que se pretende cautelar aparezca como probable, con una
probabilidad cualificada. La adopcién de la medida cautelar sélo es posible

en cuanto que aparezca como juridicamente aceptable la posicion material

del solicitante”. *%’

Mas adelante, los referidos tratadistas aseveran:

“A nuestro entender es precisamente esta irposibilidad de establecer una previa
etapa contradictoria sobre la existencia del derecho lo que justifica que su mera apariencia sirva
como fundamento para la concesi6én de la medida cautelar. Basta con que “prima facie™, con el
simple examen de la solicitud y de los documentos a ella acompaiiados, ¢l juez estime que de ser
cierto los documentos y no existir otros hechos que los desvirtien, deberd hacer la declaracién
del derecho...De lo hasta aqui expuesto se comprende que normalmente la prueba documental

aparezca como absolutamente necesaria para la adopcién de la medida cautelar”. **

Esa “probabilidad cualificada” a que aluden Serra Dominguez
y Ramos Méndez, como requisito para cautelar el derecho, responde a una
necesidad légica que se vincula con la ausencia de “contradictorio abierto”,
y que en materia de amparo se actualiza, entre otros supuestos, cuando el
Juez de Distrito concede la suspensién del acto reclamado con base en la
prueba documental, cuando se trata de terceros extraiios al procedimiento

de donde emanan los actos reclamados. Al efecto es aplicable el siguiente

criterio:

27 Manuel Serra Dominguez y Francisco Ramos Méndez. Op. cit., pagina 36.
*®  Ibid. P4gina 37.
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Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 175-180 Sexta Parte
Pagina: 58

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SON INSUFICIENTES
PARA ACREDITAR PRESUNCIONALMENTE EL INTERES JURIDICO PARA QUE
SE CONCEDA LA SUSPENSION. Tratindose de terceros extrafios a un procedimiento deben
exhibirse en el incidente de suspensién el documento oniginal o bien copia fotostitica
debidamente certificada de ese documento para demostrar presuntivamente su interés en que se
conceda la suspensién; por consiguiente, las copias fotostiticas sin certificar resultan
insuficientes para acreditar presuntivamente ese interés; ya que tales documentos carecen de
valor legal alguno, por ser necesario que se encuentren autorizadas por el funcionario respectivo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo en revisién 726/83. Banco de Crédito Rural de] Istmo, S.A. 8 de septiembre de 1983,

Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Amado Chias
Fuentes. :

Séptima Epoca, Sexta Parte:
Vohimenes 157-162, pagina 53 Amparo directo 71/81. Juan Serrano Pérez. 28 de mayo de 1982.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Amado Chiilas

Fuentes.
La “probabilidad cualificada” a que se alude por los tratadistas
de mérito, implica una “cualidad™ que significa: “Lo que hace que una

persona o cosa sea lo que es, propiedad, cardcter”, 2%

Y esa cualidad, para los efectos de la concesién de 1a medida
cautelar en materia de amparo, deberd de traducirse en la existencia de una
prueba id6nea, calificada, para acreditar presuntivamente el interés juridico
por parte del tercero extrafio, y debe ser como la enuncian los tratadistas
mencionados, la prueba documental, que es la que sirve de base para que el
juzgador emita su juicio de probabilidad sobre una hipotética existencia del

derecho aducido por la parte agraviada.

% | Diccionario Larousse. Ediciones Larrousse. 1974. P4gina 290.
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Estimo que con la anterior disertacién sale a relucir el tema por
demds importante del “interés juridico”, no en el Juicio de Amparo, sino en

la Suspensién del Acto reclamado.

(El “interés juridico presuntivo” a que alude la ejecutoria
antes transcrita serd el equivalente a la “apariencia del buen derecho”, que
constituye la fuente primordial de 1a Suspension del Acto Reclamado con

efectos de amparo provisional, y sobre el cual se finca el juicio de
probabilidad a que se refiere Clamandrei?

Dejamos para posterior andlisis la interrogante formulada con
antelacion, y para el caso que nos ocupa aseveramos que dada la naturaleza
cautelar de la Suspension del Acto Reclamado, la urgencia de la medida,
sobre todo cuando se trata de la suspension provisional, la prueba que se
impone como logica y por ende como necesaria con base en la cual el Juez
de Distrito debera realizar €l juicio de probabilidad, es la “documental”, 1a

que por su naturaleza y por sus caracteristicas, proporciona preliminarmente
un margen razonable de confiabilidad.

Lo anterior es propio del Juicio Ejecutivo, donde la medida
cautelar que se traduce en el “embargo”, emerge de un documento en el que
se contiene un crédito “cierto” “liquido” y “exigible”. Sin perjuicio de que

en sentencia definitiva o en alguna otra resolucién se deje sin efectos ese

embargo.
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Cuando se trata de conceder o negar la suspensién definitiva, es
de aclararse que la prueba documental es la idénea por antonomasia, pero
no impide que se recurra a una prueba diversa, tal como lo precisa la Ley
de Amparo en su articulo 131 que contempla el desahogo de otros medios
de conviccién, como son la prueba de inspeccién ocular y la testimonial
cuando se trata de acreditar alguno de los actos sefialados en el diverso 17
del mismo cuerpo de leyes, y con base en las cuales el Juez de Distrito
deberd efectuar el juicio de probabilidad en un anélisis de los actos

reclamados que en ese supuesto son violatorios en si mismos de garantias

individuales.

Asi mismo, cabe destacar que no siempre para la concesion de
la suspension provisional se requiere la existencia de la prueba documental
a que se alude, pues cuando el acto reclamado emana de una de las “partes
en un procedimiento judicial o administrativo”, la misma calidad de “parte”

provee el interés presuntivo, siendo aplicable el siguiente criterio:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 352

INTERES JURIDICO PARA LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL
JUICIO DE AMPARO. SE SURTE SI QUIEN LA SOLICITA ES PARTE DE UN
PROCEDIMIENTO. Es verdad que a cargo del promovente del amparo pesa la obligacién de
probar en el incidente de suspensién su interés juridico para obtener la medida cautelar de que se
trata, empero en dicho incidente no se requiere la plena demostracién del referido interés,
bastando la prueba indiciaria, deducida de lo asentado por el quejoso en su demanda de amparo,

bajo protesta de decir verdad, que es parte demandada en el juicio del que emana el acto
reclamado,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
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Queja 33/87. Miguel Benito Tarriba Redil. 15 de junio de 1987. Unanimidad de votos. Ponente:
Ismael Castellanos Rodriguez. Secretaria: Alicia Gémez Lagos.

Enterados superficialmente del concepto de juicio de
probabilidad, examinemos también superficialmente el juicio de
verosimilitud. Digo superficialmente en atencién a que dichos conceptos
serdn abordados con mayor profundidad al tratar lo relativo a la “Apariencia
Juridica”, como concepto integral, y el que estimamos de aplicacién en

materia de amparo y en tratindose de 1a Suspensién del Acto Reclamado.

B.- JUICIO DE VEROSIMILITUD.

Hemos dejado especificado, que entre el juicio de probabilidad
y el juicio de verosimilitud existe una diferencia en la manera de operar. E/
primero se proyecta hacia lo futuro, el segundo hacia el presente. El valor

seguridad juridica justifica al primero, y al segundo el valor justicia.

¢ Qué factor o factores deberd tomar en consideraciéon el
Juzgador para emitir un juicio de verosimilituad ? Se trata de determinar

preliminarmente la existencia o la posible existencia de un derecho. ; Qué

tipo de derecho sustantivo o adjetivo?

El primer factor se proyecta hacia la *“apariencia” de un
derecho, no hacia la determinacion plena sobre la existencia o inexistencia

del mismo, ya que esto es materia de la providencia definitiva. Pero ;qué

deberemos entender por apariencia ?
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Vamos a ocuparnos primeramente de la “apariencia de un buen
derecho, de su sentido y de su dimensién, y luego del tipo o tipos de

derechos que se comprenden en la expresion.

1) LA APARIENCIA DE UN BUEN DERECHO.
Gramaticalmente, por “apariencia” se entiende: “Aspecto o parecer
exterior de una persona o cosa. 2. Verosimilitud, probabilidad. 3. Cosa que

parece y no es.” R

Como referencia cabe destacar, que en Espaiia se ha formado
una doctrina de la “Apariencia Juridica”, como institucidon genérica de
proteccion a terceros de buena fe, y se pretende que la misma también sirva
para justificar la aplicacion analégica en supuestos semejantes, de tal
manera que los argumentos que la fundamentan vengan a configurar un

verdadero principio general de derecho.

Esta Doctrina de la Apariencia Juridica sostiene que, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia, el término apariencia tiene
un doble significado: a) Aspecto o parecer exterior de una persona o cosa.
b) Cosa que parece y no es. A esta doctrina le interesa s6lo la apanencia

como engafo, y no como probabilidad de que el acto o hecho juridico sea

cierto. !

Quiz4 al respecto hubiese sido mas acertado y més propio por
parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, haber

210

e Diccionario de la Lengua Espaiiola de 1a Real Academia. Op. cit., pégina 163.

. José Enrique Bustos Pueche. La Doctrina de la Apariencia Juridica. Editorial DY KINSON. Madrid
1999. P4gina 17.
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instrumentado la terminologia de Chiovenda, utilizada por éste en el sentido
de la existencia de “dafio posible” y “derecho posible”, como presupuestos
de la medida cautelar, y como contrapartida “daiio o derecho imposible”. Y
esto dltimo viene a colacion por suspicacia o critica que pudiese hacerse al

termino “mal derecho”, partiendo de la premisa que el derecho de suyo es

“bueno”.

En este orden de ideas podemos precisar, que la acepcién
gramatical que interesa, para los efectos de la concesién de la medida
cautelar de suspensién, es aquella apariencia de derecho que
razonablemente, dado su aspecto externo, dada su fachada de acto o de
hecho juridico, sea verosimil, de tal manera que en la fase de cognicién no
haya variante para establecer la existencia plena del derecho cuestionado, y

de esta forma otorgar la proteccién de la justicia federal.

Nicola Abbagnano, en su obra “Diccionario de Filosofia”,
nos dice que el término “apariencia” en la hisioria de la filosofia ha tenido
dos significaciones simétricamente opuestos. El término ha sido entendido:
1) como ocultamiento de 1a realidad; 2) como manifestacién o revelacién de
la realidad misma. Segiin el primer significado, la apariencia vela u
oscurece la realidad de las cosas, ya que ésta no se puede conocer sino
procediendo fuera de la apariencia y prescindiendo de ella. De acuerdo con
el segundo significado, la apariencia es lo que manifiesta o revela la

realidad misma, puesto que ésta se encuentra en la apariencia. 2'2

M2 Nicola Abbagnano. Diccionario de Filosofia. Fondo de Cultura Econémica. Tercera Edicién. México
1993. P4agina 83.
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José Ferrater Mora explica la “apariencia” del siguiente
modo:

“significa aspecto que ofrece una cosa cuando se deja ver, se manifiesta, se
presenta (generalmente a la vista). Este significado puede interpretarse de tres modos: a) La
apariencia de una cosa es lo mismo que la realidad; la cosa €s como aparece, esto es, se deja ver

en su aparecer; b) la apariencia es algiin aspecto (de la realidad) de una cosa; ¢) la apariencia de
una cosa es distinta de su “realidad”, y hasta punede ocultar esta “realidad” >

Kant también se ocupa de la “apariencia” y nos dice, respecto
de lo anterior, lo siguiente:

“Kant examiné la nocién de apartencia en la Critica de la Razén Pura.
“Apariencia —escribiG—es el nombre que recibe el objeto no determinado de una intuicién
empirica. Puede distinguirse entre la materia y la forma de la apariencia; la primera es lo que en

la apariencia corresponde a la sensacién; la forma es lo que determina la diversidad de las
apariencias disponerse en un orden segyn ciertas relaciones. *'*

Entonces, de lo anterior se puede colegir que, segiin Kant, la

apariencia es el objeto tal como se da en la intuiciébn empirica, para

diferenciarlo de la esencia de lo que el objeto es en si con independencia de
su existencia.

Conjugando la acepcién gramatical y la filos6fica de la

apariencia en el aspecto que nos interesa, la conceptualizo: “como un hecho
Juridico que da lugar a un juicio de valor positive o negativo, derivado de

una realidad empirica concebida en la mente del sujeto cognoscente, y

H3 | José Ferrater Mora. Diccionario de Filosoffa. Tomo 1 (A-D). Editorial Ariel, S.A. Barcelona. Pégina
189,
24 Ibid. Pagina 190.
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que eventualmente pueden ir en contra de la concepcion original que se

tuvo, por no haberse formulado correctamente el juicio de valor, positivo o
negativo”,

Luego, entonces, de acuerdo con el concepto de apariencia que
asumimos, el juicio de valor sobre la existencia o la inexistencia del
derecho, para evitar el fraude a la ley, debe realizarse por el juzgador como
si “fuese un juicio de certeza absoluta”, propio de la fase de cognicién. Por
lo que ese célculo preventivo sobre la apanencia del buen derecho debe de

aproximarse, en lo més posible, a lo real empirico, como si se tratara de un
juzgamiento definitivo.

Por ejemplo, si se trata de un documento en el que se contiene
un acto juridico, el juzgador debe de ocuparse basicamente si en la especie
se surten, no ya de los elementos de validez que ante su ausencia
generalmente son dictaminados por los jueces ordinarios, sino de los de
&€ 2. b L] . s 3 I

existencia”’, que son los que dan vida a los actos juridicos, los que

preliminarmente dan “certeza” al juzgador sobre la “existencia del acto
juridico”.

Asi las cosas, si la apariencia del buen derecho es uno de los

caracteres de las medidas cautelares, y éstas nacen al servicio de una

providencia definitiva, el servicio prestado amerita ser congruente y

determinante, casi “perfecto” e “inequivoco”.

2) TIPO DE DERECHO. De acuerdo con la Constitucién, la
Ley de Amparo y la Jurisprudencia, vamos a determinar qué tipos de
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derecho, en relacién con la propia conducta y la conducta ajena, son
susceptibles de ser cautelados por la medida suspensiva y en correlacién

con el concepto de “apariencia del buen derecho”.

La respuesta parece ser obvia, sin embargo, considero
importante precisar qué tipos de derecho se incluyen en el concepto, para
estar en posibilidades de demostrar que existe identidad entre este concepto
y otro de sutil manejo en el Juicio de Amparo; me refiero al concepto de
“interés juridico”, cuya acreditacién ‘‘presuntiva’ en el incidente de

Suspensién del Acto Reclamado, se ajusta a las caracteristicas propias de la
“apariencia de un buen derecho”.

En efecto, es pertinente preguntamos si esos derechos

constitutivos de “la apariencia del buen derecho”, son sustantivos o
adjetivos.

La Suspension del Acto Reclamado, tal como ha quedado
determinado en el capitulo segundo, tiene como teleologia mantener viva la
materia del amparo y la de evitar que se le causen al agraviado o quejoso
dafios de imposible o dificil reparacién. Dentro esta Optica y desde
cualesquier otra, la suspensién es una institucién auxiliar y a veces

necesaria al Juicio de Amparo, sobre todo en la suspensién de oficio donde

su concesiébn se conecta ‘“directamente” conm la apreciacién de

anticonstitucional de la violaci6n alegada, con la finalidad de mantener viva

la materia de amparo y la de evitar que se le causen al quejoso dafios de
imposible reparacion.
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El objeto del Juicio de Amparo se precisa en el articulo 103
constitucional, y en €l 1°. de la Ley de Amparo, donde con meridiana
claridad se especifica que la materia del Juicio de Garantias tiene por
finalidad resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de
autoridad que violen “garantias individuales; y por leyes o actos de
autoridad federal que vulneren la soberania de los Estados; o por leyes o

actos de éstos que invadan la esfera de la autondad federal.

De manera sencilla podemos establecer que las garantias
individuales son aquellos derechos subjetivos piblicos que tiene el
gobernado frente a la autoridad, en sus relaciones juridicas de supra a
subordinacién. Ese es el primer objeto del Juicio de Amparo, pero no el
tinico, en virtud de que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
mencionados en el parrafo que antecede, a través del mismo es factible que
los jueces conozcan de leyes o actos de autoridad federal que vulneren o

restrinjan la esfera reservada a las autoridades de los Estados, o que éstos
invadan la esfera de aquellos.

Esto 1iltimo, 0 sea la invasién de esferas competenciales, de la
Federacion a los Estados, o de éstos a aquellos, también constituye una
violacién de garantias individuales, en cuanto que implica para el
agraviado una vulneracién al concepto de “competencia constitucional”,

sefialada en e] articulo 16 de la Carta Magna.

Ignacio Burgoa Orihuela, al tratar del objeto de las garantias
individuales, indica:
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“La relacion juridica que existe entre los sujetos mencionados genera para éstos
derechos y obligaciones que tienen un contenido especial. En efecto, las garantfas individuales
se han reputado hist6ricamente como aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de
salvaguardia de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe de tener para el cabal
descnvolvimiento de su personalidad frente al poder piblico. En consecuencia, los derechos y
obligaciones que implica o genera la relacién que existe entre gobermnados y gobernantes o entre
aquellos y el Estado (en términos apuntados) tiene como esfera de gravitacin esas prerrogativas

sustanciales del ser humano, cuyos fundamentos filos6ficos expusimos en otra ocasion,

considerdndose como aquéllas la libertad, la igualdad, la seguridad jurfdica y la propiedad,
respecto de las cuales trataremos en sendos capitulos”. *'*

Resulta evidente que el objeto del Juicio de Amparo es
salvaguardar a favor del gobernado las “Garantias Individuales”, en los
términos previstos por el articulo 103 constitucional y el 1°. de la Ley de
Amparo, y el contendido de esas garantias son derechos fundamentales,
como el de libertad, igualdad, seguridad juridica y propiedad; la
“Apariencia del Buen Derecho” debe de tener como contenido alguno de
los derechos subjetivos que se indican, sea el de “audiencia”, cuando se
trata de terceros extrafios; el de libertad, cuando se trata de alguna

privacion; el de propiedad, cuando nos encontramos frente a una violacién o

desconocimiento de ese derecho subjetivo piiblico.

En resumen, cualquier derecho contemplado en las garantias
individuales puede ser el contenido de la “apariencia juridica de un buen
derecho”, sea netamente constitucional o bien de indole sustancial o
procesal, contenido en la Legislacién Ordinana y tutelado indirectamente a
través de las garantias de seguridad juridica y legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal de la Repiblica.

213 Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit.,, “Las Garantfas”, paginas 149 y 150.
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En este orden de ideas estimamos que ha quedado resuelta la
mterrogante que nos formulamos, en el sentido de que las clases de
derechos integran la caracteristica de mérito, y que forma parte de la

doctrina moderna sobre la Suspensién del Acto Reclamado.

Luego, entonces, si el tipo de derecho que conforman dichas
caracteristicas son de indole subjetivo, piblico o privado, ;qué representa,
en términos de la Teoria General del Derecho, un “Derecho Subjetivo”?
(Habra identidad entre la apariencia del buen derecho y el interés juridico

a que se alude en la Ley de Amparo en el articulo 73 fraccion V, en

relacion con el 4° de ese mismo ordenamiento?

De la solucién del anterior interrogante nos vamos a ocupar en
el siguiente apartado.

IV.- EL INTERES JURIDICO Y LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales
Colegiados de Circuito, al pretender desentraiar 1a significacién de “interés

juridico”, se ha expresado en los siguientes términos:

Séptima Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n
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Tomo: 37 Primera Parte
Pigina: 25

INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD.
CUANDO EXISTEN. El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no
es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como
facultad o potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho. En
otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncién en esencia de dos elementos
inseparables, a saber: una facultad de exigir y una obligacién correlativa traducida en el deber
juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su {ndole, sirve de
criterio de clasificacién de los derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un
particular) y en piiblicos (en caso de que la mencionada obligacién se impute a cualquier 6rgano
del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando la
persona tiene s6lo una mera facultad o potestad que se da cuando el ordén juridico objetivo
solamente concede o regula una mera actuacién particular, sin que é€sta tenga la capacidad,
otorgada por dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya
un "poder de exigencia imperativa”; tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente
mterés juridico, cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la
norma juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna facultad de exigir, sino
que consigne solamente una situacién cualquiera que pueda aprovechar algin sujeto, o ser
benéfica para €ste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido o
beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha situacién no le
otorgue facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por ¢jemplo, con las leyes o
reglamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica, 0 que consagran una
determinada situacién abstracta en beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o
reglamentario es contravenido por algiin sujeto, porque su situacién particular discrepa o no se
ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga de aquél un beneficio o
derive una proteccién que pueda hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo
coactivo, a no ser que el poder de exigencia a la situaci6n legal o reglamentaria se le conceda por
el ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estado determina el
nacimiento de una situacién concreta, que sea contraria a la primera, desempefiando un acto
opuesto 0 no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a esa misma autoridad o a su
supertor jerarquico a los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o discordancia, revocando o
nulificando, en su caso, el acto que las haya originado, pues el particular sélo puede obtener su

revocacién o invalidacién cuando la ley o el reglamento de que se trate le concedan el podér de
exigencia" correspondiente.

Amparo en revision 2747/69. Alejandro Guajardo y otros (acums.). 18 de enero de 1972.
Unanimidad de 19 votos. Ponente: Abel Huitrén.

Nota:
Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 59, pAg. 126 (cuarta tesis relacionada)-

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 205-216 Sexta Parte

Péagina: 271
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INTERES JURIDICO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
En términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, el juicio
degarantias es improcedente en contra de actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.
Por interés juridico, presupuesto de la acciéon de amparo, de acuerdo con la doctrina y con la
jurisprudencia, debe entenderse que el quejoso sea titular de un derecho subjetivo, publico o
privado, que resulte lesionado por el acto de autoridad que se reclame. El derecho subjetivo
requiere de la reunién de tres elementos: la existencia de un interés exclusivo, actual y directo;
que ese interés sea reconocido y tutelado por la ley, y que esa proteccién se resuelva en la
aptitud de su titular de exigir del obligado la satisfaccién de ese interés, mediante la prestacién
debida. Para que el interés sea exclusivo, actual y directo, es preciso que sea personal, que exista
al momento de promover el juicio constitucional y que el bien que se persiga conduzca a la
satisfaccién de una necesidad del titular. Ese interés estard reconocido y protegido por la ley,
cuando exista una norma juridica creada para garantizar en forma directa e inmediata su
satisfaccion. Esto sucederd cuando de la norma surja wna relacién jurfdica en virtud de la cual
una persona (sujeto activo) tenga el derecho de exigir la satisfaccién de su interés, y otra persona
(sujeto pasivo) -que podra ser un particular tratindose de derechos subjetivos privados, o un
drgano estatal tratindose de derechos subjetivos piiblicos- tenga el deber de satisfacer tal interés
a través de una prestacién de contenido positivo, de dar o hacer, o de contenido negativo, de no
hacer, Desde luego, para que sea efectiva la tutela del interés, el orden juridico debe conceder a
su titular los medios para su satisfaccién, que pueden consistir en recursos o en acciones
judiciales. En este sentido, y en lo que respecta a los derechos subjetivos en el ambito piiblico,
como los que se producen en las relaciones administrativas, no habrd derecho subjetivo si la
norma no fue dictada para garantizar en exclusiva situaciones juridicas particulares frente al
poder piblico, porque entonces no existird un interés individual tutelado por el orden juridico,
sino un interés de hecho o simple. Asi sucede con las normas que rigen la actwacién de la
autoridad en beneficio iinico de 1a colectividad, en cuyo caso la norma tutela el interés general
sin Teconocer ni proteger un interés particular o individual distinto de aquél. Lo anterior no
implica negar a cada particular su interés en que el funcionamiento de la actividad estatal se
desarrollo conforme a la ley, lo que sucede es que dicho particular tiene un interés que, derivado
de su condicién de integrante de la comunidad, se confunde con el interés general, y como tal es
semejante al de cualquier otro miembro del gmpo social, de manera que no recibe una
proteccidn juridica individualizada que permite exigir el cumplimiento de la norma, por lo que
ese interés vago e impreciso sélo puede manifestarse a través de la accién popular. En el juicio
de garantias no procede la accidn popular, pues uno de sus principios es que el promovente tenga
titularidad de un derecho subjetivo, por lo que es obvio que los intereses simples del quejoso no
bastan para tener por acreditado el interés juridico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 53/86. Carlota Silva de Otaduy. lo. de abril de 1986. Unanimidad de votos.
Poncnte: Genaro David Géngora Pimentel.

De acuerdo con lo asentado en las dos anteriores tesis, se
infiere que el interés juridico integra el concepto doctrinal de derecho

subjetivo, ya sea publico o privado.
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Pero para el caso que nos ocupa, dentro del Juicio de Amparo,

¢, qué es el interés juridico? ; y cudndo es presuntivo?

R. Von Ihering, citado por Eduardo Garcia Maynez, al tratar
de determinar la naturaleza del Derecho Subjetivo, establece que en todo
derecho hay dos elementos igualmente importantes: formal uno, substancial
el otro. La relacion entre ambos es comparable a la que existe entre la
corteza y la médula de una planta. El interés representa el elemento interno;
la acci6n, el protector del derecho subjetivo. Este debe definirse, en

COMSECUENCia, COIo un interés juridicamente protegido. *'°

Para dicho tratadista, el inter€s juridico como elemento del
derecho subjetivo se aplica no s6lo a los intereses susceptibles de
apreciacién pecuniaria, sino también a los de otra indole, como la

personalidad, el honor, los vinculos familiares, etc.?!’

Sobre el interés juridico en el derecho a que alude Garcia

Maynez, textualmente R. Von Ihering nos dice:

“Dos elementos constituyen el principio de derecho: uno sustancial, que reside

en la idea de fin prdctico del derecho, que produce la utilidad, las ventajas y ganancias que esto
aseguran; otro formal, que se refiere a ese fin inicamente como medio, a saber; proteccion del
derecho, accidn de la justicia. Este es el fruto y aquél la envoltura o céscara protectora. Por sf
mismo, ¢l Estado no crea mas que un estado de hecho iitil o de goce (interés de hecho) que
cualquiera 4 su antojo, tiene el medio § puede impunemente, 4 cada instante, destruir o cambiar.

Esta situacién viene 4 ser no menos precana, menos inestable, que cuando la ley viene 4

28 Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al Estudio del Derecho. Undécima Edicién Revisada. Editorial
flgn'ua, S.A. México, D.F. 1963. Paginas 188 y 189.
. Idem.
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protegerla. La seguridad juridica del goce es la base juridica del derecho. Los derechos son

interés juridicamente protegido” ™'

Ese elemento material y formal, es 1o que conforma el derecho
subjetivo que en témminos de Tthering es el “interés juridicamente

protegido”.

Respecto de este tépico, cabe poner de relieve que en ¢l campo

procesal el concepto de interés tiene un doble significado.

En efecto, Ugo Rocco nos precisa que el interés juridico puede
ser primario y secundario. El primario se identifica con el derecho abstracto
de poner en movimiento el érgano jurisdiccional, lo que es equivalénte al
derecho de accién, como derecho a la prestacién del servicio piblico
jurisdiccional; y el interés juridico secundario representa para este

procesalista, la pretension que se hace valer én juicio, como auto- atribucion

de un derecho material.

Confirmemos ¢l anterior aserto en el siguiente concepto

emitido en el Diccionario Juridico Mexicano :

“En materia procesal el interés juridico es la pretensién que se tiene de acudir a
los Tribunales para hacer efectivo el derecho desconocido o violado. El concepto de interés
juridico procesal no debe de confundirse con la nocién de interés en el litigio. Esta dltima se
refiere al derecho sustantivo que se pretende salvaguardar mediante el proceso (Vgr. la
propiedad de un inmueble en un juicio reivindicatorio) . En cambio, el interés procesal no es otra

cosa que la necesidad de recurrir a los 6rganos jurisdiccionales para proteger el derecho

M8 R. Von Ihering. El Espititu del Derecho Romano en las Diversas Fases de su Desarrolio. Quinta

Tirada. Tomo Cuarto. Madrid. Casa Editorial Bailley-Bailliere. PAginas 364 y 365.
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sustantivo que es materia del litigio. El procesalista [taliano Uge Rocco, considera, que el interés
juridico procesal se puede dividir en primario y secundario. El interés primario consiste en el
derecho publico anténomo y abstracto de poner en movimiento la actividad de los 6rganos

jurisdiccionales, El interés secundario es, por el contrario, la pretensién fundada o infundada de

obtener una sentencia favorable™ 2

De acuerdo con el anterior criterio el interés juridico tiene una
doble acepcitn, tal como lo hemos asentado: como interés juridico
procesal, y como interés juridico en el litigio. El primero de orden
instrumental y el segundo de orden sustantivo. O bien, primario y

sccundario, como lo asienta Ugo Rocco.

Ambos significados del termino “interés juridico” se relacionan
con uno de mayor entidad, o sea el de “accién”, entendiéndose ésta como el
“derecho a la jurisdiccién” y como “derecho sustancial” que se hace valer
en el litigio; o bien como “pretension”, segin lo llama asi 1a doctrina

procesal moderna.

Giusseppe Chiovenda nos dice que toda accién resulta de tres

elementos que se reproducen en la demanda judicial:

1°. Los sujetos, o sea el sujeto activo al que corresponde €] poder de obrar, y el
pasivo, frente al cual comresponde el poder de obrar (personae).

2°. La causa eficiente de la accién, o sea un interés que es el fundamento de que
la acci6n corresponda y que ordinariamente se desarrolla a su vez en dos elementos: un derecho

y un estado de hecho contrario al derecho mismo (causa petends).

2% Diccionario Juridico Mexicano 1-O. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Editorial Porrua, SA.

Décima Cuarta Edicién. P4gina 1778.
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3°, El objeto, o sea al efecto a que tiende el poder de obrar, lo que se pide

(petitum). Lo que inmediatamente se pide es la actuacién de la Iey...m

Como se advierte, €l concepto de “interés juridico”, de acuerdo
con Chiovenda, se encuentra inmerso en el de “acciéon”, como elemento, y a
través de lo que se conoce como “causa petendi”’, que implica un derecho y

un estado de hecho contrario a ese derecho.

Bien podrian explicarse satisfactoriamente dentro de la “causa
petendi”, los conceptos de “perjuicio ¢ interés juridico” en el amparo,
previstos respectivamente en los articulos 4°. y 73 fraccién V de la Ley de
Amparo. El interés implicaria el “derecho”, y el perjuicio el “estado
contrario a derecho”, para integrar y conformar la “causa petendi” o causa -

de pedir.

La nocion de interés juridico en el amparo, nos hace suponer
que se trata del interés secundario a que alude Hugo Rocco, y no al
primario, que se encuentra vinculado directamente con la accién, como
derecho abstracto 0 de prestacion al servicio publico jurisdiccional en los

términos de los articulos 8°. y 17 de la Constitucién Federal.

Burgoa -al referirse a la obra Instituciones de Derecho
Procesal Civil, de Chiovenda- expresa que con base en dicha obra, que en
el tema de la accion hay dos causas: la causa remota y la causa proxima o
causa petendi. La causa remota es constitutiva de una “relacién juridica” y

la causa préxima o petendi, por un estado de hecho contrario a derecho, Y

0 José Chiovenda. Obra citada. P4gina 91.
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asevera que por la causa remota de la accion de amparo debe entenderse la
posicién juridica del gobemado frente al estatuto constitucional que
contiene las garantias individuales, y que automdticamente lo convierte en
su titular individualizado; y como aquella situacion juridica concreta que se
encuentra el gobernado frente a las autoridades federales o locales, en el
sentido de que solamente puede ser afectado por cualesquiera de ellas en el
caso de que actien dentro de su competencia.. Y en cuanto a la causa
petendi o préxima en la accién de amparo se traduce en la violaci6n
cometida por una ley o acto de autoridad del Estado, contra las garantias
individuales que forman el contenido del status jurfdico personal o situacién
juridica concreta correspondiente, que es la causa remota de dicha accién; y
conforme a las fracciones segunda y tercera del 107 constitucional, la causa
proxima de la accién de amparo estard constituida por la ley o acto
mediante los cuales las autoridades federales o locales, contravienen la
Orbita de sus respectivas competencias dentro del régimen federal, en

perjuicio de algin gobernado. *!

La Suprema Corte, en lo que atafie al interés juridico y al

perjuicio en el Juicio de Amparo, ha diche lo siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 175-180 Tercera Parte

Pagina: 77

PERJUICIO JURIDICO, NOCION DEL, PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. La nocién de perjuicio para los efectos del amparo supone la
existencia de un derecho legitimamente tutelado que, cuando se ve transgredido por Ja actuacién
de una autoridad, faculta a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente
demandando que esa transgresién cese. Tal derecho, que puede hacetse respetar por el

221

. Ignacio Burgoa Orihuela. Op. cit., de Amparo, péginas 317 y 323.
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ordenamiento legal objetivo, es lo que constituye el interés juridico que la Ley de Amparo toma
en cuenta para la procedencia del juicio de garantias. Sin embargo, no todos los intereses que
pueden concurrir en una persona merecen el calificativo de juridicos, pues para que tal cosa
suceda es menester que la ley 1os reconozca como tales a través de una o varias de sus normas.

Amparo en revisién 2137/82. Nuevo centro de poblacién "La Frontera”, municipio de Misantla,
Veracruz. 28 de agosto de 1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

NOTA:
Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Comin al Pleno y las Salas, séptima tesis relacionada con la
jurisprudencia 160, pag. 269.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 97-102 Primera Parte

Pégina: 123

PERJUICIO E INTERES JURIDICO. De acuerdo con el sistema consagrado
por la fraccién 1 del articulo 107 constitucional y 40. de su Ley Reglamentaria, el ejercicio de la
accién de amparo se reserva tinicamente a la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclama, entendiéndose como perjuicio la afectacién por la actuacién de una autoridad o por la
ley de un derecho legitimamente tutelado; el que, desconocido o violado, otorga al afectado la
facultad para acudir ante el 6rgano jurisdiccional competente a afecto de que ese derecho
protegido por la ley le sea reconocido o que no le sea violado, y esto constituye el interés
juridico que el ordenamiento legal de amparo toma en cuenta para la procedencia del juicio
constitucional. De modo que, aunque los promoventes del amparo pretendan se examine la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto que contiene la ley que impugnan, cuando
la ley por si misma no les depara perjuicio alguno, el examen solicitado resulta improcedente,
tanto mas si entre los actos reclamados en la demdnda de garantias y la disposicién legal
impugnada no existe nexo alguno, ni mucho menos acto de aplicacién de ésta en perjuicio de los
quejosos.

Amparo en revisién 838/62. José Vizquez y coags. 21 de junio de 1977. Mayorfa de 11 votos.
Disidentes: Antonio Rocha Cordero, J. Ramén Palacios Vargas, Arturo Serrano Robles, Carlos
del Rio Rodriguez, Salvador Mondragén Guerra y Emesto Aguilar Alvarez. Ponente: Ramén
Canedo Aldrete.

NOTA:

Esta tesis también aparece en; -
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 60, pig. 128.
En consecuencia, y derivado de lo expuesto, aseveramos, que

hay identidad sustancial entre la apariencia de un buen derecho, que se

maneja como un concepto nuevo en el Juicio de Amparo y en materia de
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suspension, y €l concepto de interés juridico, que implica la existencia de
“un derecho” que ha sido “violado”, para los efectos de la procedencia no

s6lo de la demanda de amparo, sino también para la procedencia de la

Suspension del Acto Reclamado.

Y por presuntivo, ;qué se entiende? El vocablo deriva del
término “presumir”, que significa: “Sospechar, juzgar o conjeturar una cosa

por tener indicios o sefiales para ello”**

De lo anterior se infiere, que el interés presuntivo en la
Suspension del Acto Reclamado, es igual a la apariencia de un buen
derecho, puesto que en ambos conceptos es comiin denominador el

concepto “derecho” y el concepto “posibilidad del mismo”.

En la presuncién, que es inherente a ambos conceptos -como
razonamiento derivado de un juicio- juega un importante rol el juicio de
probabilidad y verosimilitud, en consideracion de que el enlace 16gico entre
el hecho conocido -que emana del dato- y el desconocido, debe realizarse
necesariamente a través de un célculo preventivo sobre la probabilidad y la
verosimilitud de la existencia del interés juridico, puesto que es explorado

derecho que la presuncién no constituye “certeza plena”, segin la ley.

También destacamos que entre interés juridico y la apariencia
del buen derecho, no hay diferencia. Ambos se identifican en su género

préximo, que lo es el “‘derecho subjetivo”.

222

. Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Academia. Op. cit., pagina 1663.
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V.- LA FALTA DE UN INTERES JURIDICO PRESUNTIVO Y LA
APARIENCIA DE UN MAL DERECHO.

Se ha demostrado con base en argumentos 16gicos-juridicos,
que el Juez de Distrito, asomandose provisionalmente a la naturaleza de la
violacién alegada, puede constatar a través de un juicio de probabilidad y
un juicio de verosimilitud, la apariencia de un buen derecho, a fin de
conceder la suspension con efectos de amparo provisional, restituyendo al

quejoso en el goce y disfrute de las garantias violadas.

También demostramos con base en argumentos légicos-
juridicos, que el concepto de “Apariencia del Buen Derecho” es el
equivalente a otro concepto bastante conocido en materia de amparo, o sea

el de “Interés Juridico Presuntivo”, para los efectos de la concesién de la
medida cautelar.

Si parte de mi hipétesis lo constituye la instrumentacion legal
de la apariencia de un mal derecho para los efectos de negar la concesi6n de
la medida cautelar, por razones de método y para una cabal compresién de
la temaética, se requiere precisar lo que es “bueno y 1o que es malo a la luz
de la axiologia juridica”, asi como ya precisamos el concepto de apariencia

de acuerdo con su sentido gramatical y filosoéfico.

El término “bueno” tiene varias acepciones; las mds

importantes para ¢l caso que nos ocupa, son las siguientes: 1. Que tiene
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bondad en su género. 2. Util y a propésito para alguna cosa. 3. Gustoso,
apetecible, agradable, divertido. 4. Bastante, suficiente...”??

Por su parte, el término “malo™ significa: 1. Que carece de
bondad que debe de tener segiin su naturaleza o destino. 2. Dafioso o nocivo

a la salud. 3. Que se opone a la razén o a la ley...”**

Se considera que gramaticalmente un derecho es bueno, de
acuerdo con lo anterior, cuando es Gtil y suficiente para la consecucién de
un fin, y que se encuentre tutelado por el ordenamiento legal vigente; y
malo cuando carece de bondad que debe de tener segin su naturaleza o

destino, y que el mismo carece de sostén legal.

Pero con independencia de la connotaciones gramaticales que

considero pertinentes, es necesario precisar otros sentidos que vayan méis

acordes con su sentido axiologico. Asi encontramos que Nicola

Abbagnano, en su Diccionario de Filosofia, define el bien como sinénimo
de bueno, en los siguientes términos: “En general, todo lo que posee valor,

precio, dignidad, mérito, bajo cualquier titulo que lo posea”...”*®

Santo Tomas de Aquino, en su obra “SUMA CONTRA LOS
GENTILES”, nos explica el bien y el mal de la siguiente forma:

“De lo anterior se deduce que todo mal estd fundado en algiin bien. El mal no

puede existir por si mismo, pues no tiene ninguna esencia, como anterionmente se demostr§. Por

3 Diccionario de la Lengua Espaiiola de 1a Real Academia. Op. cit., pégina 330.
24 bid. Pagina 1299.

25 Nicola Abbagnano. Op. cit, pigina 1998.
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consiguiente el mal debe de radicar en el sujeto. Pero todo sujeto en cuanto que es sustancia, es
bueno, como anteriormente lo demostramos. Luego todo mal se funda en algin bien. El mal es
una cierta privacién como resulta obvio por lo anterior. Pero la privacién y la forma de que se
priva radica en el mismo sujeto. Pero el sujeto de una forma es el ser en potencia para dicha

forma, que es de suyo buena, ya que la potencia y el acto pertenecen al mismo orden. Luego la
» 226

privacién, que es una mal, radica en un bien como en su sujeto

De lo anterior se deduce que €l mal como privacién de un bien,

radica en €l sujeto y no tiene autonomia propia, sino que estd fundado en el

propio bien.

En otra parte de su libro, Santo Tomas de Aquino nos
precisa:

“El bien y el mal se toman en lo moral como diferencias especificas, porque
todo lo moral depende de lIa voluntad.. Por consiguiente es preciso que en la moral algunas cosas
sean buenas o malas segin el fin que les sefiale la raz6n. Asf, pues, lo que en 1a mora] se
especifica por el fin de acuerdo con la razén, es especificamente bueno; y lo que se especifica

por un fin contrario a la razén, se ltama especificamente malo™. >’

Se infiere del anterior concepto que nos brinda Santo Tomas

de Aquino, que lo que estd de acuerdo con l1a razén es “bueno”, y lo que no

estd de acuerdo con la razén es “malo”,

El concepto de bien, como sinénimo de bueno, guarda estrecha
relacién con el “Bien Comiin”, que es un valor juridico fundamental dentro

de la Ciencia Juridica.

28 Santo Tomds de Aquino. Suma contra los Gentiles. Editorial Porria. Cuarta Edicién. México 1998.
Pigina 305.

27 Ibid. P4gina 300.
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Respecto del bien comin, Rafael Preciado Hernandez nos

dice lo siguiente:

“El bien commin es una especie del bien en general, un criterio racional de la
conducta que se refiere en primer término a la sociedad como entidad relacional, como la unidad

de un todo ordenado que responde a lo que podriamos llamar la dimensién social de la

naturaleza humana”.”®

Dentro de la anterior perspectiva puedo aseverar que un “buen
derecho” es aquél que esta encaminado a lograr el “bien comiin”; y que el

“mal derecho” es aquél que es objeto de un “juicio de valor negativo”™

En los anteriores, términos ;cémo podemos conceptualizar la
“apariencia de un mal derecho”? Lo podemos conceptualizar, “ como la
percepcion que se tiene sobre un fenémeno juridico, al que se considera
como no tutelado por la ley para producir consecuencias favorable de
derecho, en atencion de que de su andlisis preliminar que se hace mediante
un juicio de valor negutivo, se infiere que no esta de acuerdo con la razon

que impera en el ordenamiento juridico .

Como se advierte la apariencia de un mal derecho implica un
“juicio de valor negativo”, en el que se analiza su “no concordancia o

conformidad con el orden juridico”.

Estimo que con lo que se aduce, s es factible en el Derecho de

Amparo Mexicano, con conceptos sdlidos y fundamentados en la

28 Rafael Preciado Hernéndez. Lecciones de Filosofia del Derecho. Universidad Auténoma de México.

Tercera Edicién 1997.
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Constitucion, la Ley de Amparo y la Jurisprudencia, y basicamente con los
principios de justicia, equidad y bien comun, formar con el material juridico
existente una “Teoria de la Apariencia Juridica” reservada para la
Suspension del Acto Reclamado, donde se comprenda no solamente la
“Apariencia del Buen Derecho” a que se refiere Calamandrei, y que sirve
de sostén juridico a la Suspension del Acto Reclamado con efectos de
amparo provisional, sino también la de la “Apariencia de un Mal Derecho”,
partiendo de una falta de interés juridico o de una ausencia de perjuicio
juridico, que son caminos bastante explorados ya, tanto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como por los Tribunales Colegiados de

Circuito.

La casuistica existente para la formacién de tal concepto es
bastante abundante, y puede acrecentarse para lo future por el Juez de
Distrito en caso por caso, aplicando los mismos procedimientos 16gicos y

juridicos utilizados para establecer la tesis de la “Apariencia del Buen

Derecho”.

El juicio de probabilidad y €l juicio de verosimilitud que se
utilizan como herramientas juridicas, también pueden ser empleadas por el
Jucz de Distrito para que cuando no se trate de actos de imposible
reparacién, mediante un célculo preventivo, pueda establecer
provisionalmente, asomandose al fondo del asunto, la inexistencia del

interés juridico o del perjuicio juridico.

Un principio de justicia material y otro de igualdad procesal de
las parte, exigen la instrumentacién de la “Apariencia del Mal Derecho”. Ya
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lo establecimos en otro apartado, que la Justicia Constitucional en materia
de amparo no se encuentra al servicio exclusivo del quejoso; debe servir
también a los intereses de la sociedad y del tercero perjudicado, cuando lo

haya.

La estadistica nos da cuenta y ha demostrado el mal uso que ha
hecho de la Suspension del Acto Reclamado. Suspensiones de iltimo
momento, habilitadas con el avieso propSsito de entorpecer el
procedimiento judicial, es un hecho notorio en el foro, y se encuentran al

orden del dia, sobre todo en materia de “remates”.

Esas suspensiones amafiadas, que redundan en perjuicio de la
administracion de justicia, pueden ser evitadas por €l Juez de Distrito, si
mediante un juicio de probabilidad y de verosimilitud llega a la conviccién
fundada, al convencimiento de que no existe por parte del agraviado un
interés juridico susceptible de ser ttelado; o que no existe el perjuicio

Juridico alegado.

Existe otro fundamento legal para la instrumentacién de la
“apariencia del mal derecho”, que como ya lo hemos demostrado, se
identifica ontolégicamente con la “falta de interés juridico” a que alude la
fraccidén V del articulo 73 de la Ley de Amparo. Tal fundamento se ubica en
lo dispuesto por el articulo 1° del C6digo Federal de Procedimientos
Civiles en vigor, aplicado supletoriamente en los términos del numeral 2°,

de la Ley de Amparo, el cual a la letra dice:
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“Art 1°. S6lo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en €, quien
tenga interés en que la autoridad judicial declare o constimya un derecho o imponga una
condena, Y quien tenga el interés contrario...”

Si la Suspensién del Acto Reclamado en su género préximo se
equipara a una medida cautelar, como lo ha dicho la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, y esa medida es agenciada o instrumentada a través de
una “accioén” de naturaleza “cautelar’; en esos términos, si nos encontramos
ante una accion cautelar, consideramos que se debe de analizar por el Juez
de Distrito, antes de conceder o negar la medida cautelar, si existe o no el

interés juridico a que refiere dicho numeral.

Para concluir este pardgrafo, estimamos que “si entre el interés
juridico presuntivo y la apariencia de buen derecho” hay identidad

sustancial, entre los contranios por légica consecuencia, también debe de
haber “identidad sustancial”.

Es decir, una y la misma cosa es: falta presuntiva de interés

Juridico, y la apariencia de mal derecho.

VI.- LA NECESIDAD DE UNA TEORIA DE LA APARIENCIA
JURIDICA EN MATERIA DE SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO.
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“El derecho es un imperativo de la necesidad. Nace y se
desarrolla en la misma medida en gque nacen y se desarrollan las

necesidades y problemas de la convivencia humana.”*?

Bajo ¢l anterior esquema, de que el derecho se desarrolla al
compas de las necesidades de la colectividad, estoy convencido de que en la
practica del Juicio de Amparo se requiere por un principio de elemental
justicia, de igualdad procesal de la partes, regular el sistema de la
Suspension del Acto Reclamado bajo otra Gptica, en la que no sélo se
privilegie al quejoso con la prerrogativa de la “apariencia del buen
derecho”, sino que también el tercero perjudicado y la sociedad
representada por la autoridad responsable, sean medidos con el mismo
rasero con €l que se mide al agraviado, y sean beneficiados también cuando

se surta la hip6tesis con la “apariencia de un mal derecho”.

Como una respuesta a lo que hemos esgrimido y con las
herramientas juridicas que han derivado de las jurisprudencias por
contradiccién de tesis, a las que hicimos referencia en el capitulo anterior,
consideramos que es factible elaborar una Teoria o Doctrina, si asi se quiere
llamar, de la “Apariencia Juridica”, aplicable a la Suspensién del Acto
Rcclamado, donde de manera integral queden contempladas la tesis y la
antitesis, la apariencia del buen y del mal derecho, como equivalentes a la
existencia y a la falta presuntiva de interés juridico, que en forma
abundante ha sido explorado y tratado por la jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados.

* | Faustino Ballvé. Esquema de Metodologia Juridica. Ediciones Botas-México. 1956. Pigina 74.
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Han quedado precisados conceptos como los de “apariencia de
buen y mal derecho”, “peligro en la demora”, “juicios de probabilidad y de
verosimilitud”, “interés juridico”, “naturaleza de la violacién alegada”, por
lo cual considero que ese material es de gran ayuda para lograr la

operatividad de Ja misién que me propongo.

Esos hechos, como fenémenos juridicos, fueron
conceptualizados e incorporados a una norma juridica Illamada
“jurisprudencia”, con caricter obligatorio para el gobernado, en los
términos del articulo 192 de la Ley de Amparo.

Ha quedado precisado, de igual manera, cuél es la finalidad de
la “dogmatica juridica”; ahora nos preguntamos, para el caso que nos
ocupa, ¢, qué es una teoria?, | qué presupuestos deben de darse para formar

dentro del marco del Derecho Positivo una teoria juridica ?

Respecto de la primera interrogante se han esgrimido los
siguientes conceptos:

El término teoria tienen los siguientes significados principales:
a) especulacion o vida contemplativa. b)una condicién hipotética ideal en la
cual tienen pleno cumplimiento normas y reglas. c) la denominada ciencia
pura, o sea la parte de la ciencia que no considera las aplicaciones de la

ciencia misma a la técnica productiva. d) una hipétesis 0 un concepto
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cientifico; en este significado constituye uno de los capitulos de la

metodologia de las ciencias, en opinién de Nicola Abbagnano.230

Considero que, para el caso que nos ocupa, la acepcién adecuada
de qué deberemos de entender por “teoria”, es la que se especifica en el
inciso d., o sea la de la de una “hipétesis” que es confirmada mediante las

variantes que nos proporciona Ia metodologia de la ciencias,

especificamente la del derecho.

Pero ;que es una hipétesis? Regresando a Abbagnano, nos
dice que una hipétesis es “En general, un enunciado (o conjunto de

enunciados) que puede ser puesto a prueba, atestiguado y confirmado

indirectamente.” ='

La hipétesis de la “Apariencia Juridica” en su acepcién de buen
y mal derecho, puede ser incorporada al marco del Derecho Positivo como
norma juridica material, como expresién del deber ser, pero, ;c6mo? .
Mediante su verificacion y demostrabilidad en un esquema de dogmaética

juridica, auxiliada con los principios fundamentales de derecho que hemos
precisado.

Para hablar de teoria (o hipétesis) se requiere hablar de dos
propiedades: demostrabilidad y verificabilidad. La demostrabilidad es el

resultado de la relacion l6gica entre los enunciados de una teoria; y la

20 Nicold Abbagnano. Op. cit., piginas 1126y 1127.
B Nicols Abbagnano. Op. cit., pagina 606.
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verificabilidad consiste en la posibilidad de determinar su verdad o
falsedad.**

Creo que la demostracion de la hipdtesis la he llevado a cabo
desde dos angulos:

El primero, con un reconocimiento pleno por parte de la
Suprema Corte de Justicia, al establecer como requisito para la procedencia
de la Suspensién del Acto Reclamado con efectos de amparo provisional o

restitutorios, el de la existencia de “la apariencia de un buen derecho”.

Enunciado el anterior que se explica y se precisa ampliamente
en las tesis pronunciadas por el Pleno de la Corte, y de cuyo significado en
su particularidad nos hemos ya ocupado, al especificar qué se entiende por
los vocablos: “apariencia”, “buen” 0 “malo” y por “derecho”, sobre el que

precisamos aplicable al caso el de “derecho subjetivo”

En segundo lugar, la verificacién de ‘“un mal derecho” lo
inferimos —porque nuestro trabajo es de investigacién juridica dogmatica,
con efectos en la préctica judicial- del mismo marco tedrico que regula la
apariencia de un buen derecho en el Derecho de Amparo, y de cuyos
argumentos que lo conforman, interpretados a contrario sensu, se deriva
material juridico que consideramos idoneo para demostrar’y verificar ese
mal derecho que con mucha frecuencia se surte en el Incidente de

Suspensidn del Acto Reclamado, y que no obstante darse ¢l supuesto no se
proyecta sobre la negativa.

2 Maria Teresa Yurén Camarena. Leyes, Teorfas y Modelos. P4gina 44.
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Ese 1natenal juridico lo podemos circunscribir en conceptos
como lo de “buen derecho”, “interés juridico”, que cuando no se dan, un
principio de justicia y equidad, o de igualdad procesal o de bien comiin,
dentro de una légica de lo razonable, nos debe de llevar a establecer la
operatividad del concepto antitético, o sea la de un “mal derecho”, el que
debe de ser confirmado no s6lo con base en un juicio de probabilidad y de
verosimilitud, sino también en otras valiosas herramientas cientificas que

de manera efectiva en no pocos casos auxilian al derecho.

En efecto, aun siendo el .juicio 1légico un importante
instrumento para determinar la existencia no s6lo del buen derecho, sino
también la del mal derecho, no es el tnico medio. Pues no deberemos de
pasar por alto que la norma juridica es un pedazo de vida humana
objetivada »', como nos dice Luis Recasen Siches ***; y ante tal realidad
incuestionable, el hacedor de la norma juridica en cualesquiera de sus

jerarquias, debe tener siempre presente, que més que légica es vida humana
objetivada.

Dentro de la anterior perspectiva, los conceptos de apariencia
del buen y del mal derecho, son susceptibles de ser analizados desde el

punto de vista no solamente logico, sino también desde la 6ptica de la

teleologia y fenomenologia.

3 Luis Recasensi Siches. Tratado General de Filosoffa del Derecho. Editorial Porrda, S.A. Tercera
Edicién. México 1965. P4gina 108.
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Desde 1a 6ptica teleoldgica, si tomamos en consideracién que
la dualidad valor-antivalor es materia de un estricto andlisis en el campo de
la ética, disciplina que de sobremanera abona y debe de abonar el campo
del derecho positivo; y ello nos puede llevar a estimar en el caso concreto,
con base en las pruebas aportada y en los hechos narrados en la demanda de
garantia, a estimar preliminarmente la existencia o la inexistencia del

derecho alegado, y de esta manera emitir un juicio positivo o negativo.

A través del analisis fenomenolégico de los datos que obran en
la demanda de garantias y en los documentos aportados, también es factible
arribar a la conclusién de la existencia o de la inexistencia del derecho
dentro de una fase previa. Pues mediante la fenomenologia se pretende

aclarar conceptos a través de lo inmediatamente dado, o sea los fenémenos.

Fritz Schreier nos ensefia que para poder conocer el objeto o
su determinacion, es indispensable adoptar una actitud fenomenol6gica y
convertir los actos de expresion en objetos. Y para esos actos de expresion
hay cuatro elementos: la expresién en su aspecto fisico (documento o
demanda); significacion, o sea lo expresado; la significacién del objeto
(verdadero sentido de lo expresado en la demanda o en los documentos); y

lo percibido en la intuicién sensible, el mundo de los hechos, o sea, la

oposicién entre el concepto y el hecho real. 24

* _ Fritz Schreier. Conceptos y Formas Fundamentales del Derecho. Editora Nacional. México 1975.
Paginas 34,35 y 36.
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Lo anterior lo consideramos, igual que a la l6gica y la
axiologia, como instrumentos cientificos para determinar en la especie la

apariencia del buen o mal derecho

Ese juicio de certeza -ya sea con base en la 16gica, 1a axiologia
o la fenomenologia- que debe de ser positivo o negativo, sobre la existencia

o inexistencia del derecho violado por la autoridad responsable, es el micleo

de la teoria que proponemos.

De lo anterior podemos inferir que cuando se hace teoria, se
pretende relacionar sistemdticamente determinado orden de fenémenos, los

cuales se encuentran engarzados dentro de un orden 16gico, teleol6gico o

fenomenoldgico.

Los fenémenos juridicos a que nos hemos referido, para el
caso que nos ocupa, constituyen una realidad y fueron conceptualizados
sistematicamente, como ya se dijo, bajo un orden 16gico; luego, entonces,
dogmaticamente estimo, que ¢s factible proponer una doctrina o *“Teoria de
la Apariencia Juridica” que regule, en beneficio de las partes involucradas

en el procedimiento de amparo, la concesién o la negativa de la medida
cautelar o suspension del acto reclamado.

Tales fendémenos juridicos constituyen la materia prima que
debera tomarse en cuenta para la elaboracién de la teoria que pretendemos,

como corolario de todo lo que se ha expuesto en los capitulos que
anteceden.
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Es indudable que el Juez de Distrito, al pronunciar el Juicio
16gico de probabilidad o de verosimilitud sobre la existencia o inexistencia
del derecho del quejoso, su intelecto se encuentra inmerso en el campo de la
prueba, especificamente en el de la “prueba de presunciones”, en cuanto
que partiendo de un “dato” —documento, hechos de la demanda o informe

previo- conocido, deduce la verdad de otro desconocido, en un ¢nlace

l6gico entre ambos.

Ese enlace 16gico, entre el dato conocido y el desconocido, le
permite al Juez de Distrito establecer la “apariencia de un buen o mal

derecho”, y evidentemente eso se hace a través de una presuncién.

Luego, basado en lo que antecede, estimo y creo necesario dar
por establecida la teorfa juridica propuesta, con fundamento en el Derecho
Probatorio, especificamente en la “prueba de presunciones” contemplada en
los articulos 190, 191, 192, 193, 194, 195 y 196 de el C6digo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

En la valuacién de la prueba por presunciones —que para

algunos es un simple razonamiento l6gico- toma muy en cuenta los juicios

de verosimilitud y probabilidad, de los cuales de manera periférica ya
hemos abordado.

No estd por demés dejar establecido que la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, en otras materias como la laboral, ha recurrido al

factor verosimilitud, como se expresa en la siguiente tesis:
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Novcna Epoca

Instancia: SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: .70.T.A9 L

Pagina: 549

HORAS EXTRAS. RECLAMACIONES INVEROSIMILES. APLICACION
DE LA JURISPRUDENCIA 228 DE LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. Si el trabajador demanda pago de horas extras sefialando un
horario de labores, sin que éste sea controvertido por el patrén, consecuentemente se tiene por
cierto dicho horario; no obstante ello, la Junta puede aun de oficio apreciar la inverosimilitud de
la reclamacion apoyéandose para ello en la jurisprudencia 228 de la Cuarta Sala, Apéndice 1917-
1995, de rubro "HORAS EXTRAS, RECLAMACIONES INVEROSIMILES", determinacién
que no implica suplencia en favor del demandado, sino el ejercicio de una facultad que tiene la
propia Junta para analizar esa exigencia, atendiendo a los términos en que se hace la misma y

apreciando los hechos en conciencia conforme lo establece el articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo.

SEPTIMO TRtBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 4727/96. Joaquin Vézquez Enriquez. 28 de junio de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretario: Casimiro Barrén Torres.

Ha quedado demostrado que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito han emitido tesis de
contenido axiolégico, dignas de tomarse en cuenta, y de las que se
desprenden enunciados o proposiciones entre los cuales existe una relacién
16gica, ya sea de identidad o de contradiccién, pero como una misma “ratio
legis”, que da uniformidad y demostrabilidad, y todo ello ademés avalado,
con un soporte que consideramos como juridico, como la tesis antes

invocada, en la que se utiliza el factor “inverosimilitud” para negar el pago

de las horas extras.

Por lo que con esos fundamentos legales, jurisprudenciales,

doctrinales, légicos, axiolégicos y fenomenoldgicos, propongo como tesis
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para obtener el grado de Doctor en Derecho, una doctrina o : “TEORIA
DE LA APRIENCIA JURIDICA EN LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO. *

VIL.- CONCLUSIONES.

PRIMERA: Las junsprudencias por contradiccién de tesis
nimeros 3/95 y 12/90, pronunciadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, constituyen un hecho juridico relevante en cuanto se
sefialan nuevas bases para los efectos de la concesion de la Suspension del

Acto Reclamado, con efectos restitutorios o de amparo provisional.

SEGUNDA: Debe destacarse que en dichas jurisprudencias
por contradiccién de tesis se construyen, partiendo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 107 fraccién I, y de
la Ley de Amparo, nuevos conceptos juridicos como los de “apariencia del
buen derecho” y el de “peligro en la demora”, caracteristicas que deben
surtirse para los efectos de la concesién de la Suspension del Acto
Reclamado con efectos de amparo provisional, y que se consideran en las

referidas jurisprudencias como una medida cautelar.

TERCERA: Consideramos que son fuente de derecho, como
doctrina, las opiniones vertidas por los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los debates realizados en sesion puablica que

precedieron a las sentencias dictadas a las contradicciones de tesis nimeros
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3/95 y 12/90, y en las que se expresa como contrapartida la necesidad de
analizar con base en el juicio de probabilidad y de verosimilitud, no sélo la
apariencia del buen derecho, sino también, del analisis preliminar que se
haga de la violacion alegada, inferir la apariencia de un mal derecho como

derivado de la inexistencia de dicha violacién alegada.

CUARTA. En la sentencia dictada en la contradiccién de tesis

nimero 3/95, en el considerando cuarto, se reconoce como vélida y

aplicable al caso la opinién de Ricardo Couto, en su “Tratado Tedrico

Prictico de la Suspension del Acto Reclamado”, en el sentido de que si del

examen que se haga de la violacién resulta que no hay datos que
comprueben su existencia, la suspension debera negarse.

QUINTA. Se estima que por un principio de igualdad procesal

de las partes en el Juicio de Amparo, la Corte deberd instrumentar, en caso

~por caso, la operatividad de la “apariencia del mal derecho”, tal como se

asienta en el considerando cuarto de la sentencia de amparo dictada dentro

de la contradiccién de tesis nimero 3/95.

SEXTA. La apariencia del buen o mal derecho es un tema que
consideramos relacionado con el “interés juridico presuntivo” en la
Suspension del Acto Reclamado, en cuanto que éste implica o es parte de lo
que doctrinalmente se conoce bajo el nombre de “Derechos Subjetivos”, de
los que obviamente forman parte las garantias individuales, las cuales

sirven como base a todo tipo de derecho que asiste al gobernado.
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SEPTIMA. El interés juridico presuntivo que se requiere
acreditar en el Incidente de Suspension del Acto Reclamado, no es de
caricter procesal, sino de cardcter sustantivo, especificamente al que se

refieren Chiovenda y Ugo Rocco, y que se encuentra integrado al concepto

de “causa petendi”.

OCTAVA. Que de acuerdo con el referido interés juridico, a
las opiniones vertidas por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en los debates que precedieron a las sentencias dictadas a las
contradicciones de tesis referidas, consideramos que si es factible

conceptualizar con base en una dogmdtica activa y dentro del marco del

Derecho Positivo, la “apariencia del mal derecho”.

NOVENA. Se propone una “Teorfa de la Apariencia Juridica”,
que en forma integral deberd sistematizar los supuestos juridicos de la
apariencia del buen y del mal derecho, regulados bajo un mismo
procedimiento, el que ya ha sido utilizados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; o sea el juicio de probabilidad y de verosimilitud que
se emife con base en un analisis de la naturaleza de la violacion alegada.
Dicha teoria debera formarse con las bases ya asentadas, y ser enriquecida
con los anlecedentes que se generen en los casos resueltos por los
Tribunales del Amparo, ademis, tomandq en consideracién y auxilidndose
de otras herramientas cientificas, como lo serfan la axiologia y la

fenomenologia.
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