UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

RESIDUOS PELIGROSOS EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON, SITUACION ACTUAL

POR
BENJAMIN LIMON RODRIGUEZ

Como requisito parcial para obtener el Grado de
Maestria en Ciencias con Especialidad en
INGENIERIA AMBIENTAL

AGOSTO DE 2000



SVALLDAdSHAd X
HTd TVNLOV NOIDVLLIS ‘NOTT OAdNN 3d
OQV.1S3 T3 NI SOSO¥DITAd SONAISTI




1080111920



UNIVERSIDAD AUTCH DT - HUEVO LEON

FACULTAD DE 747: . ".A CIVIL

WALERE FLAMM/\MW
| VERITATIS |

\ [

EN-EkESTADO DENUEVG-

TUALY ECT!

Por
UNIVERSIDADB é}ﬂ”&&?ﬁ&&% 'REJEIZU EVO LEON .
DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS

Como requisito parcial para obtener e! oo .
Maestria en Ciencias con Especialic:. =~
INGENIERIA AMBIENTAL

Agosto de 20 VY



4\ Ra
o"" 7

'w&’b

04 N
FON
ESE MAESTRIA



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

%S

My
b4

NS

&
Q
0)
2
&
&

RESIDUOS PELIGROSOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON,

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Por

BENJAMIN LIMON RODRIGUEZ

Como requisito parcial para obtener el Grado de
Maestria en Ciencias con Especialidad en
INGENIERIA AMBIENTAL

Agosto de 2000



RESIDUOS PELIGROSOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Director de la Tesis:

P s O,

M.C. y:ha Letlcl?Herrején Figueroa




San Nicolés de los Garza, N.L., agosto de 2000.

DR. RICARDO GONZALEZ ALCORTA
Secretario de Estudios de Posgrado
Facultad de Ingenieria Civil
Universidad Auténoma de Nuevo Leén

Presente.-
Estimado Dr. Gonzélez:

Hahiendo concluide mi trabajo de tesis titulado "Residuos Peligroscs en el Estado
de Nuevo Ledn, Situacién Actual y Perspectivas®, elaborado como requisito para obtener
el Grado de Maestro en Ciencias con Especialidad en Ingenieria Ambiental, y habiendo sido
aprobado en el aspecto técnico por mi asesor, la M.C. Martha Leticia Herrejon Figueroa vy,
en los aspectos ortografico, metodolégico y estilistico por el Arq. Ramon Longoria Ramirez,
por medio de la presents, solicito de la manera més atenta, se sirva efectuar los tramites
correspondientes para sustentar mi examen de grado.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano sus atenciones a la presente,
quedo de Usted.
Atentamente.-
A

ING. BENJAMIN LMON RQDRIGUEZ




San Nicolas de los Garza, N.L., a 21 de agosto de 2000.

DR. RICARDO GONZALEZ ALCORTA
Secretario de Postgrado de la Facultad
de Ingenieria Civil de la U.A.N.L
Presente.-

Por este conducte, me parmite manifestarle que, de acuerdo a mi criterio y como
directora de tesis, el Ing. Benjamin Limén Rodriguez ha terminado de manera satisfactoria
el trabajo denominado "Residuos Peligrosos en el Estado de Nuevo Ledn, Situacion Actual
y Perspactivas”, como parte de los requisitos para optar al grado de Maestro en Ciencias,
con especialidad en Ingenieria Ambiental que ofrece la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, a través de nuesira Facultad de Ingenieria Civil.

De acuerdo con el Protocolo Oficial para la Aprobaciéon de Tesis de Maestria, anexo
a la presente, encontraré Usted el original y dos copias de la tesis mencionada, para que sea

turnado al Comité de Maestria para su evaluacion.

Agradeciendo las atenciones que tenga a la presente, quedo de Usted.
Atentamente .-
- :
Iy il
A

M.C. THA LETICIA HERREJON FIGUEROA

C.c.p. M.E.C. Francisco Gamaz Trevifio, Presidents del Comité de Maestria
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Candidato para el grado de Maestria en Ciencias con Especialidad en Ingenieria Ambiental.
Numero de péaginas: 200.

Area de Estudio: Ingenieria Ambiental.

Propdsito y método de estudio:

Se define la situacion ambiental de los residuos peligrosos en el Estado de Nuevo Ledn, se
hace una breve resena de los casos documentados de tal contaminacién en el mundo, se
analiza la informacion, a mano, sobre el tema, en el pais y en el Estado, se revisa
exhaustivamente la normatividad al respecto y se hace una relacibn somera de las
competencias de las diversas instancias gubernamentales. Se compilan los criterios y las
caracteristicas que convienen a un sitio idoneo para la disposicién final de los residuos
peligrosos y se enlistan los municipios de Nuevo Ledn con mayor vocacion natural para ello.
También se ubican numerosos sitios con pasivos ambientales, en Nuevo Leén y se hace un
inventario de la infraestructura que, para el adecuado manejo, existe en el pais y en ¢l Estado.
Se proponen algunas areas de oportunidad para invertir en la infraesiructura antes
mencionada y la posibilidad de empleo para profesionistas y técnicos de! area. Se sefalan
algunas éreas con impactos ambientales en los recurses hidrdulicos del Estado y se ansliza
la participacion de la Sociedad Civil.
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1 TITULO

*Residuos Peligrosos en el Estado de Nuevo Leén, Situacion Actual y Perspectivas®.

12 JUSTIFICACION

Los residucs industriales peligrosos, actuaiments, son tema de muchas discusiones; en otros
casos, se habla de pasivos ambientales del presente y del futuro de los residuos peligrosos; sin
embargo, la informacién sobre este tema es muy escasa y a veces contradictoria. El tema es
multifactorial, da lugar a conflictos y a enfrentamientos entre los distintos actoras de la sociedad,
los generadores de residuos peligrosos se resisten a proporcionar informacién y, cuando la
proporcionan, en la mayoria de las veces estd incompleta, lo que obliga a las autoridades a
improvisar estimaciones de valores de generacién, con resultados a veces muy alejados de Ia

realidad.

Si no hay informacién confiable y oportuna, se dificulta la planeacién, la comunicacién social
serd deficiente y los proyectos de infraestructura se verén obstaculizados y casi siempre
impedidos en su realizacién.

El presente trabajo se justifica en virtud de que pretende hacer un analisis imparcial de la
situacidn actual de los residuos peligrosos en al Estado de Nuevo Leén y determinar los puntos
débiles en este tema, a fin de proponer iniciativas que permitan un mayor conocimiento de la
realidad concreta sobre los residuos peligrosos, sobre los pasivos ambientales, sobre la
infraestructura actual, acerca de las éreas de oportunidad, de los sitios menos vuinerables desde
el punto de vista ambiental para ubicar confinamientos controlados de RIP's y una recopilacién
y comentarios sobre la normatividad y los efectos de los RIP’s sabre la salud de las personas

y en los ecosistemas,

En fin, se pretende que el presente trabajo sirva de consulta y gula sobre este problema, cuya
importancia se incrementa, al considerar que Monterrey es una ciudad esencialmente industrial
y susceptible de padecer secuelas atribuibles a los residuos industriales peligrosos.

2



CAPITULO |

13  INTRODUCCION

Una de las prioridades para las autoridades de salud publica y ecologia es atender los
problemas relacionados con el reconocimiento, la evaluacién y el control de los residuos
industriales peligrosos en el estado de Nuevo Le6n. Si esta prioridad se toma con amplio criterio
y responsabilidad ambiental, se lograra mitigar y/o prevenir importantes efectos adversos para
la salud publica, en la calidad de vida y en los ecosistemas.

En los udltimos afios las evidencias sobre los efectos adversos para la salud humana han ido
acumulandose de manera vertiginosa, lo cual ha obligado a las autoridades a implantar medidas
de prevencién y control, mediante la promulgacién de leyes, reglamentos y normas técnicas

ecologicas o normas oficiales mexicanas.

El uso intensivo de productos quimicos que son precursores de RIP's, entre los que se
encuentran algunos que tienen caracteristicas de peligrosidad para la salud humana y de los
ecosistemas es, sin lugar a dudas, una de las preocupaciones ambientales mayores de las
autoridades y de los ciudadanos.

Los RIP's provocan:

e Riesgos en la salud ambiental (téxicos).
o Impactos en los recursos hidricos.

o Impactos ecolégicos en los ecosistemas.
° Riesgos por accidentes o contingencias.

De acuerdo con los principios de la Agenda 21 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Brasil de en 1992), cada sociedad debe decidir qué riesgos
considera excesivos o inaceptables y, con base en ello, definir sus marcos regulatorios de
gestion de sustancias quimicas, de ahi que resulta indispensable la participacién de la

comunidad en las acclones de gestién ambiental de RIP's.
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Existen iInnumerables ejemplos, en el nivel nacional e intemacional, de proyectos fallidos porque
no se considerd la participacién de la comunidad receptora.

Es indispensable Involucrar a la comunidad receptora, a través de mecanismos preestablecidos
y legitimados. Lo importante es que la comunidad perciba claramente los beneficios del proyecto
y esté satisfecha con ellos y que el promotor manifieste transparencia y buena fe en su
actuacién y proporcione toda la informacion que la comunidad demande.

El reconocimiento, la evaluacién y el control de los residuos industriales peligrosos en el pais
y en Nuevo Leén es muy compleje, ya que se trata de una cuestion ambiental a la que, sélo
hasta fechas recientes, se le da la importancia que debe tener. El estudio de los RIP's no debe
perder de vista algunos aspectos fundamentales: '

L Que la legislacion en esta materia es relativamente reciente y que
aun se considera incompleta.

L Que las acciones que se tomen deben estar centradas en la
proteccion de la salud humana, sin olvidar los efectos en los
ecosistemas.

® Las implicaciones econdmicas, politicas y sociales.

® La opinién pablica desinformada.

® La incertidumbre social.
° Los procedimientos administrativos excesivamente centralizados,
largos y costosos.

® La inspeccién y la vigilancia deficiente.
® Los mercados de RIP's poco desarrollados.

® La psicosis ambiental ante los RIP’s.

® El desarrollo incipiente de la educacion ambiental en esta materia.

& Las limitaciones de acceso a los créditos.

1 México, SEMARNAP. INE. Programa pana la Minimizacién de los Residnos Peligrosos en México. 1996-2000.
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® La carencia de infraestructura para el manejo integral de RIP's,

El Estado de Nuevo Leén no ascapa de esta situacion ambiental tan preocupante, ya que, sin
lugar a dudas, Nuevo Ledn es una de las entidades con mayor crecimiento industrial en el pals
y, seguramente, en la generacion de residuos Industriales peligrosos.

La mayor parte de los problemas causados por los RIP’s es consecuencia de un manejo
inadecuado de los mismos Yy las préacticas del pasado han contaminado muchos predios en el
Estado, de manera muy significativa en el &rea metropolitana de Monterrey.

Los RIP's depositados en forma imegular en los predios no sélo han contaminado el suelo,
también el agua y el aire. Desgraciadaments, en el Estado no hay informacién epidemiolégica
que relacione los RIP’s con los problemas de salud de la poblacién. Hoy existe preocupacién
y la ignorancia de ayer exige que ahora se afronten los costos de remediacién de los predios
afectados y hay conciencia de que es un problema multifactorial y que requiere de un enfoque
multidisciplinario, que incluye conocimientos amplios de varias disciplinas cientfficas y técnicas.

Lo anterior hace obligadas las siguientes preguntas: ;Qué son los RIP’s? ;Cémo afectan a la
salud publica y a los ecosistemas? ;Quién es el responsable de los RIP's? ;Qué predios deben
ser remediados? ;Quién debe pagar por ello? Y muchas otras cuestiones no menos importantes.
Ante tal situacién, es preciso reconocer que se requiere de un andlisis més profundo de los
aspectos politicos, econémicos y sociales. Sin duda que un gran apoyo pam la blsqueda de
soluciones para este problema es la educacién ambiental orientada al desarrollo sustentable.

Paul H. Woodruff, presidente del grupo de Gestién de Recursos Medioambientales del grupo
ERM, en su libro de Gestién de Residuos Téxicos dice % “El futuro nos propone importantes
desafios y también recompensas a innovaciones técnicas y de gestidn. La investigacién sobre
métodos més adecuados logrard mayores y més competitivas ventajas en lo relativo a la

2 Michsel D. La Greca-Phillip L. Bucckingham-Jeffrey C. Evans. (1994). “Gestién de Residuos Toxicos, Tratamieato,
Eliminacién y Recuperacién de Snelos”. Tomos I y I1. Mc.Graw Hill. México.
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fabricacién y distribucién, empleando una tecnologla y unos sistemas de gestién que producirén
mayores beneficios con un costo medioambiental menor. Ei desconocimiento, los héabitos y las
actitudes sociales inadecuados, fueron el origen de la gestion errdnea de los residuos toxicos
en el pasado. Gracias a la educaclén y al interés conscientes, es posible cambiar hoy en dia
estas actitudes y précticas".

Hasta aqui el parrafo del Dr. Woodnuif.

El estudio de la situacion actual y las perspectivas de generacién de RIP en el Estado de Nuevo
Leén estaria incompleto sl no se incluyeran en él algunos antecedentes de nivel mundial,
nacional y estatal.

4 EPISODIOS RELEVANTES RESPECTO AL MANEJO INADECUADO DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS

El problema de los RIP’s no nacié de la noche a la manana. La contaminacién por RIP’s posee
una larga historia. Hay quienes suponen que la calda del imperio romano se debié, en gran
parte, a la intoxicacién por plomo de muchos acaudalados romanos, lo que causé psicosis
ambiental entre los emperadores; sin embargo, el problema actual en realidad se inicia con la
Revolucién Industrial y es hasta la octava década del sigle XX cuando la cuestién de los RIP’s
se convierte en la preocupacién ambiental més importante de la sociedad. La ciencia médica
redujo las tasas de monalidad y de modo paralelo aumenté el consumo y el avance en la
produccién industrial y agricola, las cuales proporcionaron més bienes de consumo y
satisfactores los que, a su vez, generan RIP’s, a veces formando parte de estos bienes, o como
residuos generados durante su fabricacion.

Fue en 1962, tras la publicacién del libro "Primavera Silenciosa" de Rachel Carson, cuando se
logré la atencién mundial sobre los efectos del DDT y se menciona que el DDT puede ser

asociado con la infertilidad de las aves y con algunos tipos de céncer en los humanos.

Hay muchos casos en la literatura mundial sobre el manejo o disposicién inadecuada de los
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RIP's. Asl, por ejemplo en Japén, en la bahia de Minamata; o en los Palses Bajos o en Iraq, se

refieren casos de intoxicacion por mercurio.

Citemos “La locura del sombrerero® en los Paises Bajos. El mercurio inorganico procedente de
la industria en la Bahia de Minamata fue asimilado por crustdceos los cuales eran fuente de
proteina de la poblacién y fue tal la intoxicacion que llegd a adquirir envergadura de epidemia.
En Iraq, la intoxicacion se dio por consumir semillas contaminadas con fungicidas de
organomercurio.

A finales de los sesenta y mediados de los setenta se reportan casos de intoxicacion en
ciudadanos japoneses y taiwaneses, ciudadanos que estuvieron expuestos a concentraciones
elevadas de Bifenilos Policlorados (PCB's) que contaminaron el aceite para el consumo de arro2.
En la poblacién expuesta se presentaron defectos en recién nacidos y gran cantidad de abortos.
Més tarde se demostré que esto se debia no a los PCB's sino a los Dibenzofuranos Policlorados
(DFPC) producidos al calentar el aceite contaminado para la coccién de arroz. Durante ese
mismo periodo, en Michigan, E.U. los humanos estuvieron expuestos a Bifenilos Polibromados
{BPB) que llegaron a los centros de consumo a través de los productos lacteos, huevos
procedentes de aves alimentadas con piensos preparados con carne contarminada. Hasta el pan
que se prepard con huevos contaminados y aln la leche materna llegé a contaminarse con BPB.

En 1980 se cred en los Estados Unidos un "superfondo”® cuando salio a la luz pablica el caso
del canal del amor (Love Chanel) en Niagara Falls, N.Y. Este caso fue dado a la |uz publica por
un reportero del "Niagara Gazette" quien investigé casos anecddticos de varias enfermedades
infantiles que parecian estar relacionadas con los olores del interior de las casas. Se armé un
gran escéndalo, el reportero obtuvo el premio Pulitzer, atrajo la atencién de los politicos locales
y del mundo, un vecino afectado demandé penalmente, la comunidad se organizd, el Gobierno
reacciond y el célebre *Love Chanel" esté aln en periodo de remediacion.

Uno de los productos quimicos sintéticos de més alta toxicidad es, sin duda, la dioxina. A finales
de los 60’s y principios de los 70's existia la practica legal de diluir en aceites lubricantes
procedentes de Céarteres de automévil y en Times Beach, Missouri se presenté un caso de
mortandad de caballos en una granja, atribuible a las dioxinas presentes en el aceite que se
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utilizaba para disminuir los polvos en los caminos y en las caballerizas.

En 1972 se reportd la intoxicacion de varias personas del Estado de Minnesota, en la Unién
Americana, tras haber bebido agua de un manantial contaminado con arsénico.

En México se han presentado ya otros casos de accidentes causados por el abandono
iresponsable de desechos Industriales peligrosos; entre otros, los que se han reportado
oficialmente, se encuentran los siguientes:

En México, la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), decidié hacer un entierro "in situ® de
sales de cromo tri y hexavalente, que se encontraron en el interior de una empresa y en las
calles de la comunidad vecina. Un estudio epidemiocldgico demostré que con esto se causoé un
problema de salud a la comunidad vecina y a la empresa.

El episodio denominado "El Chocolatazo |' se presenté en 1984, en la Colonia Caracol, en
Tlalnepantla, Estado de México; ahi 16 personas, en su mayoria nifos, sufrieron quemaduras de
segundo y tercer grado, al pisar los residuos arrojados a un lote baldio. No se identificé a la
empresa que los vertié (en estos dos primeros casos no hubo indemnizacién para las personas
afectadas).

En 1985 se presenté el denominado "Chocolatazo II* en Tluitlan, Estado de México. Varias
personas sufrieron quemaduras de segundo y tercer grado, al pisar otros residuos; la SEDUE
clausuré la empresa, se hicieron trabajos de limpieza en el sitio, los residuos se enviaron a un
confinamiento controlado y se pagéd indemnizacion a la poblacién afectada.

En San Francisco del Oro, Chihuahua, los jales residuales de una mina de fluorita,
supuestamente, originaban que los ninos de una escuela cercana sufrieran desmayos; se formé
una comisidén multidisciplinaria que investigara las posibles causas. Se cerrd la planta de fluorita
que trabajaba con acido sulfirico, se determiné el contenido de metales pesados en el agua,
en los alimentos y también en los fluidos biolégicos de los ninos afectados y no se encontré

relacién entre los sintomas y las sustancias contaminantes procedentes de la empresa.
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Como se puede observar en los casos reportados, existen antecedentes de:

a) indemnizaciones,

b) confinamiento *in situ®,

c) un caso donde no se identifica a los responsables.

d) Y un caso donde se demuestra que no habla relacién entre los sintomas
presentados por los supuestos afectados y las sustancias contaminantes
procedentes de la empresa.

En el Estado de Nuevo Ledn, México, existen antecedentes sobre los RIP's depositados en los
patios de las empresas o en diversos predios del &rea metropolitana de Monterrey o en algunos
municipios del Estado.

En 1991 se presenté un caso muy publicitado en el Fraccionamiento Los Naranjos de San
Nicolas de los Garza, N.L, el cual se prolongé hasta 1995, causando psicosis ambiental en la
comunidad nuevoleonesa. Otros casos menos publicitados, pero no menos peligrasos han sido
los tiraderos de arsénico en el municipio de Garcfa, Nuevo Ledn. Los depésitos de residuos de
la industria recuperadora de plomo del municipio de Marin estéan actualmente abandonados y
sin ningtn control.

Hay evidencias de que los patios o terrenos de las industrias del &rea de Monterrey han servido
como depdsitos temporales y permanentes de residuos industriales, practica muy coman en el
pasado y vista como normal debido a la ignorancia sobre el riesgo que representaban los RIP’'s
y también debido a la falta de normatividad en este aspecto.

El manejo inadecuado de los residuos peligrosos puede resultar un riesgo para la salud de la
gente y un dano al medio ambiente. Muchos materiales que contienen residuos peligrosos
pueden producir cancer, causar danos a los recién nacidos si son consumidos por los humanos

o a través del contacto en el aire, el agua o los suelos contaminados.

Los riesgos potenciales que representan los residuos peligrosos deben ser disminuidos o
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eliminados. Con este propésito, los paises, y en particular México, han adoptado regulaciones
o précticas para el manejo seguro de los residuos peligrosos.

Estas regulaciones restringen el almacenamiento, el tratamiento, la disposicién en sitios
apropiados, los usos controlados y el tratamiento de los sitios contaminados, para mitigar estos
problemas.

No cabe duda de que el progreso tecnoldgico ha contribuido a elevar la calidad de vida de la
sociedad; sin embargo, la velocidad de generacién de RIP es superior a la capacidad de
respuesta del hombre para enfrentar este problema. Existe ignorancia, a veces negligencia y lo
més grave es cuando estos dos aspectos se juntan y se agravan por la corrupcion tan de moda
en estos tiempos.

Mejor que no todo es negativo: ahora se han logrado avances muy significativos para enfrentar
este problema de salud publica; la epidemiologia, la toxicologia, la quimica analitica y, en
general, las ciencias ambientales han penetrado en muchos sectores de la sociedad, la cual
ahora tiene més acceso al conocimiento y a la informacion y ha sido un factor importante en el

progreso de las legislaciones ambientales en muchos paises del mundo.

Ahora, con una sociedad mas critica y participativa, la normatividad ambiental en materia de
RIP's es mas estricta y las politicas gubemamentales se han ido adecuando para lograr el
reconocimiento, la evaluacién y el control de los RIP's, para disminuir los riesgos que estos
representan para la salud publica.

.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general

El objetivo del presente trabajo es el de definir la situacién ambiental de los residuos peligrosos
en el Estado de Nuevo Ledn y tomar conciencia de lo que se puede esperar en el futuro, segin
las tendencias actuales de la industrializacién, el avance en la normatividad y la participacién
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social ante este problema.

.52 Objetivos especificos
Destacar los episodios relevantes respecto al manejo inadecuado de los residuos peligrosos, los
antecedentes de danos a la salud y a los ecosistemas, en casos documentados en el mundo,
en México y en el Estado de Nuevo Ledn.
Analizar la informacion de la generacion de los RIP's en México y en el Estado de Nuevo Ledn.
Revisar la normatividad en materia de RIP’s: las leyes, los reglamentos, las normas oficiales
mexicanas, manifiestos y reportes, hacer una relacién de competencias y un anélisis somero
sobre el Derecho Ambiental.
Definir los nombres de los municipios de Nuevo Ledn con vocacién para la instalacion de
confinamientos controlados de RIP's o Centros Integrales de Manejo de Residuos Peligrosos

(CIMARI).

Recopilar criterios para la seleccién de sitios y para la ubicacién de los mismos, adecuados para
disposicion final de RIP’s.

Ubicar los sitios con pasivos ambientales en el Estado de Nuevo Ledn.

Inventariar la infraestructura para el manejo de RIP's que existe en el pais y en el Estado de
Nuevo Leén.

Descubrir dreas de oportunidad para inversionistas en infraestructura para el manejo de RIP’s.

Determinar diversas areas de oportunidad de empleo para los profesionistas y técnicos en el
érea de las ciencias ambientales.

1
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Senalar algunas éreas con impactos ambientales en los recursos hidraulicos del Estado de

Nuevo Ledn.

Analizar la participacion de la sociedad civil y de las ONG's en el érea de los residuos

peligrosos.

Especificar un futuro deseado para disponer los RIP's, sin menoscabo de la calidad ambiental.
1.6 HIPOTESIS

Los residuos peligrosos en el Estado de Nuevo Ledn representan un riesgo ambiental.

Si no se conoce, verdadera y objetivamente, la situacion real actual y no se toman las medidas
para ese conocimiento y para la evaluacion y el control de esos residuos, se puede alterar el
equilibrio ecolégico; lo cual afectaria negativamente la salud de las personas y el desarrollo

natural de los ecosistemas, ya que esos residuos pueden contaminar el suelo, el aire y el agua,

y con ello, afectar la flora y la fauna.
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i LA GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS EN MEXICO

“En México se ha calculado una generaciéon anual de 8 millones de toneladas , volumen que
contrasta con los 8 millones que gensra Alemania y los 4.5 del Reino Unido, los 3 de Francia
y los 1.5 de Holanda. Més alla de las condiciones de eficiencia y de la aplicacién de programas
de minimizacién en la fuents, no es légica la desproporcién que existe entre los volimenes de

generacién reportados y el tamano comparativo de la industria de esos palses y el nuestro™.

El asunto de la generacién de los RIPs en México es un asunto ambientalmente preocupante,
en vitud de que la mayorfa de los esfuerzos que se han llevado a cabo para construir
inventarios de generacién de residuos peligrosos, enfrentan limitaciones importantes en la
medida en que se basan en factores de generacion estimados en otros paises y que se aplican
en su mayor parte con referencia al nimero de empleados por empresa. La Autoridad
Ambiental Mexicana sostiene lo anterior y considera que es poco el trabajo de validacién de
campo y que se requiere un ejercicio de amplia cobertura sectorial y regional para obtener
factores de generacidn més realistas con las condiciones tecnolégicas, especificas de la industria

mexicana.

Por otra parte, se reconoce que la generacién de RIPs en los giros de la industria de
transformacién, fluctia entre 8 y 12 millones de toneladas anuales y que los 10,649 generadores
de residuos industriales peligrosos registrados hasta julio de 1998 manifiestan una generacion
aproximada de 3.5 millones de toneladas anuales, a las cuales se suman cerca de 3 millones
de litros de residuos peligrosos liquidos.

Sin duda que se ha avanzado en este sentido a través de los manifiestos de generacién y
manejo de residuos peligrosos que exige el INE a las empresas que los generan; actualmente
la entrega de manifiestos se hace en papel, a través de las Delegaciones de la SEMARNAP, en
las entidades federativas; lo cual, sin duda, constituye un obstaculo burocratico que retrasa la

1 Centro de Eatudios del Sector Privado para ¢l Desarrollo Sustentsble (CESPEDES). (1998). "Resicuos Industriales
en Mézico Una Torre de Babel Ecoldgica®. México.
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recepcion de la informacion por parte del INE. Hay evidencias de que la SEMARNAP esta
trabajando para facilitarle al generador el llenado de los manifiestos en forma electronica, lo cual
facilitaré la entrega de esos documentos y hara posible la elaboracion de estadisticas con mayor
facilidad y precisién.

Para tener una idea de los volimenes generados en el pais y que se publicaron en 1994, se
presenta a continuacién la tabla 1, la cual se compara con la tabla 2, incluida en el presente
capftulo. En ellas se puede observar que existen diferencias importantes entre lo reportado en
1994 y bo reportado hasta junio de 1997. El contenido de las tablas mencionadas corresponde
a la informacién oficial de SEMARNAP, sobre los RIPs.

De acuerdo con las tablas mencionadas, el Estado de Nuevo Leén, en 1994, ocupaba el tercer
lugar como generador de RIPs en el pais; solamente superado por el Distrito Federal, con el
22.98% y por el Estado de México, con un 17.68%. Jalisco se encontraba en el cuarto lugar
nacional, con un 7.5%. En junio de 1998, Nuevo Ledn pasa del tercero al cuarto lugar, con un
8.23%; superado por Jalisco, en el tercer lugar, con un 9.17%; el Estado de México, con el
12.93% y el Distrito Federal, con un 20.72%

En 1984 se hablaba de una generacion total anual de 8 millones de toneladas y el 30 de junio
del 98 se habla de 12;731,641 toneladas.

Como se puede observar en las tablas siguientes, la generacién de RIPs, en el nivel nacional,
present6 un incremento del 37%, mientras que en el estado de Nuevo Ledn la cifra fue de 23.66
%. Los porcentajes corresponden a los datos de 1994 y de 1997.
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Tabla No.1

GENERACION DE RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA. 1994*

Estado Generacién de RIPa %
Miles Ton./ano

Aguascalientes 85 0.81 19
Baja Califomia Norte 160 2.00 12
Baja California Sur 10 0.13 26
Campeche 12 0.15 25
Coahuila 300 3.75 6
Colima 15 0.19 24
Chiapas 80 0.75 20
Chihuahua 210 262 9
Distrito Federal 1,839 22.98 1
Durango 80 1.00 17
Estado de México 1415 17.68 2
Guanajuato 260 325 7
Guerrero 28 0.35 23
Hidalgo 135 1.68 14
Jalisco 600 7.50 4
Michoacén 120 1.50 15
Morelos 110 1.37 16
Nayarit 40 0.50 22
Nuevo Ledn 800 10.00 3
Oaxaca 70 0.87 18
Puebla 245 3.06 8
Querétaro 178 223 11
Quintana Roo 8 0.10 27
San Luis Potosi 180 225 10
Sinaloa 80 1.00 17
Sonora 145 1.81 13
Tabasco 50 0.63 21
Tamaulipas 150 1.87 13
Taxcala 60 0.75 20
Veracruz 475 5.93 5
Yucatan 80 1.00 17
Zacatecas 20 0.25 24
Total 8,000 100%

*Fuente: INE/SEMARNAP.

16



CAPITULO Il

Tabla No.2

GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES
POR ENTIDAD FEDERATIVA. HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997.*

Estado Generacién sstimada | Porcentaje dsl
Ton/afio total

Aguascalientes 192,879 1.51
Baja California Norte 534,564 4.20
Baja California Sur 37,208 0.29
Campeche 36,057 0.28
Coahuila 389,762 3.06
Colima 33,197 0.26
Chiapas 68,108 0.53
Chihughua 512,241 4.02
Distrito Federal 2;637.905 20.72
Durango 277,558 218
Estado de México 1,648,039 12.93
Guanajuato 868,236 6.82
Guerrero 68,680 0.54
Hidalgo 214,054 1.68
Jalisco 1,166,996 9.17
Michoacén 214,626 1.69
Morelcs 129,920 1.02
Nayarit 30,898 024
Nuevo Ledn 1:047,951 8.23
Qaxaca 85,278 0.67
Puebla 616,407 484
Querétaro 210,622 1.85
Quintana Roo 33,767 0.27
San Luis Potosi 207,187 1.63
Sinaloa 167,122 1.31
Sonora 265,565 209
Tabasco 49,220 0.39
Tamaulipas 205,326 232
Tlaxcala 126,349 1.02
Veracruz 293,036 2.30
Yucatén 225,502 1797
Zacatecas 48,359 0.36
Total 12,731,641 100%

* Fuente: INE/SEMARNAP
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Sin duda que, en las ultimas décadas, el desamollo econémico y social se deben, en gran
medida, a la actividad industrial, principaimente a la industria de manufactura, ya que s6lo esta
rama contribuye aproximadamente con un 21% del producto intemo bruto (PIB) y el 80% del
total de las exportaciones,

Otro renglén importante en la generacion de residuos industriales peligrosos lo constituyen las
industrias maquiladoras, actividad concentrada en un 60% en la frontera, que han aumentando
las tasas de empleo hasta en un 14% y en cuanto a los residuos que se generan en mayores
cantidades, los aceites y grasas, conjuntamente con los disolventes, representan més del 45%
del total. Las resinas, acidos y bases, representan el 10% y los desechos de pinturas y barnices
el 8%. Segun datos aportados por la Asociacion Mexicana para el Control de Residuos
Peligrosos, A. C. (AMCRESPAC), se han obtenido una seri¢ de interesantes indicadores, sin
considerar la microindustria, los cuales se indican en las gréficas que se adjuntan,

En la figura 1 se indica que cerca del 29% de los residuos industriales peligrosos generados
corresponden a soélidos, siguiendo en importancia los liquidos residuales de procesos, con el
22%; y en tercer lugar los lodos, con el 17%, aproximadamente. En cuanto a la generacién de
residuos industriales peligrosos por ramas industriales, como se muestra en la figura 2, el
subsector de substancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho y plastico,
aportan alrededor del 44%. Siguen los productos metélicos, la maquinaria y equipo con el 37%
y los productos de minerales no metdlicos, (exceptuando los minerales de petréleo y carbén)
con el 13%.
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Figura 1
Clasificaciéon de los Diferentes Residuos en [a Industria Manufacturera
(Cifras en Toneladas Anuales)
| S — : .
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Fuente : AMPCRESPAC, 1998
Figura 2
Generacion de Residuos Peligrosos en la Industria Manufacturera
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I3 GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Los primeros intentos de elaboracién de inventarios sobre residuos peligrosos en el Estado de
Nuevo Leén fueron iniciados en 1991, por los investigadores de la Comisién de Comunidades
Europeas, bajo la coordinacién local del personal profesional del Departamento de Ingenieria
Ambiental de la Facultad de Ingenieria Civil de la UANL, por encargo del Gobiemo del Estado
de Nuevo Leén y la Comisién Nacional de Ecologia de la SEDUE.

El inventario realizado se basé en los datos de produccién, empleo y generacion de residuos
de las industrias evaluadas y en la metodologia utilizada en el inventario nacional de residuos
tdéxicos y peligrosos de la Direccién General de Medio Ambiente de Espafia en 1987; asi mismo,
en la Who Offset Publication No. 62 - Geneve 1982: Rapid Assessment of Sources of Air, Water
and Land Pollution, traducidos por ECO y SEDUE en septiembre de 1984 2,

Con base en la informacién obtenida en esa investigacién, se elabordé la siguiente tabla.

Survey of Industrial Waste. Canadf 1982.
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2 EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE NUEVO LEON

Nuevo Ledn es una de las entidades con mayor crecimiento industrial en el pals; en virtud de
esto, es también una de las entidades con mayores [ndices de crecimiento esperados en la
generacion de residuos industriales peligrosos y también de los llamados biolégico-infecciosos,
debido a la gran infraestructura hospitalaria existente en el Estado. Ademas de ser una de las
entidades con mayor nimero de plantas dedicadas al manejo de residuos peligroscs, en
relacién con su planta industrial instalada.

En la zona metropolitana de Monterrey, donde se incluyen los municipios llamados conurbados,
los ndices de crecimiento poblacional son altos; esto representa una urgencia y una presién
sobre la generacién de empleos; se requieren nuevas fuentes de trabajo, dentro de las cuales,
el sector secundaric tendra y tiene, un papel muy importante, por las tasas de aportacion y
crecimiento que a ese sector corresponden, dentro del producto interno bruto del Estado.

Al ser Nuevo Ledn una entidad con tendencias netamente industriales y al pertenecer al llamado
eje del atlantico, el crecimiento econémico-industrial se veré favorecido en los préximos anos,
motivado sin duda por el tratado trilateral de libre comercio; o que convertira al Estado en una
de las mas atractivas entidades para la inversién de capitales, intemos y externos, dada su
cercanla con la frontera y la base industrial ya establecida en él.

Como parte del cinturén del atlantico, se convierte en uno de los puentes con mayor relevancia
para la entrada de insumos provenientes de los palses del norte, lo que también sin lugar a
dudas, influird en la industria maquiladora del norte del Estado.

El desempleo es un de los problemas prioritarios que es urgente atender; para enfrentar este
problema, la administracién gubernamental 1997-2003 se ha comprometido a la generacién de
300,000 empleos en los proximos seis anos, debido a los altos indices de crecimiento en el
Estado, principalmente en la zona metropolitana de Monterrey , esto significa que el sector
secundario tiene y tendra un papel muy importante por las tasas de aportacién y crecimiento
que a ese sector cormesponden, dentro del PIB (Producto Interno Bruto) del Estado.
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Tabla No.3

CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS INDUSTRIALES
DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY.
(Residuos Industriales Peligrosos y No Peligrosos)

Tipo Clave CRETI Cantidad anual
Tons

Inertes inorgénicos 142,000
Inertes orgénicos 17,400
Textiles 1,300
Minerales con baja toxicidad 1,500,000
Fermentables 33,800
Acidos (baiios y lodos) CR 17,100
Alcalino (banos y lodos) CR 3,600
Sales con metales toxicos RT 5,200
Bicarbonatos y lodos de cal R 600
Sulfatos R 900
Residuos salinos (R) 164,000
Otros inorganicos toxicos T 16,700
Banos y lodos cianurados RT 200
Aceites y grasas T 3300
Residuos de pinturas, tintes, etc. T 4,500
Residuos con solventes RT 7,000
Otros residuos organicos no RT 1,100
Halogenados

Otros residuos orgéanicos halogenados RT 400
Plaguicidas T

Residuos farmacéuticos RT 50
Otros residucs incinerables T 4100

resultado de 229,150 toneladas por afo.
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Al sumar solamente los residuos industriales peligrosos en la tabla anterior, se obtiene un

El plan estatal del medio ambiente 1885-2020 del Estado de Nuevo Lebn, en la pagina 37, indica
que de acuerdo con una estimacion hecha en 1991, por los investigadores de la Comisién de
Comunidades Europeas que hicieron una investigacion al respecto, en ese ano se estimé una
generacién de 228,750 toneladas y en el mismo documento, en su péagina 39, indica que
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algunas empresas de la entidad han obtenido permisos para confinar sus residuos industriales
en terrenos de su propiedad. Otras grandes generadoras de residuos industriales (escorias de
fundicién) han obtenido permisos para procesar dichos residuos y utilizarlos en bases y
terracerias, para obtener valor agregado en su comercializacion.

Cuando se da un incremento en la produccién industrial, se presenta, a la vez un incremento
en la produccion de residuos industriales y, como parte de estos residuos industriales, ocurre
un aumento en la produccién de residuos peligrosos. La agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos (EPA), por sus siglas en inglés, (1980) consideraba que del 10 al 15% del total
de los residuos industriales eran residuos peligrosos.

En virtud de este incremento en la produccién de residuos y en la cantidad de residuos
acumulados, se vuelve necesario el desarrollo de una planta industrial para el tratamiento,
reciclado o disposicion final de esos residuos. Es decir, @ un incremento en el nivel de
desarrollo de un pais o un Estado, se da un incremento real en la produccion de RIPs y no

peligrosos y, paralelamente, se da un incremento en la complejidad de estos residuos (Chaplain,
D. G.; Schapiro, S.; 1989).

En el pais se estimé que, en 1990, se generaron 5.7 millones de toneladas de RIP’s y, si se
considera que en ese entonces la poblacién era de 81,249,850 habitantes, la generacién de RIPs
se estimd en 70 kilogramos/persona/ano.

Para 1997, tomando en cuenta la cifra de 12.7 millones de toneladas de RIPs generados, y una
poblacién nacional de aproximadamente 91,200,000 habitantes, la generacién percépita sera de
139.25 kilogramos/persona/afio.

En Nuevo Ledn, con una poblacién total estimada, para el afio 1995, de 3,550,114 habitantes
y de acuerdo cifras manejadas oficialments, se generaron un promedio de 897,350 toneladas
de RIPs por afa (estimado hasta junio de 1997). No se consideran escorias, biolégico-
infecciosos, medicamentos y farmacos caducos. Si se considera que la principal actividad
manufacturera se encuentra ubicada en el &rea de Monterrey, en la cual se concentra
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aproximadamente el 83% de poblacién del Estado (2;938,072 habitantes), la generacién
percépita se estima en 339 kilogramos por persona por afo, cantidad muy superior a la
nacional; en Finlandia, en 1994, se estimé un promedio de 137.3 kilogramos por persona por
afio; en Canad4, también en 1994, 130 kilogramos/persona/afio; y en EUA para 1990, se estimé
una generacion percépita de 1,150 kg/persona/ano.

Las cifras anteriores de generacién percépita pueden dar lugar a confusiones, por lo que deben
tomarse con reserva, ya que daria la impresién de que en México se ha logrado un crecimiento
industrial en la década de los 90’s, que el consumo aumentd considerablemente y que, por la

generacion de residuos industriales, se considere progreso.

Por otra parte, es necesario aclarar que, en el afio 1990, el estudio de los residuos industriales,
sobre todo, de los residuos industriales peligrosos, apenas se iniciaba, y las cifras estimadas de
generacion reportadas estan en funcién de la actividad industrial por sector.

Tabla No.4
GENERACION POR TIPO DE RESIDUO
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
AL 30 DE JUNIO DE 1997*

Tipo de reelduo generado Generaclén estimada Generacién Empresas
Ton/afio Reglstradas
Solventes 100,002 1,027
Aceites gastados 180,914 1.378
Liquidos residuales de procesos 215,589 10,428
Sustancias corrosivas 61,765 183
Lodos 141,481 3,065
Sdlidos 293,155 16,312
Breas 444 0
Escorias 47,973 1,799
Medicamentos y fArmacos 411 0
Bioldgico infecciosos 2,197 0
Total 1,047,951 34,191

*Fuente; INE SEMARNAP

24




CAPITULO Il

Tabla No.5

TIPO Y NUMERO DE INDUSTRIAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON*

Actividad Industrial

Numero de Industrias

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 2,163
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 866
Industria maderera y productos de madera. Incluye muebles 978
Papel y productos de papel. Imprentas y editoriales 1,033
Sustancias quimicas derivados del petrdleo y del carbdn. 652
Productos de hule y plastico

Productos minerales no metdlicos. Excluye derivados 5g2
Del petrSleo y del carbén

Industrias metédlicas bésicas 51
Productos metalicos, maguinaria y equipo. Incluye 3,071
Instrumentos quirirgicos y de precisiéon

Oftras industrias manufactureras 216

*PFuente; Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn. Edicion 1996,
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Marco regulatorio sobre el manejo
de los residuos industriales peligrosos en México
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*El deracho debe asjercerse en forma tal qus responda equitetivaments a las necesidacdes
de desammolio y amblentales de las generaciones presentes y futuras.”

(Principio 3 de la Declaracion de Rio)

.1 INTRODUCCION

El derecho ambiental es antiguo como la humanidad, porque la verdad es que la norma juridica
ambiental hizo su aparicién en las comunidades primitivas, donde, por lo demés, ocupé un lugar
principal. En efecto, dentro de ellas habla una idea muy clara sobre las relaciones de mutua
dependencia que existe entre el hombre y la naturaleza, como lo ponen de manifiesto muchos
testimonios. Sin embargo, el progresivo dominio del hombre sobre la naturaleza, hizo caer en
el olvido uno de los extremos de esa relacién, como ocurre, con frecuencia, en las situaciones
de dominacién, determinando que la regla de derecho ambiental fuera perdiendo importancia,
incluso, que en muchos casos desapareciera. En pocas palabras, los seres humanos
comenzaron a olvidar el apotegma de Francis Bacon': “La naturaleza, para ser dominada,
debe ser obedecida” y es oportuno recordar también el célebre pasaje de Federico Engels: “No
debemos, sin embargo, lisonjearnos demasiado de nuestras victorias humanas sobre la
naturaleza. Esta, se venga de nosotros por cada una de las derrotas que le inferimos. Es
cierto que todas ellas se traducen principalmente, en los resultados previstos y calculados,
pero acarrean ademés otros imprevistos, con los que no contibamos y que, no pocas
veces, contrarrestan los primeros. Quienes desmontaron los bosques de Mesopotamia,
Grecla, el Asia menor y otras regiones, para obtener tierras para el cultivo, no sofiaban con
que al hacerlo echaban las bases para el estado de resolucién con que actualmente se
hallan dichos paises”.

El hecho es, que la llamada “Venganza de la naturaleza” ha colocado al hombre modemo en
la necesidad de establecer un sistema de proteccién juridica de las condiciones que hacen

! Brafies, Radil. (1994). “Mamnal del Dececho Ambiental Mexicano”. México, Fondo de Cultura Econdmica.
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posible la vida, sistema cuya complejidad corre a pareja con la complejidad que asume la
relacién sociedad-naturaleza. Por eso es que se dice que el derecho ambiental es un derecho
nuevo, que se encuentra en una etapa de construccién, aunque lo cierto es que sus raices son
antiguas y, muchas veces, le son (itiles, como al cientifico modemo le es til el conocimiento
empirico del hombre de antario.

El Articulo 27 de la Constitucién Mexicana contiene algunos conceptos relativos a la distribucién
equitativa de la riqueza plblica, constituida por los recursos naturales y la conservacion de los
mismos,

Y en una de las reformas constitucionales realizada en 1976, se establece que el
aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio social debe procurar, simultdneamente,
tanto su distribucién equitativa como su conservacién, ideas que estén vinculadas entre si,
porque no pocas veces la desigualdad en dicha distribucion acamrea el deterioro, por
sobreexplotacién de los recursos naturales.

Por otra parte, el programa de medio ambiente 1995-2000 apunta, entre sus metas, las
siguientes 2

¢ Incrementar la eficiencia del sistema regulatorio ambiental, ampliando sus alcances y

oportunidades y minimizando los costos sociales.

e Disefiar y promover nuevos mecanismos de regulacién ambiental que amplien los
horizontes de gestién gubemamental y de participacién de la sociedad.

e Enviar nuevas sefiales para los actores economicos que orienten decisiones de
produccién y consumo hacia la convergencia con objetivos colectivos de proteccién
ambiental.

: Mésxico, Poder Ejecativo Fedenl, Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca. Programa Nacianal de Medio
Ambiente 1995-2000.
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e Promover el cambio tecnolégico con un enfoque preventivo, buscando que la
regulacién ambiental induzca procesos productivos méas limpios y competitivos.

e Establecer un horizonte de certidumbre y de reglas claras que dé seguridad a la
inversién y promueva decisiones a largo plazo a favor de la proteccién ambiental.

¢ Generar oportunidades que promuevan de manera permanente la adaptacién
tecnolégica y el desarrollo de nuevas opciones productivas.

e Generar una atmésfera de confianza y cooperacién entre la autoridad ambiental y el

sector privado, buscando convergencias y estrategias comunes

Metas ambiciosas que, al lograrse, sin duda se daria un gran paso al desarrollo sustentable y
un avance con el cumplimiento de los compromisos de Rio y otros compromisos internacionales.
En el mencionado plan, se anota la conveniencia de introducir las normas con criterios de
gradualidad y certidumbre, de manera que, los agentes normados, se sujeten a metas
especificas; se senala que la abrumadora mayoria de las normas, generadas hasta ahora, se
aplican a actividades industriales, y que muy poco se ha hecho para ejercer una regulacién
efectiva y eficiente en los procesos productivos, agropecuarios y de utilizacién de recursos
naturales. Se deberén privilegiar las normas que promuevan el uso de tecnologias limpias y se
reconoce que es necesario evitar la llamada Inflacion regulatoria, que consiste en que se van
incorporando nuevos elementos a la regulacidn existente, sin vigilar adecuadamente su
congruencia con los instrumentos que le precedieron. Ello conduce a que los sistemas

regulatorios se tomen excesivamente complejos y paulatinamente pierdan coherencia.

A fin de actualizar la normatividad ambiental, se convoca, en 1995, a los distintos sectores
sociales, a la Consulta Nacional sobre Legislacién Ambiental. A través de dicha consulta se
consiguié definir el panorama ambiental del pais y tanto el Poder Ejecutivo Federal, el Senado
y la Camara de Diputados, reconocieron la necesidad de vincular la polftica de aprovechamiento
de los recursos naturales con el principio del desarrollo sustentable, asumiendo que la
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satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes, no puede ignorar las
necesidades de las generaciones futuras, Como resultado de la Consulta se considerd
necesario incorporar en la nueva ley diversas modificaciones, algunas de ellas consideradas
como verdaderas innovaciones, orientadas a los siguientes propésitos, descentralizacion,
participacion ciudadana, reducir los méargenes de discrecionalidad de la autoridad, incorporacién
de Instrumentos econémicos, fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental,
incorporar definiciones de conceptos como los de sustentabilidad y de biodiversidad y algo
sumamente trascendental fue lo relativo al aseguramiento de la congruencia de la LGEEPA con
las leyes sobre nommalizacién, procedimientos administrativos y organizacién de la
administracién publica federal.

En materia de residuos, materiales y riesgo ambiental, se hicieron propuestas trascendentales,
buscando principalmente, proteger la salud plblica y los ecosistemas mediante la prevencién
de su generacién, fomentando una polftica de minimizacién, reciclaje y recuperacion de
materiales secundarios o de energia. Asf mismo, se deberé prever la promocién de inversiones
de infraestructura para el manejo y disposicién de residuos peligrosos, buscando integrar
cadenas productivas, en donde los generadores se responsabilicen del costo de su manejo
adecuado, asi como generar nuevas ramas de actividad econémica y oportunidades de empleo.

En este apartado, se proponia establecer disposiciones, que por un lado, hagan mas eficiente
la gestion administrativa de los residuos peligrosos, con el fin de que los particulares no se vean
obligados a duplicar tramites y, por otro lado, se hagan méas eficientes los controles sobre
quienes presten servicios de almacenamiento, transporte, tratamiento, etc. de residuos

peligrosos.

En la exposicién de motivos del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente®, se indica que las
modificaciones que se propone a dicha ley, tienen por objeto:

» Exposicidn de Motivos LGEEPA 1988 y Modificaciones al 13 de diciembre de 1996.
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Establecer que a través de las normas oficiales mexicanas se diferenciarén los residuos
por su grado de peligrosidad y cantidad con el propésito de facilitar su manejo.

Determinar que el Gobiemo Federal podré transferir a las entidades federativas el control
de aquellos residuos que sean clasificados como de baja peligrosidad.

Precisar claramente las obligaciones a cumplir por parte de los generadores de residuos
peligrosos y los prestadores de servicios en esta materia, a sfecto de que su gestién sea
eficaz y expedita.

Permitir el confinamiento de residuos peligrosos sélidos, sélo en aguellos casos en que
no sea factible técnica 0 econémica su reciclamiento o la recuperacién de materiales
secundarios. Asimismo, la propuesta prohibe el confinamiento de residuos peligrosos
en estado liquido.

Establecer que los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién senalaran
las areas en las que se permitiran instalaciones en las que se realicen actividades
altamente riesgosas, asi como las zonas de salvaguarda que protejan a la poblacién de
los efectos que se generen o puedan generarse por el desarrollo de actividades
altamente riesgosas.

Promover politicas eficientes de minimizacién en la generacién de residucs urbanos,
reciclaje y recuperacién de energia, asi como en materia de rellenos sanitarios,
incineracién y composteo.

Establecer la prohibicién de la entrada a nuestro pais de materiales o residuos peligrosos
cuyo uso o fabricacién ha sido permitida en el pals de origen.

Finalmente, se pretende prever que cuando la generacion, manejo o disposicién final de
residuos peligrosos, produzca contaminacién del suelo, los responsables de dichas
operaciones, deberén llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer
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las condiciones del mismo, con el propdsito de que éste pueda ser destinado a algin
tipo de actividad.

El tema de los residuos industriales peligrosos y su regulacion, no sélo queda circunscrito al
éambito nacional y debido a los procesos de globalizacion, los paises, a través de las
organizaciones como la ONU o la OCDE, se han comprometido a formalizar convenios de
colaboracién para enfrentar el desafio que representan los productos, los materiales y los
residuos industriales peligrosos. Ahora, en los tratados como el firmado en Canadé, México y
Estados Unidos el primera de enero de 1994, denominado “Tratado de Libre Comercio®, incluyen
los acuerdos paralelos para la proteccién ambiental, con atencién muy especial en las fronteras
de cada uno de los paises fimantes. Un tratado como el mencionado, supone un incremento
en el volumen de bienes y productos, plantea nuevos retos y oportunidades, tanto para el
desarrollo econémico nacional como para las relaciones exteriores, constituyendo, a veces, los
residuos industriales peligrosos, un asunto que no sélo puede poner en peligro la salud de las
personas o el equilibrio ecolégico, sino que también puede enturbiar las relaciones interestatales

o internacionales (Siema Blanca en Texas) *.

El ingreso de México a la OCDE (Organizacion de Cooperacién para el Desarollc Econémico),
el convenio de Basilea y el TLC, hacen necesario identificar y evaluar las opciones de la palitica
con respecto al movimiento transfronterizo de residuos peligrosos. Especificamente, el anexo
3 del Acuerdo de la Paz suscrito por el Presidente Miguel de a Madrid y el Presidente Reagan,
el 12 de noviembre de 1986, regula el movimiento transfronterizo de desechos y sustancias
peligrosas. Dentro de los principales criterios rectores en materia de residuos peligrosos,
establece el Convenio de la Paz, es importante sefialar la notificacion del pals exportador y el
consentimiento por escrito del pals exportador, antes de iniciar la exportacién. También se
establece que los residuos peligrosos generados por materiales admitidos por cualquiera de los
dos palses para su procesamiento, seran retoados al pais de origen; tal es el caso de los
residuos generados por la industria maquiladora. Asi mismo, sehala que cuando los
ecosistemas sufran algin dano por el inadecuado manejo de los residucs, estos deberan ser

4 Proyecto de Confinamiento para Residuos Radisctivos en Sierma Blanca, Texas, EUA.
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restaurados, ademés de que, mediante compensacién, deberan restituirse los danos causados
a personas, propiedades y al medio ambiente. En México se cuenta con los instrumentos de
politica ambiental que incluyen los instrumentos regulatorios en materia de residuos peligrosos.

2 LALEYGENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PEOTECCION AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de enero de 1988 y sus modificaciones el 13 de diciembre
de 1996. La citada Ley se encuentra dividida en seis Tftulos y estd compuesta por 204 Articulos,
més 4 Articulos transitorios.

El Titulo Cuarto, Capitulo VI, trata lo relativo a materiales y residuos peligrosos (articulos del 150
al 153).

La definicion de residuo peligroso se encuentra en el articulo 32, Fraccion XXXII, del Tfule
Primero, Capitulo |, que a la letra dice: “Todos aquelios residuos en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas,
inflamables, biol6gico-infecciosas, representan un peligro para el equillbrio ecolégico o el
ambiente®.

En el Titulo |, Capitulo Il, Articulo 5°. De la LGEEPA se establecen como facultades de la

federacion las siguientes:

Fraccién V.- La expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas.

Fraccion VI.- *La regulacion y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas y de la generacién, manejo y disposicion final de materiales
y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como la
preservacion de los recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros

ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamentarias”.
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Fraccién X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a
que se refiere el articulo 28 de la Ley, y en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondientes. En los casos de actividades altaments
riesgosas se debe presentar, ademas, un estudio de riesgo (Articulo 30 LGEEPA).

En el articulo 28 Fraccién IV, del Titulo Primero, Capitulo IV, Seccion V; se establece que es
necesaria la autorizacién en materia de impacto ambiental de la SEMARNAP cuando se trate de
instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos y la Fraccion
Xl para los casos de obras o actividades que comrespondan a asuntos de competencia federal.

El Capftulo VI del Titulo Cuarto, esta dedicado exclusivamente a los residuos peligrosos, como
se indica a continuacién:

El Articulo 150 establece que el manejo de los materiales y residuos peligrosos se debe
hacer de acuerdo a la Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas que expida
la SEMARNAP. Asimismo, establece que la regulacién de esos materiales y residuos
peligrosos, incluird, seguin corresponda, suuso, recoleccion, aimacenamiento, transporte,
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicén final.

E! Articulo 151 determina que el mansjo y disposicién final de los residuos peligrosos
corresponde a quien los genera, aun cuando se contraten los servicios de manejo y
disposicién final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por la Secretaria,
caso en el que la responsabilidad es compartida. Asimismo se establece que las
personas que manejen residuos peligrosos deben de hacerlo del conocimiento de la
SEMARNAP.

El Articulo 151-Bis, establece que se requiere autorizacion previa de la SEMARNAP para
operar @ Instalar sistemas que involucren cualquier tipo de manejo de residucs
peligrosos, incluyendo aquellos destinados para la recoleccién, almacenamiento,

transporte, relso, tratamiento, reciclaje, incineracién y/o disposicién final.

384



CAPITULO Il

El articulo 152 establece que la SEMARNAP promoveré programas tendientes a prevenir
y reducir la generacién de residuos peligrosos asl como a estimular su reuso y reciclaje.
El Articulo 152-Bis, dice que cuando la generacién o manejo de residucs peligrosos
produzca contaminacion del suelo, los responsables de las operaciones deberén llevar

a cabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las condiciones del mismo.

Finalmente, el Articulo 153 menciona que la importacién o exportacién de materiales o
residuos peligrosos se sujetaré & las restricciones que establezca el Ejecutivo Federal,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. Entodo caso deberan
observarse las siguientes disposiciones.

Comresponderé a la Secretaria el control y la vigilancia ecolégica de los materiales
o residuos peligrosos importados o a exportarse, aplicando las medidas de
seguridad que cormespondan, sin perjuicio de lo que sobre este particular prevé
la Ley Aduanera;

Unicamente podré autorizarse la importacion de materiales o residuos peligrosos
para su tratamiento, reciclaje o redso, cuando su utilizacién sea conforme a las
leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demés disposiciones vigentes;

No podré autorizarse la importacion de materiales o residuos peligrosos cuyo
Unico objeto sea su disposicién final o simple depésito, almacenamiento o
confinamiento en el territorio nacional o en las zonas donde la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, o cuando su uso o fabricacion no esté permitido en el
pals en que se hubiere elaborado;

No podré autorizarse el transito por territorio nacional de materiales peligrosos
que no satisfagan las especificaciones de uso 0 consumo conforme a las que
fueron elaborados, o cuya elaboracion, uso o consumo se encuentren prohibidos
o restringidos en el pals al que estuvieren destinados; ni podré autorizarse el
tréansito de tales materiales o residuos peligrosos, cuando provengan del
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extranjero para ser destinados a un tercer pais;

El otorgamiento de autorizaciones para la exportacion de materiales o residuos
peligrosos quedaré sujeto a que exista consentimiento expreso del pais receptor;

Los materiales y residuas peligrosos generados en los procesos de produccion,
transformacién, elaboracién o reparacion en los que se haya utilizado materia
prima introducida al pals bajo el régimen de importacién temporal, inclusive los
regulados en el articulo 85 de la Ley Aduanera, deberan ser retomados al pals de
procedencia dentro del plazo que para tal efecto determine la Secretaria;

El otorgamiento de autorizaciones, por parte de la Secretaria, para la importacién
o exportacién de materiales o residuos peligrosos, quedaré sujeto a que se
garantice debidamente el cumplimiento de lo que establezca la presente Ley y las
demés disposiciones aplicables, asf como la reparacion de los daos y perjuicios
que pudieran causarse, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,

Asimismo, la exportacién de residuos peligrosos deberd negarse cuando se
contemple su reimportacién al territorio nacional, no exista consentimineto
expreso del pais receptor; el pais de destino exija reciprocidad, o implique un
incumplimiento de los compromisos asumidos por México en los Tratados y
Convenciones Internacionales en la materia, y

En adicién a lo que establezcan otras disposiciones aplicables, podrén revocarse las

autorizaciones que se hubieren otorgado para la importacion o exportacién de materiales

y residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposicion de la sancién o sanciones que

corresponda en los siguientes casos:

Cuando por causas supervinientes, se compruebe que los materiales o residuos
peligrosos autorizados constituyen mayor riesgo para el equilibrio ecolégico que
el que se tuvo en cuenta para el otorgamiento de la autorizacién correspondiente.
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- Cuando la operacién de importacién o exportacién no cumplan los requisitos
fiiados en la guia ecolégica que expida la Secretaria;

- Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean los atributos o
caracteristicas conforme a los cuales fueron autorizados; y se oculte informacion
necesaria para la cormecta apreciacion de la solicitud.

- Cuando se determine que la autorizacién fue transferida a una persona distinta
a la que solicit6 la autorizacién, o cuando la solicitud correspondiente contenga
datos falsos, o presentados de manera que se oculte informacién necesaria para
la correcta apreciacién de la solicitud.

.3 EL REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

El Reglamento de la LGEEPA® en Materia de Residuos Peligrosos incluye cinco capftulos
que tratan con un poco méas de detalle los conceptos en materia de RIPs.

Capftulo I.-  Disposiciones generales.

Capftulo Il.-  De la generacién de residuos peligrosos.

Capftulo lll.- Del manejo de residuos peligrosos.

Capitulo V.- De la importacién y exportacion de residuos peligrosos.
Capftulo V.- De las medidas de control seguridad y sanciones

En el Articulo 8 del Capitulo Il del Reglamento mencionado. Establece que el generador de
residuos peligrosos deberé:

- Inscribirse en el Registro que para tal efecto establezca la SEMARNAP.
- Llevar una bitécora mensual sobre la generacién de sus residuos peligrosos;

s Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambients en Materia de Residuos Peligroacs,
pablicado en el Diario Oficial de la Rederacién el dia 25 de noviembee de 1988.
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Dar a los residuos peligrosos el manejo prevista en el Reglamento y en las
nommas técnicas ecoldgicas comespondientes, actualmente normas oficiales
mexicanas.

Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en
los términos de las normas técnicas ecoldgicas correspondientes, actualmente
normas oficiales mexicanas;

Envasar sus residuos peligrosos, en recipientes que rednan las condiciones
de seguridad previstas en el Reglamento y en las normas técnicas ecoldgicas

correspondientes, actualmente normas oficiales mexicanas;

|dentificar sus residuos peligrosos, con las indicaciones previstas en el
Reglamento y en las normas técnicas ecoldgicas comespondientes,
actualmente normas oficiales mexicanas.

Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en éreas
que reuinan los requisitos previstos en el Reglamento y en las normas técnicas
ecolégicas correspondientes, actualmente normas oficiales mexicanas;
Transportar sus residuos peligrosos en los vehiculos que determine la
Secretarla de Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas
en el Reglamento y las normas técnicas ecoldgicas comespondientes,
actualmente normas oficiales mexicanas;

Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo con
lo dispuesto en el Reglamento y las normas técnicas ecoldgicas
comrespondientes, actualmente normas oficiales mexicanas.

Dar a sus residuos peligrosos la disposicion final que corresponda de acuerdo
con los métodos previstos en el Reglamento y conforme a lo dispuesto en las
normas técnicas ecolégicas correspondientes, actualmente normas oficiales
mexicanas;

Remitir a la SEMARNAP, en el formato que ésta determins, un informe
semestral sobre los movimientos que hubiere efectuado con sus residuos
peligrosos durante dicho periodo, y

Las demés previstas en el Reglamento y en otras disposiciones aplicables.
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En el articulo 12 del Reglamento mencicnado con anterioridad, se establece que las personas

autorizadas por parte de la SEMARNAP para instalar y operar sistemas de recoleccion,

almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineraciény disposicion
final deberén presentar, previo al inicio de sus operaciones, lo siguiente:

.4

Un programa de capacitacién del personal responsable del manejo de residucs
peligrosos y del equipo relacionado con éste;

Documentacién que acredite al responsable técnico, y

Un programa para atencién a contingencias.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

Las Normas Oficiales Mexicanas han dejado atras a las “normas técnicas ecolégicas” y el

régimen de normalizacién ambientai ha sido adecuado a la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién. Y para afio 1998 en materia de residuos peligrosos se cuenta con NOM,

Proyectos de NOM, mantfiestos y reportes.

NOM-052-ECOL-1993, que establece las caracteristicas de los residucs
peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-001-ECOL/93). Es
importante citar que esta NOM fue revisada y aprobada por el Subcomité para
Residuos Municipales, Peligrosos y Sustancias Quimicas, para ser presentada
ante el Comité Consultivo Nacional de Nommalizacién para la Proteccion
Ambiental, con el fin de que sea publicada en el Diario Oficial de |la Federacién.

NOM-053-ECOL-1993, que establece el procedimiento para llevar a cabo la
prueba de extraccién para determinar los constituyentes que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente (antes NOM-CRP-002-ECCL/93).

NOM-054-ECOL.1993, (antes NOM-CRP-003-ECOL/93) que establece el
procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o més residuos
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considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-
1993.

NOM-055-ECOL-1993, que establece los requisitos que deben reunir los sitios
destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos, excepto los
radioactivos (antes NOM-CRP-004-ECOL/93). Dicha norma sera sustituida por
el actual Proyecto de Nomma Oficial Mexicana NOM-055-ECOL-1996, que
establece los requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran al
establecimiento de confinamientos controlados y Centros Integrales para el
Manejo de Residuos Industriales Peligrosos. Se esta a la espera, de que este

proyecto de Norma sea publicado como tal en el Diario Oficial de la Federacion.

NOM-058-ECOL-1993, que establece los requisitos para el diseno y
construccion de las obras complementarias de un confinamiento controlado de
residuos peligrosos (antes NOM-CRP-005-ECOL/93). Es importante citar que
esta NOM actualmente se encuentra en revisién y en proceso de integracion, en
la cual también se incluiran las Normas NOM-057 y 058-ECOL-1993.

NOM-057-ECOL-1993, que establece los requisitos que deben de observarse
en el diseno, construccién y operacion de celdas de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos (antes NOM-CRP-006-ECOL/93). Se debe
mencionar que esta NOM, en la actualidad se encuentra en revision y en
proceso de incluirse dentro de la NOM-056-ECOL-1993.

NOM-058-ECOL-1993, que establece los requisitos para la operacién de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos (antes NOM-CRP-007-
ECOL/93). Conviene mencionar que esta NOM, actualmente se halla en revision
y en vias de incluirse en la NOM-056-ECOL-1993.

NOM-087-ECOL-1995, que establece los requisitos para la separacion,

envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
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final de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos que se generan en

establecimientos que prestan atencion médica.

NORMAS COMPLEMENTARIAS

Otras Normas Oficiales Mexicanas aprobadas por el Comité Consuftivo Nacional de
Normalizacion para la Proteccién Ambiental y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién,
que son complementarias a las Normas Oficiales Mexicanas, especfficas para el mansjo de

residuos peligrosos.

NOM-001-ECOL-1996, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales,

NOM-007-ECOL-1993, de la emisidn de hidrocarburos, monéxido de carbono,
6xidos de nitrégeno, particulas suspendidas totales y opacidad de humo,
provenientes del escape de motores nuevos, que usan diesel como combustible
y que utilizaran para la propulsién de vehiculos automotores, con peso bruto
vehicular mayor de 3,857 kilogramos.

NOM-008-ECOL-1993, de la opacidad del humo proveniente dsl escape de
vehiculos automotores en circulacién que usan diesel como combustible.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN PROCESO DE ELABORACION Y
PROYECTOS DE NORMAS

Las principales Normas Oficiales Mexicanas para el manejo de residuos peligrosos, en etapa de

elaboracién y/o modificacion, son las siguientes:

Norma Oficial Mexicana NOM-090-ECOL-1994, que establece los requisitos
para la ubicacién, disefo, construccién y operacién de presas de jales. (Se ha
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concluido con la revisién final del Proyecto de Norma, para que sea publicado
como Norma Oficial Mexicana en el Diario Oficial de la Federacién, una vez que
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Proteccién Ambiental asi
lo determine.

Norma Oficial Mexicana pera el manejo y aprovechamiento de solventes
residuales. Esta por instalarse el grupo de trabajo que desarrollara el proyecto
de Norma.

Proyecto de Norma Oficlal Mexicana que regula las instalaciones destinadas
al tratamiento térmico de materiales y residuos, provenientes de cualquier
actividad y sus emisiones al ambiente. El grupo de trabajo que fue creado para
formular este proyecto de Norma, presentd a fines de diciembre de 1997, la
versién final del proyecto de Nomma ante el Subcomité para Residuos
Municipales, Peligrosos y Sustancias Quimicas, quien lo aprobé, determinando
que fuera presentado ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para
la Proteccién Ambiental, para solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana que establece las técnicas de muestreo
y el mansjo de las muestras para su anélisis, con el objeto de determinar su
peligrosidad. (El grupo de trabajo se encuentra desarrollando el proyecto de
Norma).

Norma Oficial Mexicana que establece los procedimientos para la restauracion
de sitios contaminados y la limpieza de sistemas de saneamiento contaminados.
(Esta por instalarse el grupo de trabajo que desarrollara el proyecto de Norma).

Proyecto de Norma Oficial Mexicana que establece los requisitos para el
manejo y disposicién de lodos provenientes de plantas de tratamiento. (Esté por
instalarse el grupo de trabajo que desarrollara el proyecto de Norma).
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n.z

NOM-101-ECOL-1998 Norma Oficial Mexicana que establece los requisitos y
especificaciones para el manejo de lubricantes usados. (Esta por ser publicada
como proyecto de Norma Oficial Mexicana).

Norma Oficial Mexicana que establece los “requerimientos generales para el
manejo de bifenilos policlorados”. (Esta listo el documento que seré discutido

en el seno del grupo de trabajo).

NORMAS OFICIALES MEXICANAS RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE
DE RIP’s

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha publicado una serie de Normas Oficiales

Mexicanas, relacionadas con el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos.

NOM-002-SCT2-1993. Listados de las substancias y materiales peligrosos mas
usualmente transportados.

NOM-003-SCT2-1993. Caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes
destinadas al transporte de materiales y residuos peligrosos.

NOM-004-SCT2-1994. Sistema de identificacién de unidades destinadas al
transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos.

NOM-005-SCT2-1994. Informacién de emergencia para el transporte terrestre
de substancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-008-SCT2-1994. Aspectos basicos para la revisién ocular diaria de la
unidad destinada al autotransporte de materiales y residuos peligrosos.

NOM-007-SCT2-1994. Marcado de envases y embalajes destinados al
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transporte de sustancias y residuos peligrosos.

NOM-009-SCT2-1994. Compatibilidad para el aimacenamiento y transporte de
sustancias, materiales y residuos peligrosos de la clase 1, explosivos.

NOM-010-SCT2-1994. Disposiciones de compatibilidad y segregacién para el
almacenamiento y transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-011-8CT2-1994. Condiciones para el transporte de las sustancias,
materiales y residuos peligrosos en cantidades limitadas.

NOM-012-SCT2-1994, sobre el peso y dimensiones méaximas que deben cumplir
los vehiculos de autotransporte que transitan en los caminos y puentes de
jurisdiccién federal.

NOM-018-SCT2-1994. Disposiciones para la carga, acondicionamiento y
descarga de materiales y residuos peligrosos en unidades de arrastre ferroviario.

NOM-019-SCT2-1994. Disposiciones generales para la limpieza y control de
remanentes de substancias y residuos peligrosos en las unidades que

transportan materiales y residuos peligrosos,

NOM-021-8CT2-1994. Disposiciones generales para transportar otro tipo de
bienes diferentes a las substancias, materiales y residuos peligrosos enunidades
destinadas al traslado de materiales y residuos peligrosos.

NOM-023-SCT2-1994. Informacion técnica que debe contener la placa que
portarén los autotanques, recipientes metalicos intermedios para granel y
envases de capacidad mayor a 450 Ilts. Que transportan materiales y residuos
peligrosos.
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NOM-024-SCT2-1994. Especificaciones para la construccién y reconstruccion,
asi como los métodos de prueba de los envases y embalajes de las sustancias,
materiales y residuos peligrosos.

NOM-025-SCT2-1994. Disposiciones especiales para las sustancias, materiales
y residuos peligrosos de la clase 1, explosivos.

NOM-027-SCT2-1994. Disposiciones generales para el envase, embalaje y
transporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos de la division 5.2,
peréxidos orgénicos.

NOM-028-SCT2-1994. Disposiciones especiales para los materiales y residuos
peligrosos de la clase 3, liquidos inflamables transportados.

NOM-043-SCT2-1995. Documento de embarque de substancias, materiales y
residuos peligrosos.

NOM-EM-008-SCT2-1995. Disposiciones para efectuar la inspeccién de equipo
de arrastre ferroviario asignado al transporte de materiales y residuos peligrosos.

NOM-EM-020-SCT2-1995. Requerimientos generales para el disefo y
construccién de autotanques destinados al transporte de materiales y residuos

peligrosos, especificaciones STC 306, STC 307 Y STC 312.

MANIFIESTOS Y REPORTES

Ademés de los elementos de la estructura jerarquica descritos con anterioridad, existen otros
publicados por la autoridad en materia ambiental, relacionados directamente con el cumplimiento
que tanto los generadores como los prestadores de servicio, deben atender para informar sobre

los movimientos que lievan a cabo entre si, con residuos peligrosos. Estos ordenamientos

consisten bésicamente de manifiestos y reportes que deben ser presentados por los
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generadores de residuos peligrosos, o bien por aquélios dedicados al mansjo de los mismos.
Estos documentos son:

Manifiesto para empresas generadoras de residuos peligrosos (DOF 3 de mayo de 1989).
Gaceta Ecolégica No. 2.

Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos (DOF 3 de mayo de
1989). Gaceta Ecolégica No. 2.

Manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente (DOF 3 de mayo de
1989). Gaceta Ecolégica No. 2.

Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o tratamiento (DOF 3 de mayo
de 1989). Gaceta Ecolégica No. 2.

Reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios de disposicién final (DOF 3 de
mayo de 1989). Gaceta Ecolégica No. 2.

Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclaje, tratamiento, incineracion
o confinamiento (DOF 3 de mayo de 1989). Gaceta Ecoldgica No. 2.

Manifiesto para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados. Gaceta Ecologica
No. 22 (noviembre 1890).

Sin duda, el marco regulatorio en materia de RIPs, en México ha tenido un gran avance, sin
embargo, en algunos sectores de la sociedad se consideran que las Nomnas Oficiales Mexicanas
deben adecuarse & criterios modernos y funcionales que propicien un mercado &gil y accesible
para el manejo de los residuos.

Por la ignorancia, por la falta de informacion, la desinformacion y la psicosis ambiental, se dice
que en México todavia se encuentran normmas cuyo sentido apunta mas bien a una

48



CAPITULO Il

sobrereaccion parandica hacia los residuos y sus efectos nocivos potenciales y no se tome en

cuenta que éstos son parte de una cadena productiva a la que deben anadirse elementos de
control y eficiencia.

Algunos estudiosos de la materia consideran que es urgente modificar las NOM-052 y 055-
ECOL-1993, asl como la NOM-55- ECOL-1993.

De esta itima norma se dice® que es excesivamente astricta, dificil de cumplir, no contempla
la realidad del territorio nacional y provoca costos muy elevados para su cumplimiento y que los
aspectos méas relevantes que deban realizarse, son los relativos a la hidrologia superficial, a la
separacién vertical de corrientes, las condiciones climatolégicas, distancia al centro de
pablacién, sismisidad, distancia longitudinal a corrientes de aguas superficiales y de acceso.

.9 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS EN MATERIA DE REGULACION Y CONTROL DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS

Uno de los problemas que se presentan en forma cotidiana a las autoridades, a los
inversionistas, y a las ONG's es el relativo a las competencias en materia de regulacion
ambiental. La poca difusién que se da a la nommatividad ambiental, la discrecionalidad de la
autoridad en su aplicacién y las lagunas existentes en la misma normatividad, hacen cada dia
maés dificil el cumplimiento de las normas.

A manera de contribucién para la difusién de la distribucién de las competencias, més adelante
se presentan algunos cuadros ilustrativos tomados del libro "Programa de Gestion Ambiental de
Sustancias Toxicas de Atencién Prioritaria”, editado por el Instituto Nacional de Ecologia, en
marzo de 1897,

8 Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable (CESPEDES). (1998). "Residuos Industriales en
México Una Tormre de Babel Ecoldgica. Méxioa
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11.9.1 Afribuciones de la Secretaria de Medlo Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosistamas y recursocs naturales.
Vigiler y estimuler el crecimiento de las leyss, normes cficiales mexicanas y programas de su competancia @ imponer
las sanciones procedentss.
Fomentar la aplicacion de tecnologias, squipos y procesos que reduzcan las emisiones y descargas contaminantss
provenianies de cusiquier tipo de fuerte.
Regular y controlar la generaciSn, manejo y disposicién final de materiales y residuos peligrosos pera el amblente.
Reguler las actividades relacionadas con la exploracién, sxpiotacién y beneficio de materiales, sustancias y demas
recurscs del subsuelo,
Regular y controlar las actividades consideradas como altaments riesgosas.

Articulo 5 de la Ley General del Equllibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

y 32bls de la Ley de Organizacién y Administracién PGblica Federal (LOAPF)

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA PROCURADURIA FEDERAL

Formular, conducir y evaluer la politica nacional en DE PROTECCION AL AMBIENTE

materia de scologia y proteccién al ambients. e Vigilar ¢l cumplimiento de la Lay.

Formular y conducir la politica general en mederia de ¢ Imponer medidas ¥écnicas de segurided y sanciones de
residuos peligroece y riesgo ambiental. su competencla.

Evaluar, dictaminer y resoiver sobre los eetudios de Emitir resolucionss, recomendacionas y dictimenss
riesgo ambiental y dictaminar loe programes de técnicos,

contingencia ambiental, Realizar auditorias y peritajes amblentales de

Otorgar permisos, concesionss, autorizaciones, actividades que por su naturalaza constituyan un riesgo
licencias, dictimenes, resclucionss, constancias y pera ol ambients y de la explotacién, almacenamiento,
regisiros de su competencia. transporte, produccidn, transformacién,

Elaborar, promover y difundir tacnologias sobre la comercializacién, uso y disposicion de desechos y
calidad ambiental de los procesos productivos. compuestos.
Articulo 54, Reglamento Interior de la SEMARNAP Articulo 62, Reglamento Interior de la SEMARNAP

COMISION NACIONAL DEL AGUA
Establecer y vigilar las condiciones particulares de
descarga de las aguas residuales,

Promover medidaa para evitar que residucs, meateriales
y sustancias txicas producto de las plantas de
tratamiento contaminen aguas superficiales y o
subsuslo.
Promover, sjeciutar y operar los sarvicios para la
preservacién, conservacion y mejoramiento de la
calidad del agua.

Articulo 40 y 42, Reglamento Interior

de la SEMARNAP
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I.o.2 Atribuciones de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA)

ciudad

Poner en préctica medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores del campo y la

Actuar como autoridad sanitaria y ejercer facultades en materia de salubridad general.
Vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demés disposiciones aplicables y ’
ejercer la accion extraordinaria en materia de salubridad general.

Articulo 39 LOAPF

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL
Ejercer el control y vigilancia sanitaria de los
establecimientos que manejen agentes txicos o
peligrosos que representan un riesge par la
salud
Expedir, revalidar o revocar las autorizaciones
sanitarias respecto del proceso, importacion,
exportacién y disposicién final de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias tdxicas o peligrosas pera
la salud.

Establecer la clasificacion y caracteristicas de los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas.

Direccién General de Medicina Preventiva
Promover y apoyar la politica nacional de
prevencién y control de enfermendades y riesgos
a |a salud,

Establecer las bases técnicas, asesorar,

supervisar y controlar los programas y acciones

de prevencién y control de enfermedades y

riesgos a la salud,

Apoyar el saneamiento bésico y ocupacional.
Articulo 25, Reglamento Interior de la Secretaria
de Salubridad y Asistencla (SSA)

DIRECCION GENERAL DE CONTROL
SANITARIO DE BIENES Y SERVICIOS y

e Ejercer el control y vigilancia sanitaria, imponer |

sanciones y aplicar medidas de seguridad de las
actividades, productos, establecimientos, equipos
y servicios vinculados con el proceso, |
importacidn, exportacién de alimentos, bebidas |
alcohdlicas y no alcohdlicas, productos de
perfumeria, belleza y aseo, tabaco, asi como las
materias primas y aditivos que intervengan en su |
elaboracion.

Elaborar y expedir NOM y determinar las
especificaciones sanitarias del proceso,
importacién, exportacién, instalaciones, servicios

¥y equipcs relacionados con los productos arriba ‘
mencionados.

Articulo 13, Reglamento Interior de la SSA
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l11.9.3 Atribuclones de la Secretaria del Trabajo y Previsioén Social (STPS)

[ e vigilar la observacion y aplicacion de la Ley Federal del Trabejo y sus reglamentos.
Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales para la proteccidn de los trabajadores

y vigilar su cumplimiento

Articulo 40, LOAPF

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO
Proponer adecuaciones a la regulacion sobre
seguridad e higiene.
Promover la mejoria de las condiciones fisicas y
ambientales en que se desempena el trabajo.
Promover la organizacién, registro y
funcionamiento de las comisiones de seguridad e
higiene
Promover en las empresas el desarollo de los
servicios preventivos de seguridad e higiene;
proporcionar asesoria y promover la capacitacién
de los especialistas y técnicos.
Elaborar, organizar, desarrollar y evaluar
programas y campanas de seguridad e higiene
en el frabajo, mejoramiento del ambiente laboral
y prevencién de accidentes en el trabajo a nivel
local, regional o nacional.
Reslizar investigaciones y estudios para adecuar
las tablas de enfermedades del trabejo y adecuar
o expedir NOM relativas a agentes fisicos y
quimicos.
Articulo 22, Reglamento Interior de la Secretaria
L del Trabajo y Previsién Soclal (STPS)

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO

Vigilar e cumplimiento de las normas de trabajo
contenidas en la Constitucién, tratados y
acuerdos intemacionales, la LFT y sus
reglamentos, normas oficiales mexicanas,
instructivos, convenios, acuerdos y contratos de
trabajo.
Programar, ordenar y practicar las inspecciones.
Vigilar el funcionamiento de las comisiones de
seguridad e higiena.
Sefialar los plazos en que deben cumplirse las
medidas de seguridad e higiene contenidas en
las actas de inspeccién.
Asesorar a trabajadores y patrones sobre la
manera mas efectiva de cumplir las normas de
trabajo.
Articulo 21, Reglamento Interlor de la STPS
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9.4 Atribuclones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural
(SAGDR)

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural.
Fomentar los programas y elaborar las NOM de sanidad vegetal y animal.
Atender, coordinar, supervisar y evaluar las campanas de sanidad.
Promover, coordinar y supervisar las actividades y servicios fitosanitarios.
Dictaminar los limites méximos de residuos de plaguicidas.
Dictaminar la efectividad biolégica de los plaguicidas.
Articulo 35, LOAPF y Articulo 7 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal

Establecer y expedir permisos, licencias, certificados, dictdmenes y cuslquier otro instrumento de
regulacién fitosanitaria.

Nommar, en coordinacién con las dependencias competentes, la expedicion de documentos para el
registro @ importacién de plaguicidas de uso agricola, asi como normar y supervisar su uso.

Normaer y reguler la importacién y movilizacidn de productos quimicos agropecuarios.

Aprobar a los profesionistas fitozoosanitarios.

Elaborar en colaboracion con las dependencias competentes, los proyectos de normas oficiales para la
aplicacién de plaguicidas.

Fomentar los programas de sanidad agropecuaria.

Atender, coordinar, supervisar y evaluar las campanas de sanidad.

| Articulo 47, Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR)
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I.9.5 Atribuciones de otras dependencias federales

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
Formular y conducir la politica general de industria y de comercio exterior.
Reguler y orientar las transferencias de tecnologia y la modernizacién tecnolégica de la industria.
Promaover y autorizar los registros nacionales de parques y zonas industriales.
Estudiar, proyectar y establecer y modificar medidas de regulacion y restriccién no aranceleria a la
exportacion, importacién, circulacién y trinsito de mercancias.
Expedir las disposiciones de carécter administrativo para el cumplimiento de los tratados y convenios
internacionales en materia comercial de los que México sea parte,
Articulo 34 de la LOAPF; Artioulos 21 y 25 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comercio y Fomento Induastrial (SECOFI); § de la Ley de Comercio Exterior

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
Fabricar y controlar las ammas de fuego y explosivos destinados al Ejército y Fuerza Aérea.

Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE).
Controlar y vigilar las actividades y operaciones industriales y comerciales que se realicen con armas,
municiones, explosivos, artificios y sustancias quimicas.
Articulo 1 de la Ley Orgénica del Ejército Y Fuerza Aérea Mexicanos y
Articulo 37 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Realizar la vigilancia técnica del funcionamiento y operacidn de los ferrocarriles.
Planear, formular y conducir las polfticas y programas para el desarrolio de los senvicios de autotransporte
federal y sus servicios auxiliares.
Regular el autotransporte de materiales, residucs, remanentes y desechos peligrosos gue circulen en Was
generales de comunicacion.
Articulo 36, LOAPF; Articulos 5 y 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
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11.9.6 Atribuciones de la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso
de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas

Resolucion de solicitudes de registro y otorgamiento de autorizaciones para la elaboracion, fabricacion,
formulacidn, mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacién, transporte, distribucion, aplicacién,
almacenamiento, comercializacién, tenencla, uso y disposicién final de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas.
Revision de las tarifas arancelarias.
Promocién de la elaboracién y expedicién de nom y nornas técnicas.
Promocion de la normalizacién de la informacion contenida en envases y empaques.
Prohibicién y/o restriccién de la elaboracion y uso de plaguicidas que pueden provocar riesgos o indices
no aceptables de contaminacién.
¢ Adecuacién de las disposiciones juridicas.
e Promocidn del establecimiento de limites méximos de residuos.
e Propone el retiro o cancelacién del registro.

Articulo 2, Reglamento Interior de la Comialén Intersectorial para ol Control del Proceso y Uso
de Plaguicidas, Fertllizantes y Sustanclas Téxicas (CICOPLAFEST)

.10 OTROS ORGANOS DE COORDINACION

Otros érgancs de coordinacion, involucrados en la gestion indirecta o directa de sustancias

peligrosas, son:

e La Comisién para la Prevencion y el Control de la Contaminacién Ambiental, en la Zona
Metropolitana del Valle de México; orientada en particular a la contaminacién atmosférica y
que coordina a los Gobiemos del Distrito Federal y del Estado de México, asi como al
Instituto Nacional de Ecologia.

e E| Consejo de Salubridad General, érgano suprasecretarial que depende del Presidente de
la Republica, y que debe intervenir en la produccién y venta de sustancias téxicas, asi como
en la prevencién de los efectos nocivos de la contaminacién ambiental sobre la salud.

e El Grupo Nacional Coordinador del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC), destinado a integrar dicho registro en multimedios, lo que se constituira en una
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hemamienta esencial para la gestion de sustancias téxicas de atencién prioritaria.

Asimismo, existen seis cuerpos colegiados que realizan actividades relativas a la gestion de
sustancias quimicas.

o La Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene.
e ElComité de Andlisis y Aprobacién de los Programas para la Prevencién de Accidentes (que

involucra sustancias peligrosas).
e Los Consejos de Cuencas.
e La Comisién Técnica Consultiva de Vias Generales de Comunicacién.
e La Comisién de Comercio Exterior.
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CAPITULO IV

Antecedentes de la industrializacién y los Rip’s
en el Estado de Nuevo Leén
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IV.1  ANTECEDENTES HISTORICOS

Para comprender el presente de los RIPs en el Estado de Nuevo Ledén es indispensable
remontamos a las ultima década del siglo pasado y la primera del presente. Efectivamente, fue
entre 1890 y 1910 cuando en Monterrey se observé un salto realmente cualitativo en su
estructura productiva y desde comienzos de la década de los noventa, las antiguas bases
productivas del Estado, que eran el agro y la ganaderia, fueron superadas por el sector
manufacturero.

La ubicacién geogréfica de Monterrey, las necesidades en aumento de minerales industriales por
parte de Los Estados Unidos y las del mercado interior, asl como el advenimiento del ferrocarril,
impactaron en el proceso industrializador y se iniciaron las grandes fundidoras, ladrilleras,
textiles, etc., los cuales demandaron gran cantidad de combustibles, especialmente de carbdn.

Sin duda que la industrializacién de Monterrey fue estimulada claramente por una politica
gubernamental que parecio tener conciencia de la situacion global de su tiempo. La politica de
Nuevo Leébn, en ese sentido, se caracterizd por ofrecer una legislacién abierta y favorable a la
instalacion de establecimientos manufactureros de toda ndole, favores que incluian al capital

extranjero.

Si se recurre a las cifras de la época, revelan el predominio abierto de la industria sobre otros
sectores de la economia.

En ese tiempo se inici6, en gran escale, la produccién del hierro y del acero, se continué
ampliando las plantas textiles de Santiago, Santa Catarina y Garza Garcia y en Monterrey
iniciaron actividades las fabricas de cerveza, chocolate, aguas gaseosas, artefactos de cobre,
musbles, mosaicos, ladrillos y muchas otras industrias que, a finales del siglo pasado,
representaban aproximadamente el 23% de la produccion de metales en México.

Fue sin duda, durante la primera guerra mundial, cuando se inicié la llamada produccion
pesada, entre la que se encuentran la de vidrio, la de ladrillos y se continia con la expansién
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de la Compaiila Minera, Fundidora y Afinadora Monterrey, S. A. fundada en 1890. En esos afios
inicié labores la gran Fundicién Nacional Mexicana. Esta comparila, que se denomind desde
principios de siglo American Smelting and Refining Co. (Asarco), Inicié sus labores en 1892 y
se dedicaba principaimente a la produccién de plomo argentffero, extraia en el proceso de
fundicién importantes cantidades de oro y plata y a veces algo de cobre. En ese periodo, Nuevo
Ledn fue el més fuerte productor de minerales con plomo (més del 86%). De las grandes
plantas fundidoras que existlan en Monterrey salia mas de un tercio de plomo mexicano, estaban
ademas, al frente de la produccion de plata y sulfuro de plata.

Sin duda que los insumos empleados por la industria: materias primas y energla mediante la
aplicacion de trabajo y capital, generan bases de consume necesarios para el desarrollo social;
sin embargo, no se consideré el factor ambiental y se vela como normal que en las industrias
se arrojaran los contaminantes al aire, al agua y al suelo, y era motivo de orgullo regio el humo
de las chimeneas de las industrias y hasta en el escudo oficial del estado se incluyen las siluetas
de las chimeneas con sus penachos de contaminantes que son arrojados a la atmésfera de la

ciudad.

En el Estado se intensificé la industrializacién en la década de los cuarenta y fue hasta principios
de los setenta cuando se inicié, en forma incipiente, la preocupacién por el cuidado del
ambiente; sin embargo, en el &rea metropolitana de Monterrey ya existian importantes pasivos
ambientales de residuos industriales peligrosos y no peligrosos.

Baste recordar que era préactica comun el depositar los residuos industriales en los terrenos de
las grandes fundiciones como Pefoles, ubicada por la Av. Félix U Gémez, Industrial Minera
México por la calle Guerrero y muchas otras, menos importantes pero mas recientes; los patios
de los telleres de ferrocarriles contaban con grandes lagunas para depositar todo tipo de
residuos liquidos principalmente aceites y otros residuos de combustibles. En otros capftulos del

presente trabajo se trataran con mayor detalle los pasivos ambientales.

7
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Iv2 DIVISION POLITICA Y POBLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Como el objetivo del presente trabajo es el reconocimiento, la evaluacion y el control de los
residuos industriales en Nuevo Leon, resulta obligado que se incluyan algunos datos relevantes
sobre el mismo. E| Estado de Nuevo Leén esta integrado por cincuenta y un municipios los
cuales suman un érea de casi sesenta y cinco mil kilbmetros cuadrados, ya en 1996 ocupados
por una poblacién total de 3,550,114 habitantes.

Tabla No.8
POBLACION EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

MUNICIPIO POBLACION TOTAL SUPERFICIE EN KM2
Abasolo 1945 44,603
Agualeguas 4492 1034.652
Aldamas, 2445 845.242
Allende 23053 188.923
Anéhuagc, 18278 4303.605
Apodaca 219153 250.908
Aramberri 15691 2800.410
Bustamants 3308 470.218
Caderayta Jimenaz, 62440 1153.692
El Carmen 6168 101.348
Cearralvo 8287 B880.056
Cienega de Flores 8586 171.858
China 12064 4092.862
Dr. Arroyo 37363 5420950
Dr. Coss 22886 712.342
Dr. Gonzélez 2912 628.613
Galeana 42145 6739.915
Garcia 23381 913.814
Gral Bravo. 6030 1899.518
Gral Escobedo 1768688 207.057
Gral Terdn 16608 2477.674
Gra) Trevifio 1685 3I56.175
Gral Zaragoza 5874 1288.392
Gral Zuazua 5266 194 348
Guadalupe 818933 118.737
Herraras 2880 550.650
Hidalgo 13552 109.083
Higueras 1218 69,889
Hualahulses 6535 165.301
Kurbide 3522 700.081
Judrez 50009 275.254
Lampazos de Naranjo 5254 31.08.019
Linares 868104 2322 081
Masin 4014 157.207



CAPITULO IV

Meichor Ocampo
Mier y Noriega
Mina
Montemorelcs
Monterrey

Parés

Pesqueria
Ramones
Rayones
Sabinas Hidalgo
Salinas Victoria

San Nicolés de loa Garza

San Pedio Garza Garcia
Santa Catarina

Santiago

Vallecillo

Villaldama

Total

1129
7721
4783
51714
1088143
1087
8350
5238
21
31521
15925
487024
120813
202158
34187
2188
4354

3;560,114

262.059
981.50
3676.599
1690.900
781.438
1008.681
348412
1156901
844.979
1393.183
1600.388
57186
91534
927.585
732.204
1623.054
1436.121

La poblacién en el &rea metropolitana, sin lugar a dudas, ha tenido un incremento muy
importante en las Gltimas décadas, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla No.7

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON Y EL AREA METROPOLITANA

ANO

1830
1840
1950
1960
1970
1880
1890
1885

POBLACION
TOTAL

417,419
541,147
740,191

1083,200
1604,688
2513044
3088736
3550114

DE MONTERREY .
1930-1995**

POBLACION
AMM *

187,338
212,353
382,021
718,482
1242,5558
1888,012
2573527
2988081

DIFERENCIA

75,015
169,668
334,481
528,076
745,454
424,554
414554

**Fuente: Datos de Poblacin INEGI
*El drea Metropolitana de Monterrey, hasta 1980, estaba conformada por los municipios de Apodaca, Garza
Garcla, Escobedo, Guadalupe San Nicolds de los Garza, Santa Catarina y Monterrey; En la actualidad, también
forman parte de la misma los municipios de Garcia y Judrez.

%DE

INCREMENTO

35.32
44.41
46.68
4233
3749
2275
14.16
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Descripcién geo-morfolégica del Estado de Nuevo Leén
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V.1 SITUACION GEOGRAFICA

El estado de Nuevo Ledn se localiza al noreste de la Repiblica Mexicana; limita al norte con los
Estados Unidos de Norte América, a través de la Congregacién Colombia; colinda al noroeste
y al oeste con el estado de Coahuila; al oeste con el estado de Zacatecas; al suroeste y sur con
el estado de San Luis Potosf y al noreste, este y sureste con el estado de Tamaulipas.

Su posicion estd determinada por los paralelos 23°10'27" y 27°46'06" de latitud norte, y los
meridianos 98°26'24" y 101°13'55" de longitud oeste.

El estado de Nuevo Leén comprende una superficie de 64,555 km®. Su contomo es irregular,
notablemente alargado de norte a sur, afectando aproximadamente la forma de un rombo, con
el eje mayor de norte a sur y una longitud de 504 kilémetros, y el eje menor de oriente a
poniente y una longitud de 225 kilémetros.

De acuerdo con su posicion geogréfica, principalmente por su latitud, el estado esta
comprendido dentro de la gran zona érida mundial entre los 20° a 40°, y la mayor parte de la
vegetacion indica aridez, a excepcion de la Sierra Madre Qiental que corre de noroeste a sureste
y que, en términos generales, estd cubierta por diversos tipos de vegetacion mesofitica con
mayores requerimientos hfdricos; especiaimente en las vertientes orientales y nororientales.

V2 GEOLOGIA'

La direccion aproximada de los estratos geoldgicos es de Noroeste y Noreste. Abundan las
rocas sedimentarias, y son escasas tanto las rocas igneas como las metamorficas. En los
afloramientos aparecen principaimente los sedimentos marinos y continentales del Jurasico
Superior y Cretécico, con menor frecuencia se observan afloramientos de rocas igneas,
sedimentos del Terclario y depdsitos del Cuatemario. Existen también, aunque escasos,

' Maulleried, Federico. (1944). “Geologia del Bstado de Nuevo Ledn". Universidad Auténoma de Nuvevo Ledn. Tomo L
pp.167-199. Monterrey, N.L.
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sedimentos del Paleozoico y rocas metamérficas del Precambrico.

Entre la Escondida y Arramberri, en la regién montafiosa de Puentes, se encuentran interesantes
afloramientos de los estratos del Precambrico; las rocas metamérficas son bastante variadas,
entre ellas: gneiss, micapizarra, micapizarra con cuarzo, esquistos muy diversos, pizarra negra
(sola y con cuarzo), esquistos de talco y talco laminado. También se ha localizado roca verde
al oeste de Mezquital, dicha roca contiene vetas de cuarzo de 40 cms. de espesor, posiblemente
del Paleozoico.

De la era Mesozoica, los sedimentos del Jurasico Superior se componen en general de estratos
arcillo-arenosos-calcéreos de un espesor total de 500 a 700 metros, y con invertebrados fésiles.

Los estratos del Cretacico, superpuestos a los anteriores y de origen marinc o continental,
presentan sedimentos calcarec-arcillo-arenosos de unos 2,000 metros de profundidad, en
promedio; contienen fésiles de invertebrados marinos, algunos vertebrados y restos de
vegetales. El Cretacico esté representado por sus tres divisiones: Inferior, Medio y Superior. El
Cretécico Inferior tiene un espesor aproximado de 300 a 500 metros y esta formado por pizarra,
marga, caliza dolomitica, caliza, pedemal y marga. El Cretécico Superior presenta estratos
arcillo-calcareo-arenosos de un espesor considerable.

Respecto a la Era Cenozoica, el Terciario comprende sedimentos y algo de roca [gnea intrusiva
y extrusiva; sus formaciones (Paleoceno, Mioceno y Plioceno), se localizan sobre todo en la
parte centro-oriental y algo en el Norte de la entidad.

Los depédsitos més recientes son del Cuatemaric (Plioceno) y constan de sedimentos
superficiales de espesor reducido, de unos cuantos metros hasta 50, pero de gran extension;
son de origen terrestre y en parte acuéatico (depésitos fluviales, salitre y caliche). Se han
encontrado abundantes restos de aves, roedores, lagomorfos y otros mamiferos. Los restos de
proboscideos, como los elefantes, se han descubierto en diversas partes del estado.

El estudio de los estratos y de los féslles ha permitido reconstruir la geologla histérica de la
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region: durante el Azoico y Proterozoico se formaron rocas, que fuercn plegadas y afalladas. En
el Paleozoico la historia geolégica es oscura, pero posiblemente existié una época marina, como
se reconoce en zonas cercanas & Tamaulipas y Coahuila. Esta era finaliz6 por causas
orogénicas y los terrenos del sur de Nuevo Leén quedaron levantados sobre el nivel del mar.

Surgié una época de tierra firme, hasta el Jurasico Superior, cuando se inicié una etapa marina
que continué durante casi todo el Cretécico. De este periodo se conocen numerosos
invertebrados fésiles, foraminfferos, corales, diversos moluscos y otros, lo cual indica la
presencia de un mar de poca profundidad hacia el oeste y un mar profundo hacia el oriente.
Durante el Cretécico Superior tal vez el mar comenz6 a retirarse con direccién oriental debido
a fuertes movimiantos orogénicos.

A principios del Cenozoico, intensas fuerzas tecténicas acompaiadas de actividad ignea,
contribuyeron a la formacién de las sierras y convirtieron la mayoria de la regidn en tierra firme,
aunque siguié existiendo un mar de poca profundidad hacia el oriente. Comenz6 entonces la
erosion geolégica, denudacion y sedimentacion, cuyo efecto es la orografia y fisiografia actuales.

La Sierra Madre Oriental se levantd probablemente durante la Orogenia Laramidica que sucedié
en el Paleoceno y tedo el Eoceno; fue el resultado de plegamientos consecutivos ocasionados
por fuerzas que se ejercieron en sentido E-Oy NE-SO.

Durante el Pleoceno se formaron conglomerados de calizas y en el Cuaterario (Pleistoceno),
se depositaron sedimentos fluviales y terrestres. Los restos fésiles de elefantes, de edad
pleistocénica, indican un clima menos seco en la region que el que posteriormente, durante el
Haloceno, se modificé hacia el clima caracteristico del estado, al oriente y al occidente de la
Sierra Madre Oriental, con posibles variaciones debido a la influencia de las glaciaciones del
Norte.

La extincidn de los grandes mamfferos durante el Pleistoceno es, hasta la fecha, un problema
insoluto, pero no es posible atribuir al cambio climatolégico la desaparicién total y sin
reemplazamiento de esos mamfferos en un periodo tan corto, geolégicamente hablando. El
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hombre primitivo parece ser la causa mayor, identifcable, de esa extincion en masa.

V.3 MORFOLOGIA

La regién nordeste de México comprende tres grandes zonas morfolégicas: Planicie Costera del
Golfo, Sierra Madre Oriental y Altiplanicie Mexicana, pero es posible ademés considerar que
entre la Planicie Costera del Golfo y la Sierra Madre Oriental, existen otras dos zonas
morfolégicas intermedias: la Planicie de los Capas del Terciario y la zona del Piedmonat
(Piamonte) o zona de Semania y Cerros, al oriente y pie de la Sierra Madre.

La orograffa de la Entidad puede describirse de la manera siguiente:

Al oriente de una linea que uniera a las poblaciones de Anguila, Vallecillo, Cerralvo, Los
Ramones, Encinas y Trinidad est4 la zona de la Planicie de las Capas del Terciario y, desde
esta linea imaginaria hasta el ceste, hasta otra linea que pasara por Lampazos, Villaidama,
Monterrey, Montemorelos, Las Crucitas y las Adjuntas, se presenta la zona del Piedmont.
Siguiendo rumbo al oeste hasta otra linea que uniera Potosl, Tokio, Ralices y Mier y Noriega, se
alza la zona de la Sierra Madre Oriental y, finalments, la porcién de la entidad situada al poniente
de la dftima Iinea corresponde a la Altiplanicie Mexicana,

La Planicie de Capas del Terciario se levanta gradualmente desde 50 M.S.M. hasta 200 a 500
metros en su limite occidental; esta zona es casi plana, tiene solamente una serie de lomerios
y los rios corren hacia el este.

El Piedmont o Zona de Semanias y Cefros, es una superficie quebrada que se eleva
graduaimente desde los 200 a 250 M.S.M. hasta los 300 a 500 metros. En esta zona existen
sefranias y cerros, mesetas, mesas y lomerios, cuya altura mayor es de 1,200 metros, en ella
los rios se dirigen del este al noreste.

Al oeste de la zona anterior se lavanta la Sierra Madre Oriental, terreno muy quebrado que sigue
una direccién NNO y SSE. Es una aglomeracién de sierras paralelas con angostos valles
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intermontanos: se alza en el oriente desde 550 M.S.M. y en el oeste desde 800 a 1,100 metros.
En la porcién norte del estado las sierras se levantan a alturas de 1,500 a 1,700 M.S.M.yen la
porcién sur llegan de 2,000 a 2,500 metros; en esta Ultima son representativas las siemas
siguientes: Sierra de Galeana, de 2,300 m. de altura; Sierra de la Ventana con 1,900 m.; Cerro
del Potosi, de 3,625 m.; Sierra al Este de Puentes, con 2,300 a 2,500 m. y Cerro de San Antonio
Pena Nevada, con 3,480 m.

Al oeste de la Sierra Madre se extiende la Mesa del Norte o Altiplanicie Mexicana, con cerros,
serranias, y algunas sierras, entre amplios planos de 1,650 a 1,850 m., y aun afturas de 2,000
M.S.M. Los cerros y serranias se alzan hasta 100 a 300 m. y las sierras hasta 500 metros sobre
el altiplano. Las mayores elevaciones son las siguientes: Cerro del Panuelo, con 2,400 m,, Sierra
cerca de San Antonio, con 2,500 m.; Sierra Azul, al oeste del Puerto del Aire, con 2,300 m,, y
sermranias cerca de Mier y Noriega, con 2,200 m. En esta zona, lo mismo que en la Siemra Madre,
tanto los planos como los lomerios y serranias tienen la direccién general NNO y SSE.

V4 HIDROGRAFIA SUPERFICIAL

Desde el punto de vista hidrolégico en el estado de Nuevo Ledn se reconocen dos cuencas
principalmente: la Cuenca Norte o del Rio Bravo, y la Cuenca Sur o del Golfo de México. Asi
mismo, en el Altiplano, principaimente en el sur del estado, existen multitud de pequenas
cuencas interiores (endorréicas), de imporiancia local.

En general, los rfos de Nuevo Ledn se caracterizan por su flujo errético e impredecible, causado
principaimente por factores climatoldgicos y topogréficos. La mayoria de los rios tienen sélo
pequefias cuencas de captacion y flujos promedios muy bajos; muchos de ellos, con
especialidad en la zona érida, no llevan agua durante gran parte del ano. Durante los meses de
Agosto a Diciembre el flujo tiende a ser mayor.

La Sierra Madre Oriental determina que, con algunas excepciones, la direccién predominants
de las comientes superficiales sea hacia el Oriente. El Rio Bravo corre de noroeste a surests, y
sirve de limite a la entidad con los Estados Unidos de Norteamérica en una extension de 10
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kilometros. También en la parte norte se encuentra el Rio Salado que, procedente de Coahuila,
cruza el estado de Nuevo Ledn en un trayecto de 119 kilébmetros y sirve de limite entre los
municipios de Lampazos, Vallecillo y Andhuac, para imtemarse en Tamaulipas en cuyo territorio
entrega sus aguas al Rio Bravo. Un afluente importante del Rio Salado es el Rio Sabinas, al que
sa une después de cruzar Bustamante, Villaldama, Sabinas, Vallecillo, Paras, haciendo un
recorrido de 80 kilémetros hacia el noreste de la entidad con un caudal permanente.

La parte central del estado cuenta con la més extensa red fluvial. En esta zona predomina la
cuenca del Rio San Juan, cuyo caudal se origina en la Siera Madre Oriental, dentro del
municipio de Santiago. También esta comente se une, dentro de Tamaulipas, al Rio Bravo,
beneficiando numerosos municipios de Nuevo Ledn (Santiago, Allende, Cadereyta, Gral. Teréan,
China, Gral. Bravo, Dr. Coss y Los Aldamas) . De esta misma cuenca forma parte el Rio Pilén
con nacimiento en el municipio de Galeana, que cruza el Candn de Rayones para descender
hacia las tierras planas de Montemorelos y Gral. Teran, e incorporarse finalmente al Rio San
Juan.

En la parte opuesta de este rio, figuran el Arroyo El Ayancual, el Rio Salinas. el Santa Catarina
y el Pesqueria. El dltimo se une al primero para luego desembocar en el San Juan con el
nombre de Salinas. El Rio Santa Catarina, de corriente muy variable, pasa en la actualidad por
el Centro de Monterrey donde ha llegado a causar inundaciones importantes.

La porcién sureste del Estado esta irrigada por el Rio Conchos y sus principales afluentes, el
Potosi y el Camacho, Originado en la sierma, el Conchos beneficia a una amplia zona del
municipio de Linares, y es interceptado por la Presa José L6pez Portillo o Cerro Prieto, de donde
sale para intemarse en Tamaulipas. El Potosi y el Camacho se originan en los municipios de
Galeana e lturbide. Por ultimo, en la parte sur de Nuevo Ledn se encuentra el Rio Blanco o
Purificacién que, naciendo en la sierra, irriga los municipios de Zaragoza y Aramberri, formando
en su curso estrechos cafnones que dan a sus aguas un caricter torrencial.

Los depésitos naturales de agua en el estado son escasos. Merecen citarse los restos de la
Laguna de Sanchez en Santiago, la de Labradores y el Pozo del Gavilan en el municipio de
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Galeana y la de la Ascencién en el municipio de Arrambeni,

La fuente termal méas conocida es la del Topo Chico, del municipio de Monterrey, pero existen
ofras en lurbide, Mina, Santiago, Montemorelos y Linares.

vs5 CLIMA

Los climas que predominan en Nuevo Ledn son los aridos, segun el sistema de Képpen los
climas son BW, BS, Cx y Cw.

Se presenta un clima caliente y arido (BSh) en la altiplanicie del suroeste. En conjunto, las
temperaturas son relativamente altas pero la media anual es de 15 a 20°C. Ocurren altas
temperaturas durante el dia, debido a la barrera ocasionada por la Sierra Madre, ya que aislan
a la zona de la Influencia oceénica, ademés, el cielo claro y aire seco son condiciones que
favorecen una aita insolacién. Los mismos factores ocasionan que las temperaturas nocturnas
sean bajas.

La razén de considerar a ese clima como caliente y arido a pesar de que su media anual de
temperatura no es elevada, se puede comprender porque las temperaturas diurnas son altas,
pero las fluctuaciones diarias y estacionales son muy amplias y extremosas, lo que ocasiona que
el promedio anual baje.

Con respecto a la precipitacién pluvial, Dr. Arroyo tiene un promedio anual de 486 mm. con
tendencia a bajar hacia el oeste. Al noroeste de la ciudad de Monterrey se presenta la zona mas
seca de la entidad, en lkos municipios de Mina y Garcia. Su clima es caliente y arido (Bwh), con
las precipitaciones anuales siguientes: Mina, 303 mm.; lcamole, 203 mm. y Rinconada, 194 mm.

La zona oriente y norte del Estado se caracteriza por su clima caliente y arido (Bsh) y caliente
y semiarido (Cx a). La poblacion de Cd. Victoria, en Tamaulipas, se considera tipica de este
Gltimo clima hacia el sur, con una temperatura media anual de 22.7°C; la ciudad de Monterrey
esté en el limite altitudinal de este tipo climético, con una temperatura media anual de 21.8°C;
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Lampazos, hacia el norte, es representativo de la colindancia entre la planicie costera y el
piedmont o conjunto de serranias y cerros, con una temperatura media anual de 22.2°C,

La precipitacién anual en el clima caliente y semiérido es mayor, por ejemplo, Linares, 800 mm.
anuales; Monterrey, 628 mm.; Gral. Bravo, 520 mm.; y Lampazos, 435 mm. Puede notarse que
decrsce la pluviosidad hacia el norte o cual se explica, en parte, por la disminucidn de la
intensidad de los vientos dominantes y también por la mayor distancia de las montanas a la linea
costera, conforme se avanza del sur al norte. Condiciones topografico-meteorolégicas
particulares determinan que la porcién més himeda de esta zona se localiza en los alrededores
de Villa de Santiago (Canén del Hugjucao), donde la precipitacién media anual es de 969 mm.

Los anteriores tipos climéaticos son los de mayor extensién en el Estado, pero también se
presentan los climas: templado y érido (Bsk), templado semiérido (Cwa), frio semiérido (Cx b),
frio semihumedo (Cwb), y frio y himedo (Cfb), y por ultimo el clima alpino (ETn). La localizacién
de estos tipos esté en funcién principaimente de la altitud, debido a lo cual estan circunscritos
a las laderas de las serranias y cerros, a la Sierra Madre Oriental y a los altos picos de la misma.
Su delimitacién es imprecisa por la falta de suficientes estaciones meteorolégicas, pero la
distribucion de la vegetacién puede ayudar a resolver el problema.

V6 SUELO

La geologfa de la regién indica que el substrato de las diversas partes del estado no es
homogéneo y por lo tanto las caracteristicas del suelo son diferentes: la porcién de la zona
oriental y algo de la altiplanicie, hacia el oeste de la sierra, estan constituidos por suelo, con
tendencia a arcillas, relativamente maduras y de origen aluvial. Los depésitos son superficiales
y muy variados; debido a la gran abundancia de roca con alta concentracién de carbonato de
calcio, por ejemplo: arenisca, marga y pizara calcarea, los suelos son, casi sin excepciones,
predominantemente calizos.

La mesa principal de las montafnas es carbonato de calcio y pizarra, la cual se intemperiza a
migajén arcilloso de un caracter mas o menos uniforme. Se presentan excepciones notables a
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este caracter general, existiendo localidades con rocas igneas (entre Lampazos e Higueras,
montafias al norte y sureste de Sabinas Hidalgo, Sierra de Carrizal al oeste de Golondrinas, etc.)
donde la capa de suelo es muy delgada, debido a la alta resistencia de la roca al intemperismo.

No son raros los lugares salitrosos (Mina, alrededores de China, cercanias de Potosl, San José
de Ralces, localidades entre Soledad y Dr. Arroyo, etc.), los que forman verdaderas islas con una
vegetacién haldfita muy caracterlistica.

Los suelos zonales representados en Nuevo Leén, en orden de extensién son: Castanos
(Chesnut), semidesérticos y desérticos (Sierozem), suelos negros (Chemozem) y suelos
complejos de montana.

Los tres primeros mencionados sufren el proceso edafolégico de calcificacion en el cual el
carbonato es caractaristico del perfil del suelo, ya que el clima seco y la distribucién de la lluvia
impiden el arrastre de las sales del subsuelo.

Los suelos castanos, que abarcan gran parte del norte y oriente del estado, son en general de
color claro, con escasa materia orgénica y el horizonte de acumulacién se presenta mas cerca

de la superficie.

Los suelos semidesérticos y desérticos se localizan al suroeste principalments, aunque existen
también en lugares de la parte oriental y en el norte; con particularidad en el noroeste (zona de
Mina y alrededores). Los Sierozem muestran variaciones de color desde el gris claro, café
grisaceo, hasta rojizo; tienen menos materia orgénica que los suelos castarnos y su horizonte de
cal y yeso estd més cercano a la superficie, de tal manera que es posible llegue a endurecerse
y presentarse como caliche, y si el drenaje es escaso se ensalitran.

En la parte central del estado ocurren los suelos negros © Chemozem (principaimente lo que
comresponde a los municipios de Santiago, Teran, Montemorelos, Hualahuises y Linares). En
conjunto, son de color oscuro debido al humus que se acumula, pero esta coloracién puede
cambiar a grisdceo en zonas de mayor humedad y a café-grisaceo en zonas secas. Desde el
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punto de vista agricola son suelos de gran importancia econémica.

La Sierra Madre Oriental y los cerros y serranias al noreste de Monterrey se han marcado como
suelos complejos de Montaria, con una pendiente mayor del 25%. Este tipo de suelos se
encuentra en localidades poco estudiadas desde el punto de vista edafoldgico. Son
principalmente de origen podzélico, pero dominan los suelos cafés forestales.

V.7 VEGETACION

Desde el punto de vista fislografico-climatolégico y ya que la Sierra Madre Oriental constituye
un limite natural bien definido, aunque incompleto, la vegetacién de Nuevo Ledén puede
agruparse en tres clases: vegetacién de la planicie costera (al oriente y norte de la sierma);
vegetacion del altiplano (al occidente de la misma), y vegetacion de la Sierra Madre Oriental.

La vegetacion de la planicie costera est4 constituida por bosques semidridos que comprende
aproximadamente 10% de la superficie total del estado y consta de bosque bajo espinoso (1%)
y bosque bajo micréfito (9%), y por matorrales éridos, situados al norte y oriente de Nuevo Leén
que abarcan un 37% de la superficie total. Estos matorrales estan formados por Matorral Alto
Subperenifolio (8%), Matorral Mediano Subperenifolio (12%), Matoral Bajo Subcaducifolio (3%)
y Matorral Micréfilo Suculento (8%).

El altiplano lo cubren principaimente Matorrales Aridos que se localizan al suroeste y algo al
noroeste del estado. En total comprenden un 28% de la superficie e incluyen Matorral Nanofolio
Subperenifolio (17%), Matorral Rosetéfilo Subperenifolio (8%) y Matorral Rosetofilo-Suculento
(3%).

La vegetacion de la Sierra Madre se ha dividido en Matorral Tempaldo y Bosques Templados,
El primero es denominado Matorral Escleréfilo Subperenifolio o Chaparral o Encinar Arbustivo,
cubre un 5% del estado y su composicién floristica es muy variada. Los Bosques Templados,
en su conjunto cubren un 15% de la superficie total y se clasifican en Bosque Bajo Aciculi-
Escuamifolio (3%), Bosque Mediano Subcaducifolio (6%), Bosque Mediano Subperenifolio (5%)
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y Bosque Perene-Aciculifolio (menos del 1%).

En la cima del Cermo del Potosl, & méas de 3,600 metros S.N.M., se tiene Prado Roseticuali,
llamado también Pradera Alpina.

n
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Vocacion del Estado de Nuevo Ledn para ubicar
confinamientos de residuos peligrosos
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VIi.1 VOCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL CONFINAMIENTO DE
DESECHOS INDUSTRIALES SOLIDOS DE ALTO RIESGO

El ultimo ano del periodo gubemamental del Lic. Jorge Trevifio Martinez se present un proyecto
tendiente a la definicion de las distintas &reas del Estado que fueran las més favorables para
ubicar confinamientos de RIP's.

En el estudio se divilié el Estado en siete Regiones , se definieron las &reas de cada region y
se mencioné que la industria de la transformacién era la que més generaba residuos sélidos
téxicos.

A finales de 1990, la Direccién General de Contaminacién Ambiental de la SEDUOP de Nuevo
Ledén, consideraba como bésicos para definir un sitio de confinamiento, las caracteristicas del
suelo, el agua subterrénea, la hidrologla superficial, las distancias a los centros de poblacién,
la ubicacién, la vialidad y la importancia econémica del terreno.

Todo el terreno se clasifico en cuatro éreas 1?,2¢,3% 44, Segln su aptitud o0 vocacion natural. Al
bajar la clase de terreno 1%, 22 3% y asi consecutivamente, los riesgos de contaminacion
aumentan, y por ende, los costos relacionados con las adecuaciones necesarias para
contrarrestarios. Asi mismo, al acumularse los factores determinantes negativos, se incrementa
el riesgo potencial.

Se elabor6 una matriz que permitié con ciertas limitaciones una aproximacion a la definicion de
algunos sitios con posible vocacién del suelo para la ubicacién de confinamientos de RIP's.
(Mina, Abasolo, El Carmen, Salinas, Anéhuac, China etc.). Esto fue, sin duda, un buen intento
para su época, desgraciadamente no hubo seguimiento y el estudio quedé en eso.
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REGIONALIZACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ESTADOS UNIDOS
DE

AMERICA

001 ABASOLO

002 ACUALEGUAS

003 LOS ALDAMAS

004 ALLENDE

005 ANAHUAC

006 APCDACA

007 ARAMBERRI

008 BUSTAMANTE

009 CADEREYTA JIMENEZ
CARMEN

011 CERRALVO

012 CENPCA DE FLORES

013 CHNA

0'4 DOCTOR ARROYQ

015 DOCIOR COSS

016 DOCIOR GONZALEZ

017 GALFANA

018 GARCIA

019 SAN PLDRQ GARZA GARCIA ) A |

020 GENERAL BRAVO . By ¢ |

021 GENLRAL £SCOBEDO : , e Y

852 GENERAL rsamﬁ 1
) GENERAL TREVIND

024 CENCRAL 2ARAGOZA COAHUILA DE

025 GENERAL ZUAZUA ZARAGOZA

027 LOS WERRERA

028 HIGUCRAS

Q29 HUALAHUISES

030 1TURBIDE

031 JUARLZ

032 LAMPAZOS DE NARANJO
033 LINARES

034 MARIN

035 MELCHOR OCAMPQ

036 MIER ¥ NORIEGA

037 MINA

038 MONTEMORELOS

039 MONTERREY

040 PARAS

042 LOS PAMONES

42 L

043 RAYONES ZACATECAS
044 SABINAS HIDALGO

045 SALINAS VICTORIA

046 SAN NICOLAS DE LOS GARZA
047 HIDALGO

048 SANTA CATARINA

049 SANTIAGO

050 VALLECILLO

051 VILLALDAMA

TAMAULIPAS

SAN LUIS PQOTOS! CENTRO DE LA REGION

SIMBOLOGIA 1 SABINAS
000 CLAVE DEL 2 CERRALVO
— ::T‘rf 'P‘M?mlctpn_ 3 CHINA
4 LINARES
5 GALEANA
\ 6 MONTERREY -
7 MONTERREY /
NOTA: La Divisién Geoestadistica Municipal que se presenta. no necesariamente coincide con los limites polltico-administrativos
FUENTE: INEGI. Cartografia Censal, 1990.
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Vi2 SELECCION DE SITIOS DE ALTA FACTIBILIDAD PARA EL CONFINAMIENTO DE
RESIDUOS PELIGROSOS POR MEDIO DE SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA

En fechas mas recientes, 1995, los Investigadores del Centro de Calidad Ambiental del
Tecnolégico de Monterrey: Jorge Mendoza y Fabian Lozano Gracia presentaron los resultados
de una investigacioén tendiente a la definicion de sitios con factibilidad para el confinamiento de
RIP’s titulada "SELECCION DE SITIOS DE ALTA FACTIBILIDAD PARA EL CONFINAMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS POR MEDIO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA".

El método utilizado es el recuento tradicional de los sistemas de informacion geogréfica,
adaptado a las restricciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-CRP-004-ECOL-93
y al acuerdo ambiental fronterizo existente entre México y los Estados Unidos.

En esta investigacion se detectaron 1828 sitios de alta factibilidad con un érea de 149,391
hectéreas y las conclusiones mas importantes del estudio son, las que a continuacion se indican:

L Se puede concluir que el Estado de Nuevo Ledn goza de condiciones naturales

particularmente adecuadas para el manejo de los residuos peligrosos, a través de su
tratamiento, reciclado o disposicién.

® Son varias las regiones adecuadas para la instalacién de plantas industriales relacionadas
con el manejo de este tipo de residuos, a distancias pequenas de los sitios de
generacién en este caso la ZMM. Ademas de existir una buena infraestructura de

comunicacién para el traslado eficiente de los desechos .

& Existen zonas con muy alta factibilidad para la instalacién de confinamientos de residuos
peligrosos, y con areas de magnitud suficiente para el desarrollo de un proyecto de esta
naturaleza de muy largo tiempo de vida (til, complementado con otras plantas para
tratamiento o reciclaje .

75



CAPITULO VI

e Las plantas para tratamiento y reciclaje pueden estar ubicadas en la misma zona o en
regiones cercanas, De estas zonas de alta factibilidad, se pueden reconocer dos tipos
principales de terreno, unos constituidos por rocas con perfil de lutita sin asociaciones,
y los restantes con peifil de Iutita asociado con arenisca, considerandose los primeros
como los primeros sitios para el confinamiento de los residuos peligrosos.

Dentro de las condiciones naturales favorables para el manejo de residuos peligrosos en el
estado de Nuevo Ledn se encuentran: grandes regiones con bajos niveles de precipitacion
promedio anual, y niveles considerablemente altos de evaporacién promedio anual, lo que
provoca una condicion de desertificacién; grandes regiones de rocas sedimentarias
consolidadas, muchas de las cuales tienen perfiles rocosos con materiales consolidados
compuestos de lutita, con permeabllidades bajas y posibilidades de formacién de acufferos
bajas. De los mismos autores se incluye la siguiente tabla:

Tabla No.8
Distribucién de los sitlos con alta factibilidad

Area total % De la extension
Municiplo (Hectéareas) Nimero de sitios municipal
ALLENDE 44 958 1 0.2448
CADEREYTA JIMENEZ 957.2725 19 0.82
CHINA 24,521.6154 385 6.04
DR. GONZALEZ 985.4218 17 1.53
GARCIA 24.36.93 1 0.0264
GALEANA 42923212 62 0.8177
GENERAL TERAN 48,846.6847 454 19.84
LAMPAZOS DE NARANJO 1.3314 1 0.0004
LINARES 10,026.7511 121 4.038
LOS RAMONES 12,753.1665 180 10.747
MINA 33,565.8890 403 8.963
MONTEMORELQOS 8,300.5675 g0 4.7957
RAYONES 4,842.3811 61 5.451
SALINAS VICTORIA 10.7145 4 0.00687
SANTIAGO 218.2123 9 0.2095
TOTAL 149,391.5648 1828 4.5997
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V.3 COMPARACION DE LOS ESTUDIOS DE VOCACION MENCIONADOS

Al comparar los estudios mencionados en los parrafos anteriores, se observa que algunos de
los municipios del Estado tienen caracteristicas favorables para la ubicacién de confinamientos
controlados de RIP's, tomando sélo en cuenta su poblacién, uso del suelo, vegetacion y frontera
agricola, acufferos subterrénecs e hidrologia superficial.

Los municipios seleccionados se muestran en la siguiente tabla.

Tabla No.9
Municiplo Seleccion por sus caracteristicas Seleccién por su distancia
al AMM
Doctor Amroyo 1 6
Anéhuac 2 5
Mina 3 1
China 4 4
General Terdn 5 2
Agusleguas 6 3

Por regién, los municipios con factibilidad son:

Tabla No.10
Municiplos con factibilidad, por regidn

Reglén 1 Regién 4
1. Andhuac 1. General Terén
2. Sabinas Hidealgo 2. Montemorslos
Regién 2 Regién §
1. Agualeguas 1. Dr. Arroyo

2. Galeana

3. Mier y Noriega
Regién 3 Regién &
1. China 1. Mina
2 General Bravo 2 Higueres
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Los municipios coinciden en los dos aestudios por orden de factibilidad son:

1. Mina

2. General Teréan
3. China

4. Montemorelos

5. Galeana

Por otra parte, la SEMARNAP en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 ,en el Programa
para la miniminizacién y manejo de residuos industriales peligrosos y en su politica general
sobre el tema se hace énfasis en la necesidad de contar con un * Atlas de informacion
Geogréfica para la regionalizacion de zonas de infraestructura para el manejo de residuos
peligrosos” Lo anterior obliga a una revisién a fondo de los sistemas de planeacion en esta
materia como se menciona en el documento de SEMARNAP * Bases para la creacion de Centros
o Sistemas para el Manejo Integral y el Aprovechamiento de Residuos Industriales Peligrosos”
publicado por la Direccién General de Materiales Residuos y Actividades Riesgosas el 23 de
junio de 1997. Que a la letra dice “Solo una planeacién coherente y bien sustentada permitira
que la infraestructura de servicios que se desarrolle en México para el manejo de los residuos
peligrosos corresponda a las necesidades y particularidades de las entidades federativas y
regiones del pais que, aprovechando al méximo su capacidad instalada y que sea bienvenida
por parte de la sociedad".

En una primera fase del desarrollo del atlas, en la regién centro, se han identificado 87 sitios con
vocacién para ubicar confinamientos de residuos peligrosos, en tanto que en la frontera norte,
en Tamaulipas , también se han identificado las zonas susceptibles de alojar infraestructura. Es
posible que la elaboracién del atlas se continte y se utilicen los antecedentes que existen en el
Estado de Nuevo Leén para su complemento.

El determinar la vocacién del suelo para la ubicacién de residuos peligrosos es un asunto que

debe ser prioritario en la politica ambiental del pals, entre otras, por las siguientes razones:
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Siempre existiran residuos peligrosos que deberén confinarse en forma segura.

La evolucion y la revolucién que se ha tenido en esta materia tiende a que cada Estado
disponga en su territorio de sus residuos peligrosos o que puedan celebrar convenios
con otros Estados para recibir sus RIPs.

Son bajos los costos, en los transportes .

Es una oportunidad de negocio y generacién de empleos.

Hay minimizacién de los impactos ambientales.

Se disminuyen los riesgos a la salud.

Se perfeccionarian los mecanismos de inspeccién y vigilancia de las autoridades.

Se daria cumplimiento a los compromisos internacionales . OCDE, Convenio de la Paz
1983 y Programa Frontera XXI.

Se definirian las areas de vulnerabilidad y se protegerian los ecosistemas.

Se contribuiria significativamente al manejo y disposicion final de los RIPs que ahora se

disponen en forma inadecuada.

En el Pais, como se apunta en otros capitulos del presente trabajo, se generan entre ocho y

doce millones de toneladas de RIPs, oficialmente se reconoce que sélo se dispone
adecuadamente de un 12% del total.

Para junio de 1997 se tenian registrados 10649 generadores de RIPs los que manifiestan una

generacién aproximadamente de tres y medio millones de toneladas.

En Nuevo Leén para junic de 1997 se estimé una generacién de un millén cuarenta y siete mil

novecientos cincuenta y un toneladas de RIPs y solo se reportaron 34191 toneladas, las cifras

indican que es urgents investigar dénde estén los RIPs no reportados, como una oportunidad

para los investigadores, los inversionistas y otros involucrados en el problema.

Poco a poco el circulo se cierra y urge la definicién de sitios para la disposicién de RIPs.
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Estas cifras son estimadas por la SEMARNAP.

V.4 CRITERIOS PARA LA SELECCION DE SITIOS PARA LA DISPOSICION DE LOS RIP’s

La Asociacién Mexicana para el Control de los Residuos Sdélidos y Peligrosos ha presentado un
esquema metodolégico para el emplazamiento de un confinamiento controlado para residuos
industriales no peligrosos y, en ella se relaciona a los diferentes elementos del entomo que
puedan verse afectados por el emplazamiento de un confinamiento controlado de residuos
industriales no peligrosos, los cuales se indican en la siguiente tabla:

Tabla No.11
Relaclon entre los elementos del entorno que pueden verse afectados
por el emplazamiento de un confinamiento, con las caracteristicas
que deben considerarse para la evaluacion de sitios

ELEMENTOS DEL ENTORNO CARACTERISTICAS A CONSIDERAR
EN LA EVALUACION DE LOS SITIOS
Aguas superiiciales y @ Geologia y Geohidrologia de la zona donde se ubica el sitio propuesto.
subterrineas @ Ubicacidn rescpecto a embalses, presas y cuerpos de agua superficiales,

@ Ubicacién dentro de la cuanca aportants.
¢ Climatologia de |a zona donde se ubica el sitic propuesto.

Aire e Climatologia de la 2zona donde se ubica el sitio propuesto.
o Incidencia de vientos.
@ Distancla de amortiguamiento a zonas habitadas.

Suelo ® Caracteristicas de los sueloa.
¢ Flora y fauna tipicos del sitio propuesto.
¢ Geologia y Geohidrologia de la zona donde se ubica ¢l sitio propuesto.

Bienestar o Afectacidn del paisaje de la zona donde ss ubica el sitio propuesto.
o Afectacién estéitica del sitio propuseto.

Selud @ Distancia de amortiguamiento a zonas habitadas.
¢ Incidencia de vientos.
@ Geologia y Geohidrologia de la zona donde se ubica el sitio propuesto.

*Puente: AMCRESPAC
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La seleccién de un determinado sitio de entre un conjunto de posibilidades, plantea una serie
de aspectos econémicos, politicos, soclales, técnicos y ecolégicos que siempre resultan dificiles
de evaluar cuando no se cuenta con una metodologia clara, precisa y racional; sobre todo
aquellos donde no es posible establecer con claridad las relaciones existentes entre el hombre
y su entomo, a partir de las caracteristicas intrinsecas que identifican a cada uno de los sitios
propuestos, es necesario establecer una especie de enfrentamientos entre el "HOMBRE y SU
ENTORNO".!

De acuerdo con lo anterior, las acciones del hombre que necesariamente influirdan en los
"ELEMENTOS DEL ENTORNO", pueden evaluarse a partir de la definicién y medicién de ciertos
indicadores de la afectacién ambiental, definidos como "FACTORES DE CAMPO",

La principal caracteristica, la constituye la geologia y la geohidrologia de la region donde se
pretende localizar el sitio, ya que este parametro o caracteristica de la zona de interés, aportara
la informacién suficiente para saber si puede haber alguna posibilidad de contaminar los mantos
acufferos, o bien, el sitio es lo suficientements seguro para proteger implicitamente este recurso
hidrico de tanta importancia. De lo anterior, se puede concluir que por la importancia que tienen
los mantos acufferos come fuentes de abastecimiento de agua para el consumo humano, su
proteccién debe ser un objetivo fundamental a considerar en cualquier metodologia encaminada
a la evaluacién y seleccion de sitios para el emplazamiento de un confinamiento controlado. Es
por esto, que la Geologia y la Geohidrologia, deben ser la disciplina total, que deba considerarse
en el proceso metodoldgico que requiere la implementacién de una obra de este tipo ',

Con base en estas Ultimas reflexiones y considerando que la seleccién del mejor sitio, es
determinante para disminuir o atenuar las implicaciones ambientales que puedan generarse, es
necesario llevar a cabo el proceso de seleccién del sitio, con base en estudios y proyectos
relacionados con diferentes disciplinas de la ingenieria civil, que le den soporte a este proceso
selectivo: Geotecnia, Ingenieria Ambiental, Geohidrologia, Geologia, Impacto Ambiental, etc.

1 Asociacién Mexicana par el Control de los Residuos Sélidos y Peligroscs (AMCRESPAC). “Critetics de Seleccidn de
Sitios para la Disposicién de Residuos Sélidos No Peligrosca”.
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V.5 NOM-055-ECOL-1993 (Antes NOM-CRP-004-ECOL-83)

La Norma Oficial Mexicana NOM-055-ECOL-1993 establece los requisitos que deben reunir los
sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos, excepto los radiactivos.

Los aspectos relevantes en la NOM-055-ECOL-93 son:
- Geohidrolégicos
- Hidrologia superficial
- Ecolégicos
- Climéticos
- Sismicos
- Topogréficos
- Acceso

Dicha norma ser4 sustituida por la NOM-055-ECOL-1996 que establece los requisitos que deben
reunir los sitios que se destinarén al establecimiento de confinamientos controlados y Centros
Integrales para el Manejo de Residuos Industriales Peligrosos.

El Proyecto de Norma NOM-055-ECOL-1996 es mas completo que las nhormas anteriores, se
incluyen 49 definiciones que ayudan a una mejor comprensién de la norma. Se hace énfasis en
las especificaciones y procedimientos. Definitivamente que, de aprobarse este proyecto de
norma, ser una buena herramienta que permitird mejores selecciones de sitios para la ubicacion
de los confinamientos de RIP's, y dar& un poco mas de certidumbre a los distintos actores que
intervienen en estos proyectos.
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CAPITULO VIl

Enfoque metodolégico para identificar sitios contaminados
con residuos industriales peligrosos
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Vil.1 INTRODUCCION

Para poder determinar en un momento dado la potencialidad de riesgo de un sitio con RIP's es
necesario, primeramente, saber dénde estan éstos localizados. A los sitios con RIP’s se les ha
denominado "sitios con pasivos ambientales por RIP's". La falta de infraestructura y de servicios
para el manejo adecuado de RIP's ha traido consecuencias ambientales que se han iniciado
a documentar como el caso "Los Naranjos', en el municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Leén, y otros ya mencionados en el capitulo de "Antecedentes’, del presente trabajo.
Desgraciadamente, no hay informacién que permita saber con certeza el deterioro a la salud y
la afectacion a los ecosistemas.

En Nuevo Leén, a fines del siglo pasado, se incrementé en forma muy considerable la mineria,
principalmente la de refinacion de metales (plomo, oro y plata). Ante la falta de Normatividad y
de tecnologia ambiental, los RIP’s se disponfan en los patios de las empresas en forma de
escorias, o se buscaban temrenos particulares, o los rios y canadas servian como tiraderos de
los RIP's.

En muchos de los casas, principalmente de la pequena y mediana industria, depositaban los
RIP’s en los tiraderos a cielo abierto de los municipios.

En el Area Metropolitana de Monterray, en los lltimos anos, se han reportado diversos sitios con
pasivos ambientales importantes; sin embargo, no han recibido la atencidon que merecen de la
sociedad y de la opinién publica. La Secretaria de Medio Ambients Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), a través del Instituto Nacional de Ecologfa (INE), *manifiesta su preocupacion
porque se percibe una cierta contradiccién en las reacciones de la opinién publica, que llega
a manifestarse con intensidad en contra de algunos proyectos de manejo controlado de RIP's
y que, paraddjicamente, tal vez por falta de informacién veraz y oportuna, permanece pasiva
ante una disposicién altamente riesgosa en sitios, incluso muy cercanos a las areas
habitacionales'. (Proyectos de confinamientos controlados en San Luis Potos( y Coahuila).

Para poder controlar los problemas de salud relacionados, es necesario saber primeramente
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dénde estéan localizados esos sitios INVENTARIO), para lo cual se buscaré la forma més préctica
para hacer un inventario, recurriendo a las fuentes de informacién relacionadas con las
dependencias Federales, Estatales y Municipales responsables de la salud y el medio ambiente.

Vil2 FUENTES DE INFORMACION

Se enlistan las mas importantes fuentes, sin ningtin orden determinado:

o La Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), a través del Instituto Nacional de Ecologia (INE), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y sus
Delegaciones en el Estado de Nuevo Leén.

® La Secretaria de Salud (SSA), a través de la Subsecretaria de
Salud en el Estado de Nuevo Leén.

° La Secretaria de Desarrolio Urbano (SEDUOP).

° Las Presidencias Municipales, a través de sus Direcciones de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologla.

® Las Organizaciones de Industriales. La Cdmara de la Industria de
la Transformacién (CAINTRA), a través del Instituto de Proteccién
Ambiental (IPA)} y de las secciones especializadas.

° Los Centros de Educacién Superior: La Universidad Auténoma de
Nuevo Leén (UANL) a través de las Facultades de Ciencias
Quimicas, Ingenieria Civil y Ciencias de la Tierra; el Instituto
Tecnolégico de Monterrey (ITESM), principalmente en el Centro de
Calidad Ambiental (CCA).

° Los medios masivos de comunicacién: la radio, la televisién, Ia
prensa.

® Las Asociaciones y Colegios de profesionistas.

L Las Empresas especializadas en residuos industriales: Residuos
Industriales Multiquim, Proambients, etc.
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® Las Organizaciones no Gubemamentales (Ecologistas, grupos de
vecinos, etc.).

. Los vecinos afectados.

® Los investigadores ambientales.

. Etc.

De las dependencias oficiales, a veces se obtiene informacién de inventarios; en los medios se
detectan quejas o casos planteados por los vecinos; de las organizaciones de industriales se
obtiene, con las reservas del caso, la ubicacién de sitios y datos histéricos y estadisticas sobre
las industrias.

Se requiere primero obtener informacién sobre la ubicacién de los generadores, los sitios con
antecedentes de disposicién de RIP's, los sitios donde hubo derrames (F.C antiguos talleres,
etc.), la ubicacién de los tiraderos comunes ya fueran municipales o privados, para después
vaciar los datos en un mapa, iniciar un archivo y proceder a iniciar una revision sistemética de
los sitios detectados en el érea, establecer prioridades para las acciones preventivas, estudios
de salud y de contaminacién de acufferos, ademés del recuento de danos causados a la salud

humana o a los ecosistemas.

La SEMARNAP define tres grandes tipologias de sitios con alta concentracion de residuos
peligrosos acumulados sin los sistemas de control necesarios: a) Sitios identificados de
disposicion inadecuda de residuos peligrosos; b) Areas e instalaciones industriales
potencialmente contaminadas por pasivos ambientales derivados de la acumulacién inapropiada
de insumos peligrosos y ¢) Rellenos sanitarios o tiraderos de residuos soélidos urbanos o
municipales, ubicados en zonas de wulnerabilidad geohidrolégica y donde probable y
presumiblemente, se depositan o han depositado residuos peligrosos sin ningun tipo de control

adecuado,

Ante la inexistencia de suficientes confinamientos controlados en Nuevo Ledn, se disponen sin
control aproximadamente un ochenta y cinco porciento del total de los RIP's generados (847,000
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toneladas anuales) que se disponen por los drenajes, en los sistemas de recoleccién de
residuos urbanocs, o en los patios de las empresas u otros terrenos fuera de las mismas que,
ante condiciones geohidrolégicas de wulnerabilidad, representan riesgos ambientales de
consideracion; sobre todo en el &rea metropolitana de Monterrey, ya que los antiguos tiraderos
municipales se ubicaron en las faldas del Cerro del Topo Chico, en Monterrey, o en la falda de
la misma Sierra Madre, en San Pedro y en otras éreas, practicamente sobre calizas fracturadas,
y en otros casos sobre terrenos de aluvién en Guadalupe y en General Escobedo, y en muchos
otros lugares, dentro y fuera de los predios de las industrias.

Vil.3 ENFOQUE METODOLOGICO

Para el desarrollo del presente trabajo se requiere de la definicion de un marco metodologico-
conceptual que permita una visién clara del problema y de las posibles altemativas para la
disminucién del riesgo ambiental que representa para la sociedad mexicana y, en especial, para
las regiones o Estados industrializados, como el caso de Nuevo Leén, pues ellos deben
enfrentar tres desafios fundamentales: superar el subdesarollo econémico, disminuir las
profundas desigualdades socioeconémicas y evitar, o al menos aminorar, el detericro del medio
ambiente. Es sobre este Ultimo aspecto que se enfocaré el tema de los residucs industriales
peligrosos, en el estado de Nuevo Ledn.

Por la naturaleza misma de este problema ambiental, es conveniente recordar que es
multifactorial y que es indispensable, necesario y deseable que el presente trabajo se enfoque
al reconocimiento, la evaluacion, y & las formas de control ambiental de los residuos industriales
peligrosos en el estado de Nuevo Ledn.

Se debe reconocer la gran complejidad de este problema, que debe abordarse con un enfoque
articulador de todos los actores involucrados, y que todos tienen la responsabilidad basica de
reconocer que, efectivamente, es un problema fundamental, que no se tienen soluciones
mégicas y que en todos los casos se requiere de politicas diversificadas y abiertas a una

evaluacion y a una rectificacion permanente.
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Un trabajo como el indicado requiere de un cierto enfoque metodoldgico tendiente a la
armonizacion de las acciones de todos los involucrados, ya que un tema como el propuesto lo
demanda.

En virtud de lo anterior, se procedera a la ubicacién y contacto de las fuentes de informacion
oficiales y privadas, a la busqueda de bibliograffa especializada, la localizacién de antecedentes
en episodios ambientales relacionados con el tema, la clasificacién de la informacion colectada
y hacer las evaluaciones pertinentes para conseguir el control de los residuos peligrosos,
orientadas todas al logro ideal de un desarrollo con equidad que, al mismo tiempo, sea
ecolégicamente sano.

Durante la clasificacion de la informacién colectada se procederd a la deteccion de los
potenciales vacios en la nomatividad, a puntualizar las deficiencias en el manejo, transporte y
disposicion final de los residuos industriales peligrosos, se identificaran las empresas dedicadas
al ramo de control de residuos peligrosos y se hara una revision de las posibilidades de nuevos
establecimientos de tratamiento o confinamiento de residuos industriales peligrosos, incluyendo
comentarios sobre los centros integrales para el manejo y aprovechamiento de los residuos
industriales (CIMARI) propuestos por las autoridades ambientales mexicanas (SEMARNAP).
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Sitios con residuos peligrosos en el Estado de Nuevo Leén
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“No halle culpablee, halle remedios”
Henry Ford.

Vill.1 ANTECEDENTES

En este capitulo el término “sitio” se referiré a los lugares o areas circunscritos en alguna forma,
donde se han detectado residuos industriales peligrosos; ya sea por la investigacion directa en
el campo, por la informacién oficial o por alguna denuncia de los vecinos.

El manejo y tratamiento de los residuos industriales peligrosos se encuentran en la actualidad
sujetos a programas especificos controlados por la Autoridad Ambiental Mexicana: la Secretaria
de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a través del Instituto Nacional de
Ecologla; pero en el pasado, gran parte de los residucs se abandonaban indiscriminadamente
o se depositaban en instalaciones inadecuadas. Este problema, asi como el relacionado con los
derrames de productos o las pérdidas en depésitos subterraneos , fue ignorado. Baste recordar
las fugas de gasolina y diesel en las instalaciones de PEMEX, localizadas en San Rafael de
Guadalupe, y los casos de fugas de los depdsitos de gasolina en la colonia Cumbres, en Av.

Fidel Velazquez y en Av Lazaro Cardenas, por mencionar sélo unos cuantos casos.

Estas practicas y eventos llegaron a contaminar con sustancias téxicas terrenos que hoy en dia
suponen una sefria amenaza para la poblacion humana y los ecosistemas. Un caso tipico
consiste en el paso de sustancias toxicas de la superficie contaminada hacia las capas inferiores
del suelo, desde donde el agua de lluvia infiltrada, los disolventes derramados y las aguas
subterraneas transportan gradualmente los agentes contaminantes hacia zonas de descarga
superficial o de utilizacién de dichas aguas.

Un ejemplo de lo anterior puede ser el acuifero de Apodaca, que fue contaminado a través de
los anos, por las infitraciones del agua residual de Monterrey que por muchos afos se utilizé
sin ningan tratamiento, para el riego de campos de cultivo o se vertian directamente a rios o
arroyos de la region, Otros casos de contaminacion de acuiferos en Monterrey fueron reportados
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por la Compariia de Agua y Drenaje de Monterrey, al conocer la situacién del pozo frente a la
clinica 25 del IMSS, o del pozo de la Facultad de Medicina y otros, curiosamente, muy préximos
a los depésitos subterrédneos de combustibles de las gasolinerias. También se reportaron casos
de explosiones en norias de la colonia Bella Vista y en San Rafael, donde el autor fue testigo
ocular de la extraccién de gasolina en las norias del sector, siendo tal la cantidad extraida que
a veces se comercializaba entre los llamados vehiculos peseros de la época ( 1966-68) .

También se reportaron fugas en poliductos de PEMEX, en la zona citrica, fugas de diesel y
gasolinas en tanques de gasolinerias o depésitos de las compariias de transportes en Linares
y en El Cercado.

No todos los sitios donde se disponen o dispusieron residuos industriales, necesariamente son
sitios con residuos industriales peligrosos, ya que en el pasado reciente era préctica muy comun
y no mal vista que los residuos industriales se depositaran sobre el suelo en predios de las
propias empresas, en terrenos federales, estatales , municipales o privados , existiendo desde
luego la préactica que desgraciadamente, aunque en menor escala, existe y que consiste en
arrojar los residuos al sistema de alcantarillado, a los rios o arroyos o a veces en pozos 0 norias
ubicados en predios de las industrias.

En la préctica de prestacion de servicios de andlisis de agua, del Laboratorio de Ingenierfa
Ambiental de la Facultad de Ingenieria Civil de la UANL, en la década de los setenta, se
detectaron varios pozos que estaban contaminados con residuos industriales, principalmente de
colorantes muy llamativos como el amarillo canario o el rojo y el verde esmeralda.

En algunas industrias de la fundicién, que cuentan con sistema de decapado, era muy comiin
que los derrames de Acido sobre el suelo formaran grietas que facilitaban la infiltracién del agua
y la contaminacién consiguiente de los acufferos; en algunos casos se formaban en el terreno
verdaderas cavemnas (llamadas por los obreros abras ). Por la escasez de gas natural, algunas
empresas de la localidad construyeron bajo el suelo grandes tanques de concreto para
almacenar combustéleo; desgraciadamente en varios de los tanques se presentaron fugas de
ese combustdleo que contaminaron los acuiferos freéticos de los terrenos préximos a las
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instalaciones.

A fines de la década de los sesenta y principios de los setenta, se presenté una reclamacién por
algunos ejidatarios del municipio de Garcia, N.L, en relacién con la salinidad del agua del Rio
Pesqueria, la cual atribuian a las descargas de aguas residuales de las Industrias del Alcali,
surgié la controversia y la industria propuso, como solucién, inyectar sus residuos liquidos en
la mina “La Cobriza®, ubicada en las proximidades de las grutas de Garcia. Préctica que duré
por muchos anos y posiblemente en la actualidad continde.

No hay datos para considerar la posibilidad de que esos residuos puedan considerarse
peligrosos, por su volumen y alta salinidad.

El Municipio de Monterrey, durante varios anos, operé una planta industrializadora de residuos
solidos. Se almacenaron, durante muchos anos, varios cientos de toneladas de compost, de las
cuales fluia hacia el subsuelo un liquido maloliente y altamente contaminante conocide como
lixiviado; el cual, ademés de presentar una demanda muy alta de la DBOs (Demanda Bioquimica
de Oxigenc) y de DQO (Demanda Quimica de Oxigeno). Generalmente el contenido de algunos
metales pesados es alta, por ejemplo, el contenido de plomo. En estas instalaciones (ahora en
proceso de rehabilitacion) seguramente se presentaron infiltraciones a los acufferos someros
de la zona y posiblemente a los acufferos profundos; de esto Gitimo no existe evidencia.

En muchos casos, las industrias entregaban sus residuos a los camiones recolectores de
servicios primarios municipales, los cuales los conducian a los tiraderos a cislo abierto que
existian y existen aun en varios municipios del Estado.

En el caso del area metropolitana de Monterrey, los tiraderos estaban en la falda sur del cermo
del Topo Chico, en Monterrey; en la falda sur de la Sierra Madre, en San Pedro; en los cauces
del rio Santa Catarina, en Guadalupe; donde también se depositaban cantidades no
cuantificadas de escorias de distintos tipos de fundicién, de esto ultimo aln se pueden observar
las antiguas graseras de Fundidora Monterrey y las de la desaparecida Penoles, vecina de
Fundidora y limitada al sur por el rio Santa Cetarina y lo que es ahora la calle de Félix U. Gomez.
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En los patios de la desaparecida estacién de pasajeros y antiguos talleres de ferrocarril, existian
grandes lagunas donde se aimacenaban grandes cantidades de hidrocarburos, conocidos en
su época como “Las Chapopoteras®, que muchas vecas vertian su contenido a los canales de
riego o flulan hasta el arroyo del Topo. Estas lagunas se encontraban al sur del barrio conocido
como "La Coyotera®. Al cambiar los talleres de lugar, los terrenos fueron invadidos, la laguna se
rellend con tierma y escombro y sobre ella se construyeron casas habitacién, en lo que ahora se

denomina el predio "Rubén Jaramillo®.

En ambas mérgenes del rio Santa Catarina, en Guadalupe y en Juérez, se depositaron residuos
industriales, escorias de fundiciones y residuos municipales no cuantificados. Esto también
ocurria a lo largo del o Pesquerfa: desde Garcia, hasta la poblacién del mismo nombre. El
arroyo "El Obispo”, en Santa Catarina y en San Pedro, también fue, por muchos anos, el sitio
preferido para tirar basura, escombros y, desde luego, residuos industriales peligrosos y no
peligrosos Existen evidencias de que grandes hondonadas del valile de Monterrey, durante
muchos anos, se rellenaron con todo tipo de desperdicios , desde los escombros de
construccién, las escorias de la fundicién, como ocumié en las méargenes del arroyo del Topo,
en terrenos ahora de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. Si los residuos sélidos eran
peligrosos o no, nadie lo sabe; lo que sl se sabe, es que esta préctica continla y que en
algunos terrenos privados que se utlizaron como bancos de materiales, ahora se estan utilizando
como escombreras y también se reciben residuos industriales aparentemente no peligrosos; se
sospecha que en esos sitios se depositan residuos peligrosos por ignorancia, por negligencia
de las autoridades que han demostrado no contar con los recursos humanos y materiales para
el control de estos lugares y, a veces, con toda intencién se depositan esos RIPs.

Otros lugares con RIPs muy publicitados, sin duda, han sido los tiraderos de fibra de vidrio,
asfaltos y aceites en la Huasteca de Santa Catarina; y en San Nicolés, en el predio ubicado
frente a la calle de Tlachiquerias, del fraccionamiento Los Naranjos,

Es oportuno apuntar aqui que, por més de veinticinco anos, la falda sur del cefro del Topo Chico
sirvi6 como tiradero, al aire libre, de los residuos sélidos de la ciudad de Monterrey. Esto se
venia practicando desde antes de la puesta en marcha de la planta industrializadora de Topo
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Chico, al dejar de operar la planta, se continud la vieja practica del tiradero a cielo abierto y,
poco a poco, las éreas donde se depositaban toda clase de residuos, inclusive los industriales,
se fueron cubriendo en algunos casos con una capa delgada de tierra 0 escombros y, ante la
demanda de terrenos, algunos lideras propiciaron la invasién de dichos predios , situacién que
fue imitada por algunos duenos de terrenos y los terrenos que antes fueron utilizados para los
tiraderos ahora son ocupados por miles de familias que construyeron sus viviendas a veces
sobre un colchdn de residuos, a veces de més de tres metros de espesor. Lo grave del asunto
es que el progreso urbano llevé a esos lugares el abastecimiento de agua potable, el drenaje
sanitario y otros servicios que por estar en ese tipo de terrenas, han sido seriamente afectados.

Existen evidencias documentadas del ataque de los lixiviados en las juntas de las tomas
domiciliarias, por corrosién. En los drenajes y en las tuberias de la red de distribucién de agua
se han presentado asentamientos que han originado fugas importantes en las redes, de tal
manera que el proceso de lixiviacion se ha acelerado y aumentan los riesgos de contaminacién
de los acuiferos subterrdneos; sin embargo, persiste el riesgo de contaminacion del agua de
suministro publico, agravado sin lugar a dudas cuando hay cortes en el suministro y se presenta
succién en la tuberfa.

Se aportan los anteriores comentarios, en virtud de que, junto con los residuos municipales,
también se depositaron residuos industriales de todo tipo, incluyendo los biolégico-infecciosos.

Al parecer, varias industrias ubicadas en el Estado han Iniciado trémites para confinar
adecuadamente sus residuos industriales peligrosos y no peligrosos. Estas industrias se
encuentran en los Municipios de Monterraey, Garcia y Ciénega de Flores.

En el capitulo: “Marco Metodolégico”, se hace énfasis en el conocimiento de los datos de
ubicacién de los sitios y fuentes de informacién, de donde se han obtenido los datos indicados
en la tabla no.12 y, ademés, se anexan evidencias fotogréficas de algunos de los sitios ante
mencionados.
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Vill2 RELACION DE SITIOS CON RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS Y NO

PELIGROSOS
Tabla No.12
Sitios con residuos peligrosos y no peligrosos en el Estado de Nuevo Ledn
UBICACION TIPO DE RESIDUO CANTIDAD AREA AFECTADA
SAN NICOLAS DE LOS | 1.-ESCORIA DE FUNDICION DE ALUMINIO [ 15,000 TONELADAS 3600 METROS
GARZA (3sitios) 2.- ESCORIA Y CENIZAS DE ALUMINIO CUADRADOS
3.-RESIDUOS CON PIGMENTOS 15,000 TONELADAS
ORGANICOS E INORGANICOS NO DETERMINADA
GARCIA CATALIZADOR DE NIQUEL 850 TAMBOS DE 200 L A SOBRE EL SUELO
GRANEL SOBRE EL SUELO
ESCOBEDO OXIDO DE HIERRC CONTAMINADO CON | DE 5000 A 10,000 TONELADAS |APROX UNA
CADMIO HECTAREA
CIENEGA DE FLORES [ SULFATO DE ALUMINIO 45000 TONELADAS SOBRE EL SUELO
SANTIAGO SULFATO DE ALUMINIO 50000 TONELADAS SOBRE EL SUELO
PESQUERIA 1.-ESCORIA DE FUNDICION, POLVOS DE | 5000 TONELADAS SOBRE EL SUELO
FUNDICION DE PLOMO
2-DESECHO DE FUNDICION DE PLOMO. | 8000 TONELADAS SOBRE EL SUELO
3.-RESIDUOS DE PLOMO
5000 TONELADAS SOBRE EL SUELO
APODACA 1.-ESCORIA DE PLOMO 3000 TONELADAS SOBRE EL SUELO
2. TIERRAS CON FOSFORO 15 TONELADAS SOBRE EL SUELO
MARIN ESCORIAS DE FUNDICION DE PLOMO | 4000 TONELADAS SOBRE EL SUELO
HIDALGO 1.-RESIDUOS PELIGROSOS NO 50 TAMBORES DE 50 Kg. SOBRE EL SUELO
DETERMINADOS
2- RESIDUOS CON CIANUROS 14 TONELADAS SOBRE EL SUELO
GUADALUPE 1.-ESCORIA DE FUNDICION, ESTOPAS Y [500 TONELADAS SOBRE EL SUELO
TIERRAS IMPREGNADAS CON ACEITE.
2-ESCORIAS DE HIERRQ Y ARENAS DE
MOLDEO. 10 TONELADAS SOBRE EL SUELO
SALINAS VICTORIA RESIDUOS DE RESINA 10 TAMBORES DE 200 LITROS |SOBRE EL SUELO
DOCTOR COSS RESIDUOS DE RECORTE DE POZOS CON |500 TONELADAS SOBRE EL SUELO
RESIDUOS DE HIDROCARBUROS
EL CARMEN ARENAS DE MOLDEO, LADRILLOS 1200 TONELADAS SOBRE EL SUELO
REFRACTARIOS CON CARACTERISTICAS
CORROSIVAS.
SANTA CATARINA FIBRA DE VIDRIO CONTAMINADA CON |70 TAMBORES Y 65000 SOBRE EL SUELO
ACEITES METROS CUBICOS DE FIBRA
DE VIDRIO
MONTERREY 1.- RESIDUOS DE FUNDICION Y NO CUANTIFICADOS SOBRE EL SUELO
REFINACION DE METALES, EN AV. FELIX
U. GOMEZ Y AV. GUERRERO(ANTIGUAS
INDUSTRIAS MINERAS)
2 RESIDUOS DE HIDROCARBUROS EN
PATIOS DE TALLERES DE FERROCARRIL |NO CUANTIFICADOS SOBRE EL SUELO

Fuente: H&P Consnltores Ambientales S.A. de C.V., Notas Periodisticas y del Autor.
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Tabla No.12
Sitios con residuos peligrosos y no peligrosos en el Estado de Nuevo Leén

(Continuacion...)
UBICACION TIPO DE RESIDUO CANTIDAD AREA AFECTADA
GARCIA (13 sitice) 1.- QUIMICOS AL RIO NO DETERMINADA ZONA DEL RIO
2.- DESECHOS INDUSTRIALES EN NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
CAMINO
3.- AGUAS ACEITOSAS AL RIO NO DETRMINADA ZONA DEL RIO
4.- DESECHOS INDUSTRIALES EN LOTES |NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
BALDIOS
5.- INYECCION, CON PERMISO, AGUAS | NO DETERMINADA SUBSUELO
CON SALES AL SUBSUELO
6.- MOLDES CERAMICOS Y LODOS EN | NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
TERRENO
7.- GONDOLAS DE FERROCARRIL LLENAS | NO DETERMINADA
DE FOSFORO
8.- DESECHOS DE BATERIAS AL AIRE NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
LIBRE
9.- DESECHOS QUIMICOS EN LOTE NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
10.- FIBRA DE VIDRIO EN TERRENO NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
11.- TIRADERO NO AUTORIZADO NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
12.- MEDICINAS CADUCAS EN BRECHA | NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
DE EJIDO
13.- DESECHOS HOSPITALARIOS AL AIRE | NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
LIBRE
14.- ZANJAS ILEGALES CON RESIDUOS | NO DETERMINADA SUELO Y
DE HIDROCARBUROS SUBSUELO
SANTA CATARINA (2 | 1.- DEPOSITO DE BATERIAS NO DETERMINADA SOBRE EL SUELO
aitios) 2.- DESECHOS INDUSTRIALES NO DETERMINADA SOBRE SUELO

Fuente: H&P Consultores Ambientales S.A. de C.V., Notas Petiod{sticas y del Autor.

Se tiene preocupacion por el pasado, por interés en el presente y en el futuro. 4 Dénde estan
los residuos industriales peligrosos generados en el pasado?. ¢ Dénde se depositaran los RIPs
que se estan generando en el presente y se generaran en el futuro?.

Las cifras que se manejan sobre la generacién y disposicién de RIPs son alarmantes y es
preocupante el prondstico de generacion. Surgen al respecto algunas preguntas muy dificiles
de responder adecuadamente. j; Que ha pasado con los ecosistemas y con la salud de la
comunidad? 4 Podrén seguir soportando esta presién ambiental? ; Existen pruebas o evidencias
suficientes y convincentes de la gravedad del problema? Para contestar ésta y muchas otras
preguntas, es necesario hacer un reconocimiento de la situacién, de ahi la importancia del
presente trabajo.
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Sin lugar a dudas, en el Estado contamos con un importante pasivo ambiental, debido a la
disposicién inadecuada de los residuos peligrosos y los llamados no peligrosos, como lo serian
los residuos municipales. El autor est4 en desacuerdo con la posicién de que los residuos
municipales no son peligrosos, en virtud de que dichos residuos , cuando no se manejan o
disponen de acuerdo con las normas y los procedimientos universalmente aceptados , pueden
sufrir alteraciones en su composicién de tal manera que generen lixiviados con caracteristicas
CRETIB, es decir, con caracteristicas de residuos peligrosos como lo mencionamos
anteriormente en este mismo capitulo, cuando se hizo referencia a los lixiviados del compost de
la planta industrializadora de basura del municipio de Monterrey. El problema es complejo y
multifactorial; no existe un inventario completo de los terrenos con pasivos ambientales de
residuos peligrosos; no se sabe qué hay, dénde estan y cuél es la composicién de los RIPs. En
la regién se han hecho algunos Intentos para la recuperacion de los terrenos contaminados, ya
sea por procesos de remediacion *in situ® o por la remocién de volimenes muy importantes de
materiales contaminados, como fueron los casos de "Los Naranjos® (remocion de mas de 10,000
metros cubicos de escorias), y el del arsénico en Garcia (40 toneladas).

Actualmente, la recuperacion de los terrenos contaminados resulta muy costosa y, en la mayoria
de los casos, no es posible exigir a los propietarios de los predios que efectiien la remediacion
del sitio, en virtud de que la Nomatividad en la materia es relativamente reciente, no es
retroactiva y a veces no hay suficientes elementos que le permitan a la autoridad demostrar que,
efectivamente, los residuos son peligrosos y que, realmente, son motivo de riesgo para la salud
publica o para los ecosistemas. Ademés, no existe consenso en el hecho de que estos terrenos
supongan, en relacidn con otros problemas medioambientales, un nivel de riesgo tal que
garantice las inversiones sociales necesarias para su recuperacién. La gestion de los residuos
téxicos representa un gran desafio y una gran oportunidad para los profesionistas de la
ingenierfa y de las ciencias ambientales; no tan sélo en la remediacién de los sitios
contaminados, sino también en la practica de las nuevas técnicas de gestién de los residuos.
Cada dia la Normatividad seré més clara y més completa; por los compromisos intemacionales
y por el proceso de la globalizacién es indispensable que cada dia se generen menos residuos,
se pongan en préctica las técnicas de minimizacién de residuos y se busquen nuevas
tecnologias para la produccién limpia y el ahomro de energla.
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Viil.3 COMPLEMENTO FOTOGRAFICO DE SITIOS CON RESIDUOS PELIGROSOS

Antiguos tiraderos de basura en el cermo del Topo Chico
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Arriba: Antiguos tiraderos de basura sobre la falda sur del cerro del Topo Chico, 1964
Abajo: En 1965, basureros en la falda sur del Topo Chico.
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Asentamientos humanos sobre residuos domésticos
en la falda sur del cerro del Topo Chico, en Monterrey.
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Antiguos tiraderos de basura
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Abajo: Construcciones sobre varios metros de basura en la falda sur del cemo del Topo Chico.
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Empresa: QUIMISAN, en Ciénega de Flores, N.L.

Arriba: Depésito de écido sulfiirico sobre el suelo.
Abajo: Residuos écidos y suifato de aluminio.
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Armiba: Arroyo “El Obispo®, en San Pedro Garza Garcia, N.L. Cimentaciones sobre residuos industriales.
Abajo: Disposicion inadecuada de residuos industriales en los patios de algunas empresas.

4
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Tiradero de desechos peligrosos en Marin, N.L.
Una industria abandonada.

Arriba: Residuos industriales peligrosos, plomo y acido sobre el suelo.
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"Los Naranjos®, en San Nicolas de los Garza, N.L.

Amiba: Residuos industriales diversos.
Abajo: Escorias de fundicion de aluminio y residuos diversos.
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*Los Naranjos®, en San Nicolas de los Garza, N.L.

Abajo: Escorias de fundicién de aluminio.
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Tiraderos en las camreteras: accidente de transporte de RIP's
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Ariba: Aceite derramado al lado de la carretera a Hidalgo, N.L.
Abajo: Se traté de remediar el sitio con cal.




CAPITULO VIl

Recuperadora de tambos: Parque Industrial "Mitras®

Procesos rudimentarios de recuperacion de tambores vacios.
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Tiraderos de desechos industriales en la huasteca, Santa Catarina, N.L

Arriba: Dafios a la fauna, por los residuos liquidos depositados.
Abajo: La fibra de vidrio daiia también a los poliuelos.
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Tiradero de desechos industriales en la Huasteca, Santa Catarina, N.L.

Abajo Tiraderos clandestinos de fibra de vndno que aun permanecen en el Iugar
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Escombreras en Santa Catarina, N.L.

Predio “Los Avioncitos®,
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Derrame de hidrocarburos en General Teran, N.L., por un poliducto de PEMEX

Arriba: Pozo de abastecimiento de agua, contaminado con hidrocarburos.
Abajo: Suelo contaminado por hidrocarburos junto al pozo de agua.
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Residuos en rios y arroyos: Guadalupe y Juarez, N.L.

Antiguos depositos de escorias de fundicién.
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Rellenos sanitarios abandonados en San Pedro, Garza Garcia, N.L.

Arriba: Rellenos sanitarios agotados, descubiertos al tratar de utilizar el predio.
Abajo: Rellenos sanitarios expuestos al intentar construir sobre el antiguo relleno sanitario.
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Escombreras en Santa Catarina, N.L.
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Predio al poniente de los panteones (antiguos bancos de arcilla).
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Residuos en rios y armroyos, en Guadalupe y Juarez, N.L.

Arriba: Escenarios comunes €n el rio “Santa Catarina”
Abajo: Descargando residuos liquidos en el rio “La Silla"
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Arriba: Tiraderos de desechos en predios de Escobedo, N.L.. Abajo: Instalaciones de PEMEX San
Rafael, Guadalupe, N.L.; Fugas al subsuelo con posible contaminacion de los acuiferos freaticos.
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Dos denuncias del periodico “El Norte®, 3 y 5 de Octubre de 1998.

Amiba: Depositos de hidrocarburos depositados en zanjas, clandestinamente, en Garcia, N.L.
Abajo: Residuos de acumuladores tirados clandestinamente en Santa Catarina, N.L.
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Antiguo relleno sanitario en Salinas Victoria, N.L.
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CAPITULO IX

Infraestructura para el manejo de los residuos peligrosos



CAPITULO IX

IX.1 INTERROGANTES Y OBSTACULOS

En México, como en muchos otros paises del mundo, la generacién de RIP's y la creacin de
una eficiente, econémica y segura infraestructura ambiental para el manejo de los RIP's ha sido
comparada con una carrera desigual donde la generacion supera en mucho a la creacién de
la infraestructura referida.

Pero, (En qué debe consistir una infraestructura para el tratamiento de los RIP's? Una
infraestructura comprende todas aquellas pequeias o grandes obras que permiten un manejo
ambientalmente seguro de los RIP's, también han de considerarse los vehiculos para el
transporte, las instalaciones para el reciclaje de los solventes, la preparacién de los combustibles
alternos, el reciclaje de los aceites, las instalaciones para el confinamiento o aquélias que sirvan
como almacenes temporales o estaciones de transferencia.

Toda la infraestructura debe cumplir con la normatividad correspondiente y garantizar que se
han seguido todos los métodos y procedimientos tendientes al buen desempeno ambiental de
la infraestructura y que se han instrumentado las medidas tendientes a la minimizacion de los
riesgos para la salud y para los ecosistemas.

La relacién de una infraestructura tal se consigna en las tablas incluidas en este mismo capftulo.

Universaimente se ha reconocido que un manejo inadecuado de las sustancias peligrosas o los
RIP's representa un riesgo a la salud de las personas o de los ecosistemas. Cuando hablamos
de los RIP’s, imaginamos que sélo en grandes cantidades representan un riesgo ambiental; sin
embargo, a veces una pequena cantidad de solvente, de aceite 0 de combustibles que se
infitran basta un acuffero pueden contaminario, de tal manera que lo inhabiliten para su
explotacién. Lo mismo ocurre con la contaminacién del agua superficial: a veces no le damos
importancia a las manchas tomasoladas de naturaleza desconocida que aparecen en algunos

rios, siendo éstas una verdadera agresién para la flora y la fauna acuética.

Se calcula que la generacién de RIP’s, en el pals, oscila entre los 8 y los 12.5 millones de
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toneladas anuales y se estima que sélo el 12 % de ellas recibe un tratamiento adecuado. Otros
Informes de la misma fuente (INE 1997)' indican que es del orden del 26%. Numeros més,
nimeros menaos, indican que es urgente y necesaria una infraestructura ambiental para atender
adecuadamente este problema. Lo grave del problema estriba en que muchos de estos RIP's
, aproximadamente un 90%, presentan o adoptan estados liquidos o semiliquidos , por lo que
resulta tentador seguirios arrojando a las corrientes de agua o a los sistemas de alcantarillado
sanitarioc de las poblacionss, ocasionando el deterioro de las tuberlas, dificultando y
encareciendo los sistemas de tratamiento y originando que las plantas de tratamiento de agua
residual generen lodos con caracteristicas CRETIB.

Lo més grave aun es cuando se inyectan al subsuelo o se vierten en cormientes 0 embalses de
agua, intencionalmente o por ignorancia. El dafno que se causa a la salud de las personas o a
los ecosistemas no se ha evaluado, pero sin duda hay impactos negativos en la salud ambiental
general y seguramente un deterioro en la calidad de vida de las personas y de los ecosistemas.
También se menciona la gran capacidad contaminante de los residuos peligrosos; por ejemplo,
una cubeta de cuatro litros de pintura puede contaminar hasta un millén de litros de agua
potable, al filtrarse hacia las capas internas del subsuelo. La gasolina pueda contaminar alin tres
veces més que la pintura.?

Sélo imaginar la magnitud de esta cantidades y del grave dano que pueden causar estos
residuos al medio ambiente y a la salud, por la falta de una infraestructura de manejo integral
o de una legisiacion congruente con la realidad econémica politica y social del pais, nos
produce una psicosis ambiental que se desbordaré, sequramente, en una presion social que en
un momento dado complique aln més este problema.

Ante esta situacién surgen muchas preguntas, a las cuales es urgente buscar respuestas. ;Qué
pasa si no se tiene la suficiente infraestructura para el manejo ambientalmente seguro de los

! Intituto Nacional de Ecologia. (1997). *Sitacidn Actual de la Inversién Realizada para el Manejo Integral de 108 Residuos
Peligrosos en el Bienio 95-96 y Agenda de Proyectos Prioritarios”.

’ Programa Universitario del Medio Ambiente PUMA. (1996).
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RIP's? ¢Qué se esté esperando para la creacién de instalaciones que den tratamiento integral
a los residuos peligrosos? ;Acaso se debe esperar a que ocurra una desgracia en nivel nacional,
para que se obligue a las partes involucradas a emprender medidas de remediacién? ¢Los
accidentes ocurridos en otras partes del mundo, por la falta de un tratamiento de los residuos
peligrosos, acaso no son lo suficientemente aleccionadores, para que obliguen a las autoridades,
alos industriales y a la sociedad organizada a emprender acciones conjuntas que tiendan & dar
solucién integral a este problema? ,Hasta cuando los grupos ecologistas adoptaran una
posicién moderada y flexible, producto de una informacién veraz? *

Las respuestas a éstas y muchas otras preguntas implican una gran responsabilidad social. Se
requiere de la participacién proactiva del sector productivo, del sector gubernamental en sus tres
niveles de gobiemo ,y desde luego, de una efectiva y propositiva participacion de la sociedad
civil en su conjunto; ya que, de no hacerio, se esta poniendo en riesgo la salud de las personas
y de los ecosistemas, ya que se presentarian impactos a veces de carécter irreversible tanto
sobre los ecosistemas, como sobre los recursos hidraulicos y la poblacién estarfa expuesta a
riesgos de salud ambiental o por accidentes en contingencias. Es urgente, pues, atender este
problema mediante programas especificos tendientes a la promocién de inversiones en servicios
de infraestructura. Los servicios de infraestructura deben constituir un nuevo sector de la
economia, con una alta capacidad de ofrecer ingresos y empleos; pero los inversionistas deben
de tener gran certidumbre en la polftica ambiental y se deben de replantear algunas
condicionantes institucionales; ya que, como se mencionan en los documentos que SEMARNAP
publica al respecto, los principales obstaculos que hay que vencer son los siguientes:

& Hay incentivos insufucientes para la reduccion y manejo adecuado de los residuos
industriales.

° La normatividad esté incompleta y afronta oposiciones importantes de algunos sectores
de la sociedad.

o La opinién puablica esté desinformada.

3 Alfaro, Ignacio. (1997). “Mecanizmos para Propiciar una Participacién Ciudadana en el Control de los Residuos Peligrosos.”
Primer Congreso Intemacional para el Manejo y Control de los Residuos Sélidos y Peligrosce. México.
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° Los mercados estan poco desarrollados.

o Los procedimientos administrativos son excesivamente largos y costosos.

® Hay incertidumbre social.

° La informacién es muy escasa y, en ocasiones, contradictoria.

o La inspeccién y la vigilancia son insuficientes.

2 El desarrollo incipiente de la cultura industrial, respecto a RIP's.

° El bajo control de calidad ambiental de la micro, mediana y pequeia industria.

La carencia de la infraestructura necesaria para el manejo adecuado e integral de los residucs
peligrosos y las controversias suscitadas por las iniciativas de ubicacién de las mismas, acentian
la inquietud de la poblacién, enraraciendo el clima de concertacién, necesario para la solucién
adecuada de esta situacién ambiental.

A pesar de todos los obstéculos, la infraestructura ambiental para el mansjo de los residuos
industriales peligrosos ha ido creciendo y, poco a poco se ha tratado de cubrir la demanda a
este respecto. De acuerdo con los datos disponibles y consignados en las tablas y gréficas que
se incluyen en el presente trabajo, la generacion de residuos industriales peligrosos se concentra
en la regién centro del pais, la que contribuye aproximadamente con un 60% del total, la region
norte con el 20% y la regién del Golfo con un 15%. Sin embargo, en la region norte se
encuentran casi el 86% del total de las instalaciones para el manejo de los residuos peligrosos
en el pals.
Tabla No.13
Factores de exciusién recomendados por la OMS*, para la seleccién
de sitios orientados al manejo de residuos peligrosos

® Suelos inestables o débiles: suelo orgénico, arcilla suave o mezcla de arcilla, arena, suelcs que
pierden fuerza al compactarse o al mojarse, arcillas con la caracteristica de encogersa o hincharse,
arenas propensas al hundimiento y a la licuefaccién.

° Hundimientos: debido a la presencia de minas en el subsuelo; pérdida de humedad en el suelo,
presencia de aceite o gas, o subsuelo propenso a la disolucion.

° Suelos saturados: pantanos o éreas costeras.

0 Zonas de recarga de agua subterménea.
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Tabla No.13
(Continuacion...)
Factores de exclusién recomendados por la OMS*, para la selecclon
de sitios orientados al manejo de residuos peligrosos

Zonas de inundacién: como aluviones, costeros o riberefios, con una recurrencia de inundacion de
cada 100 afios 0 menos; asi como dreas que fueron parte de cauces de rios, aunque historicamente
no se haya presentado escurrimiento alguno.

Cuerpos de agua superficial: sitios aguas arriba de un cuerpo receptor o una toma para el suministro
de agua potable o de agricultura, y donde el transporte es tan inmediato, que no permite mitigar los
impactos del derrame,

Las condiciones atmosféricas, que podrian impedir la dispersién de descargas accidentales.

Peligros naturales importantes; defrumbes, actividad volcénica, perturbacién sismica (de por lo menos
Vil en la escala de Mercalli).

Recursos naturales: hébitats de especies en peligro, parques ecoldgicos, bosques y areas naturales
protegidas

Terrenos selviticos o de agricultura, o bien de importancia econémica o cultural.

Sitios histéricos, estructuras y sitios de importancia arqueoldgica o bien lugares destinados al ejercicio
de ciertas tradiciones (la intencién es prevenir no solaments al dafno o la contaminacion, sino también la
intromisidn fisica, visual y funcionel).

Sitios wuinerables: como aeropuertos, estaciones de carga maritima, centrales de transporte terrestre.
Sitios de alto riesgo: como almacenamiento de materiales flamables o explosivos.

Establecimientos vulnerables: hospitales, reclusorios y centros de readaptacion.

*Puente: Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS), 1993,

Resulta evidente que, por las condiciones ambientales del norte del pals, resulta atractiva la

creacion de infraestructura regional para el manejo integral de los residuos industriales

peligrosos, ya que, como se indicd en el capitulo de sitios con vocacién para recibir residuos

peligrosos, éstos, de preferencia, deben ubicarse en aquellos lugares que en forma natural

retinan las condiciones que se aproximen a las condicionantes de la normatividad en vigor y que
cumplan, hasta donde sea posible, con las caracteristicas que se indican en el capftulo
correspondiente de este trabajo y que se tome en cuenta la tabla no.13 de Factores de

Exclusién recomendados por la OMS, para la seleccién de sitios orientados al manejo de
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residuos peligrosos.

Lo anotado anteriormente descarta, seguramente, a muchos Estados del sureste y del centro
de! pais, donde hay mucha agua, son de alta sismicidad o carecen de infraestructura para el
transporte y muchos otros factores méas. Desde luego que se deben de tomar en cuenta,
también, los criterios internacionales para la seleccién de sitios, para la ubicacién de
infraestructura para el control de residuos peligrosos.

Hasta el 31 de julio de 1997, existian en el pais 184 empresas dedicadas al giro de los residuos
peligrosos, y en Nuevo Ledn 37, que representaban casi el 18% del total de las empresas en el
territoric nacional.

X2 INFRAESTRUCTURA EN MEXICO Y EN NUEVO LEON PARA EL MANEJO DE LOS
RIP’s

La infraestructura en el Estado es aln deficiente para el adecuado manejo y disposicién de
1,047,951 toneladas que se estima se generan anuaimente en el Estado de Nuevo Lebn y
también se reconoce que solamente se manifiestan 34,191 toneladas de RIP’s generados 4 cifra
que representa aproximadamente el 3.26% del total de RIP’s generados realmente en el Estado.

De acuerdo con las cifras de la SEMARNAP *, en el Estado se cuenta con las siguientes
empresas:

Recoleccion y transporte de residucs peligroscs
Acopio de residucs

Reciclaje de residucs peligroscs

De tambores usados

De solventes sucics

Lubricantea usados

Metales

Manaejo integral para la preperacion de combustible aterno
Tratamiento de residuocs “insitu”

Tratamiento de residucs peligrosos

Disposicion final de residucs peligroscs (confinamiento)
Total

-
[~ W4}

a_.-.;-;..»‘n

4 INE/SEMARNAP. Diteccién General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas, 1997,
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Tabla No.14
Infraestructura instalada para el manejo de residuos peligrosos
en México y en Nuevo Leén.

Tipo de infrasstructura. En El Pals En Nuevo %>
Ledn*

Recoleccién y transporte de residuos peligrososo 87 15 17.24
Alojamiento de bifenilos policlorados, 6 0 0
Reciclaje de tambores usados . 14 2 14.28
Reciclaje de solventes sucios 18 6 3333
Reciclaje de lubricantes usados 13 2 15.38
Reciclaje de metales. 11 1 8.09
Manejo integral para la preparacién de combustible 5 1 20
altemo.
Tratamientos de aceites y materiales contaminados con 2 0 0
bifenilos policlorados.
Tratamiento de residuos “in situ” 16 1 6.25
Tratamiento de residuos biolégico infecciosos 3
Tratamiento de residuos peligrosos 2 1 50
Incineracién de combustible altemo 3 0 0
Incineracion de residucs peligrosos 6 0 0
Disposicion final de residuos 4 1 25
Acopio de residuos 22 5 22,72

Fuente: INE. Direccién Geneml de Materiales,Residuos y Actividades Riesgoeas.
*Columnas agregadas por el autor.

Por otro lado, ante los datos que se muestran en la gréafica de barras siguiente (Discrepancia
entre INE y AMCRESPAC), podemos comprobar, una vez mas, la necesidad de definir métodos
mas precisos para la determinacién del inventario de generacién de los RIP's y la infraestuctura
actuaimente destinada a tal fin, ya que existen discrepancias significativas en la informacién,
como se muestra en la citada gréfica.

En Nuevo Leén faltan alojamientos de bifenilos policlorados, no hay instalaciones para el
tratamiento de los aceites y materiales contaminados con bifenilos policlorados, los residuos
biclégicos infecciosos también son un problema en el Estado y apenas se inician los esfuerzos
para la creacién de infraestructura para atender este problema. No se utilizan en el Estado
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residuos peligrosos como combustible atterno, ni se incineran residuos peligrosos.

De acuerdo con lainformacién oficial, falta mucha infraestructura, representando esto una buena
oportunidad para la industria del reciclaje, del tratamiento, del confinamiento y, sobre todo, de

la minimizacién de los residuos peligrosos.

A pesar de que falta mucha infraestructura, las inversiones realizadas hasta la fecha y la
generacion de empleos, arrojan cifras muy significativas, que impactan en las economias de los
Estados donde esta infraestructura se ha instalado, tal y como se puede observar en la siguiente
tabla:

Tabla No.16
Inversiones y empleos en infraestructura

Actividad Inversiones realizadas Emplecs generados directos y

(millones de délares) complementarios
Confinamiento 41 1,600
Reciclaje de solventes y aceites 21 2,800
Formulacién de combustibles y reciclaje 33 2,700
Reciclaje de residuos y materiales metélicos 20 1,800
Total 115 8,900

Fueate: Direccidn General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas, INE. 1996.

Sin duda que los costos de manejo de los residuos y la falta de infraestructura han sido factores
que contribuyen a un manejo y disposicién inadecuados de los residuos industriales peligrosos;
sin embargo, la tabla no.16, que a continuacién se indica, presenta los costos de manejo en
México y Estados Unidos. En nuestro pais, el nivel de precios es muy bajo comparativamente
con lo observado en los Estados Unidos. Y, segln la informacién oficial, esto se debe al
resultado de una demanda muy debil, ya que los costos de capital y operacién son, en un
principio, muy similares entre los dos palses. Sin duda, tal desfase limita la rentabilidad de las

nuevas inversiones en un mercado que debe consolidarse y contar con mecanismos eficientes
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de inspeccién y vigilancia®.

Tabla No.16
Costos de manejo de residuos industriales peligrosos
México y Estados Unidos.
México Estados Unidos
Actividad Costos de manejo (délares por | Costos de manejo (ddlares por
tonelada) tonelada)
CONFINAMIENTO
Tambos 70-100 245350
Granel 45-60 84-140
Oxidacion térmica No se cuenta con ese dato 560-1,190
Reciclaje energético
Liquidos limpios, combustibles 10-30 14-84
Liquido en general, incluyendo 2540 84.350
solventes
Reciclaje y recuperacion 25-120 105-420
Tratamiento fisico-quimicos
Neutralizacién, écidos y bases 15-50 35-140
Cianuros y metales pesados 200 - 250 105-1,120
Transporte 0.03 (ton/km) 014 (ton/km)

La solucién de este problema es una buena oportunidad para la generacién de empleos; el
Gobiemo de Nuevo Ledn debe promover esta rama de la industria del futuro, dar facilidades al
inversionista, auxiliar a la Federacion para la minimizacién de los tramites, establecer
mecanismos &giles de coordinacién con las distintas Secretarias para incentivar la creacién de
empleos en las nuevas instalaciones y ser vigilantes del cumplimiento de la normatividad

ambiental.

s INE. Programa para la Minimizacién y Manejo Integral de 1os Residuos Industriales Petigrosos &1 México, 1996-2000.
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X.3 RECURSOS HUMANOS, INFRAESTRUCTURA PARA CAPACITACION Y SERVICIOS

Este es un campo fértil donde se requiere de la participacion activa de los cuadros de
profesionistas especializados ®, E) anélisis de los datos de generacién nos indica que existe un
incremento que impactard, de manera Iimportante, en la infraestructura actual y, por
sobrevivencia o por negocio, seguramente, la infraestructura se incrementara y como
atinadamente menciona la Dra. Georgina Fernandez en la referencia citada, se puede estimar
que se requerird de un minimo de 340 especialistas en residuos industriales peligrosos, si se
considera una relacion de un especialista por cada 100 toneladas pordia, lo que corresponderia,
aproximadamente, a casi mas de tres especialistas por cada ciudad; por lo que habria que
preparar, aproximadamente, 26 profesionistas especializados por ano.

De manera muy aproximada, se puede considerar que 8i se requiere para el manejo y control
de los residuos peligrosos, en promedio, 4 especialistas de cada 1000 toneladas al ano para dar
atencién al 88% de los residuos peligrosos que actualmente estén sin control adecuado, se
necasitaran en el futuro 1760 especialistas.

Como se puede observar en este capitulo, la infraestructura aqui mencionada no se refiere
exclusivamente a las instalaciones o a los terrenos; sino también se deben de tomar muy en
cuenta los recursos humanos para atender este problema, requiriéndose entonces fortalecer
iodas aquellas instituciones que tengan programas de formacién de los recursos humanos
requeridos. Recomiendan algunos autores, como los mencionados en la referencia, que se

requiere, entre otras cosas, tomar en cuenta los siguientes puntos:

. Fortalecer los programas de licenciatura y de postgrado, en esta especialidad, con el fin
de dar respuesta a la demanda de recursos humanos altamente capacitados.

o Vincular més estrechamente al sector académico, con la iniciativa privada y con el sector

. Femdndez Villagémez, Goorgina, y Gutiérrez Palacios, Constantino. (1997). "El Rol del Sector Académico y de Ia
Investigacion en la Formaciéa dé Profesionales”.
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publico, para praparar a los especialistas, de acuerdo con los problemas actuales.

° Otorgar mayores recursos, por parte del sector publico y de la iniciativa privada a las
instituciones académicas, orientando las Investigaciones realizadas por los estudiantes,
como altemnativas de solucién a los problemas relacionados con el manejo y la
disposicién de los residuos peligrosos.

Ha quedado demostrado que es Insuficiente el nUmero actual de profesionistas especializados
para atender las actividades programadas para manejar y controlar los residuos sélidos y
peligrosos, por lo que es preciso pensar en un programa nacional de capacitacién de cuadros
de especialistas en distintos niveles de estudio.

En Nuevo Lebn existe la infraestructura universitaria (UANL, ITESM, UR) que pueden satisfacer,
adecuadamente, las necesidades de formacion de los recursos humanos para el manejo integral
de los residuos industriales peligroses; no s6lo se cuenta con la capacidad académica, sino que
también existe la infraestructura de servicio para la localizacién de los sitios, el disefio de las
instalaciones y la determinacién de los parémetros en el agua, en el aire 0 en el suelo y muchos

otros servicios mas.

Es decir, en Nuevo Leén, con tan sélo afinar un poco los aspectos administrativo-institucionales
de vinculacidn entre los distintos sectores de la sociedad, se pueden preparar los cuadros
requeridos.
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Tabla No.17

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA EL MANEJO DE LOS RIP’s

1. RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS

EMPRESA DOMICILIO ESTADO DE
CUMPLIMIENTO
1. RED TRANSPORTADORA DR. COSS No. 3330 NTE. EN PROCESO DE
NACIONAL DE CARGA, SA. DE C.V. | MONTERREY, N.L. REGULARIZACION

No. 18-39-PS--12-84
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS PELIGROSOS

UC. JOSE FRANCISCO GZZ
TEL. 851-52-2

2. AUTOTRANSPORTADORA
GENESIS, SA. DEC.V.

No. 18-26-PS-1-05-94

RECOLECCION Y TRANSPORTE DE

AV, CHAPULTEPEC No.802-A

COL. STA. MARGARITA

GUADALUPE, NUEVO LEON

ARQ. JESUS ANGEL MALDONADO TREVINO

EN PROCESO DE
REGULARIZACION

RESIDUOS PELIGROSOS TEL. 355-66-81

3. TRANSPORTES ANTIGUO CAMINO A SAN JAVIER S/N EN PROCESO DE
ESPECIALIZADOS SAN ARTURO, COL. HUINALA REGULARIZACION
SA. DEC.V, APODACA, NUEVO LEON

No. 18-8-PS4-11-84
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS PELIGROSOS

SR. ARTURQ CARDENAS ESPARZA

4. TRANSQUIMICA NACIONAL, S.A.

DEC.V.

No. 190-19-PS-10-04

RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS PELIGROSOS

AV. LAZARO CARDENAS No.2400 PTE.
RESIDENCIAL SAN AGUSTIN

GARZA GARCIA, N.L.

C. MANUEL ESTEBAN POSADAS

TEL. 883-28-12

EN PROCESO DE
REGULARIZACION

5. PROAMBIENTE, S.A. DE C.V.
No. 18-21-PS-11-03-84 (01)
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS PELIGROSOS

AV. DEL ACERO No.104
COL. PARQUE INDUSTRIAL
MARIANO ESCOBEDO
ESCOBEDO, N.L.

EN PROCESQ DE
REGULARIZACION

6. NOVACEITES, S.A. DE C.V.

No. 19-39-PS--14-95 (01)
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
ACEITE LUBRICANTE USADO

SIMON HERRERA Y LEYVA

No. 212-A

COL. BUROCRATAS

MONTERREY, N.L.

SR. LUIS MANUEL SOLIS DE LA FUENTE
TEL. 873-77-09 Y 873-97-29

EN PROCESO DE
REGULARIZACION

7. ECOQUIM

No. 19-21-PS-V-04-94

TRANSPORTE Y RECOLECCION DE
RESIDUOS PELIGROSOS

AV. DE. ACERO No. 102

COMPLEJO INDUSTRIAL MARIANO
ESCOBEDO

ESCOBEDQ, NUEVO LEON

ING. MARCELO FERNANDEZ

TEL. 384-84-21; 384-82-45. FAX: 348-83-01

EN PROCESO DE
REGULARIZACION
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1. RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS
(Continuacién...Tabla No.17)
EMPRESA DOMICILIO ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

8. TRISA COMERCIAL, S.A. DE C.V. | PRIVADA ESTRADA No. 180 EN PROCESO DE
No. 18-48B-PS-1-13-96 COL. LOS TREVINO REGULARIZACION
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE | SANTA CATARINA, N.L.
RESIDUOS PELIGROSOS
8. JOEL GUADALUPE LOZANO M. CELSO FLORES No. 5404 EN PROCESO DE
No. 18-39B-PS-1-31-98 COL. DEL MAESTRO REGULARIZACION
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE | MONTERREY, NUEVO LEON
RESIDUOS PELIGROSOS
10. TRANSPORTES CALLE CRISTALERIA No. 1125 REGULARIZADO
ESPECIALIZADOS SAN ALBERTO, COL. VIDRIERA
SA.DECWV. MONTERREY, NUEVO LEON
No. 19-39B-PS-1-05-97 TEL. 91-8-3-31-52-81
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS PELIGROSOS
11. GEN INDUSTRIAL, SA. DE CV. | AV. MIGUEL ALEMAN No. 6062 REGULARIZADO
No. 18-26B-PS-1-01-87 COL. VALLES DE LINDA VISTA
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE | GUADALUPE, NUEVO LEON
RESIDUOS PELIGROSOS TEL. 81-8-378-02-862
12. QUIMICOMPUESTOS, SA. DE CV. | AV. DE LA FUNDICION No. 318 EN PROCESO DE
No. 19-21-PS-V-02-93 COL. PARQUE INDUSTRIAL ESCOBEDO REGULARIZACION
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE | ESCOBEDO, NUEVO LEON
RESIDUOS PELIGROSOS ING. EDMUNDO SILLAS
13. MAQUILADORA DE PORFIRIO TREVINO ARREOLA EN PROCESO DE
LUBRICANTES, SA. DEC.V. No. 233 REGULARIZACION
No. 18-39-PS-V-06-94 COL. DEL NORTE
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE | MONTERREY, N.L.
ACEITES HIDRAULICOS USADOS
14, RESIDUOS INDUSTRIALES AV. LAZARO CARDENAS No. 2400 PTE. REGULARIZADO
MULTIQUIM, SA. DE C.V, EDIFICIO LOS SOLES
No. 18-37-PS-V1|-01-83 GARZA GARCIA, NUEVO LEON
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE | TEL. 83-63-39-06; 63-21-35
RESIDUOS PELIGROSOS
15. ACUMULADORES MEXICANOS, | KM.24 CARR. MONTERREY-NVO. LAREDO EN PROCESO DE
SA. DE C.\V. (Ciénega de Flores, CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON REGULARIZACION
N.L) ING, ROMAN VILLARREAL GONZALEZ
No. 18-12-PS-V-07-84 TEL. 328-80-00
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
PLOMO DE BATERIAS USADAS

Relacién actualizada al 31 de Julio de 1997 FUENTE DE INFORMACION, INE:
Direccidn Getieral d¢ Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas
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Tabla No.18

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA EL MANEJO DE LOS RIP's

2. ACOPIO DE RESIDUOS

ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE
ACEITES LUBRICANTES USADOS

EMPRESA DOMICILIO ESTADO DE
CUMPLIMIENTO
1. PROAMBIENTE, SA. DEC.V. AV, DEL ACERO No. 104 EN PROCESO DE
No. 19-21-PS-1-03-84 (02) COL. PARQUE INDUSTRIAL MARIANO REGULARIZACION

ESCOBEDO
ESCOBEDO, NUEVO LEON

2. NOVACEITES, S.A. DEC.V.

SIMON DE HERRERA Y LEYVA

EN PROCESQO DE

No. 18-21-PS-V.02-93
ALMACENAMIENTO DE SOLVENTES

No. 18-38-PSH-14-85 (02) No. 212-A, COL. BUROCRATAS REGULARIZACION
RECOLECCION, MANEJO, MONTERREY, NUEVO LEON

ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE LUIS MANUEL SOLIS DE LA FUENTE

ACEITES LUBRICANTES TEL. 873-77-08; 873-97-20

3. QUIMICOMPUESTOS, SA. DE AV, DE LA FUNDICION No. 318 EN PROCESO DE
Cv COL. PARQUE INDUSTRIAL ESCOBEDO REGULARIZACION

ESCOBEDO, NUEVO LEON
ING. EDMUNDO SILLAS

4. MAQUILADORA DE

PORFIRIO TREVINO ARREOLA No0.233

EN PROCESO DE

Flores, N.L.)

No. 18-12-PS-V-07-84
ALMACENAMIENTO DE PLOMO DE
BATERIAS USADAS

LUBRICANTES, S.A. DE C.V. COL. DEL NORTE REGULARIZACION
No. 19-38-PS-V-08-94 MONTERREY, NUEVO LEON

ALMACENAMIENTO DE ACEITES

HIDRAULICOS USADOS

5. ACUMULADORES MEXICANQOS, KM. 24 CARR. MONTERREY-NVO.LAREDQO EN PROCESO DE
SA. DE C.V. (Planta Ciénega de CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON REGULARIZACION

ING. ROMAN VILLARREAL GONZALEZ
TEL. 328-80-00

Relacién actualizads al 31 de Julio de 1997

FUENTE DE INFORMACION, INE:
Direccién Genenal de Materiales, Residnos y Actividades Riesgosas

137



CAPITULO IX

Tabla No.19

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA EL MANEJO DE LOS RIP'S

3. RECICLAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS

EMPRESA DOMICILIO ESTADO DE
CUMPLIMIENTO
RECICLAJE DE TAMBORES USADOS
1. BARRILES METALICOS, SA. DE AV. EUGENIO A. BENAVIDES No. 250-B REGULARIZADO

TEXTIL, SADE C.V.
No. 19-38-PS-V-23-96

CV. COL. MOISES SAENZ
No. 18-06-PS-IV-25-96 866815 APODACA, NUEVO LEON
REACONDICIONAMIENTO DE C. TEOFILO ESCAMILLA SANTOS
TAMBORES TEL. 385-08-74
2. ECOQUIM AV. DEL ACERO No.102 EN PROCESO DE
No. 18-21-PS-V-04-84 COMPLEJO INDUSTRIAL MARIANO REGULARIZACION
LAVADO DE TAMBORES ESCOBEDO

ESCOBEDO, NUEVO LEON

ING. MARCELO FERNANDEZ

TEL. 384-84-21; 384-82-45 FAX: 348-83-01

RECICLAJE DE SOLVENTES SUCIOS

3. ECOQUIM AV. DEL ACERO No.102 EN PROCESO DE
No. 19-21-PS-V-04-84 COMPLEJO INDUSTRIAL MARIANO REGULARIZACION
RECICLADO DE SOLVENTES Y ESCOBEDO
MEZCLAS ACUOSAS ESCOBEDO, NUEVO LEON

ING. MARCELO FERNANDEZ

TEL. 384-84-21; 384-82-45 FAX: 348-83-01
4. SERVICIOS DE RECICLADO CALLE MM. DEL LLANO 526 OTE. REGULARIZADO

COL. CENTRO
84000 MONTERREY, NUEVO LEON

MULTIQUIM, SA. DE C.V.
No. 18-37-PS-ViI-01-83
RECICLAJE DE RESIDUOS
PELIGROSOS

RECICLAJE DE RESIDUOS

PELIGROSOS

5. QUIMICOMPUESTOS SA. DE CV. | AV. DE LA FUNDICION No. 318 EN PROCESO DE
No. 18-21-PS-V-02-83 COL. PARQUE INDUSTRIAL ESCOBEDO REGULARIZACION
RECICLADO ESCOBEDO, NUEVO LEON

8. RESIDUOS INDUSTRIALES AV, LAZARO CARDENAS No0.2400 PTE. REGULARIZADO

EDIFICIO LOS SOLES
GARZA GARCIA, NUEVO LEON

Relacién actualizada al 31 de Julio de 1997

FUENTE DE INFORMACION, INE:

Direccidn General de Materiales, Regidnos y Actividades Rissgosas
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3. RECICLAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS
(Continuaclién... Tabla No.19)

No. 19-39-PS-V-08-94

RECOLECCION, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y RECICLADO
DE ACEITES HIDRAUUCOS USADOS

EMPRESA DOMICILIO ESTADO DE
CUMPLIMIENTO
RECICLAJE DE LUBRICANTES USADOS
7. NOVACEITES, SA. DEC.V. SIMON HERRERA Y LEYVA EN PROCESO DE
OFICIO No. AOO.DGNA 3393 DEL No. 212-A REGULARIZACION
16/04/83 COL. BUROCRATAS
MANEJO DE ACEITES LUBRICANTES | MONTERREY, NUEVO LEON
USADOS TEL. 78-77-09; 73-97-29
8. MAQUILADORA DE PORFIRIO TREVINO ARREOLA No. 233 EN PROCESO DE
LUBRICANTES, S.A. DE C.V. COL. DEL NORTE REGULARIZACION

MONTERREY, NUEVO LEON

RECICLAJE DE METALES

8. ACUMULADORES MEXICANOS,

KM. 24 CARR. MONTERREY-NVO. LAREDO,

EN PROCESO DE

No. 19-37-PS-V1I-01-93
ELABORACION DE COMBUSTIBLE
ALTERNO Y CONFINAMIENTO
CONTROLADO

SA. DE C.V. (Planta Ciénega de CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON REGULARIZACION
Flores, N.L.) ING. ROMAN VILLARREAL GONZALEZ
No, 19-12-PS-V-07-94 TEL. 329-80-00
RECUPERACION DE PLOMO DE
BATERIAS USADAS

MANEJO INTEGRAL PARA LA PREPARACION

DE COMBUSTIBLE ALTERNO

10. RESIDUOS INDUSTRIALES AV. LAZARO CARDENAS No. 2400 PTE. REGULARIZADO
MULTIQUIM, S.A. DE C.V. EDIFICIO LOS SOLES

GARZA GARCIA, NUEVO LEON
TEL. 83-63-39-06; 63-21-35

Relacion actualizada al 31 de Julio de 1997

FUENTE DE INFORMACION, INE:
Direccidn Genepal ds Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas
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Tabla No.20

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

PARA EL MANEJO DE LOS RIP'S

4. TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS

EMPRESA

DOMICILIO

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

TRATAMIENTO DE RESIDUOS “In situ”

1. CONSTRUCTORA Y

RIO VERDE No. 109

EN PROCESO DE

MULTIQUIM, SA. DE C.V.

No. 18-37-PS-V1I-01-83
TRATAMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

PERFCRADORA AZTECA, S.A. DE COL. MIRAVALLE REGULARIZACION
CV. C.P. 84860
No. 18-38-PS-V-13-85 MONTERREY, NUEVO LEON
TRATAMIENTO “in situ” DE ING. TOMAS COMPEAN BARRIOS
RESIDUOS DE HIDROCARBUROS TEL. 91(8) 8-78-28-04, 378-0440
TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
1. RESIDUQOS INDUSTRIALES AV. LAZARO CARDENAS No. 2400 PTE. REGULARIZADO

EDIFICIO LOS SOLES
GARZA GARCIA, NUEVO LEON
TEL. 83-83-39-08; 83-21-35

Relacién actualizada al 31 de Julio de 1997

FUENTE DE INFORMACION, INE:
Dirsccién General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas

Tabla No.21

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

PARA EL MANEJO DE LOS RIP'S

5. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS (CONFINAMIENTO)

MULTIQUIM, S.A. DE C.V,
No.19-37-PS-V1l-01-83
RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO, RECICLO,

ALTERNO Y CONFINAMIENTO
CONTROLADO

ELABORACION DE COMBUSTIBLE

EMPRESA DOMICILIO ESTADO DE
CUMPLIMIENTO
1. RESIDUOS INDUSTRIALES AV. LAZARO CARDENAS No.2400 REGULARIZADO

PONIENTE, EDIFICIO LOS SOLES
GARZA GARCIA, N.L.
TEL.: 83-63-3906; 63-2135

Relacién actualizad a al 31 de Julio de 1997

FUBNTE DE INFORMACION, INE:
Direccidn General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosss
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CAPITULO X

Impactos ambientales y en la salud, causados por los RIP’s



CAPITULO X

Ys que vamos a compartir nuestras vidas tan (ntimamente con estos compussios quimicos, alimenténdonos
de ellce y bebiéndoloa, siendo asimilados por las miamas entrafias de nuestros huesos, seria conveniente

conocer algo sobre au naturaieza y su poder,
Rachel Carson, Silent Sprint.

X1 REPERCUSIONES AMBIENTALES '

Uno de los riesgos ambientales, asociado al crecimiento industrial, es el uso intensivo de
productos quimicos, que son precursores de residuos peligrosos, algunos de los cuales tienen
caracteristicas de peligrosidad para la salud humana y la de los ecosistemas. El dafo que estas
sustancias pueden causar depende en primera instancia de su grado de toxicidad, pero también
de que los volimenes de generacién y su persistencia alcancen concentraciones suficientes para
causar efectos nocivos. En este contexto, la preocupacion por las sustancias quimicas
potenciaimente téxicas se centra en aquéllas que poseen propiedades de alta toxicidad, de
persistencia ambiental o de bioacumulaciébn y que son generadas por las actividades
productivas.

Se ha hecho evidente que toda sustancia quimica puede encerrar peligros para la salud y
seguridad de los seres vivos y el ambiente, si alcanza una concentracion dada y si la exposicion
se prolonga el tiempo suficiente para que ejerza sus efectos. De acuerdo con los principios
esgrimidos por la Agenda 21, cada sociedad debe decidir qué riesgos considera excesivos o
inaceptables y, con base en ello, definir sus marcos regulatorios y de gestién de sustancias
quimicas. En particular, se hace necesario considerar los siguientes aspectos:

Los impactos ecolégicos en los ecosistemas
Los impactos en recursos hidricos

Los riesgos de salud ambiental (téxicos)

Los riesgos por accidentes o contingencias

: INE/SEMARNAP
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X.1.1 Los impactos ecolégicos en los ecosistemas.

Una vez en el ambients, los contaminantes t6xicos pueden ser ingeridos y retenidos en ealtas
concentraciones por los organismos vivos, ocaslonandoles serios trastomos, incluso la muerte.
Si se encuentran en bajas concentraciones, causan efectos subletales, como la reduccién del
tiempo de vida de ciertas especies o el incremento de la susceptibilidad a enfermedades o bien
pueden causar efectos mutagénicos y teratogénicos.

La presencia de compuestos quimicos extranos para los ciclos naturales puede también interferir
con la movilidad de otros compuestos que son importantes para los procesos biolégicos. Los
organismos poseen una resistencia variable a los contaminantss, segun el grado de aclimatacién
al téxico. Por ejemplo, algunas especies de animales son capaces de acoplar y de disminuir
o anular la toxicidad de algunos metales pesados, incorporandolos en proteinas; sin embargo,
otros compuestos, como los organoclorados, pueden dar lugar a metabolitos de mayor toxicidad
que el compuesto que los genera,

En México existen pocas experiencias de estudios sisteméticos sobre el efecto causado al
ambiente por los residuos peligrosos, su tiempo de residencia en los ecosistemas, sus flujos y
destino final y sus posibles impactos sobre la biota y la salud humana. Cabe resaltar que en
la cuenca del rio Coatzacoalcos se ha documentado la presencia de metales, en sedimentos y
organismos, en concentraciones que exceden con muche & los niveles naturales y, por ende,
al balance geoquimicos de dichos elementos. lguaiments, la presencia de hidrocarburos fésiles
en sedimentos y organismos en concentraciones elevadas muestran el alto impacto de las
actividades petroleras sobre la regién. En esta zona se ha resaftado la presencia de
hidrocarburos arométicos policiclicos en especies comestibles, lo cual representa un riesgo para
la salud humana, por sus propiedades carcinogénicas.

Los ecosistemas mantienen capacidades de carga limitadas para asimilar sustancias. La
presencia y la cantidad de las sustancias Introducidas puede representar un riesgo de
desequilibrio para ellos, con las consecuencias de degeneracién de los ciclos naturales de
meteriales y el agotamiento de los recursos.
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Algunos de los procesos naturales més relevantes en el movimiento de sustancias téxicas y de
residuos peligrosos en el ambiente, son:

- La lixiviacion

- La absorcidén-desorcién
- La volatilizacion

- La bioacumulacién

La lixiviacién es la transferencia de un componente soluble de un sdlido a un disolvente

adecuado.

La absorcidn es el proceso mediante el cual una sustancia se transfiere de un fluido (liquido o
gas) a un liquido o sélido absorbente, quedando disuelta en él. La desorcién es el proceso
inverso, es decir la transferencia de un componente en un sélido o liquido a un gas. Un proceso
de absorci6n critico en la estabilidad climética del planeta es el del bidéxido de carbono, que al
ser absorbido por el agua del mar, puede ser capturado por el plancton. Este proceso es el
mismo para contaminantes, tales como los orgénicos persistentes que se han acumulado en los
océanos y la atmésfera, imponiendo riesgos para los organismos que los habitan.

La volatilizacién consiste en la evaporacién de parte de un componente, el cual genera o se
incorpora a una fase gaseosa, en este proceso ocuire una concentracién de componentes, tanto
en la fase liquida como en la fase gaseosa. La volatilidad de ciertos compuestos orgénicos en
residuos del manejo de combustibles y otros derivados del petréleo imponen riesgos de
inhalacién de sustancias téxicas.

La bioacumulacién describe la tendencia de ciertas sustancias a acumularse en los tejidos de
los organismos vivos. La tendencia de una sustancia a bioacumularse se relaciona con las
caracteristicas hidrofdbicas o lipofflicas, por lo que la prediccién de algunos valores de
bioconcentraciébn se basan en el coeficiente de particién octanol/agua (Kow) y otras
caracteristicas fisico-quimicas. Ciertos plaguicidas, como el DDT, el aldrin y el endrin, mantienen
un elevado grado de bioacumulacién.
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X.1.2 Impactos en recurscs hidricos.

Sin lugar a dudas, una de las consecuencias més graves y de mayor preocupacién que pueden
generar las malas précticas para la disposicién de los residuos peligrosos, es la afectacién de
los recursos hidricos superficiales y subterréneos. En el primer caso, la contaminacién se
produce al infiltrarse el agua de lluvia a través de los residuos depositados en barrancas, cauces
de rios, laderas y grietas, circulando posteriormente con su carga contaminante hacia los
cuerpos de agua ubicados en la vertiente. En el caso de los recursos hidricos subterréneos, la
contaminacién se da mediante un proceso similar, ya que durante y después de los episodios
de precipitacion pluvial, el agua que se ha percolado por los desechos y que contiene una alta
carga contaminante, puede migrar al aculfero y afectar su calidad.

Pueden intervenir factores que en algunos casos llegan a mitigar esta afectacion, como son los
siguientes:

La presencia de aculiferos de tipo libre pero con niveles piezométricos muy profundos, que
prasentan una zona no saturada potente, en la cual una gran parte de la carga contaminante
pusde quedar retenida; la presencia de acufferos de tipo confinado o semiconfinado, en los
cuales el material que almacena y hace que se transmita el agua, es cubierto por horizontes
précticamente impermeables 0 muy poco permeables, respactivamente, por lo que los fluidos
contaminados no llegar al acuffero; sin embargo, en otros casos, el acuifero se encuentra muy
somero o estd constituido por materiales fracturados, lo que incrementa su vuinerabilidad a la
contaminacién. Este Ultimo caso, que es frecuente en el territorio nacional, implica la
contaminacion de los recursos hidricos, la afectacion de las cadenas tréficas y en un contexto
més general, el deterioro de los recursos naturales y de la calidad de vida.

De los diversos compuestos quimicos encontrados en aguas subterraneas, los orgéanicos son
los que representan el mayor riesgo, por sus efectos en el ambiente y en la salud humana.
Dentro de este grupo de compuestos, los disolventes industriales y los hidrocarburos arométicos
derivados del petréleo son los mas comunes. Muchos de los problemas de contaminacién
ocurren por fugas, derrames y disposicién de liquidos orgénicos inmiscibles en la superficie del
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agua, los cuales se Iinscriben dentro de fases liquidas no acuosas. Estos fluidos inmiscibles
pueden clasificarse en dos categorias: aquéllos cuya densidad es mayor que la del agua, que
incluyen a los solventes percloroetileno y tricloroetileno, sustancias como la creosota, ciertos
compuestos orgénicos policlorados y algunos plaguicidas, y otros més ligeros que el agua,
donde se incluyen compuestos como el benceno, el tolueno, el etilbenceno y el xileno.

Los compuestos, cuya densidad es mayor que la del agua se utilizan cominmente en tintorerias,
en la preservacion de la madera, en | industria electrénica y eléctrica, en el maquinado, en
talleres de impresion, en la produccién y reparacién automotriz, en el asfaltado y en la aviacién.
Estas sustancias se transforman de manera descendente y ain cuando presentan una baja
solubilidad, las concentraciones detectadas en varias regiones sobrepasan las normas de calidad
de agua potable. Los sitios contaminados con sustancias cuya densidad es mayor que la del
agua pueden representar también una fuente significativa de contaminacién, en el largo plazo.

Los productos quimicos encontrados en aguas subterrdneas se originan, principalmente, en
actividades realizadas en zonas urbanas e industriales; por lo tanto, generalmente las aguas
subterraneas contaminadas se localizan cerca de éreas industrializadas o densamente pobladas;
circunstancia que incrementa la posibilidad de exposicion humana.

Algunos de los contaminantes organicos que se han detectado en aguas subterraneas
representan un severo riesgo para la salud. Sustancias como el percloroetilenc y el
tricloroetileno producen depresion del sistema nervioso central o afectan el funcionamiento del
higado y del rindn, en tanto que el tetracloruro de carbono, el cloroformo y el benceno son
agentes cancerigenos.

Una buena parte de los contaminantes que hacen a un residuo peligroso se encuentran en
forma liquida o disuelta; por lo que una vez en el ambiente, emigran en fase acuosa,
interactuando a su paso con las particulas del suelo. Ademés, existe una gran cantidad de
desechos en estado sdlido, que producen lixiviados al descomponerse e infiltrarse el agua de
lluvia a través de ellos.
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En México es alin escaso el seguimiento a los problemas de contaminacién de los recursos
hidricos. Destaca el trabajo sobre las posibles implicaciones ambientales del mal manejo de
residuos peligrosos llevado a cabo por el Centro de Ecologia de la Universidad Nacional
Autbnoma de México (UNAM), el cual evalla el potencial de comaminacién de acufferos con
compuestos organicos vertidos al drenaje del Valle de México. A pesar de que se cuenta con
algunos estudios de afectacién ocasionada por los residuos peligrosos de la industria
maquiladora y estudios de impacto ambiental asociados a diversas actividades y proyectos de
manejo de residuos peligrosos, ain no se dispone de un banco de informacién o sistema
actualizado en la materia.

X.1.3 Riesgos de salud ambiental (t6xicos).

La toxicidad de una sustancia se determina de acuerdo con los efectos letalss, crénicos o
subcrénicos que pueden presentarse en diferentes organismos o blancos ambientales; sin
embargo, generalmente se resaltan los efectos adversos potenciales de las sustancias sobre la
salud humana. Entre los parAmetros de toxicidad cominmente evaluados, se detectan los
siguientes:

La letalidad aguda

Los efectos subletales en especies no mamfferas
Los efectos subletales en las plantas

Los efectos subletales en mamfferos

La teratogenicidad

La genotoxicidad/mutagenicidad

La carcinogenicidad.

Como se mencioné anteriormente, el dafio que puede sufrir una comunidad por la emisién de
sustancias peligrosas no depende Unicamente de las caracteristicas toxicas, sino también del
hecho de que las sustancias puedan entrar en contacto con la poblacion. Si bien, las rutas de
posicién pueden variar entre las sustancias y depender de las caracteristicas del ambiente, su
persistencia y bioacumulacién determinan el fesgo implicito.
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La persistencia ambiental se relaciona con la tendencia de una sustancia quimica a permanecer
en el ambients, debido a su resistencia a la degradacién quimica o biolégica asociada a los
procesos naturales. Una vida media corta (pocos dias) generalmente no produce una
acumulacién significativa en el ambiente. Contrario a esto, una sustancia con una vida media
mayor puede resultar en una exposicién o acumulacién sustancial en la cadena alimenticia.
Algunos compuestos organoclorados como los BPC's y los metales pesados, como el plomo,
el cadmio y el mercurio, son ejemplos tipicos de contaminantes con elevada persistencia
ambiental,

X.1.4 Riesgos por accidentes o contingencias.

Otros riesgos derivados del inadecuado manejo de los residuos peligrosos son los incendios,
las explosiones, las fugas o los derrames de sustancias toxicas o inflamables. Estos riesgos se
presentan con frecuencia durante las operaciones de transporte o transferencia, en los procesos
de tratamiento fisico-quimico, en el almacenamiento de residuos incompatibles, o a causa de
una inadecuada utilizacién de envases para el aimacenamiento de los residuos. La falta de
capacitacion del personal encargado del manejo de los residuos peligrosos puede provocar
accidentes que en algunos casos pueden alcanzar a receptores sensibles, tales como la
poblacién o los ecosistemas.

X2 LOS RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS Y LA SALUD AMBIENTAL.

El estudio de la situacién actual de los RIP en el Estado de Nuevo Leén estaria incompleto sin
el concepto de salud ambiental. Hablar de salud ambiental es referirse tanto al estudio de los
agentes ambientales que pueden producir alteraciones sobre la salud de las poblaciones
humanas, como a las estrategias encaminadas a enfrentar este problema.

Es necesario entender que el asunto de los RIP es multifactorial y, por lo tanto, requiere de una

participacién y una compatencia multidisciplinaria. Asf, por ejemplo; la ecologia, la economia,
la demografia y la quimica ambiental, estudian sistemas ambientales, en conjunto.
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La toxicologia, la medicina y la epidemiologia estudian los efectos de las perturbaciones
ambientales sobre la salud. Desde luego, la ingenieria ambiental y la ingenieria en salud puiblica
se ocupan del estudio de las medidas correctivas de las perturbaciones de los sistemas
ambientales.

La investigaci6n en salud ambiental es muy compleja; implica dos tareas bésicas: precisar el tipo
de informacién que se necesita para identificar los efectos ambientales en la salud y revisar, a
partir de la epidemiologia, lo que ocurre cuando aestos factores de riesgo estan presentes méas
alld del minimo tolerable.

Se han propuesto varios modelos que incluyen, entre otros aspectos, los siguientes:

La determinacién de los elementos que constituyen los peligros fundamentales y el tipo
de alteraciones en la salud que pueden y deben observarse y medirse para poder
determinar si el aumento de la enfermedad o sus rasgos son efectos de la exposicion a
un contaminante.

La recopilacién sistemética de la descripcion de los efectos sobre la salud, asociados con
la presencia de contaminantes quimicos o biolégicos que se encuentran, por lo general,
en el aire, el agua, el suelo o los alimentos,

Este modelo define al ambiente como *fodo lo que se relaciona con la salud y que es externo

al cuerpo humano; sobre lo cual, los individuos tienen poco o nulo control”.

Toda investigacién requiere de sistemas de informacién actualizados y confiables y que puedan
disponer de:

° Datos sobre la salud de la poblacién.,
° Datos sobre la necesidad, demanda o utilizacién de los servicios de salud.
o Datos que permitan probar interrelaciones de darfios a la salud y presuntos
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factores ambientales.

® Registros de inspecciones ambientales.

° Registros de sobreexposiciones a peligros del medio o de los niveles de los
contaminantes presentes en el ambiente.

° Datos que permitan enlazar ciertas caracteristicas ambientales con determinados
problemas de salud.

Como se pudo observar en los pérrafos anteriores, el concepto de salud ambiental es muy
amplio y, por tanto, la relacién de los RIP y la salud no se debe tratar en forma aislada o
empirica, por lo que es conveniente incluir algunas bases que permitan comprender las
implicaciones técnicas, politicas, econémicas y sociales de esta situacion ambiental.

Existe un debate sobre la magnitud del riesgo real que plantean los residuos téxicos para la
salud humana y el medio ambiente; an particular, con otras fuentes de contaminacioén ambiental,
aunque muchos cientificos aseguran que la sociedad ha exagerado estos riesgos. En 1987, la
EPA llevé a cabo un estudio técnico de valoracién de los riesgos planteados por 31 casos de
amenaza medio ambiental y estableci6 los riesgos para la salud causados por los residuos
téxicos en una posicién superada por otros muchos tipos de problemas 2,

La preparacién del presente capitulo represent6 para el autor una mayor dificultad ya que en las
fuentes consultadas no se encontrd un estudio exhaustivo que determinase los efectos que el
manejo inadecuado de los RIP’s han tenido sobre el medio ambiente, sin embargo, en la
lteratura consultada *, se describe un episodio de contaminacién de aguas subterréneas por
tricloroetileno y por tetracloroetileno (Puerto Rico 1983), de los que se sospecha que tienen
caracteristicas carcinégenas, lo que obligé a la cancelacion de los pozos y a la remediacién del
acuffero. Las investigaciones revelaron que el acuffero se contaminé debido a un manejo
inadecuado de las sustancias encontradas y las cuales procedian de varias industrias cercanas

2 Pemry Chemical Enginers Handbaok, Pig.18-21.
2 Simposio Regional sobre la Problemitica de Sustancias Quimicas ¥ la Salud Ambiental, Rio de Janeiro Brasil. 1988. OPS
Programa de Salud Ambiental.
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a la comunidad estudiada.,

Este, como en muchos otros casos, causaron alarma en la comunidad afectada ya que
estuvieron expuestos al consumo de agua contaminada con sustancias quimicas con
caracteristicas carcinégenas. Sin embargo, los estudios epidemiologicos efectuados por el
Departamento de Salud Publica demostraron que no habia relacién entre este caso y la
incidencia de céncer en la comunidad estudiada.

En México y en Nuevo Leén se han documentado muchos casos de pasivos de residuos
industriales peligrosos, como se apunta en el capftulo de antecedentes de este trabajo, siendo
los més relevantes los casos de Cromatos de México y el Chocolatazo en el centro del pais. En
Nuevo Leén, el caso més publicitado, sin duda, fue el de Los Naranjos, en el municipio de San
Nicolés de los Garza, en la década de los 80, el caso del arsénico en el municipio de Garcia,
Sin duda que hay otros casos, como el de la Huasteca y hasta la fecha, en ninguno de los
mencionados ubicados en el Estado de Nuevo Ledn se han realizado estudios epidemiolégicos
que determinen la relacion existente entre los RIPs y la salud de las personas.

En el caso de Los Naranjos, de acuerdo con los reportes de la Subsecretaria de Salud, el hecho
de haber clasificado el sitio como peligroso por las emanaciones de amonfaco y considerar por
definicion los residuos peligrosos, se puede clasificar con categoria “D” consignada en el Manuel
de Valuacién de Riesgos en Salud por Exposicién a Residuos Peligrosos ATSDR (por sus siglas
en inglés), esto es, no existen datos de efectos de salud especificos de la comunidad que
indiquen que el sitio ha tenido un impacto adverso en la salud humana. El caso particular de
los residuos de asfalto y fibra de vidric depositados en el Candn de la Huasteca del municipio
de Santa Catarina, no ha sido sometido a un estudio epidemiolégico; sin embargo, se han
realizado algunos estudios en las aves del sector y se ha encontrado que han sido afectadas
en el aparato digestivo, principalmente, ya que ks poliuelos, al estar en contacto con la fibra
tragan pequerios trozos que se les incrustan en diversas partes del aparato digestivo
causéndoles inflamaciones y molestias que les impiden alimentarse en forma normal, la mayoria
de los nidos de las aves localizados en las proximidades al depésito de fibras estén hechos con
ese material y el inventario de aves también ha sido afectado en el sector.
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Un caso muy controvertido en el Pals en materia de residuos peligrosos ha sido, sin lugar a la
menorduda, el caso de “La Pedrera”®, Municipio de Guadalcézar, San Luis Potos(*. Con respecto
a este caso , en un reporte del INE se asienta lo siguiente: "Efectos sobre la salud de los
trabajadores y de las poblaciones vecinas. Al momento de efectuar la auditoria s6lo existfan
tres trabajadores laborando en el érea de las celdas, por lo que se realizé el muestreo y el
andlisis de polvo fraccién respirable en dos trabajadores del sitio. Asimismo se evalué la
concentracién de vapores orgénicos en un nivel laboral, en tres trabajadores de la instalacién,
En uno de ellos se detectaron concentraciones de polvo, una fraccion respirable fuera de norma.
No se detectd la presencia de vapores orgénicos. Debido a las caracteristicas del terreno se
levanta polvo, por lo que es necesario utilizar equipo de proteccién personal para las vias
respiratorias.™

Con respecto de la salud de las poblaciones vecinas, la auditoria recogi6 los resultados de un
estudio realizado por los especialistas de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi y de otras
instituciones académicas. En dicho estudio se advierte sobre los riesgos que significa para los
trabajadores la operacién y el manejo de los residuos tal como se dio en * La Pedrera”. En las
conclusiones se indica que no existe ningln registro en materia de salud que senale algin
efecto de los residuos peligrosos en las comunidades vecinas. El mismo estudio seiiala que en
*aste momento (agosto de 1991) el sitio no es un riesgo para la comunidad®, Cabe recordar que
no se han depositado mas residuos peligrosos en el sitio desde 1991 hasta la fecha.

(Acaso se trata de otro caso de psicosis ambiental, como el caso de Los Naranjos, en Nuevo
Ledn?.

El hecho de que no existan en México suficientes estudios exhaustivos respecto a los danos que
han causado los RIP’s en la salud y en los ecosistemas no debe motivamos a bajar la guardia;
porque, como lo asienta un informe del Grupo HP Consultores Ambientales S.A. DE C.V.: "En
cuanto a la asoclacion del céncer con los residuos peligrosos, se puede advertir que la
ausencia de evidencia no es evidencia de la ausencia®. Con lo cual concuerda plenamente

‘4 Sitoacidn de los Residaos Peligrosos en el Predio “La Pedrers®”, Municipio de Guadalcizar, San Luis Potosf, México,
SEMARNAP.1988.
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ol autor.

Sin duda que el estudio de los RIP’s y los impactos al medio ambiente y a la salud requieren
de la participacién de especialistas que trabajen en equipo, cuando se pretenda estudiar un sitio
contaminado, o definir los posibles efectos de los RIP’s sobre los ecosistemas o la salud de las
personas. Es decir, sa debe aplicar la clencia de la toxicologia y sobre todo la ecotoxicologla.
¢Pero cuénto debe el Ingeniero conocer sobre toxicologia?

Un ingeniero ambiental no puede ni debe practicar la toxicologfa. La educacién y la experiencia
de un ingeniero no bastan para adquirir la capacidad necesaria para realizar evaluaciones sobre
toxicidades; sin embargo, esta obligado a conocer los fundamentos de esta ciencia para que
se pueda entender con el toxicélogo, con el bidlogo y con otros colegas; para que, en forma
conjunta, se busquen solucicnes a un problema especffico.

X.3 NOCIONES FUNDAMENTALES DE TOXICOLOGIA

Los contaminantes pueden ingresar al organismo humano por tres vias. Los toxiclogos se
refieren a la fase de acceso como ruta de exposicion.

Inhalacién (via respiratoria).
Ingestién (via gastro-intestinal)-
Contacto epidémmico (a través de la piel).

La mayoria de los componentes téxicos no causan inicialmente efectos nocivos, sino que la
exposicién a los mismos da comienzo & un tortuoso proceso fisiolégico (metabdlico), a medida
que el cuerpo humano reacciona absorbiendo, distribuyendo, almacenando, transformando y
eliminando la sustancia con el fin de producir un efecto téxico la sustancia quimica, o el
producto de su bio-transformacién, debe alcanzar un punto critico de accién en un érgano de
destino, en una concentracion suficientemente elevada y durante un periodo suficientemente
prolongado. El 6rgano de destino es una “zona de anatomfa preferente” para la manifestacion
de los efectos téxicos causados por una sustancia. En la siguiente figura (Ver Figura No.4) se
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muestra un esquema del proceso de transformacion de las sustancias toxicas, desde la fase de
absorcién.

X4 CLASIFICACION DE LAS ACCIONES TOXICAS Y SUS EFECTOS

Las consecuencias téxicas pueden manifestarse tanto en términos de comportamiento, como
fisiolégicos, comprendiendo desde dolores de cabeza y néuseas, hasta convulsiones y muerte.
Seglin el contexto, existen, obviamente, muchos modos de clasificar una sustancia quimica
téxica.

X.4.1 Clasificacién por consecuencias

Un modo simple, pero eficaz, y de uso comuin para la clasificacion de la accién toxica de una
sustancia quimica consiste en la determinacién de sus consecuencias. Debido a la diversa
relacion entrs la dosis y la respuesta, respecto a la evaluacion de riesgos, los sfectos téxicos se
subdividen normalmente en dos categorias: efectos cancerigenos, con tumores como
consecuencia, y efectos no cancerigenos, que comprenden todas las demas reacciones. Esta
clasificacion crea un cierto grado de confusion, ya que induce a pensar que las consecuencias
de los no cancerigenos comprenden los efectos mutagenéticos, pese a que las mutaciones se
hallan més relacionadas con las consecuencias cancerigenas; sin embargo, este sistema de
clasificacién se emplea muy habituaimente y ayuda a revelar los efectos téxicos del plomo y del
benceno (véase la Tabla No.22), asl como de otras sustancias toxicas (véase la Tabla No.23).
El término “genotéxico” agrupa con mayor precisién los efectos cancerigenos y mutagénicos,
e incluye a todas las sustanclas quimicas que pueden alterar el DNA o los cromosomas,
induciendo probablemente al céncer de las células sométicas (las células diferentes a las
reproductoras), o a cambios hereditarios, debidos a la accién en las células germinales (células
reproductoras).
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Tabla No.22
Efectos téxicos del plomo y del benceno,
Sustancla téxica Efectos cancerigencs Efectos no cancerigenos
Plomo Tumores en el rifdn (animales | Peso de nacimiento reducido,
de laboratorio) anemia, aumento de la tensién
sanguinea, dafos en cerebro y
rinones, deterioro de IQ,
disminucién de la capacidad de
aprendizaje
Benceno Leucemia (en el ser humano) Somnolencia, vértigo, dolores
de cabeza, anemia, falta de

inmunidad, fetotoxicidad

: LaGrega, Michael D., Buckingham, Phillip L. y Bvana, Jeffrey C. “Gestidn de Residuos Téxicos".1996.

Tabla No.23
Ejemplo de consecuencias nocivas debidas a varias sustancias téxicas
Sustancia quimica cancerigena | Efectos cancerigencs Efectos potenciales no
potenciales cancerigenos
Metales (por inhalacion). Céncer de pulmén Dafios en el higado, fibrosis

Arsénico pulmonar, dafios neurolégicos
Cadmio Céncer de pulmén (en animales |Dafios en rinones, osteoporosis,
de laboratorio) anemia
Cromo Céncer de pulmén Bronquitis, dafios en higados y
riftones
Pesticidas 6rganosfosféricos Neurotoxicided, envenenamiento
sistémico
Compuestos orgénicos clorados | Céncer de higado (en animales |Darios en el higado, afectos
de laboratorio) neurolégicos (en animales de
|laboratorio)
Hidrocarburos arométicos Cénceres de pulmén, estdmago | Dafios en el higado, dermatitis
policiclicos (por ingestidn) y piel (por

contacto epidémmico)
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Los efectos toxicos que se producen desde la fertilizacion hasta la madurez sexual de un adulto
pueden agruparse, como efectos del desarrollo, en subcategorias especiales. Los efectos
adversos asociados al proceso de reproduccién que comienza con la produccién de células
germinales por medio de la fertilizacion, implantacién, desarrolio del embrién hasta su
crecimiento fetal y posterior nacimiento se agrupan, por lo general, como efectos reproductores,
La teratogenicidad (de la palabra griega “teratos®, que connota monstruosidad) se refiere
especificamente a la subcategoria de efectos patoldgicos producidos durante la fase sensitiva
de desarrollo que comprende desde la implantacién del embrién hasta el tercer mes del
embarazo en los seres humanos, pericdo de diferenciacién y desarrollo de los principales tejidos
y 6rganos. La fetotoxicidad refleja varios trastomos, como la disminucién en el crecimiento, que
puede producirse en el feto durante las Glitimas etapas del embarazo. No pueden producirse,
sin embargo, malformaciones esqueléticas u orgénicas en este periodo.

El desarrollo posterior al nacimiento es otro periodo crucial, ya que el répida crecimiento del
nifio lo hace més susceptible a las sustancias téxicas que a una persona adulta. El plomo, por
ejemplo, posee la capacidad de retrasar el desarrollo precognitivo en los ninos pequenos. Las
exposiciones de moderada duracién, e incluso en una sola ocasién, durante la gestacién o antes
de la madurez sexual, podrian acarear consecuencias nocivas que raramente afectarian a un
adulto,

X.4.2 Clasificaciéon por érgano de destino

En algunos casos se puede elegir y emplear un 6rgano o tejido especffico de destino, como
base para realizar una clasificacion. El riién, por ejemplo, para casos de intoxicacién con
cadmio, la médula espinal para el benceno, el cerebro para sl metilomercurio, el higado para

el carbono tetraclorado, el pulmén para el pesticida paraquet o el ojo para la cloroquina, farmaco
antimalarico.

Se deberia subrayar, sin embargo, que en alguncs casos puede ser de gran dificultad concretar
érganos especificos de destino para ciertas acclones toxicas. Varias sustancias producen
sitomas generales de intoxicacion entre los que las nduseas, los malestares abdominales, la
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pérdida del apetito, los dolores de cabeza, la somnolencia, etc., pueden no ser mas que
sintomas obvios. La ingestién oral de concentraciones téxicas no letales de compuestos

inorgénicos de arsénico, es un ejemplo ilustrativo,
X.4.3 Efectos téxicos
Los efectos tdxicos pueden clasificarse del modo siguiente:

A) EFECTOS INMEDIATOS O DIFERIDOS.
B) EFECTOS IRREVERSIBLES O REVERSIBLES.
c) EFECTOS LOCALES O SISTEMICOS.

A) Clasificacién por efectos inmediatos o diferidos.

Un ejemplo de consecuencia téxica inmediata consiste en la ingestién de una dosis letal de
cianuro soluble, que provocaria la muerte en pocos minutos. Por contraste, las sustancias
cancerigenas causan an el ser humano tumores solamente tras un periodo de latencia probable

de entre 10 y 30 afos.

Una forma de clasificar las acciones toxicas segun los periodos de latencia consiste en emplear
los términos "agudo” y "crénico”. La toxicidad aguda o inmediata se produce poco tiempo
después de una Unica exposicion, siendo de particular importancia cuando su magnitud es tal
que supera todos los mecanismos de proteccibn existentes. Las reacclones téxicas diferidas
comprenden largos periodos de latencia, calculados probablemente en afics. Podria suceder
que una exposicion elevada produjera efectos téxicos diferidos o enfermedades crénicas.

B) Clasificacién por efectos irreversibles o reversibles.
La accién farmacolégica beneficiosa de los farmacos suele ser, por lo general, reversible. Este

puede no ser el caso de las consecuencias téxicas no terapéuticas, segin el tipo de accién y
la capacidad regenerativa del tejido de destino. Tanto la piel como el higado poseen una alta
capacidad regenerativa, por lo que los dafios moderados que sufran son, a menudo, de
caracteristicas reversibles. Los danos sufridos por el sistema nervioso central son, por el
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contrario, irreversibles en su mayoria, debido a la lenta o inexistente capacidad regenerativa de
estos tejidos.

C) Clasificacién por efectos locales o sistémicos.
En el campo de la toxicologia se distingue entre efectos téxicos de naturaleza local y efectos de

accién sistémica. Las sustancias quimicas reactivas tales como los anhidridos de écidos, los
epdxidos, los acidos y las bases potentes, los cloruros de éacilos y las sustancias cormosivas
provocan consecuencias de tipo téxico, tales como la necrosis celular, inmediatamente después
de su contacto con el tejido (por ejemplo la piel, los ojos o las membranas mucosas de las vias
respiratorias). Sin embargo, esas sustancias no son nomalments asimiladas de modo
apreciable por el organismo. Por el contrario, los venenos sistémicos pueden ejercer su efecto
téxico en una zona distante a la de absorcién (como es el caso del fosfato triocresilo, que
produce danos en el sistema nervioso periférico tras su ingestién en pequenas dosis, a lo largo
de un largo periodo de tiempo).

X5 LOS RESIDUOS PELIGROSOS Y LA CALIDAD DEL AGUA SUBTERRANEA EN EL
AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

La relacién entre la calidad del agua para consumo humano del érea metropolitana de
Monterrey, especfficaments, en aquellos sectores que por afos estuvieron consumiendo agua
subterrénea de los acufferos ubicados en la falda sur del cerro del Topo Chico y en el &rea de
San Nicoléas, Apodaca, Pesqueria y Escobedo y la presencia de metales pesados o compuestos
nitrogenados en ella y la salud, no ha sido evaluada desde el punto de vista epidemiolégico y
no existen estudios exhaustivos a este respecto; sin embargo, los estudios de calidad del agua
en los lugares mencionados, inducen a sospachar que hay una relacién entre los contaminantes
encontrados y la disposicién inadecuada de los residuos y productos peligrosos manejados en
las industrias; por lo cual, resulta recomendable llevar a cabo estudios de ecotoxicologia para
confirmar o descartar la relacién entre esas sustancias peligrosas presentes en el agua
subterranea y la salud.

El tema de la toxicologia ambiental es muy extenso y debe ser tratado por especialistas; sin
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embargo, es conveniente dejar acentados, en el presente trabajo, una serie de antecedentes que
tisnen que ver con el manejo inadecuado de los RIP's en el Estado; pero principaimente en el
érea metropolitana de Monterray. Como se menciona en otro capftulo, durante muchos anos
hubo una disposicién inadecuada de los residuos sélidos de todo tipo, incluyendo los
industriales peligrosos y los biologico-infecciosos, los cuales, como ya se dijo, se disponian al
aire libre en los patios de las empresas, en terrenos baldlos o en los tiraderos que los municipios
asignaban para tal fin, origindndose, desde luego, la generacién de lixiviados que seguramente
contaminaron los acufferos subterréneos, de lo cual existe evidencia en el &rea de Topo Chico,
en los tiraderos de San Pedro y en los ubicados en las mérgenes de los rios. Existe evidencia,
ademas, de la contaminacién de hidrocarburos, de combustéleo y de gasclinas, por fugas en
tanques de almacenamiento.

Es importante insistir en que aun persiste la practica de arrojar a los sistemas de alcantarillado
publico residuos liquidos o semiliquidos, en muchos casos considerados como residuos
peligrosos y en algunas plantas de tratamiento de agua residual, ain se contindan arrojando los
lodos al sistema de alcantarillado.

En el pasado era costumbre el disponer de las aguas reskluales "crudas”, para riego agricola,
ocasionando con esto la contaminacién del suelo y del agua subterrdnea.

En el caso de los lixiviados de rellenos sanitarios y tiraderos de basura, as/ como la infiltracién
de aguas residuales no tratadas, algunas veces contienen grandes cantidades de nitratos, como
ha sido demostrado en el caso de algunos pozos en el area Topo Chico, que afortunadamente
ya fueron clausurados y en muchos otros pozos de la antigua Area agricola de San Nicolés,
Apodaca y Escobedo. Los niveles de nitraios superiores a 45 mg/L en agua de consumo
humano, constituyen un riesgo de metahemoglobinemia en los infantes. Esta condiciéninterfiere
con la transportacién de oxigeno al flujo sanguineo que puede ser fatal, También se asocian
los compuestos hidrogenados con el cancer en aparato digestivo, principalmente en el
estémago.

Como se mencioné en pémafos precedentes, es importante hacer notar que no es fécil
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establecer las interrelaciones entre una emisién o descarga y el aparecimiento de un problema
de salud especffico; sin embargo, el manejo inadecuado de los residuos industriales peligrosos,
puede dar lugar a disposiciones agudas (aquéllas que causan un efecto importante en un
periodo corto). Sin embargo, la exposicién a bajas concentraciones de las sustancias quimicas
por periodos prolongados de tiempo, también pueden causar alteraciones en la salud de las
personas expuestas.

X.5.1 Evaluaclién del riesgo potencial

Los RIP's son acumulativos, lo que quiers decir que, afno con ano, se van concentrando en

cantidades cada vez mayores, aumentando asi los riesgos para la vida y el medio ambiente.

El riesgo se define como la probabilidad de que un desecho industrial cause danos a la
poblacién humana o a los ecosistemas, en caso de entrar en contacto con ellos.

Las poblaciones en riesgo son precisamente aquellas aledafas a los sitios contaminados o que
se vieron afectados por transportar o estar en contacto con los RIP's. Los sitios y las poblaciones
en riesgo se pueden identificar por la presencia de olores extrafios, por la acumulacién de
envases y productos quimicos dispersos y por los efectos, sintomas y problemas de salud que
la poblacion expuesta a los RIP’s vaya manifestando.

Una evaluacién de riesgo se define como un proceso cuantitativo y cualitativo, para caracterizar
la naturaleza y la magnitud de los riesgos de salud publica por la exposicién a sustancias
peligrosas o contaminantes emitidos en sitios especfficos. Las evaluaciones de riesgo incluyen
los siguientes componentes:

® La identificacion del peligro.
L] La evaluacién de |a dosis-respuesta.

] La evaluacién de la exposicién y caracterizacién del riesgo.

La evaluacién de riesgos es toda una especialidad de la toxicologia y de la ingenieria ambiental,
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donde el personal Involucrado debe contar con un periil idéneo y con caracteristicas de
investigador, ya que & veces se requiere de la aplicacién del modelo biolégico y estadistico, de
estimaciones numéricas de las consecuencias en la salud publica de la exposicion a un agente
y, en otros casos, un evaluador de riesgos deberé de tomar decisiones que invelucren a muchos

actores de la sociedad, lo cual demanda que los evaluadores de riesgos tengan bien claros los
conceptos de la ética ambiental.
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CAPITULO XI

Los residuos sélidos peligrosos, la sociedad civil y las ONG’s.



CAPITULO X

X.1  INTRODUCCION

La participacién de la sociedad civil en materia ambiental se hace especialmente en tomo a las
llamadas Organizaciones No Gubemamentales (ONG’s). Pero en la cuestién ambiental, ;Qué
debemos entender por ONG’s?, Brafies menciona en su Manual de Derecho Ambiental
Mexicano', que con la expresién ONG'’s se designa modernamente a "todos los grupos de
individuos que se han constituido, de manera formal, para la consecucion de ciertos objetivos
de naturaleza social y que, sin embargo, no son parte integrante de un gobiemo®. Se estima
que en América Latina y el Caribe ya existen més de 6,000 ONG's y durante la cumbre de la
tierra del ano 92 se reunieron en Rio aproximadamente 7,890 ONG’s de ciento sesenta y cinco
paises del mundo. Es importante resaftar que las ONG's ambientales son grupos de personas
morales de caracter privado, que no perciben remuneracidn alguna del gobiemo, que realizan
acciones de educacién, denuncia, investigacion, preservacién, proteccién, mejoramiento,

desarrollo integral y aprovechamiento indispensable de los recursos naturales del medio
ambiente.

Las ONG's, llamadas ambientalistas en México fueron desarrollandose y multiplicandose a partir
de la época de los 80. Durante la efervescencia politica, en 1988, muchos ambientalistas se

ocuparon mas de la coyuntura politica que de las profundas e integrales reivindicaciones
ambientalistas, de tal forma que muchos ambientalistas perdieron sus grupos, lo que ocasioné
su debilitamiento.

La presencia de las ONG's ambientalistas en la vida publica ha sido muy notoria en el centro
de! pais y con mucho menos intensidad en el sur y en el norte, como se puede observar en la
tabla no.25 denominada “Algunos hechos importantes para la historia del ambientalismo en
México”, elaborada por Regina Barba Pérez, para su trabajo denominado: “Participacién de
Organizaciones No Gubemamentales Ambientalistas”, presentado en el Primer Congreso
internacional para el Control de los Residuos Sdlidos y Peligrosos.

Brafics, Rall. (1944). Mmual de Derecho Ambiental Mexicano. México, Fondo de Culturs. Beondmica
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Xl2 LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS ONG’s (ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES)

A menudo causa confusién y se dificulta la aplicacién del derecho y de los instrumentos
regulatorios debido al abuso que se hace de la denuncia popular y del derecho a la
informacién.

En la LGEEPA, Titulo V, Capftulo |, relativo a la participacion social, el Articulo 57, a la letra, dice:
“El Gobiemo Federal deberd promover la participacién comresponsable de la sociedad en la
planeacién, ejecucién, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental y de sus recursos
naturales®. En el resto del articulado de este mismo capitulo, se observa un gran esfuerzo de
concertacién y compromiso entre los distintos actores de la sociedad; sobre todo, se destaca
la corresponsabilidad.

El Capftulo Vil del mismo titulo, hace énfasis en el derecho a la denuncia popular de los articulos
del 189 al 204. Para los fines de este capltulo, sélo se transcribe el articulo 203 que a la letra
dice. *Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que
contamine o deteriore el ambiente o afecte a los recursos naturales o a la biodiversidad

seré responsable y estaré obligada a reparar los daifos causados, de conformidad con la

legislacién civil aplicable.
El término para demandar la responsabilidad ambiental seré de cinco aros, contados a partir

del momento en que se produzca el acto, hecho u omisién cormespondiente. Las negrillas y el

subrayado son del autor.

Sin duda qus, la intencién de los legisladores, al incluir el derecho a la informacién y la denuncia
popular en la LGEEPA ha sido con el espfritu democratizador y con la idea de que en la politica
ambiental nacional participen todos los sectores de la sociedad mexicana; sin embargo, a la
fecha hay muchos casos en los que la participacién de la sociedad organizada ha dejado mucho
que desear, sobre todo porque hay diferencias porque, al no haber sido informada oportuna y
adecuadaments, ésto ha impedido una efectiva participacion responsable de la sociedad civil
y de la ONG's en los proyectos relativos al manejo correcto de los residuos peligrosos.
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El manejo de los residuos peligrosos es, sin duda, un tema ambiental que pudiese llegar a ser
critico, no necesariamente por sus efectos sobre el medio, sino por el factor de atencion
ciudadana y el componente psicolégico de aversion al riesgo. Este tema ha sido muy
comentado en los medios de comunicacién, en los Ultimos diez afios y, al respecto, un vocero
del INE opiné: “Las distorsiones informetivas han propiciado en el pals la predisposicion en
contra de la instalacién de infraestructura de manejo de residuos peligrosos" 2,

Como se traté en otro capftulo, en México y, desde luego, en Nuevo Leén, hace falta
infraestructura para el manejo adecuado de los residuos peligrosos; sin embargo, los esfuerzos
oficiales que se han realizado para atraer inversiones nacionales y extranjeras para que cubra
esta deficiencia, se han visto minimizados por la presién social negativa que se ha ejercido sobre
muchos proyectos que se ha pretendido llevar a cabo en el pais. Hay ejemplos de proyectos
fallidos por la participacién de una comunidad mal informada y, a veces, manipulada por
intereses malsanos, lo que ha ocasionado el desanimo de muchos inversionistas, nacionales y

extranjeros, que ven en esto un riesgo para sus inversiones.

Como ejemplos, citaremos el caso de los CIMARI (Centros Integrales para el Manejo de
Residuos Industriales): hasta 1997, el INE habia recibido 38 cartas de intencion de algunas
empresas que pretendian instalarse en el territorio nacional, en respuesta a lo cual, por parte del
INE, a nusve de ellas les entregé la carta de viabilidad. Por su parte, el INE, tiene localizados
50 sitios donde se pueden instalar estos tipos de empresas y se considera que la inversién por
cada CIMARI se estima en 120 millones de ddlares y que el costo por tonelada de residuo
procesado es del orden de los 450 d6lares por tonslada.

2 INE.- Enrique Provencio, entrevista publicada en la Revista “Teorema”, 1988.
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Tabla No.24
Relacién de proyectos ambientales fallidos por la presién de la socledad civil
y las ONG's
ANO PROYECTO CAUSA DE LUGAR ESTADO ACTUAL
SUSPENSION PROMOVENTE
1988 Planta incineradora Presién social Tijuana Autorizado en 1988,
cancelado en 1892,
Equilibrio Ecolégico,
S.A.deC. V.
Subsidiaria de WM*
Confinamiento de Aprueba SEDUE ExLago de Texcoco Cancelado.
Residuos Peligrosos cancela SARH PROTECOL, S. A. de
C. V. subsidiaria de
WM
Planta de Presién social Polotitlan, Estado de WM.
1990 Confinamiento Suspendido, presion Guadalcdzar SLP. WM.
social, greenpeece, Suspendido.
Pro San Luis
Ecologico
1097 CIMARI Presion social General Cepeda , Suspendido,
Coahuila Servicios Ambientaiies
de Coahuila.
1998 Confinamiento y Presion social, Hermosillo Sonora. ~ Opera bajo presién
tratamiento solicitud de retiro. social.
CYTRAR.
Proyectos, para Presion social. Querétaro, Se cancelaron las
fratamiento de Ubicados en parque autorizaciones
Biolbgico industried.
infecciosos.
Proyectos en Presidn social Zona metropolitana  Posible inversion 350
archivo, para el de la C. de México mill. De délares.
manejo de RP

*Fuente. INE, Diversas nota periodisticas, 1998
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X13 LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION AMBIENTAL

A partir de la idea de que el propésito que se persigue consiste en establecer * una gestion
democrética de la politica ecoldgica y, con ello, la base para fortalecer crecientemente la
coresponsabilidad social en la materia®, la regulacién sobre la materia tiene, por una parte, un
carécter difuso y, por otra, un carécter sistemético.

Pero ;Qué es el interés juridico difuso? Es un concepto que surge a la par de la evolucion de
la rama del derecho, conocida como derecho econdmico. La caracteristica mas importante de
esta rama del derecho es su humanismo, ya que descansa sobre el principio de priorizar el
interés colectivo sobre el interés individual. Algunos de sus resultados son las llamadas
garantias sociales, como la educacidn gratuita o el tutelaje sobre temas laborales.

El interés juridico es la posibilidad que tiene una persona, para intervenir como parte en una

controversia administrativa o judicial. Es necesario acreditarlo para intentar hacer valer un
derecho.

El interés juridico difuso es aquél que, como su nombre lo indica, esta distribuido entre una
multitud de individuos, de tal suerte que no es posible identificar a su representante.

Segln Branes, de acuerdo con una sintesis que presenta en su Manual de Derecho Ambiental,
en la mayoria de los casos no existen reglas juridicas que establezcan formas de participacién
social, especialmente significativas. Por otra parte, esta participacion tiene muchas veces el
caréacter de facultativa para los poderes publicos y, en todo caso, se expresa habitualmente en
consultas cuyas conclusiones no obligan a quienes formulan dichas consultas; también senala
que a veces las voces de las ONG's son escuchadas por los gobiemos con una atencidn que
cambia de un caso a otro. Esto es evidente , ya que se ha considerado necesario prestar mayor
atencién a las ONG's cuando es por mandato de ley. Lo mismo sucede cuando un proyecto
no se puede llevar a cabo sin el concurso de las ONG's, o de la poblacién en general. Pero

3 Brafies, Ratil. (1944).Mammal de Derecho Ambiental Mexicano. México,Fondo de Cultura Econdmica.
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esto (apunta Brafies) sucede pocas veces. Lo normal es que los gobiemos lleven adelante su
gestion ambiental, sin una participaciéon significativa de las ONG'’s o de los ciudadanos en
general; sin embargo los ejemplos de proyectos fallidos mencionados al principio de este
capftulo indican que los mecanismos de participacién social, relativos al manejo de residuos
peligrosos han fallado en alguno o algunos de sus componentes y no ha sido posible la
conciliacién de los legftimos intereses de los distintos actores de la sociedad: inversionistas,
autoridades, ONG's, y ciudadanos en general.

Existe una opinién al respecto, expresada en una ponencia del Sr. Licenciado Gustavo Carvajal
Isunza, denominada “La dimensién juridico institucional”, de donde se han extraido, a propésite
de los proyectos fallidos, los siguientes conceptos: * Ya comienzan a mostrarse las
consecuencias, que se irén magnificando en el mediano y largo plazo. Implican retrasos y

cancelaciones de proyectos, litigios, desgaste politico e incertidumbre para la inversién®.*

En los casos sefialados, la sociedad ha tenido la oportunidad de informarse y conocer
dictimenes y opiniones técnico juridicas que validan los procedimientos de autorizacién,
operacién y seguridad de las instalaciones; sin embargo, [as experiencias permiten concluir que
la solidez técnica de los argumentos no tiene el peso especifico que deberia corresponder a los
resultedos finales, Existen variables politicas con mayor grado de influencia en las decisiones
y que escapan al ambito de responsabilidad del inversionista. La sociedad civil ahora tiene
acceso a la informacién a través de los modemos medios de comunicacién; pero, en muchos
casos, la informacién que se edita acerca de los residuos peligrosos es alarmista, de carécter
amarillista y hay evidencias de que, en muchos de los casos, hay intereses polfticos y
econdmicos que apoyan a diversas organizaciones, para que se opongan & un proyecto
especifico de infraestructura. Se les proporciona informacién tendenciosa con algunos conceptos
pseudo cientificos y, desgraciadaments, la presién que ejercen estos grupos supera la
capacidad de respuesta de las Instancias gubernamentales, quisnes deciden en el sentido de
la presién y no por la razén,

Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable (CESPEDES). (1998). "Residucs Industriales
en México: Una Torre de Babel Ecoldgica". México. pag.133.
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En el Estado de Nuevo Leén hay antecedentes de oposicién ciudadana a dos proyectos
ambientales: uno de ellos fue el fallido proyecto del rellenc sanitario que se prentendia construir
en el Municipio de Salinas Victoria, el otro caso muy publicitado fue, sin duda, el confinamiento
que se pretendia construir, a finales de los ochenta, en el Municipio de Mina, N.L. El primer
proyecto se cancelé y se ubicé en otro predio del municipio de Salinas Victoria. El
confinamiento de residuos industriales peligrosos, promovido por la empresa Residuos
Industriales Multiquim (RIMSA), al principio fue muy controvertido, en virtud de haber construido
una estacién de transferencia en un terreno préximo a la ubicacidon actual del confinamiento. La
oposicion a este proyecto se debi6 en primer lugar a la desinformacién, al afan protagénico de
pseudo ecologistas, & la ignorancia del tema por los distintos medio de comunicacién y, sobre
todo, a la falta de legislacion que diera certidumbre sobre lo que habia que hacer, tanto a los
inversionistas como al gobiemo, lo que ocasiond psicosis ambiental,

En el caso de los residuos peligrosos y la infraestructura adecuada para el manejo de los
mismos, se tiene que enfrentar a dos retos fundamentales. El primero es desterrar la ignorancia
sobre el tema, educar para conocer, porque bien se ha dicho que lo que no se conoce, no se
cuida o no nos cuidamos de la influencia que pudiesen ejercer, en este caso, los RIP en la salud
de las personas o en la de los ecosistemas y, a veces, actuamos por lo que se dice o por la
peligrosidad que se sospecha de los residuos peligrosos. El segundo es que, hasta la fecha,
hay muy poca informacién, desde el punto de vista epidemiolégico, acerca de los efectos que
tienen los RIP’s sobre |a salud de las personas; ya que, en nuestro pais, no hay antecedentes
epidemiolégicos al respecto y sélo se han documentado algunos casos de intoxicaciones
agudas por el contacto con residuos peligrosos; pero a veces esto ha sido por razones

ocupacionales y no por exposicibn a contaminantes depositados en confinamientos
abandonados o en operacién.

¢Por qué han sido detenidos los proyectos de infraestructura para el manejo de los RIP's?.
Oficialmente, se reconoce que se ha carecido de un proceso de proponer-anunciar-negociar-
autorizar-instalar, o reconsiderar que el emplazamiento geogréfico y la naturaleza tecnolégica
de algun proyecto, en el que en cada paso se contemple la participacion de los gobiemos
locales, universidades, organismos no gubernamentales y miembros de la comunidad. Un
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aspecto importante en la autorizacién y negoclacién del proyecto, son los beneficios
compensatorios para la comunidad, tales como las carreteras, los servicios publicos y los
empleos, entre otros.

Las experiencias internacionales® para la seleccién de sitios y la cuestién de confinamientos de
residuos industriales indican que es necesario involucrar la comunidad receptora, a través de
mecanismos pre-establecidos y legitimados. Lo importante es que la comunidad receptora
perciba claramente los beneficios del proyecto y esté satisfecha con ellos. No parece importar
el momento en el que la comunidad sea involucrada, siempre y cuando el gestor del proyecto
mantenga transparencia en su actuacién y no presente sus decisiones como definitivas ¢
indiscutibles. También se percibe como necesaria la disposicién del promotor para proporcionar
toda la informacién que la comunidad demande.

De acuerdo con lo anterior, se pone de manifiesto que es indispensable implantar mecanismos
claros de comunicacién soclal, programas de capacitacion, para informar sobre las causas,
consecuencias y métodos de manejo de los residuos. Debe propiciarse un cambio de actitud
en la opinién pablica, desechando algunos prejuicios sobre las instalaciones que manejan y
procesan residucs industriales. Esta estretegia debe concretarse a través de los convenios
especificos con las Universidades, para estudiarse en programas de licenciatura, de postgrado,
en seminarios y en talleres académicos, en los sectores privado y publico; pero orlentados,
muchos de ellos, a los grupos ambientalistas de todos los sectores de la sociedad; pues éstos
son los que, en todos los casos de conflicto, aparecen como protagénicos; aunque, muchas
veces, actuando de buena fe. Lo que mas resalta en su actuacién, es la falta de conocimiento

amplio sobre el tema.

En casi todo el mundo hay convencimiento de que las organizaciones ambientalistas no
gubermamentales son, sin duda, un gran aliado para los proyectos ambientales; sin embargo,
cuando estas organizaciones no cuentan con informacién veraz y oportuna, faciimente pueden
ser malinformadas y, en ocasiones, manipuladas por diversos actores que representan intereses

: INE/SEMARNAP. Pigina Internet.
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econémicos y polfticos.

Existe convencimiento pleno de que es necssario y urgente el manejo adecuado de los residuos
industriales peligrosos, pero ;Qué pasa cuando un proyecto cumple con toda la normatividad
ambiental en vigor, se ha consultado a los distintos sectores de la sociedad y se han puesto
sobre la mesa todos los documentos que demuestren que el confinamiento o el proyecto no

representa un riesgo para la salud de las personas o de los ecosistermnas? Basta recordar el caso
de la salinera en Baja California, el caso de Guadalcézar, SLP, y otros.

¢ Qué responsabilidad corresponde a quienes se oponen a un proyecto ambientalmente sano
para el manejo de los RIP's y cuya oposicién origina que los RIP’s se sigan depositando en
corrientes de agua o en terrenos préximos a las ciudades o en las mismas poblaciones y donde
hay evidencias de que si estén causando problemas a la salud de las personas o alterando los
ecosistemas? Ante tal situacion, debemos preguntamos si también en estos casos son aplicables

los articulos del Cédigo Penal ;O nos estamos enfrentando a un caso de interés juridico difuso?

Tabla No.25
ALGUNOS HECHOS IMPORTANTES PARA LA HISTORIA
DEL AMBIENTALISMO EN MEXICO *®

1924 Miguel Angel de Quevedo fundd la Sociedad Forestal Mexicana.

1934 Primer curso conservacionista impartido por el Dr. Enrique Beltrén.

1939 Por iniciativa de Enrique Beliran, se organizé la Sociedad Mexicana de Historia Natural,

1844 William Voqt, jefe de Servicio de Conservacion de la Unidn Panamericana, en una visita a México,
promovié la integracion del Comité Mexicano de la Unién Internacional.

1846 Gonzalo Blanco Macla, fundd la Central de Amigos de la Tierra.

1952 Se destacan los primeros esfuerzos de conservacién ambiental desde una asociacion civil que Don
Enrique Beltrén fundd, a través del Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables (Imemar).

1862 Rachel Carson escribe "La Primavera Silenciosa”. Su Influencia empieza a penetrar en México.

1961 Creacién de la Asociacion de Tecnologia Apropiada (ATA)

1967 Creacion de la Fundacién de Ecodesarrolio Xochicalli, AC.

Memoriss. Primer Congreso Internacional para el Control de los Residuos Sélidos y Peligroscs.
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1972

1974

1978

1877

1977

1978

1978

1981

1981
1882

1982
1083

1983
1983

1083

1883-1988

Tabla No.25 (Continuacién)
ALGUNOS HECHOS IMPORTANTES PARA LA HISTORIA
DEL AMBIENTALISMO EN MEXICO
Herbert Marcuse dicté una conferencia en Alemania, sobre el *Fin de la Utopia;, llegé una buena
traduccidn a México, que influyS en |as reivindicaciones del movimiento estudiantil ese aic.1972Se
promuigo la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, DO 11-01-72,
Se inicié la construccién de la presa "Cerro de Oro®. Hubo confrontacidn entre grupos de cientificos,
comunidades chinantecas, grupos pro-campesinos y antropélogos, contra el gobiemo promotor.
Algunos ciudadanos comunes y vecinos expulsan a la empresa Cromatos de México, por causa de
la contaminacién que producia.
Primer seminario organizado por la Asociacién Mexicana de Epistemiologia, sobre el t@rmino
*ecodesarrollo” acunado por Ignacy Sachs.
Clausura de la fhbrica Cromatos, después de una lucha donde intervinieron tanto universitarios,
como vecinos y ecologistas.
Creacion del Grupo de Estudios Ambientales.
Decliné la lucha del Pacto Riberefio, la cual se habia iniciado a partir de 1974, debido a los terribles
efectos producidos por la petrolizacién en Tabasco y ofras comunidades vecinas al golfo de
México.
Lucha urbanc-popular en el barrio de Tepito, la colonia Morelcs y la colonia del Valle, en contra de
los ejes viales y las rupturas de las tramas urbanas y la consecuente automovilizacion de la ciudad
de México.
Sa publicé la Ley Federal de Proteccién Ambiental. {Diario Oficial de la Federacién 11 de enero de
1981).
Creacién de la Secrsetarfa de Desarrolio Urbano y Ecologia.
Manifestacion en los viveros de Coyocacén, en contra del deterioro ambiental de la ciuded de
México.
Creacién del grupo "Pronatura” y de la Asociacién Ecolbgica Coyoacén.,
Fundacion de Sobrevivencia, Conservacion y Desamollo Ecolégico El Oyameyo y de la Asociacion
Ecoldgica de Tialpan, entre ofras,
Reanudacién de las luchas sociales ecologistas del Pacto Riberefio en Tabasco.
Duelo en el fraccionamiento Jardines en la Montaina por la tala de érboles.
Recuperacion del bosque del Desierto de los Leones; para la ciudedania, mediante un decreto
expropiatorio.
Se pusieron de moda los foros de consulta popular sobre asuntos ambientales.
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1983

1064
1984

16084
1984
1984
1984

1884

1084

1985

1985

1985

1985
1985

1885
1885-1897

1085-1989
1088

1986
1686

1986

Tabla No.25 (Continuacion)

ALGUNOS HECHOS IMPORTANTES PARA LA HISTORIA
DEL AMBIENTALISMO EN MEXICO

El secretario general de la ONU le pidié al ministro de Noruega Gro-Harlem Brundtiand, que creara
una comisién independiente para observar el deterioro del medio ambiente, la calidad de vida y la
explosién demogréfica del mundo.
Manifestacin en los viveros de Coyoacén, contra la depredacion del Valle de México.
Presentacién del Programa de Reordenacién Urbana y Proteccidn Ecolégica (PRUPE) y rechazo
de éste por gran parte del movimiento ecologista.
Se publicd la Ley de Proteccién al Ambients. (Diario Oficial de la Federacién 27 de enero de 1964).
Creacién del Grupo de los 100.
Fundacién de la Federacién Conservacionista Mexicana (Fecomex).
Creacidn del MEM, Movimiento Ecologista Mexicano. Su fundador surgié de entre los arquitectos
revolucionarios de! PRI, y fue apoyado por el arquitecto Rincén Gallardo y el licenciado Manuel
Camacho Solis, entre otros politicos en el poder.
Escisién del MEM. Surge la Alianza Ecologista Nacional, cuyo lider es Jorge Gonzélez Torres, quien
era presidente del Distrito X001l del PRI en el DF.
Explosién de gas en San Juan Ixhuatepec, el 19 de noviembre.
Lucha contra la instalacidn del asropuerto sobre los terrencs del proyecto del lago de Texcoco.
Luchas saciales ecologistas de los pescadores riberefios del lago de Chapala.
Seminario: "Movimientos Sociales y Medio Ambients®, organizado por el programa universitario
Justo Sierra, coordinado por Enrique Leff y Juan Manuel Sandoval, del 24 al 28 de junio.
Primer Encuentro Nacional de Ecologistas, los dias 22, 23 y 24 de noviembre.
Manifestacién frente a la torre de Pémex, contra las acciones de petrofizacion en el sur de Veracruz,
Tabasco, Campeche y Tamaulipas.
Terremoto en la ciudad de México, el 19 de septiembre.
Creacidn de miltiples grupos en defensa de reivindicaciones locales sociales ecologistas; en
defensa de rics, lagos, lagunas, costas y bosques; en contra de fibricas, etc.
Lucha antinuclear en Veracruz y México, D.F.
Accidente nuclear en Chemobyl. Se constata el efecto multiplicador y se refuerza e movimiento
antinuclear mexicano.
Fundacion del Pacto de Grupos Ecologistas.
La Comisién de Planificacién del Desarrollo (Coplade) del DDF, establece los convenios de
concertacion social con 33 ONG's,

Edicidn de la revista "Ecologla, polftica/cultura® Se publicaron siete nimeros.
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1087

1887

1687

1988

1888
1988

1988

1968

1688

1989

1989

1880
1990
1990
1980
1890
1992

1902

Tabla No.256 {(Continuacién)
ALGUNOS HECHOS IMPORTANTES PARA LA HISTORIA

DEL AMBIENTALISMO EN MEXICO
Se publicé el informe final de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrolio: "Nuestro
Foro Comdn®.
Se realizé un “Convenio de Concertacion Ciudadana® con 34 grupos ecologistas por medio del
Coplade del DDF.
El Pacto de Grupos Ecologistas y citricultores gané una batalla en e rio Ramos Piidn. Querian
llevarse el agua a Monterrey y desscar, como es costumbre, toda una regién citricola,
Promulgacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico ¥ Proteccion Ecoldgica.
Creacién de la Secretarfa de Desamollo Urbano y Ecologia (Sedue).
Se cred el Centro para Nuestro Futuro Comiin, con el propdsito de garantizar un servicio y fomento
del auge creciente en favor del cambio que estaba generando el informe en Brundtiand, en todo
el mundo.
Primer “Manifiesto Ecologista® del Pacto de Grupos Ecologistas.
Se gana el Parque Loreto y Peiia Pobre como recinto para proyectos ambientales. Participaron en
esta lucha el Pacto de Grupos Ecologistas y varios ecologistas independientes.
Ruptura del Pacto de Grupos Ecologistas. Alguncs de sus miembros tenlan pldticas a puerta
cerrada con funcionarios de la delegacion de Tialpan y emitieron un desplegado a favor de un
desalojo en Lomas de Seminario. Cuando este escrito fue consensado, antes de su publicacidn no
venia completo; sorprendiendo a otros colegas cuando se hizo publico.
Se crea la Fundacién "El Manantial® con tan sélo cinco personas gracias a un donativo de la Loteria
Nacional por 100 mil pesos, dejando de lado a todo el grupo que habla logrado consaguir el
parque Loreto y Peria Pobre. Hasta la fecha s6lo un pequeiio grupo hace usufructo de este luger.
El 22 de diciembre, la Asamblea General de las Naciones Unidas tomd la decisién (resolucion
44/228) de convocear a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.
Iniciaron las negociaciones del Tratado de Libre Comerclo. Varias ONG se ponen alertas.
Se establecid el comité preparatorio (Pre-com) de la Conferencia Cenumad.
Nacimiento de Convergencia de Organismos Civiles para la Democracia.
Nacimiento de la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio,
A partir de ese 22 de abril, se celebra, en todo el mundo. el dia de la Tierra.
Cambio de nombre de Sedue por Sedesol, (Secretaria de Desarmollo Social), hubo molestia por
parte de varios grupos ecologistas.
Durante la celebracidn del dia de la Tierra, ocurre una gran explosion en varias calles del centro
de Guadalajara,
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1992
1992
1992

1992
1992
1993

1993

1993
1994

1994
1985
1996

Tabla No.25 {Continuacién)
ALGUNOS HECHOS IMPORTANTES PARA LA HISTORIA
DEL AMBIENTALISMO EN MEXICO
Surgié el Foro de Apoyo Mutuo.
Surgid la Red de Accién sobre Plaguicidas y Alterativas en México (Rapam).
Se conformé un foro coyuntural para darle seguimiento a la Cumbre de la Tierra que se celebré en
Rio de Janeiro.
Celebracién de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desamollo en Ric de Janeiro, Brasil.
Se constituyd el Consejo Continental de celebracién de los "S00 afios de resistencia®.
Fundacion de la Unién de Grupos Ambientalistas, IAP, del Centro Mexicano de Derecho Ambiental
y de Greenpeace México.
Surgié el proyecto Ba'Asolay, con recursos del PNUD y Sedesol, con el fin de fortalecer las
organizaciones sociales, indigenas y no gubernamentales.
Creacién de la Comision de Cooperacién Ambiental,
Nacié la Alianza Civica. Esta red surgié de la convocatoria de siets organizedores pare la
observacion electoral,
Creacion de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.
Conformacién del Consejo Nacional para el Desamolio Sustentable, de la Semamap.
La CAmara de Diputados abrié un foro de consulta piblica para reformar la LGEEPA. No se
reflejaron las sugerencias de las ONG's, de los empresarios ni de los académicos, por lo que el
proceso de discusion se tuvo que abrir nuevamente.
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CAPITULO Xl

En los capftulos precedentes se establecié un marco general de la situacién actual del manejo
de los residuos peligrosos en México; se indicé qué se hizo con ellos en el pasado y qué es lo
que en el presente significan, respecto a la salud de las personas y los ecosistemas; pero, jcuél
es el futuro deseable en el manejo integral de los residuos peligrosos? Como se menciona en
el presente trabajo, el manejo de los residuos peligrosos es multifactorial y debe ser atendido
con la responsabilidad y la solidaridad ambiental que demanda el desarrolio mundial.

Xil.1 LAS TENDENCIAS MUNDIALES OBSERVABLES

Durante los ultimos diez anos, se ha reflejado un interés creciente en los paises desarrollados,
sobre los métodos y los procesos industriales que sean menos impactantes del medio ambiente,
logrando éxitos notables en casi todos los giros industriales. Con la produccién mas limpia, los
costos de fabricacion se abaten y, por lo tanto, los industriales obtienen ventajas competitivas
en sus mercados de influencia, ganan espacios en sus mercados y simpatias con la comunidad
de consumidores preocupados por el medio ambiente.

La globalizacién de la economia, la firma del Tratado de Libre Comercio y otros compromisos
y convenios intermacionales, obligan a que los industriales nacionales entiendan y apliquen los
principios fundamentales de la produccién més limpia y el desarrollo industrial sustentabie; ya
que, de no hacerlo, corran el riesgo de que su industria tenga serios problemas econémicos y

legales.

La entrada en vigor de la norma ISO14000, de excelencia ambiental (aseguramiento de la
calidad ambiental), es un aliciente adicional para fomentar la produccién més limpia, que
significa: eficientar los equipos y los procesos, para reducir los impactos negativos; eso inicuye
también la minimizacién en la generacién de residuos.

Si el sector productivo no entiende las reglas de la globalizacién de la economia, y no se adectia
a los requerimientos de la produccién limpia, seguramente no podra sobrevivir por mucho
tiempo.
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El futuro para el industrial mexicano ya esta aqul, si no eficienta sus equipos y procesos por
medio de un enfoque sustentable, es seguro que no podra competir con su contraparte que sf
lo hace, ya sea en el nivel doméstico o en el nivel mundial. La tendencia ahora es:

® Producir un menor impacto ambiental por medio de una produccién mas limpia y a
través de la minimizacién de todo tipo de residuos.

® Programar un menor consumo de materias primas.
° Hacer un uso mas eficiente de todo tipo de energfa.
® Disminuir el consumo de agua, reciclando la mayor parte de ella.

Baste recordar que la industria generadora de RiP’s, para sobrevivir, debera minimizar la
generacion de sus residuos, reciclar lo méas que la tecnologia lo permita, acondicionar los
residuos como fuente altema de energla y confinar lo menos posible.

Xil.2 LA NORMATIVIDAD EN EL FUTURO

En el ambiente industrial existe la idea de que las normas de emisién de descargas ser&n mucho
mas estrictas, sin embargo, en varios sectores de la sociedad, incluyendo el industrial,
reconocen no tener una idea clara del porqué,

Las adecuaciones a la LGEEPA tienden a crear certidumbre en la comunidad y limitan la
discrecionalidad; sin embargo, la autoridad ahora cuenta con mas recursos humanos de buen
nivel profesional, que tratan de hacer cumplir la Ley en materia de RIP’s y hay evidenclas claras
de ello: se han clausurado empresas y se han aplicado sanciones de un monto considerable;
asimismo se han presentado denuncias ante la Procuraduria General de la Republica de varios
casos en que se considera la aplicacién de los articulos correspondientes del Cédigo Penal.

En el futuro, las sanciones seran aplicadas con mayor rigor y ya no sera atractivo para el

generador deshacerse de sus residuos de manera ilegal, lo que antes y ahora resulta méas
barato, mientras no lo detecte la autoridad.
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Xil.3 DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Las Organizaciones No Gubemamentales, en Nuevo Leén, en la mayoria de los casos, carecen
de la documentacion formal que las legitime ante la comunidad general, lo que a veces les resta
espacios de participacion, no se les considera propositivas, salvo algunas honrosas excepciones;
sin embargo, en lo que respecta a la participacion de las ONG's y de la comunidad en general,
es posible que en un futuro no muy lejano, la informacién que ahora es mas facil accesar tendra
un efecto muy significativo, y se presume que, muy pronto, las ONG's y la comunidad seran
mucho mas criticas y més participativas, exigirdn mas respeto por el ambiente, serén vigilantes
permanentes y ya no tan féciimente los generadores de RIP's podran deshacerse
clandestinamente de sus residuos peligrosos. Exigiran que se aumente y eficientice la
infraestructura para el manejo integral de los RIP's; existiendo la posibilidad de que exijan
estudios de evaluacién ambiental integral de los sitios con pasivos ambientales. Exigirén que se
hagan estudios epidemiolégicos serios de la poblacién residente sobre o al lado de los residuos.
Desearan participar y mantenerse informados sobre los estudios de contaminacién de los
acuiferos someros, ya que es posible que no se hayan presentado alteraciones significativas
en la salud de las personas expuestas; sin embargo, existe la posibilidad de contaminacién de
los acufferos, y esta contaminacién se detecta cuando se desea aprovechar el acuffero,

Los medios de comunicacién y la comunidad, incluyendo a las ONG's ambientalistas, se unirén
para exigir que se les trate por igual en el acceso a la Informacién y, sequramente, se
incrementard la Influencia que tiene la opinién publica en la toma de decisiones
gubemamentales; sobre todo porque la tendencia es en el sentido de que cada dia la
comunidad tenga més acceso a la informacién cientifica confiable, y la participacién de
académicos en las ONG's es cada dia mayor, y esto no deja de ser una preocupacién muy seria
para los generadores de RIP's, que no quieren entender que ahora y en el futuro hay que hacer

las cosas bien, y que el ambiente requiere de la participacién y de la responsabilidad de todos
los sectores de la sociedad.
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Xil.4 DE LA EDUCACION AMBIENTAL, DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

La comunidad cada dia tendrd més acceso a la educacién; ahora es comun oir hablar de
educacién y cultura ambiental, de ecologia, de desarrollo sustentable, y de muchos otros temas
relacionados con la salud general del planeta. Se plantea la necesidad de crear conciencia para
la educacién ambiental, cambiar hébitos y costumbres, hacer realidad los conceptos
fundamentales de la ética y, en muchos palses del mundo, existen las llamadas “redes de
educadores ambientales’, a las cuales les toca y les tocard un papel muy importante en el
desarrolio sustentable. Las redes de educadores ambientales, sin duda, ahora serén pieza clave
para educar en relacién con el manejo de los RIP's, sobre todo en los conceptos de
minimizacién y de reciclaje; en fin, tienen estas organizaciones una gran oportunidad de

participacion.

La ciencia y la tecnologia, sin duda ahora orientadas al desarrollo sustentable en las instituciones
de educacién superior en el mundo y en México, estan orientadas hacia la ensenanza de
procesos productivos més limpios; la tendencia es a generar menos y ahorrar energia; es decir,
produccién limpia. Para lograrlo, las presentes generaciones de técnicos y profesionistes, ya
estan egresando con una visién diferente a la que tenian las generaciones anteriores: ahora han
oido hablar del desarrollo sustentable, muchos de ellos seguirén la carrera del ambientalismo,
ya sea mediante cursos de educacion continua, diplomados, maestrias o doctorados.; muchos
de ellos serén contratados por el gobiemo o por la industria; algunos seran consultores privados
y otros se dedicarén a la docencia o a la investigacién. En materia de RIP's hay oportunidades
de desarrollo de nuevas tecnologias e investigacion,

El conocimiento estard al alcance de las mayorfas, la informacién ser& més difundida y la
educacién ambiental despertaré a los distintos sectores de la sociedad que, hasta ahora, han
permanecido al margen de la cuestion ambiental. En el futuro emergeran nuevos grupos
ambientalistas, més informados, con més soporte cientifico, y seran los que, sin duda, forzarén
a los generadores de RIP's y a las autoridades para que adopten las tecnologlas limpias, resen
més, desperdicien menos y, sobre todo, que los generadores de RIP's acepten su
responsabilidad ambiental; que vean a los RIP's como parte de la cadena productiva y que
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adopten nuevas actitudes de solidaridad ambiental, disponiendo adecuadamente de sus
residuos peligrosos, lo que sin duda requeriré de nuevos esquemas integrales para el manejo
de los RIP's. Un buen inicio son, sin duda, los intentos del gobiemo federal para la estimulacién
de centros o sistemas para el manejo integral de los residuos peligrosos (CIMARI o SIMARI).

Quizéd sea ahora el momento de revisar dichos esquemas y ajustarios a la realidad de los
Estados y del pals, de evitar los monopolios, de publicitarlos més, de soportarlos con mas
informacién técnica y econdmica, de presentarios oportuna y verazmente a la comunidad y de
compietar la normativided, ya que la actual no ha sido actualizada, como es el caso del
Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos y las normas relativas a los sitios para
confinamientos o para los CIMARI, que estan ahora en la fase de anteproyecto.
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La generacidn de residuos industriales peligrosos es un asunto preocupante, los intentos
para inventariarios se basan en factores de generacién estimados en otros paises y las
cifras que se manejan dan lugar a confusiones que, a veces, impiden una cotrecta

planificacién ambiental en la bisqueda de alternativas para la solucién que el desarrollo
sustentable demanda.

El Estado de Nuevo Ledn ocupa el cuarto lugar en el nivel nacional, en la generacion de
RIP's; con el crecimiento del sector manufacturero en el Estado, por la intencién de crear

300,000 empleos en los siguientes afos, seguramente la generacién de RIP's se vera
incrementada.

La generacién de RIP's estimada pércapita en Nuevo Le6n (339 kg/afio) es muy superior
a la nacional y de otros paises industrializados o desarmllados.

Se requiere desarrollar métodos para el inventario real de generacion de RIP's.

La nomatividad relativa a los RIP’s es perfectible y se requiere de una revision y
actualizacién permanente ya que, en ciertos sectores de la sociedad, se dice que todavia
sae encuentran normas cuyo sentido apunta mas bien a una sobrereacciéon paranoica
hacia los residuos y sus efectos potenciales y no se toma en cuenta que estos son parte

de una cadena productiva a la que deben anadirse elementos de control y eficiencia.

Se requiere continuar con el procesc de descentralizacién de la SEMARNAP y dar mas
responsabilidad y competencia a los Estados y Municipios complementéndose la

descentralizacién con los esquemas de recursos humanos y materiales para hacer una
verdadera descentralizacién.

Es necesario establecer las Delegaciones de SEMARNAP con recursos humanos y

materiales para lograr eficientar las funciones y los procedimientos de su competencia,
en materia de RIP's.
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10.

1.

12.

13.

14.

La modemnizacién de la normatividad ambiental, estatal y federal, el desarrollo industrial
y la presion social apuntan hacia la tendencia en que cada estado tenga la obligacién
de manejar y disponer de sus RIP’s dentro de su territorio, y de celebrar convenios con
otros Estados para enviar o recibir residuos, segin sea el caso.

En el Estado de Nuevo Leén hay varios municipios que se aproximan a los
requerimientos de la normatividad en materia de confinamientos; éstos son: Mina,
General Teran, China, Montemorelos y Galeana.

En el Estado de Nuevo Ledn se han localizado varios sitios con residuos industriales
peligrosos, en algunos se han realizado labores de restauracion de sitios, se han
confinado adecuadamente en el mismo lugar; en otros casos y en un gran numero de
ellos no se ha hecho nada en virtud de que no hay evaluaciones sobre la peligrosidad
del sitio, la comunidad los ignora o la autoridad, si los conoce, no tiene los recursos

suficientes para su restauracién.

Actualmente la restauracién de sitios contaminados resulta muy costosa; pues no hay un
adecuado soporte legal para exigir a los propietarios que efectien |a restauracién, dado
que la ley no es retroactiva.

En México y en Nuevo Leén, la infraestructura para el manejo de los RIP's se ha
quedado rezagada y la generacién de RIP's supera, en mucho, a la capacidad de la
infraestructura actual.

La creacién de infraestructura para el manejo de RIP's es una buena oportunidad de
generacién de empleos, de prevenir y minimizar riesgos para la salud de las personas
y para los ecosistemas.

El correcto tratamiento y disposicién de los RIP’s pudiese llegar a ser una rama industrial
del futuro, sobre todo, cuando se trata de un manejo integral de esos residuos.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

El campo de los RIP's resulta una érea de estudio fértil para las instituciones de
Educacién Superior, pues en ella hay oportunidades para la capacitacion, la investigacién
y el servicio.

Es urgente fortalecer a las instituciones que tengan programas de formacién de recursos
humanos; ademas de fortalecer los programas de licenciatura y postgrado, en esta
especialidad, con el fin de dar respussta a la demanda, actual y futura, de recursos
humanos altamente capacitados.

Esta claro que en México existen muy pocas experiencias sobre el efecto que han
causado los RIP's al ambiente, su tiempo de residencia en los ecosistemas, su flujo y
destino final, y su posible impacto sobre la biota y la salud humana.

En Nuevo Ledén hay evidencias de acufferos contaminados por residucs peligrosos
provenientes de los pasivos ambientales o por contingencias en tanques y poliductos
de hidrocarburos.

No hay informacion epidemioldgica disponible al publico que indique efectos adversos
en la salud de las personas residentes en las proximidades de los sitios contaminados
con RIP's (Guadalcézar, Los Naranjos, etc.).

No hay duda de que los RIP's representan un riesgo ambiental muy importante, que no
se les debe minimizar, pero tampoco exagerar sobre el tema.

En materia de RIP's, el mejor camino es la normalizacion y no la anarqufa; al enemigo

hay que tenerlo cerca y bien vigilado, y los confinamientos controlados son una buena
alternativa.

Los confinamientos controlados deben de considerarse como el Gltimo eslabén de una
cadena del manejo adecuado de los RIP’s: minimizar, reciclar, tratar y, por ultimo,
confinar.
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23.

24,

25.

La sociedad civil, a través de las ONG's, debe de asumir su papel real, asumir el

compromiso de corresponsabilidad y reclamar el espacio que le corresponde para hacer
efectiva su participacién.

Las ONG's son, sin duda, un aliado para proyectos ambientales; sin embargo, cuando
estas organizaciohes no cuentan con informacién veraz y oportuna, facilmente pueden
ser malinformadas y, en ocasiones, manipuladas por intereses malsanos.

Urge incentivar la infraestructura para el manejo integral de los residuos peligrosos.
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1.- Almacenamiento: Accién de retener temporalments residuos en tanto se procesan para
su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccién o se dispone de ellos.

2- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuents, Incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

3.- Biota: La vida animal, vegetal o microbiana que caracteriza una regién determinada.

4-  Blotecnologia: Toda aplicacion tecnolégica que utilice recursos biolégicos, organismos
vivos 0 sus derivados para la creacién o modificacion de productos o procesos para usos
especfficos.

5.-  Carcinogénico: Se dice de un producto quimico, radiacién ionizante, o virus que causan
o promuevan el desarrolio de un tumor.

6.- Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o més contaminantes o de
cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico.

7.- Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas,

que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural, altere 0 modifique su composicién y condicién natural.

8.- Contingencia ambiental: Siuacién de riesgo, derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas.

9.- Control: Inspeccién, vigilancia y eplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

10.- Compost: Materia orgénica, vegetal y animal, parciaimente descompuesta que puede
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utilizarse como fertilizante o acondicionador de suelo.

11.- Confinamiento Controlado: Obra de ingenieria para la disposicién final de residuos
peligrosos, que garantice su aislamiento definitivo.

12- Contenedor: Caja o cilindro mévil, en el que se depositan para su transporte residuos
peligrosos.

13.- Degradacién: Proceso de descomposicion de la materia, por medios fisicos, quimicos
o biclégicos.

14.-  Disposicion final: Accion de depositar permanentemente loso residuos en sitios y
condiciones adecuados para evitar danos al ambiente.

15,- Desequilibrio ecolégico: La alteracién de las relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia,
transformacién y desarrollo del hombre y demés seres vivos.

16.-  Ecosistema: La unidad funciona bésica de interaccién de los organismos vivos entre si
y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

17.- Equilibrio ecolégico: La relacion de Interdependencia entre los elementos que

conforman el ambiente que hace posible la existencia, transtormacion y desarrollo del hombre
y demaés seres vivos.

18- Elementos natural: Los elementos fisicos, quimicos y biolgicos que se presentan en
un tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre.

19.- Emergancia ecolbgica: Situacién derivada de actividades humanas o fenémenos
naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o varios
ecosistemas.
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20.- Empresa de servicios de manejo: Persona fisica 0 moral que preste servicios para
realizar cualquiera de las operaciones comprendidas en el manejo de residuos peligrosos.

21.- Generacién: Accién de producir residuos peligrosos.

22.- Generador: Persona fisica 0 moral que como resultado de sus actividades produzca
residuos peligrosos.

23.- Genotoxicidad: Propiedad de una sustancia para alterar los genes y causar cambios
hereditarios debido a la afectacién de las células reproductoras.

24.- Incineracién: Método de tratamiento que consiste en la oxidacién de los residuos, via
combustién controlada.

25.- Impacto amblental: Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o
de la naturaleza.

26.- Infraestructura: La infraestructura se compone de los terrencs, las estructuras y las
restantes ampliaciones y dependencias colindantes utilizadas para almacenar, recuperar, reciclar,
tratar o eliminar residuos téxicos.

27.- Jales: Residuos generados en las operaciones primarias de separacion y concentracion
de minerales.

28.- Lixiviado: Liquido proveniente de los residuas, el cual se forma por reaccién, arrastre

o percolacién y que contiene, disueltos o en suspensién, componentes que se encuentran en
los mismos residuos.

29-  Manifestacion del impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer,
con base en astudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asf como la forma de evitario o atenuario en caso de que sea negativo.
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30.- Manifiesto: Documento oficial, por el que el generador mediante un estricto control
sobre el transporte y destino de sus residuos peligrosos dentro del territorio nacional.

31.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos
que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el ambiente, la salud

o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas,
inflamables o biolégico-infecciosas.

32- Moetabolito: Cualquier sustancia quimica que participa en el metabolismo.

33.- Mutagénico: Compuesto con la habilidad para inducir cambios estables en el material
genético.

34.- Ordenamiento ecolégico: El instumento de politica ambiental cuyo objeto es regular
o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,

a partir del anélisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de
los mismos.

35.- Pasivos ambientales: Se refiere a los sitios o establecimientos que tienen residuos
peligrosos 0 nho peligrosos, depositados con anterioridad a la promulgacion de las leyes
ambientales mexicanas y que pueden afectar la salud de las personas o de los ecosistemas.

36.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y hébitat naturales, asi como conservar

las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus hébitat naturales.

37.- Prevencién: Elconjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro
del ambiente.

191



GLOSARIO

38.- Protecclén: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambients y controlar su
deterioro,

39.- Raciclaje: Método detratamiento que consiste en la transformacién de los residuos con
fines productivos.

40.- Recoleccién: Accién de transferir los residuos al equipo destinado a conducirlos a las
instalaciones de almacenamiento, tratamiento o reuso, o a los sitios para su disposicion final.

41.- Reglamento: El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.

42.- Residuo incompatible: Aquél que al entrar en contacto o ser mezclado con otro
reacciona produciendo calor o presiénh, fuego o evaporacién; o, particulas, gases o vapores
peligrosos; pudiendo ser esta reaccién violenta.

43.- Relso: Proceso de utilizacidn de los residuos peligrosos que ya han sido tratados y que
se aplicarén a un nuevo proceso de transformacién o de cualquier otro,

44.- Recursos biolégicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las

poblaciones, o cualquier otro componente bibtico de los ecosistemas con valor o utilidad real
o potencial para el ser humano.

45.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del
hombre.

46- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccién, beneficio,
transformacién, praduccién, consumo utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita
usario nuevamente en el proceso que lo generd,

47.- Residuos peligrosos: todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
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caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o biolégico-infecciosas,
representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente,

48.- Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

49.- Secreotaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

50.- Teratdégeno: Del griego "teratos® que significa *monstruosidad”. Sustancia , agente o
virus que causa defectos congénitos o de nacimiento.

51.- Tratamiento: Accion de transformar los residuos, por medio del cual se cambian sus
caracteristicas.
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