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ANTECEDENTES HISTORICOS

EPOCA PRE - COLOMBINA.-

l.La necesidad perenne y universal del hombre de sa--
tisfacer sus requerimientos minimos de subsistencia
han sido resueltos o se han intentado resolver de -
distintas formas a través del tiempo y los primeros
habitantes de América no pudieron sustraerse a esta

ley natural,

En 1o que hoy conocemos como México, las exploracio
nes de tlapacoya, cerca de la ciudad de México, han
demostrado l1a existencia del hombre en esta regioOn

desde hace uncs 21,000 afics, poco Sabemos de este -
hombre, salvo que era en parte cazador, tenia imple

mentos de piedra y utilizaba el fuego.

Exploraciones recientes en el Valle de Tehuacan nos
han dado una secuencia que ya pudiera empezar a lla

marse histdrica, y que arranca desde un poco mas de



7,000 anos A.C. el hombre entonces era tanto caza--
dor como recolector, y atrapaba también una varie--
dad de pequenos animales, parece que aproximadamen-
te la mitad de la subsistencia provenia de plantas
silvestres, vivia en muy peguenos grupos cambiando
su sitio de habitacian con frecuencia de acuerdo --

con las estaciones.

Hacia el afo 5,000 A.C. se nota un aumento de la po
blacién del Valle de Tehuacdan, aunque la subsisten-
cia humana sigue siendo en lo principal la misma, -
hay una mayor utilizacidn de plantas silvestres que
naturalmente cambiaban con la estacidn. Mas impor--
tante aun, se han encontrado ciertos indicios de un
principio de cultivacién, aunque de ninguna manera

podemos hablar de agricultura.

Para los 3,500 arios A.C. el hombre es en parte agri
cultor, empieza a plantar y a cosechar maiz, frijol
calabaza, thile y tal vez algunos arboles frutales,
pero todavia ld mayor parte de su dieta proviene de

animales o de plantas silvestres, aunque en parte -



nomada, es probable que cada grupo humano viviera -
buena parte del ano en sitios permanentes, uniéndo-
se varias bandas que solo se dispersaban cuando la

naturaleza ya no les producia lo suficiente para --
alimentarlus, pero volvian a reunirse en la primave
ra siguiente, asi no puede hablarse de aldeas, aun-
que ya estaba iniciada la tendencia del hombre a vi

vir en lugares fijos.

Mil anos mas tarde ha ocurrido un cambio importante
en la manera de vivir: es posible que algunas gen--
tes moraran ya todo el ano en aldeas permanentes --
formadas por casas semisubterraneas, construidas en
1as terrazas de los ries. Esto solo pudo ocurrir si
los hombres lograron aumentar la produccidn agrice-
la. En efecto estos productos parecen llegar 3 un -
veinte por ciento de la dieta. Ademas, nacen nuevas
especies vegetales domesticadas, cuando hablamo: ~-
del maiz con mucho, la planta mas importarfc en la

economia agricola a través de la historia de México
pensamos en ¢l waiz de hoy, con yrandes mazorcas de

apretados grdnos, pero el de aquella época si con--



sistia en mazorcas no mayores de ¥nos cuantos centi
metros en la que crecian pequeros y escasos granos,
es decir, que se hubieran necesitado muchas de - --
ellas para hacer una tortilla como las que hoy come
mos, ya en 10s milenios civilizados era tal su im--
portancia, que se volvid una especie de planta divi
na y en las leyendas toltecas se pensd que el pro--
pio Quetzalcoatl, el grar héroe cultural que di6 a

todos lus hoimbres los adelantos materiales y espiri
tuales, les habia dado tambi1én el maiz que en un --

viaje mitico habia robado al viejo Dios de los in--

tierncs.

LGOS OLMECAS. -

La cultura olmeca florecid en una zona que compren-
de unos 18,000 kilometros cuadrados y abarcaba los

f<tados de Oaxaca, Chiapas, la Costa pacifica de --
Suatemala, pero sobre todo la Regidn costera del --
bulto de Mexico que hoy forma la parte sur del esta

do de Veracrus y la colindanbte cun Tabasco.



Se calcula que en esta regidn vivian unas 350,000 -
persunas. Hoy nos parece un namero muy reducido de

habitantes, pero resulta enorme Si pensamos en una

economia cuya base era una agricultura mas bien mo-
desta del tipo 1lamado de rosa, que consiste en des
montar una superficie y sSembrarla, no emplea irriga
cion, en pocos anos la tierra ya no produce y hay -
gue abrir nuevas partes de selva, por otro lado, --
podrian obtenerse buenas cosechas en los margenes -
de los rios y hay que anadir caza, pesca y recolec-

cidn.

EL IMPERIO AZTECA.-

La Agricultura azteca.- Superado el comunismo primi
tivo, localizamos la estructura del imperio azteca

en el estadio de la produccidn esclavista. La satis
faccidon de sus necesidades fundamentabanse basica--
mente en la agricultura, siendo sus principales cul
tives: maiz, frijol, chile, algodén, cacao, cataba-
za y maguey; la caza y la pesca eran actividades se

cundarias.



EV Comercio.- Fué ésta una actividad que dia a dia
tomaba mayor auge en la sociedad mexica, de tal ---
suerte que para el reinado de Moctezuma Xocoyotin -
constituia upa fuente muy importante de ingresos, -
el comercio que la metrdpoli realizaba con las re--
giones sometidas y por someter, consistia empleando
un gire moderno, en la importacion de materias pri-
mas y la exportacién de articulos elaborados, ade-~
mas de la obligacidn que tenian laos puebles venci--
dos, de pagar tributos tanto en especie COmo en re-

CUrsos humanos.

Los gravdmanes impuestos a los pueblos contribuye--

ron en buena medida al explendor del imperio.

Una idea acerca de la magnitud del comercio azteca

1o da la descripcidn que del tiangquis de la Gran --
Tenochtitlan hace Hernan Cortés en su segunda carta
de relacidon enviddd al emperador Cartos I. Decia --
Curtés: "Tiene una plaza tan grande como dos veces

la Ciudad de Salamanca, toda cercada de portales al
rededor, donde hay cotidianamente arriba de sesenta

mil animas comprando ¥ vendiendo; donde hay todo ge



nero de wercaderias, que en todas las tierras se --
hallan, asi de mantenimiento como de joyas de oro,
plata, plomo, latdén, cobre, estano, piedras, hue---

sQSs caracoies, y de plumas".

LA COLONTA.

Durante el sigle XVII se definen las principales es
tructuraes economicas de la nueva espana, entances -
surge la Hacienda y se consolida como la principal

unidad de produccidén, para el buen funcionamiento -
de 1a Hacienda se requeria controlar grandes canti-
dades de terreno que pudieran dedicarse a varios --
cultivos, disponer de montes productores de lena y

carhon, tener tierras de pastoreo y magueyales. La

extension territorial permitia a algunos obtener --
tultivos de tievra fria y tierra caliente, es de---
cir, que el ingreso de la hacienda no dependia de -
un solo cultivo, eran precisamente las explotacicg--
nes mwenores Yas que permitieron lener ingresos pe--
guenns, pero estables, durante el ano y sacar el ma

yor provecho de los anos de buenas cosechas.



La aecumulacidn de tierras por la hacienda tenia ade
mas otro significado econbdmico concreto, a medida -
gque mayores extensiones de terreno pasaban a formar
parte de ella, un namero mayor de personas perdia -
toda posibilidad de tener un terreno y dedicarse a

la produccion agricola.

Con ello 1a hacienda no solo monopolizaba la produc
ci0on sinp gue al despojar @ 10s tndigenas de sus --
tierras, los empujaba a las ciudades y provocaba un
gumento de consumidores de sus productos, esa acumu
lacion de tierras exigio por otra parte, que se es-
tableciera una forma de asegurar la existencia de -
una mono de obra estable y fija dedicada a las labo
res agricolas dentro de la misma hacienda, por ello
la hacienda probara todos los procedimientos posi--
bles para fijar a los trabajadores dentro de Sus --
ti1erras. L1 mas eficaz para lograrlo fue sostener -
un sistema de bajos salarios para 105 trabajadores

agricolas en un nivel de subsistencia, cualquier ne
cesidad especial, cualquier celebracidon familiar, -
cualquier gasto extra, obligaba a los trabajadores

a pedir un préstamo al hacendado. Este sabia de an-



temano que el préstamo concedido nunca llegaria a -
cubrirse, pero sabia también que al conceder el - -
préstamo, se iniciaba la cadena de endeudamiento --
que le asegurarian la permanencia del trabajador en

su hacienda mientras durara el adeudo.

Desde un principie, la corona espanola prohibido el
desarrollo de las manufacturas en las colonias ame-
ricaenas como medio de proteger el desarrollo de las
manufacturas en espana, sin embargo, los articulos
elaborados en Cspaia, Europa y Oriente, llegaron a
la Nueva Espana después de una larga travesia por -
gl atlantico y por el pacifico a través del contac-
to establecido con el extremo oriente mediante el -

Galedn de Manila.

E1 cumercio de la colonia con el exterior se defi~-
nid, pues, por una situacidon particular de oferta -
limitada y un mercadoe cautivu, con ello la metrdpo-
11 pudia vender lus productos europeos a precios --
muy altos con la seguridad de que serian comprados

¢en la colonia.
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La Nueva Espana crece y prospera en el Sigro X111,

el territorio se dobla, la poblacidn se triplica y

el valor de la produccidon econbmica se sextuplica,

ello trae como consecuencia un crecimiento del co--
mercio, tanto interno comoc externo. Una idea del --
avance de comercio exterior 1o da el hecho siguien-
te: en la cuarta década del siglo desembarcaron en

Veracruz, 222 navios; en la (Gltima década, alrede--
dor de 1500, La libertad de comercio, que comenzd a
implantarse en 1765, impulso al comercio exterior -
todo o casi todo en manos de espafioles. A la Agri--
cultura indigena, la agricultura del maiz y el ma--
guey de las comunidades, no 1legan las luces del si
glo; ni aumenta ni se mejora. La agricultura crio--
1la, la del trigo, la cana de azUcar y el tabaco de
las haciendas, avanza cautelosamente, acepta nuevos
cultivos, como el café y en pequehas dosis nuevas -
técnicas de labranza, tampoco sera la ganaderia, ni
mayor ni mejor tratada ahora que antes, la causa de
la opulencia alcanzada por la Nueva Espana, esta --

causa sera dada por el auge de la mineria.

1!



LA INDEPENDENCIA.

Al asumir su independencia, México era el mas exten
so de los paises hispdanosawericanos, y en 1822 se am
pl1id aun mas al incorporarsele las provincias cen--
troamericands que median casi medio mitldn de kilo-

metroas cuadrodos.

Can todo, Tos males geopoliticos eran maylsculos.
Desde el 1nicio del muvimiento independiente el co-
mercio con el oriente se paralizé, el valor de la -
produccidn agricola se contrajo a la mitad y el de-
la industrial a un tercio. Cumunicaciones y trans--
portes no dejaron de empeorar desde 1821 hasta mas
alla de 1850. Cada particula de Meéxico Cayo en el -
autoconsumo, cade region lTtegd & producir lo estric

Ltamente necesdrio pdra satisfacer sus necesidades.

lLa hurina fue la pohreza y el aislamiento en todos -
Tos sectures de la activided humana. Y sin embargo,
los countactos con el exterior fueron mayores que en
la colonia. A México, rio revuelto, vinieron a pes-

car sastres, wercaderes, zapateros y boticarios de

12



Francia, comerciantes de Alemania, hombres de nego-
cios de Inglaterra, mas los espafioles ya establecCi-

dos.

EL MOVIMIENTO LIBERAL.

Hemos visto que la Independencia no modificdo l1a for
ma de propiedad de la Colonia, ¥y que la agricultura
seguia con su atdvica y rutinaria vida feudal, alte
rada solo por los constantes movimientos anarquicos
de los golpes de estado que forzosamente repercu---

tian en el campo.

Las Haciendas permanentemente saqueadas al princi--
pio por tropas en marcha que vivian sobre el pais -
para no morirse disueltas por el hambre, 1o fueron
luego por las guerrillas y las gavillas de bandole-
ros que sabian confundirse con las primeras, con --
quienes habia que hacer pactos y a quienes precisa-
hba servir igualas de ganados, maiz y otras por el -

estilo, sin contar los tributos de dinero.

13



L3 cuestidn agraeria tendria que ponerse de manifies
to en el Congreso Constituyente del 57, pero nada o
muy poco quedo plasmado en aquella carta con rela--
cidon al campo. Es que el liberaliswo veia en el ri-
co, corrupto y sediciosc clero mexicano, el funda--
mental y prepotente enemigo, contra el que habria -

de librar su mas definitiva batalla.

Solo tomando en consideracidon el grado a que habia
Ilegado el problema clerical de entonces, se puede
entender el movimienta liberal, sus Ccausas y sus -
consecuencias. A pesar de que los constituyentes -
conocian la situdacion del agro, muy pocos aceptaban
la necesidad de dotar de tierras a los campesinos,
menos aun la urgencia de erigir una verdadera modi-
ficacidn de la estructura a la categoria de precep-

to constitucional.

Muchos liberales consideraron que la ley de desamor

tizaci6n constituia la clave para resolver el pro--

14



blema, €sta medida se dicto para destruir el poder
economico de la iglesia mexicana que, como buena -
matrona feudal, instald en los bienes raices sus -

mas cuantipsos fondos.

EL PORFIRIATO.

La época que va de 1877 a 1911 se 1lama el Porfiria
to porque la figqura de Porfirio Diaz la domina. No,
sin enbargo, desde el primer dia, sino que va perfi
landose durante los diez anos anteriores y apenas -

alcanza su estatura dominante en 1888.

Pretendid la Presidencia de la Replblica contendien
do contra Juarez en 1867, pretendid ser electo go-~
beruador de los estados de México y Morelos, asi co
ma Drputadu Federal, fracusa en sus tres primeros -
empenvs pero en el cuarto vence, y a4 la edad de 38

anos, llega o un puesto de eleccidn popular. Sale -
mal librado. Hombre de escasa i1lustracidn, carente

de i1dedas generales, torpe para hablar, resulta un -

15



pigmeo al lado de los mas grandes parlamentarios --
que el pais habia tenido en su historia, la mayor -
parte de los cuales, ademas, eran adversarios poli-

ticos de Diaz porgue pertenecian al bando Juarista.

Tarda en ocupar su escano; tarda mas todavia en ---
pronunciar su primer discurso, y le sale tan pobre,
que decide no volver ya a la Camara de Diputados. -
En 1875 se levanta en armas contra el Gobierno de -
Lerdo de Tejada y triunfa sobre las fuerzas leales
en la Batalla de Tecoac, se hace del poder y en Ma-
yo de 1877 se convierte en Presidente Constitucio--
nal mediante unas elecciones que tienen todos los -

visos ae legalidad.

Los colaboradores inmediatos de Porfirio Diaz no de
jaban de tener buenas apariencias, pero salvo Igna-
cio L. Vallarta y Pedro Ogazdn, ninguno de los - --
otros tenian e¢liguna experiencia politico-administra

tiva.

16



Asi Purtirio Diez y sus colaboradores estaban liga-
dos solo por una sensacidén vaga de que las cosas --
del pdais no anddban bien y qgue en alguna forma de--
biun enderezarse, La falta de ideas condujo a susti
tuirlas con accitén y como a ella, por temperamento
personal, se inclinaba Porfirio Diaz. A la accidn -
se le dio un Tugar preferente. Durante las gestio--
nes gubernamentales de Diaz y del Gral. Manuel Gon-
zalez se canstruyeron las lineas del Ferrocarril --
Central de México a Cd. Juarez, el Ferrocarril Na--
cional de #México a Nuevo Laredo. Semejante impulso
se continud en lus yobiernos sucesivos de Diaz, de
wanera yue &l concluir el porfiriato, México pasé
de¢ tener un solo Ferrocarril de 460 Kms. en 1877 a
toda una red ferrocarrilera de 19,000 kilometros de
extensién, las cowunicaciones postal, telegrafica,
y aiun teletfonica, se empliaron hasta cubrir buena -
Parte del territorio nacional. Se hicieron obras --
portuarias de iwportancia en Veracruz, Tampico y Sa
Tina Crue¢, se crearonh una serie de Bancos que h1ci§
run posible un ensanchamiento de la agricultura, 1a

mineria, el cumercio y la industria. En suma el - -

17



peis ©n su Conjunto mejore su economia en un grado

y una extensién nunca antes visto.

E1 precio de este gran crecimiento fué la explota--
cion absolute, teniendo su fundamento Logico en la

ignorancia de las masas y su base material en la --
apropiacidon del suelo. E] Dictador heredd y fomentd
el tatifundismo; pero nunca, como puede desprender-
st de consideraciones ligeras, fué la simiente del

malestar campesine. Fué sin discusidn su mejor y --

mwas cfectivo abiune,

La formula de "poce yolitica y mucha aduinistra----
c16n" funciono satisfactoriamente largos anos por--
que el pdis ansiaba la paz y queria mejorar su con-
dicidbn econdimica, y porque Porfi 10 Diaz demostro -
Gue pudia mantener la pesz y sabia como impulsar lta
econumia nactanal. Al tinal, vin embrgo, se hizo -
Cade Vvez wds ingrety hasta provocar la rebelion ma-

derista,

18



DESEQUIN IBRID Do ATARAILU PROBUCTIVO ¢ DISTRIBUIL-

[ivg.

En las Gltimaes cuatro decadaes, el crecimiento de la
produccian nacional ha sido aproximadamente del & -
per ciento medio anual, ritmo gue se compara satis-
facturr1emente con el corre,pundiente a la mayoria -
de los paises industrializados. Sin embergo, la es-
tructura economice ha esuldcionadn de manera dese--
quilibrado, restaundo €ficiencia al conjunto. E1 ace
lerudou avance de alyunos sectores de actividad hace
was conlrastante le situacion de atraco productive

en que se mantienen otros, mientras ue en todas --
las artividades se registra una marcada dualidad; -
cuexisten ygrandes unidedes de caradacter oligopolico

ctn und multitud de unidades pequenas coOn baja ca-

parldad para benefiriarse cun economias de e€scala

y occes0 inadecuad, a apuycs estatales.

e wrterter ha acentuidy ineficiencias que se mani
fienvtin en la iacapacidad para enfrantar la compe-
tencta vaterna; gron dependencia de Tnsumos, tecno

Jouta y de Licnes de capital Tnportados; desequili



braus cntre sectores; disparidades en la productivi
dad dentro de cada rewa Loondnica y entre ellas; --
tecnologiias gue no usan adecuadamente 10s recursos

humanus y naturales dispopnibles; escalas inapropia-
das al tawsio del mercado interno; deficiente capa-
citacion de la wmano de obra; escasa difusidn tecno-
logica y concentrac én de la actividad econdémica. -
Futos factoyes, en cenjunto, han propiciads una al-
ta vuluerobilidad frente al exterior y representan

un obstaiulo para el logro de un CreCimiente soste-

nida.

FLL SECTOR PRUALTO.

£} sectur agropervario ha sido fundementdl en el --
proceso de consolidacion de la @conomia nacicnat. -
Pur un laryo periodeo, la produccron agricola mantu-
vo un elevada ritmo de crecimiento, shperiar al de
la poblacion, prupiciando el desarrollo de toda la
conbumi g, prapercionando alimento, materias primas,

divisas y wmoro de obra.
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Los excedentes generdcos por la agricultura fueron
utilizados para cubrir las necesidades de una in--
dustrializacion acelerada, hasta significar una --
verdadera descapitalizacion de la economia rural.

A partir de 1965, se inicio un pericdo de lento --
crecimiento de la agricultura; gradualmente desapa
recieruvn los excedentes y se revertid la tendencia
en el comercig extertor, convirtiéndose el pais en

importador de alimentos.

Al principio, los incrementas de la produccidn fue-
ron facilitedos por el uso extensive de la superfi-
cve agricola, perv en forma progresiva la agricultu
ra se enfrentd a rendimientos decrecientes: se redu
Jo ta pusibilidad de aumentar la produccién de mane
re cagnificativa y se e¢levaron 1os costos de inver-
$106n, al agutarse las oportunidades de expansion re
Tativamente racil de la frontera agricola y de adop
€i16n de proyectos para elevar la productividad de -
Ta tierra a baju c¢osto. La politica de precios de -

gerantia y las acciones de fomento a la agricultura
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iuerun insuficientes para reducir su disparidad ---
frente a las actividades no agricolas, y los térmi-
noes resles de intercambio se modificaron en contra

de 1a agricultura.

Cstos diferenciales praovocaron el estancamiento de
1a produccion, el rezago relativo del bienestar de
amplios grupos de poblacidon en el campo y la expul-
sion pérmanente de una parte de su fuerza de traba-
Jo. Ello explica la persistencia de las corrientes
Wigraturias en busca de oportunidades de empleoc en

las areas urbinas y mas alla de las fronteras.

La agricultura moderne se ha beneficiado con las me
jores tierras y con una politica de apoyos a traves
de ohras de irrigacidon, créditos e insumas subsidia
dos. [stos recursos no parecen haberse utilizado --
cun la eficienri1a debida, destacando el caso del --
aqua, Ccuyo precio no refleja su verdadero costo, 10
que prumueve su mdla utilizacion y desperdicio. EI

gubierno federal ha asumido, en forma creciente, --
parte importante de los coustos de operacion, aprove

chamiento y preservecidon de 10s recursos hidrauli--

cCus.



la agricultura de subsistencia presenta una gran he
tercyeneldad. Existen predios gue pueden ser clasi-
ficados como viibles en términos de su potencial pa
ra alcanzar niveles adecuados de productividaed. Sin
embargo, los apoyos a la produccidn han sido insufi
cientes o mal organizados para que los predios de -
subsistencia dejen de serlo y contribuyan a mejorar
el bienestar de sus ocupantes y generen excedentes.
Estos predios tienen posibilidades para aumentar la
productividad agricola.

E1 haber concentrado, hasta hace poco tiempo, la ma
yoria de los apoyos en la agricultura implico el --
desaprovechamiento relativo del potencial de la - -

agricultura de subsistencia viable.

La falta de orgamnizacidn en el campo o la debilidad
y atomizacidon de las organizaciones existentes son
dificultades graves que enfrenta la agricultura de
subsistencia, al impedir la adopcidn de nuevas tec-
nologias de producciéon, distribucion y administra--
cifn y dificultar el acceso a los recursos y la ocu

pacion plena de productores. A pesar del ayance de
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la reforma agraria, subsiste en muchas partes la in
sequridad en la tenencia y usufructo de la tierra.

La estructura de la tenencia de la tierra aun se en
cuentra indefinida, en tanto existen ejidos, colo--
nias y propiedades privadas sin los documentos lega

les gue garanticen sus derechos.

Existen Ltawhién Tentmenos de rentismo y corrupcion
¢un los derechos agrarios. La inseguridad ha afecta
do a la agricultura moderna ¥y, s$obre todo, a la de
subsistencia. En estas condiciones no puede haber -
incentivos suficientes para un esfuerzo intenso y -
continuo, con el fin de aumentar la productividad;
y la inseguridad es cdusa de conflictos entre gru--
pos de campe<inos en la definicidon de los linderos

de 1os predios.

Existe tambien ung agricultura de subsistencia que
o es viable por la calidad de la tierra, y que man
tiene a guienes de ella viven en la wiseria y sin -

perwpectivas de mejorar a traves de esta actividad.
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Este tipo de agricultura erosiona el potencial de -
la tierra, 1mpidiendo usos mas racionales, ganade--
rus y silvicolas. Los esfuerzos por incorporar es--
tos agricultures a otras actividades, como la agro-
industria, o de absorverlos en polos descentraliza-

dos de desarvrollo, han sido insuficientes.

La fruticultura, a pesar de la variedad de produc--
tos susceptibles de cultivarse con é€xito por la - -
gran diversidad de climas del pais, registra un ba-
Jo desarrollo debido principalmente a deficiencias
en el sistema de abasto, a la falta de integrdcidn
de sistemas agroindustriales y a las carencias de -

crganizacion de los productores.

La silvicultura presenta un panorama contradicto---
riv: coexisten la tala inmoderada de los bosques en
algunas zonds, con su desaprovechamiento en otras -
areas en las que la agricultura de temporal y la ga
naderia de especies menores invaden suelos aptos pa
ra la silviculturda. En ambos casocs, se pierden re--
cursus gue poudrian ser fuente de trabajo para mu---

chudé Callpesinos y cuya utilizacion ayudaria a redy-
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cir lwportaciones de papel, madera y sus derivados,
convirtiéndose en una importante industria en el --

pais.

[n ¢]1 mediano placo, la ganaderia ofrece un mayor -
potencial de crecimiento que la agricultura., Un uso
mas racional del sueln en todo el pais permitiria -
incorporar tierras que actualmente se dedican a la

agricultura de temporal con malos resultados y redu
cir los riesgos de erosion en las mismas. Al mismo

tiempo, habria que derivar hacia la agricultura al-
gunas tierrus de uso ganddero actual que por presen
tar buen temporal y escdasa pendiente, tienen poten-
cial para aumentar lda produccidon de alimentos basi-

cos,

La problemitica que enfrenta la pesca es similar e
inclusy mds aguda yue la del sector agropecuario.

Recientemente las actividedes pesqueras han mostra
du un crecimiento dinamico, Pero aun muy por abajo
de cu potencial. E1 fumento pesquero ha sido insu-
ficiente y ha estado ocompanado de deficiencias en

el marejo y aplicac1dn de los estimulos.
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A pesar de l1os problemas del sector primario, el --
gran potencial de los sectores agropecuario, fores-
tal y pesquero asegura a México la posibilidad de -
fortalecer su desarrollio scobre las bases de un me--
Jor aprovechamiento de sus recursos, con el fin de
yunerar mayor ocupacion y de proveer una alimenta--

cion popular mas econdmica y diversificada.

El. SECTOR SECUNDARIQ.

[l desarrullo industria]l ha sido el motor mas ding
nmico el desarrolio del pais. La participacion del
producto interno bruto ha passdo del 29.2 par cien

Lo en 1960, al 3%.2 an 1980.

Pese a las deficirencias y desequilibrios gque han -
caracterizado su desarrnllo, el sector ha cantri--
buidu en torme significativa a la generacion de em
pleos. Lo tasa med13 anual de crecimiento de la --
Goupacion 1ndustrial ha side del 4.6 por ciento en

tre 1960 y 1980. La evolucion de 1a infraestructu-

rd fabril he sido rapida, gracias a altos niveles
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de inversidon. No obstante, la estructura industrial
aun muestra un grado de integracidn insuficiente pa
ra permitir al pais evolucionar de manera menos de-
pendiente. La politica de sustitucidon de importacio
nes ha sido, en general, indiscriminada en favor de
la produccion interna de bienes de consumo duradero
y no ha prapiciado un crecimiento mas articulado de
las industrias de bienes intermedios y de capital,

productendo desequilibrics y rigideces importantes.

| a vulnerabilidad externa del sector se manifiesta
en la intenstdad en el uso de insumos importados y

en sy poca capacidad para exportar.

nsi el deticit externo del sector manufacturero fué
cercano a los '3 mil millones de dolares en 1980, -
1o que representd un 7 por ciento del producto in--
terno bruto, en comparacion con un 4 por ciento en

1970. Li adparato industrial, en algunas ramas debil
wente integrado, no alienta suficientemente los ci-
clus de expansidn generados por un repunte de las -

inversiones, al trasladar al exterior parte impor--
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tante de sus efectos multiplicadores de demanda, in

greso y empleo.

la politica de proteccidn ha favorecido una sustitu
cion de importaciones por etapas con bajos niveles
de eficiencia, que ha tenido como consecuencia un -

aparato productivo poco diversificado.

la actividad industrial del sector paraestatal ha te

nido avances importantes; sin embargo, en algunos -
proyectas no ha logrado propiciar, de manera racio-
nal y ddecuada, una mayor integracidon del aparato -

praoductive,

Se ha llegado « generar proyectos disociados del --
resto de la economia y del potencial productivo del
pais, y en ocasiones, también de otros proyectos de

expansion dentro del mismo sector paraestatal.

£1 proceso de industrializacidén ha contribuido a la

concentraciaén de la actividad econdémica en upas - -
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cuantas zonas urbangs. Tan solo en el area metropo-
l1tana de la ciudad de México se genera alrededor -
det 30 por ciento del producto interno bruto y el -
40 por ciento de la produccidn manufacturera. Si --
bien inicialwente el crecimiento de las ciudades re
ducia los requisitus medios de infraestructura, hoy
los costos para proporcionaria son cada vez mayo---
res, Para atender el problema de concentracian de -
la actividad econdmica, se han tomado algunas medi-
das, tales como la Ccreacidn de parques y puertos in
dustriales, 1a divisidon del pais en regiones de ma-
yor y menor prioridad y acciones complementarias pa
ra promover un desarrolio mas equilibrado. La con--
centracion tervitorial de la actividad econdmica si
gue, sin embargo, coustituyendo un problema impor--
tante. Existe uma acentuada tendencia que impulsa a
la concentracian geografica, ante la cual el esfuer
zo de descentralizacion se ha hecho dificil, lo que

indica que es necesario redoblarlo,
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La concentracién tiene importantes efectos sobre el
nedio ambiente, con grados mas altos de contamina--

cidn en las zonas industrializadas,

La ciudad de México esta considerada actualmente co
mo una de Yas cinco ciudades mas contaminadas del -

mundo.,

A pesar de los desequilibrios que han acompafado al
Proceso de desarrallo, se ha dedicado una propor---
cidn importante del producto a 1a ampliacidn y for-
talecimiento de la capacidad industrial. Esta pro--
porcion, de alrededor de una cuarta parte, es de --

Tas mas altas del mundo.

La infraestructura fisica importante que ya posee--
mos requiere ahora de un mayor grado de Integracidn
interna y de autonomia frente al exterior, asi como
de una mejor ubicacidén en el territorio nacional y
de una estructura mas equilibrada en lo que se re--

fiere al tamano de las empresas,
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EL SECTOR TERCTARIO.

Camo en otras economias, el sector terciario ha in

crementado significativamente su participacién en

el producto y el empleo, a medida que la sociedad

se urbaniza y se diversifica.

E1 abasto, en sus tres dimensiones esenciales: - --

transporte, alwacenaswiento y comercializacidn, es
un aspecto fundamental para el buen funciongwiento

del apardto productivo y distributive. !

Cn anos pasadu-, frente a una acelerada expansidn -
econdmica, €1 transporte reflejo deficiencias que -
mostraron que las ampliaciones del sistema de trans
porte han sido insuficientes, y que existen desequi
librios importances en la utilizacion eficiente de

los recursos invertidos.

El terrocarril se ha rezagado en forma significati-
va, siendo en general un metio mas apropiado para -

el transperte de lo siayoria de los tipos de carga.
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Aunque la capacidad Jde arrastre ferroviario ha au--
mentadu, €1 trafico se mantiene por debajo de la ca
pacidad de las vias y la extension de la red ha per
manecido conctante. lnsuficiencias similares persis
ten tambien en los otros wmodos de transporte y - --
crean un deficiente aprovechamiento del equipo y la

infraestructura.

Laes actividades de cuwercializacion registran con--
cenlracién espacial y un excesivo intermediarismo -
que encarece los productos y priva a los producto--
res de parte iwmportante del valor final de las mer-

cancias.

En la reiz de los problemas de abaesto se encuentra

la desigual distribpucidon de la poblacidn y de la ac
tividaed ecoundmica. Junto con la excesiva concentra-
cinn en las grandes ciudades existe una gran disper
sion de poblaciones de tdawano sumawmente reducido, a
lTas que «Ss practicamente imposible proveer de un --
abastu minimamente eficiente, y aun de la mayoria -

de los servicios a costos razonables,
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L:s insuficiencias del transporte, el alwacenamiento y la ¢o--
mercializacidon han influido considerablemente en la aparicidn

de estructuras oligopdlicas. Se ha observado una desvincula---
cion entre los procuvsos de produccion y comercializacion, defi
ciente organizacion de los centros de abasto, retraso en las -
entregas y mermas en los productos. Faltan o son aun débiles -
1as acCiones urganizadas de 10s productores y consumidores pa-

ra contrarrestar el excesivo intermediarismo.

Pur otra parte, la expulsion de la mano de obra del campo y la
falta de ewplews bien rewunerados para los aigrantes a las ciu
dades, hun propicirado el crecimiento del 1lamado sector infor-
mal, el que se concentrd de nanera especial en los servicios,

aungue abarca ciertas actividades manufactureras y de construc
cion. Ha faltado su organizacion en unidades sociales de pro--
duccion para facilitar acciones de apoyc y elevar su producti-

vidad.

El future desaerrollo del sector terciario requerira necesaria-
mente vincular en furma was estrecha su crecimiento con las ne
cesldades del apardato pruductivo, reduciendo el peso relativo

de las actividades 1mproduclivas generadoras de subenpleo.
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[RSUFTCEENCTIA LTL AHOPRO INTERNO,

En el proceso de formacion de capital se ha dado,

historicamente, un esfuerzo conjunto de la inver--
sion publica y privada. La dinamica misma de la in
dustrializacion, los requerimientos de infraestruc
tura y la necesidad de bienes y servicios basicos

para una sucievdad en rapido proceso de urbaniza---
cion, han deterwinado que los esfuerzos de inver--
sion del sector publico aumenten: en los anos se--
seitta Td inversidn publica representd el 5.1 por -
ciento del producto y el 28.1 por ciento de la for
matién Hruta de capital fijo total. En el periodo

1970-19482, estos promedios fueron de 8.5 y de 40 -

por ciento, respectivamente.

Desde medrados de lous cincuenta hasta la década de
Tos setentd, una parte sustancial de la inversion
fue financisda a traves del ahorro interno, genera
do basicamente por lds empresas privadas, naciona-
les y transnacionales, y por el Estado. El sector

publico, responsable de una proporcidn de la inver



sion tolal superior a su propio ahorro, recurrid -
especialinente a la captacion de depdsitos del sis-
tema financiero nacional a traves de mecanismos de
encaje legal. Los esquemas tributarios, conmnc forma
de financiamtento de la actividad publica -espe---
cialnente a traves de la tributacidon directa-, tu-

vieren una importancia secundaria.

Se contribuyd asi a definir un patran de consumo -
dispendioso en los grupos de ingresos altos, cuyo
mantenimiento afecta la orientacién del aparato --

productive y la propia disponibilidad de ahorro.

La pérdida de dinawismo que comenzd a experimentar
el proceso de desarrollo hdcia mediados y finales

de los sesenta obligd a reconsiderar la politica -
de gasto plublico. Sin embargo, ello no se acompand
de nuevos esguemas de financiamiento. Se recurrio

entonces a la captacion preferencial del ahorro in
terno y al endeudamiento externo para financiar --

lus deficitl correspoundientes,
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La debilidad de los Ingresos pablicos se explica -
tambien por el grado de evasi16n fiscal., [1 nivel -
de las tasas impositivas, el elevado grado de con-
Centracion del 1ngreso y la progresividad de las -
tasas, deberiun propiciar una recaudacion fiscal -
wu-~ho wayor que la observada, lo que indica que la

evdsion fiscal es excesivdmente alta.

Lus subsidios han sido, quizas, la principel cCausa
del tacrenento del déficit publico. Estos crecie--
ron e wanera exttadocrdinaria, ya que el crecimien-
to qgeneralizado de precius 1leva al aumento de su

wontu, coun o dba ideg de contrarrestdr las presicaes

inflacionarias y pard iwpul<car €l ritmo de la eco-
Hnoia. Je eslad wanera, crecieron en la wedida mis-
Mo en que¢ la eCounomia se dinamizaba. Los subsidios
totdles pasaron de representar :1 7 por ciento del
pruducto en 1977 al 15 por ciento en 1981, wagni--
tud equivalente al deficit del seccor publico en -
ese ultino ano, pero sin la certezda de beneficiar

a 16s grupos de wmenores 1agresos. E1 ahorro prava-
do neto incremento su participdeion en el producto

interna toruto al pasar del 12.4 por ciento en 1976
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al 18 por ciento en 1982, proporcidn bastante alta

del producto, de acuerdo con comparaciones interna

cionales.

El problema de insuficiencia de ahorro interno - -
ex1te sobre Lodo en funcidn de atender las necesi-
dades basicas de una poblacidon en constante creci-
miento. A ello han contribuido l1os desequilibrios

del aparato productivo que han sido seialados. Adi
ciongluente, una gran parte del ahorro -entre el -
Y5 y b5 por ciento del total- no se canaliza a tra
veés del sistewa bancario, 10 que hace que la asig-
nacion resultante no sea Yo mas efictente posible.
Por aira parte, el caracter oligopdlico de 1a ban-
ca que, anles de la nacionalizacion se hallaba en

parte¢, asuvciada & ciertos grupos industriales, pro
picriaba la asignacion del crédito con criterios di

terentes a los del rendimiento de los proyectos.

[ntre Tas distorsiones en la asignacion del ahorro
destaca la concentracion territorial del credito,

que ha estimuladu la concentrac16n de 1a actividad
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ecunonicd y ha deterninado que el potencial de las
diferentes regiones continue insuficientemente - -
aprovechado. Existe también una falta de congruen-
cia y de eficiencia en la asignacidn del crédito -
selectivo y de los subsidios financieros. Estos ul
timus han sido usados, en muchos Casos, para Cu---
brir pérdidas constantes en algunas ramas producti
vas, lo que ha wediatizado la nccesidad de refor--
was de fondo que permiten erradicar las causas de

la falta de productividad.

lay practicas bancarias y la estructura de capta--
cion del sislewa fFinanciero, basicamwente liquida,
provocaron que las recursos captados por la banca
privada se destinaran en Su mayor parte a finan--
ciar capital de trabajo o consuwmo. Asi, mientras
en 1975 el 33 por ciento de la canalizacion total
de recursus Se aestino a financtiar la i1nversidon -
t134, dicha pruporcion disminuyd el 26 por ciento
en 1982. La liguidez de la captacion y el estanca
miento del dahorro financiero han sido propiciadas
pur las altas tasas de inflaci1on de la Ultima deée-

Cada.
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CUNASUPQG. CSTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y SU
PARTICIPACION EN EL ASASTO POPULAR.

a).- 0BJETIVD GENERAL.

Ue ‘acuerdy al objetivo general, el Gobierno Federal
retiene para si los objetivos de fomento del desa--
rrollo y fija a CONASUPO un campo delimitado de ac-
tividades; la Compania no puede lograr por si misma
los ovbjetivos de fomento que se fija el Gobierno, -
pero debe contribuir a su logro mediante acciones -

definidds y limitadas en su marco de atribuciones.

Ante esta situacion, se le senalan dos aspectos en
sd funciron: el de dapoyar el desarrollo econdmico y
¢l Jde countribuir al desarrollo social, o sea, que -
CONASUPU ha de coadyuvar al aumento de la capacidad
nacianal de inversian productiva, de un lado; y del
otru, he de contribuir a lda correccion de las desi-
gualdades de la sociedad, protegiendo a grupos eco-

némicamente debile,.
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Minolmente, ¢ concepto delimita la funcidon delegada
en CONASUPU especificando que su campo de accidn es
el de los mercados de subsistencias populares. Para
fines de programacién, se considera que 10S mercados
son los sistemas o aparetos econdmicos en los que se
producen las relaciones de intercambio de bienes o -

servicios; por subsistencias se entienden los articu

lus de counuumo 1ndispensable para la aliwentacién, -

L

a salud y el bienestar fisico; y son subsistencias

populares las que adguieren quienes tienen un ingre-
su familydr mensual raquitico, a los cuales se consi

dera concunidores de €$Casos recursos.

YRR OBEN T YOB N SPBCA 1685,

Ubgetivo 1.- Regular el mercado de subsistencias, -

entendiendv por regulacidon la estabilizacidn y en su
caso, la reduccion de los margenes de comercializa--
“iGn, cunsiderando que éstos se encuentran integra--
Jus pour la diferencia entre los precios al Productor
y 165 precios a) consumidor (0 sea, tanto los costos
reales del servicio de comercializacién como la uti-

lidad de quien los presta),
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Evtd es por mandato gubernamental, la principal res-
punsabilidad de CONASUPO. Esta definicidn contiene

un doble enfoque.

- Por una parte se refiere a la estabilizacidon de --

los margenes de comercializacidn mas que a la estabi

lizacion de precios en si misma. Tal enfoque permi-

te evitar truslapes de la responsabilidad de - ~ - -
CONASUPO con la de otras entidades gubernamentales.

Si CONASUPO buscara solamente la estabilizacidn de -
precios, deberia ocuparse directamente de los volume
nes de¢ produccion y seé superpondrian sus actividades
con l1a estabilizacion de 105 margenes de comerciali-
zaciodn, l1a funcidn de CONASUPO puede orientar su ac-
ci16n a una tarea concreta que obviamente se relacio-

na cou l1as de otras entidades pera no se confunde --

con ellas.

- Por uvtra porte, la definicion cowprende la reduc--

cion de los margenes de comercializacion, y no solo

su estabilizacion. 1as operaciones de estabiliza---

c10n tienden a reducir las variaciones en el tiempo

y en €l espacio de lus margenes de comercializacidn,
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tanto si se deben a problemas globales de la reali--
dad econémica (desequilibrio entre la oferta y la de
mandd), como si se originan en decisiones - - - - -

"autonoimas” de los agentes economicos que no SOn con
secuencia directa y necesaria de esos fenOomenos. Por
ello estas operaciones pueden implicar la elimina~--
€10n de ganancias especulativas o ilicitas de los in
termediarios y reducir en consecuencia los margenes

de comercializacion, pues estos se ven afectados tam
bién por el nivel de eficiencia de los sistemas co--
merciales existentes. Ademas de la estabilizacién, -
por tanto, la arcion reguladora debe buscar una mo--
deenizacidn de los prucesos de comercializaciéon, de

tal modo que el ingreso absorbido por el comercio --
comprends solamente el costo minimo posible de los -

servicios que presta y una ganancia razonable,

Objetivo 11.- Aumentar el ingresoc de los producto-
res de bajos ingresos. En la letra y en el espiritu
del decreto que creo a CONASUPO y en los lineamien--
tos de politica que el Gobierno Federal le ha traza-
du, <e encuentra tmplicita su funcidn protectora de
16s preductores erondsitcamente débiles. E1 desarro--

Plo vesigual del pais implica que aun habiéndose lo-
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grado la regulacion de los mercados de subsistencias
populares, 6 sea, una comercializacidon eficiente de

las mismas, las desigualdades en el poder econdmico

y el nivel de productividad de 1os productores deter
minan una incapacidad real de los mas atrasados de -
lograr un ingreso remunerativo adecuado a $Su trabajo.
En efectu, las tendencias del mercado llevan el pre-
cic que se paga a los productores, al nivel que co--
rresponde a las costos de los mas adelantados; un ni
vel redituable para éstos, dada su tecnologia y pro-
ductividad, resulta insufticiente para las necesida--
des de 10s mas atrasados. Compete a CONASUPO atender
este problémus econdmico y social, que bloquea el de-

sdarroljo nacional y es socialmente inaceptable.

El nucleo central al que se dirige este objetivo se

encuentra en la agricultura de subsistencia. Este --
regimen de produccion, en el que viven mas de diez -
millones de mexicanos, ha llegado a un estado de mi-
svrla dependiente. 5u estancamiento o franco retroce
s0 atecta, nu s610o sus condiciones de yida, sino tam
bican 1a posibilidad de un desarrollo equilibrado del

pais. S5i bien numerosgs entidades publicas tienen -
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responsabilidades especificas que cumplir en la aten
¢i10n de este sector de la actividad econdmica, la de
CONASUPCO parece particularmente relevante. En efecto,
el diagnGsticro sobre el estancamiento 0 retroceso de
la agricultura de subsistencia pone de manifiesto --
que sus Ccausas se encuentran principalmente en las -
relaciones de intercambio del sector, que le impiden
retener o invertir productivamente el excedente eco-
nowico acumulable que se genera en eél. Estas relacio
nes de intercambio se refieren tanto a la venta de -
lus productos generados en el sector como a las com-
pras que realizan los agricultores de subsistencia.

E1l objetivo [l <e asocia suvlamente a su calidad de -
productoures; senala que CONASUPO debe contribuir al

aumento de sus ingresos protegiéndolos en las opera-
Clunes tomerciales que realizan en funcidn del proce
so productivo, al comprar insumos y vender sus pro--

ductos.
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Objetivo 1IT. Aumentar las posibilidades de los con
sumidores de escasus recursos para adquirir subsisten
cias. Asegurar a estos grupos el acceso a las subsis-
tencias implica a la vez abastecimiento y precio, 0 -
sea, que el objetivo define la responsabilidad de - -
CONASUPO tanto en lo relativo a la disponibilidad de

las subsistencias populares como en cuanto al precio

de las mismas.

Como se ha indicado, en la funcidan de CONASUPQ se en-
cuentra implicita la proteccion de sectores econdmica
mente debiles. Aun en mercados regulados, o sea, adn
habiéndose logrado una comercializacidn eficiente de
las subsistencias populares, una parte de la pobla---
cidén no podria adquirir a esos precios regulados Tlas
subsistencias que necesita, en virtud del desarrollo
desigual del pais. CONASUPO en consecuencia, debe bus
car la adaptacidén del mercado a las necesidades de es
tos cunsumidores de escasos recursos, propiciando el
aba,tecimiento vporturo y a precio adecuado de los ar

ticulos que necevitan para su subsistencia.
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&) « SUBOBJETIVOS,

Con propbésitos de Programacion, CONASUPO procedid a -
disenar una estructura de objetivos y subobjetivos --

que en sintesis contiene lo siguiente:

Los subobjetivos 1, 2 y 3, relativos todos a la regu-
lacion marcan la necesidad de asegurar el abasteci---
miento nacional de los mercados de subsistencias y de
reducir y estabilizar los margenes de coniercializa---
cidon, sea al mayoreo o menudeo, de los articulos de -
consumo indispensable para la alimentacidn, la Salud

y el bienestar fisico.

Los subobjetivous 4, 5 y b, crientados a los producto-
res de bajos ingresos, buscan elevar el volumen de --
produccion de cada productor, aumentar el valor comer
cial de sus productos e influir en la generacidn de -
ingresus adicionales por otras actividades complemen-
tarias y otras desligadas a las inherentes al campo,

buscando con ello mejorar sus condiciones de vida.
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Los subobjetivos 7 y 8, orientados los consumidores

de escasos recursos, plantean la necesidad de la in--

tervencion del Gobierno Federal, cuando las condicio

nes del mercado asi 1o exijan, de ofrecer todos los

productos indispensables, donde sean requeridas, en -
10s volimenes suficientes y a precios que puedan per-
mitir a los consumidores adquirir su canasta minima -

de productos.



FUNRCIUNES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Las funciones del ConseJo de Administracidon son: pla
near y aprobar los servicios sociales de interés pi-
blico a cargo de la compania. Conocer y aprobar los
programas de operacién y de inversiones que se cumpli
ran en cada ejercicio. Conocer y aprobar 10s estados
financieros, los balances ordinarios y extraordina---
rios y los informes generales y especiales que presen

te el Director General.

Conocer y aprobar 10s proyectos de creacidon de insti-
tuciones, filiales y el establecimiento de instalacio
nes industriales y comerciales para el cumplimiento -
de Tos fines y funciones de la compariia. Designar al

seccretario y asesores tecnicos del Consejo y al audi-
tor v auditores externvs. Establecer su propio regla-
mento. Decidir sobre los diversos asuntos que plantee

1 Director General.
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FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERA'

Corresponde @ Ya Direcctrén General, dirigir el “uncio
ramiento 4e la (umpafnis y representarla Yegalmente. -
tormuler y presentar a1 Consejo de Admimistracidn los
programes y presupuestos. Formular ¥ presentar e8te- -
dus ¥inangieros, baleances e informes relativos & la -
Compdncg. Tstablecer obietivos, politicas, procedd —~-
mientos, etc., 3 las diferentes dependencias ¢e la --
Lompatt «, Proveer ¥4s8 reccorsos necesariny parae e. LM
plimiente de lo< programas. ¥ygi:lar ta vhservancia de
las di~posicivnes legeles y reglamentar Tos gue regu-
Tan los organvesmos descentralizades. Nembrar . s
funcionarios y demads empleados de la ¢omnaiia, [iabo-
rar 1¢g: estudios recesarios para el eficients cumn'1-

diehitey de Yos serviciosg gue te h side asigradis 2

ta tonparira, iafeormar al e 2 v &
be - &£} Funcivnamiente do ¢ ani
fitmienta de "0y acuer -,y resoluc ex TS 1
Je v dmir.ctracidn, ‘o8 Lanse g,
1yp ¢+ tus Fil  es, Re tag o- e
cijen 1 iogesiac vy HER' ~ SDoarg
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FUNCIONES DC LA COMISTON INTERNA DE ADMINISTRACION.

A 1a Cumisidn Interna de Administracion corresponde -
propaner reformas a la estructura y Sistemas adminis-
trativos de la compafiia. Establecer objetivus y poli-
Licas para el proceso de reforma administrativa. Esta
blecer prioridades para llevar a cabo los distintos -
esfudios administratives. Discutir y analizar los do-
cumentos elaburados por el yrupo de estudiaos adminis-
trativos. Conucer los problemas relativos a la implan
tecion de los estudios aprobados y proponer medidas -
gue 1oy solucivnen. Vigilar los resultados logrados -
con las reformas y, en su caso, proponer 10s ajustes

correspaondientes. Establecer contacto en la esfera de
Su competencia, con las dependencias de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto. Presentar a la conside
racion del ejecutivo, a través del titular de la com-
pania, las reformas o modificaciones que procedan a -

Sus sislemas administrativos.

6295
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FUNCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL.

La Contraloria General e¢labora lus programas de audi-
toria, operaciones y financieros. Revisa en torma pe-
riodica los procedimientos de operacidn y control in-
terno de la empresa. Examina los movimientos de valo
res y mercancias, asi como los registros contables. -
Lleva a cabo las auditorias de cuentas. Verifica gue
se cumplan los reglamentos e instructivos internos de
trabajo, Conoce los procedimientos de macrocontrol ¥y
vigila su observancia. Realiza las auditorias especia
les que le encomiunde la Direccidn General. Conoce --
los resultadus de las c¢uditurias practicadas a las fi
liales y propone las mediddas que procedan, de acuerdo
con y por intermedio de la Subdireccién de Filiales.
Presenta al Director General los dictamenes de las --
auditorias operaciviales y fainancieras y, en el caso
de las filiales a través de la Subdireccion de Filia-
les, Presenta las observaciones y sugerencias de los
programas de trahajo de las unidades de auditoria de
las filiales, a través de la Subdireccion de Filia--
les. Fstablece en 1a esfera de su competencia rela--
Clenes cun auditorie extoerna y con los asesores o --

con ultores externcs,
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UHCIOHLS DE PRENSA, DIFUSION Y RELACIONES.

Corresponde a Prensa, Difusidon y Relaciones PlUblicas
manejar ta imagen de CONASUPD. Mantener reldciones -
con los representantes de otros organismos del sector
publico y privado asi como con asociaciaones, camaras

y yrupus relacionados con l1as actividades de CONASUPO.

Hlancar y 0ygenizar las actividades sociales que le -
indique el Director General Atender Ya unidad de - -
orientacinn ¢ informacidén. Se ecncarga de registrar y
difundir a través de l1o0s canales de comunicacion ade
cuados, las principales actividedes que realiza - -
CONASUPO y sus Filiales. Planear y realizar sandeos
de opinion que secan de interés para la compaiia. Re-
coptlar y analizar los articulos editoriales 0 notas
publicdas por la prensa nacional 0o extranjera, rela--
cronadus con |la dactividad de LONASUPO y sus Filiales.
Vigilar y contrular ta infurmacion periodistica rela

civndada con CONALUPD e¢n todo el pais.
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FUNCIONESs DE LA SUEDIRECCIGN DE OPERACIONES.

Corresponde a l1a Subdireccidn de Operaciones elaborar
el plan anual de la Subdireccidén. Formuelar programas
especificos de operaciton. Estimular las posibles co-
sechas y comercializacidn de los productos en coordi-
nacidn con la Gerencia Técnica. Elaborar y distri--
buir ¢l material informativo sobre los programas y --
procedimientus de comercializacion de CONASUPO. Rea-
lizar las operdciovnes de compra, almacenamiento, - --
transportacion y comercializacidon de los productos, y
verificar que se ajusten a las politicas y acuerdos -
dictados por la Direccitn General. Promover normas y
sistemas gue aseqguren mayor racionalizacion en las --
operaciones. Integrar las reservas nacionales que per
mitan regyular los mercados de consumo interno e impor
tar 1ns productos necesar10s cuando la produccidn na-
Ciunal no cubra la demanda. Exportar los excedentes

de 1oy productos que manejo, tomando como base los --
fruogramas anuales de reserva minima y maxima por ren-

glones, entidades y ¢fpocas del ano.
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La C. rencia de Compras elabora y ejecuta los progra-
mas nacionales anuales para la compra de granos y o-
tros productos. Participa en los estudios de produc-
¢ion, calidades, mercados y precios. Determina los

centros productores y receptores de productos. Esta-
blece y difunde los periodos de compra, normas de ca
l1dad, precios de garantia, formas y lugares de pago
y deducciones sobre productos. Proporciona 10s pro--
gramas de comprds aprobados a todas las dependencias
de CONASUPU yue intervienen, a 10s drganos ejecuto--
res y a los Grganos controladores. Establece relacio
nes can los diversos productores agricolas y promue-
ve formulas y métodos comerciales adecuados para el

manejo de los diferentes productores del campo. Efa-
bora conjuntamente con la Subgerencia Auxiliar Juri-
dica los contratos de garantia. Controla y vigila -
la ejecucion de los contratous de garantia. Efectia -
en coordinacion con la Gerencia de Control de Opera-
ciones les compras de importacidén. Elabora estadist)y
cas sobre la ejecucidon de los programas de compras y
de los countratos de garantia., Mantieme contacto per
manente con la Subdireccion de Delegaciones y con la
Gerencia de Finanzas en la preparacion, implantacion

y €ejecucion de lous programas.
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La Gerencia de Ventas elabora y ejecuta los programas
anuales naciunales de venta de los productos que mane
ja CONASUPD, Establece los programas anuales de reser
va, Dictamina sobre las ofertas presentadas por los -
compradores. Realiza las ventas nacionales de granos.
Investiga el movimiento de los mercados nacionales e

internacionales de los productos que manej)a CONASUPQ.
tlabora estadisticas sobre las ventas de granos y - -
otros productos. Coordina con la Gerencia de Almace--
nes y Transportes, €l oportuno cumplimiento de los --
contratos de venta y servicios. Mantiene en la esfera
de su competencia relaciones con la Secretaria de Co-

mercio y Fomento Industrial.
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la Gerencia de Almacenes y lranspourtes elabora y --
ejecuta el programa anual de almacenamiento y - ---
transpoctacidon de productos. Difunde y vigila la --
ejecucidn de lus progratas de distribucidn y abas--
tes de productos nacionales y de exportacion. Pre--
para y vigila, por parte de CONASUPO, el cumplimien
to de los countratos de almacenamiento, conservacion,
transpnrte y distribucidon de mercancias. Vigila per
manentemente las existencias en almacén y en transi
1o y verifica 1o0s reportes sobre mermas y faltantes.
Contrata maniobristas y porteadores. Selecciona las
agencias aduanales, controila sus servicios, revisa

y adutoriza el paqgo de sus cuentdas. Participa en la

determinacion y control de ralidades de l1os granos

y productos propiedad de CONASUPO. Contrata y con--
trola los <equros de transporte y almacenamiento de
productos, revisa y autoriza el pago de las primas.
Controla los certificados globales e individuales -
de deposito y de conocimiento de embarques de ferrg
carril. Recaba los documentos necesarios para el --
ejercicio de lau cartas de credito y pagarés. Vigi-
1a iTas laboures de carga y descarga de los productos
de Tmportacidn y expurtacion. Revisa y autoriza los
cunrtrobantey, de gastus de almdacenamiento, conserva-
cion, distyibucion y transporte de productos, clasi

T1candolus pera su programacion presupuestal.
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La Gerencia de Contrul de Cperacicres controla y -~
coordina 10s programas operdtivos de compras, ven--
tas, distribucion y almecenamiento. Controla el cum
plimiento de loz contratos celebrados por operacio-
nes hasta su finigyuito. Vigila la salvaguarda de --
Tos productos que maneja la Subdircccion de Opera--=
ciones mediante el establecimientu oportuno de sequ
ros., Revisa a biase de pruebas selectivds las cuen--
tas por pdgar, en cuanto ¢ su soporte y al procedi-
mienty sequido parae su autorizacion y pago. Realiza
en colaboracion con la Gerencia Técnica, los estu--
dios especificus, ecundmicos y de mercado, necesa--
¥ios pars establecer las politicas de comercio exte
rior ae lus productos que maneja CONASUPO. Partici-
pa e€n lda determingdacion de 1a nceesidad de importar

0 expurtar productos conjuntanente con las demas --
dreas de 1a Subdireccién de Operaciones. Analiza --
las condiciones de las ufertas presentadas par com-
pahias extranjerds, tanto en materia de compras, Co
mo de ventas. Participa en las negociaciunes para -
ta importacive o exportacion de pruductos. Realiza

tos tramites para formalizar las operaciones tanto

de impurtacion cumo de exportacion de productos. --
Lleva €l contrul de las operaciones cumerciales con
el exterijor hasta su terminaciéon. Elabora informes

sobre pruductos, mercados, calidades y cotizaciones

internscicnales, asi como estadisticas del comercio

internacional que realice la compania.
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FUNCIGNES DE LA SUBDIRECCION DE FILIALES.

La Subdireccidon de Filiales propone los métodos y -
politicas para la elaboracion de l1os planes y pro--
gramas anuales y sexenales de actividades, de inver
siones y presupuestarios y para la presentacidn de

los infurmes mensuales de actividades y resultados

obtenidos por lac empresas filiales. Evalda los plea
nes, programas y presupuestus anuales y sexenales,

asi como los informes mensuales que se elaboren en

las empresac filiales. Vigila que las empresas fi--
liales se desarrollen conforme a los planes, progra
mas, presupuestos y politicas aprobadas y que Cum--
plan con Yas disposiciones legales que las regulen.
Asesora a las empresas para que incrementen Su pro-
ductividad y eficiencia y cumplan mejor sus fines -
comerciales 0 de producCcidn de bienes 0 servicios y
socio-economicos. Planea y efectha 1os estudios y -

proyectos yue se requicran, pard modificar, descen-

tralizar, expander y crear nuevas empresas filiales.

Representa al Presidente de jus Consejos de Adminis
tracidén de las empresas filrates, ante los Gerentes
Generales de 1as mismas por conductc del Subdirec--
tor e Titiales, [fectda Tas funciones de los secre
Lar iadys de los Consejos de Administracion de las -

empreses f1liales.
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FUNCIONES DE LA GERFNCIA DE OPERACIONES INDUSTRIALES.

7

la Gerencia de Operaciones industriales y de Servi-
cios de Filiales proupone en las empresas filiales,-
ya sean industriales o de servicios, los sistemas,-
métodos y paliticas para la elaboracidn de sus pla-
nes, programas y presupuestos anusles y sSexenales y
los informes mensuales de actividades y resultados.
Analiza y evalua las actividades y resultados men--
suales obtenidos por estas empresas. Vigila que ta-
les enpresas Se ajusten a los planes, programas, --
presupuestos y politicas aprobadas, asi como a las

dirsposiciones legales establecidas. Analiza, evalia
y prupone las estructuas organicas, los sistemas y

prucedimientos operatives y de cantrol y las técni-
cas e instrumentos adainistratives mas adecuados pa
ra 1as mismas. Aneliza, evalua y propone los siste-
was Gptimos para el desarrollo de sus funciones de

bienes v servicios y ¢l logro de sus objetivos so--
cio-econdmicos. Propone, coordina o efectia 10s es-
tudics, investigaciones y actividades necesarias pa

vra incrementar su productividad y eficiencia. Cola-

bora en 1a planvecion y realizacion de los estudyos,

proyectos €& 1nvestigaciones necesarias para modifi-
car, descentrulizar, expdnder 0 Ccrear nuevasS empre-
sas filiales, ya c<ea industriales o de servicios. =
Efectha las actividades de los secretariados de 10s
Consejos de Administracidén de las mencionadas empre

Sas.
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FUNCIONES DE LA GERUNCIA DLE OPERACIONES COMERCIALES.

La Gerencia de QOperaciones comerciales de Filiales

propone a las empresas filiales comerciales, Jlos --
sistemas, métodos y politicas para la elaboracidn -
de sus planes, programnds y presupuesto anuales y --
sexenales y de sus informes mensuales. Evalda toda

la informacién que presentan, actividades que reali
cen y resultados que ebtengan. Vigila que tales em-
presas se desarrollen conforme a los planes, progra
mas, presupuestos y politicaes aprobadas, y que cum-
plan con Jlas disposiciones legales que las regulan.
Evalua y propone las estructuras organicas, siste--
mas y procedimientos sperativos y de control y téc-
nicas e instrumentos administrativos mas adecuados

para las mismas. Evalua y propone los sistemas Opti
mos para su desarrollo comercial y el mas eficiente
logro de sus fines sociales y econdmicos. Colabora

en la planescidn y desarrollo de los estudios nece-
Sarios para mudificar, descentralizar, expander o -
crear nuevas empresas filiales comerciales. Efectia
las actividader de lus secretartados de los Conse--

jos de Administrdacion de las mencionadas empresas.
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FUNCIOMES DE LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y FINANZAS.

La Subdireccién de Planeacion y finanzas se encarga de
forwular el plan central, & corto, mediane y largo pla
zo, del sistema CONASUPO. Establece politicas, procedi
mientos, etc.,, a los diversos 4Grganos gue integran la

Subdireccion. Realiza estudigs sobre economia, sociolo
gia, reforme administrativa, etc., relacionados con --
CONASUPO. Fornula y presenta para Ssu aprobacion a ias

autoridades correspondientes, los presupuestos de ope-
racion, de administracion y de operaciones CONASUPO. -
Aprueba 10s presupuestos a las filiales. Maneja las fi
nanzas de la institucidon., Tramita la obtencidon del sub
s1dio federal y de lineas de credito. Suscribe junto -
con el Director General, el Gerente de Finanzas y el -
Tesurern lus distintos documentos crediticios., Autori-
za y controla el ejgercicio presupuestal, excepto en el
C350 de filiales, cuyoc control presupuestal lo ejerce

la Subdireccion de Filiales. Mantiene en la esfera de

su competencia relaciones con Yas Secretarias de Ha---
ctenda y Credito Publico, Programacion y Presupuesto y
Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal.

Atiende la administracibdn de personal de la empresa. -
Proporcions lus servicios y recursos materiales que re
quivren las Dependencias ae CONASUPU. Disefia e implan-
te ¢l sistewa de tnfori.agcidn de la empresa y proporcig

nag €l servicio de computacidbn de datos.
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FUNCIONES DE LA GERENCIA TECNICA.

La GErencia lécnica elabora los planes generales a
corto, mediano y large plazo del sistema CONASUPO.
Realiza en coordinacion con las Gerencias de la --
Subdireccitn de Filiaies, 10s Proyectos de nuevas
filiales. RLaliza estudios para determinar 10$ me-
jores canales de distribucion de las mercapcias =--
que maneja CONASUPO. flabora estudios tendientes a
determinar la repercusion econouiica y social de --
las operaciones yue mareja CONASUPO, Proporciona -
asesoria en maleria economica y social. Compila y
elobora las estadisticas que mantiene CONASUPOD en
Mmateria econdmica y $2cial. Disena e implanta el -
sistema de informacion de la empresa. Proporciona

21 servicin de procesamiento de datos.
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FUNCIONTS DE Lo CERCNCIA DE FINANZAS.

la Gerencia de Finanzas formula el presupuesto de -
operacion, de administracion y de inversiones., Con-
trola el ejercicio del presupuesto. Controla los in
gresos y egresos financieros necesarijos para las --
operaciones de la compafiia., Colabora en 1a obten---
¢10n de Lineas de Crédito y otros recursos comple--
mentarios. Mantiene bajo la direccidén de la Subdi--
reccion de Planeacitn y Finanzas y, en la esfera de

su competencia, relaciunes con las Secretarias de -

Haciends y Credito Pablico, Programacion y Presu---

puesto, y Secretaria de Energia de Minas e Industria

Paraestatal. Establece los meCanismos de relacidn -
con la Banca oficial y privada., Lfectiua 10s pagos -
que realiza CONASUPO. Lleva el registro y control -
contable de las operaciones de CONASUPO. Concilia y
depura el movimiento contable de la compafiia. Elabo
ra 1os estados financieros consolidados del sistema
CONASUPO. Vigila que los movimicntos de trigo cum--
plan con las estipulaciones de los contratos y coor
dina el finiquito de Tous wmismos. Colabora con las -
filiales en la elaboracion de sus respectivos presu
pueéstos en la medida en que se lo solicite la Subdi

reccion de Filiales,
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FUNCIONES DE LA GERENCIA DE ADMINISTRACION.

Lda Gerencia de Administracion elabora el anteproyec

to del presupuesto de administracidon de la compania.

Realiza los estudias administrativos sobre estructu
ra y funcionamiento del sistema CONASUPO, buscando

Ya racionalizacion en el empleo de sus recursos. --
Procura los servicios legales que requieran los Or-
ganos del sistema CONASUPO; adquiere, arrenda o al-
quila los bienes o servicios que requieran los 6rga
noes de la compania, y la baja y remate de esos bie-
nes cuando proceda. Atiende la administracion de =--
personal de la empresa. Suministra los servicios de
archivo general, correspondencia, mensajeria, inten
dencia, telecomunicacion y reproducciones. Coordina
la elaboracian de los informes al Consejo de Admi--
nistracién y los de labores a las Secretarias de --
Progranacidon y Presupuesto y Secretaria de Energia,

Minas & Industria Paraestatal.
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FUNCIONCS DE t A SUBDIRECCION DE DELEGACIONES.

La Subdireccién de Delegaciones coordina y supervi-
sa el funcionamiento de las distintas delegaciones
y/o Subdelegaciunes de todo el pais. Obtiene, a tra
vés de las Delegeciones y/o Subdelegaciones, la in-
formacidon directa, institucional y de campo, sobre
cultivos, rendimientos, disponibilidades en bodegas
y trdnspurtacién, etc., que serd utilizada en la --
programacion del sistema CONASUPO. Verifica que las
Deleyaciones y/0 Subdelegaciones, supervisen perma-
nentemente las vperaciones de compra, venta, almace
namienta, trancportacidén y distribucidn que se rea-
licen en todo el paic. Vigila que las Delegaciones
y/0 Subdelegacicnes coordinen y supervisen 1os pro-
gramas especiales y de auxilio social encomendados
por la Direccidn Gencral. Verifica por conducto de
lfas BDelegaciones y/o Subdelegdaciones la observancia
de los perecios establecidos por CONASUPO en las --
distintes operaciones tomerciales en todo el pais.
Supervisa que las Delegaciones y/o Subdelegaciones
coordinen y verifiquen el desarrollo de los progra-
mas de accion de las distintas filiales de la insti
tucion. Establece los mecanismos de control que per

mitan detectar y corregir desviaciones en las acti-
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vidades que realicen las Delegaciones y/o Subdelega

ciones en todo el pais.

Para el mejor desempeno de sus funciones, Se auxi-
lia con la Gerencia de Delegaciones de la zona Nor-
te, la Gerencia de las Delegaciones de 1a zona Sur

y la Delegacidén Estatal en cada entidad federativa.

En la Administracion de Jorge de la Vega Dominguez
CONASUPO inicid un proceso de desconcentracion que
implico ta creacién de nuevos Organos a los cuales
la administracidn central les confirid ciertas fa--
cultades de autoridad y poder de decisidn para que
la ejerzan dentro de un ambito territorial determi-

nado.

Por tal motivo se establecieron 31 delegaciones es-
tatgley en otras tantas entidades federativas. La -
Delegacion Estatal CONASUPO, con sede en la capital
de¢ los Estacos, es el Organo encergadu Ge€ supervi--
Ser y coordinar las actividades de las distintas De

pendencias de este organismo que operan en la enti-
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dad federativa. Al frente de cada Delegacidn esta -
un Delegaao Estatal, con las facultades necesarias
para lograr la coordinacién de esfuerzos y recur---

$0S.

Adenias de las Deleqgaciones Estatales, cuando las --
circunstancias asi lo han requerido, se han estable
cido Subdelegaciones en algunas ciudades distintas

de la capital. Estas Subdelegaciones cumplen con --
funciones de coordinacidn y supervisidn en una area
geogratica parcial de una entidad federativa, con -

responsabilidades ante el Delegado Estatal.
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FILLALES.

Fn la Administracion del Lic. Jorge de la Vega Do-
minguez la CONASUPO tuvo varias modificaciones en
su estructura tendientes a hacerla mas eficiente;
uno de esos cambios fué el que se genera a partir
d21 proceso de descentralizaci1omn en la CONASUPO el
cual ha tenido como objetivo el lograr una mayor -
especializacidn en la prestacidn de los servicios
d su cargo, ha consistido en la creacibn de orga--
nismos filiales dentro de las facultades que le --
otorga su decreto constitutivo. Estos organismos -
ce especializan en determinada funcidn, tienen per
sonalidad juridica y patrimonio propio, asi como -
cierta autonomia en la operacion para cumplir con

este objetivo,.

C1 sistema CONASUPO cuenta desde 1970 con una sub-
direccion de filiales, a la que se le ha encomenda
do prestar toda la atencibn necesaria a estos ulti
mos asi como vigiler el cumplimiento de sus funcio
nes y objetivos, asi como el impulsar el desarro--

11o de los difurentes programas especiales.

69



70

La Subdireccifn tiene como objeto coordinar y con-
trolar el cumplimiento de las politicas dictadas -
por los Consejos de Administracidon de las Filiales,
cen las que se establece un canal de comunicacion

directa entre ellos y el organismo matriz.

En la actualidad el Sistema CONASUPD tiene ocho --

filiales y un fideicomisos:
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DISTRIBUIDORA COHASUPO, S.A. DL C.Vv.

ANTECEDENTES

En sesidon de Consejo efectuada el 31 de Agosto de -
1872, se acordé modifirar la escritura constitutiva
de la Compania Distribuidora de Subsistencias Popu-
lares, S.A., que camb16 pur Compania Distribuidora

de Subsistencias CONASUPO, S.A. DE C.V., denominada

Distribuidora CONASUPO, S.A. DE C.v. (DICONSA).

Se proloculizdo el acta correspondiente el 30 de oc-

tubre de 1972.

PCTEOYNEOYNEAVIOES

l. "Coadyuvar al fomento del desarrollo econtmi
co y social del pais, participando en la re-
gulacidn y modernizacion de los bienes que -
se consideran de consumo necesario para la -
alimentacion, la salud y &1 bienestar fisico
de los sectores de la poblacidén econdomicanen
te débil, tendiente a lagrar el desarrolla -
equilibrado de 1a produccidn de substisten---
cios, €l aumento del ingreso de los producto
res de bajos ingresus, su comercializacibn -

eficiente y el aumento del poder real de com

pra de l1os consumidores de €$Casos recursos’,
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1/

"Instrumentar la participacidn antes mencjo-
nada a través de la organizacion, administra
cion y operacion de sistemas y establecimien
tos destinados a la comercializacidon de toda

clase de subsistencias".

“Levar a cabo todo< los actos juridicosS y co
merciales necesarios para un adecuado cum---

plimiento de sus finalidades"™.

.os antecedentes y objetivos para cada una de
las tiliales fueron tomados de l1as actas cons

titutivas correspondientes.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS,

Los ohjelivos especificos asignados al programa de

distribucidn al menudeo de subsistencias, se pueden

concretar en seis puntos:

n
.

Participar en la regulacidon de los precios

de articulos de primera necesidad.

Aumentar la capacidad de compra de la po--

blaci16n que tiene ingresos reducidos.
Mejorar la dieta alimenticia del pueblo,

Fomentar la industrializacidn nacional al
venaer en las tiendas CONASUPO, articulos
de empresas del ramo alimenticio y en gene

ral, del de subsistencias populares.

Operar sobre el principio de racionalidad

economica.,

Mantener reservas de algunos productos ba-
Sicos para responder a demandas excepciona

les, origingddas por fendmenos meteorolbgi-

cos,



L. DESCENTRALIZACION.

A fin de eiimindar la macroucefalia que mostraba la
empresa filial DICONSA que venia administrando --
desde del Distrito Federal el programa de Tiendas
CONASUPD, se descentralizo geograficamente con la
creacian de seis empresas regionales, filiales de
CONASUPO, con personalidad juridica y patrimonio

propio, ubicadas estrategicamente en el pais y di
rigidas por una sola Gerencia General que realiza
actividades administrativas de direccidén, de pla-

neacidon, de coordinacion y control de resultados.

Los uvbjetivos especificos de esta reestructura---
cidon en operacidn se pueden sintetizar en 10s si-

guientes puntos:

“ Permitir el acercamiento fisico de la ad-
ministracion a las tiendas, para mejorar
su eficiencia € imagen, asi como moderni-

zar sus sistemas operativos.

= Ayrlizar y simplificar los sistemas de --

abasto.
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= Fuomentar el desarrollo de la industria me-
diana y pequena, y coadyuvar con ello al -
desarvallo regional y al descongestiona---

miento industrial del Valle de México.

- Diferenciar claramente las actividades ge-
renciales y las de operacién, a través de
una precisa delimtacién de responsabilida
des, que descansen en la centralizacidn de
las decisiones de politica y en una amplia
delegacion de las responsabilidades y deci

siunes operativas.

£ Contrul de la operacidon de las nuevas em--

presas y de sus resultados operativos.

£l sistema de empresas DICONSA promueve, organiza

y opera canales de distribucion mediante la compra,
distribucidon y venta, por si, 0o a través de terce-
ros, de subsistencias populares, Estos canales de

distribucién dactualmente se integran con 2,803 uni
dades comerciales tanto en zonas populosas de con-
centraciones urbanas cOmo en areas rurales que son

abastecidas mediante 33 sucursales distribuidas en

todas las entidades Tederativas del pais que agru-

pan las empresas regionales,
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DURACION DEL ORGANO COMERCIALIZADOR DICONSA.

Cincuenta afios a partir del 5 de Abril de 1952.

PROGRAMAS,.

fn ta actualidad 14 Distribuidora CONASUPO, tiene

en operacibn los siguientes programas:

1I.

CAMBIO DE IMAGEN DE LA TIENDA CONASUPO.

Que consiste basicamente en el surtimiento
adecuado, pintura, iluminacidén y aseo, asi
como la motivacion y capacitacidn del per-

sonal.,

MARCAS PROPIAS,

Muchas industrias medianas y pequenas atra
viesan por una $Situacién econdmica dificil
al carecer de altos volumenes de venta, --
los productus son desconocidos en el merca
do; no pueden hacer publicidad masiva y --

tienen que competir con grandes industrias

7



que manejan un gran numero de productos y
en altos volumenes; CONASUPO ofrece a es-
tas industrias sus marcas acreditadas, --
buenos voliimenes de venta y seguridad de
operacion, solicitando a cambio, calidad

y precio razonable.

Cincuenta y cinco productos distintos es-
tan siendo ya elaborados de acuerdo a es-

Ltos convenios.

PROGRAMA DE APOYQO A LOS PRODUCTORES AGRI-

COLAS.

Con este Programa se pretende:

- Establecer las bases para desarrollar
un sistema de comercializacidn que --
responda a la problematica del merca-
do y permita a los productores vender
directamente sus articulos, evitando

la excesiva intermediacion.
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= Lograr que los productores obtengan una
mayer porcion de los beneficios de la -
comercializacidn a) eliminar la interme

diacidn.

- Permitir que los consumidores puedan ad
quirir leos productos 4 precios mas redu
cidos de 1os que habitualmente rigen en

el mercado.

Para lograr este programa, han principiado
a operar quince tiendas con productos pere
cederos y con instalaciones adecuadas, con
Su operacién se determinaréan los problemas
de calidad de los productos, de su transpor
te, de su manejo, y con esa experiencia, 5e
ampliaran posteriormente las actividades. -
Procediendo de esta forma se tratara de evi
tar los graves fracasos en la comercializa-

cidn de perecederos.

Participan cunjuntamente en este programa -
Ta SECRETARIA DE COMERCIO, CONASUPO, EL DE-
FARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LA CONFEDE
RACION NACTGNAL CAMPESINA, EL BANRURAL y la

S.A.R.H.
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Lv.

VI,

PROGRAMA CONASUPO - CONFEDERACION NACIONAL

GANADERA.

Se esta experimentando a través de las - -
Tiendas CONASUPO la venta de carne a pre--
cius mas bajos que los del mercada, de bge
na calidad y con mayor participacidn en el

precio para los productores.

PROGRAMAS CONASUPO - INFONAVIT.

Se ha implementado para dar servicios a --
los habitantes de las unidades construidas
por el Instituto citado y a las familias -

que radican en zonas aledanas.

PROGRAMA CONASUPO - CTM,

Con el objeto de proteger el poder adquisi
tivo de compra de la clase trabajadora, ha
¢iendoles llegar articulos de consumo basi
Co a precios mas reducidos que los del mer
cado, se han establecido tiendas sindica--
les. Para el efecto, CONASUPO capacita al

personal operativo, asesora la operacion -
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comercial y surte esas tiendas., La C.T.M.
proporciona el local, el personal necesa--
rio y se compromete a ir amortizando paula

tinamente el valor del surtimiento inicial.

Existen en operacidn veintitres de estas -

tiendas en el pais.

COMITE DE CONSUMOS INTERNOS.

Con el objeto de mejorar los sistemas de -
adquisiones y establecer mecanismos de con
trol y vigilancia que permitan una eficien
te operacién, se cred un organismo coliegia
do integrado por los titulares de las - --
areds de adquisiciones del sistema DICONSA
y las filiales Industriales, asi como con

representantes de la Secretaria de Progra-
macidn y Prescvpuasta y de las Gerencias de
Operaciones Industriales y Comerciales de

CONASUPO,
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VIII.

E1l comité ha establecido normas, sistemas
y procedimientos, asi ¢omo una comunica--
cidén que le ha permitido logvrar ahorros -

importantes.

PROGRAMA DE CAPACITACION Y DESARROLLO - -

DICONSA CECONCA.

Este programa tiene como objeto el lograr

una mayor eficiencia y eficacia en las --

funciones que desarrolla el personal de es

ta filial.
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ALMACENES NACIONALES OE DEPOSITO, S.A.

ANTECEDENTES

Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. (ANDSA), --
creada en 1936 comg institucidn auxiliar de crédi-
to, se integrd definitivamente al sistema CONASUPD

el 26 de Julio de 1974.

ANDSA, en su caracter de institucidon coadyuvante -
de la accion de CONASUPD y de las entidades del --
Sector publico encargadas de la comercializacidn -
en beneficio popular, desewpena tareas que revyis--

ten una doble importancia:

Por una parte, dispone, en 10s principales centros
demograficos, de almacenes destinados a la concen-
tracion de los volamenes de mercancias integrantes

de las reservas reguladoras.

Pur otra parte, auxilia en la obtencidn del finan-
ciamiento necesario para impulsar 1a produccidn, -
la comercializacidn y la integracitn de tales re--

servas,
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Su red nacional de almacenes y su especializacidn
en el almacenamientyo y la conservacién de casi to-
du tipo de productos agropecuarios han propiciado
que ANDSA se cenvierta en el elemento de apoyo de
primera importancia para el desarrollo agricola -

del pais.

Al hacerse formalmente cargo de la administracion
de ANDSA, la Compania Nacional de Subsistencias -

Populares, eligio lus siguientes objetivos:

- "E1 aprovechamiento optimo y la amplia---
c10n y mejoramiento de la capacidad exis-

tente",

= “la descentralizacion administrativa y --
operativa de ANDSA, paralela a la del sisg

tema CONASUPG".,

- "El funcionamiento de un sistema coordina
do de operacion CONASUPO - ANDSA - - - .
BORUCONSA - quie agilice los servicios, --
evite duplicicad de esfuerzos y acciones,
y perimits el abatimiento de los costos y
l¢ programacion de inversiones de los sis
temas de almareanamiento, de tal manera qgye

se camplemente mutuamente®,
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. "La participacion de lus canpesinos, previa
mente capacitaedos, en la comercializacion
de las cosechas, que capten los centros re
ceptores establecidos por CONASUPO en ins-

talaciones de ANDSA",

- “£)1 mantenimiento de los elementos que ANDSA
regquiere para desempenar su funcidn comc --

1instituto nacional auxiliar de credito".

ANDSA opera actualmente en mas de 250 plazas del --
pais y maneja 800 bodegas aproximadamente, con capa
cidad real de¢ almacenamtiento de mas de 3.3 millones

de toneladas.

En materia de almacendje y conservgcion de los pro-
ductcs del mar, ANDSA promucve la instalacion de ~--
irigorificos en puntos estrategicos del pais, a fin
de qguardar y conservar en forma adecuada esos pun--
tus y coadyuvdar, 41, 11 desdrrollou de la industria

pecquerd, el consumo interno y las exportaciones.
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EOLDEGWAS RURALES CONASUPQO, S.A, DE C.V.

ANTECEDENTES

£E1 30 de Julio de 1970 se constituyd la compania -
Operedora de Granerys del Pueblo como dependencia
de CONASUPO y posteriormente fué sustituida por la
socicvdad denominadua BODEGAS RURALES CONASUPO, S.A.
de C.V., pur acuerdo de!l Cunsejo celebrado el 2 de
Aqusto de 1971. [1 ecta se firmd el 30 de Octubre

del mismo ano.

OB JET L VYOS

1. "Cuadyuvar a la Organizacion de la partici-
pacion activa de los campesinos en la comer
cralizacion de sus cosechas, proporcionando
les la capacitacion necesaria para que se -
conviertan en factires dinamicos y conscien

tes del desarrollo de sus comunidades",



L.

I,

“Operar, administrar, acondicionar y mante-
ner en buen estado de funcionamiento 10s st
los, almacenes y bodegas rurales, tanto los
ya construidos como los que en el futuro --
edifiquen 103 campesinos Con intervencion -
duv CONASUPO, asi como cualquier otra clase

de centros receptores, almacenes o bodegas

destinades a guardar y conservar toda clase
de frutes o productus agricolas, i1ndustria-
l1zados o no, fertilizantes, insecticidas,-
aperos de labranza y equipos agricolas, y -

bienes de consumo popular, etc.

"Organizar eticientenente lg operacién de -
los silos, almacenes y bodegas rurales, - -
aplicendo los sistemas adecuados para la re
cepcién, almacenamiento, conservacidn, dis-
tribuc1on y venta de los productosS que en -

ellos se manejen".
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“Llevar a cabo todos los actos juridicos y
mercantiles necesarios al cumplimiento de

las finalidades anteriores",

"Realizar todas las finalidades descritas

dentro de los programas del desarrollo ru-
ral de comercializacidn de los productos -
del campo, de distribucidn de subsisten---
cias populares y de industrializacion de -

Ya produccidn egriccla®.



-

FUNCI ONES GENERALTES

Almacenar los productos agricolas que CONA-
SUPO comercializa a través de BODEGAS RURA-

LES, S.A, DE C.V.

Comprar por cuenta y orden de CONASUPO los
productos agricolas a 1os precios de garan-

tia estublecrdos.

Certiticar que los productos adquiridos en
el ejercicio de los programas de compras de
CONASUPO se ajusten a las normas de calidad

establecidas.

Cansevvar lg¢s productos almacenados, bode--
gas y aperns de lebranza en optimas condi--

ciones.

Dar impulsu y tulaboracion al sector agrico
la de zonas temporaleras por medio de los -

Servicios de Producci1on y Comercializacién.
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Efectuar les transferencias de productos de

acuerdo a las ordenes establecidas por - --

CONASUPO,

Participar cun otras Instituciones Oficia--
les, en el desarrollo social, civico y cul-

tural de las comunidades,
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D URACTION

Noventa y nueve anos a partir del 30 de Julio de

1970.

lTiene 1,400 bodegas distribuidas en 1,390 poblacio
nes con capacidad de almacenamiento de 1,600.000 -

toneladas.

La labor de bodegas rurales consiste en auxiliar -
al campesino mexicano en el suministro de fertili-
zantes, asi como de la venta de maiz, frijol, acel
te comestible, arroz y azucar en los lugares que -
radica, y en recibir los productos en sus bodegas,
facilitandoles transportes y costalera, utilizando
1os servicios de representantes de la comunidad --
que son previadamente capacitados como analistas al-

macenistas, por los Centros CONASUPO de Capacita--

¢idén, S.C,
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CENTROS CONASUPG OE CAPACITACION, S.C.

ANTECEDENTES

En sesidn de Consejo realizada el lo. de Mayo de -
1972, fué creada la Sociedad Civil denominada - --

CENTROS CONASUPO DE CAPACITACION, S.C.

0OBJETIVYOS

1. Capacitar en forma especifica, sistematica
y coordinada a los trabajadores que prestan

sus servicios en el Sistema CONASUPO.,

TH: ] Coadyuvar a3l fomentu del desarrollo econémi
co y social del pais, participando en la ca
pacitacion de ejidatarios, comuneros y pe--
gquenos propietarios, usuarios del Sistema,
tendiendo 4 lograr su actuacion dinamica, -
consciente y organizada en los procesos de
producci1én, industrializacion y comerciali-

zacidn de los productos del campo.



[v.

[nstrumentar la participacion antes mencio-
nada a traves de la operacidon y administra-
cion de los Centros de Capacitacion estable
cidos en Bodegas Rurales adaptadas para es-
te efecto, los que cedan los organismos fe-
deraies y los Gaobiernos de los Estados asi

como los que se construyan en el futuro pa-
ra este fin, ademas de los elementos necesa
rios para la mejor operacion de sus progra-

mas.,

Apoyar, en el marco de sus actividades, 10s
programds de la Alianza para la Produccién
y los que surjan del Sector Agropecuario, -
en coordinacidn con las instituciones Fede-

rales y los Gobiernos de l1os Estados.

Llevar a cabo todos los actos Juridicos y -
mercantiles, necesarios al adecuado cumpli-

miento de sus finalidades.
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En atencion a los objetivos seialados, la filial -

CECONCA tiene dus programas:
1.- INSTITUCIONALES.

2.- DE APOYO A LA PRODUCCION Y COMERCIALI-
ZACION.

PROGRAMAS CONSTITUCIONALES.

Mediante lus programas constitucionales, CECONCA -
realiza y/o contribuye a la induccidn, capacita---

cién, actualizacidon y desarrollo del personal que

Yabora en CONASUPO y sus fitiales.

De esta manera CECONCA atiende las demandas de ca-

da f1l1al segun sus necesidades especificas de ope

rdcion.



SUBPROGRAMA "A".- Capacitacion para el personal

de CONASUPO MATRIZ.

Cur s os secretariales, de Relaciones Humanas,
de Induccion sobre los Objetivos, Metodologia y la
mistica de trabajo que persigue y utiliza la Compa-

nia Nacional de Subsistencias Populares.

SUBPROCRAMA "B". - (apacitacion del personal que

trabaja en Bodegas Rurales --

CONASUPO, S.A. de C.V,

Curs os para Analistas-Almacenistas, de Certifi
cadores de Trigo y demds productos que maneja CONA-

SUPO.

TUBPROGRAMA “C" .- Apoyo a los programas gue rea

———— —

1iza el Fideicomiso Comisidn
Promotora CONASUPO para el Me

joramiento Social.

C ursos de Apicultura, Horticultura, Fruticultu
ra, Cria y Mane)jo de Ganado Lechero, Porcicultura,

Corte y Confeccidn.
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SUBPROLRAMA “D" Capacitacidn del personal --
que labora en las oficinas -
centrales y de campo de la -

Distribuidora CONASUPO, S.A.

C ur s os de Actualizaci1don y Capacitacion para -
Concesionarios de Tiendas; de Actualizacibn para -
Gerentes Regionales; de Actualizacidn para Almace-
nistas y Jefes de Operaciones de las Gerencias Re-
gionales, Supervisores, Promotores, Jefes de Piso,

Anaqueleros y Cajeros.
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PROGRAMAS DE APOYO A LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION.

Los Programas de apoyo a la produccidén obedecen al
objetivo de la Companio Nacional de Subsistencias

Populares ("Coadyuvar con el Gobierno fFederal en -
el fomento del desarrollo econémico y social del -
pais en el campo de las subsistencias populares...)
mediante la ditusidon de 1os programas de compra de
1os diversos productos que maneja, de ta divulga--
cion de las normas de caliddd y los precios de ga-
rantia de cada producto y en general, la penetra--
cion y el mejoramiento de la imagen institucional

entre los trobajadores del campo.

Ademas coopera con los programas que instrumentan
los Sectores de Comercio y Agropecuario y los pro-

gramas que promueven los Gobiernos de los Estados.



SUBPROGRAMA “A".- SECTOR COMERCIO

Ll sector comerci1o ha dertandado a CECONCA las si--

guientes actividades de apoyo:

— Difusidon de normas de calidad de los diver-

sos produrtos que maneja CONASUPD,
- - Propiciar la organiza.idon de los trabajado-
res del campn para la Optima comercializa--

c¢ién de los productos agropecuarios.

SUBPROuURAMA "“B".- SCCTOR AGROPECUARIO

CLCONCA participa en 1a orgenizacion de los produc

tores a trsves del P.I1.T.S.C., desde la confeccidn
de dicho programa, la cepacitacion de cuadros do--

centes, la participacion durante la accidn masiva

en el cawmpo, ponigndo a disposicion de este sector,

sUs recursos humdnes ¥y materiales.
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SUBPROGRAMA "(C", - ELNTIDADES FLOERATIVAS

CECONC
de los
los pr

dades

SUBPRO

Uno de
€s el
les po
cual,
instit
como S

L.l

A atiende las solicritudes de los GObirernos -
Estados, celebrando conveios para apoyar --
ogramas de inversidn que respondan a necesi-

regionales de la actividad agropecuaria.

(RAMA "D", - INSTITUCIONES FEDERALES Y ~-

ORGANIZACIONES POPULARES

los objyetivos de la presente Administracion
de optimizar les recursos humanos y materia-
r medio de la ¢oordinacion, razdén por la - -
CECONCA atiende Yas demandas de las diversas
uciones que confluyen en el area rural, tales
AR H,, B.N.C.R., S.R.A,, D.I.F., S.S.A., -

¥y G:C.1%,
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mo0oAL IBADLS DE LA CAPACITACION IMPARTIDA POR CECONCA

Para cubrir sus programas, CECONCA ha implementado
diversaes mudalidades que respondan regionalmente a
la realidad del campo entre las que podemos mencio

nar las siguientes:

Mm0DALIDAD-1I

Capacitacion Iterna Esta accion se desarrolla den

tro de las instalaciones de los Centros de Capacita
ci6n y responde a necesidades especificas de conocih
mientos con una profundidad capaz de desarrollar ha
bilidades, incrementar conocimientos y despertar in
teres por alguna actividad relacionada con la pro--
duccion y/0 comercializacion. Naturalmente estos --

Cursas son 1Intensivos.
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Cur s os: Manejo y Conservacion de Granos y se
mi1las, Importancia del Agua en la Agricultura, -
Horticultura, Fruticultura, Apicultura, Cria y Ma
nejo de Ganado Lechero, Cria y manejo de Ganado -
Bovino Productor de Carne, Porcicultura, Cria y -
manejo de Ganado Caprino, Comercializacidn, Culgl

vo del Girasol.

M QBITA/L| I D<A D k1

Capacitacion Externa.- Esta actividad se desarro

Ila en las comunidades rurales y propende princi-
palmente al desarrollo de 13as habilidades manua--
les con un fin eminéntemente practice, sin descui
dar la adquisicion de la teoria necesariag y de la

actitud correspondiente,

Lstous cursos se ajusten a4 la disponibilidad del -
tiempo con &l que disponen los trabajadores del -
campo a tin de que puedan cumplir con sus aectivi-

dades coti1dranas.
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Cur s os: Nutricion, Manejo y Conservacidn de
Granas y Semillas, Comercializacidn, Horticultu-
ra, Fruticultura, Apicultura, Importancia del --
Agua en 1a Agricultura, Cria y Manejo de Ganado
Lechero, Cria y Manejo de Ganado Bovino Produc--
tor de Carne, Cria y Manejo de Ganado Caprino, -

Cultivo del Girasol.

Actualmente estan en proceso de elaboracion los

cursos de Macadamia, Marandn y Roca Fosfdorica --

con el objeto de ampliar el paguete basico de --

CuUrsos.

MODALIUDAD 111

Cursos por Correspondencia. Esta actividad la ma

neja el Departamento de QOperacidn desde las Ofici
nas centrales y esta destinado a todo trabajador

del campo que lo solicite. Su objetivo es el de -
iniciar y/o despertar el interés de los trabajado
res del campo en la adquisicion de nuevos conoci-
mientos mediante Ja distribucidn de los Cuadernos

Agropecuarios.
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M ODALTIDAD Iv

Cursos por Radio.- Esta accidn la efectia el De-

partamento de Operacidén, desde sus oficinas cen--
trales, en coordinacidon con la Direccidn General

de RAdio y Televisidn.

Su objetivo es el de sensibilizar a T0s producto-
res del campo para lograr su participacion efecti
va en la adquisicion de nuevos conocimientos, afi
nes a sus actividades cotidianas; y en general, -
tiene un fin promoctonal para la accidn capacita-

dora de CECONCA.

Por 1a caracterisitca del medio que se utiliza, -
esta modalidad es de cobertura masiva en el campo
aun cuando su operacion es selectiva, en base a -

Yas actividades y participacion del solicitante.
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SERVICIOS AL PUBLICO

La filial CECONCA es una Empresa de servicios y -

por lo tanto no lucrativa.

Los servicios que presta son:

Qe Consultoria,

Informacion y

Capacitacion.

E1 servicio de Consultoria estd dirigido a - - -

CONASUPO Matriz y sus diferentes filiales segun -

requerimientos de cada organismo.

Estos servicios de consultoria estan encaminados
a3 la induccidon, capacitacion, actualizacioén y de-
sarrollo del personal que presta sus servicios en

los organismos arriba indicados.



Este servicic se desarrolla en coordinacion direc
ta con las autoridades y el propio personal de ca
da organizacibn y generalmente los técnicos de =--
CECONCA desarrollan una labor de asesoria, coordj

nacign y apoyo.

E1l servicio de Infourmaecion estd destinado a los

usuvarios del Sistema CONASUPO a fin de divulgar -
las normas de calidad, 10os precios de garantia, -
los programas de compra y 10s servicios en gene--

ral que ofrece al piblico el Sistema CONASUPOD.

El servicio de Capacitacidon esta dirigido a los

usuarios del Sistema atendiendo al objetivo pri--
mordial de CONASUPO "Coadyuvar con el Gobierno Fe
deral en el fomento del desarrollo econémico y so
cial del pais en el campo de las subsistencias po
pulares", debido a que una gran cantidad de ejida
tarios, comuneros y pequeifios propietarios se dedi
can a la produccidén de frijol y maiz, mismos que

presentan una agricultura de subsistencia o bien

excedentes minimos.
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in embargo, estamos convencidos de que con una -
técnica mejor de cultivo, con el uso de fertili--
zantes y semillas mejoradas que vende CONASUPO a

traveés de Bodegas Rurales, y mediante el adecuado
manejo y conservacidn de los granos "para el gas-
to", el usuario del Sistema CONASUPO puede acce--
der al precio de garantia, lograr las normas de -

calidad y ampliar su poder de compra, a través de

estoa mecanismos.

D URACI ON

Cincuenta afios a partir del lo. de Mayo de 1972.

Existen actualmente 25 Centros de Capacitacién en

20 Entidades Federativas.
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FIDEICOMISO COMISION PROMOTORA CONASUPO
PARA EL MEJORAMIENTO SOCIAL

ANTECEDENTES

Este organismo fué creado en 1966, bajo la denomina
cion de Comisidn Promotora CONASUPO para el mejora-

miento rural.

Durante el periodo de 1971 a 1976 cambid su estuc-
tura legal y su denominacidn, y fueron ampliadas -
las acciaones de la Comisidn con auevas tareas, a r
fin de apoyar los programas federales encomendados
al Sistema. A partir de 1971 se modificd su denomi
nacién original por la de Comisidon Promotora - - -
CONASUPO para el mejoramiento social y en mayo de

1973 se constituyd en fideicomiso.



t s

0OBJETIVOS

Contribuir al fortalecimiento de la economia
rural, mediante el estimulo y orientacion a

los productores de escasosS recursos, procu--
rando su iancorporacidén a las actividades pro

ductivas adecuadas.

Contribuir al incremento de la eficiencia de
las sistemas de produccidn y comercializa---
cion de las empresas de la institucidn, me--
diante el establecimiento y desarrollo de la
infraestructura, tanto fisica como de apoyo
técnico y social requerida para el logro de

este fin.

Contribuir al mejoramiento social de la pobla
cion rural, mediante la integracidn de los as

pectos sociales, técnicos y econdmicos dentro

del marco de los programas a cargo del fidei-

comiso.
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1¥ .

VI,

Vil

tstimular la exportacion de 1os productos de
las empresas y programas del fideicomiso, --
con el fin de contribuir al mejoramiento del
nivel de vida de los productos y a las poli-

ticas generales del desarrollo del pais.

Asesorar a la Compariia Nacional de Subsisten
cias Populares, sobre la problematica del me

joramiento rural y social.

Realizar los proyectos y construcciones de --

los inmuebles necesarios al sistema.

Incrementar y desarrollar la industria rural,

para reforzar la produccidn, coadyuvando a sa

tisfacer la demanda de productos basicos.

Y en general realizar los programas extraordi

narios que se encomiendan.
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PROGRAMAS

DE RESULT \DOS

Apoyo a l1os productores de alimentos ba-
sicos en zonas potencialmente aprovecha-

bles.

Incorporacidén a la poblacidon rural a las

actividades productivas.
Creacidon, desarrollo y operacion de cen-
tros de acopio de productos agropecua---

rios.,

Apoyo a la produccidon exportable.
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¢ ),

OPERATIVO

Esta integrado por un conjunto de acciones --
orientadas al apoyo, coordinacidon, implementa
cidon y eJecucion de programas externos al Fi-

deicomiso y son de tipo social y de servicio.

ADMINISTRATIVO

Esta integrado por las diversas areas del Fi-
deicomiso, los cuales serviran de apoyo para
el logro de las metas y objetivos de sus pro-

gramas.
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INDUSTRIAS CONASUPO, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES

Fué creada en la ciudad de México en 1975, de acuer

do con la ley general de sociedades mercantiles.

0OBJETIVOS

I. Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico
y social del pais a través de la industriali-
zacion de semillas y oleaginosas, del procesa
miento y transformacion de los subproductos -
que resulten de los procesos industriales men
cionados, y en la industrializacién de otros

productos de primera necesidad.



Il.

LEEC

jp 2

VI.

Instrumentar la participacidn antes menciona-
da a través de almacenar, conservar, distri--
buir y vender al mayoreo y menudeo, dentro y
fuera del pais, las materias primas, materia-

les y productos que fabrigue,

Adquirir directamente las materias primas y -
los materiales auxiliares que requiera para -
industrializar, procesar, transformar, benefi
ciar, almacenar, conservar, distribuir y ven-

der los productos mencionados.

Explotar, comprar, vender patentes, marcas in
dustriales y nombres comerciales y otorgar y

obtener licencias para el uso de 10s mismos.

Adquirir 1os bienes muebles e inmuebles necesa

rios para el cumplimiento de su objeto social.

Llevar a cabo todos los actos juridicos y co-
merciales necesarios para el adecuado cumpli-

miento de sus f-nalidades.
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DURACION

Cincuenta afios a partir de 1a fecha de su constitu

cion. (1975),

ICONSA participa directamente en la compra de mate

rta prima, conjuntamente con COMNASUPD y en apoyo -

de ésta.

Una de las razones fundamentales ha sido la de po-
der afrontar a esta forma, de manera realista, los
precios de comercializacidon que han prevalecido ¥y
que, ante una situacion de frecuente escasez, han
rebasado los de garantia, en cuya fijacion inter--

viene CONASUPD y que por lo mismo no puede rebasar.

Al efecto, y respetando acuerdo del consejo de ad-
ministracion de 1CONSA, hubo de, perentoriamente,

integéarse un peguerno equipo propio de compradores,
estableciéndose que 1as adquisiciones fueran super

visadas por auditoria externa.
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Procesa los siguiences Productos:

Aceites crudos y refinados.
Mantecas vegetales,

Harina de maiz.

Harina de trigo.

Pastas para sopas.

Alimentus balanceados para ganado.
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LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES

En Asamblea General de accionistas efectuada el 28
de Julio de 1972, se acordd sustituir a la Rehidra
tadora de Leche CONASUPO, S.A,, por la Compafia de
nominada Leche Industrializada CONASUPO, S.A. de -
C.V. (LICONSA}. E]l acta se firmd el 27 de Octubre
de 1972 |

0B JETI1IVOS

I. Coadyuvar al fomento del desarrollo econdnico
y social del pais, participando en la regula-
cion y modernizacion del mercado de los pro--
ductos lacteos que se consideren de consumo =~
necesario para 1a alimentacidn de los secto--
res de 13 poblacién econdmica débil, tendien-
te a lograr el desarrollo equilibrado de la -

produccidon de ¢sas subsistencias, el aumento
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del ingreso eficiente y el aumento del poder
real de compra de l1os consumidores de esca--

S0S recursaos.

ITs Instrumentar la participacidn antes menciona-
da a través de la organizacion, administrati
va y operacidn de sistemas y establecimien--
tos destinados a la industrializacidén y co--
mercializacion de toda clase de productos --

lacteos.
i1T. Llevar a cabo todos los actos Juridicos y co

merciales necesarios para el adecuado cumpli

miento de sus finalidades.

DURACTION

Cincuenta anos a partir del 2 de Marzo de 1971.



LICONSA PROCESA anualmente 22 mil toneladas de le-
che en polvo con lo que obtiene 270 millones de le
che reconstruida. tEste volumen representa aproxima
damente 900 mil Titros por dia de venta que Sse ex-

pende al menudeo en 370 lecherias.,

También se vende leche rehidratada a instituciones
sociales gubernamentales como el Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia, Secreta
ria de Salubridad y Asistencia e Instituto Mexica-

no del Seguro Social.

LICONSA produce y distribuye también otros produc-
tos basicos como leche maternizada, chocolate en -

poivo y leche evaporada.
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MAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES

£E1 16 de Junio de 1972 la Asamblea General extraor
dinaria de accionistas de MINSA decidid cambiar su
denomipnacidon y capital social. Asi la Empresa se -
transformd en Maiz Industrializado CONASUPO, S.A.

de C.V. {MICONSA).

E1 acta que protocoliza la modificacion de su es--
critura constitutiva se firmd el 30 de Octubre de

1922,

0BJETIVOS

. Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmi-
co y sucial del pais, participando en la re-
gularizacidn y modernizacidn del mercado de
los productos derivados del maiz que se con-
sideran de consumo necesario para la alimen-
tacion de los sectores de la poblacidn econd

micamente débil, tendiente a lograr el desa-
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rrollo equilibrado de la produccidn de esas -
subsistencias, el aumento del ingreso de los
productores de bajos ingresos, su comerciaii
zacidén eficiente y el aumento del poder real
de compra de tos consumidores de escasos re-

Cursos.

Instrumentar la participacidn antes menciona
da a través de la organizacidn, administra--
¢16n y operacion de sistemas y establecimien
tas destinados 4 la industrializacidén y co--
mercializacion de toda clase de productos de

rivados del maiz.

Llevar a cabo todos los actos juridices y co
merciales necesarios para llevar el adecuado

cumpiimiento de sus finalidades.
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DURACTION

50 afios a partir del 10 de Marzo de 1950.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 4o0. de la
Ley para el control por parte del Gobierno Fede--
ral de los organismos descentralizados y Empresas
de participacidn estatal, es una Empresa de parti
cipacion estatal, por haber suscrito el organismo
publico descentralizado CONASUPO la mayoria de su

capital social,

Es un instrumento de CONASUPO que tiende a regula
rizar y modernizar el mercado de uno de Jlos ali--
mentos basicos de nuestro pueblo: el maiz y espe-
cialmente la vortilla, mediante la produccidn de

harina de maiz.

Ha mantenido una estrecha relacion de caracter co
mercidal con la Cofilial Distribuidora CONASUPO, -
S.A, de C.V,, a la que ha otorgado una clara pre-
ferencia tante en abastecimiento como en precio y

condiciones de pago.
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No obstante la enorme demanda de su producto, ha -
reservado gran parte de su produccion para abaste-
cer a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la
cual se destina al programa de obras rurales por -

cooperacidn caon una presentacion especial.

Tiene una capacidad instalada para producir 165 --
mil toneladas anuales. Con la operacidn de las -~ -~

Plantas de los Mochis y Guadalajara se superaran -

las 300 mil toneladas anuales.
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TRIGO INDUSTRJALIZADO CONASUPD, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTTES

Por acuerdo del Consejo celebrado el 8 de Septiem-
bre de 1972 se acordd modificar a la Comparniia Pani
ficadora CONASUPO, S.A., (La cual fué constituida
en la Ciudad de México, el 18 de Junio de 1968); -
en su lugar se constituyd la denominada Trigo In--
dustrializado CONASUPO, S.A. de C.V. (TRICONSA), ¥
el 6 de Noviembre de 1972 se firmd el acta corres-

pondiente.

BT A EDT-IRY Y 3

I. Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmi
co y social del pais, participando en la re
gulacidon y modernizacion del mercado de los
productos derivados del trigo que se consi-
deren de consumo necesario para la alimenta

cibn de los sectores de la poblacidén econd-
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micamente débil, tendiente a lograr el desa-
rrollo equilibrado de la produccion de esas

subsistencias, el aumento del ingreso de lous
productores de bajos ingresos, su comerciali
zacion eficiente y el aumento del poder real
de compra de 10S consumidores de escasgs re-

cursas.

Instrumentar la participacidn antes menciona
da, a través de la organizacidén, administra-
cion y operacién de sistemas y establecimien
tos destinadas a la industrializacidn y co--
mercializaciOn de toda clase de productos de

rivados del trigo.

Llevar a cabo todos los actos juridicos y co
merciales necesario para el adecuado cumpli-

miento de sus finalidades.
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DURACTI ON

Cincuenta anos a partir del 18 de Junioc de 1968.

La funcidon de TRICONSA no sdlo tiene un contenido
econdmico, sino que asimismo se perfila hacia la
solucidn de problemas tan serios como es el de la
deficiente alimentacion de nuestro pueblo. Este -
organismo se ocupa del enriquecimiento de algunos
de los productos que se elaboran a base de trigo,
con la mira de aumentar su contenido de proteinas
y calorias. Si la dieta del mexicano es pobre en
estos elementos y sobre todo en 1o que se refiere
4 proteinas, compete a CONASUPO contribuir a un -

cambio favorable, y TRICONSA cumple este papel.

Teniendo en cuenta esta linea de accidén, puede --
afirmarse que TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S.-

A. de C.¥., se ocupa de:

j Proveer a los sectores populares de pan nu-

tritivo, de buena calidad y bajo gprecio.
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2. Impulsa la modernizacidon de la industria del
trigo, liberandola de vicios arcaicos y per-

judiciales.

3. Servir de centro de investigacitén para mejo-
rar la calidad del pan y su capacidad nutri-

tiva; y

q., Propiciar el habito de consumir este produc-
to en aquellos sectores que no lo consumen -

consuetudinariamente.

Una vez elaborado el producto se distribuye en el

drea metropolitana en forma directa al consumidor,
se expende en lecherias y tiendas de LICONSA y - -
DICONSA respectivamente. Y por otro lado, una parr
te de la produccidon se destina a instituciones del
Gobierno Federal, tales como: D.I.F.,, S.S.A., y --
D.D.F.; al Desarrollo Integral de Ta Familia para

que forme parte de los desayunos escolares; a la -
Secretaria de Salubridad y Asistencia para que se

consuma en Hospitales y dependencias de la misma -

Secretaria, y al Departamento del Distrito Federal,
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CONCLUSIONES

A pesar de la gravedad, l1os problemas por los que
atraviesa la economia mexicana en el momento ac--
tual no deben empanar la vision del potencial de

desarrollo del pais.

£s necesario ponderar, junto con los problemas --
econdmicos y sociales por resolver, el patrimonio
que Y1os mexicanos hemos construide, los recursos

con laos que el pais cuenta para superar las difi-
cultades, reorientar el esfuerzo y seguir avanzan

do.

RECURSOS NATURALES.

E1 resurgimiento reciente de México como una poten
cia petrolera ha constituido, quiza, el aconteci--
miento econdmico mas importante del pais en las ul
timas décadas. Adn cuando el petrdoleo no sera una
fuente tan importante de recursos como 1o fué en -
el pasado, seguira siendo, en el futuro proximo,
un punto de apoyo para hacer frente a las necesida

des y obligaciones nacionales.
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RECURSOS HUMANOS.

€1 principal recurso del pais es su poblacion: 82
millones de habitantes de los cuales mas del 70%
son menores de 30 anos; en ellos reside una extra

ordinaria fortaleza y energia de desarrollo.

INFRAESTRUCTURA FISICA.

Aidn cuandao existen rezagos inporlantes que recien-
temente se han agudizado, el pais cuenta con una -
infraestructura iuportante de comunicaciones y - -
transportes. Se dispone de una red carretera y fe-
rroviaria que comunica entre si a las principales

Ciudades y regiones del pals. Ha sido notable el -
aumento de la red carretera, la que pasd de 71 mil
kilometros en 1970 a 213 mil kildémetros en la ac--
tualidad. La infraestructura actual permite, con -
inversiones adecuadas y un gran esfuerzo de reorga
nizacidén y mantenimiento, elevar la capacidad del

transporte.
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A pesar de los problemas y deficiencias de la in--
dustria nacional, el nonto de inversiones en el --
sector y el dinamico crecimiento industrial de las
Ultimas décadas, han permitido aumentar la capaci-
dad instalada en ramas béasicas para el desarrollo
nacional. Existen inversiones, principalmente del
sectar publico, que aan no se reflejan en incremen
tos en la produccidn y constituyen las bases para

una fuerte recuperacion en el futuro proximo.

PROBLEMAS ACTUALES DE LA ECONONMIA.

- Creciente subempleo y un elevado nivel en la ta-
sa de desempleo, prevaleciendo una tendencia al

deterioro creciente del mercado laboral.

- En diversos sectores la produccidén se ha deteni-
do. E1 sector agricola ha sufrido una contrac---
cidon muy importante que implica la necesidad de
importar alimentos en forma creciente. El sector
industrial mantiene su planta productiva operan-
do al 50% de su capacidad instalada, debido a la

falta de capital de trabajo, de divisas para im-
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portar insumos y a la contraccion en la demanda

interna.

La inflacién no solo ha alcanzado niveles que re
basan el 150% anual, sino que amenaza con volver

se galopante.

£l i1ngreso nacional, al igual que el producto na
cional) bruto se ha contraido en términos reales

y el sistema financiero no capta el suficiente -
ahorro interno, disminuyendo asi la disponibili-
dad de recursos para financiar la inversidon tan-

to publica como privada.

El déficit del sector piblico rebasa con mucho -

los niveles considerados como prudentes.

PROBABLES LINEAS DE ESTRATEGIA:
Tres puntos de la economia nacional pueden consi
derarse como primordiaies si se quiere modificar
positivamente el estado actual de la economia na

ctonal.
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ABATIR LA INcLACIGN Y LA INESTABILIDAD CAMBIARIA.

Los principales factores que inciden primordialmen
te en la creciente tasa inflacionaria son el eleva
do déficit puablico y el alto costo de los bienes y
servicios que produce y aporta a la economia el --

mismo sector gubernamental.

Para abatir el déficit plblico es requisito primor
dial que el gobierno continie disminuyendo su par-
ticipacion en la economia ademas de eficientar tan

to en recursos financieros como en recursos humanos

los servicios técnico administrativos que le corres

ponden propiamente como sectar publico.

Para disminuir el impacto inflacionario del costo

de los bienes y servicios que presta el sector pua-
blico en areas estratégicas de la economia (energé
ticos, petroquimicos, fertilizantes, electricidad,
telefonos, etc.) debe implementarse una reestructu
racion para €l optimo aprovechamiento de 108 recur
sos financieros, materiales y humanos asignados a

dgichos entes paraestatales con la consiquiente dis
minucidn en los costos de produccidn y el abarata-
miento de 10s productos y los servicios que pres--

tan e la economia.
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PROTEGER EL EMPLEO, LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL CON-

SUMO BASICO.

A primera vista este punto se contrapone con el an
terior, porque uno de los resultados primeros de -
la disminucion del déficit publico y la reestructu
racidon administrativa del gobierno seria la con~--

traccion del gasto publico y la disminucion de los

niveles de empleo del mismo sector, pero esto seria

unicamente transitorio ya que por otra parte se re
activaria la inversion y se reencausaria el finan-
ciamiento interno hacia sectores mas productivos -
de la economia, esto produciria dos efectos, la --
disminucién de las tasas de inflacidén y el aumento
en poder de compra de los trabajadores con el con=
siguiente incremento en la demanda de los articu--

los de consumo basico.

RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO SOBRE BASES

DIFERENTES.

La reordenacién econdwica deberda desde el inicio,
acortar el periodo de contraccidn y promover una -
recuperacidn sostenida de 1a actividad, sobre ba--

ses diferentes a las del pasado.
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ACCIONES GICNERALES.

1.- Reorientar y modernizar el aparato productivo

y distributivo para lograr:

a).- Un sector industrial integrando hacia ---
adentro y competitivo hacia afuera median
te cinco acciones basicdas:

- Aumentar la oferta de bienes y servicios
basicos.

- Incrementar el grado de integracidn a -
través del desarrollo selectivo de la -
industria de bienes de capital.

- V¥incular 1a oferta industrial con el ex
terior, inpulsando la sustitucion efi--
ciente de tmportaciones difersificadas.

- Adaptar y desarrollar tecnologias y am-
pliar la capacitacidn para impulsar la
praducc1on y la productividad.

- Aprovechar eficientemente la participa-
c10n directa del estado en areas estra-

tégicas de la economia.

b).- Un sector agrapecuario que mejore 1os ni-
veles de vida en todos los aspectos en el
medio rural y asegure los alimentos basi-

cos de la poblacion.
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2.~ DESCENTRALIZAR EN EL TERRITORID NACIONAL LAS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

- Modificar la inercia ae crecimiento de las
grandes metrdopolis.
- Promover la plena incorporacion de las dis-

tintas regiones al desarrollo nacional.

3.- ADECUAR LAS MODALIDADES Dz FINANCIAMIENTO A -

LAS PRIORIDADES Dl DESARROLLO.

- Aumentar el ahorro interno.

- Orientar la asignacidén del financiamiento -
hacia las areas realmente productivas de la
economia con un criterio selectivo en cuanto
a su prioridad como coadyuvante a la recupe-
racion de la economia nacional.

- Reorientar las relaciones financieras con el

exterior,
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~0torgar seqguridad juridica a las diversas

formas de tenmencia de la tierra.
Mejorar los términos de intercambio del
sector agropecuario con el resto de la -
economia.

Aprovechar plenamente el potencial produc
tivo de los suelos, elevar la productivi--
dad de la tierra y reorganizar eficiente--
mente los apoyos a la produccidn agropecua
ria.

Articular eficientemente las actividades
agriceolas, pecuarias y forestales entre -~

si y con el sector Industrial y comercial,

Un sector de servicios mas moderno y fun-
ctanal a las necesidades de la produccidn
Yy el consumo.

- Integrar un sistema nacional de transpor
tes y comunicaciones, moderno y eficaz,
en apoyo al desarrollo general del pais.

~ Promover un sistema nacional de abasto
para reducir el intermediarismo excesivo

entre produccidn y consumo.
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PROYECTO Dt UN SISTEMA DE ABASTO PARA UNA ENTIDAD FEDERATIVA
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1. (BJFTIVOS GENERALES.

E1 propdsito de satisfacer las necesidades basicas de la so-
ciedad y elevar su bienestar en forma permanente, exige des-
plegar un esfuerzo ordenado y sistematico de acciones que de
termine prioridades y estructuras, con el fin de incrementar

1a produccidén y modernizar el proceso de comercializacion,

Fomentar la integracidon, ordenacidn y modernizacion del pro-
cesc de abasto de productos basicos de consumo generalizado,
ern sus fases de acopio, acondicionamiento, industrializaciobn,

almacenaje, transporte, distribucion y cowercializacion.

Asegurar el abasto de productos basicos en la Entidad, me---
diante el establecimiento y aplicaci6n de normas, asi como -
Ya concertacion y coordinacion de acciones ¢on Organismos Fe
derales, Estatales y Municipales y lus Sectores Social y Pri
vado, cuyas actividades inciden en los procesos del manejo y

distribucion de estos productos.

Promover la instrumentacion de un Sistema Integrado de Infor
wac1on que nos pernita, por una parte, orientar en forma ade

cuada y oportuna a los agentes que intervienen en el proceso
de abasto, con el fin de evitar 10s margenas de intermedia--

rismo, y por otra, contar con suficiente informacion para la

toma de decisiones.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ABASTO.
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IT1.

ESTRUCTURA ORGANICA,

DIRECCIGN GENERAL ,

UNIDAD DE APOYOD ADMINJISTRATIVQ.

SUBDIRECCION DE PLANEACION Y EVALUACION.
DEPARTAMENTO DE PLANEACION,

DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y EVALUACION DE PROGRAMAS.
SUBBIRECCIUN Dt CONCERTACION £ INFORMACION.
DEPARTAMENTO DE CONCERTACION.

DEPARTAMINTO Dt INFORMACION.

SUBDIRECCION DE PROMOCION Y DESARROLLO.
DEPARTAMENTO DE FOMENTO DE PROGRAMAS DE ABASTO PARA
EL APOYD A LA ECONOMIA FAMILIAR,
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IV, OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS UNIDADES.



DIRECCION GERNERAL.

OBJETIVO GEMERAL.

Generar, integrar y difundir la normatividad en materia de Abasto,
con el proposito de encausar las acciones y esfuerzos de las Enti-
dades Federales, Estatales y Municipales, asi como del Sector So--
cial y Privade para procurar a la Poblacidon de manera oportuna y -
suficiente los productos basicos de consumo popular y contribuir -

asi a elevar sus niveles de bienestar.

FUNRCIONES.

Establecer los lineamientos generales en materia de abasto, a - -
efecto de coordinar la participacion de las Dependencias Publicas
y Privadas, con el propdsito de establecer una sdlida estructura
que coadyuve a proteger el poder adquisitivo del salario y elevar

el nivel de vida de la poblacion de la Entidad.

Planear, operar y evaluar los programas de trabajo de 1a Direccidn
General, asi como vigilar las politicas que habran de observarse -

para garantizar el cumplimiento adecuado de Jos objetivos previa--

mente establecidos.,
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Concertar convenios y acciones conjuntas con las diversas Dependen-
cias Federales y Estatales, asi como con los Sectores Social y Pri-
vado, a efecto de fonentar la ampliacidon de la infraestructura de -
abasto, optimizar el uso de lus recursos y de esta forma, incremen-

tar 1os servicios en esta materia.

Fomentar y establecer flujos internos y externos de informacion --
purilanente que permita contar con suficientes elementos de anali--

Sis para la adecuada toma de decisiones en forma oportuna.
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UNIDAD BE APOYO ADMINISTRATIVO.

OBJETIVO.

Programar, Gestionar, Controlar y Proporcionar 1os Recursos Humanos,
Materiales y Financieros necesarios para el adecuado funcionamiento
de 1a Direccidn General de Abasto, asi como brindar los servicios -

de apoyo respectivos.

FUNCIONES.

Seleccionar y contratar el personal necesario para la Direccidn Ge-
neral, en base a los lineamientos establecidos por la Direccidn de
Desarrollo y Administracion de Personal, ademas de llevar los regis

tras correspondientes para su control.

Programar, elaborar y tramitar las solicitudes de adquisicidon de -
Recursos Materiales que sean requeridos por el personal, para 1lle-

var a cabo adecuadamente las funciones encomendadas a la Direccidn

General.

Formwlar y tramitar las érdenes ae servicio para el mantenimiento
y reparaciones de 1os bienes muebles e inmuebles asignados a la --

Direccion General, a efecto de que conserven un estado satisfacto-

rio de uso.
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ORGANICRAMA ESTRUCTURAL DE:

- SUBDIRECCION DE PLANEACION Y EVALUACION,

- SUBDIRECCION DE CONCERTACION E INFORMACION.

- SUBDIRCZCCION DBE PROMOCION Y DESARROLLO.
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SUBDIRECCION DE PLANFACION Y EVALUACION.

OBJETIVO GEWERAL.

Contribuir a) cumplimiento de los Programas de la Direccién General
de Abasto; asi como de 10s Organismos Federales, Estatales y Munici

pales que participan en este Subsector, mediante la Planeacion, Pro

gramacitn, Supervision y Evaluacidn de Estudios y Proyectos, a efec

to de obtener la maxima eficiencia en su aperacion, adecuandolos a

los lineamientos establecidos en el Sistema tstatal de Abasto.

FURCIONES.,

Establecer y difundir los lineamientos normativos que permitans la

adecuada planeacion, ejecucién y evaluacion de los Programas y Pro
yectos que opera tanto la Direccion General de Abasto, los Organis
mos Estatales y VMunicipales, como Yas Dependencias Federales que -
intervienen en esta funcion, con el propdsito de coordinar las ac-

ciones tendientes al acopio, transporte, distribucién y comerciali

zacion de productos basicos en el Estado.

Promover y fomentar la realizacion de convenios, contratos y - =---
acuerdos, con las Dependencias Federales y Organismos Publicos y -
Privados, con el objeto de coordinar las actividades de abasto, --
procurando ampliar la infraestructura existente a travées de la pro

mocion de estimulos, para beneficiar en mayor medida a la pobla---

cion.
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DEPARTAMENTO DE PLANEACION.

OBJETIVO GENERAL.

Integrar los programas de inversion de la Direccidén General de Abas
to, de las entidades coordinadas por ésta, asi como 10s derivados -
del Convenio Unico de Desarrollo ( CUD ) a fin de garantizar el cum
plimiento de los objetivos; asimismo, prowmover la difusidn de las -

normas y politicas en esta wmateria y de acuerdo a los lineamientos

establecidos en el Sistema Estatal de Abasto.

FUNCIOKES.

Integrar los programas de inversidn y gestionar Su aprobacidon res--
pectiva; asimismo, establecer los mecanismos para evaluar el avance
financiero que permita conocer el ejercicio y control de los recur-

50s.

Contribuir en la estructuracion de normas y politicas de operacidn
de programas de acopio, transporte y comercializacidn de productos
basicos en el Estado, con el fin de propiciar la integracion, orde-
nacion y modernizacidn del proceso comercial de los productos ali~-

menticios.
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Propiciar la generacion e implantacion de estructuras de organiza--
cidn y operacion en las ewpresas y organismos sectorizados, asi co-
mo fonentar programas de actualizacion y capacitacion para el mejor

desarrollo de las actividades relativas al abasto en el Estado.

Proponer convenios, contratos y acuerdos a las Dependencias Federa-
les y Organisios Pablicos y Privados con el propdsito de coordinar
las acciones de abasto fomentando la ampliacidn de infraestructura
mediante la promocidn de incentivos fiscales y otros estimulos a -

fin de cubrir las necesidades basicas de la poblacion.



DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y EVALUACION DE PROGRAMAS.

OBJETIVO GEWERAL.

Analizar, evaluar y supervisar el desarrollo de las pro-
gramas, proyectos, estudios y acciones que realiza la Di
reccion General de Abasto, 1as Dependencias Federales y
Organismos tstatales, asi como el sector social y priva-
do que participae en el abasto, con el fin de apoyar y vi
gilar el cumplimiento de los objetivos del subsector, de
acuerdo a los lineanmientos establecidos en el Sistema Es

tatal para el Abasto.

FUNCIONES.

tstablecer y difundir los criterios para la elaboraciodn
de proyectos y programas en materia de abasto, con el --
propdsito de que al ser operados por la Direccidn Gene--
ral de Abasto, los Organismos del Estado, las Entidades
Federales, los Municipios y otros en dicho Subsector, es
tén debidamente integrados en el marco del Sistema Nacio
nal para el Abasto y que 1os objetivos de dichos progra-
mas sean congruentes con los recursos destinados para su

operaciodn,
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SUBDIRECCIDNH DE CONCERTACION € INFGRMACION.

OBJETIVO GENERAL.

Promover y concertar acciones en forma permanente entre
los agentes sociales y privados que intervienen en la -
comercializacidn de productos basicos en la Entidad, --
asi como contar con un sistema oportuno de informacidn
sobre el comportamiento y evolucién de los precios y --
mercados de productos basicos que oriente a productores,

distribuidores y consumidores.

FUNCIONES.

Estimular y concertar acciones con los diversos agentes
sociales y privados que intervienen en el abasto de pro
ductos basicos a fin ae coadyuvar & la eficiencia del -

proceso de abasto en su$ distintas fases.

generar flujos de informacidn permanentes, actualizados
y confiables sobre precios, mercados, variedades, calida
des, origenes y volumenes de los productos basicos, con

¢l objeto de dar transparencia a el proceso de abasto.
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DEPARTAMENTO DE INFORMACION.

OBJETIVO GENERAL.

Establecer un sistema que genere flujos constantes de in
formacion veraz y oportuna respecto al comportamiento y
evolucion de los mercados de productos considerados en -
el Sistema Nacional para el Abasto, asi como de los ori-
genes, volumenes y calidades de Los mismaos, con el obje-
to de promover la adecuada difusidon de la informacidn en

tre las distintas Dependencias, productores, comercian--

tes y consumidores.

FUNCIONES.

Disefiar, instrumentar y operar el Sistema Estatal de In-
formacidn; asi como difundirla oportunamente a través de
los medios de comunicacidn mds ijddneos, a fin de orien--
tar a productores, comerciantes y consumidores en la to-
ma de decisiones para la planeacidén y formulacidon de po-

liticas en materia de abasto.

Establece mecanismos de coordinacidén adecuados con las -
Entidades e Instituciones que participan en el proceso -
de abasto, con el proposito de intercambiar la informa--

cion generada por cada una de ellas.
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SUBDIRECCIuUN DE PROMGCIGN ¥ DESARROLLO.

0BJETIVO GENERAL.

Coordinar y concertar acciones con Dependencias y Orga--
nismos Federales, Estatales y Municipales; asi como con
lJos Sectores Social y Privado, a fin de ejecutar 10s pro
gramas que garanticen el abasto de productos basicos, re
percutiendo en un mejor nivel nutricional y elevando el

poder adquisitivo de la Poblacion de escasos recursos.

FUNCIONES.,

Promover, coordinar e inducir la participacion de los Go
biernos Federal, Estatal y Municipal, asi como la de 1os
Sectores Social y Privado para la instrumentacidn de ac-
ciones y cumplimiento de los programas de trabajo en ma-

teria alimentaria.

Instrumentar y ejecutar las disposiciones y acuerdos que
sean necesarios para el cumplimiento de los Convenios y

programas en materia de abasto de productos basicos.
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DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y SUPERVISION DE PROGRAMAS
E INFRAESTRUCTURA PARA EL ABASTO.

OBJETIVO GENERAL.

Establecer acciones de coordinacion y concertacidon perma
nente con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; --
asi como, con los Sectores Social y Privado, tendientes
a la ejecucidon de programas que generen y consoliden 1la
infraestructura para el abasto en la Entidad, de acuerdo
a las demandas de la Poblacidn con el propdsito de ele--
var el nivel nutricional de las personas de escasos re--

cursos econdmicos.

FUNCIONES.

Promover, coordinar e inducir la participacidn del Go---
bierno Federal, Estatal y Municipal, asi come de fos Sec
tores Social y Privado, a fin de instrumentar y ejecutar
acciones conjuntas para atender las crecientes demandas

populares de abasto de productos basicos.

Identificar las necesidades de abasto en la Entidad, a -
fin de elaborar y orientar adecuadamente 105 programas -
correspondientes a los Sectores de la Poblacidn de meno-

res recursos.
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Planear, progrmar, dirigir e instrumentar la supervision
a los programas de infraestructura para el abasto, a fin
de verificar los avances de obra, su operacidn y funcio-

namiento.
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DEPARTAMENTO LE CONCERTACION.

OBJETIVO GENERAL.
Establecer y concertar acciones can los diversos agentes
sociales y privados que intervienen dentro del abasto de

basicus de la Entidad.

FUNCIONES.

Elaborar el Programa de Acciones de Concertacion con los
diversos agentes sociales y privados que intervienen en
el abasto de basicos a la Entidad e instrumentar el fun-
cionamiento de los Comités Regionales de Abasto, que fun
cionaran con el propdosito de atender la problematica del

Abasto en cada una de las regiones de la Entidad.

Instrumentar las acciones ae concertacidon necesarias a -
fin de coordinar eficientemente las funciones que reali-

zan los mencionados agentes en el proceso de abasto.
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DEPARTAMENTO DE FOMENTO DE PROGRAMAS DE ABASTO PARA
EL APOYO A LA ECONGCMIA POPULAR.

OBJETIVO.

Concertar y coordinar acciones con Dependencias y Orga--
nismos Federales, Estatales y Municipales, asi como can
tos Sectores Social y Privado, para apoyar la economia -
popular, mediante la integracion de Uniones y Grupos de
Compra en Comin y otras formas de Organizacidon social, a
efecto de que adquieran en forma programada y sistemati-
ca productos basicos y de consumo generalizado con mar--
genes de ahorro atractivos a precio de mayoreo en los --
centros de distribucidn Conasupo y Comercios del Sector
Privado, permitiendo con ello atender las necesidades de

la Poblacidn de escasos y medianos recursos.

FUNCIONES.

Promover, difundir y organizar la participacidn de los -
Sectores de la Poblacion para su Integracidon en Uniones
y Grupos de Compra en Comin, orientando acciones para la
adquisicion de productos basicos y de consumo generaliza
do en coordinacion con Dependencias y Organismos Federa-
les, Estatales y Municipales, asi como con los Institu--

tos Politicos.
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Promover eventos de capacitacidn con los Organismos - =--
Pablicos de Proteccién al Cansumidor, cuyas acciones se
dirijan a mejorar 1os habitos de consumc a fin de prote-

ger la economia de la poblacidn.

Supervisar la operacidn y funcionamiento de las Uniones
y grupos de Compra en Comin, mediante visitas en forma -

selectiva, 0 bien, a peticidon expresa de sus integrantes.
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