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RESUMEN
MONICA ILEANA GARZA GONZALEZ JULIO, 1996
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
TITULO: ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS METODOS MAS

UTILIZADOS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

No. pags. 185 Candidato al Grado de Maestria en
Ciencias con Especialidad en
Ingenieria Ambiental

Area de Estudio: Impacto Ambiental

Propésito y Método del Estudio: Las evaluaciones de impacto ambiental son
estudios que de acuerdo a la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, deben realizarse previo al desarrollo de ciertos tipos de proyectos
enlistadsos en la misma Ley; todo con el fin de proteger y conservar nuestro
medio ambiente, evitando gue se generen impactos indeseables que alteren
transitoria o permanentemente la naturaleza del mismo. Por lo tanto debe darsele
la importancia que merecen estos estudios, tratando de llevar un control estricto
de los mismos para lograr que se desarrollen mas eficientemente. De ahi el
interés por brindar un analisis de las principales metodologias utilizadas en la
evaluacion de los impactos ambientales, asi como una guia que recomienda su
uso. El mecanismo utilizado para el desarrollo del presente trabajo, se basé en la
basqueda de informacion relacionada con el tema y en su estudio particuar por
parte del autor.

Contribuciones y Conclusiones: Mediante el desarrollo del presente trabajo se ha
encontrado que para lograr evaluaciones de impacto ambiental mas objetivas y
eficientes debemos seleccionar las metodologias adecuadas, atendiendo a fas
caracteristicas de las mismas y a las de el proyecto en estudio, recomendado
nunca utilizar una sola metodologia sino la combinacion de varias para lograr
una evaluacion mas completa y apegada a la realidad.

it

S
Ing. Omar Huerta Granados
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PROLOGO

El presente trabajo esta dirigido a quienes se interesan y cuestionan acerca de
los impactos ambientales, su erigen, caracteristicas y en si su relacion con el mundo.

Se presenta una breve historia de los inicios de estos estudios, ademas de
describir su formato y su aplicacion; sin olvidar lo dispuesto en la Legislacion Nacional
acerca de ellos.

El enfoque principal se dirige al analisis de los métodos mas utilizados para la
evaluacion del impacto ambiental, con la intencidén de proporcionar un panorama que
ayude a agilizar el desarrollo de dichos estudios.

Espero que este trabajo contribuya a minimizar el deterioro que cotidianamente
podemos causar a nuestro medio ambiente.
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JUSTIFICACION

Mi interés para el desarrollo de la presente tesis surgid al percatarme de la falta
de una guia para la seleccion adecuada de los métodos de evaluacion del impacto
ambiental, ya que, como es sabido, la legislacion sélo los menciona sin recomendar el
usc especifico de ellos.

Dado que existe una variedad de proyectos que requieren de la evaluacion de
los impactos que pudieran generar en caso de su desarrollo y que es determinante el
tipo de método utiizado para ello, aunado a la desorientacién existente en cuanto al
matodo a utilizar y a la gran cantidad de tiempo que se invierte en seleccionar el
método mas adecuado, vi en ello la oportunidad de brindar una guia para la seleccion
del métado mas adecuado segun el tipo de proyecto, permitiendo asi un ahorro de
tiempo en las evaluaciones, un uso mas eficiente de los metodos y sobre todo la
obtencién de evaluaciones mas confiables; tratando de evitar, lo mas posible, el

creciente deterioro ambiental.



HIPOTESIS

La seleccion de una Metodologia adecuada para la Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, que podria generarse por el desarrollo de un proyecto,

se basa en las caracteristicas mismas de la obra o de la actividad analizada.
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OBJETIVOS

e Analizar los métodos mas comunes para la evaluacidn del impacto
ambiental, definiendo las ventajas y las desventajas del empleo de cada uno.

¢ Establecer un mecanismo para la seleccion de los métodos iddneos para
la evaluacion de los efectos ambientales, segun cada tipo de proyecto.

e Promover estudios de impacto ambiental mas objetivos.

» Fomentar la diversificacion de la informacion y el uso de los métodos para

la evaluacion del impacto ambiental.
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INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Millones de afios han transcurrido desde la formacion del planeta Tierra, y es
posible puntualizar las modificaciones que desde el punto de vista ambiental
patentizan el deterioro que se observa hasta nuestros dias.

Pero sa qué le llamamos ambiente?, segun la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es "el conjunto de elementos naturales o
inducidos por el hombre que interactian en un espacio y tiempo determinados” (18).

Este ambiente sufre y ha sufrido continuos cambios a través de su existencia,
incluso en ausencia del hombre. Basta con remontamos a los periodos de la
sumergencia de los continentes y la formaciéon de montafias, a la edad de hielo y las
alteraciones del nivel de los océanos; sin embargo, es el hombre quien mas daiio ha
inferido al ambiente: desde sus actividades primitivas de caceria y recoleccion, el uso
del fuego modificd algunos ambientes naturales; posteriormente, con la domesticacion
de animales y la introduccion de la agricultura, los efectos de sus acciones se
extendieron por todas partes conforme fueron formandose los primeros asentamientos
humanos.

Los efectos negativos se incrementaron con el desarrollo de la industria, al
reemplazar la fuerza muscular por la energia mecanica proporcionada por los

combustibles, permitiendo la llegada de la Revolucion Industrial y creandose el marco



adecuado para la explotacion de los recursos, la explosion demogréfica y |la
construccion de grandes obras; todo ello depredador ambiental.

La Revolucion Industrial se baso principalmente en la explotacion de recursos
no renovables, en paises desarrollados y en desarrollo; sin importar las necesidades
de conservacion ni las consecuencias ambientales. Ei progreso de los paises se finco,
entre otras cosas, en la deforestacion, dejando una deuda ecologica con el planeta,
que merece atencion urgente por parte de estos paises que pueden financiar el costo
de un desarrollo social sustentable (en armonia con la naturaleza) para no lastimar
mas el maravillose mundo que nos fue regalado por Dios.

A lo largo de los afnos, la pobreza ha sido causa y efecto del deterioro
ambiental. La pobreza de los paises en desarrollo ha conducido a la adquisiciéon de
deudas con los paises desarrollados, lo que ha obligado a la sobreexplotacion de los
recursos naturales como medio para la satisfaccion de necesidades a corto plazo y la
promocion acelerada de la exportaciéon de materia prima.

La explosion demografica, otra consecuencia del desarrollo, ha provocado la
aglomeracion de gente en los centros urbanos; donde, debido a la escasez de capital,
los gobiernos son incapaces de satisfacer las demandas basicas como el agua
potable, la energia electnca, la disposicion adecuada de los desechos, la
pavimentacion, etc., ocasionando el empeoramiento del ambiente (12).

La construccion de grandes obras o simplemente el crecimiento urbano no
planificado, han estado ligados a la deforestacion desmedida, al aprovechamiento
desequilibrado de los recursos naturales y al deterioro de los paisajes naturales, entre
otrcs efectos , formando parte importante de los factores destructores del medio
ambiente, por lo que hemos llegado a la necesidad de una planeacién ecoldgica de la

construccion (ordenamiento ecologico) para evitar sequir dafando irreversiblemente



nuestros recursos y nuestra vida. Y es en este contexto donde toman importancia las
Evaluaciones de Impacto Ambiental, como medios para establecer anticipadamente las
consecuencias ambientales de un proyecto y contribuir de manera importante, en la

toma de decisiones para aprobar 0 no su realizacion. -

1.2 Antecedentes de la Introduccion del Marco Ambiental en la Legislacion

Airededor de 1970, las potencias mundiales empiezaron a tener conciencia de
la necesidad de incluir al medio ambiente en los planes, programas y proyectos de
desarrollo, con el fin de disminuir en lo posible 1a creciente degradacion del mismo.

Uno de los pioneros en manifestar su preocupacion por el medio ambiente fue
Hong Kong con su Decreto de Planeacion Urbana de 1939. Le siguié el gobierno
japonés; el cual, en 1965, desarrollé un programa sistematico de proteccion
ambiental, dirigido a los grandes proyectistas. Posterior a él, losEstados Unidos de
Ameérica empiezan a legislar sobre el medio ambiente, convirtiéndose en el primer pais
en introducir el término “Impacto Ambiental" en su Acta Politica Nacional de Medio
Ambiente (NEPA) promulgada en 1969. Fue aqui donde naci6 la idea, el concepto y el
contenido de las Evaluaciones de Impacto Ambiental y donde se institucionalizaron
como actividad. Japoén incluyd las Evaluaciones de Impacto Ambiental hasta 1972.

Canada inicié con las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) en nivel
federal hacia 1973, con el establecimiento del Proceso de Evaluacion y Revision
Ambiental (ERA) y en nivel de provincia, en 1975, con el Acta de Evaluacion Ambiental
de Ontario.

Australia adopto la primera ley con respecto a las evaluaciones de impacto

ambiental en 1974, en el Acta de Proteccion al Ambiente.



Colombia incluyé las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) en su Codigo
Nacional de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental promulgado en 1974.

Nueva Zelanda instituyd las practicas de Evaluacion y Reporte de Impacto
Ambiental en 1974.

Malasia empezo su legislacion ambiental en 1974 con el Acta de Calidad
Ambiental, pero no fue sino hasta 1981 que promulgé las Regulaciones para la
preparacion de las EIA.

La Republica Federal Alemana adoptd las EIA para la evaluacion de sus
proyectos, en 1975,

Tailandia empezo su legislacion en materia ambiental en 1975 con el desarrollo
del Acta Nacional de Calidad Ambiental. Introduce las EIA en 1981.

Brasil adopto las EIA en 1976 en la Carta Internacional de Evaluacion
Ambiental. También en ese aro lo hicieron las Filipinas, mediante el decreto
presidencial que establece el Sistema de Manifestacion de Impacto Ambiental.

Venezuela promulgé la Ley Organica sobre Medio Ambiente en 1976, en ella
se incluyen las EIA en el Art. 21.

Francia adopto las EIA en 1976 en su Ley de Proteccion a la Naturaleza.

Corea inicid¢ su legislacion ambiental en 1977 con el Acta de Preservacion
Ambiental y en 1981 promulgé las Regulaciones para la preparacion de las EIA.

Nueva Guinea promulgd el Acta de Planeacion ambiental en 1978, incluyendo
las EIA.

Los Paises Bajos introdujeron las EIA por modificacion del Acta General de

Proteccion Ambiental de 1979. Las EIA se adoptaron en 1985.



Kuwait expidi6 en 1980 la Ley No. 62 estableciendo el Departamento de
Proteccion Ambiental junto con el Ministerio de Salud. En el mismo afio Sri Lanka
promulgé su Acta Nacional de Medio Ambiente.

Israel adopt6 las Regulaciones de las Evaluaciones de Impacto Ambiental para

la planeacion de la construccion en 1981.

Indonesia promulgo el Acta de la Republica en 1982., considerando basico el

manejo del ambiente vivo.

Sudafrica promulgd también su Acta de Conservacion del Medio Ambiente en
1982.

Paquistan expidié su Decreto para la Proteccidon ambiental en 1983.

Noruega introdujo las EIA en 1984, basandose en Ja Investigacion Escandinava
para la Planeacién y la Vivienda.

Grecia introdujo las EIA junto con el marco del Acta de Proteccion Ambiental de
1986. En ese mismo ano, la India expidié su Acta de Medio Ambiente, el proceso se
limité a grandes proyectos federales en solo 4 categorias. También Italia en 1986
implementd sus preparativos intemos en base a la Ley No. 349, con la que se acordd
ejecutar las EIA como un procedimiento separado y precedente al procedimiento de
permiso.

Espana introdujo las EIA mediante una legislacion separada en el Decreto
Legislativo Real de Junio de 1986. El procedimiento de Evaluacién del Impacto
Ambiental esta integrado a los procedimientos administrativos existentes.

Portugal introdujo las EIA en el marco del Acta de Proteccion Ambiental de
1987. En ese mismo afio Gambia promulgo el Acta Nacional de Manejo Ambiental.

Luxemburgo expidié un proyecto para la adopcion de las EIA por medio de la

Camara de Diputados en 1988. México expidié en ese mismo afo la Ley del Equilibrio



Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, donde se legisla en materia de Impacto
Ambiental, incluyéndose un reglamento especial para ello. También en ese afo
Turquia expidié su Ley Ambiental incluyendo las EIA.

La antes llamada Unién de Republicas Socialistas Soviéticas adoptd las EIA en
la directiva de 1990.

Existen otros paises que cuentan también con legislacion ambiental, pero no se
tienen las fechas de su introduccion, tal es el caso de:

Bélgica, que introduce las EIA mediante leyes separadas en los niveles
nacional y regional. Las ElA se integran a los procedimientos administrativos
existentes.

Costa Rica , que cuenta con los procedimientos de la Agencia de Proteccion
Ambiental de E.U.A. (EPA).

Dinamarca implementa la directiva por modificacion de las actas de planeacion
nacional y regional. Integra las EIA en los procedimientos de planeacion regional.

Irlanda implementa el Acta de Gobiemo Local , integrando las EIA en los
procedimientos administrativos existentes.

El Reino Unido implementa regulaciones sobre el Acta de Planeacion Rural y
Urbana. Integra las EIA a los procedimientos permitidos existentes.

Argentina, Peru y Uruguay, también cuentan ya con legislacion ambiental (6).



1.3 Definicion de "Impacto Ambiental”

-

Con lo expuesto anteriormente, podemos percatarnos de cémo se ha ido
introduciendo |a legislacion ambiental en el mundo, y cémo fueron adoptandose los
estudios de impacto ambiental. Pero ;qué es el impacto amtiental? Pues de acuerdo a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 3°,
"es cualquier modificacidon del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la
naturaleza” (18). Esta modificacion incluye cambios tanto favorables como
desfavorables para el ambiente, por lo que el término impacto ambiental no implica de
por si adversidad; sin embargo, en los estudios de impacto ambiental se brinda una
especial atencion a los impactos negativos, ya que en ellos recae mas fuertemente la
toma de decisiones acerca de los proyectos. Ademas, es para ellos que se requiere la
implantacion de medidas de mitigacion, en el caso de aprobarse el desarrollo de un
proyecto.

Ahora bien, los Estudios de Impacto Ambiental son estudios técnicos,
destinados a la identificacion, evaluacion y mitigacion de los efectos causados al
ambiente por la implantacion de una determinada obra © actividad. Estan
estableciéndose como técnicas rutinarias de toma de decisiones en todo el mundo y
tienden a asegurar que las acciones del gobierno eviten o minimicen los efectos
adversos no anticipados. Son sistemas para institucionalizar la prevencion.

Estos Estudios estan constituidos basicamente por [0s siguientes elementos:

A. La finalidad del proyecto y las altemnativas de realizacion.



B. La descripcion de las caracteristicas generales del proyecto.
C. La descripcion del entorno del proyecto.

D. La descripcidn det escenario ambiental.

E. La identificacion y la evalyacion de los impactos.

F. El establecimiento de medidas correctoras.

A. La finalidad del proyecto y las alternativas de realizacion.
En esta etapa se pretende dar una justificacidn para la realizacién del proyecto,
describiendo los objetivos que persigue el desarrollo del mismo y exponiendo las

diferentes propuestas para su ejecucion.

B. La descripcion de las caracteristicas generales del proyecto.

En este punto se describen: la ubicacion, el proceso productivo, el equipo y la
maquinaria a emplear, el tamano y el volumen de los materiales a utilizar, los costos, el
calendario de actividades, la creacién de puestos de trabajo en las diferentes fases, la

generacion de residuos, los programas de operaciones, etc.

C. La descripcion del entorno del proyecto

Aqui se debera delimitar la zona de influencia del proyecto, que es la zona que
podria verse afectada por el mismo. Esta limitacién geografica es comunmente muy
dificil de establecer, por el gran numero de factores involucrados; sin embargo, se

procura definir un area de influencia para cada medio involucrado, como se muestra a

continuacion.
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1. Medio Fisico
a. Area afectada por emisiones atmosféricas
b. Cuenca o subcuenca hidrolégica
c. Territorio afectado
d. Cuerpo de agua afectado

2. Medio Biotico
a. Cuenca o subcuenca hidroiogica
b. Ecosistema especifico
c. Cuerpo de agua

3. Medio socioecondmico

a. Localidad
b. Municipio

c. Region

D. La descripcion del escenario ambiental

En esta parte debe hacerse una explicacion detallada de las condiciones
ambientales de referencia, que son las condiciones que imperan cuando el proyecto
aun no ha sido desarrollado y que permitiran determinar las alteraciones potenciales
que ocasionara la puesta en marcha del proyecto, Esta descripcion se hara conforme a
los componentes que forman al ambiente, algunos de los principales son:

1. El Medio Fisico
a. Climatologia

i. Tipo de clima



ii. Temperatura
ili. Precipitacion
iv. Presion atmosférica
b. Geologia del sitio
i. Geologia histdrica del lugar
ii. Estratigrafia de la zona
iii. Actividad erosiva
iv. Localizacién de areas susceptibles a sismos, deslizamientos o derrumbes
c. Geomorfologia
i Relieve
it. Orientacion
in. Aftura
iv. Pendientes
d. Suelo
i. Contenido de materia organica
ii. Grado de erosion
iil. Textura
iv. Porosidad
v. pH
e. Hidrologia
I. Cuenca hidrolégica
* zona de captacion
* avenidas maximas

* precipitacion

11



ii. Cuerpos de agua
* localizacion
* volumen promedio
* porcentaje de asolvamiento
* parametros fisicos, quimicos y bioloégicos
. Drenaje subterraneo
* infiltracion
* profundidad de manto
* caudal y direccion
f. Oceanografia
i. Tipo de costa
ii. Descripcion de parametros fisicos y quimicos
iii. Batimetria
2. El Medio Bidtico
a. Flora terrestre
i. Tipo de vegetacion
ii. Diversidad
iii. Especies dominantes
iv. Especies endémicas y/o en peligro de
extincion
b. Flora acuatica
i. Tipo de vegetacion
ii. Plancton

ii. Diversidad
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iv. Especies dominantes
c. Fauna terrestre
i. Diversidad de especies
ii. Especies dominantes
iii. Zonas de reproduccion
iv. Rutas migratorias
d. Fauna acuatica
i. Diversidad de especies
ii. Zonas de reproduccion

iii. Cambios estacionales

3. El Medio sociceconémico

a. Demografia
I. Tasa de crecimiento
ii. Poblacién econémicamente activa
fii. Natalidad y mortalidad

b. Empleo
I. Nivel de empleo y subempleo
ii. Salario minimo vigente

c. Servicios
i. Medios de comunicacion
ii. Servicios publicos

jiii. Vivienda
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d. Aspecto Economico

i. Autoconsumo

ii. Tenencia de la tierra

iii. Actividades productivas dominantes
e. Aspecto Cultural

I. Nivel educativo

ii. Grupos étnicos

iii. Religion

E. La identificacion y la evaluacion de los impactos

A esta etapa también se le conoce como de analisis de impactos ambientales y
tiene como objetivo ia identificacion, evaluacién e interpretacion de los mismos.

Esta etapa es la mas importante dentro del estudio de impacto ambiental, ya
que de ella depende la decision de aprobar o no el desarrollo de un proyecto.

La identificacion de impactos ambientales tiene como objetivo localizar los
diferentes efectos que puede llegar a causar el proyecto en estudio, sobre los
diferentes factores que integran el ambiente. Generaimente, para facilitar la
localizacion de estos impactos se maneja una lista de acciones del proyecto en las
diferentes etapas del mismo (preparacion del sitio,construccién, operacion y abandono)
y otra lista de los elementos ambientales involucrados, relacionando ambas, para
detectarlos.

En la evaluacion de los impactos ambientales se trata de determinar la

significancia o valoracion de los efectos que pudiera ocasionar el proyecto en cuestion.
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Aqui se pueden suscitar dos tipos de valoraciones, las cualitativas y las cuantitativas.
En las cualitativas se hace uso de escalas arbitrarias, en base al consenso de
expertos, mientras que en las cuantitativas se hacen mediciones de indices de calidad
de los parametros ambientales. Dada la dificultad para medir ciertos tipos de impacto,
es mas comtun el uso de las valoraciones cualitativas de los mismos.

La interpretacion de los impactos consiste en la descripcién de los procesos de
cambio que se manifestaran en los factores ambientales, debido a las acciones del
proyecto y las consecuencias que se pueden presentar en el futuro, a raiz de esos
cambios. Previo a ello debe analizarse si un sector del ambiente sufre ya un cambio,
de manera natural. Esta etapa es muy complicada, debido a las diferentes
interpretaciones que cada evaluador puede establecer para un determinado efecto al

ambiente.

F. El estabtecimiento de las medidas correctivas.

En este punto, se establecen las politicas, estrategias o sistemas adecuados
para atenuar o minimizar los impactos adversos generados en las diferentes etapas
del proyecto en estudio. Aqui en México se les llama medidas de prevencion y
mitigacion, las cuales segun la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, son 2el conjunto de disposiciones y acciones anticipadas que tienen por
objetivo evitar o reducir los impactos ambientales que pudieran ocurrir en cualquier
etapa del desarrollo de una obra o actividad" (18). Este tipo de medidas pueden tener
tres diferentes efectos: la eliminacion total del impacto, la reduccion del impacto o la
compensacion del mismo; existiendo diferentes medidas de mitigacion para los

impactos, de las que se seleccionan las mas adecuadas para el proyecto.
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La seleccion de las medidas de mitigacion depende de factores como:
1. La naturaleza del proyecto
2. La etapa de desarrollo el mismo
3. Las condiciones fisicas locales
4. El objetivo del proyecto
5. Las caracteristicas socioecondémicas de los involucrados.
Algunas medidas de mitigacion son las siguientes:
1. Cancelacion del proyecto

Se determina como medida extrema, cuando ningun otro tipo de medida

funciona o cuando se generan efectos mas adversos que benéfices.
2. Modificacion del proyecto.

Se caracteriza por la alteracion del proyecto en cualquiera de sus etapas, para
beneficio det ambiente. Por ejemplo, cambiar las técnicas de construccién, los
materiales de construccion, el disefo de las instalaciones, las materias primas del
proceso, las condiciones de operacion, etc.

3. Buenas Practicas de Control.

Estas se basan en la revision y establecimiento de medidas de vigilancia de las
acciones del proyecto, en cualquiera de las etapas del mismo para evitar efectos
adversos. Por ejemplo, en |a etapa constructiva, establecer un sistema de inspeccion

y seguimiento de las normas o estandares, especificaciones y procedimientos de

criterios ecologicos y constructivos.

4. Medidas de Ingenieria
En genera, estas son las mas utilizadas para la mitigacion de los impactos y se
caracterizan por el uso de un dispositivo, equipo o0 un sistema para la prevencion o

atenuacion de los efectos adversos. Por ejemplo, el usc de equipo para el control de
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emisiones a la atmosfera, diseno de plantas de tratamiento de aguas residuales,
sistemas de control de residuos, etc.
5. Medidas Compensatorias
Estas se basan en mantener las condiciones ambientales iniciales al conservar
un nivel de impacto dentro de los rangos aceptables y/o tolerables establecidos por

disposiciones legales o la comunidad involucrada en el proyecto.

1.4 Ordenamiento Ecolégico

Una disciplina que surge como necesidad intrinseca de los estudios de
planeacion regional, debido a que se encontré una relacién clara entre los factores
fisico-naturales y los problemas ambientales determinados en el area de estudio, es el
ordenamiento ecologico del territorio. Como la planeacion fisica regional respondia
principalmente a objetivos de tipo econémico, cuando se operaban los proyectos se
observaba un incremento de los problemas del ambiente. De esta manera, los
planeadores fisico regionales, infieren la necesidad de incluir la variable ambiental en
los planes de desarrollo, con el objetivo de dar una justificacion ecologica para el uso y
explotacién de los recursos naturales de un area determinada.

El ordenamiento ecolégico es un proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional, de acuerdo con sus caracteristicas potenciales y de aptitud, tomando en
cuenta el deterioro ambiental, las actividades econémicas y sociales, y la distribucion

de la poblacion, en el marco de una politica de desarrolio integral.
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El ordenamiento Ecolégico territorial cobra gran importancia, al lograr una mejor
distribucion de la poblacion y de las actividades socioeconémicas en el territorio y un
desarrollo regional integral en base a los recursos naturales con los que se cuenta,
brindando los limites reales de uso y aprovechamiento de los mismos, para evitar que
se rompa el equilibrio ecolégico natural de una regidn, ¢ al menos que éste no se
modifique significativa e irreversiblemente.

A las consideraciones tradicionales de la planeacién, programacion y
administracion del desarrollo, se ha propuesto anadir las dimensiones de espacio,
tiempo y sectorialidad interrelacionadamente, de tal manera que se planeen las
consecuencias espaciales y de ubicacién de las inversiones, los resultados del
beneficio a distintos plazos y la interaccion y corresponsabilidad sectonial.

El ordenamiento ecoitgico debe partir del conocimiento sistematizado,
actualizado y dinamico de los recursos territoriales, para poder estructurar los
programas adecuados en base a una cuidadosa planeacion acorde con los objetivos
racionales de desarrollo. El trabajo anterior debera estar complementado con una
administracion que permita la ejecucion de los planes y la retroalimentacion del
proceso, para lograr asi el enriquecimiento de la racionalidad del plan con la
experiencia real y asi poder hacer los ajustes necesarios.

El ordenamiento ecologico se convierte en una herramienta de planeacion que
viene a extender y fortalecer los estudios de impacto ambiental, ya que permite el
analisis de impacto ambiental combinado y acumulativo de varios proyectos de un
territorio determinado, formando ambos una mancuerna muy util en la promocion del
desarrollo sustentable, demandado por razones economicas como el potencial
economico de las areas naturales y cualquier otra region del pais, imperativos

biologicos como la conservacion del patrimonio genético y ecolégico, y exigencias



19

sociales como la responsabilidad de mejorar el nivel de vida de las generaciones

presentes y futuras (10).



CAPIiTULO I

LEGISLACION



LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA AMBIENTAL

2.1 Legislacion en el Nivel Federal

Para la investigacion del origen de los Estudios de Impacto Ambiental en
México, se revisaron los comienzos de la politica ambiental mexicana, a fin de lograr
un mejor entendimiento de la manera en que fue introduciéndose el concepto
“ambiental’ en nuestro ambito juridico.

Ante la supremacia de nuestra Carta Magna, la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos, es aconsejable iniciar el examen del sistema juridico de la
proteccion del ambiente, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta
materia. A tales disposiciones se les denomina “bases constitucionales” dado que a
partir de ellas se constituye el entorno juridico de la proteccion ambiental (2).

La primera de estas bases es la disposicion contenida en el parrafo tercero del
Articulo 27 constitucional, que se refiere a la idea de la conservacion de los recursos
naturales. Este principio fue incorporado en la Constitucion de 1917, en relaciéon con el
profundo cambio que ella establecid, respecto del sistema de propiedad, con la idea de
la funcion social de la propiedad privada, en sustitucion de la hasta entonces
concepcion de la propiedad privada como derecho absoluto. En este Articulo se
establecié que la Nacion tendria en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los recursos naturales, susceptibles de apropiacion ;

mostrando una clara preocupacion por la utilizacion racional de los mismos.
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La segunda de las bases constitucionales es la que se refiere a la prevencion y
control de la contaminacion ambiental. Fue incorporada a la Constitucion Politica
mediante la reforma de 1971 en la que se agregd a las atribuciones constitucionales
del Cons_ejo de Salubridad General la de adoptar medidas “para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental”. Asi mismo, se creé un nuevo ordenamiento juridico al que
se le denomind: Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.
Esta Ley establecia que sus disposiciones y las de sus reglamentes regirian en toda la
Republica Mexicana “como medidas de salubridad general®. Sin embargo, el texto de
la ley contenia algo mas que medidas de salubridad general. Su Articulo 1° disponia
que ella y sus reglamentos regirian la prevencion y control de la contaminacién en
general y, ademas, “el mejoramiento, conservacion y restauracién del medio
ambiente”.

En 1982 se publico la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, la cual vino a
sustituir a l1a Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental. La
nueva Ley tenia por objeto “ la proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion
del ambiente, asi como la prevencion y control de la contaminacion que le afecte”,
manteniendo entonces la distincion entre las ideas de proteccion del ambiente y de
prevencion y control de la contaminacion ambiental, pero invirtiendo el orden de su
presentacion, por tratarse de una Ley cuya denominacion estaba referida a la
proteccion del ambiente.

Esta Ley se caracterizd, ademas, por la introduccién de ciertas definiciones no
conceptualizadas antertormente como son: “ambiente” o “medio ambiente”,

“canservacion’, “proteccion”, “mejoramiento”, “restauracién”, “prevencion” y “control”.
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Se introdujeron las evaluaciones de Impacto Ambiental con un mayor campo de
aplicacion, ya que inicialmente habian sido incorporadas en la Ley de Obras Publicas
de 1980, restringiendo su alcance a dichas obras. El Articulo 7 de la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente, describe “ Los proyectos de obras publicas o de particulares,
que pueden producir contaminacién o deterioro ambiental, que excedan los limites
minimos previsibles marcados en los reglamentos y normas, deberan presentarse a la
Secretaria de Salubridad y asistencia, para que ésta los revise y pueda resolver sobre
su aprobacion, modificacion o rechazo, con base en la informacion relativa a una
manifestacién de impacto ambiental, consistente en las medidas preventivas y
correctivas para minimizar los dafios ambientales durante su ejecucién o
funcionamiento”.

La Ley Federal de Proteccidon al Ambiente sufrié algunas reformas y adiciones
en 1984, principalmente en lo referente a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la
cual fue sustituida por la secretaria de desarrollo Urbano y Ecologia. Se introdujeron
nuevas definiciones incluyendo las de “impacto ambiental® y “manifestacion de impacto
ambiental’, asi como modificaciones a las de “contaminacion” y “contaminante”.
También se introdujo el concepto de “ordenamiento ecologico’.

Otra base constitucional esta incluida en el Articulo 25 Constitucional, el cual
fue reformado en 1983, incorporando a la Carta Magna la idea de proteccion del
ambiente por medio de la expresion “cuidado del medio ambiente”, esta reforma
profundizé la misma idea de proteccion del ambiente contenida en el Ariculo 27
Constitucional, llevandola mas alla de la conservacion de los recursos naturales.

Otra de las bases la constituye la modificacion de los articulos 27 y 73

constitucionales en 1987, ampliando la facultad de la Nacion de imponer modalidades
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a la propiedad privada tendientes a la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, y por otro lado facultando al Congreso para expedir leyes que
propiciaran la coordinacion entre los tres niveles de gobierno para la atencion de los
problemas ambientales.

Al amparo de esta ultima reforma fue promulgada la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el 28 de enero de 1988, asi como algunas
Leyes estatales en 29 de las 31 Entidades Federativas de la Republica Mexicana; 5
Reglamentos y 59 Normas Oficiales Mexicanas. Se espera que estas leyes sean
incluidas en cada uno de los 2389 Municipios que integran el pais; pero ésta no es el
unico cuerpo normativo de rango federal que regula la proteccion ecologica; sino un
ordenamiento globalizador que establece un principio rector en torno al cual gira todo
el derecho ambiental, a saber: lo relativo a la evaluacion del impacto ambiental, que en
términos del articulo 28 es una condicién previa a la realizacion de obras o actividades
publicas o privadas que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones seﬁalados en los reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas, cualquiera
que sea la naturaleza de la actividad desarrcllada, ademas de estar sujetas a otras
restricciones reguladas por Leyes Sectoriales especificas (18).

En esta Ley se establece la politica ecolégica y sus instrumentos para facultar a
las autoridades competentes a través de las dependencias del ejecutivo Federal, de
las Entidades Federativas y los Municipios para preservar, restaurar y mejorar el medio
ambiente. Se establece en esta la politica general que debe observarse en los
siguientes rubros:

* regulacion ecologica de los asentamientos humanos
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* evaluacion del impacto ambiental

* areas naturales protegidas

* flora y fauna silvestre y acuatica

‘;'aprovechamiento racional de los recursos naturales

* prevencién y control de la contaminacion de la atmésfera

* prevencion y control de la contaminacion del agua y de los ecosistemas
acuaticos

* prevencion y control de la contaminacion del suelo

* actividades consideradas como riesgosas

* materiales y residuos peligrosos

* energia nuclear

* el ruido , las vibraciones, la energia térmica y luminica, los olores y la

contaminacion visual.

Esta Ley General ha dado fundamento a 5 Reglamentos sobre: a) Evaluacion
de Impacto Ambiental; b) Residuos Peligrosos; ¢) Transporte Terrestre de Residuos
Peligrosos;, d) Prevencion y Control de la Contaminacion a la Atmoésfera; e)
Contaminacion Generada por Vehiculos Automotores que circulan en el D.F. y su Zona
Conurbada; ademas de otorgar vigencia en su articulo 3° Transitorio, al Reglamento
para la Proteccion al Ambiente contra la Contaminacion por Ruido.

Ademas, la misma Ley General establece reglas sobre aspectos basicos de
derecho ambiental que son mayormente desarrollados por las siguientes Leyes

Sectoriales : Ley de Aguas Nacionales, Ley de Pesca, Ley Federal de Caza,
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ley Minera, Ley Federal de Sanidad Vegetal
y Ley Federal del Mar entre otras.

Al amparo de la Ley General del Equi!ibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y con apego a lo dispuesto en la ley Federal de Metrologia y Normalizacion
se dictan las Normas Oficiales Mexicanas, que son normas de reciente creacion en
cuarto a la materia ambiental se refiere, y sustituyeron a las Normas Técnicas
Ecologicas er las mismas materias que fueron expedidas entre 1988 y 1991.

Este amplio marco juridico de la proteccion al medio ambiente se encuentra
complementado por Tratados y Convenios Internacionales que nuestro pais ha firmado
en esta materia. México ha ratificado 58 acuerdos intemacionales que abordan temas
tales como: el medio ambiente y su conjunto, la atmadsfera y el espacio ultraterrestre,
aguas continentales, la flora terrestre, la fauna silvestre, etc., destacando entre ellos el
Convenio de la Paz, el Convenio de Basilea y la Convencién sobre el Cambio

Climatico.

2.2 Normatividad en Materia Ambiental en el Nivel Estatal

Existe una Ley del Equilibrio Ecoibgico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Nuevo Leédn, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
del 26 de junio de 1989, y tiene por objeto regular las accciones para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en el territorio del
Estado de nuevo Ledn y los Municipios que lo integran, asi como distribuir las

atribuciones que en esta matena sean de sus respectivas competencias.
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Dentro de esta Ley Estatal se encuentran las bases y disposiciones para
regular:

* el ordenamiento ecologico estatal

* |a regulacién ecologica de los asentamientos humanos

* la evaluacion del impacto ambiental

* la prevencion y control de la contaminacion atmosférica

* la prevencion y control de la contaminacion del agua y de los ecosistemas

acuaticos

* la prevencion y control de la contaminacion del suelo

* las actividades consideradas como riesgosas

* el manejo y la disposicion final de residuos sélidos no peligrosos

* el ruido, las vibraciones, la energia térmica y luminica, los olores y la

contaminacion visual

* el aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la Federacién

Posterior a esta Ley se genero el siguiente reglamento:

“Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Nuevo Ledn”.

Este Reglamento tiene por objeto facilitar el conocimiento de la Ley Estatal para
que las autoridades y los particulares se avoquen al cumplimiento de sus disposiciones

con seguridad y conocimiento.
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Ademas, este marco juridico ha establecido en nuestro pais mecanismos de
tutela legal del ambiente tanto preventivos como correctivos. Entre los primeros
podemos citar la evaluacion de impacto ambiental, que como ya se ha dicho, es
condicién necesaria para el inicio de cualquier actividad que pueda alterar el equilibrio
ecologico, entre los segundos, encontramos las diferentes formas de sancion para las
conductas humanas ilicitas que afectan el ambiente.

Se’ reconocen tres formas de responsabilidad por actos ilicitos: la
responsabilidad civil, la penal y la administrativa.

Si bien la responsabilidad civil no esta regulada en la Legislacion Ambiental,
ésta tiene su fundamento juridico en los principios generales regulados en los articulos
1910 y 1913 del Codigo Civil Federal, mismos que disponen, respectivamente, que :
“El que cause dario a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el
dano se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexplicable de Ia victima®,
y que “Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
sustancias peligrosas por si mismas, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la comiente eléctrica que
conduzcan o por otras causas analogas, esta obligado a responder del dafio que
cause aunque no obre ilicitamente, a no ser que ese dafo se produjo por culpa o
negligencia inexcusable de |a victima”.

En cuanto a la responsabilidad penal, es necesario sefalar que la Legislacion
Ambiental establece 14 tipos penales de caracter ambiental, que protegen
indirectamente al ambiente a través de la tutela de ciertos bienes juridicos, como el
Cadigo Penal Federal, la Ley Federal de Caza, la Ley Forestal y la Ley General del

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
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Finalmente, el mecanismo correctivo mas efectivo es el cumplimiento de la
Legislacion Ambiental a traves de sanciones administrativas, ya que éstas se aplican
en todos los casos que exista contravencion a los preceptos de la Ley, de las Leyes

Complementarias, de sus Reglamentos o de las Normas Oficiales Mexicanas (15).

2.3 Legislacion en Materia de Impacto Ambiental

2.3.1 En el nivel federal

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (18) trata lo
concerniente al Impacto Ambiental en sus articulos 28 al 35, en ellos sefnala entre
otras cosas que “la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan
causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los
reglamentos y las normas técnicas ecolégicas (ahora Normas Oficiales Mexicanas)
emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, deberan sujetarse a la
autorizacion previa del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria (SEMARNAP)
o de las entidades federativas o municipios, conforme a las competencias que sefala
esta Ley, asi como al cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez
evaluado el impacto ambiental que pudieren originar, sin prejuicio de otras
autorizaciones que corresponda otorgar a las autoridades competentes.

Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambiental por la realizacion de
obras o actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos naturales,

la Secretaria requerira a los interesados que en la manifestacion de impacto ambiental
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correspondiente, se incluya la descripcion de los posibles efectos de dichas obras o
actividades en el ecosistema de que se trate, considerando el conjunto de elementos
que lo conforman y no Unicamente los recursos que serian sujetos de
aprovechamiento” (art. 28).

“Correspondera al Gobierno federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el

impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, particularmente

tratandose de las siguientes materias:

|. Obra publica federal,

Il. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos
y carboductos;

lIl. Industria quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de
bebidas, del cemento, automotriz y de generacidn y transmision de electricidad;

V. Exploracidon, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales y

no minerales, reservadas a la Federacién,

V. Desarrollos turisticos federales,

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radioactivos, y

VIl. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies
de dificil regeneracion, en los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 56 de
la Ley Forestal” (art. 29).

‘En Ié realizacion de estudios y en el otrogamiento de permisos y
autorizaciones para los aprovechamientos forestales, cambio de uso de terrenos
forestales y extraccion de materiales de dichos terrenos, deberan considerarse los

dictamenes generales de impacto ambiental por regiones, ecosistemas territoriales
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definidos o para especies vegetales, que emita la Secretaria, en los términos previstos
por el articulo 23 de la Ley Forestal “(art. 30).

“Corresponde a las entidades federativas y a los municipios evaluar el impacto
ambiental en materias no comprendidas en el articulo 29 de este ordenamiento, ni
reservadas a la Federacion en ésta u otras leyes (art. 31).

“Para la obtencién de la autorizacion a que se refiere el articulo 28 del presente
ordenamiento, los interesados deberan presentar ante la autoridad correspondiente,
una manifestacion de impacto ambiental. En su caso, dicha manifestacion debera ir
acompanada de un estudio de riesgo de la obra, de sus modificaciones o de las
activiades previstas, consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas
para mitigar los efectos adversos al equilibrio ecoldégico durante su ejecucion,
operacion normal y en caso de accidente.

La Secretaria establecera el registro al que se inscribiran los prestadores de
servicios que realicen estudios de impacto ambiental y determinara los requisitos y
procedimientos de caracter técnico que dichos prestadores de servicios deberan
satisfacer para su inscripcion” (art. 32).

“Una vez presentada la manifestacién de impacto ambiental y satisfechos los
requerimientos formulados por la autoridad competente, cualquier persona podra
consultar el expediente correspondiente,

Los interesados podran solicitar que se mantenga en reserva la informacion
que haya sido integrada al expediente,y que, de hacerse publica, pudiera afectar
derechos de propiedad industrial, o los intereses licitos de naturaleza mercantil” (art.
33).

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria, en los

casos previstos en el art. 29 de esta ley, o en su caso el Departamento del Distrito
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Federal, dictara la resolucién correspondiente. En ella podra otorgarse la autorizaciéon
para la ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate, en los
términos solicitados; negarse dicha autorizacion, u otorgarse de manera condicionada
a ciertas modificaciones en el proyecto de obras o actividades, a fin de evitar o
atenuar los impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la
operacion normal y aun en el caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria, o en su caso, el DDF senalara los requerimientos que
deban observarse para la ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad prevista
(art. 34).

“El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, prestara asistencia técnica
a los gobiernos estatales y municipales que asi lo soliciten, para la evaluacion de la
manifestacion de impacto ambiental o del estudio de riesgo en su caso” (art. 35).

Para regular mas especificamente los estudios de impacto ambiental se creé el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Preoteccidn al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion (D.O.F.)
el 7 de junio de 1988. Este reglamento es de observancia en todo el territorio nacional
y las zonas donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion (art. 1°).

Para conocer la competencia para aplicar el presente reglamento, sefalaremos
lo que establece su articulo 2° : “la aplicacion de este Reglamento compete al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(ahora SEMARNAP), sin perjuicio de las atribuciones que correspondadn a otras
dependencias del propio Ejecutivo Federal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, y a las autoridades del D.F., de los Estados y de los Municipios, en

la esfera de su competencia.
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Las autoridades del D.F., de los Estados y de los Municipios podran participar
como auxiliares de la Federacion en la aplicacion del presente reglamento para la
atencion de asuntos de competencia federal, en los términos de los instrumentos de
coordinacion correspondientes”.

Segun el articulo 5° del presente reglamento deberan contar con una previa
autorizacién de la Secretaria , en materia de impacto ambiental, las personas fisicas 0
morales que pretendan realizar obras o actividades, publicas o privadas, que puedan
causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefalados en los
reglamentos y las normas técnicas ecolégicas (ahora N.O.M.) emitidas por la
federacion para proteger al ambiente, asi como cumplir los requisitos que se les
impongan, tratandose de las materias atribuidas a la Federacién por los articulos 5° y
29 de la Ley, particularmente las siguientes:

|. Obra publica federal, como la definen la Ley de Obras Publicas y su
Reglamento, que se realice por administracion directa o por contrato, con las

siguientes excepciones:

a) Construccién, instalacion y demolicion de bienes inmuebles en areas
urbanas;

b) Conservacion, reparacién y mantenimiento de bienes inmuebles;

¢) Modificacion de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en
ia superficie del terreno ocupada por la instalacion 0 construccion de que se trate.

Las excepciones previstas en los incisos anteriores s6lo tendran efecto cuando
para la realizacion de tales actividades se cuente con el permiso, licencia o
autorizacién necesaria que provenga de autoridad competente;

Il. Obras hidraulicas, con las siguientes excepciones:
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a) Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor de quinientos

mil metros cubicos;
b) Unidades hidroagricolas menores de cien hectareas;
¢) Pozos (aislados);

d) Bordos,

e) Captacion a partir de cuerpos dé agua naturales, con la que se
pretenda extraer hasta el diez per ciento del volumen anual;
f) Las que pretendan ocupar una superficie menor a cien hectareas;

g) Las de rehabilitacion; y

h) Cuando se trate de obras previstas en el articulo 56 fraccién | de la Ley de

Obras Pdblicas.

lll. Vias generales de comunicacién, Unicamente en los siguientes casos:

a) Puentes, escolleras, puertos, viaductos maritimos y rellenos para ganar
terreno al mar, actividades de dragado y bocas de intercomunicacion lagunar
maritimas,

b) Trazoy tendido de lineas ferroviarias, incluyendo puentes ferroviarios para
atravesar cuerpos de agua;

c) Carreteras y puentes federales; y

d) Aeropuertos.

IV. Oleoductos, gasoductos y carboductos;

V. Industrias quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de
bebidas, del cemento, automotriz y de generacion y transmision de electricidad;
VL. Exploracion, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales y

no minerales reservadas a la Federacion, con excepcion de las actividades de
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prospeccion gravimetrica, geologica superficial, geoeléctrica, magnetotelunca de

susceptibilidad magnética y densidad;

VIl Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos,

VIll. Desarrollos turisticos Federales;

IX. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
radioactivos, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal;

X. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y especies
de dificil regeneracion, de conformidad con lo previsto en los articulos 28, 29 fraccion
Vi, y 30 de la Ley;

Xl. Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de
la participacion de la Federacion, a peticion de las autoridades estatales o municipales
correspondientes.

Xil. Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del
articulc 146 de |a Ley;

Xlll. Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar el

equilibrio ecologico de dos o mas entidades federativas o de otros paises 0 zonas de

jurisdiccion internacional.

Con respecto al Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental, el

Reglamento establece en su articulo 6° que el interesado, en forma previa ala
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realizacion de la obra o actividad de que se trate, debera presentar a la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental.

En el caso de obras o actividades consideradas como altamente riesgosas,
ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, debera presentarse a la Secretaria un
estudio de riesgo en los términos previstos por los ordenamientos que rijan dichas
actividades.

Un Estudio de Riesgo, segun el art. 3° del presente Reglamento, “es un
documento mediante el cual se da a conocer, a partir del analisis de las acciones
proyectadas para el desarrollo de una obra o actividad, los riesgos que dichas obras o
actividades representen para el equilibrio ecolégico o el ambiente, asi como las
medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas, tendientes a evitar, mitigar,
minimizar o controlar los efectos adversos al equilibrio ecologico en caso de un posible
accidente, durante la ejecucion u operacion normal de la obra o actividad de que se
trate".

El articulo 7° del Reglamento en cuestion aclara que “cuando quien pretenda
realizar una obra o actividad de las que requieran autorizacién previa conforme a lo
dispuesto por el articulo 5° del Reglamento, considere que el impacto ambiental de
dicha obra o actividad no causara desequilibrio ecoidgico, ni rebasara los limites y
condiciones sefalados en los reglamentos y normas oficiales mexicanas emitidas por
la Federacion para proteger al ambiente, antes de dar inicio a la obra o actividad de
que se trate pedra presentar a la Secretaria un informe preventivo para los efectos que
se indican en este articulo”.

Una vez analizado el informe preventivo, la Secretaria comunicara al interesado

si procede o no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como
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la modalidad conforme a la que deba formularse, y le informara de las normas oficiales

mexicanas existentes, aplicables para la obra o actividad de que se trate.

Requsitos que debe contener el Informe Preventivo:

Existen los instructivos que para tal efecto la Secretaria ha expedido y en ellos
debe informarse lo siguiente: &

|. Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada, o

en su caso, de quien hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos

coirespondientes;

Il. Descripcion de la obra o actividad proyec-tada; y

lil. Descripcion de las sustancias o productos que vayan aemplearse en la
ejecucion de la obra o actividad proyectada, y los que en su caso vayan a obtenerse
como resultado de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones a |a atmésfera,

descargas de aguas residuales y tipo de residuos y procedimientos para su disposicion

final.

Modalidades de las Manifestaciones de Impacto Ambiental:

Segun el articulo 9° del Reglamento existen tres modalidades para las

manifestaciones de impacto ambiental.

a) General; para los casos del articulo 5°.

b) Intermedia, o

¢) Especifica, a requerimiento de la Secretaria, cuando las caracteristicas
de la obra 0 actividad, su magnitud o considerable impacto en el ambiente, o las

condiciones del sitio en que pretenda desarrollarse, hagan necesarias la presentacion

de diversa y mas precisa informacion.
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Contenido minimo de la Modalidad General:

El articulo 10 nos habla del contenido de la manifestacion general de impacto
ambiental, la cual tendra como minimo la siguiente informacion:

I. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, domicilio y direccién de
quien pretenda llevar a cabo la obra 0 actividad objeto de la manifestacion;

Il. Descripcion de |la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccion
del sitio para la ejecucion de la obra en el desamrollo de la actividad; la superficie de
terreno requerido; el programa de construccion, e/ montaje de las instalaciones y las
operaciones correspondientes; el tipo de actividad, los volimenes de produccion
previstos, e inversiones necesarias; la clase y cantidad de recursoso naturales que
habran de aprovecharse, tanto en la etapa de construccion como en |la operacion de la
obra o el desarrollo de la actividad, el programa para el manejo de residuos, tanto en la
construccion y montaje como durante la operacion o desarrollo de la actividad; y el
programa para el abandono de las obras o el cese de las actividades;

lll. Aspectos generales del medio natural y socioceconémico del area donde
pretenda desarrollarse la obra o actividad;

IV. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el area
correspondiente;

V. ldentificacién y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucion del proyecto o actividad, en sus distintas etapas, y

VI. Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambientales

identificados en cada una de las etapas.
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Contenido minimo de la Modalidad Intermedia:

Segun el articulo 11, la manifestacidon de impacto ambiental en su modalidad
intermedia, ademas de ampliar la infformacion a que se refieren las fracciones | y |l del
articulo anterior, debera contener la descripcion del posible escenarioc ambiental
modificado por la obra o actividad de que se trate, asi como las adecuaciones que

procedan a las medidas de prevencion y mitigacion propuestas en la manifestacion

general.

Contenido de la Modalidad Especifica:

De acuerdo al articulo 12 [a manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad especifica, debera contener como minimo la siguiente informacion:

|. Descripcion detallada y justificacion de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio, hasta la terminacion de las obras o el cese de la
actividad, ampliando la informacion a que se refiere la fraccion |l del articulo 10 del
reglamento;

1. Descripcion del escenario ambiental, con anterioridad a la ejecucién del
proyecto;

lil. Analisis y determinacion de la calidad, actual y proyectada, de los factores
ambientales en el entorno del sitio en que se pretende desarrollar la obra o actividad
proyectada, en sus distintas etapas,

IV. Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucion del proyecto, en sus distintas etapas;

V. Determinacion del posible escenario ambiental resultante de la ejecucion del

proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de los factores ambientales, y
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VI. Descripcion de las medidas de prevencion y mitigacion para reducir los
impactos ambientales adversos identificados en cada una de las etapas de |la obra o
actividad, y el programa de recuperacién y restauracion del area afectada, al concluir la

vida util de la obra o al término de la actividad correspondiente.

Rol de la Secretaria:

Segun lo establecido en el articulc 13 del presente reglamento, la Secretaria
podra requerir al interesado mas informacion que complemente la incluida en la
manifestacion. También podra solicitar, cuando lo crea conveniente, los elementos
técnicos que sirvieron de base para la determinacion de los impactos ambientales y de
las medidas de prevencion y mitigacion.

De acuerdo al articulo 14 del reglamento, la Secretaria evaluara la
manifestacién de impacto ambiental en su modalidad general, y en su caso la
informacién complementaria requerida, y dentro de los treinta dias habiles siguientes a
su presentacion, o los siguientes cuarenta y cinco dias habiles, cuando requiera el
dictamen técnico a que se refiere el articulo 19 del reglamento;

1. Dictara la resolucion de evaluacion correspondiente, o

Il. Requerira la presentacion de nueva manifestacion de impacto ambiental en
su modalidad intermedia o especifica.

El articulo 15 establece que la Secretaria evaluara la manifestacion en su
modalidad intermedia o especifica y en su caso la informacién complementaria
requerida, y dentro de los sesenta dias habiles siguientes, tratandose de la modalidad
intermedia, 0 dentro de los siguientes noventa dias habiles, cuando se trate de la

manifestacion en su modalidad especifica:
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| Dictara la resoluciéon de evaluacion correspondiente, o

Il. Requerira la presentacion de una manifestacion en su modalidad especifica.

Elementos para la Evaluacién:

Para evaluar las manifestaciones de impacto ambiental, se considera_rén los
siguientes elementos, de acuerdo al articulo 16:A

I. El ordenamiento ecologico;

Il. Las declaratorias de areas naturales protegidas;

lll. Los criterios ecologicos para la proteccion de la flora y la fauna silvestres y
acuaticas; para el aprovechamiento racional de los elementos naturales, y para la
proteccion al ambiente;

IV. La regulacién ecologica de los asentamientos humanos, y

V. Los reglamentos y normas técnicas ecolégicas vigentes en las distintas

materias que regula la Ley, y demas ordenamientos legales en la materia.

Si se tratara de la evaluacion de manifestaciones de obras o actividades que
pretendan desarrollarse en areas naturales protegidas de interés federal, se
considerara ademas de lo anterior lo siguiente, de acuerdo al articulo 17 del
reglamento:

I. Lo que establezcan las disposiciones que regulen al Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas;

Il. Las normas generales de manejo para areas naturales protegidas;

lll: Lo establecido en el programa de manejo del area natural protegida

correspondiente, y
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IV. Las normas oftciales mexicanas especificas, del area considerada.

Para la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental de obras o
actividades que por sus caracteristicas hagan necesaria la intervencion de otras
dependencias 0 entidades de la administracion publica federal, la Secretaria podra

solicitar a éstas la formulacion de un dictamen técnico al respecto (art. 19).

Determinaciones Posibles:

El articulo 20 nos habla de las tres determinaciones a que puede llegar la
Autoridad una vez evaluada |la manifestacion de impacto ambiental de la obra o
actividad de que se trate:

|. Autorizar la realizacién de la obra o actividad en los términos y condiciones
senalados en la manifestacion correspondiente;

il. Autorizar la realizacion de |a obra o actividad proyectada, de manera
condicionada a la modificacion o relocalizacion del proyecto, o

Ill. Negar dicha autorizacion.

Plazos para las Modificaciones:

Cuando de acuerdo al articulo 22 del reglamento, se presentaren cambios o
modificaciones en el proyecto descrito en la manifestacion de impacto ambiental, el
interesado lo comunicara asi a la Secretaria, quien comunicara dicha resolucion a los
interesados a partir de haber recibido el aviso de cambio o modificacion de que se
trate, dentro de un plazo de:

1. Quince dias habiles en el caso de una manifestacion de impacto ambiental en

su modalidad general,
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Il. Treinta dias habiles, cuando la ultima manifestacion de impacto ambiental
presentada corresponda a la modalidad intermedia, o si fue requerido el dictamen
técnico de otra dependencia o entidad a que se refiere el articulo 19 del reglamento, y

lll. Cuarenta y cinco dias habiles cuando la Gitima manifestacion corresponda a

la modalidad especifica.

Posibilidad de Revocacion:

El articulo 23 nos habla de que si en alguna ocasion, después de que se haya
otorgado la autorizacion de impacto ambiental y por caso fortuito o fuerza mayor
llegaren a presentarse causas supervinientes de impacto ambiental no previstas en las
manifestaciones formuladas por los interesados, la Secretaria puede en cualquier
tiempo evaluar nuevamente la manifestacion de impacto ambiental de que se trate. En
tales casos, la Secretaria requerira al interesado |la presentacion de la informacion
adicional que fuera necesarna para evaluar el impacto ambiental de la obra o actividad
respectiva.

La Secretaria podra revalidar la autorizacion otorgada y modificaria,
suspenderla o revocarla, si estuviere en riesgo el equilibrio ecolégico o se produjeren
afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente.

En tanto la Secretaria dicte la resolucion a que se refiere el parrafo anterior,
previa audiencia que otorgue a los interesados, puede ordenar la suspensién temporal,
parcial o total, de la obra o actividad correspondiente, en los casos de peligro
inminente de desequilibrio ecologico, o de contaminacién con repercusiones peligrosas

para los ecosistemas, sus componentes o la salud pabhca.
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Aprovechamientos Forestales:

Con respecto al impacto ambiental de los aprovechamientos forestales, el
articulo 26 del reglamento establece, que la Secretaria emitira dictdmenes generales
de impacto ambiental en materia forestal en los términos del art. 30 de [a Ley, y los
dara a conocer a la SARH (ahora incluida en la CNA), la cual proveera a su aplicacién
mediante los medigs legales de que disponga para asegurar la observancia de las
politicas y medidas que en los mismos se precisen, y los considerara en el
otorgamiento de permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal, cambio de

uso de terrenos y en general, aquellas acciones que alteren la cubierta de los suelos

forestales.
En los permisos y autorizaciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan
senalarse las medidas derivadas del dictamen general de impacto ambiental en

materia forestal que resulten aplicables.

E! articulo 27 nos senala que los dictamenes generales de impacto ambiental
sobre aprovechamientos forestales, cambio de uso de terrenos forestales o extraccién
de matenales de dichos terrenos, se emitiran por regiones, ecosistemas territoriales
definidos, o por especies vegetales determinadas.

Segun el articulo 28 estos dictamentes generales deberan fundamentarse en
los criterios y estudios cientificos que formule la Secretaria y en los criterios que, en su
caso, hubiese aportado o en los estudios que hubiese realizado la SARH, con arreglo a
la legislacion forestal y los demas ordenamientos que de elia se driven, sobre la region,
ecosistema 0 especie vegetal que se determine. Estos dictamenes precisaran las

medidas de prevencion, mejoramiento, preservacion, restauracion y control que



45

procedan para |a region, ecosistema o especie de que se trate, asi como la vigencia de
las mismas.

La Secretaria emitira restriccciones de proteccion ecoloégica para el
aprovechamiento de los recursos forestales, de acuerdo al articulo 29 del reglamento.

Estas restricciones se emitiran por la Secretaria tomando en consideracion los
estudios que elabore y los ;1ue se incorporen a los di;:témenes generales de impacto
ambiental que en su caso formule.

Dichas restricciones se daran a conocer a la SARH, en atencién a los avisos de
accion preliminar que deban presentar ante la Secretaria los interesados en obtener
permisos o autcrizacion para aprovechamientos forestales (art. 30 ).

Recibidos los avisos de accion preliminar que le presenten los interesados y

satisfechos los requerimientos adicionales de informaciéon que en su caso la Secretaria

hubiere formulado, dicha Secretaria procedera a la evaluacion correspondiente.

En un plazo no mayor de treinta dias a partir de la presentacion del aviso
preliminar, o a partir de que le sea presentada la informacion complementaria
requerida, la Secretaria dara a conocer al interesado las restricciones de proteccion
ecologicas aplicables al aprovechamiento forestal, de acuerdo a los estudios que
formule y los que se incorporen a los dictamenes generales.

Las restricciones de proteccion ecologica comunicadas por la Secretaria,
mencionadas anteriormente, seran incorparadas por los interesados en el Programa de
Manejo Integral Forestal o en los estudios técnicos justificados que presenten ante las
autoridades correspondientes para la obtencion de los permisos forestales de
aprovechamiento de que se trate. Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo

anterior, la Secretaria no hubiere comunicado las restricciones ecologicas aplicables,
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se entendera que los aprovechamientos forestales descritos en el aviso de accién
preliminar podran llevarse a cabo previo permiso de la autoridad forestal competente,
siempre y cuando los interesados apliquen las medidas de prevencion y mitigacién de
los impactos ambientales que se hubieren incluido en el aviso de accién preliminar
respectivo, conforme a lo establecido en la fraccion VI del articuio 32 del reglamento.
En las restricciones de proteccion ecolégica se estableceran las limitaciones

con arreglo a las cuales pueden llevarse a cabo los aprovechamientos forestales (art.

31).

Contenido minimo de los Avisos de Accion Preliminar:

Segun lo que establece el articulo 32 los avisos de accién preliminar deberan

contener como minimo lo siguiente:

|. Datos generales de identificacion del interesado;

Il. Descripcion del aprovechamiento proyectado;

lll. Estudio dasondémico y socioecondmico del area donde pretenda realizarse el
aprovechamiento de que se trate;

V. Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria el
aprovechamiento forestal correspondiente, en sus distintas etapas;

V. Descripcién del posible escenario ambiental modificado,

VI. Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas, y

VII. El programa de recuperacion y restablecimiento de las condiciones que

propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales.
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El articulo 33 establece, que cuando los avisos de accién preliminar
correspondan a permisos de aprovechamiento forestal de bosques y selvas tropicales
y especies de dificil regeneracion, los interesados deberan presentar a la Secretaria
una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general respecto de dicho
aprovechamiento, en los términos previstos por el art. 10" del reglamento,
adicionandole la informacion que se precisa en el art. 32.

La Secretaria podra requerir a los interesados la presentacién de informacion
compiementaria, cuando la proporcionada no fuere suficiente para llevar a cabo la
evaluacion correspondiente.

En el articulo 34 se establece que una vez recibida la manifestacién de impacto
ambiental a que se refiere el articulo anterior, y en su caso Ia informacion
complementaria que hubiese requerido, la Secretaria procedera a su evaluacion y
dentro de los treinta dias habiles siguientes:

I. Dictara |a resolucion de evaluacion correspondiente, 0

1. Requerira la presentacion de nueva manifestacion de impacto ambiental en
su modalidad intermedia o especifica.

El articulo 35 establece que no podran otorgarse autorizaciones para
aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales, ni de especies forestales

de dificil regeneracion, sin la previa autorizacion de la Secretaria en materia de

impacto ambiental.

Areas Naturales Protegidas:

Para el impacto ambiental en areas naturales protegidas de interés de la

Federacion, se establece lo siguiente:
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“Deberan contar con autorizacion previa de la Secretaria en materia de impacto
ambiental las personas, fisicas o morales, que con fines de naturaleza econémica
pretendan realizar actividades de exploracion, explotacion o aprovechamiento de
recursos naturales, o de repoblamiento, traslocacion, recuperacién, trasplante o
siembra de especies de flora o fauna, silvestres o acuaticas, en areas naturales
protegidas de interés de la Federacidn comprendidas en las fracc. | a VIl del art. 46 de
la Ley, cuando conforme a las declaratorias respectivas corresponda a la Secretaria
coordinar o llevar a cabo la conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de las

areas de que se trate” (art. 36).

Los interesados en obtener la autorizacion referida en el art. anterior,
presentaran a la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, en forma previa a
la reaiizacion de la actividad, la cual se formulara de acuerdo a los instructivos
expedidos por la Secretaria (art. 37).

La Secretaria evaluara la manifestacion de impacto ambiental, y dentro de los
sesenta dias habiles siguiemtes a su presentacion, emitira la resolucion
correspondiente conforme a lo dispuesto por el art. 20 del reglamento y para los

efectos que en 1a misma disposicion se prevén (art. 38).

Consulta de los Expedientes:

Con respecto a la consuita de los expedientes, el reglamento establece que una
vez presentada una manifestacion de impacto ambiental de competencia federal y
satisfechos los requerimientos de informaciéon que en su caso se hubiesen formulado,
se publicara en la Gaceta Ecoloégica un aviso respecto de la presentacion de la

manifestacion de que se trate. Los derechos de dicha publicacion seran cubiertos
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previamente por quienes hayan solicitado al evaluacion de impacto ambiental
correspondiente.

Una vez integrada la documentacién y hecha la publicacidn mencionada,
cualquier persona podra consultar el expediente correspondiente, el cual se refiere a la
documentaciéon consistente en la manifestacién de impacto ambiental, la i_nformacibn
adicional y la resolucion de la Secretaria.

La manifestacién de impacto ambiental y sus anexos se presentardn a la

Secretaria en original y tres copias. La copia para consulta del publico contendra

unicamente la informacién que podra ser consultada en los términos del articulo 33 de

la Ley. A solicitud del interesado dicha copia debera ostentar en lugar visible la
leyenda: “Para consulta del pablico” ( art. 39).

“La consulta de los expedientes podra realizarse previa identificacion del
interesado, en horas y dias habiles, en el local que para dicho efecto establezca la
unidad administrativa de la Secretaria que tenga a su cargo la atribucién de evaluar la
manifestacion de impacto ambiental” (art. 40).

Cualquier persona que considere que en la realizacion de obras o actividades
que se estén llevando a cabo se excedan los limites y condiciones establecidos en los
reglamentos y normas oficiales mexicanas emitidas para la proteccidn del amibente,
podra solicitar a la Secretaria, que considere la procedencia de requerir a quienes
llevan a cabo la obra o actividad, la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental. En la solicitud se incluiran los datos de identificacion del solicitante, asi
como la informacién que permita localizar el lugar en que se esta ejecutando la obra o

realizando la actividad respectiva, e identificar a quien la lleve a cabo (art. 41).
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Una vez recibida la solicitud a que se refiere el art. anterior y calificada ésta
como procedente por la Secretaria, esta Oltima identificara al denunciante, y hara tal
solicitud del conocimiento de los denunciados, y los requerira para que en un plazo no
mayor de quince dias habiles a partir de la notificacion, manifiesten lo que a su
derecho convenga en relacién a la solicitud formulada, asi como si son ciertos los
hechos descritos en la misma. La Secretaria podra llevar a cabo la verificaciones
pertinentes, y requerir a los denunciados que presenten un informe al respecto. Se le
dara copia de los requerimientos al denunciante, quien podra consultar el expediente

desde ese momento.

La Secretaria analizara la contestacion y, en su caso, el informe descrito
anteriormente, y en un plazo no mayor de treinta dias habiles, comunicara a la persona
requerida si procede o no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
asi como la modalidad y el plazo en que deba presentarse. En tanto que Ia Secretaria
comunica su resolucién, podra ordenar como medida de seguridad, la suspension de la
ejecucion de la obra o actividad denunciada, cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecologico, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes, o la salud publica, o afectaciones graves al ambiente,

independientemente de las sanciones administrativas que en su caso procedan (art.

42).
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Requisitos para Realizar Oficialmente Estudios de Impacto Ambiental:

Respecto al registro de los prestadores de servicios, consistentes en la
realizacidon de estudios de impacto ambiental, el Reglamento menciona que, la
Secretaria establecera un registro nacional al que deberan inscribirse los prestadores
de servicios que realicen estudios de impacto ambiental.

Los interesados en inscribirse en el registro presentaran ante la Secretaria una
salicitud con la informacion y documentos siguientes:

I. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il. Los documentos que acrediten la experiencia y capacidad técnica del
interesado para la realizacion de estudios de impacto ambiental, y

lll. Los demas documentos e informacidn que en su caso requiera la

Secretaria.

La Secretaria podra verificar la capacidad y aptitud de los prestadores de
servicios para realizar las manifestaciones de impacto ambiental que establecen la Ley
y el Reglamento (art. 43).

Una vez recibida |a solicitud y en un plazo no mayor de quince dias habiles
contados a partir de |la fecha en que se presente, la Secretaria resolvera sobre la
inscripcion en el registro del prestador de servicios (art. 44).

La Secretaria podra cancelar el registro de los prestadores de servicios, por

cualquiera de Jas siguientes causas:
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|. Por haber proporcionado informacion falsa o notoriamente incorrecta para su
inscripcion en el registro nacional de prestadores de servicios en materia de impacto

ambiental;

Il. Por incluir informacion falsa o incorrecta en los estudios 0 manifestaciones
de impacto ambiental que realicen,

IIl. Por presentar de tal manera la informacion de las manifestaciones o
estudios de inmpacto ambiental que realicen, que se induzca a la autoridad
competente a error o0 a incorrecta apreciacion en la evaluacion correspondiente, y

IV. Por haber perdido la capacidad técnica que dio origen a su inscripcion (art.
45).

Se requerira que el prestador de servicios esté inscrito en el registro nacional
correspondiente para que la Secretaria le reconozca validez y evalue los estudios y

manifestaciones de impacto ambiental que formulen (art. 46).

Control, Seguridad y Sanciones:

En cuanto a las medidas de control y de seguridad y las sanciones, el
reglamento establece que las infracciones de caracter administrativo a los preceptos
de la Ley y el Reglamento, seran sancionadas por la Secretaria en asuntos de
competencia federal conforme a lo que establece el reglamento, con una o mas de las
siguientes sanciones:

|. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general
vigente en el D.F. en el momento de imponer la sancion;

ll. Clausura temporal o definitiva, parciat o total;
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Iit. Suspension o revocacion de la autorizacion en materia de impacto
ambiental, otorgada para la realizacion de una obra o actividad de las previstas en los
articulos 5° y 36 del reglamento, y

IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

St una vez impuestas las sanciones a que se refieren los parrafos anteriores, y
vencido el plazo en su caso concedido para subsanar |a o las infracciones cometidas,
resuitare que dicha infraccion o infracciones ailn subsistieran, podran imponerse
multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las
multas que en estos casos se impongan excedan de veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el D.F. en el momento de imponer la sancion.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces €l
monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido.

Si el infractor solucionara la causa que dio origen a la sancion, la Secretaria

podra modificar o revocar la sancién impuesta (art. 47).

La Secretaria podra realizar los actos de inspecciéon o vigilancia necesarios
para verificar la debida observancia al reglamento, asi como de las restricciones de
proteccion ecologica o las medidas derivadas de diciamenes generales de impacto
ambiental, que se encontraran vigentes en las areas o0 zonas en que se lleven a cabo
los aprovechamientos forestales (art. 48).

Cuando por cualquier causa no se lleve a cabo una obra o actividad en los
términos de la autorizacién otorgada en materia de impacto ambiental, la Secretaria
orde:nara o solicitara la suspension de la ejecucion de la obra o actividad de que se
trate, y procedera a evaluar las causas y consecuencias del incumplimiento, a fin de

imponer , en su caso, las sancinnes administrativas correspondientes (art. 49).
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El incumplimiento de las restricciones de proteccion ecclogica, se sancionara
en los términos de la Ley Forestal y su reglamento, con la suspension o revocacion del
permiso de que se trate, que llevara a cabo la autoridad forestal competente a solicitud
de la Secretaria (art. 50 ).

Las infracciones en asuntos de competencia de las entidades federativas y los
municipios, seran sancionadas administrativamente por las autoridades estatales,
municipales o del D.F. dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales,

conforme a lo dispuesto en los ordenamientos locales aplicables (art. 51).

2.3.2 Enel Nivel Estatal

En nivel local, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Nuevo Ledn, establece lo siguiente en materia de impacto ambiental:

En su articulo 23 seiala que “la realizacion de obras y actividades puUblicas o
privadas, que puedan causar desequilibrios ecologicos al rebasar los limites y
condiciones sehalados en l|as disposiciones aplicables, deberan sujetarse a la
autorizacion previa de la Secretaria, o de los Municipios corespondientes, siempre que
no se trate de obras 0 actividades que competa regular a la Federacion o estén
reservadas a ella. Asimismo, deberan de cumplir con los requisitos que se les
impongan una vez evaluado el impacto ambiental que pudieran ocasionar, sin perjuicio

de ofras autorizaciones que corresponda otorgar a las autoridades competentes”.

El articulo 24 establece que “cuando se trate de la evaluacion de impacto

ambiental por la realizacion de obras o actividades que tengan por objeto el
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aprovechamiento de recursos naturales, se requerira a los interesados que en la
manifestacién del impacto ambiental correspondiente, se incluya la descripcion de los
posibles efectos de dichas actividades en el ecosistema de que se trate, considerando
el conjunto de elementos que lo conforman y no unicamente |0s recursos que serian
sujetos de aprovechamiento”.

Segun el articulo 25, “correspondera a la Secretaria de Desarrollo Urbano
evaluar el impacto ambiental a que se refieren los articulos 23 y 24 de esta Ley,
particularmente tratdndose de las siguientes materias:

|. Obra publica estatal;

Il. Caminos rurales;

lll. Zonas y parques industriales;

IV. Industrias o actividades que no sean consideradas altamente riesgosas por
la Federacion;

V. Exploracion, extraccién y procesamiento de minerales o sustancias que
constituyen depositos de naturaleza semejante a los componentes de los terrenos;

VI. Desarrollos turisticos estatales, municipales y privados;

VII. Instalacién de sistemas de tratamiento, confinamiento o eliminacién de
aguas residuales y de residuos solidos no peligrosos;

VIIi. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion;

IX. Las demas que no sean competencia de la Federacion.

“A la manifestacion de impacto ambiental se acompanara, en su caso, un
estudio de riesgo de la obra, de las actividades previstas o de las modificaciones que
vayan a efectuarse cuando se trate de obras existentes.

La manifestacion y el estudio mencionadas, podran realizarse por la Secretaria

de Desarrollo Urbano o bien requiere al interesado que [o realice por los prestadores
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de servicio en la materia, siempre y cuando estén inscritos en el registro
correspondiente de la SEDUE " (art. 26).

El articulo 27 establece que una vez evaluada la manifestacion del impacto
ambiental, la SEDU, o en su caso los Gobiernos Municipales, dictaran la resolucion
correspondiente, en la que se podra:

|. Otrogar la autorizacion para la ejecucion de la obra o actividad de que se
trate, en los téerminos solicitados;

Il. Negar dicha autorizacion; u

IIl. Otorgar la autorizacion de manera condicionada a la modificacién del
proyecto, afin de evitar o atenuar los impactos ambientales adversos susceptibles de
ser producidos en la operacion normal y ain en caso de accidente. En estos casos la
SEDU o los Gobiernos Municipales, sefialaran los requerimientos que deban
observarse para la ejecucion de la actividad prevista.

‘El Gobiemo del Estado y Ayuntamientos, por conducto de la Secretaria,
podran solicitar asistencia técnica al Gobierno Federal para la evaluacidon de la
manifestacion de impacto ambiental o del estudio de riesgo en su caso”. (Art. 28).

‘Una vez presentada la manifestacion del impacto ambiental y satisfechos los
requerimientos formulados por la autoridad competente, cualquier persona podra
consultar el expediente correspondiente. Los interesados podran solicitar que se
mantenga en reserva la informacion que haya sido integrada al expediente, y que de
hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial, o intereses licitos de

naturaleza mercantil” (art. 29).
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El Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Nuevo Leoén, seiala en materia de impacto ambiental:

Respecto de las autorizaciones, el articulo 7 establece que deberan contar con
previa autorizacion de la Secretaria (Secretaria de Desarrollo Urbano), en materia de
impacto ambiental, las personas fisicas o morales que pretendadn realizar obras o

actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos ©

rebasar los limites y condiciones senaladas en la Ley, los reglamentos o normas
oficiales mexicanas, asi como cumplir los requisitos que se les impongan tratandose
de las materias sefnaladas en el articulo 25 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de N.L., particularmente |as siguientes:
I. Obras publicas o privadas con las siguientes excepciones:
a) Construccién, instalacion y demolicion de bienes inmuebles en areas
urbanas;
b) Conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles, vy,
¢} Modificacion de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en
la superficie del terreno ocupada por la instalacion o construccién de que se  trate.
Las excepciones previstas en los incisos anteriores solo tendran efecto cuando
para la realizacion de tales actividades se cuenta con el permiso, licencia o
autorizacién necesaria que provenga de autoridad competente.
Il. Carreteras estatales, puentes y caminos rurales;
. Industrias o actividades que no comprenda regular a la Federaciéon o que

sean de bajo riesgo ecoldgico, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley;
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IV. Exploracion, extraccion y procesamiento de minerales o sustancias no
reservadas a la Federacion, que constituyan depositos de naturaleza semejante a los
correspondientes de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicion
que soélo puedan utilizarse como materiales para la construccion u ornamento;

V. Instalacion de tratamiento, confinamiento o eliminacion de aguas residuales
y residuos solidos no peligrosos;

VI. Desarrollos turisticos Estatales;

VIl. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacién

que le corresponda autorizar, conforme a las disposiciones de urbanismo vy

planificacion del Estado.

En cuanto al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental:

“Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo 7° de este reglamento,
el interesado, en forma previa a la realizacion de la obra o actividad de que se trate,
debera presentar a la Secretaria (SEDU) por ¢onducto de la Direccion de Ecologia,
una manifestacion de impacto ambiental” (art. 8).

Si alguien que pretende realizar una obra o actividad de las que requieran
autorizacion previa, considera que el impacto ambiental de la misma no causara
desequilibrio ecologico, ni rebasara los limites y condiciones senalados en los
reglamentos y NOM, podra presentar a la Secretaria un informe previo, antes de dar
inico a la obra. Una vez analizado el informe previo, la Secretaria comunicara al
interesado si procede o no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,

asi como la modalidad de |a misma y le informara de las NOM aplicables para el caso

(art. 9).
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Contenido del Informe Preventivo

El articulo 10 nos senala el contenido del informe preventivo como minimo:

I. Datos generales de quien pretenda realizar la obra 0 en su caso, de quien
hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos correspondientes;

- Il. Descripcion de la cbra o actividad prpyectada, Y;

lll. Descripcion de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la
ejecucion de la obra o actividad y los que en su caso vayan & obtenerse como
resultado de la misma incluyendo emisiones a la atmdsfera, descarga de aguas
residuales, tipos de residuos y procedimientos para su disposicion final.

De resultar insuficiente la informacion proporcionada la Secretaria podra
requerir a los interesados la presentacion de informacian complementarnia.

Modalidades de la Manifestacién de Impacto Ambiental

El articulo 11 establece las modalidades de las manifestaciones de impacto

ambiental:

I. General

1l. Intermedia, o

Ill. Especifica.

El interesado en realizar la obra o actividad que requieran autorizacién, debera
presentar una manifestacién general de impacto ambiental.

La manifestacion en sus medalidades intermedia o especifica, se presentara a
requerimiento de la Secretaria cuando las caracteristicas de la obra o actividad, su
magnitud o considerable impacto en el ambiente, olas condiciones del sitio en que
pretenda desarrollarse, hagan necesaria la presentacion de diversa y mas precisa

informacién. Los instructivos formulados por la Secretaria, precisaran el contenido y
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los lineamientos para desarrollar y presentar la manifestacion del impacto ambiental,

de acuerdo a la modalidad de que se trate.

Modalidad General

La manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general, debera
contener como minimo lo siguiente, segun el articulo 12:

I. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, domicilio y direccién de
quien pretenda llevar a cabo |la obra o actividad objeto de la manifestacion;

Il. Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde |la etapa de selecciéon
del sitio para la ejecucion; la superficie del terreno requerido;, el programa de
construccion;, montaje de instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de
actividad, los volimenes de produccion previstos e inversiones necesarias; la clase y
cantidad de recursos naturales que habran de aprovecharse tanto en la etapa de
construccion como en la operacion de la obra o el desarrollo de la actividad; el
programa para el manejo de residuos, tanto en la construccion y montaje como
durante la operacion o desarrollo de la actividad; y el programa para el abandono de
las obras o el cese de las actividades proyectadas;

lll. Los aspectos generales del medio natural y socioeconémico del area donde
pretenda desarrollarse la obra o actividad,;

IV. La vinculacion caon las normas y regulaciones sobre el uso del suelo en el
area correspondiente;

V. La identificacion y descripcion del impacto ambiental que ocasionaria la

ejecucion del proyecto o actividad, en sus distintas etapas, y;
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VI. Las medidas de prevencion y mitigacion del impacto ambiental identificados

en cada una de las etapas.

Modalidad Intermedia:

Segtn el articulo 13, la manifestaciéon de impacto ambiental en su modalidad
intermedia, ademas de ampliar la informacién a que se refieren las fracciones il y Il
del articulo anteriro, debera contener la descripcion del posible escenario ambiental
modificado por la obra o actividad de que se trate, asi como las adecuaciones que
procedan a las medidas de prevencion y mitigacion propuestas en la manifestacion

general.

Modalidad Especifica:
La manifestaciéon de impacto ambiental en su modalidad especifica, debera

contener como minimo la siguiente informacion en relacion con el proyecto, de

acuerdo al articulo 14:

I. La descripcion detallada y la justificacion de la obra o actividad proyectada,
desde la etapa de seleccion del sitio hasta la terminacién de las obras o el cese de la
actividad, ampliando la informacién a que se refiere la fraccion Il del articulo 12 de este
reglamento;

Il. La descripcion del escenario ambiental con anterioridad a la ejecucion del
proyecto.

Ill. El analisis y determinacion de la calidad, actual y proyectada, de los factores
ambientales en el entorno del sitio en que se pretenda desarroliar |a obra o actividad

proyectada, en sus distintas etapas;
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IV. La identificacion y evaluacién del impacto ambiental que ocasionaria la
ejecucion del proyecto en sus distintas etapas;

V. La determinacion del posible escenario ambiental resultante de la ejecucion
del proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de los factores ambientales, y;

VI. La descripcion de las medidas de prevencion y mitigacion para reducir el
impacto ambiental adverso, identificado en cada una de las etapas de la obra o
actividad, y el programa de recuperacion y restauracion del area impactada al concluir

fa vida util o al término de la actividad correspondiente.

Funciones de la Secretaria:

La Secretaria podra requerir al interesado informacién adicional que
complemente la comprendida en la manifestacion del impacto ambiental, cuando ésta
no se presente con el detalle que haga posible su evaluacion. También podra solicitar
los elementos técnicos que sirvieron de base para determinar tanto el impacto
ambiental que generaria la obra, como las medidas de prevencion y mitigacion
previstas. La Secretaria sélo evaluara la manifestacion que se ajuste a lo previsto en el
reglamento y cuya formulacion se sujete a lo establecido en el instructivo
correspondiente (art. 15).

De acuerdo al articulo 16, la Secretaria evaluara la manifestacion en la
modalidad general, y en su ¢aso, la informacion complementaria requerida, y dentro de
los treinta dias habiles siguientes a su presentacion o los siguientes cuarenta dias
habiles, si requiere de dictamen tacnico:

). Dictara la resolucion comrespondiente, o;
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Il. Requerira la presentacion de nueva manifestacion de impacto ambiental en

modalidad intermedia o especifica.

Para el caso de las manifestaciones intermedias o especificas, la Secretaria las
evaluara y dentro de los sesenta dias habiles siguientes, para la modalidad intermedia,
o los noventa para la modalidad especifica:

|. Dictara la resolucion de evaluacion correspondiente, o;

Il. Requerira la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad especifica, para el caso de que |a ultima presentada fuera de modalidad
intermedia.

Los plazos de estas resoluciones podran ampliarse hasta 30 dias habiles,

cuando se requiera dictamen técnico (art. 17 ).

Elementos a Considerar

En la evaluacion de las manifestaciones de impacto ambiental se consideraran
los siguientes elementos , de acuerdo al articulo 18 del reglamento:

|. El ordenamiento ecologico;

Il. Las declaratorias de areas naturales protegidas;

I. Los criterios ecologicos para la proteccion de 1a flora y la fauna silvestres y
acuaticas; para el aprovechamiento racional de los elementos naturales; y para la
proteccion al ambiente;

IV. La regulacién ecologica de los asentamientos humanos, y;

V. Los reglamentos y NOM's vigentes en las distintas materias que regula la

Ley y demas ordenamientos legales en |la materia.
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El articulo 19 incluye lo referente a la evaluacién de las manifestaciones de
obras que pretendan realizarse en areas naturales protegidas, en donde se considera,
ademas de lo expuesto en el articulo anterior, lo siguiente:

|. Lo que establezcan las disposiciones que regulen el Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas;

Il. Las normas generales de manejo por areas naturales protegidas;

lil. Lo establecido en la declaratoria 0 en el programa de manejo del area
natural protegida correspondiente, y;

IV. Las NOM's correspondientes.

“Para la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental de obras o
actividades que por sus caracteristicas hagan necesaria la intervencién. de otras
dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal o Federal, la Secretaria
podra solicitar a éstas la formulacién de un dictamen técnico al respecto” (art. 20).

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de la obra, la
Secretaria formulara y comunicara a los interesados la resolucion correspondiente, en
la que podra:

l. Autorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones
senalados en la manifestacion correspondiente;

Il. Auteorizar la realizaciéon de |la obra o actividad proyectada, de manera
condicionada a la modificacién o relocalizacion del proyecto, o;

IIl. Negar dicha autorizacion.

En los casos de las fracciones | y Il de este articulo, la Secretaria precisara la vigencia

de las autorizaciones correspondientes. La ejecucion de la obra debera sujetarse a lo
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dispuesto en la resolucion, lo que podra ser verificado por la Secretaria en cualquier

momento (art. 21).

Todo interesado que desista de ejecutar una obra o realizar una actividad
sometida a autorizacion, debera comunicarlo en forma escrita a la Secretaria, como
indica el articulo 22 del presente reglamento:

|. Durante el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental previo al
otorgamiento de la autorizacion correspondiente, o;

Il. Al momento de suspender la realizacion de |la obra o actividad, si ya se

hubiere otorgado la autorizacion respectiva.

En caso de Modificaciones:

Si con anterioridad a que se dicte la resolucién en que se deba evaluar el
impacto ambiental, se presentan cambios 0 modificaciones en el proyecto descrito en
la manifestacion, el interesado debera comunicarlo a la Secretaria para que esta
determine si procede o no la formulacion de una nueva manifestacion de impacto
ambiental, asi como la modalidad de la misma. La Secretaria comunicara dicha
resolucién, a partir de haber recibido el aviso de cambio, dentro de un plazo de:

I. Quince dias habiles en el caso de una manifestacion de impacto ambiental en
su modalidad general;

Il. Treinta dias habiles cuando la Ultima manifestacion de impacto ambiental
presentada corresponda a la modalidad intermedia, ¢ si fue requerido el dictamen

técnico de otra dependencia o entidad, y;
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lll. Cuarenta y cinco dias héabiles cuando la ultima manifestacion de impacto
ambiental corresponda a la modalidad especifica (art. 23).

En los casos de que una vez otrogada la autorizaciéon de impacto ambiental, por
caso fortuito o fuerza mayor se presentaran causas supervinientes de impacto
ambiental no previstas en las manifestaciones, la Secretaria podra evaluar
nuevamente la manifestacion de que se trate. En tales casos requerira al interesado la
presentacion de la informacién adicional que fuere necesaria para evaluarla,

La Secretaria podra revalidar |a autorizacion otorgada y modificarla,
suspenderla o revocarla, si estuviere en riesgo el equilibrio ecologico o se produjeran
afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente.

En tanto la Secretaria dicte la resolucion a que se refiere el parrafo anterior,
previa audiencia que otorgue a los interesados, podra ordenar la suspension temporal,
parcial o total de la obra o actividad correspondiente, en los casos de peligro inminente
de desequilibrio ecolégico, o de contaminacién con repercusiones peligrosas para los

ecosistemas, sus componentes o la salud publica (art. 24).

Areas Naturales Protegidas:

Con respecto al impacto ambiental en areas naturales protegidas y zonas de
conservacion ecoldgica, “Deberan contar con autorizacion previa de la Secretaria en
materia de impacto ambiental las personas fisicas o morales, que con fines de
naturaleza econdomica pretendan realizar actividades de exploracion, explotaciéon o
aprovechamiento en areas naturales protegidas de interés del Estado o zonas de
conservacién ecologica, cuando conforme a las declaratorias respectivas corresponda
a la Secretaria coordinar o llevar a cabo la conservacion, administracion, desarrollo y

vigilancia de las mismas” (art. 25).
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Segun el articulo 26, los interesados en obtener la autorizacion a que se refiere
el art. 25, deberan presentar a la Secretaria la manifestacion de impacto ambiental en
forma previa a |a realizacion de la actividad de que se trate.

“La Secretaria evaluara la manifestacion de impacto ambiental, y dentro de los
sesenta dias habiles siguientes a su presentacion emitira la resolucion

correspondiente” (art. 27).

Registro de los Prestadores de Servicios

El articulo 28 dicta que la Secretaria establecera un registro en el que deberan
inscribirse los prestadores de servicios que realicen estudios de impacto ambiental.
Los interesados en inscribirse en el registro, presentaran ante la Secretaria una
solicitud con la informacioén y documentos siguientes:

I. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il. Los documentos que acrediten la experiencia y capacidad tecnica del
interesado para realizar dichos estudios, y;

ll. Los demas documentos e informacion que en su caso requiera la
Secretaria.

La Secretaria podra realizar las investigaciones necesarias para verificar la
capacidad y aptitud de los prestadores de servicios para realizar las manifestaciones

de impacto ambiental que establecen la Ley y este reglamento.

Una vez recibida la solicitud, la Secretaria resolvera sobre la inscripcion en el
registro del prestador de servicios que se trate, en un plazo que no excedera los

quince dias habiles (art. 29).
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De acuerdo al articulo 30, la Secretaria podra cancelar el registro de los
prestadores de servicios por cualquiera de las siguientes causas.

I. Por haber proporcionado informacion falsa o notoriamente incorrecta para su
inscripcion en el registro estatal de prestadores de servicios en materia de impacto
ambiental;

[l. Por incluir informacién falsa o incorrecta en los estudios o manifestaciones
de impacto ambiental que se realicen;

lll. Por presentar de tal manera la informacion de las manifestaciones o
estudios de impacto ambiental que realicen, que se induzca a la autoridad competente
a error o a incorrecta apreciacion en la evaluacién correspondiente y;

IV. Por haber perdido la capacidad técnica que dio origen a su inscripcion.

“Se requerirda que el prestador de servicios esté inscrito en el registro
correspondiente para que la Secretaria reconczca validez y evalue los estudios y
manifestaciones de impacto ambiental que formulen” (art. 31).

“La Secretaria en todo caso podra verificar los datos, pruebas, mediciones y
demas elementos técnicos en que se apoye la manifestacion del impacto ambiental
para confirmar o desvirtuar su resultado, debiendo razonar cuidadosamente este

aspecto en la resolucién que emita al efecto” (art. 32) (18).



CAPITULO I

MARCO TEORICO



METODOS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Como se explico en los antecedentes, la politica ecolégi_c_:? de México prevé que
la realizacion de obras o actividades publicas y privadas que puedan alterar el
equilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones sefialadas en los reglamentos y
las normas oficiales mexicanas, esté sujeta a la autorizacién previa del Gobierno
Federal, las Entidades Federativas o los Municipios, segun la competencia. El
proponente de un proyecto debe presentar ante la autoridad correspondiente, un
documento denominado manifestacion de impacto ambiental, en el cual se da a
conocer el impacto ambiental significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de ser adverso.

Los estudios tendientes a la identificacion, prediccién y evaluacion de los
impactos ambientales deben efectuarse antes de la realizacion de las obras o
actividades proyectadas, por lo que forman parte importante de |la etapa de planeacion.

Como se habia descrito anteriormente, el estudio de impacto ambiental consta
de varias etapas, de las cuales la etapa fundamental es la que consiste en la
identificacion, prediccion y evaluacion de los efectos que podrian ser generados por el
proyecto en cualquiera de sus etapas.

Para el desarrollo de esta etapa se han desarrollado diversos métodos, de los
que se presentaran los mas utilizados a continuacion.

Los métodos para la evaluacion del impacto ambiental suelen dividirse en 5

clases principales: a) procedimeintos ad hoc, b) técnicas de superposicion, ¢} listas de

70
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verificacion, d) matrices y e) redes. La finalidad que se persigue al aplicar las técnicas,
es la de cubrir las tres fases del estudio que se mencionaron anteriormente:
identificacion, prediccion y evaluacion (14).

La fase de Identificacion tiene como funcion, primero la descripcion del sistema
ambiental existente, segundo la localizacion de las actividades del proyecto que
podrian provocar impactos sobre el ambiente en las diversas etapas del mismo como
son: la seleccién y preparacion del sitio; construccion, operacion y mantenimiento; y
abandono del mismo al término de la vida util, considerando también los proyectos
asociados y las contingencias; asi como la identificacion de |los factores ambientales
que se verian afectados.

La fase de Prediccion estima las alteraciones ambientales significativas,
describiendo el sistema ambiental mas probable en el caso de la ejecucion del
proyecto.

La fase de Evaluacion tiende a valorar los impactos ambientales en forma
cualitativa y cuantitativa, determinando su probable naturaleza y extension (magnitud e
importancia), para poder tomar una decisién correcta, en cuanto al disefo de alguna
medida de prevencion o mitigacién, o en la seleccion de la alternativa que genere
impactos de menor incidencia en el ambiente.

En cualquiera de los casos, la evaluacion debera abarcar todos los aspectos
implicados en el proyecto, incluyendo los econdmicos, los sociales, los fisicos, los
biologicos, los quimicos, etc.

Los procedimientos ad hoc requieren del ensamble de un equipo de
especialistas en diferentes disciplinas, para identificar los impactos posibles en sus
areas de experiencia, buscando satisfacer los requerimientos de la legislaciona

ambiental vigente en el sitio de estudio.
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Las técnicas de superposicion describen propuestas bien desarrolladas
utilizadas en la planeacion y en la arquitectura. Las técnicas se basan en el uso de
series de mapas transparentes que se pueden sobreponer para describir los factores
ambientales o los rasgos del terreno, asi como la distribucion superficial del proyecto
con todas sus obras complementarias. Esta técnica es efectiva parar seleccionar
alternativas e identificar ciertos tipos de impactos, ya que esta tecnica localiza los
factores limitativos para ciertos usos, pudiéndose asi conocer los factores del ambiente
mas sensibles de ser afectados, pero no puede usarse para cuantificar los impactos o
identificar interrelaciones secundarias o terciarias.

Las listas de verificacién presentan una serie de tipos de impactos asociados
con categorias particulares de proyectos. Representan uno de los métodos basicos
utiizados en la evaluacion de impacto ambiental. Se elaboran con un criterio
interdisciplinario para identificar las acciones del proyecto que pueden causar impactos
significativos, no relevantes o sin interés. Los listados pueden complementarse con
instrucciones de la forma de presentar y usar los- datos,y con la inclusién de criterios
explicitos para impactos de cierta magnitud e importancia. Se pueden distinguir 4

categorias de listas:

A. Simples: son listas de parametros, no se proporcionan guias de como
deben ser medidos e interpretados los datos de los parametros ambientales.

B. Descriptivas: incluyen una identificacion de los parametros ambientales y
guias sobre como se miden los parametros.

C. De Escala: son similares a las descriptivas, pero adicionan informaci¢n

basica para la designacion subjetiva de los valores de los parametros.
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D. De Escala y Peso: representan las listas de verificacion mas complejas;
proporcionan informacion para la ponderacion subjetiva de cada parametro  con
respecto a todos los demas parametros.

Las matrices son, basicamente listas generalizadas, en donde posibles
actividades del proyecto se establecen en un eje, con las caracteristicas o condiciones
potencialmente impactadas del ambiente en el otro eje.

Las redes expanden el concepto de una matriz mediante la introduccién de una
secuencia causa-condicion-efecto que permite la identificacion de efectos acumulativos
© indirectos, los cuales son adecuadamente explicados a través de una secuencia
simple de causa-efecto.

Existen otros métodos como los modelos, que son representaciones fisicas,
matematicas o fisico-matematicas que reproducen las caracteristicas y condiciones de
un ecosistema, de modo que analizando esta informacion y las interacciones
existentes, se puede llegar a la percepcion y comprension del comportamiento de tal

sistema (14).
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3.1 Métodos Ad hoc

Algunos ejemplos de este tipo de métodos son los siguientes:

3.1.1 “ Guias Ambientales” ; Consejo Ambiental , Consejo Coordinador de

Sistemas del Oeste.(1971).

Estas guias se utilizan como una herramienta de planeacion para ubicar
edificaciones de generacion y transmision de energia. Sin embargo, atienden muchas
de las preocupaciones de los analisis de impacto ambiental y han sido utilizadas en la
preparacion de las manifestaciones de impacto. Vista como método de evaluacion de
impacto, la propuesta es un procedimeinto ad hoc, que sugiere areas generales y tipos

de impactos, pero no enlista parametros especificos para examinar.

3.1.2 “Evaluacion de Corredores Propuestos para Florida del Sur” ; C. E. B.
McKenny. Reporie preparado por la Universidad Del Centro de Miami para

Estudios Urbanos en el Departamento de Transporte de Florida  (1971).

En el método se convoca a un panel interdisciplinario de expertos para

considerar las ventajas y desventajas cualitativas de las rutas propuestas, haciendo
una recomendacion basada en un juicio de consenso. Las subunidades del panel
preparan reportes escritos de impactos probables en su area de experiencia. Estos

reportes se discuten posteriormente en una serie de sesiones deliberantes, cuyo

acuerdo es la recomendacion final.



75

Este método ha sido ampliamente utilizado. Es dudoso, sin embargo, que
pueda tenerse gran experiencia para todos los proyectos en una manera consistente y
que se disponga del sufieciente tiempo para la preparacion cuidadosa de los reportes y

las deliberaciones para cada caso (4).

3.2 Métodos de Superposicion

De este tipo de métodos, los mas importantes son:

3.2.1 “Evaluacion del Impacto Ambiental por medio de un Proceso de Modelaciéon por

Computadora”; T. M. Krauskopf y D. C. Bunde (1972).

Este método emplea una técnica de superposicidén via mapeo por computadora.
Se recolectan datos de un gran nimero de caracteristicas ambientales y se almacenan
en la computadora en un sistema de red de 1 km? de celdas. Pueden evaluarse por
medio de la computadora rutas alternativas de una autopista ( mediante la observacion
de los impactos en las celdas intersectadas) o pueden generarse nuevas alternativas
por medio de un programa que identifica la ruta de menor impacto.

Las caracteristicas ambientales utilizadas son bastante amplias,
particularmente las que se refiren a caracteristicas de uso de suelo y fisiograficas.
Aunque la metodologia fue desarrollada y aplicada para el establecimeinto de una

autopista, es adaptable, con relativamente pocos cambios en las caracteristicas
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examinadas, a otros tipos de proyectos con impactos concentrados y geograficamente
bien definidos.

Debido a que la propuesta requiere de cantidades considerables de datos de la
region del proyecto, no es practico para el analisis de programas de gran alcance
geografico.

La estimacion de la importancia cde los impactos se hace por medio de la
especificacion de valores subjetivos. Debido a que el método es computarizado, puede

analizarse rapidamente el efecto de diferentes alternativas de valores (4).

3.2.2 “Metodo Amplio para la Seleccion de Rutas de Autopistas”; I. McHarg (1968).

La propuesta de McHarg es un sistema que emplea transparencias de
caracteristicas ambientales superpuestas sobre un mapa base regional. Para su uso
deben seguirse una serie de pasos consistentes en:

1. Inventario de recursos ambientales

Deberan considerarse los elementos del ambiente que sean mas significativos
para el desarrollo de las actividades. Los que basicamente se consideran son:
topografia, climatologia, geologia de suelos y uso actual det suelo. La informacién de
campo obtenida en el inventario se vacia en mapas tematicos, los cuales se elaboran
a partir de interpretacion de fotografias aéreas para diagnosticar el estado que guarda
el uso del suelo ; posteriormente se definen las actividades que se planea desarrollar
en la zona como pueden ser agricolas, pecuarias, industriales, de conservacion , etc.,
en funcidbn de las cuales se jerarquizara la potencialidad de los elementos del
inventario. Los mapas tematicos obtenidos en el inventario se sobreponen para

obtener el mapa de diagnéstico de uso de suelo.
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2. Analisis de capacidad

Se pretende determinar la aptitud del territorio para acoger una determinada
actividad; para ello se cuenta con el mapa de diagnostico de uso de suelo y se procede
de la siguiente forma:

a) Se eligen los elementos que principalmente presenten cualidades al teritorio
en orden a la implantacion de la actividad.

b) Se ordenan los elem:antos de acuerdo a su significancia en relacion con la
actividad, de forma que cada uno de ellos quede situado de una manera absoluta en la
escala establecida.

c) Se ponderan los distintos tipos de dichos elementos, incluyéndolos en una

escala nominal que refieja su caracter positivo en relacion con la actividad. (Ver Fig.

3.1)

CLASE VALOR

Optima +3

Positiva +2

Excluyente 0
Fig. 3.1

La clase excluyente considera los factores que impiden la implantacion de la
actividad fundamentalmente por razones técnicas. Se consideran también excluyentes

para una actividad las zonas dedicadas actualmente a ella. Este tratamiento se
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sintetiza en un cuadro de capacidades en el que se indica la importancia de cada tipo

de elemento respecto a la actividad considerada. (Ver Fig. 3.2)

PONDERACION

ELEMENTO +3 +2 0

Fig. 3.2

3. Analisis de impactos

Para la determinacion de las zonas mas sensibles o vulnerables que podrian
verse afectadas positiva o negativamente por la implantacién potencial de la actividad,
se procede de forma analoga al estudio de capacidades, pero considerando que
ninguna zona quede excluida.

La vulnerabilidad del territorio determina la susceptibilidad de los recursos
naturales y define los impactos que las actividades producén sobre ellos.Este analisis
se sintetiza en un cuadro, en el que se consideran los elementos que poseen caracter

diferenciador para determinar esta vulnerabilidad. (Ver Fig. 3.3).
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ELEMENTOS DIAGNOSTICO DEL | CAPACIDAD O VULNERABILIDAD [ NIVELES DE
SELECCIONADOS |USO DEL SUELO | APTITUD DEL DEL TERRITORIO | PROTECCION
TERRITORIO
Fig. 3.3

Después de realizar |las etapas anteriores, se procede a efectuar el proceso de

superposicion de los mapas para obtener como producto final cuatro cartas :

1. Diagnostico del uso del suelo : en donde se define el estado que guarda el

manejo de los recursos.

2. Aptitud del territorio (capacidad) : se define a partir del andlisis de la
potencialidad agroldgica del terreno.

3. Vulnerabilidad del temitorio : aqui se determinan los factores naturales o
provocados que pueden alterar el estado original del recurso.

4. Niveles de proteccion : se definen las politicas ambientales que tienen por

objeto rehabilitar 0 mejorar las condiciones del medio ambiente.

Esta propuesta es basicamente una versién mas antigua y no computarizada
de las ideas presentadas en la metodologia de Krauskopf y Bunde. Su valor principal
es como un metodo de exhibicion de sitios o rutas altemativas de proyectos. Aun con
este uso limitado, es aplicable a varios tipos de proyectos. Las limitaciones del
proyecto incluyen su inhabilidad para cuantificar, asi como para identificar posibles

impactos y la valoracion implicita de todas las caracteristicas trazadas en el mapa (4).
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3.3 Listas de Verificacion

3.3.1 Simples

Un ejemplo de estas listas es el que sigue:

3.3.1.1 “Transporte y Medio Ambiente: Sintesis para la Accion: Impacto del Acta

Politica Nacional sobre Medio Ambiente (NEPA) en el Departamento de

Transporte”; A. D. Little, Inc. (1971).

Esta no es una metodologia completa, es una discusion general de los tipos de
impacto que puede esperarse que ocurran en proyectos de autopistas y las técnicas
de medicion que pueden estar disponibles para el manejo de algunos de ellos. Se
presenta una lista muy amplia de tipos de impac.tO y de las etapas del desarrollo del
proyecto en las que puede ocurrir cada uno. Como las categorias son amplias, los
tipos de impacto identificados son Utiles para otros proyectos, asi como para las
autopistas.

La propuesta sugiere la consideracion por separado de 1a cantidad de impacto,
del efecto del mismo (respuesta del publico) y de su valor. Se hacen algunas
sugerencias para la medicion de la cantidad de impacto en siete categorias: ruido,

calidad del aire, calidad del agua, erosién del suelo, ecolégica, econdmica y

sociopolitica.



A continuacion se presenta la lista desarrollada (Fig. 3.4):

IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES DE UN PROYECTO DE SISTEMA DE

TRANSPORTE
Planeacion y Construccion
Diseno
I. Impactos producidos por el ruido X
A) Salud publica
B) Uso de la tierra
ll. Impactos en la calidad del aire
X
A) Salud publica
B) Uso de la Tierra
X

lit. Impactos en la calidad del agua

A) Aguas subterraneas
1. Alteracion del flujo y de su nivel superior

2. Interaccion con el drenaje superficial

B) Aguas superficiales

1. Alteracion de fondos y orillas

2. Efectos de relleno y dragado

3. Caracteristicas de drenaje e inundacion

C) Aspectos de calidad
1. Efectos por la descarga de desechos

a) Perturbacion de los estratos bentonicos
b) Alteracion de comentes

c) Cambios en el régimen de escurrimiento
d) Intrusion salina en aguas subterraneas
3. Uso de |a tierra

4. Salud publica

2. Implicaciones de otras acciones tales como:

IV. Impactos debido a la erosion del suelo

A) Econdmicos y uso de la tierra

B) Contaminacion

V. Impactos ecoldgicos




A) Flora

B) Fauna

VI. Impactos econémicos

A) Uso de la tierra
1. En el area inmediata a la zona del proyecto
2.En la jurisdiccion local
3.En la region

B) Establecimiento de impuestos
1. Pérdida por desplazamiento
2. Aumento por el incremento de los valoses

C) Empleos
1. Creacion de nuevos empleos
2. Desplazamiento para los trabajadores

D) Vivienda y servicios publicos
1. Demanda de nuevos servicios
2. Alteracion de los servicios ya existentes

E} Ingresos

V. Impactos socio-politicos

A) Daiio de:
1. Recursos culturales
2. Recursas cientificos
3. Recursos historicos
4. Areas de recreacion

B} Estilo de vida y actividades

1. Incremento en la movilidad
2. Afectacion en las comunicaciones

C) Percepcion de costo-beneficio para diferentes
grupos humanos

D) Seguridad personal

VIll. Impactos estéticos y visuales

A) Recursos escénicos
B) Disefo urbano

C) Ruido

D) Calidad del aire

E) Calidad del agua

Fig. 3.4
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3.3.2 De Escala

Un ejemplo tipico de este tipo de método es:

3.3.2.1. “Factores Sociales, Econdmicos y Ambientales en la Toma de Decisiones
de Autopistas™; W.G. Adkins y D. Burke, Jr. ; Departamento de Transporte del

Instituto de Transporte de Texas (1971).

El método de Adkins es una lista de verificacion que utiliza un sistema de
valoracion de +5 a -5 para la evaluacion de impactos, pero no proporciona guias para
la medicion de las impactos. La propuesta se desarrollé para tratar especificamente las
evaluaciones de las rutas alternativas de las autopistas. Debido a que la gran mayoria
de los parametros utilizados se relaciona directamente con el transporte de autopistas,
la propuesta no se adapta facilmente a otros tipos de proyectos. Los parametros se
dividen en las categorias de impactos de transporte, ambientales, sociologicos y
econdémicos. Los parametros ambientales estan generalmente deficientes en
consideraciones ecologicas. Los pardmetros sociales enfatizan los servicios
comunitarios.

Las rutas alternativas se valoran de +5 a -5 con respecto al estado actual del
area del proyecto, no con el estado futuro sin el proyecto.

Como el método utiliza solo estimaciones subjetivas relativas de los impactos,

los requerimientos de datos, mano de obra y costo son muy flexibles. Una
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caracteristica interesante es la sumatoria del numero asi como de la magnitud de los
valores positivos y negativos para cada categoria de impacto. El numero de signos
positivos y negativos puede ser un indicador mas realista para la comparacion de
alternativas ya que es menos afectado por al arbitrariedad de la valoraciéon subjetiva.
Esta sumarizacion es aditiva y por lo tanto valora todos los impactos de igual manera

(vér Fig. 3.5) (14).

EJEMPLO DE LA METODOLOGIA DE ADKINS-BURKE

FACTOR VALORES
ALTERNATIVA ALTERNATIVA
1 2
A. Area local

1. Contaminacion con ruido

a. Area adyacente a la carretera -2 -1

b. Area general +3 +1
2. Contaminacién del aire

a. Area adyacente a la carretera +2 +1

b. Area general +5 +2
3. Drenaje

a. Area adyacente +1

o

b. Area general
4. Calidad del agua
a. Contaminacion del agua
b. Cantidad del agua
5. Disposicion de desechos
6. Efectos en la flora

7. Efectos en la fauna

o O O O ©
N © © ©O © O

8. Parques +
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9. Campos de juego
10. Sitios arqueoldgicos
11. Sitios histéricos
12. Seguridad
a. Trafico
b. Peaton
B. Expén’encia de automovilistas
1. Vista de la carretera
2. Vista del area adyacente
3. Areas de peligro
Resumen
Numero de parametros positivos

Numero de parametros negativos

+5

+2

+3
+5

+3

+3

+1
+1

+ 1

+1

Fig. 3.5
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3.3.3 De Escata y Peso

Un caso tipico de estas listas es:

3.3.3.1. “Sistema de Evaluacion Ambiental para la Planeacion de Recursos

Acuaticos’, Norbert Dee, et al.; Battelle Columbus (1972).

Este es un método que enfatiza la evaluacion cuantitativa del impacto. Fue
disefiado para proyectos de recursos acuaticos, pero muchos parametros utilizados
son apropiados para otros tipos de prayectos. La base del método es la definicion de
una lista de indicadores de impacto, con 78 parametros ambientales especificos que
representan una unidad o un impacto al ambiente que merece considerarse por
separado, y cuya evaluacion es representativa del impacto ambiental derivado de las
acciones o de los proyectos en consideracion. Los parametros estan ordenados en un

primer nivel segun las 18 componentes ambientales siguientes:

¢ Especies y poblaciones

» Habitats y comunidades

o Ecosistemas

» Contaminacion del agua

¢ Contaminacion atmosférica
e Contaminacion del suelo
e Ruido

e Suelo

o Aire

e Agua

e DBiota
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+ Objetos artesanales

+ Composicion

o Valores educacionales y cientificos
« Valores histéricos

e Cultura

¢ Sensaciones

o Estilos de vida (patrones culturales)

Estos 1€ componentes ambientales se agrupan en 4 categorias ambientales:

Ecologia
e Contaminacién

» Aspectos estéticos

Aspectos de interés humano

A continuacion se muestra un diagrama de la metodologia en la que se pueden

observar las categorias, los componentes y los parametros ambientales. (Ver fig. 3.6).

Con éstos (itimos se pretende:

1. Que representen la calidad del ambiente.
2. Que sean faciimente medibles en el campo.
3. Que respondan a las exigencias del proyecto a evaluar, y

4. Que sean evaluables en el nivel de proyecto.

La propuesta no considera impactos econémicos o secundarios y los impactos
sociales son cubiertos parcialmente.

Las medidas de los parametros son convertidas a una base comun de unidades
de calidad ambiental por medio de graficas o funciones. Los impactos se pueden

sumar utilizando un conjunto de valores preasignados de importancia relativa. Los
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requerimientos de recursos son bastante altos, particularmente los referentes a
informacién y probablemente restrinjan el uso del método para evaluaciones de
grandes proyectos.

El método enfatiza el uso de procedimientos explicitos para la medicion y
evaluacion de los impactos. Se toman en cuenta tanto los aspectos temporales como
espaciales de los impactos. Una idea importante del método es la de senalar los

impactos clave mediante un sistema de bandera roja.

Los pasos para la obtencion de unidades conmensurables son :

1. Obtener datos para cada uno de los 78 factores ambientales. Convertir estos
datos a valores en una escala de calidad (indice de calidad ambiental) que va del 0 al
1.0, usando unas graficas funcionales especificas para cada parametro.

2. Asignar valores de importancia (UIP) para cada parametro, utilizando la
técnica de comparacidn, en donde el juicio subjetivo determina la importancia relativa o
significancia de los parametros individuales.

3. Multiplicar los valores de la escala de calidad por los valores de importancia,

para cada parametro, desarrollando una puntuacién compuesta.

Paso 1. Indice de Calidad Ambiental

El valor que tiene un determinado parametro en una situaciéon determinada o
que se preve que resultard de una accion o proyecto, es muy variable,
correspondiendo a cada uno un cierto grado de calidad. Esta calidad esta limitada
entre un valor pésimo y uno 6ptimo. En el método, para obtener valores de calidad
comparables, se le asigna al extremo éptimo una calidad ambiental de 1 y al pésimo

una de 0, quedando comprendidos entre ambos los valores intermedios para definir
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estados de calidad del parametro. Esto puede hacerse por medio de una funcion de
valor, la cual relaciona los diferentes niveles del parametro estimado al nivel apropiado
de calidad ambiental, como puede observarse en la fig. 3.7. También puede
observarse un ejemplo de funcién de valor para e} oxigeno disuelto, el cual se usa
comunmente como indice de calidad del agua. (Ver Fig. 3.8).

La informaciéon cientifica debe formar la base para establecer el valor de la
funcion de evaluacion. Esta informacion especificara la forma de la funcion y los puntos
de inflexion o cambio. En los casos donde esta informacion no esté disponible, sera

necesario emplear procedimientos de estimacion.

Dee et al. (14) recomiendan el siguiente procedimiento para determinar

funciones de valor;

a. Obtener informacion acerca de las relaciones entre el parametro y la calidad

del ambiente.

b. Ordenar [a escala del parametro (abscisa) de tal forma que el valor inferior
sea cero y éste se incremente en direccion positiva. No en valores negativos.

c. Dividir la escala de calidad (ordenada) en intervalos iguales entre 0y 1, y
determinar el valor apropiado del parametro para cada intervalo. Continuar con el
proceso para cada intervalo hasta que pueda dibujarse la curva.

d. Varios especialistas repiten independientemente los pasos a - ¢. Se

promedian 1as curvas para obtener una sola.

e. Mostrar las curvas a todos los participanes preguntando si estan de acuerdo.

Modificar las curvas en caso de ser necesario.



CONSTRUCCION DE LA FUNCION DE VALOR

21

Escala del parametro (m, ha, mg/l, etc.)

Fig. 3.7
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f. Repetir los pasos a - e con un grupo separado de especialistas, para probar

la reproducibilidad.

g. Repetir los pasos a - f para todos los parametros seleccionados.

Paso 2. Ponderacion de los Parametros

Considerando que cada parametro representa sélo una parte del ambiente, es
importante disponer de un mecanismo mediante el cual se puedan contemplar en
conjunto y, ademas ofrezcan una imagen coherente de la situacién al hacerlo. Para
elo hay que reflejar de alguna manera |a diferencia entre unos parametros y otros, en
cuanto a su mayor © menor contribucion a la situacion del ambiente. Con este fin, el
meétodo atribuye a cada parametro un peso o un indice ponderal. Tal peso se expresa
en forma de unidades de importancia parametral (UIP) , y el valor asignado a cada
parametro resulta de la distribucion relativa de mil unidades de importancia asignadas
al total de los parametros (ambiente de calidad 6ptima).

En principio, considerando que estos indices ponderales del parametro
representan su importancia dentro de un sistema global, que es el mismo para todos
los proyectos, los indices no deben variar de un proyecto a otro dentro de una zona
geografica o contexto socio-econémico similar; evitando con ello la interpretacion

subjetiva del analista.
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Paso 3. Obtencion de Unidades Conmensurables

Considerando que a la situacion optima del ambiente le corresponden 1,000
unidades de importancia como suma de las c;ondiciones oOptimas de sus parametros,
se consigue una representacion coherente, en donde los parametros aparecen segun
su contribucion relativa. Cuando los parametros no se hallen en una situacion optima,
su contribucion a la situacion del ambiente vendra disminuida proporcionalmente a su
calidad, expresandose las unidades de impacto ambiental como:

UIA = UIP x CA
donge:
U'A = unidades de impacto ambiental
UIP = unidades de importancia parametral
CA = calidad ambiental
Evaluacién final
El procedimiento anterior se aplica a los fa;:tores ambientales en una situacion
sin llevarse a cabo el proyecto y tambien en una situacion en la que se lleve a cabo el
proyecto. Se obtendran unos valores cuya diferencia indicara el impacto neto del

proyecto segun dicho parametro, esto es:

UIA (con proyecto) ~ UIA {sin proyecto) =UIA {debida al proyecto)
WA (debido al proyecio) Puede ser positivo o negativo.
Como las UIA evaluadas para cada parametro son conmensurables

(comparables) se pueden sumar evaluandose asi el impacto ambiental global de
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distintas alternativas de un mismo proyecto, con el objetivo de compararlas y obtener
la que cause menos deterioro al ambiente.
n
Impacto Global = ¥ UIA 4
i=1

La evaluacion global también sirve para tomar las medidas conducentes a
mitigar el impacto ambiental adverso del proyecto y para observar la degradacién del
ambiente como resultado del proyecto, tanto globalmente como por sectores
(categorias, componentes y parametros).

El método dispone también de un sistema de alerta que sirve para destacar
ciertas situaciones criticas. Debido a que muchas veces aunque el impacto global de
un proyecto sea admisible, existen ciertos parametros que son afectados de manera
inadmisible, se establece el uso de banderas rojas (grandes o pequenas) segun la
variaciéon porcentual del parametro producida por el proyecto. Debe enfatizarse que
una “bandera roja” es s6lo un aviso y no una definicién absoluta del problema.

Las evaluaciones numéncas deben estar sujetas a interpretacion profesional.

El procedimiento que debe seguirse para el uso del método consta de 5 pasos : .

1. Definir los limites del estudio

2. Obtener datos para la medicion de los parametros
3. Determinar las Unidades de Impacto Ambiental

4. Determinar las "banderas rojas”

5. Reportar la informacion en un sumario
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3.3.3.1.1. Definicion de los limites del estudio

Los limites son \utiizados en un contexto amplio para senalar
responsabilidades, consideraciones espaciales y temporales, y ecosistemas afectados.

Responsabilidades : Las actividades son sefaladas para resaltar cambios
fisicos en ciertas areas y que por consecuencia pueden causar impactos ambientales
significativos. Algunos de estos impactos pueden ser directamente atribuibles a un
proyecto especifico, mientras que otros reflejan cambios originados parcialmente por
algunas actividades. Se pueden definir dos clases de impactos :

1. impactos de construccion, que son los resultantes de los cambios fisicos

producidos en el ambiente por la construccion de un proyecto.

2. impactos de uso, resultantes del uso del sitio del proyecto o del uso del agua
o la energia.

Ambos impactos pueden ser directa o indirectamente atribuibles a algunos
proyectos.

Consideraciones espaciales y temporales : Los impactos de construccion y uso
pueden ocurrir en varios lugares del area del proyecto, y en diferentes horizontes de
tiempo.

Las areas espaciales que deben ser consideradas se dividen convenientemente

en cuatro sectores :

a. Corriente arriba del desarrollo propuesto
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b. En el sitio del desarrollo propuesto
c. A lo largo de las rutas de transferencia provenientes de un sector en el
desarrollo de otro.

d. Aguas abajo del desarrollo propuesto.

La seleccion de la amplitud del area incluida en cada uno de estos sectores, es
determinada por el equipo que realiza el analisis del impacto.

En la evaluacion “con’ del proyecto, es importante reconocer los diferentes
impactos en el ambiente durante cada uno de los siguientes periodos : a corto plazo y
a largo plazo. En el método se recomienda‘el empleo de do§ estructuras temporales
para evaluar las condiciones del proyecto “con” : construccién (corto plazo) y operacion
(largo plazo).

Con el fin de integrar las consideraciones relativas a responsabilidad y factores
espaciales y temporales, el método recomienda el uso de una hoja de trabajo utilizada
para documentar las mediciones de cada parametro (Ver Fig. 3.9).

En cada celda de |a hoja, pueden registrarse los datos medidos de un parametro

especifico. La hoja también es util para describir el ecosistema del area del proyecto.
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HOJA DE TRABAJO

Medidas del parametro :

Fecha de la medicion :

ESPACIO

RIO ARRIBA |SITIO RECORRIDQ |RIO ABAJO
TIEMPO

SIN
PROYECTO

CONSTRUC-
CION (CON
PROYECTO)

USO
(CON
PROYECTO)

Fig. 3.9

3.3.3.1.2 Obtencion de datos medidos

Los parametros estimados son utilizados en conjunto con las funciones de valor
para determinar los resultados de la calidad ambiental. Los parametros estimados
pueden ser desarrollados a partir de toda la informacion definida previamente en las

hojas de trabajo, considerando la responsabilidad del evaluador y los factores
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espaciales y temporales. Algunas fuentes que contienen datos de medidas de los

parametros son :

a) Las agencias federales, estatales y locales

b) Las instituciones de ensefianza superior

c) Los centros privados, grupos civicos y otros grupos
d) Los grupos con interés especial en el ambiente

e) Los bancos de datos

f) Las publicaciones, reportes y/o periédicos

3.3.3.1.3 Determinacion de las unidades de impacto ambiental

En este punto se llenan las hojas de trabajo con las mediciones de cada uno de
los 78 parametros. Cada una de las hojas sera transformada en un valor de calidad
ambiental para cada parametro, en condiciones “con” y “sin” proyecto. Estas hojas se
integran para : asignar una importancia relativa, basada en el juicio profesional, para
los elementos respectivos de la evaluacion, rio arriba, construccion, sitio, etc. ;
multiplicando este factor de importancia por la medida representativa del parametro

para cada elemento y sumando las celdas relevantes para los valores “con” y “sin”

proyecto.

n n
Valor parametral ("con” 0 sin” ) =3 ¥ Cj; Xjj
i=1

En donde :

i indice espacial
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} indice temporal
C; importancia relativa de la celda i
X ; medida de la celda j
n numero de areas espaciales consideradas

m numero de factores de tiempo considerados

Una vez que se determine el parametro estimado (valor parametral) para
condiciones “con” y “sin®, se utiliza para encontrar el valor de la funcién, que es un
indicador de |a calidad ambiental representado por un nimero entre O y 1.

Para obtener la evaluacion de unidades de impacto ambiental “con” y “sin”
proyecto, es necesario determinar las unidades de impacto ambiental para cada
parametro especifico y luego sumar las de los 78 parametros.

El uso de la siguiente ecuacion determina una evaluacion de impacto ambiental:

Impacto Ambiental en UIA = evaluacién “con” proyecto — evaluacién “sin® proyecto

78 78
A=Y w; CA;(con)- X w; CA; (sin)
1 1
Donde :
i = indice parametral
w,; = importancia relativa del parametro en UIP
CA, = calidad ambiental para el valor de la funcion

En la formula el signo (-) indica un impacto adverso y el signo (+) un impacto benéfico.



101

3.3.3.1.4 Determinacion de “banderas rojas”

Estas banderas seran usadas en las areas problema y en donde no se tengan
datos de cualguier proyecto propuesto. Se usan cuatro reglas para determinar si el
cambio negativo de un paré;r}etro amerita una “bandera roja” y el tipo de bandera que
sera usada. Cada una de las reglas esta basada en un cambio de la calidad ambiental

del parametro medido por el grado de diferencia entre la evaluacién “con” y “sin”

proyecto.

ar ; l6gicos :
Regla 1. Bandera menor. El cambio negativo en porcentaje de la calidad
ambiental entre el “con” y el “sin” esta entre 5 y 10 %.

Regla 2. Bandera mayor. El cambio negativo en porcentaje de la calidad

ambiental entre el “con” y el “sin" es mayor del 10%.

Porcentaje CA “con” — CA “sin

CA “sin”

r : rametr
Regla 3. Bandera menor. El cambio negativo de la calidad ambiental en valor
absoluto entre el “con” y el “sin® es menor o igual a 0.1. Este cambio en porcentaje es
menor a 30.
Regla 4. Bandera mayor. El cambio negativo de Ia calidad ambiental entre el

“‘con” y el “sin” es igual o mayor a 0.1, en valor absoluto y mayor o igual a 30 en

porcentaje.
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3.3.3.1.5 Reporte de informacion en un sumario.

Es deseable incluir todos los resuitados del analisis del impacto ambiental en un
sumario. Este sumario capacitara a los tomadores de decisiones para obtener un
punto de vista general c-!e los impactos ambientales del proyecto al revisario. El
sumario utilizado en este método incluye tres resultados importantes del analisis de

impacto ambiental : el impacto neto medido en UIA, “banderas rojas” mayores y

menores, y la necesidad de datos (11, 14).

3.4 Matrices

A continuacién se presentan los ejemplos mas comunes de este tipo de método:

3.4.1 "Procedimiento para la Evaluacion del Impacto Ambiental® L.B. Leopold, et al.
(1971). '

Este método consiste en una matriz que identifica 100 acciones del proyecto y
88 caracteristicas o condiciones ambientales. Para cada accion, el analista evalia el
impacto en cada una de las caracteristicas ambientales, en términos de magnitud e
importancia. El impacto es identificado en la interaccion entre una accion y su factor
ambiental. La interaccion se marca con una diagonal trazada del angulo superior
derecho al angulo inferior izquierdo en la celda correspondiente. A la magnitud, que es
la extensividad o0 escala del impacto se le asignan valores que van de 1-10 y se
colocan en la esquina superior izquierda, haciéndose una evaluacién objetiva de los

hechos para tal asignacion. A la importancia, relacionada con significancia o
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evaluacion de las consecuencias, también se le asignan valores de 1-10 y se colocan
en la esquina inferior derecha; esta asignacion se basa en el juicio subjetivo del equipo
interdisciplinario.

Una caracteristica atractiva de esta metodologia es que la matriz puede
contraerse en caso de que ho se apliquen todas las acciones del proyecto y las
caracteristicas ambientales. No fue desarrollada en referencia a algun tipo de proyecto
por lo que puede ser ampliamente aplicada. Sin embargo se encuentran ciertas
ambiguedades en la definicion y separacion de los impactos. El método es util
principalmente como medio de identificacion de impactos positivos y negativos del
proyecto en las diferentes etapas del mismo y como medio de comunicacidn de los
resultados obtenidos del analisis.

A continuacion se enlistan las acciones del proyecto y las caracteristicas

ambientales.

Acciones del Proyecto

1. Modificaciones del Regimen
a. Intreduccion de flora o fauna exctica
b. Control biolégico
c. Modificaciones de habitat
d. Modificaciones de la cubierta del suelo
€. Modificaciones de hidrologia de las aguas superficiales
f. Modificaciones del sistema de desagie

g. Control de los cursos de agua y dosificacion del caudal



h. Canalizacién

i. Irrigacion

J- Modificacion del clima

k. Quema

I. Recubrimiento o paviﬁ\éntacién

m. Ruido y vibracién

2. Transformacién de la Tierra y Construccion
a. Urbanizacion
b. Sitios industriales y edificaciones
c. Aerapuertos
d. Autopistas y puentes
e.Carreteras y senderos
f. Ferrocarriles
g. Cordaje y montacargas
h. Lineas de transmisién, oleoductos y corredores
i. Barreras, incluyendo cercas
}- Dragado y nivelacion de canales
k. Revestimiento de canales
I. Canales
m. Presas y embalses
n. Muelles, rompeolas, puertos de recreo y terminales maritimas

o. Estructuras mar adentro
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p. Obras recreativas
g. Explosidén y perforacion
r. Desmonte y terraplenado

s. Tuneles y estructuras subterraneas

3. Extraccién de Recursos
a. Explosion y perforacion
b. Excavacidn superficial
c. Excavacién subsuperficial y socavacion
d. Cavado y desecacién de pozos
e. Dragado
f. Tala en blanco y otras obras forestales

g. Pesca y caza comercial

4. Transformacion
a. Agricultura
b. Cria de ganado y pastos
c. Tierras de forraje
d. Industria lactea
e. Generacion de energia
f. Tratamiento de minerales
g. Industria metallrgica
h. Industria quimica

i. Industria textil



j- Autos y aviones

k. Refinamiento del petroleo
I. Alimentacion

m Industria maderera

n. Papel y pulpa

0. Almacenamiento de productos

5. Alteracion de la Tierra
a. Control de erosion y aterrazado
b. Sellado de minas y control de residuos
c. Rehabilitacion de la mineria
d. Acondicionamiento del paisaje
e. Dragado de los puertos

f. Relleno y drenaje de pantanos

6. Renovacion de Recursos

a. Reforestacion

b. Abastecimiento y manejo de la vida silvestre

c. Recarga de aguas superficiales

d. Abonado

e. Reciclaje de desechos

7. Cambios en el Trafico

a. Via férrea
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b. Automévil

c. Camién

d. Embarcacion

e. Aeronave

f. Trafico de rio y canal

g. Navegacion de recreo

h. Pistas

i. Funiculares y ascensores
. Comunicaciones

k. Oleoductos

8. Almacenamiento y Tratamiento de Desechos
a. Descarga al océano
b. Relleno Sanitario
c. Depésito de residuos minerales, excedentes y desperdicios
d. Almacenaje subterraneo
e. Disposicion de chatarra
f. Inundacién de pozos petroleros
g. Ubicacion de pozos profundos
h. Descarga de agua de refrigeracion
i. Descarga de desechos municipales incluyendo irrigacioén por atomizacion
J- Descarga de efluentes liquidos
k. Lagunas de estabilizacién y oxidacion

|. Fosas sépticas, comerciales y domésticas



m. Emisiones de chimeneas y tubos de escape

n. Aceites usados

9. Tratamiento Quimico
a. Fertilizacién -
b. Deshielo quimico de las autopistas
c. Estabilizacién quimica del suelo

d. Control de hierbas

e. Control de insectos

10. Accidentes
a. Explosiones
b. Fugas y deframes

c. Fallas operacionales

Caracteristicas Ambientales

1. Caracteristicas Fisicas y Quimicas
a. Tierra
I. Recursos mineros
il. Matenales de construccién
. Suelos
iv. Tipo de tierra

v. Campos de fuerza y radiaciones de fondo
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vi. Caracteristicas fisicas Unicas
b. Agua
i. Superficial
ii. Marina
iil. Subterranea
iv. Calidad
v. Temperatura
vi. Recarga
vii. Nieve, hielo
c. Atmosfera
i. Calidad
ii. Clima (micro y macro)
il. Temperatura
d. Procesos
i. Inundaciones
ii. Erosion
iii. Deposito (sedimentacion, precipitacion)
iv. Solucién
v. Absorcion (intercambio iénico y acomplejameinto)
vi. Compactacion y asentamiento
vii, Estabilidad (deslizamientos y depresiones)
vili. Tension-deformacion (terremotos)

ix. Movimientos del aire
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2. Condiciones Biolégicas
a. Flora
i. Arboles
ii. Arbustos
iii. Hierba
iv. Cultivos
v. Microflora
vi. Plantas acuaticas
vii. Especies en peligro
viii. Barreras

ix. Corredores
b. Fauna
i. Pajaros
ii. Animales terrestres, incluyendo reptiles
ili. Peces, moluscos y crustaceos
iv. Organismos benténicos
v.Insectos
vi. Microfauna
vii. Especies en extincion
viii. Barreras

ix.Corredores

3. Factores Culturales
a. Uso de la Tierra

i. Desierto y espacios abiertos

ii. Pantanos
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iii. Silvicultura
iv. Pastoreo
v. Agricultura
vi.Residencial
vii. Comercial
viii. Industrial
ix. Mineria y extraccién

b. Recreacion
i. Caza
ii. Pesca
i. Navegacion
iv. Natacion
v. Campamento y excursionismo
vi. Comida campestre
vii. Lugares de descanso

c. Estética e Interés Humano
i. Paisajes
ii. Casas de recreo en zonas virgenes
ii. Fincas de grandes espacios
iv. Diseno de paisajes
v. Caracteristicas fisicas Unicas
vi. Parques y reservas
vii. Monumentos

viii. Especies y ecosistemas excepcionales



ix. Sitios y objetos historicos y arqueoldgicos
x. Presencia de inadaptados
d. Nivel Cultural
i. Modelos cuiturales
il. Salud y seguridad
ni. Empleo
iv. Densidad demografica
e. Actividades Humanas y Servicios
i. Estructuras
ii. Red de transporte (movimientos, accesos)
iii. Redes de servicio
iv. Disposicion de desechos
v. Barreras

vi. Corredores

4. Relaciones Ecologicas
a. Salinizacion de los recursos acuaticos
b. Eutroficacion
c. Insectos vectores
d. Cadenas alimenticias
e. Salinizacion de material superficial
f. Invasion de maleza

g. Otros
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3.4.2 "Matriz de Evaluacion de Impactos Ambientales”

Esta matriz pretende evitar el inconveniente de asignar valores numeéricos,
proponiendo un sistema de evaluacion cualitativo.

El impacto ambiental constituye el efecto de las actividades humanas y su
trascendencia deriva de la vulnerabilidad del ambiente donde se desarrollara el
proyecto. Esta vulnerabilidad presenta muiltiples facetas que deben ponerse de
manifiesto al evaluar los impactos. En esta matriz, los impactos correspondientes a
cualquier faceta de la vuinerabilidad o fragilidad del ambiente, se individualizan por una
serie de caracteristicas que han de evaluarse. En la Fig. 3.10 se muestra la

estructura de la Matriz de Evaluaciéon de Impactos Ambientales.

El caracter (columna 1) hace referencia a su consideracion benéfica o adversa
respecto al estado previo a la accion; indica si en lo que se refiere a la faceta de
vulnerabilidad que se esté teniendo en cuenta, la obra o actividad es beneéfica o
perjudicial.

El tipo de accion del impacto (columna 2) se refiere a la relacién causa-efecto,
describe la forma en que se produce el efecto de la obra o actividad sobre los
componentes ambientales: si el impacto es directo o indirecto.

La duracion del impacto (columna 3) se refiere a sus caracteristicas
temporales: si el efecto es a corto plazo y luego cesa (temporal) 0 si es permanente.

Las columnas 4 y 5 informan sobre la dilucion de la intensidad del impacto en el

mosaico espacial y puede ser localizado o extensivo, y proximo o alejado de la fuente.
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La reversibiidad del impacto (columna 6) toma la posibilidad, dificultad o
imposibilidad de retornar a la situacion previa a la obra o actividad. Se hablara de
impactos reversibles o irreversibles.

En la columna 7 se indica la posibilidad de recuperacién de la calidad del factor
ambiental, es decir si es recuperable, reemplazable o irrecuperable.

En la columna 8 se describe si los impactos pueden ser mitigables o no.

El riesgo del impacto (columna 9) mide la probabilidad de ocurmrencia (alta,
media o baja), sobre todo de las circunstancias no periédicas pero de gravedad
excepcional.

Todas las circunstancias y caracteristicas descritas anteriormente, definen la
mayor o menor gravedad y el mayor o menor beneficio derivado de las obras y
actividades del proyecto evaluado. Todas deben intervenir en la evaluacién de los
impactos. La expresion de esta evaluacion, se concreta con la utilizacion de alguna
escala de niveles de impacto (columna 10), para facilitar la utilizacion de la informacién
adquirida en la formulaciéon de medidas de mitigacion.

La escala de niveles de impacto utilizada es la siguiente:

1. Impacto compatible.- Tratandose de impactos adversos, es la recuperacion
inmediata del factor ambiental al cesar la actividad.

En el caso de impactos benéficos, eéstos son compatibles cuando se presentan
de manera inmediata a la actividad que los origina .

2. Impacto moderado.- Tratandose de impactos adversos, es cuando la
recuperacion de las condiciones iniciales requiere de cierto tiempo.

En el caso de impactos benéficos, son los que se presentan cierto tiempo

después de realizada la obra o actividad.
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3. Impacto severo.- Es cuando la magnitud del impacto exige, para la
recuperacion de las condiciones del medio, la implantacion de medidas de mitigacion.
La recuperacion, aun con estas medidas, es a largo plazo. Puede llegar incluso a la
desaprobacion del proyecto.

4. Impacto critico.- Es cuando la magnitud del impacto es superior al umbral
aceptable. En este caso se produce una pérdida permanente de la calidad de las
condiciones ambientales, sin positle recuperacién, incluso con la adopcién de medidas
de mitigacion, por lo que es muy comun, para este tipo de impactos rechazar el
proyecto.

En los renglones de la matriz se incluyen los compcnentes ambientales
desglosados en sus subcomponentes. Se realiza la evaluacion para cada una de las
diferentes etapas del proyecto, resultando una matriz para la etapa de preparacion del
sitio, otra para |a construccion y una mas para la de operacion y mantenimiento. En
cada matriz se analizan las actividades propias de cada etapa que fueron identificadas
y se anotan, mediante un nimero asociado a la columna 12, en el caso de generar un
impacto sobre la subcomponente en estudio.

Las Matrices de Evaluacion de Impactos Ambientales se complementan con
una descripcion de los procesos de cambio gque se manifestaran en los factores
ambientales por las acciones del proyecto. Los resultados permiten prever las medidas
de mitigacién, prevencion o compensacion que deberan ser implantadas para el

desarrollo del proyecto (11).
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3.4.3 Moore, J. L., et al. :"Metodologia prar Evaluar las Manifestaciones de Impacto

Ambiental del Giro de Manufactura en la Zona Costera de Delaware” (1973).

Moore et al (14), desarrollaron una matriz de impactos ambientales para
describir la relacion entre actividades de manufactura y sus impactos potenciales en
tres regiones de la zona costera de Delaware, U.S.A. Las tres regiones son : un area
muy industrializada en la costa desde Delaware hasta la linea divisoria estatal de
Pennsylvania; un area consistente en cientos de hectareas de refugios salvajes
privados, estatales y federales y un area de recreacion.

La filosofia basica de la técnica es que un analisis significativo de los impactos
de la manufactura debe basarse, en el fondo, en la determinacion de los impactos
directos e indirectos sobre los usos humanos del ambiente.

En la Fig. 3.11 se representa la distribucion generalizada de la matriz de
Moore, la cual esta dividida en cuatro categorias razonablemente distintas :
manufactura y actividades relacionadas, alteraciones ambientales potenciales, efectos
ambientales principales y usos humanos afectados. También se incluyen dos
categorias de impactos : dafios potenciales causados por las actividades y magnitud
general de la degradacién potencial de los usos humanos ; ambas divididas en una
escala de cuatro niveles : despreciable, bajo, moderado y alto.

El uso de este tipo de matriz es especial, ya que interconecta las cuatro
categorias entre si de manera semejante a una red y las relaciona con los tipos de

impacto (14).
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La categoria de manufactura y actividades relacionadas (1) incluye lo siguiente :

1. Construccion.
a.Preparacion del sitio e instalaciones para construccién
i. Clareo
ii. Rellenos
iil. Dragado
iv. Pavimentacion
v. Excavacion
vi. Instalaciones para edificaciéon
vil. Estructuras de soporte para ereccion
viii. Equipo de transporte y materiales

ix. Transporte de mano de obra

2. Instalaciones y estructuras.
a. Instalaciones relacionadas con la produccién.
i. Propiedades contiguas (bardeadas y sin bardear)
ii. Plantas y chimeneas, torres
iii. Almacenes
iv. Oficinas
v. Sistema de alumbrado
vi. Estacionamientos y terminales de carga

vii. Areas de almacenamiento descubiertas
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3. Actividades de produccion y subproductos
a. Residuos de produccién
i. Liquidos
* Biodegradables
* No biodegradables
ii. Gaseosos
* Particulas
* No visibles
iii. Sélidos
* Biodegradables
* No biodegradables
iv. Sonido
* Manufactura
b. Actividades asociadas con la manufactura
i. Transporte de obreros
ii. Transporte maritimo de productos y materias primas
iii. Consumo y descarga de agua superficial
iv. Consumo y descarga de agua subterranea
v. Descarga de agua de enfriamiento
c. Infraestructura ( incremento en la demanda y expansion de la infraestructura
y servicios de la comunidad debidas al incremento de la poblacién y uso
industrial).

i. Caminos



121

ii. Vias ferreas

iii. Transporte acuatico

iv. Transporte aéreo

v. Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
vi. Energia eléctrica

vii. Redes de distribucién de servicios

viii. Escuelas

ix. Servicios de salud.

x. Vivienda

xi. Recreacion

* Bares

* Clubes nocturnos

* Canchas de tenis

* Boliches

* Teatros

xii. Servicios culturales

* Iglesias

* Museos

* Bibliotecas

xiii. Servicios de seguridad
xiv. Medios de comunicacion
* Periodicos

* Radio

*TV.
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d. Poblacién
* Migracion

* Distribucién espacial

Componentes de |la categoria de alteraciones ambientales potenciales (1l).

1. Estética
a. Coloracion artificial
b. Olores

c. Alteracion de la composicién y perfil visual

2. Suelo
a. Pérdida de espacios abiertos
b. Pérdida de dunas
c. Pérdida de bosques y vegetacion
d. Pérdida de areas litorales bajas
e. Pérdida de marismas
f. Aumento de erosion
g. Aumento en la frecuencia, intensidad y duracién del ruido

h. Aumento en la acumulacion de vidrios, metales, plasticos, cemento, asfalto.

3. Aire
a. Incremento de sustancias peligrosas y toxicas

b. Aumento de 6xido de nitrdgeno
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¢. Aumento de hidrocarburos
d. Aumento de CO

e. Aumento de SO,

f. Aumento de particulas

g. Aumento de polvo

4. Agua
a. Aumento de fosfatos y nitratos
b. Aumento de coliformes fecales
¢. Cambio en la frecuencia o volumen de escurrimiento
d. Balance de agua subterranea
e. Aumento de sélidos suspendidos y turbiedad
f. Cambio en la temperatura ambiente
g. Cambio en la salinidad
h. Cambio en el pH
i. Aumento de sustancias peligrosas, toxicas y radioactivas
j. Decremento en el oxigeno disuelto
k. Aumento de solidos totales
I. Aumento de sélidos disueltos

m. Aumento en la acumulacion de petréleo

9. Comunidad

a. Cambio en el nivel de ingresos per capita

b. Cambio en la distribucion marnital
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c. Cambio en la proporcién de sexos

d. Cambio en el tamanio de la familia

e. Cambio en la distribucién de edades

f. Cambios en el nivel educacional

g. Cambios en la composicién étnica o racial

h. Cambio en la poblacién por kildbmetro cuadrado

La categoria de principales efectos ambientales (lll) incluye :

1. Ecolégicos

a. Pérdida de estabilidad en sistemas acuaticos
i. Mortandad de organismos acuaticos
ii. Bioacumulacion de sustancias letales o subletales
fii. Alteracion del area minima de las cadenas alimenticias acuaticas
iv. Alteracion de la composicion y abundancia_ del fito y zooplancton
v. Eliminacion de especies

b. Pérdida de estabilidad en sistemas terrestres
i. Alteracion del area minima de las cadenas alimenticias terrestres
ii. Mortandad de organismos terrestres
iii. Decremento de refugios y forraje para la fauna terrestre

iv. Eliminacion de especies

2. Estéticos

a. Corrosion y deterioro de estructuras (naturales y construidas)
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i. Alteracion de la composicion urbano-rural

ii. Alteracion de la composicion estructural de la comunidad
iii. Pérdida de la integridad de areas histérico-culturales

iv. Pérdida de la composicién natural Gnica

v. Formacién de olores

vi. Disminucion de la claridad del agua

vii. Disminucion de la claridad del aire

3. Fisicobiotégicos.
a. Alteracion de la composicion quimica del aire
b. Alteracién de las caracteristicas quimico-bacteriologicas del agua
c. Aumento de radioactividad

d. Alteracion de los patrones naturales de sonido

4. Ambientales social/humanos
a. Perturbacién de patrones de actividad establecidos
b. Pérdida de los patrones de interaccion social de la comunidad
c. Introduccion de sistemas de valores ajenos a la comunidad
d. Alteracion de los patrones econémicos tradicionales de apariencia
e. Alteracion de patrones y nuitinas de trabajo
f. Aiteracion de |a participacion politica y de |a estructura existente del poder
9. Alteracion de los patrones establecidos de uso del suelo

h. Aumento en Ia congestion
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La categoria de usos humanos afectados (IV) incluye :

1. Deterioro de la salud humana
a. Areas naturales y abiertas, sin restriccion
b. Quietud
c. Diversidad

d. Alirededores no ofensivos

2. Deterioro del bienestar real o percibido (psicolagico)
a. Desarrollo del entendimiento de los sistemas naturales
b. Visita a areas naturales y escénicas
c. Paseos recreativos
d. Fotografia y pintura
e. Excursionismo, ciclismo
f. Pesca deportiva
9. Caceria

h. Cangrejeo y almejeo

3. Deterioro en usos recreativos generales y accesos visuales
a. Natacion
b. Veleo
c. Dias de campo

d. Fotografia y pintura



e. Excursionismo

f. Visita y percepcidn de areas histérico-culturales

g. Actividades de playa y de parques riberenos
4. Deterioro en usos recreativos intensivos

a. Abastecimiento de agua

b. Pesca comercial

c. Granjas

d. Casas recreativas

5. Deterioro en otros usos

3.5 Redes

Un ejemplo tipico de este metodo es:
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3.5.1 “Marco para la Evaluacion y Control del Conflicto y Degradacion de Recursos en

el Uso Multiple de la Zona Costera™. J. Sorensen . Universidad de California, 1971.

La propuesta no es un método completo, pero si una guia para la identificacion

de impactos. Consiste en una red que relaciona usos con factores causales

(actividades del proyecto) con cambios en las condiciones de primer orden con

cambios en las condiciones de segundo y tercer orden y finalmente con los efectos.
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La red se plantea en forma de diagrama de arbol, por lo que se le llama
tambien arbol de impactos relevantes.

La propuesta tiene la habilidad de identificar las rutas por las que son
producidos los impactos ambientales primarios y secundarios.

Para elaborar una red de este tipo se requiere responder a una serie de
preguntas relativas a cada una de las actividades del proyecto tales como: cuéles son
las areas primarias de impacto, cuales son los impactos primarios dentro de éstas
areas, cuales son las areas secundarias de impacto, cudles son los impactos
secundarios dentro de estas areas, qué impactos terciarios fluyen de éstas y asi
sucesivamerite.

El primer paso en este tipo de metodos, consiste en establecer el diagrama de
redes de los impactos generados por determinado proyecto. Este paso debe ser
realizado por un grupo de expertos, que establecen la seriacion de los impactos, ya
sea primarios, secundarios, terciarios, etc., como se muestra en la Fig. 3.12.

El segundo paso consiste en la representacion de Ia red de impactos mediante
simbolos correspondientes a cada una de las actividades, formando un diagrama de
arbol, como se muestra en la Fig. 3.13.

El tercer paso consiste en la estimacion de la probabilidad de ocurrencia,
magnitud e importancia de cada uno de los impactos o eventos. Esto se realiza por
medio de la opinion de un grupo de expertos que asignan valores porcentuales que
van de 0-100 para la probabilidad de ocurrencia de los impactos y de 1-10 para la
magnitud ( puede ser + 6 -) e importancia de los mismos. Lo anterior se resume en
una tabla para facilitar su uso, como se muestra en la Fig. 3.14.

El cuarto paso consiste en el desglose de las ramas de impactos, que son las

lineas que enlazan una serie o cadena de impactos, como se muestra en la Fig. 3.15.
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Una vez obtenidas las ramas, el quinto paso consiste en la determinacion de la
probabilidad de ocurrencia de cada una de ellas, por medio de la multiplicacion de las
probabilidades de cada uno de los impactos ( establecidas con anterioridad) que
integran cada una de las diferentes ramas. Ver Fig. 3.16.

El sexto paso consiste en la determinacion de los marcadores de impacto para
cada rama, que nos son otra cosa que la suma de las multiplicaciones de las

magnitudes e importancias de cada impacto de la rama. Ver Fig. 3.17.

MIR; = 3 M (11 ()
x=1
donde MIR ; = marcador de impacto de la rama i
M (x) = magnitud del impacto (x) de laramai
| (x) = importancia ponderal del impacto (x) de larama y
n = numero de impactos en laramai
El séptimo paso consiste en la obtencién de la puntuacion de impacto ponderada para
cada rama (Ver Fig. 3.18), como se muestra en la siguiente ecuacion:
Pli = p [MIR;]
donde :
P!, = puntuacion de impacto ponderada de la rama i
p = probabilidad de ocurrencia de |la cadena de eventos de laramai
MIR ;= marcador de impacto de |la rama i
El ultimo paso consiste en el calculo del impacto ambiental esperado mediante

la suma de |as puntuaciones de impacto ponderadas de todas las ramas.
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n
IA=3 PI;

=1

donde :

IA = es el impacto ambiental esperado

Pl ; = puntuacién de impacto ponderada de la rama i
n = numero de ramas

La interpretacion del valor obtenido de impacto ambiental esperado debera
estar sujeta al juicio de expertos.

Debido a que la preparacién detallada de las redes necesarias es una
responsabilidad importante, el método esta limitado a algunos usos comerciales,
residenciales y de transporte de la costa de California para los que se preparé la red.

Si alguien desea utilizar el método en otras circunstancias debera desarrollar

las redes apropiadas como referencia para las evaluaciones de impacto ambiental (11,

12).
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EJEMPLO DE RED DE IMPACTO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA VIALIDAD EN
UNA CIUDAD.

Pérdida de percepcion —» Decremento de rentas -» Incremento en

de impuestos impuesto de
propiedades
Demaolicién Reduccion de Incremento en demanda—,. Incremento
de casas disponibilidad de— de viviendas del costo de
viviendas casas disponibles

Pago de gastos de

reubicacién
Desplazamiento de “—» Cambio en la matricula Incremento
habitantes escolar local — de lugares en
escuelas
Construccion Cambio en el area de
poblacion
Pérdida de percepcion Incremento
deimpuesto ——» Decrementoenrentas  en impuesto
Demolicion ae{\ / de comercios ——» de propiedad
comercios y
oficinas Pérdida de ventas
Incremento en
/ gastos de
Pérdida de empleos —s-incremento en num!  beneficencia
de desempleados
Incremento
en ayuda a
desempleados

Fig. 3.12
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REPRESENTACION SIMBOLICA DE LA RED.

Actividad del Impacto Impacto Impacto Impacto

proyecto Primario Secundario Terciario Cuaternario

A1l A, A1
A1< A12— A121— A121,
/ A13 A 131
A A132 ——  A1321
A133

A21__ , A211____,
A2 / A22

A23 A231

—_—

A2111

A231,1
A231.2

—ly

Fig. 3.13

DESGLOSE DE LAS RAMAS DE LOS IMPACTOS
Ramal At—— A13+—— A1 ++— A1111
Rama2. At—» A12— 3 A12+— 5 A1211
Rama3. A1 ,A13~— —"A131
Rama4d. A —— A13 —— 3 A132— A1321
Rama5 1 ———A13—— A133
RamaA2 —5A21— , A2124—, A2111
Ram7.A2 —  TA2Z " A2171T " A2111
Rama8 A2 — " A23— A231— A2311
Rama9.A2 ———A23—— A234+—— A2312

Fig. 3.14
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ESTIMACION DE LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA, MAGNITUD E

IMPORTANCIA.
IMPACTO Probabili.dad de Magnitud Importancia
ocuIrencia
Demolicion de casas 1.0 -20 40
Pérdida de impuestos de casas demolidas 1.0 -1.5 5.0
Decremento en la percepcion de rentas 1.0 -05 10.0
Incremento en impuesto de propiedades 0.3 -1.0 3.0
Reduccién de disponibilidad de viviendas 1.0 -0.25 20
Incremento en demanda de vivienda 04 -30 3.0
Incremento en costo de casas disponibles 0.2 -1.2 1.0
Desplazamiento de habitantes 1.0 -1.0 7.5
Paga de gastos de reubicacion 1.0 -0.7 0.5
Cambio en la matricula escolar local 0.8 +2.2 10
Incremento de lugares en las escuelas 0.8 +1.5 3.5
Cambio en la poblacion del area 0.95 +0.2 1.5
Demolicion de comercios y oficinas 1.0 —4.0 5.0
Pérdida de percepcion de impuestos de negocios 10 -4.8 8.0
Decremento en rentas de comercios 02 -15 10.0
Incremento en impuesto de las propiedades 03 -1.0 3.0
Pérdida de ventas 0.2 -2.5 10.0
Pérdidas de empleos 0.9 -3.0 6.0
Incremento en numero de desempleados 09 -05 7.0
Incremento en gastos de beneficencia 0.1 -0.8 0.7
Incremento en ayuda a desempleados 02 -0.1 0.2
Fig. 3.15
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PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE CADA RAMA

Rama1.= (1.0)(1.0)(1.0)(0.3)= 0.3 Rama®6. = (1.0)(1.0) (0.2) (0.3) = 0.06
Rama2.= (1.0)(1.0) (0.4) (0.2) = 0.08 Rama7.= (1.0)(0.2) (0.2) (0.3) = 0.012
Rama 3. = (1.0) (1.0)(1.0) = 1.0 Rama 8. = {1.0) (0.9) (0.9) (0.1) = 0.081
Rama 4. = (1.0)(1.0)(0.8) (0.8) = 0.64 Rama9.= (1.0)(0.9) (0.9) (0.2) = 0.162
Rama 5. = (1.0) (1.0) (0.95) = 0.95

Fig. 3.16

MARCADOR DE IMPACTO POR CADA RAMA

Rama 1. = (-2.0)(4.0) + (=1.5)(5) + (0.5)(10) + (1.0)(3) = -23.5
Rama 2. = (-2.0)(4.0) + (-0.25)(2) + (3.0)(3.0) + (1.2)(1.0) = -18.7
Rama 3. = (-2.0)(4.0) + (-1.0)(7.5) + (0.7)(0.5) = -15.85

Rama 4. = (-2.0)(4.0) + (-1.0)(7.5) + (+2.2)(1.0) + (+1.5)(3.5) = -8.05
Rama 5. = (-2.0)(4.0) + (-1.0)(7.5) + (+0.2)(1.5) = -15.2

Rama 6. = (-4.0)(5.0) + (—4.8)(6.0) + (1.5)(10) + (1.0)(3.0) = -66.8
Rama 7. = (—4.0)(5.0) + (-2.5)(10) + (1.5)(10) + (1.0)(3.0) = —63.0
Rama 8. = (-4.0)(5.0) + (—3.0)(6.0) + (0.5)(7.0) + (0.8)(7.0) = —47.1
Rama 9. = (—4.0)(5.0) + (-3.0)(6.0) + (0.5)(7.0) + (0.1)(0.2) = — 41 52

Fig. 3.17
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PUNTUACION DE IMPACTO PONDERADA

Rama 1. = (0.3) (-23.5) = —7.05
Rama 2. = (0.08) (-18.7) = -14.96
Rama 3. = (1.0) (-15.85) = -15.85
Rama 4. = (0.64) (-8.05) = -5.15
Rama 5. = (0.95) (-15.2) = ~14.44

Rama 6. = (0.06) (-66.8) = _4.01
Rama 7. = (0.012) (-63.0) = - 0.756
Rama 8. = (0.081) (-47.1) = -3.82
Rama 9. = (0.162) (-41.52) = -6.73

Total = -72.76

Fig. 3.18

3.6 Otros Métodos

Estos métodos se clasifican asi debido a que no caen dentro de ninguno de los .

que se han mencionado anteriormente, uno de los mas importantes es:

3.6.1 "Método de los Indicadores Caracteristicos". Ing. Jorge A. Lizarraga R. (1981)

El método consiste en la valoracion de una serie de caracteristicas inherentes

a todos los impactos, mediante la asignacién de un nimero en la escala del -5 a +5 (de

acuerdo a la magnitud é importancia), y el uso de factores de peso otorgados a los

objetivos de planeacién del proyecto, y la consiguiente utilizacion de una serie de

formulas que determinan el valor del impacto.
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El impacto ambiental, no importa cual sea su ongen, presenta una serie de
caracteristicas comunes. A dichas caracteristicas se les puede asignar valores
numericos que sirvan para cuantificar su importancia, tanto adversa como benéfica en
el ambiente.

Las principales caracteristicas de cualquier tipo de impacto son:

1. Los efectos a corto plazo. Son los efectos del impacto que se empiezan a

sentir inmediatamente.

2. Los efectos a largo plazo. Son los efectos del impacto que se manifiestan al
pasar cierto tiempo.

3. La reversibilidad. Es la caracteristica que poseen los impactos de poder ser
reversibles, ireversibles o parcialmente reversibles.

4. Los efectos directos. El impacto produce efectos directos en la calidad del
ambiente en el que se presente.

5. Los efectos indirectos. Son efectos que se presentan en forma indirecta, pero
tienen una relacion bien establecida con el impacto.

6. Los efectos acumulativos. El impacto produce efectos que vienen a sumarse
(aritmética o sinérgicamente) a las condiciones presentes en el ambiente.

7. La controlabilidad. Los efectos presentados pueden ser controlables,
parcialmente controlables o incontrolables.

8. El radio de accién. Los efectos pueden manifestarse en parte 0 en toda la
Zzona en estudio, e incluso sobrepasar las fronteras fisicas.

9. Las aplicaciones economicas. Cualquier tipo de impacto producira efectos
que pueden tener 0 no, costos economicos imputables a él.

10. Las aplicaciones socio-cuiturales. El costo socio-cultural de un impacto

puede ser desde nulo hasta severo.
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11. Las implicaciones politicas. Los efectos del impacto pueden tener
implicaciones politicas desde nulas hasta severas.
La escala de valores asignados (unidades de importancia) a los indicadores

caracteristicos va de -5 a +5, de acuerdo con la magnitud e importancia para las

siguientes caracteristicas de los impactos:

1. Efectos a corto plazo
2. Efectos a largo plazo
3. Efectos directos

4. Efectos indirectos

5. Efectos acumulativos

De la misma manera, a las siguientes caracteristicas se asignan valores de

unidades de importancia:

6.Reversibilidad

a. Completamente reversible: 0

b. Parcialmente reversible: + 1

c. lrreversible: + 3,4 0 5 (dependiendo de la importancia del impacto)
7. Controlabilidad

a. Totalmente controlable: + 1

b. Parcialmente controlable: + 2

c. Incontrolable: +3,4 05
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8. Radio de accién
a. Puntual dentro de la zona en estudio: + 1
b. Regional dentro de la zona ene estudio: + 2
¢. Dentro y fuera de la zona en estudio: + 3,405

9. Implicaciones economicas, socio-culturales y politicas

a. Nulas: 0
b. Ligeras: + 1
c. Medias: + 2

d. Severas: +3,405

La asignacion de los valores numeéricos, de las unidades de importancia, a cada
una de las caracteristicas se hara de acuerdo a los resultados obtenidos en la
evaluacién particular de cada impacto por medio de un equipo multidisciplinario. Los
signos (=) Y (+) significan efectos adversos y beneficos, respectivamente.

Una vez asignadas las unidades de importancia para cada caracteristica del
impacto, se sumaran dichos numeros, obteniendo como resultado el Indicador

Caracteristico del impacto analizado.

IC; = £ Unidades de Importancia del Impacto i

Los valores extremos que se pueden obtener del Indicador Caracteristico son:

para el caso mas adverso IC 4, = - 55, y para el mas benéfico IC pe, = + 55.
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Los factores de peso son valores asignados a la prioridad de los objetivos de
planeacion en el proyecto, la unica condicion es que la suma de los factores de peso
sea igual a la unidad. La asignacién de dichos factores debera de hacerse tratando de
conciliar los intereses de las partes interesadas en el proyecto por implantarse.

E! factor de peso total sera igual a la suma de |os factores de peso aplicables al

impacto analizado.

FP; = £ FP aplicables

Por FP aplicable debera entenderse aquellos factores de peso de los
componentes de la estrategia que pueden ser afectados por el impacto particular
analizado.

El valor de cada impacto ambiental considerado se obtiene con el producto del
Factor de Peso total por el valor del Indicador Caracteristico, o sea:

VI;=I1C; x FP;

Los valores extremos de VI seran = VI ,4,=-55 x FP;

Vlben=+55 X FP|

Para la evaluacion global del impacto ambiental se procede a sumar todos los
valores de impacto ambiental identificados y seleccionados, obteniéndose el Valor

Integrado Global de Impacto Ambiental (VIGIA). El cual es:

VIGIA= Z VI,

=1
donde VI ;= Valor del impacto i

n= numero de impactos identificados y seleccionados
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De acuerdo con la forma de obtencion del VIGIA, los valores extremos,

adversos y benéficos, que se pueden obtener son:

n
VIG'A adv = Z 'C adv X FP 1

=1

donde IC ,4,=-55

por tanto el valor mas adverso sera:

n
VIGIA ,4,=-55 T FP,

i=1

donde n = numero de impactos identificados

De la misma manera el valor mas benéfico del VIGIA sera:

n

VIGIA pen =+ 55 ¥ FP,

i=1

Estos valores de VIGIA adv y VIGIA ben, describen los valores de evaluacion
de impactos mas adversos y mas benéficos, respectivamente, que pudieran
presentarse por la ejecucion de un proyecto.

Con estos valores limite, puede visualizarse en forma grafica la importancia del
impacto ambiental que se puede presentar por diferentes altenativas de implantacion
de un proyecto.

Se ubican en un eje los valores extremos de VIGIA (adv y ben) y
posteriormente se hace lo mismo con los VIGIA de cada altemnativa, con lo cual nos

podemos dar cuenta de cual es la alternativa que causa menos impacto al ambiente.
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Si se arreglan los impactos en forma matricial, se pueden detectar les que

requieren de una atencion especial, dando la prioridad respectiva a su solucion (8).

3.7 Métodos Socioeconomicos

Una parte muy importante de las evaluaciones de impacto ambiental y que es
omitida 0 solo tomada en cuenta muy superficiaimente en la mayoria de los métodos
de analisis de impactos es el aspecto socioecondémico. Este aspecto es vital para una
buena toma de decisones acerca de la realizacion de un proyecto. En este aspecto se
incluye el sentir de la comunidad, su aprobacion o desaprobacion, a través de la cual
suelen suceder manifestaciones positivas o negativas que determinan el éxito de una
obra o el retraso en las actividades de la misma y en el peor de los casos el
impedimento para su realizacion, lo cual afecta directa o indirectamente la economia y
por lo tanto la estabilidad de una region.

Los métodos para evaluar los impactos socio-economicos deben utilizarse
simultaneamente a los de impacto ambiental, para estimar los efectos como: cambios
en el empleo, transporte, recreacion, ingresos, vivienda, efc.; asi como para estimar
los impactos en la sociedad de los diversos efectos biofisicos causados por la accion
propuesta.

El ambiente social es un conjunto de numerosos factores interrelacionados
entre si, los cuales a pesar de poder ser identificados en listas, entrevistas, etc.,
tienen relaciones muy complejas entre ellos, que han sido ignoradas por mucho

tiempo en la planeacion de proyectos.
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Debe de enfatizarse que el ambiente socioecondmico es dificil de cuantificar,
por 1o que no es considerado en la mayoria de los estudios de impacto ambiental y se
incluye soélo en algunos casos, para satisfacer los requerimientos de alguna
dependencia; pero no porque el asesor piense que seria de gran ayuda en la toma de

decisiones.

3.7.1 Estimacion del Medio Ambiente Socio-economico

3.7.1.1 Perfil Social

Para hacer una prediccion util de los efectos socio-econdmicos de una accion y
desarrollar indicadores para este propdsito, debera de ensamblarse un equipo
evaiuador, al cual se le dara la tarea de conocer mas sobre la comunidad o las
comunidades que van a ser afectadas por el proyecto. A este proceso de recopilacion
de la informacion socio-econémica requerida se le ha llamado “Perfil Social’.
Generalmente, sdélo las comunidades en el area inmediata y en las regiones
adyacentes necesitan ser perfiladas. Aquellos que son afectados por el desarrollo
propuesto, incluyen gente que puede ser desplazada o cuya comunidad sufrira
profundo cambio, como el causado por el influjo de trabajadores de la industria de la
construccion o por la clausura de una industria local. Los grupos de gente afectada de
las regiones adyacentes, seran identificados cuando el equipo de evaluacion empiece
a estudiar las rutas comerciales y de transporte asi como los lazos recreativos,
culiurales y étnicos entre las regiones. En una misma comunidad o reqion, habra
subgrupos de gente que se vera afectada de diferente manera por el desarrollo del

proyecto. Algunos seran beneficiados directamente por el estimulo econémico dado a
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la comunidad, mientras que otros seran afectados de manera adversa. Ante esta
situacion, un problema basico es el de la seleccion de los criterios para la
estratificacion del publico en subconjuntos. Se pueden hacer subconjuntos de gente de
acuerdo a la localizacion geografica, los estratos socio-econdémicos o los origenes
étnicos. No se debera preferir ninguno de ellos, sélo prestar atencién para no dejar

fuera ningun aspecto.

La informacién del estado socio-econémico puede ser requerida:

A. Antes de que la gente esté advertida de la accion propuesta.

B. Después de que las noticias de la accion propuesta hayan sido ampliamente
diseminadas, pero antes de que se halla tomado una decision.

C. Durante la implantacién de la accion.

D. Después de que la accion halla sido terminada (post-auditoria).

Las percepciones y actitudes sociales pueden cambiar sustancialmente con el
tiempo, y |la evaluacion ambiental puede contribuir a este cambio.

La informacién socioeconomica puede ser de dos tipos: objetiva y subjetiva.
Iniciaimente, el perfil social puede basarse en la informacion demografica obtenida de
varias instituciones recopiladoras de documentos. Puede adquirirse informacién
adicional mediante entrevistas, cuestionarios, o audiencias publicas; sin embargo, esta
informacion resuita muchas veces insuficiente, por lo que es necesario complementar

las bases de datos tradicionales con el fin de proporcionar estimaciones sistematicas
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de la manera en que los diferentes grupos perciben su medio ambiente socio-

econémico (9).

3.7.2 Categorias Generales de los Métodos de Recoleccidon de Informacion Socio-

economica

3.7.2.1 Uso de datos existentes.

La informacidon existente que puede ser consultada incluye estadisticas de
edad, sexo, distribucion de ingresos, origen étnico, mortalidad, tipo de ocupacién y
vivienda,y educacion.

Este tipo de meétodo seria de gran utiidad para la recoleccién de las
caracteristicas actuales de la comunidad y de como se ha venido desarrollando a

través del tiempo.

3.7.2.2 Uso de cuestionarios

Las técnicas de investigacion varian desde cuestionarios altamente

estructurados y pre-codificados, hasta entrevistas informales no estandarizadas. Una
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diferencia entre ambas, es que la ultima puede algunas veces detectar informantes
clave especificos, pues algunas personas estan mejor informadas en el tépico de
interés.

La informacion acerca de actitudes, sentimientos y creencias no puede ser
facilmente obtenida a menos ;:aue se reciban respuestas a preguntas bien elaboradas.

Entre menos estructurada esté la entre vista, es mas facil que el entrevistador
pueda percibir si recibe un comentario o respuesta inesperada. Pero, por otro lado, las
respuestas pueden ser menos sistematicas y dificiles de interpretar.

De las diversas técnicas desarrolladas para realizar un interrogatorio, se
pueden mencionar dos de |las mas importantes: las audiencias publicas y la técnica
Delffi.

Las audiencias publicas tienen la ventaja de revelar aspectos del medio
ambiente socio-economico local que no fueron encontradas previamente por los
investigadores, pueden informar y reconfortar a la ciudadania acerca de las propuestas
del gobierno o la industria y pueden actuar como una valvula de seguridad para los
sentimientos reprimidos. Como beneficio extra, ayudan a que el proceso de
planeacion se abra al plblico, y ofrecen presion a 1os administradores para sujetarse a
los procedimientos especificados.

Una de las desventajas de esta técnica radica en que si se tiene una audiencia
publica poco organizada, surge la tendencia a la polarizacidn de opiniones o hacia
miedos infundados sobre los impactos socio-econdomicos del proyecto.

La técnica Deffi se utiliza para lograr consenso entre un pegueio grupo de
personas, preferentemente, gente clave. La técnica utiliza un programa planeado de

preguntas consecutivas individuales, en las que hay retroalimentacion de la
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informacion. A cada miembro del grupo se le informa de las respuestas de los demas
miembros, y se le invita a revisar y modificar sus respuestas de acuerdo a ello.

Este método permite una determinacion relativamente objetiva, de preguntas

que estan envueltas en incertidumbre y no pueden ser medidas o evaluadas de la” °

manera clasica, por medio del consenso de un equipo de evaluadores. Los métodos

socio-econémicos como este tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son sistematicos
2. Minimizan los prejuicios creados por individuos dominantes
3. Producen una comparacion consistente

4, Ayudan a la transmision del juicio

3.7.2.3 Observacion del comportamiento individual y de grupo.

A_ Observaciones directas, por ejemplo:
scomportamiento de la gente en lugares publicos
scompartamiento de la gente durante una ola de calor o sequia

erespuesta de una comunidad ante una alarma de sismo

B. Observaciones indirectas, ejemplo:
emediciones de la anchura y grado de deterioro de un camino
eestudio del grado de desorden

sconteo del trafico automovilistico
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3.7.3 Métodos para |a Prediccion de Efectos Socioeconémicos

Una clasificacion de los métodos es la siguiente:

Extrapolativos Normativos

* Prediccién Intuitiva * Analisis Morfolégico
Conjeturas Socio-tecnolégico
Lluvia de ideas * Tecnologia Exploradora
Programacion heuristica + Mapeo Contextual
Delfi Arreglo Funcional

* Extrapolacién Orientada y Correlacion Modelos graficos
Tendencias * Redes de mision y arreglo
Avances funcionales
Eventos precursores Analisis de flujo de mision
Correlacion y regresion Teoria de decision

= Metaforas y Anaiogias Arboles de decision
Crecimiento Arboles de relevancia
Historia * Metodos de Matriz de
Simulacion Impactos Cruzados

+ Escenarios * Escenarios

Variaciones canonicas
+ Modelacion dinamica

Juego
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El objetivo de los métodos anteriores es el de predecir cambios en las
caracteristicas principales de! perfil social en los proximos anos, con el desarrolio del
proyecto y sin él. Esta es una labor muy dificil, sobre todo por la aparicién de sucesos
impredecibles como: guerras, patrones de comercio mundial, etc.

Los métodos extrapolativos hacen una prediccion basada en los datos socio-
economicos pasados y presentes, tomando en cuenta la tendencia de los mismos.

Los metodos normativos son aquellos en los que se especifican las metas
socio-economicas deseadas, y se hace un intento para proyectar el medio ambiente
social desde tiempo atras hasta el presente, para examinar si los recursos existentes o

planeados y los programas ambientales son adecuados para alcanzar esas metas (9).



CAPITULO 1V

DISCUSION Y

RESULTADOS



ANALISIS DE LOS METODOS

Para el estudio de los métodols me parecid importante destacar las
caracteristicas, tanto convenientes como inconvenientes de los mismos, como criterio
para su seleccion. Estas caracteristicas son, entre otras, las siguientes : integridad,
aplicabilidad, descriptibilidad, ampliabilidad, aspectos relevantes, uniformidad de

medicion y sistematizacion.

4.1. Métodos Ad Hoc

Estos métodos, también llamados procedimientos pragmaticos, poseen la gran
ventaja de reunir un comité interdisciplinano de expertos en las diversas areas de
medicion de impactos, por lo que pueden aplicarse a cualquier tipo de proyecto.
Sugieren areas generales y tipos de impactos, sin establecer parametros especificos a
evaluar, por lo que no son métodos sistematicos. Son técnicas principalmente
cualitativas, por lo que no brindan una informacion contundente acerca de la magnitud
de los impactos encontrados, ademas de que no llevan un orden en cuanto a la
identificacion de los mismos.

Su calidad descriptiva es muy pobre, ya que no poseen un dispositivo
adecuado para la facil interpretacion de los impactos por parte del publico, lo cual
asegure su participacion. Carecen de un informe explicito de aspectos relevantes

ordenados y ponderados para reflejar su importancia relativa.

150
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No se recomienda su uso aislado; aungue son excelentes al combinarse con

otros métodos mas completos debido a la perfecta integracion del equipo de expertos.

4.2, Técnicas de Sobreposicion

4.2 1. Método de McHarg

Este tipo de métodos se considera integral, debido a que examina todas las
alternativas posibles para el proyecto, de las cuales se selecciona la que mas
convenga, segun la aptitud territorial del suelo. Es un método utilizado principalmente
para la investigacion de sitios o rutas alternativas de proyectos. Tiene aplicacién en
una variedad de tipos de proyectos, sobre todo para los que dependen de las
caracteristicas geofisicas del terreno, para su aprobacion. Puede calificarse como muy
descriptivo, ya que los mapas y cuadros utilizados con su respectivo detalle, son de
facil interpretacion y proporcionan un buen medio comunicativo de los impactos para
las personas interesadas. El método suele ser subjetivo, ya que esta sujeto al juicio de
el (los) analista (s) para la asignacidon de la priondad en los recursos ambientales
involucrados en el proyecto, sin embargo, siempre se busca el integrar un equipo de
gente con experiencia para lograr un juicio lo mas fidedigno posible. No es un método
util para la medicion cuantitativa de la magnitud de los impactos, ni tampoco para su
identificacion, pues se aboca a la investigacion de las caracteristicas optimas del
territorio para la realizacion de un proyecta. Uno de sus principales detalles es que no

toma muy en cuenta el aspecto socioecondmico.
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4.2.2. Método de Krauskopf y Bunde

Este método se encuentra en la misma categoria que el anterior, pero con la
importante ventaja de su automatizacion. Es un metodo integral, que considera todas
las alternativas posibles para el proyecto, al evaluar las propuestas, ademas de
generar otras nuevas por medio de un programa computacional.

Los elementos ambientales evaluados son bastante amplios; en especial los
referentes a uso de suelo y a las caracteristicas fisiograficas, por lo que e‘ste meétodo
puede adaptarse faciimente, con ligeros cambios en las caracteristicas examinadas, a
otros tipos de proyectos con impactos concentrados y geograficamente bien definidos.

El método de Krauskopf y Bunde tiene una amplia calidad descriptiva, ya que
sus reportes, en los que utiliza cuadros y mapas detallados, son simples y faciimente
entendibles, funcionando como auxiliares en la difusion de las evaluaciones.

En esta técnica si hay identificacion de impactos, via un sistema de celdas que
son interceptadas en caso de presentarse alguno. Al igual que el anterior, nc es util
para medir la dimension de los impactos, pero si se estima la importancia de ellos

mediante ponderaciones que dependen del juicio subjetivo de los evaluadores, que

deberan ser gente experimentada.
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4.3 Listados

4.3.1. Simples

4.3.1.1. Método de A.D. Little

Este sistema no puede considerarse un método completo; se trata de la
recopilacion de una serie de impactos esperados para proyectos de autopistas, ya que
fue especialmente desarrollado para este tipo de proyectos. Integra la mayor cantidad
de posibles tipos de efectos y las etapas del desarrollo del proyecto en las que pueden
presentarse cada uno, por lo que puede funcionar bien para otra clase de obras. Se
usa exclusivamente para la identificacion de impactos, y no se juzga provechoso para
la medicion de los mismaos, ya que carece de las herramientas adecuadas para ello.

A pesar de mostrar los impactos esperados en cada etapa de la obra
propuesta, no es facil entender cuanto daio o beneficio pueden traer consigo cada
uno, ni la fuente (tipo de actividad) de la que provienen.

El método no proporciona un informe explicito de la importancia relativa de los
impactos en forma ponderada para su posible jerarquizacion y atencion prioritaria de

los mas daninos.



154

4.3.2 De Escala

4.3.2.1 Método de Adkins y Burke

Este tipo de listado es mas completo que el anterior. Proporciona un sistema en
el que se integran los elementos ambientales que podrian ser afectados,
categorizandolos por area de impacto. El méetodo fue desarrollado especificamente
para la evaluacion de rutas alternativas de autopistas y, debido a que la mayoria de los
parametros utilizados se relacionan directamente con este tipo de obras, no es
faciimente adaptable a otro tipo de proyectos. El método utiliza una escala subjetiva de
+ 5 a - 5 (sujeta a juicio de expertos) para la valoracion de los impactos, segun su
efecto benéfico o adverso.

Los resultados son presentados en tablas en las que se relacionan los
parametros ambientales con las diversas etapas del proyecto, para todas las
alternativas analizadas.

Una herramienta interesante del método es la sumatoria del numero de signos
positivos y negativos, asi como de su magnitud, con lo cual se obtiene una excelente
comparaciéon entre las atternativas, para la seleccion de la que presente menos dario al
ambiente.

La técnica sigue un sistema ya preestablecido, y es de gran ayuda en la

recopilacion y organizacion de la informacion.



155

4.3.3 De Escala y peso

En este tipo de métodos el mas importante es el Sistema de Evaluacién Ambiental
para la Planeacién de Recursos Acuaticos desarrollado por Norbert Dee, para los
Laboratorios Battelle Columbus. Es un sistema integral, ya que toma en cuenta todos
los parametros gque podrian verse afectados en un proyecto de recursos hidraulicos,
los cuales, al ser muy variados, permiten la aplicacion del sistema a otros proyectos.
Ademas presenta un sistema Unico de medicion y vaioracion de impactos en el que se
manejan unidades conmensurables (unidades de impacto ambiental), de tal manera
que pueden compararse entre si, e indican el impacto del proyecto para cada
parametro, proporcionando uniformidad en el manejo de unidades y facilitando la
comparacion de las alternativas.

El método introduce la consideracion de los factores espacio-temporales para la
medicion de los impactos, tomando en cuenta los impactos “con” y “sin” proyecto y
cuatro categorias de areas para la medicién de los parametros, lo que nos asegura la
medicion del impacto proveniente del proyecto en si, sin tomar en cuenta el deterioro
que existe ya de por si ,sin el proyecto.

Este método puede ser utilizado de dos maneras: para medir el impacto
ambiental de las alternativas del desarrollo del recurso hidraulico y para planear el
desarrollo futuro con minimos impactos ambientales adversos.

Una caracteristica importante que lo distingue de otros métodos es la
aportacion de un sistema de aviso en el que se identifican las areas con problemas
potenciales, realzando los parametros con banderas rojas, que pueden ser grandes o

pequenas, segun la magnitud del problema y son utiles para alertar y tomar las
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medidas adecuadas para una investigacion mas profunda. Estas banderas también
pueden usarse para marcar los parametros que carecen de datos.

El método es sistematico, incluye el uso de hojas de trabajo con un formato
preestablecido, para facilitar ia recopilacion de la informacién necesarnia y el uéo de un
cuadro de reporte que sumariza los impactos encontrades, dando una breve
descripcion de los mismos para facilitar su interpretacion y promover su difusion. Es
una de los métodos mas completos, ya que incluye la identificacion, evaluacion,

interpretacion y comunicacion de los impactos ambientales de un proyecto.

4.4 Matrices

4.4 1. Metodo de Leopold

Este es un método sistematico que sirve para brindar informacion mas que para
evaluar. Es un método de identificacion de las relaciones causa-efecto entre
actividades especificas e impactos y es especialmente util para la evaluacion
preliminar de los proyectos.

Posee la gran ventaja de poderse aplicar a cualquier tipo de proyecto, ya que
cuenta con un listado bastante amplio, tanto de acciones de proyectos como de los
elementos ambientales que pudieran verse afectados. Segtin el tipo y magnitud de los
proyectos, puede encogerse o ampliarse la matriz, seleccionando las acciones y
elementos ambientales que se relacionen con el proyecto.

Tiene una calidad descriptiva bastante buena, pudiéndose observar claramente

los impactos adversos mediante el uso de signos negativos (-), ademas de ofrecer una
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nota explicatoria de todos los impactos significativos (aquellas columnas o renglones
de la matriz que contengan muchas celdas llenas) al finalizar el llenado de la matriz,
brindando una informacion bastante entendible para aquellos interesados en la obra.
Una de sus principales desventajas es que el sistema esta sujeto‘al juicio
subjetivo de un grupo de expertos para la asignacién de los grados de importancia y
magnitud de los impactos y para la decision de si éstos son o0 no benéficos. Sin
embargo, la mayor validez del método consiste en que proporciona un caming para

comparar aiternativas meramente por observacion del “marcador” del impacto total de

las mismas para el proyecto.

4.4.2 Matriz de Moore

Este tipo de matriz no fue disefiada originalmente como metodo de evaluacion
de impactos; sin embargo, se adapto para ello. Consiste en la conexion de una lista de
actividades relacionadas con la manufactura, con alteraciones potenciales del
ambiente, con efectos ambientales y finalmente con usos humanos afectados.

Estas listas fueron realizadas para |la zona costera de Delaware, E.U.A. por lo
que son muy especificas y no se pueden utilizar para otros proyectos. Sin embargo, si
se quisiera utilizar el método, habria que hacer listas mas amplias que abarcaran un
mayor numero de obras.

El principal punto de atraccion de este método es su utilidad en la identificacion
y el establecimiento del origen de los impactos, al formar cadenas causa-condicion-
efecto; ademas de trazar la ruta de posibles impactos secundarios que muchas veces

no son visualizados en otras metodologias. La evaluacion de la adversidad de los
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impactos es muy subjetiva. ya que solo los categoriza en términos de alto, moderado,
bajo o insignificante.

Suele ser una técnica descriptiva que ayuda a la comunicacion de los
resultados y puede utilizarse como base para la deteccion de los impactos mas

significativos que seran posteriormente analizados de manera mas profunda.

4.4 3. Matriz de Evaluacion de Impactos Ambientales

Este es un método que pretende evitar el inconveniente de asignar valores
numeéricos a los impactos, proponiendo un sistema de evaluacion cualitativo.

Se \utiliza preferentemente después de haber identificado los elementos
ambientales y las actividades relacionadas con el tipo de obra proyectada.

El método ofrece una mediciéon cualitativa de diversas caracteristicas de los
impactos para cada una de las etapas del proyecto, desarrollando una matnz individual
para cada una de ellas en la que se analizan las actividades propias de la etapa en
cuestion.

La expresion de la evaluacion se concreta con la utilizacién de una escala de
niveles de impacto, de manera que facilite Ia utilizacién de la informaciéon adquirida en
la formulacion de medidas de mitigacion.

Este tipo de matrices suele tener una amplia capacidad descriptiva, debido a
que son complementadas con una explicacién de los procesos de cambio que se

manifestaran en los elementos del ambiente con el desarrollo del proyecto, permitiendo
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que las personas interesadas puedan comprender el dano o beneficio que pudiera
ocasionar la obra proyectada, en et ambiente.

El método es sistematico y cuenta con un patron de las diversas caracteristicas
de los impactos a evaluar, para ayudar a la recopilacion de la informacion. Puede

utilizarse para cualquier tipo de obras.

4.5 Redes

4.5 1 Método de Soransen

Este metodo esta basado en la preparacion de un diagrama de arbol que
relaciona actividades del proyecto con impactos primarios, €stos con impactos
secundarios y éstos con terciarios y asi sucesivamente. Se utiliza principalmente como
guia para la identificacion de impactos y presenta una cadena en la que se observa
claramente el enlace entre causa-condicién-efecto. Una de sus principales ventajas es
su idoneidad para identificar las vias por las que se producen los impactos secundarios
y terciarios.

Es un método subjetivo que proporciona una puntuacion global de impacto,
mediante el uso de valores de probabilidad de ocurrencia, magnitud e importancia de
los impactos sujetos a juicio de expertos, para formar un panorama general de la
dimension del impacto ambiental en la obra. Es el primer método que considera la
probabilidad de ocurrencia de los impactos como factor para evaluarlos.

Con este panorama podemos conocer los impactos generados por otros

impactos, que es imposible visualizar tan faciimente mediante otros métodos y que
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muchas veces son éstos impactos resultantes de otros mas adversos y dificiles de
mitigar.

El método de Sorensen, en particular, fue desarrollado para la zona costera de
California; por lo que su uso esta limitado a las actividades comerciales, residenciales
y de transporte de dicha zona. Para la aplicacion de este método a otro tipo de obras
se recomienda desarrollar una red especial para cada una de ellas, por lo que resulta

ser uno de los métodos cuyo uso consume mayor tiempo.

4.6 Otros

4 6.1 Método de los Indicadores Caracteristicos

Este tipo de método se utiliza para la evaluacion de los impactos, una vez que
éstos son identificados mediante otro sistema; por ello se considera que no son
integrales, porque no identifican impactos.

Son dtiles en cualquier tipo de proyectos, debido a que se fundamentan en la
valoracion de ciertas caracteristicas inherentes a todo tipo de impactos. Son once las
caracteristicas de los impactos evaluadas; por lo cual se considera como una forma
muy completa de analizar los impactos.

Este método también depende del juicio de un grupo de expertos para la
asignacion de valores a cada una de las caracteristicas evaluadas para cada impacto.

Es un método sistematico, que implica el seguimiento de una serie de pasos

preestablecidos y bien detallados para la obtencion de un valor de impacto global, que
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es util para visualizar el grado de benignidad o adversidad de las alternativas de un
proyecto y seleccionar la mas adecuada. El método ayuda a la deteccion de los

impactos mas agresivos, para la determinacion de las medidas de mitigacion mas

convenientes segun el medio afectado.

4.7 Guia para el Uso de los Métodos

Considerando las principales caracteristicas de cada uno de los métodos
presentados anteriormente, se pretende brindar una guia para la utilizacion de los
métodos de evaluacion de impactos ambientales, segun los rasgos mas distintivos de
los mismos y de acuerdo a las obras que pretendan desarrollarse, tratando de obtener

la informacion necesaria para lograr una evaluacion lo mas cercana posible a la

realidad.

Para lograr lo pretendido, parecio impqrtante empezar por describir los tipos de
obras que, segun la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y
su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental y la Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Nuevo Ledn y su Reglamento, requieren de la

elaboracion de una Manifestacion de Impacto Ambiental.
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4.7.1 Obra Publica y Privada

Este tipo de obras comprende, segun el articulo 2° de la Ley de Obras
Publicas, todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar
bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de Ley. ( Revisar excepciones en
articulo 5° Fracc. Y del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental).

Dependiendo de la magnitud de la edificacion y del fin al que se destine,
pueden presentarse una variedad de efectos directos e indirectos de la obra en el
ambiente.

Algunos efectos adversos relacionados con este tipo de obras incluyen:
Cambios en la configuracion superficial del suelo, alteracién del patron de
escurrimiento, emigracion de la fauna, alteracion de la flora, pérdida de terrenos
productivos, ruido, polvo, abatimiento del nivel freatico, alteracion del trafico vehicular,
cambios en el clima, efectos sociales por cambio de uso de suelo, supresion de
actividades agropecuarias, cambios ecologicos en cuerpos de agua, alteracioén de la
calidad del agua, contaminacidon de los acuiferos, afectacion de los sitios de interés
histérico, alteracion del paisaje, contaminacion del aire, etc.

Tomando en cuenta los diferentes impactos que pueden presentarse en el
desarrollo de las obras de edificacion, se recomienda utilizar el método de la Matriz de
Leopold para la identificacion de los impactos, dado gque es un método que enlista una
gran variedad de los mismos, susceptibles de encontrarse en cualquier tipo de estos
proyectos. El método de los indicadores caracteristicos para la evaluacion de los

mismos, debido a que es una técnica que analiza adecuadamente los impactos en
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base a sus caracteristicas; pudiera ser Util el metodo de McHarg como complementario
para obtener un panorama visual de la localizacion de la obra y por ultimo un metodo
socioéconomico, como el de las Analogias, en el que se estudian los impactos de este

tipo ocurridos en obras semejantes, cubriendo asi la mayoria de los tipos de impactos

posibles.

4.7.2 Obras de Uso y Manejo del Agua (Hidraulicas).

Este tipo de obras incluye las de generaciéon de energia eléctrica, satisfaccion
de la demanda de agua, proteccion contra inundaciones, irrigacion, drenaje, obras de
tratamiento de aguas residuales, desarrallos turisticos, etc. (Ver excepciones en el
articulo 5° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en materia de Impacto Ambiental).

Aunque este tipo de obras son proyectadas para beneficio de la sociedad,
generan una serie de impactos negativos relacionados con: deforestaciéon, cambio en
el régimen hidraulico de las corrientes, areas no restituidas utilizadas como banco de
materiales, disposicidon inadecuada de desechos, modificacion en el flujo de aguas
subterraneas, desaparicion de ecosistemas, cambios en la estructura social con
alteracion de patrones culturales y econémicos, cambios climaticos, afectacion de
cuerpos de agua receptores, alteracién de la flora y la fauna tanto acuatica como
terrestre, deterioro estético, alteracion de la calidad del agua, etc.

En general, para este tipo de obras se recomienda el uso del Sistema de

Evaluacion Ambiental, desarrollado por los laboratorios Battelle-Columbus; ya que fue
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disenado especialmente para obras de recursos hidraulicos y contiene la mayoria de
los parametros ambientales relacionados con ellas; ademas de que es uno de los
métodos mas objetivos y con resultados reproducibles. Cabe aclarar que este método
s6lo podra utilizarse cuando se cuente con la tecnologia e informacion necesarias para
ello. En su defecto seria conveniente utilizar el método de la Matriz de Leopold junto
con el de los Indicadores Caracteristicos. Sin olvidar incluir un método socioeconémico

como la Técnica Delphi.

4.7.3 Obras del Sistema de Comunicaciones y Transportes

El principal objetivo de estas obras es el de comunicar los centros de
produccion con los de consumo, facilitando la rapida distribucion de pasajeros, un
constante y adecuado abasto de insumos y una distribucion apropiada de los
productos. También pretenden lograr mayor integracion en la poblacién y eliminar el
aislamiento, promoviendo el desarrollo econdémico, pelitico y cultural.

Algunos de los impactos adversos asociados a este tipo de obras son: pérdidas
de superficies filtrantes, acarreo de contaminantes, modificacion de |a calidad del agua,
modificacion del nivel freatico, pérdida de tierras de gran calidad agricola, cambios en
el microclima, alteracion de la calidad del aire, afectacion de la flora y la fauna,
cambios en uso del suelo, alteracion del paisaje, expropiacion de terrenos, ruido,
cambios en patrones de migracion y crecimiento poblacional, entre otros.

Al observar los tipos de impacto relacionados con estas obras, es
recomendable el utilizar el método de listado desarrollado por Adkins y Burke para

autopistas, ya que contiene la mayoria de los impactos posibles para estas obras;
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puede complementarse con |la Matriz de Leopold para asegurarse de incluir la mayor
cantidad de impactos, y con el método de McHarg o el de Krauskopf (segin los
recursos existentes) que son ideales en este tipo de obras lineale, para tener un
panorama grafico de las alternativas posibles para el proyecto . El método de los
indicadores caracteristicos puede usarse para la evaluacion de los impactos. Ademas,
no debemos olvidar incluir un método socioeconomico, como la Técnica Delfi o el
Andlisis de Tendencias, que como se vio anteriormente, se encargan de evaluar |os

parametros relacionados con el aspecto social, politico y econémico que forman parte

del entorno del proyecto.

4.7.4 Obras de Explotacién de Recursos Minerales y no Minerales.

Este tipo de obras, relacionadas can la extracciéon de las sustancias naturales
que forman la corteza terrestre, se realizan con fines productivos, generando empleos,
recursos monetarios, y bienes para el desarrollo; sin embargo, pueden acarrear una
serie de problemas como: erosion del suelo, alteracion de la hidrologia subterranea,
agotamiento de las fuentes minerales, deterioro de los centros 0 monumentos de
interés historico, reubicacion de las viviendas, ruido, riesgos en la salud, deterioro de la
calidad del agua y del aire, alteracion de la flora y la fauna, etc.

Los tipos de impactos y acitvidades relacionadas con estos proyectos nos
conducen a pensar en la recomendacion del uso del método de la matriz de Leopold
para lograr una adecuada identificacion de los mismos, siendo éste el mas completo
en lo referente a listado de actividades y elementos ambientales. Puede utilizarse

posteriormente el método de la Matriz de Evaluacion de Impactos Ambientale, en el
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caso de requerirse un método descriptivo y mas cualitativo o el Método de los
Indicadores Caracteristicos para el caso de un examen mas completo de los impactos.

Por ultimo, no debe faltar el manejo de un metodo socioecondmico, coma la Técnica

Delfi.

4.7.5 Oleoductos, Gasoductos y Carboductos.

Se trata de proyectos involucrados con la conduccion del petroleo, sus
derivados o gases combustibles desde su campo de extraccion hacia la refineria; entre
sus multiples impactos adversos al medio ambiente se encuentran los siguientes: la
alteracion de la superficie del terreno, cambios en la hidrologia superficial y
subterranea, alteracion de la calidad de los acuiferos, migracién de la fauna nativa,
alteracion de la flora local, deterioro del paisaje, riesgo a la salud de los habitantes,
alteracion del microclima y reubicacién de las viviendas.

Los impactos antes mencionados nos inducen a seleccionar el método de la
Matriz de Leopold para la identificacion de los impactos, combinandolo con el método
de los Indicadores Caracteristicos, para su evaluacion cuantitativa o el método de Ia
Matriz de Evaluacion de Impactos Ambientales, si se requiere de un método cualitativo.

También se recomienda utilizar el metodo de McHarg o el de Krauskopf ya que
se trata de proyectos lineales y estos metodos tienden a ser de gran ayuda para los
mismos, sin olvidar el uso de un meétodo socioeconéomico que puede ser el de

Analogias o el de Delfi.
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4.7.6 Actividades Industriales.

Estas actividades tienen |a finalidad de proporcionar productos o bienes utiles
para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo econémico de un pais. Sin
embargo, pueden generar muy diversos tipos de dano al ambiente; entre los cuales se
tiene: la deforestacion, la erosiéon de suelos, la pérdida de terrenos productivos, la
alteracion de la hidrologia superficial, el abatimiento del nivel freatico, la contaminacién
de aguas superficiales y subterraneas, |a alteraciéon de la fauna y la flora terrestre y
acuatica, cambios en el'clima. contaminacion del aire, vanacion del valor de los
terrenos, cambios en la propiedad de la tierra, reubicacion de las viviendas, etc.

Todos estos impactos y muchos mas relacionados con diferentes actividades
industriales, pueden ser identificados mediante la matriz de Leopold, que es uno de
los métodos mas completos para la identificacion de los impactos debido a la gran
variedad de actividades y elementos ambientales incluidos. Para evaluarlos se puede
aplicar la Matriz de Evaluacion de Impactos, si se requiere de un método cualitativo o
el de los Indicadores Caracteriaticos que es un método mas completo y objetivo.
Puede utilizarse también el Sistema de Battelle-Columbus para industrias relacionadas
con recursos hidraulicos. Debe utilizarse, ademas, un método para evaluar los

impactos socioeconémicos como el de las Analogias.
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4.7.7 Instalaciones de Tratamiento, Confinamiento o Eliminacion de Residuos

Peligrosos.

Estas obras, como su nombre lo indica, tienen el objetivo de manejar los
residuos peligrosos para tratar de disminuir o eliminar su peligrosidad, mediante
distintos procesos. Dichos procescs pueden ejercer una influencia negativa en el
ambiente con efectos muy diversos en los que se incluyen: la erosion de suelos, la
infiltracion de contaminantes a mantos acuiferos, la modificacion de la claidad del agua
superficial y subterranea, la deforestacion, la alteracion de la flora y la fauna nativa, el
desplazamiento de gente, la inseguridad de las personas que viven en |os
alrrededores, |a alteracion de la calidad del aire y algunos cambios en el clima.

Para el analisis de estos proyectos es ideal utihizar la Matriz de Leopold como
meétodo de identificacion de impactos; para su evaluacion puede usarse el método de
los Indicadores Caracteristicos, para un examen detallado o la Matriz de Evaluacion de
Impactos si se solicita un estudio cualitativo y mas descriptivo. En la toma de
decisones podemos auxiliarnos del método de McHarg para tener visualizada el area
de desarrollo, sin olvidarnos de utilizar un método para evaluar los impactos
socioeconémicos como la técnica Delfi o el de Analogias, para no pasar por alto el

sentir de la gente ante el desarrollo del proyecto.
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4.7.8 Instalaciones de Tratamiento, Confinamiento o Eliminacion de Aguas Residuales

y Residuos no Peligrosos.

Este tipo de proyectos estan disefiados para evitar el dano causado al ambiente
por la descarga de aguas provenientes de la industria o del sistema de drenaje y por la
acumulacion de desechos sélidos no deseables.

Aunque su objetivo es, en general, benéfico para el hombre y la naturaleza,
también pueden ocasionar una seﬁe de trastornos como: el rechazo de la gente al
producirse olores desagradables, el temor a ciertas enfermedades, la reubicacion de
las viviendas, cambios en el uso del suelo, la pérdida de suelos arables, la alteracion
de la calidad de los mantos acuiferos, la migracion de la fauna, la alteracién de la flora
nativa, ruido, etc.

Por lo anterior, se recomienda el uso de un metodo de identificacion de
impactos como la Matriz de Leopold, y un método de evaluacion como el de los
Indicadores Caracteristicos. También puede usarse el Sistema Battelle-Columbus para
instalaciones de manejo de aguas residuales. Debe utilizarse un método
socioeconoémico como el Delfi por la gran interaccion de este tipo de proyectos con la

gente.

4.7.9 Desarrollos Turisticos.

Este tipo de obras esta relacionada con la construccion de centros recreativos o
de atraccion para el turismo, con el fin de incrementar el desarrollo econémico.

Desgraciadamente, este tipo de obras también pueden traer consigo gran desequilibrio
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al ambiente, si no se tiene cuidado en su localizacidn. Los dafios suelen ser muy
variados, ya que estos proyectos son comunmente mezcla de obras hidraulicas, con
obras de edificacion y obras de transporte. Por lo que si quisiéramos conacer el tipo de
impactos que podrian presentarse, bastaria con observar los que se han anotado en
los tipos de obras anallizadas.

Para el analisis de impactos de estas obras debemos recurrir al uso de
métodos como el Sistema Battelle-Columbus, para lo relacionadoe con recursos
acuaticos, el de Adkins-Burke en lo referente a transporte, la Matriz de Leopold y el
Meétodo de Indicadores Caracteristicos, en cualquier situacion, complementando con el

de McHarg y una técnica socioeconémica como la Delfi o la de las Analogias.

4.7.10 Instalaciones de Tratamiento, Confinamiento o Eliminacion de Residuos

Radioactivos.

Estas instalaciones, de gran utilidad en la resolucion de problemas de
incontrolabilidad de los residuos radioactivos, tan perjudiciales para el ambiente,
tambien pueden generar dafios ambientales por lo que debe vigilarse su ubicaciéon.
Entre los principales impactos estan: los cambios en la vida acuatica (peces, plancton,
plantas), la alteracion de la calidad del agua (superficial y subterranea) por descarga
de sustancias quimicas y altas temperaturas, la alteracion de la fauna y la flora (aves,

organismos acuaticos y terrestres), la alteracion de la calidad del aire, la erosion del
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suelo, la perdida de suelos fertiles, el deterioro de sitios histéricos, la alteracion del
paisaje, la devaluacion de los terrenos, los riesgo a la salud, etc.

Para el analisis de estas obras se recomienda el uso de la Matriz de Leopoid
para identificar los tan vanados tipos de impactos, el Método de Indicadores
Caracteristicos, para su evaluacion; complementando con el método de McHarg o el
de Krauskopf para una vision completa del proyecto y los tipos de alteraciones, segun
la alternativa; sin olvidarnos de incluir un método para la evaluacion de los impactos

socioeconomicos como el de Delfi.

4.7.11 Aprovechamientos Forestales.

Este tipo de actividades surgen debido a la relacion que el hombre establece
con los recursos forestales y otros recursos naturales como la fauna silvestre, el agua
y el suelo, para obtener bienes y servicios destinados a satisfacer necesidades
sociales. Sin embargo, es muy importante el tener un control estricto de ellas, ya que
es posible alterar el equilibrio de estos ecosistemas, con consecuencias muy graves.
Algunos dafos que pueden presentarse son: |la ergsién de suelos, la alteracion de |a
flora y la auna silvestre, 1a alteracion de la permeabilidad del suelo, cambios en el flujo
del agua superficial y subterranea, la alteracion de la calidad del agua, cambios en el
clima, la alteracion de la calidad del aire, excesos de ruido, alteracion del paisaje,
alteracion de la alimentacion de los seres vivos, etc.

Al percatarnos de estos impactos se puede recomendar el uso de la matriz de
Leopold para identificarlos, el método de los Indicadores Caracteristicos para

evaluarlos y el de las Analogias para los impactos socioeconomicos.
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4.7.12 Qbras que implican Actividades Altamente Riesgosas.

Este tipo de obras considera, segun el Acuerdo por el cual las Secretarias de
Gobernacion y Desarrollo Urbano y Ecologia expidieron el 1* Listado de Actividades
Altamente Riesgosas publicado en el D.O.F. el 28 de marzo de 1990, el manejo de
sustancias peligrosas en un volumen igual o superior a la cantidad de reporte.
Entendiéndose por “manejo” alguna o el conjunto de las actividades siguientes:
produccién, procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicion final de
sustancias peligrosas; "sustancia peligrosa” aquélla que por sus altos indices de
inflamabilidad, explosividad, toxicidad, reactividad, radioactividad, corrosividad o accion
biologica, puede ocasionar una afectacion significativa al ambiente, a [a poblacion o a
sus bienes y “cantidad de reporte® la cantidad minima de sustancia peligrosa en
produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicién final, o la
suma de éstas, existentes en una instalacion o medio de transporte dados, que al ser
liberada, por causas naturales o derivadas de la actividad humana, ocasionaria una
afectacion significativa al ambiente, a la actividad humana o a sus bienes. Existen 2
listados expedidos por la Secretaria de Goberancion y la de Desarrollo Urbano y
Ecologia publicados en el D.O.F. el 28 de marzo de 1990 y el 9 de mayo de 1992.

Debido a que los impactos que serian generados por este tipo de actividades,
podrian ser muy variados, segun |a actividad y el tipo de sustancia, se recomienda
realizar listados especificos para cada caso en particular, auxiliandose de los listados
de actividades y elementos ambientales de la Matriz de Leopold y agregando los

pertinentes en cadad caso. Para su evaluacion podria utilizarse el método de los
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Indicadores Caracteristicos, ademas de un método de evaluacién de impactos

socioecondmicos como el Delfi o el de las Analogias.
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CAPITULO V

CONCLUSIONESY

RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Considerando la informacion recopilada y los resultados obtenidos del andiisis

efectuado por una servidora, he llegado a las siguientes conclusiones:

Existen muy variados tipos de métodos para la evaluacion del impacto
ambiental.

Ninguna de ellas cumple con los requisitos necesarios para poder aplicarse a
todos los tipos de proyectos.

Ningun métodol debe usarse aisladamente para la evaluacion de los impactos
ambientales.

Todos los métodos requieren de un grupo de expertos en cada una de las
areas consideradas en las evaluaciones.

Para seleccionar adecuadamente los métodolos que incluyan todos los tipos de
impactos posibles para un determinado proyecto, debe atenderse a las caracteristicas
del mismo y a las propias del método, considerando el alcance del estudio de impacto
ambiental, para lo cual se ha propuesto recomendar las que a nuestro juicio fueron
consideradas como las mejores opcicnes, en el capitulo .

El método que resulté ser el mas completo y objetivoes él del Sistema de
Evaluacion Ambiental de Battelle-Columbus, que contiene una lista muy compieta de

parametros a evalluar, que pudiera ampliarse en un caso necesario y, ademas, incluye
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un sistema de medicion estandarizado, por lo que se obtienen datos muy confiables;
sin embargo el método esta un tanto limitado a los grandes proyectos hidraulicos vy
necesita equipo para el monitoreo de los parametros.

A nuestro juicio, lo mas recomendable para México seria la combinacion del
Método de los Indicadores Caracteristicos (MIC) con el de la Matriz de Leopold y el
Delphi. Esta recomendacion surgid del conocimiento de la falta de tecnologia
necesaria para obtener todas las mediciones del método de Battelle-Columbus. La
combinacion antes mencionada resulta muy conveniente debido a que, por un lado, se
tiene un listado muy completo de elementos ambientales y actividades de los
proyectos, aplicable a la mayor parte de ellos (si no es que a todos) y con la ventaja de
poder expanderio 0 contraerlo en caso necesario; ademas, el sistema de evaluacidon
del MIC es completo, considerando todas las caracteristicas de cada uno de los
impactos e involucrando a un equipo de expertos para la asignacion de los valores
numericos. El método Delphi se incluye para hacer una evaluacién globalizadora,
incluyendo los impactos socioeconémicos.

Otra opcién interesante para incluir el aspecto socioeconémico en las
evaluaciones, podria ser el agregar al listado de elementos ambientales de la Matriz de

Leopold un inciso dedicado a este aspecto, de la manera siguiente:

5. Socioeconémico
a. Distribucion de [a poblacion
i. Nivel educativo
ii. Asentamientos humanos

iii. Tendencias migratorias
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iv. Edad, Sexo
b. Historia econdmica

i. Patrones de empleo y desempleo

ii. Localizacién del empleo

iii. Niveles de ingresos

iv. Valor de la tierra

v. Impuestos

vi. Tipos de vivienda

vii. Incertidumbre econémica
c. Comunidad

i. Grupos de unién

il. Patrones religiosos

iii. Criminalidad

iv. Etc.
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