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PROLOGO

“ Debemos poner al Fisco al servicio de los contribuyentes, cuidando
que actos de prepotencia y abuso no inhiban el esfuerzo y la iniciativa de

La politica Tributaria, debe convertirse en un pilar de apoyo y aliento a la produccién,
a la inversion y al empleo.” (1)

Sin embargo, México lleva casi un cuarto de siglo, con un desemperic econémico
que no da para elevar los niveles de bienestar de nosotros los mexicanos, y nos
preguntamos una y otra vez ¢4 Porque en el pais no se ha podido generar el
circulo virtuoso del ahorro y de la Inversién, que en combinacion con la
avanzada tecnologia, derive en el incremento de la Productividad y el crecimiento?.

Todo lo anterior es la resultante de la aplicacidn de una inadecuada Politica Fiscal
que mas que recaudatoria, que no deberia serio, tiene Jla necesidad de captar
mayores recursos, publicando constantemente, anuncios sorpresivos de una férrea
lucha contra la EVASION FISCAL, con lo cual pierde de vista lo que debiera ser su
objetivo: " Crear un marco tributario mas agil y sencillo que incremente la base de
contribuyentes, evite la complejidad de las disposiciones fiscales, disminuya
el Gasto Publico Improductive simplifique los procedimientos” y utilice eficientemente
y con clara Transparencia los Recursos Publicos, lo que repercutird en una mayor
recaudacién y disminuird el delito de Evasién Fiscal, en la cual por las
razones que dejé asentadas, voluntaria 6 involuntariamente, el contribuyente
llega a encontrarse.

C.P. RODOLFO ROCHA NUNEZ

(1) El Financiero
Jueves 26 de Septiembre, 1996
Pag. 5-A Sec. “Econdémica’

Discurso del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn



CAPITULOI ANTECEDENTES
|.I ORIGENES DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Desde la antigliedad los IMPUESTOS son considerados como una opresion a los
pueblos y naciones sojuzgadas, ia cual fue utilizada por los grandes imperios como
el Egipcio, el Babilonico, Medo, Persas, Romano, etc. Y nuestros antepasados los
Aztecas y ya en el México pre y posrevolucionario los impuestos eran figuras legales
y conocidas para el sostenimiento de los gobiernos. Sin embargo nuestra Carta
Magna de 1917, consagra la obligacién de los mexicanos, en su art. 31 frac. IV, en
contribuir para los Gastos Publicos, asi de la Federacién como del Estado y el Mu-
nicipio en el que residan, de la manera proporcional y equitativa cue dispongan las

leyes. (2)

Es asi que por primera ocasion entra en vigor en 1921, lo que fue llamado “IM -
PUESTO DEL CENTENARIO", la que no obstante la precaria situacién econémi-
ca y social, fue una herramienta de crecimiento constante, que se iba reflejando
en forma gradual en la ciudadania, no obstante soslayando que asi mismo iba evolu-
cionando el Sistema Tributario, ya que en 1924 sufre cambios trascendentales; la
Ley de 1925 estuvo en vigor durante 16 aios, siendo que hasta 1941 se ve modifica
do el esquema fiscal con aumento de gravamenes y la adopcion del Sistema Cedu-
lar y 12 afos después, 1953, se aumentan dos cédulas mas, hasta 1965, en que su-
fre un cambio estructural creandose la LEY DEL IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL
quedando comprendida en 67 articulos a diferencia de la extensa ley centenana,

con 99 articulos.

(2) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



De 1970 a la fecha, se inicia una serie de cambios originados por el abandono del
“ Desarrollo Estabilizador” del Lic. Antonio Ortiz Mena a la sazén Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los sexenios del Lic. Adolfo Lopez Mateos y del
Lic. Gustavo Diaz Ordaz, los que han sido “Los periodos de mayor estabilidad y pre -

cios en la historia post-revolucionaria de México.” (3)

Es asi que el gobierno ha enfrentado severas crisis como la del Lic. Luis
Echeverria Alvarez, que gener6 los desequilibrios que gestaron la crisis de 1976 y
1977; el Lic. José Lépez Portillo que no supo aprovechar entre otros, los exceden-
tes petroleros; de 1982 a 1988 el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se concreto, entre
otras cosas, a consolidar la deuda de gobierno federal y durante 1988 a 1994 el Lic.
Carlos Salinas de Gortari dio inicio a la Politica Econdmica Neoliberal que ha consis-
tido en privatizar las instituciones Bancarias, que el Lic. Lépez Portillo habia expropia-
do y ademas abatir la inflacion, proyectos que no fueron concluidos plenamente, es
asi que el fracaso de Politicos, Economistas y Tecnécratas, ha conducido a la critica
situacién econémica, politica y social del pais en nuestros dias, la caida del poder ad
quisitivo en un 75% en los Ultimos 4 sexenios y ademas el Gobierno, que ha origina-
do las implementaciones Fiscales mas con fines recaudatorios que con fines de de-
sarrollo y crecimiento hasta nuestros dias, en que la complejidad de dichas disposi-
ciones en que de 99 articulos de la Ley I.S.R. de 1921, actualmente es de 165 arti-
culos; Lo que ha desestimulado la inversion e incentivado el fomento de la econo-
mia informal siendo esta la razén por la cual el Estado debe recaudar impuestos

de manera que no nos dafie a la Economia en su conjunto.

(3).Radiografia de un Gobierno

Pag. 2 Lic. Luis Pazos de la Torre



.2 FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Definicion” Es el conjunto de disposiciones legales y de principios de Derecho Publico

que regulan las actividades juridicas del Fisco” (4)

Para establecer un sistema impositivo, el legislador se ve precisado a utilizar los con -

ceptos de las Fuentes del Derecho Fiscal:

1.2.1 DE LA CIENCIA JURIDICA: De esta se va formando su propia terminologia te -
que acudir a otras ramas del Derecho a fin de tomar
términos conceptos y principios ampliandolos 6 res-
tringiéndolos con el objeto de evitar la Evasion de los
Créditos Fiscales.

1.2.2 DE LA CIENCIA ECONOMICA: Se concreta solamente a conocer los efectos de

los impuestos que se pagan, dicho de otra forma:
Impacto de Gravamen, Traslacion del Gravamen,
Retraslacion del Gravamen y la incidencia de
este.

1.2.3 DE LA CIENCIA CONTABLE: Esta disposicién tiene mucha influencia en el
aspecto Fiscal, en virtud de que el impuesto sera
generado por las ventas menos las deducciones
autorizadas y a efecto de tener cuentay razéon de
estos, utiliza los términos como balance General,
Estado de Resultados, depreciaciones aceleradas

6 Deducciones Inmediatas.

(4) Rafael Bielsa, Compendio de Derecho Plblico.



1.3 PRINCIPIOCS FUNDAMENTALES DE LOS IMPUESTOS

Un namero considerable de tratadistas han elaborado algunos principios que |a ley

impositiva debe observar, sin embargo las mas conocidas son la que elaboré Adam
Smith en su libro “ LA RIQUEZA DE LAS NACIONES " que, aunque data de mas
de dos siglos, generalmente son observados y respetados por los legisladores con-
temporaneos, al revisar las iniciativas en materia fiscal, pues de no tomarse en
cuenta, podria ponerse en vigor un ordenamiento inequitativo y arbitrario siendo es-
tos principios:

1.3.1 Principio de Justicia: Consiste en que los habitantes de una nacién deben
contribuir al sostenimiento del gobiermo lo mas cercano posible a sus capacidades
econdmicas a efecto de evitar desigualdad en la imposicién siendo general y unifor -
. me.

1.3.2 Principio de Comodidad: El propésito de Legislador es hacer comodo el page
de los impuestos atendiendo a las fechas 4 periodos, que en atencion a la naturaleza

del impuesto sean mas adecuadas y ventajosas, si es posible, para que el contribu -
yente realice el pago del impuesto. La observancia de este principio traerd como re-

sultado una mayor recaudacion y una disminucidon sustanciosa de la Evasion Fiscal.

1.3.3 Principio de Certidumbre: este principio nos ensefia que todo impuesto debe
tener fijeza en sus principales elementos ¢ caracteristicas con el objeto de evitar
actos arbitrarios de la Administracién Plblica, debiendo precisar el legislador quien es
el Objeto, Sujeto, Tasa, Cuota 6 Tarifa, Momento de la Causacion, Fecha de

Pago y Sanciones Aplicables.

1.3.4 Principio de Economia: La observancia de este principio consiste en que la

recaudacion de los impuestos debe tener el menor costo posible para su recaudacién,



que justifique su existencia y que ademas sea productivo, para tal efecto el trata -
dista Luigi Einaudi sefala que el costo de |a recaudacion debe ser del 2% al 3% del

rendimiento total del impuesto, fuera de ahi es incosteable.

“Al respecto Adam Smith sefiala cuatro causas que convierten en antieco-

némico un impuesto:

a) Empleo de un gran numero de funcionarios

b) Impuestos opresivos

c) Confiscaciones y penalidades

d) Visitas y fiscalizaciones, opresiones e incomodidades para

el contribuyente” %)

Contempladas estas perspectivas, considero que es inexplicable la razén por la cual
tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico asi como en los legigladores, sosla-
yen tan importantes preceptos que desestimulan la disposicién del ciudadano a contri
buir, mediante el pago de sus impuestos, a la realizacion de la Recaudacién Fiscal a-

decuada, para el cumplimiento de la Politica Econémica del Régimen.

Lic. Emilioc Margain Manautou

(5) Introduccion al Estado del Derecho Tributario 2da. Edicion.



Esto trae como consecuencia una Politica Fiscal que no es justa:

PARA EL TRABAJADCR .- El cual luego de las Retenciones de Impuesto sobre nomi-
nas producto de trabajo, cuotas al Seguro Social ademas
de otfros Impuestos estatales como Impuesto Predial, Li-
cencias, Tenencias etc. Recibiendo en Promedio un 85%

de su Salario a parte de otros impuestos indirectos.

PARA EL PEQUENO Y MEDIANO EMPRESARIO.- El cual ya no encuentra la Salida
con la Infinidad de tramites e Impuestos
viviendo con la permanente ansiedad e
incertidumbre de que su negocio no so-
breviva a las presiones del Mercado.
PARA LA ECONOMIA INFORMAL.- El cual aparentemente no se ve afectado pero
pagan Impuestos Indirectos, Impuesto Predial,
Cuotas Sindicales.

¢, Entonces para quien es justa la Politica Fiscal?



CAPITULO i POLITICA FISCAL (1997-1998)

2.1 Definicion:

Es la implementacion de objetivos y la sistematizacion de las fuentes de Ingresos ne-
cesarios para sufragar los gastos de la Nacién, alentando y recompensando a quie -
nes aceleran y pluralizan la circulacion del dinero, procurando bienestar para todos, a

través del trabajo, clasificandolo de la siguiente manera:

POLITICA FISCAL

|,. POLITICA PRESUPUESTARIA

1.- Politica de Gastos Plblicos
a) Nivel de Gastos.
b) Estructura de los Gastos
2.- Politica de Ingresos
2) Ingresos Tributarios
b) Ingresos Corrientes
¢) Deuda Publica
Il .. POLITICA TRIBUTARIA
1.- Distribucién de la Carga Impositiva.
2.- Impacto Tributario en la Economia.

2.2 Situacién Actual :

Conforme se avanza en el tiempo, [a definicion de la Politica Fiscal 1999, adquiere
una actualidad permanente y se convierte en una efervescencia o inquietud a nivel
nacional, porque en el afio 1998, la recaudacién tributaria a tenido un comportamien-
to que va de menos a mas.

Me permito presentar [os principales Impuestos que se recaudaron en 1998 en com-



paracion con 1897, con un Incremento del 19%.

Contribuciones

(Millones de Pesos )

Impuesto al Activo

Nuevos.
Otros Impuestos
Aport. Seg. Social

Otros Ingresos

1997 1998 Variacién porcentual
Impuesto sobre la Renta 103,687 150,153 44.8%
3,479 7,260 108.6%
Impuesto al Valor Agregado 88,200 115,313 30.7%
Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios 53,677 73,363 36.6%
Impuesto sobre Automoéviles 400 1,504 276.6%
33,572 38,229 13%
49,584 48,160 (2 %)
393,586 433,608 10 %
725,787 866,086

Fuente: S.H. y C.P.

Como se puede contemplar, las principales implementaciones a la Politica Fiscal de

1998 fueron:

Mayor Recaudacion Tributaria.

Resolver Situaciones no Previstas.

Combatir la Evasion Fiscal.

Adecuaciones a Reformas Introducidas en 1897.

Mayor Seguridad Juridica para el Contribuyente.

Asi mismo, me permito resaltar lo que considero sera la Politica Fiscal de la Secreta -

ria de Hacienda y Crédito Plblico para 1999, retomando los comentarios al inicio de



este capitulo;

Fortalecer el Nivel y Estabilidad de Recaudacion Tributaria.

Mejorar la Eficiencia y Equidad Tributaria.

]

Simplificar el Sistema Fiscal.

Consolidar los Incentivos al ahorro y la Inversién Productiva.

Sin embargo en el Proyecto de Reformas, se contemplan como medidas que son
contraproducentes en la recaudacién como la de 1998, segun publicacion del Periédi-

dico ( El Norte seccién A 18-VI11-98 ).

1997 1998 Variacién Porcentual
Impuesto sobre la Renta 64,175 81,862 10.7%
Impuesto al Valor Agregado 45,100 57,021 9.7%
Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios 18,909 35,039 60.8%

FUENTE: S.H.y C.P.

Al comparar lo que proyectaron recaudar en 1897, y lo gue realmente se recaudd,

se confima que al aumentar los impuestos disminuye la recaudacion.

A continuacion se presenta el Presupuesto de Ingresos para 1999 que asciende
asciende a $ 1 billén 30,265.30 millones, el cual presenta un Incremento del 18.96

respecto a 1998.

1999 1898 % incremento

(decremento)
Impuesto sobre la renta 210,580.90 150,153.00 40.24
Impuesto al activo 7,258.60 7,260.50 (0.03)

10



Impuesto al valor agregado
Impuesto especial sobre
produccidn y servicios
Impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos

Impuesto sobre automdviles
nuevos

Impuestos de importacion
Accesorios

Aportaciones de Seguridad
social (IMSS)
Contribuciones de Mejoras
Derechos

Contribuciones no Comprendida
anteriormente causadas en
ejercicios anteriores
Productos
Aprovechamiento

Ingresos Derivados de
Financiamientos

Otros Ingresos (Organismos

descentralizados y empresas

de participacion estatal)

SUMAS

148,271.00

110,468.60

8,104.00

3,254.60

28,271.90

9,478.80

61,650.30

10.00 .

91,266.90

20.00

8,105.40
63,379.50

80,449.50

199,695.30

1,030,265.39

115,312.60

73,363.10

6,450.00

1,504.20

19,474.80

10,799.30

48,159.50

0.50

129,393.50

56.20

9,417.60
41,370.30

62,798.00

190,573.50

866,086.60

28.58

50.58

20.64

116.37

4517

(12.23)

28.01

1,900.00

(29.47)

(64.41)

(13.93)
53.20

28.11

474

18 %

11



2.3 Impuestos Estatales al Consumo

Por otra parte los Impuestos Estatales al Consumo del 2% sobre las ventas, no es
una novedad, pues es un proyecto, que a fines de Julio de 1985, ya tenia sobre su
escritorio el Ejecutivo, ya que los Estados han estado demandando un reparto mas e-
quitativo de la Recaudacién que hace la Federacidon en todo el territorioc Nacional y

actualmente se aplica a los Servicios de Hospedaje en su respectiva factura.

Lo anterior coadyuva al fortalecimiento de la Autonomia Financiera de los Estados y
los municipios, pero causa inquietud de los ciudadanos, presionados por [os muchos
impuestos ya existentes y por la crisis econémica que prevalece, asi como el aumen-
to innecesano de la burocracia por presiones sindicales, a través de la creacion de

nuevas plazas en las diferentes Secretarias del Estado.

2.4 Propuestas a la Politica Fiscal

Por todo lo anteriormente expuesto me permito agregar a esta tesis, las siguientes

propuestas:

- Ampliacién de las Bases de Tibutacion

- Que los Gravamenes se ajusten a los Principios Tedricos de los Impuestos
(Justicia, Certidumbre, Comodidad y Economia).

- Sencillez en la Determinacion de los Impuestos a cargo de los Contribuyentes.

- Trato igual a los Infractores.

- Legislar, no solo la recaudacion de los Impuestos sino reglamentar su custodia
y distribucion.

- Redaccién Simplificada de la Legislacion Fiscal.

- Evitar actos de molestia a los Contribuyentes.

t
- Que la Politica Fiscal sirva para impulsar el trabajo, la Produccién y el Ahorro
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-y por supuesto el pago de los impuestos.

Todo lo anterior, considero, seria en beneficio de lograr el objetivo de Recaudar satis-
factoriamente los Ingresoé para cubrir el Presupuesto de Egresos, que al final de
cuentas, redundaria en un mejor régimen de vida, mayor seguridad, mejores servi -
cios publicos, progreso en todos las ordenes de la administracién, seguros que nues-

tras contribuciones seran manejadas con transparencia y honradez.
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CAPITULO IlI SEGURIDAD JURIDICA

3. GENUINA DIVISION DE PODERES

Nuestra Carta Magna previene en su art. 49 que, siendo nuestro gobierno una
Republica, existe una division de poderes que permite un equilibrio perfecto entre
el PCDER EJECUTIVO Y EL PODER LEGISLATIVO que se divide en dos camaras
una de Diputados y otra de Senadores y el PODER JUDICIAL se deposita en la
Suprema Corte de Justicia, a efecto de que el pais se desarrclle en una adecuada
armonia que se refleje en el aspecto politico, social y econémico con el correspon-
diente bienestar para los ciudadanos.

Poder Ejecutivo.- Esté a cargo del Presidente de la Republica siendo su funcién
principal la coordinacién de la administracion Pulblica y el buen gobierno.
Poder Judicial.- Esta representado porel Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, siendo designado de una tema propuesta por la Camara de Senadores y su
funcién principal es la de aplicar las leyes en el pais.

Poder Legislativo.- Como se menciona con anterioridad, la compenen la Camara
de Diputados y de Senadores, siendo los primeros los representantes de la ciudada-
nia, y los segundos los representantes de cada uno de los Estados Libres y Scbera -

nos del pais.

Una de las principales funciones de los diputados es la de conocer, discutir y aprobar,
€n su caso, los presupuestos de Ingresos y Egresos de la Federacion y también
promover las iniciativas que generalmente emite el Presidente de la Republica en

en materia fiscal.
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3.2 APLICACION ESTRICTA DE LA LEY

En materia fiscal la ley sefiala, las disposiciones que establecen cargas a los parti-
culares, asi como las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tarifa, cuota é
para que el contribuyente cumpla con estos ordenamientos, establecido en una frase
‘que dice “ NADIE ESTA POR ENCIMA DE LA LEY " esto significa en su real tra -
duccién que ninguna persona, sin excepcion de grupo politico, credo religioso 6
clase social esté exenta de hacerse acreedor a una sancién establecida por el Codigo

Fiscal de la Federacién.

3.3 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para el efectc de Ja aplicacion estricta de la Ley, en el Organigrama (Grafica A) que
antecede, aparece dependiendo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un
6rgano Fiscalizador que es:
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El cual fue creado por medio de un DECRETO PRESIDENCIAL, el dia 15 de Diciem-
bre de 1996 entrando en vigor el dia 1° de Julic de 1997 (Grafica B); dicho servicio es
un érgano desconcentrado con caracter de Autoridad Fiscal y con las atribuciones y
Facultades establecidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, presu -
puestal gozando de autonomia de gestion y para la consecucién del objeto para el

cual fue creado, y dentro de las facultades mas relevantes figuran:

- Dirigir, supervisar y coordinar la operacion y ejecucion de los programas de las
Administraciones Locales.
- Asignar los recursos materiales y el cambio de adscripcién del Personal requerido

por las Administraciones Locales.
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- Coordinarse con las Autoridades Fiscales de las entidades Federativas para el
correcto cumplimiento de los convenios y acuerdos de Coordinacion Fiscal,en areas

de su competencia.

Por otra parte es importante tener muy presente que dentro de sus funciones especi-

ficas estan consideradas:

- Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones Fiscales y Aduane -
ras y, en su caso, EJERCER FACULTADES DE COMPROBACION en materia
Fiscal y aduanera.

- Determinar, liquidar y recaudar impuestos, contribuciones y mejoras, derechos,

productos, aprovechamientos Federales y sus accesorios.

- Dirigir los servicios aduanales y de Inspeccién, asi como la Policia Fiscal de la

Federacion.

- Representar los intereses de la Federacion en Controversias Fiscales; asi como

también, en materia de Coordinacion Fiscal.

- Fungir como Organo de Consulta de Gobierno Federal en materia Fiscal y Aduane -

ra etc.

- Emitir DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL necesarias para el sjercicio
eficaz de sus facultades.

No obstante que el Decreto Presidencial que da origen a los SERVICIOS DE ADMI -

NISTRACION TRIBUTARIA (S.A.T.), con fundamento en los articulos 89 y 90 de

nuestra Carta Magna y considerar que es un Organo Desconcentrado de la Secreta-
tarla de Hacienda y Crédito Publicoy de acuerdo a su estructura, depende de ésta
ultima él Contribuyente puede encontrarse en un estado de Indefensién al Poder ser

Revisado 6 Auditado por los dos Organismos Indistintamente.
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Por otra parte, y considero que es lo mas relevante, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y/o Servicios de Administracion Tributaria seguramente recibiran un
sin humero de Recursos de Amparo, Estando en la posibilidad de perder los juicios
que se entablen en su contra porque dentro de la Ley Organica de la Administracién
Publica no aparece ningin érgano desconcentrado de nombre Servicio de Adminis-

tracion Tributaria por tanto no tiene personalidad Juridica propia.

3.4 ACELERADA DINAMICA DE CAMBIO EN LAS LEYES
Las leyes fiscales han tenido que ser modificadas y adicionadas, en primer lugar,
tratando de que se adapten a la situacién economica actual, una muestra de esos
cambios fue la inclusiéon de 1987, que fue considerado un parteaguas en materia tribu
taria por el Régimen de Transiciéon que se generd a raiz de que se dividié en Titulo I
y Titulo VII, y posteriormente los efectos inflacionarios por lo cual se puede afirmar
que en los Ultimos afios se han experimentado numerosos cambios con el propo-
sito de que el sistema tributario, sea mas competitivo internacionalmente, sin em-
bargo cabe sefalar que el verdadero monto de los impuestos que paga una sociedad
esta determinado por el gasto total del gobierno, de tal forma que la traslacion Fiscal
denota que los impuestos progresivos hace a los ricos mas ricos, a los pobres mas
pobres aparte de desalentar el ahorro y la inversién, se traslada via precios de ven-
ta de productos y servicios a las clases media y humilde. Con lo expuesto anterior -
mente queda asentado que la SHCP, pretende elevar sustancialmente la recaudacién
provocando con ello mayor evasiéon, sin embargo los deudores empresaria -
les y contribuyentes en general ya no estan dispuestos a seguir soportando mas car -
gas impositivas, sin fijar una postura concreta en el sentido de: ; Cédmo vamos a en -

frentar la crisis econdmica?
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3.5 CRITERIOS EN CUANTO A LAS FACULTADES DE COMPROBACION

El articulo § del Cadigo Fiscal de la Federacién, sefiala que las normas fiscales sean

de aplicacion estricta que significa que no deben extenderse por analogia en perjuicio

del contribuyente, y que no cabe exigir sino las cargas establecidas por la ley.

En el mismo ordenamiento sefala ( C.F.F. Art. 35 ) de que los funcionarios, faculta-

dos debidamente, pueden emitir a las diversas dependencias, el criterio que deben

seguir, sin que por ello nazca obligacion para los particuiares.

Sin embargo aun y cuando existe esta facultad, la interpretacion de la Ley no se da

en funcién del contenido de la interpretacién Juridica, sino que, constituye el criterio

de los funcionarios en turno, por ejemplo:

Considero que para el programa de visitas de Auditona se toman criterios como:

a) Giro de Negocios

b) Comparacién de Ventas a Capital

¢) Indice de Costos de Ventas

d) Indice de Gastos Operativos

e) Utilidades antes y después de Impuestos.

ACTIVIDAD: FABRICACION MAQUILA Y COMPRA- VENTA DE PRODUCTOS QUI

MICOS, COMISIONES, CONSIGNACIONES Y REPRESENTACIONES

Negocios A B C D

% % % %
CAPITAL SOCIAL 100,000 100,000 50,000 100,000
VENTAS 800,000 (100) 700,000 (100) 400,000 (100) 310,000 (100)
Sgg_}ﬁ(\) DE 300,000 (37.5) 400,000 (57) 350,000 (87.5) 180,000 (58)
UT. BRUTA 500,000 (62.5) 300,000 (42.8) 50,000 (12.5) 130,000 (42)
GTS. DE 160,000 (20) 150,000(21.4) 85,000(21.2) 62,000 (20)
OPERACION
Iu;r.Ry;TTEﬁ DE 340,000 (42.5) 150,000 (21.4) (35,0000 O 68,000 (22)
I.S.R.YP.T.U 149,600 (18.7) 66,000 (9.4) -0- 29,920 (9)
UT. DESPUES 190,400 (23.8) 84,000 (12) -0- 38080 (13)

DE IMPTO. Y
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P.T.U.

MARGEN  DE 43% 22% -0- 22%
UTILIDAD

MARGEgl DE UT.

DESPUES  DE

IMPTOS. 23% 12% -0- 13%

Después del criterio del funcionario al respecto, ya que los mas factible sea que se
precgramen Auditorias a los negocios “B ” y* C ", por sus voluminosos Costos y por
por sus bajos Indices de utilidad, y si el contribuyente logra demostrar su cabal cum-
plimiento de obligaciones fiscales, esto se traduce en molestiay problemas para los
contribuyentes y soélo sirven para que todo mundo pague cantidades mayores que
es bastante perjudicial para el contribuyente, dejadndose entrever que éste es olvi-
dado en sus necesidades, por el legislador ya que la autoridad deja en el Contribu -

yente la carga de la prueba.

El ejemplo anterior, asi como todos los actos de presuncién que la Autoridad Fiscal
pone en practica, denota una falta de confianza entre los Contribuyentes y el Gobier-
no yeso es lo que los mexicanos no tenemos, confianza, porque entre otras cosas,
complicamos nuestras leyes y reglamentos y acabamos alentando la corrupcién, por
ello es cuestion de romper el circulo vicioso que nos mantiene entre la desconfianza

en los demas y la desconftanza en nosotros mismos.
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CAPITULO IV_DISPOSICIONES FISCALES

4.1 LEYES.- En materia tributaria, constitucionalmente, nc puede haber tributo sin la
ley formalmente legislativa que lo exija.
Es pues que, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

art. 63 y 71, el derecho de elaborar iniciativas de leyes o decretos compete:

a) Al Presidente de la Republica.

b) A los Senadores y Diputados del Congreso de la Unién -

c) A las Legislaturas de los Estados.
Las iniciativas pueden ser presentadas ante cualquiera de las Camaras excepto,
cuando se trate de Empréstitos, Reclutamiento Militar 6 en Materia Tributaria, de-

bera presentarse primeramente en la Camara de Diputados.

Discusion y Aprobacién.- En el art. 72 inciso h) Constitucional, toda Iniciativa sobre
contribuciones debera ser ante la Camara de Diputados al aprobarse pasara ala Ca -
mara de Senadores, la cual al aprobarla se remitira al Ejecutivo en donde puede reci-
bir el Derecho de Veto si no, se hara publicacién Inmediata para que entre en vigor,
previo refrendo del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico cuando las leyes y de -

mas disposiciones sean de Orden Hacendario.

Por otra parte, debo reconacer que la plenitud del desarrollo del Derecho Tribu-
tario los Innumerables cambios ha originado confusiones o “lagunas” que varian,
sobre todo cuando el legislador es solamente un técnico de gabinete, ajeno to-
talmente a la realidad Jurldica, es por ello que sin desearlo, pero orillados por los cam
bios socioecondmicos algunos tratadistas consideran que desde 1970 a 1996 se han

efectuado aproximadamente 3000 cambios en Materia Fiscal.
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4.2 EL DERECHO FISCAL Y OTRAS RAMAS DEL DERECHO

El Derecho Fiscal por su naturaleza y alcance, se relaciona con algunas otras ramas
del Derecho.

Derecho Civil.- Cuando el Derecho Fiscal se relaciona con el Derecho Civil surge
una figura juridica “ La doble personalidad del Estado”, en virtud de que éste esta en
condiciones de celebrar contratos con los particulares los cuales no son regulados
por el Derecho Fiscal.

Derecho Mercantil.- Se puede dejar asentado que del Derecho Mercantil derivan
los principios basicos sobre actos de comercio, comerciante, Sociedad Mercantil, los
que han visto ampliados y a veces restringidos, en su contenido por el derecho Fiscal,
contenido por el derecho Fiscal, con el propésito de evitar la Evasion Fiscal hasta
donde sea posible.

Derecho Constitucional.- Esta es una rama del derecho que establece las bases
bases necesarias para la vida de una nacion que por sus necesidades establece los
principios tributarios a efecto de allegarse recursos para su sostenimiento dando asi
origen al Derecho Tributario.

Derecho Procesal.- Tiene su relacién con el Derecho Fiscal en virtud de que estable
ce los fundamentos que dan pie a los recursos administrativos asi como la aportacién

de pruebas que sean pertinentes dentro de los procesos que se ventilan.

Derecho Internacional Pablico.- En esta rama se establecen los principios y las
normatividades a efecto de evitar la doble tributacion de los contribuyentes derivado
de los convenios celebrados con otras Naciones, lfamados asi mismos, convenios
bilaterales.

Derecho Penal.- En su relacion con el Derecho Fiscal genera principios generales
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para sancionar los actos punitivos de los contribuyentes tipificados como delitos fisca
les entre otros como el delito la simulacién, Defraudacién, la Evasion ete.

Derecho Administrativo.- La relacién del derecho fiscal con el Derecho Administra-
tivo consiste en que el Derecho Administrativo regula y establece procedimientos en
la esfera administrativas para el estricto cumplimiento del derecho Fiscal.

4.3 EL REGLAMENTO

De acuerdo a la relacion del Derecho Fiscal con ofras ramas del derecho, aparece
una Figura Juridica llamada REGLAMENTO, el cual es un ordenamiento que expide
el Poder Ejecutivo facultado por el art. 89 frac. |, y art. 92 Constitucional, considerado
en nuestro pais como una fuente muy importante del Derecho Tributario mediante el
cual se aclaran o se precisan las disposiciones en la ley para convertirse en uno de
siciones en la ley para convertirse en uno de igual jerarquia que la ley, sin em -

bargo predomina la ley sobre el Reglamento.

4.4 RESOLUCIONES FISCALES

El Codigo Fiscal de la Federacion en su art. 35, establece la posibilidad expresa
de que los funcionarios fiscales podran dar a conocer a las diversas dependencias el
el Criterio que deben seguir y no obstante la facultad de emitir estos criterios, no se
dan en funcién del contenido e interpretacién juridica de la misma, sino del CRITE -
RIO, pero del funcionario, en forma distinta de los que corresponden conforme a De-
recho y para colmo son totalmente desfavorables para los particulares ain y cuan-
do éstos deseen dar cabal cumplimiento a las disposiciones fiscales. ¢ A que condu-
cen las montanas de papel impreso de reglas, circulares, oficios, mandatos y misce -
laneas que ni siquiera el mas experto fiscalista puede comprenderlo todo?

Como el caso de las multas que impone la Autoridad, sin observar que la
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misma autoridad comete algunas atrocidades legales como lo es la Nula atencion
a las Jurisprudencias que en Materia Fiscal ha emitido el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion, mucho menos a lo que las leyes contemplan, como es el caso de:
- Responsables Solidarios Art. 26 C.F.F.
- Notificaciones a cualquier persona, menos al interesado C.F.F. 137
- Firma Autégrafa en Notificaciones, Resoluciones y Requerimientos,
Art. 38, frac. IV C.F.F,
Al respecto y al tenor del Art. 89 frac. | Constitucional, el Ejecutivo, emite con el
propésito de aclarar los alcances de la norma legal abstracta, siendo este el caso, de
los acuerdos, Criterios y actualmente la “Normatividad” que expiden las autoridades,
siendo estos de diversos tipos:
a) Reglamento que con fundamento en art. 89 frac. | de la
ley fundamental del pais se expide.
b) Resoluciones que establecen Reglas de Caracter General
aplicables a Impuestos y derechos Federales que se emi-
ten en forma
c) Constantes Modificaciones a las Resoluciones, Criterios
Decretos y Normatividad que emiten las autoridades con
base en el Art. 33 frac. |, inciso (g)del Cdédigo Fiscal de
la Federacion.
Pues bien, en la mayoria de las veces estas Instrumentaciones aclaran mdltiples si -
tuaciones fiscales y en otras complican y enredan la Interpretacion de las disposicio-
nes que en muchas ocasiones van mas alla de la ley, ejemplo:
L.LS.R. R.LS.R

Art. 22 frac. | Art. 13-A
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Los Contribuyentes podran efectuar Tratandose de devoluciones, descuen
las deducciones siguientes: tos 6 bonificaciones, que se efectiuen

con posterioridad al 2° mes del cierre

l.- Las Devoluciones gque se reciban del gjercicio en el cual se acumuld el
6 los descuentos ¢é bonificaciones Ingreso 6 se efectué la deduccion por
que se hagan aun cuando se efec adquisiciones, los Contribuyentes po-
tuen en ejercicios posteriores. dran:

|.- Restar para los efectos de la frac. |
del art. 22 de la Ley, el total de las
devoluciones, descuentos 6 bonifica -
ciones, de los Ingresos acumulados
en el ejercicio en que se efectlen en
lugar de hacerlo en el ejercicio se

acumulo el Ingreso del cual derivan.

Il.- Restar para los efectos de la frac. I

delart. 22delaley...........

C.FF REGLA 1.2

Art. 20 parrafo VII de la resolucién Miscelanea.

Se aceptaran como medios de pago Se considera el impuesto pagado en
los cheques certificados o de caja,-- el mismo dia cuando se trate de un
los giros postales, telegréaficos 0 ban- cheque presentado antes de las
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carios y las transferencias de fondos

reguladas por el Banco de México; - -
los cheques personales Unicamente -
acepfaran en los casos y con las con-
diciones que establezca el reglamento

de este Cédigo. . .......

13:30 hrs. en el banco a cuyo cargo
fue librado Si se paga después de las
13:30 hrs. del dia en que se vence el
impuesto, se considera pagado has-
ta el siguiente dia habil bancario, asi
mismo cuando se pague en una Insti
tucion bancaria diferente a aquella a

cuyo cargo fue librado el cheque.

De la comparacién anterior es demasiado claro que tanto el Reglamento de la Ley

.S.R. Art. 13-Ay la regla 1.2. de la Resclucién Miscelanea rebasan lo estipulado por

laL.l.S.R. (Art. 22) y el Cddigo Fiscal (Art. 20), pues "Dénde la Ley no distingue no

se puede distinguir”:

En lo que a Resoluciones Fiscales se refiere me permito exponer el siguiente ejemplo

de la Resoluciéon Miscelanea de 1998:

OBJETIVIDAD DE LA RESOLUCION

- Publicar Anualmente las Resoluciones (Art. 33 frac.| inciso g) del

C.F.F.) dictados por las Autoridades Fiscales que establezcan disposi-

ciones de caracter general

PROMOCIONES ANTE LA AUTORIDAD

-Regla 1.3

-Regla 1.4

OPCION PARA PAGOS PROVISIONALES DE PERSONAS FISICAS

-Regla 2.1.3

VACACIONES GENERALES PARA EL SAT
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-Regla2.1.4

REGISTRO DE REPRESENTANTES LEGALES
- Regla 2.1.6

FECHA DE PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES

-Regla2.1.7

En relacién a los Criterios y demas Normatividades muestro los siguientes

oficios de la S.H. y C.P:
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Servicio de Administracion Tributaria
Administracién Generat

Juridica d2 ingrasos

Oficin nim. 325-SAT-IV-C-5320

QU
ot <3
«ALLROD ¥ CRINIS PuRLICO
2.2.3. (Ssderoga).
2.2.4.  Criterlos en matarla de camprobantas fiscales
A. eNnEpsatgtgptanaperAane PR NIttty htnig » 2 o - Cawmaddoninee
B. (Sedsrcga).
E. Sucesiones
En el caso de fallecimiento de una persona no se podran seguir
utiMzando los comorctanies fiscales del autor de Ip sucesion, en
tanto no se designe reprasantants legal de la sucesién, quien una
vez nombdrado podrd segquir emitiendo dichos comprobantes Bn
lanto se iquida Is suc23idn,
Lo anterior an virtud de qus 2l represantante legs! e3 el dnico que
puede continuar con !a realizacidn de laa operaciones del autor de
la sucasidn para conservar sl patrimonio de la misma y cumplir las
obligaciones fiscalas de &sta en tammines de los articulos 76,
Ultimo pérrafo de 13 Ley del ISR, 74 y 156 de su reglamcnto, asi
como 32 antepentllimo parrafo de 1a Ley del IVA,
3.5.9.

~ G

Retiros mensuales en el réghnen general a las actividades
empresacialos

De conformidad con e! articulo 133-A del Reglamento de la Ley del ISR,
fas personas {isicas que lrbulen en el 1égimen general a las acividades
empresarioles podrdn electuar reliros -mensyalmente por un merie

equlvalents al salario de mercado que se pague por una aclividad similar
2 los servicios que desatrolien en f“ empresa,
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on!

SEREMA
14
HACILXDA ¥ CACDAE PusLICH

Servicio ds Adminisiracidn Tributarla
A3minigstracon Genarat
Jutidiea de ingresas

Cicio nOm. 328-SAT-IV-C-5320

Criterios que se derogan.

. 2'2'3<
¢ 224 . ubio B
« 48,

Las madificaclones, adicionas y derogaciones quedan como sigus:

2.1.2,

Criterios en materia de actuzlizacion de contribucionses ¥
aprovechamlentos

AI

a.

(Texlo del actual citeio 2.1.2)

El adicuio 55 de a3 Ley Federal de Rasponsabilidades de los
Servidoras Pyblcos es'abecs que I2s sarciones econdmicas que
por vitud de dicha ley s rpsngan. sa pagardn conforme a8l
salario minimo vigente al marmen’s de su realizacion.

Asl, el citado ordsnam’enn --ley especial en materia de
Imposicion de sanciones a seriidores publiccs— establece un
mecanismo parficu'ar de 2:5.a%23c6n e dichas sanclones, Por

8lio, no podria aplicarse ko discuesta en los articulos 17-A y 21 del
Codigo.

El monto de '8 actualizacién cormespondianie a las devoluciones @
cargo del fisco lederal no debe considerarse como ingraso
acumuylable para efectos del cliculo detl ISR.

Ello &5 asl, considerando quz la actiralizacion de contribuciones y
aprovechamiantos 8 cago del conhiibuyente consliluye una
partida no deductie en kos liminos dal articulo 17-A del Cadigo,
y que I3 misma tene comg finalidad el reconocimiento de los

sfectos que los vaiores sufren por el transcurso del tiempe y por
fos cambios de precics en ei pais.
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g.

VU « SR RN

Sarvicic de Administracién Tdbutaria
Administracidn General

Jurldica da Ingresos

Ofisio num, 325-EAT-IV-C-5320

O
MEEN T CotpnY VEUND Ciudad da Méxica, 22 de mayo de 1998

A los Sarvidores Publicos del
Servicio g8 Administracidn Tributaria.

Con la finalidad de maptener mctuslizada la Compilacién de Nommatividad
Sustantiva de Impuestos Intemos y continusr con la difusién da los diversos
criterlos emitidos por las sutoridades fiscales, con fundamanto en el siticulo 32,
fraccitn Il del Reglamento Intarior dal Servicio de Administracién Tributaria y en el
criterio 1. 1., segundo pdrrafo de ia propta Compilacion, se da a conocer la

Segunds Actualizacion de Is Compliacion
da Normatividad Sustantiva de Impuestos Intermos

Seccldn Primera: Criterlos que se modifican, adiclonan o derogan

1. Critetios que se modifican:

o 2.1.2., pasando el aclual
criterio 2.1.2. a ser el rubro
A del mismo numerat.

» 532, pasando e! actual
crterio 5.3.2, & ser el rubro
A del misme numeral,

s 8.1, gitimo pérrafo

L Criterios que se adicionan:
e 212 rudros By C e 5.2.10,
s 2.24.rubo E e 53.2.rubro B
+ 3.6.8. v $54.
¢ 4 1. wibroC « 74
e 5.2.10, o 7.5,
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4.5 SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Simplificacion Administrativa.- T€rmino utilizado para explicar las mejoras y facili-
dades aplicadas a los métodos o procedimientos expedidos por la S.H.y C. P. para
ayudar al Contribuyente al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
Como consecuencia de la sofisticacion del Sistema Tributario Mexicano, se han veni-
do dando una serie de modificaciones necesarias para hacer congruente nuestro sis-
tema y con ello se han presentado disposiciones formales a efecto de hacer deduci -
bles los gastos de la base de los Impuestos, me estoy refiriendo a requisitos para con
siderar la autenticidad de una erogacion, por ejemplo:
Documentos impresos en establecimientos autorizados, Cédulas Fiscales de Identifi -
cacién, que por una parte reducen la Evasion Fiscal, sin embargo, algunos de estos
requisitos resultan excesivos, evitando con ello que el contribuyente contemple la sim
plificacién administrativa como se la muestran en ios medios masivos de comunica -
cién, ya que los funcionarios con frecuencia sostienen criterios o interpretaciones dife-
rentes a los que se publican; ejemplo:

-Boletos de Autobuses.

-Boletos de transporte Urbano.

-Boletos de Autodescuento.

-Gastos de viaje.

-Gastos de Restaurantes (dentro de los 50 Km. del domicilio

del contribuyente.

Estos son algunos de los conceptos cuestionados para ser deducibles dentro de las

erogaciones del Contribuyente por parte de la Autoridades Fiscales.
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46 COMPLEJIDAD DE LA DETERMINACION DE LOS CREDITOS
FISCALES

Conforme a las disposiciones vigentes resulta ,sumamente complejo, que un contri-
buyente comiin pueda calcular sus impuestos, y por ejemplo el art. 81 LISR 2° parrafo
dice “El impuesto anual se determinara aplicando a la totalidad de los ingresos
obtenidos en un afo de calendario por los conceptos a que se refiere este capitu-
lo | (Personas Fisicas), la tarifa del art. 141 de esta ley, el impuesto a cargo del contri-
buyente se disminuira con el subsidio que en su caso resulte aplicable en los térmi -
nos del art. 141-A asi como con el Crédito al Salario Anual segln Art. 141-B del orde-
namiento y acreditando el importe de los Pagos Provisionales efectuados”.

De lo anterior se deduce que para calcular este Impuesto Sobre la Renta bajo el Régj
men de Personas Fisicas, Sueldos y Salarios se requiere revisar por lo menos tres
articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, otro de los Casos son: la Enajena -
cion de Bienes Ejemplo N° 1, Régimen Simplificado Ejemplo N°® 2, Actividades con
Facilidades Administrativas (Agricolas, Silvicultores y Ganaderos ) Ejemplo N° 3 y

Sector de Autotransporte Ejemplo N° 4,
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TARIFAS Y TABLAS ANUALES 1938

ARTICULO 141 (IMPUESTO)

ARTICULO 141-4 (SUBSIDIO)

LIMITE
INFERIOR

001
3.938.7t
30.383.68
5422538
83.002 B3
15.839.29
152.351.95
240.127.80

LiMITE
SUPERIOR

3.838.70
30,482.88
$4,275.34
83.092.04
76,539.28

152,351,94
240,127.88
En edalante

CUOTA PORCEN.
FiIA TAJE PARA
APLICARSE
SOBRE £t EXCE-
OENTE DEL
LIMITE
INFERIOR
$
L
003 3
109 20 1000
2830 50 17 00
8.810.30 2500
2014.40 J2 00
12,007 38 33.00
38,245.48 3400
£8,180.04 35.00

UMITE LIMITE
WFERIOR SUPERIOR
$ $
& I=38 2
lemm e M sg3es
hof AR 2427224
5427938 63.092 o4
83.092.0% 75.539 28
7553529 $82.341.04
152.951 95 240.127 88
260.127 62 304.703.82
304.708.03 285.844.08

285.844.08 En adelants

cyara
FIIA

a0o
B84.42
1.410 84
3.404 .90
4507 44
0400 W8
18.8337.70
25.500.70
30.111.54
R2.244.18

PORCEN.
TAJE DE
sUBsIDIo
SOBRE
IMPUESTO
MARGINAL
%
$0 00
50 00

ARTICULO 81 (CREDITO AL SALARIO)

MONTO DE INGRESOS QUE SIRVEN DE
BASE PARA CALCULAR EL IMPUESYO
PARA INGRESQOS HASTA INGRESOS
DE DE
3 E
0.0! 12.671 .88
1287139 19.100.18
16.100.17 19.452.48
19.457.47 25,486 70
25,460.71 2598040
28.043.47 27.758 34
2776948 3260400
32,604 01 M4 58t 32
3459133 39.124.92
39,124 93 45,648 90
45,8459 82166 &8
%32,166.47 $4,135.12
84,1351 £n adelenie

CREDITO AL
FALARIO ANUAL

s
2984.78
2.983.39
296338
200184
2.980.08
280664
2.804 84
2.597.€2
2382 42
2,160 28
1.558 98
1.595.70
1,300.88
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EJEMPLO#1 ENAJENACION DE BIENES

El Sr. José Gonzalez Martinez vende una propiedad y desea conocer el resultado

de su pago provisional y del impuesto anual del ejercicio de 1998 con los siguientes

datos:

Ingresos por enajenacion: $ 580,000

Fecha de enajenacion: 20 de julio de 1998

Costo de Adquisicion: Terreno $ 650
Construccibn $ 2,600

Fecha de adquisicién: 3 de febrero de 1987

Gastos notariales pagados

en la fecha de adquisicién: $ 120
Adiciones efectuadas al Inmueble: $ 800
Fecha de las adiciones: 2 de mayo de 1990
Gastos Medico: $ 1,100

PROCEDIMIENTO (COSTO FISCAL)

Arts. 97-99 LISR

COSTO DE LA CONSTRUCCION $ 2,600

Tasa de Disminucién (3% anual x 11 afios) 33%
Disminucion $ 858
Costo de la construccién $ 2,600

(-) Disminucién 858

Construccidn Resultante 1,742

(X) Factor = INPC JUNIO 98 251.079= 18.7190

De act. INPC FEB. 87 12.7328

Costo de la construccién Actualizado $ 34,350.49

35



COSTO DEL TERRENO

( X) Factor de actualizacién

Costo del Terreno actualizado

ADICIONES AL INMUEBLE

Adiciones del inmueble

(X) Tasa por disminucién (3% anual por 8 afos)

Disminucién

Adiciones al inmueble

( - ) Disminucién

Costo de las adiciones

(X) Factor de INPC JUN. 98  251.079
Actualizada INPC MAYO 90 58.2423

Costo de las adiciones

Gastos notariales

Factor de actualizacion

Gastos notarales actualizados

RESUMEN

Costo de la construccion

( +) Costo actualizado del terreno

(+) Costo de las adiciones

(+) Gastos notariales actualizados

TOTAL DE DEDUCCIONES

650.00
19.7190

12,817.35

$ 500.00
24%
120.00
500.00
120.00
380.00
4.3109

1,638.14
120.00
19.7190

2,366.28

34,350.49
12,817.35
1,638.14
2,366.28

51,172.26
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PAGO PROVISIONAL

ART.. 130 LISR

Ingresos por enajenacion $ 580,000.00
( - ) Deduccion autorizada 58,000.00

Gastos notariales 2,366.00
Ganancia total $ 519,634.00
Entre N° de afios entre la adquisicion 11
y la enajenacion.
Ganancia acumulable $ 47,23945

Aplicacion de tarifa de la regla
Ganancia acumulable

(=) Limite inferior

Exc. del Limite inf.

( x) % aplicable al exc.
Impuesto Marginal

( +) Cuota fija

Impuesto determinado

( X ) N° de afios transcurridos

Pago Provisional

3,23.2 DOF 3-jul-98
47,239.45
30,883.69
16,355.76

17 %
2,780.47
2,833.50
$613.97

11

61,753.67
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CALCULO ANUAL

Determinacion de la tasa para el impuesto del ingreso no acumulable:

Ganancia total 519,634.00
Menos

Ganancia acumulable 47,239.45
Ganancia no acumulable 472,394.55

Aplicacion de la tarifa Art. 141 D.O.F. 29/Dic/98

Ganancia acumulable 47,239.45
Menos

Lim. Inf, 30,883.69
Excedente 16,355.31
Por

% Sobre Exc. Lim. Inf. 17%
Impuesto Marginal 2,780.40
Mas

Cuota fija 2,833.50
Impuesto Art. 141 5,613.90
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Tasa Impuesto Art. 141

Ganancia Acumulable
Ganancia no acumulable
Tasa
Impuesto sobre ganancia

No acumulable

5613.80 = .1188

47,239.45
472,394.55

.1188

56,120.47

DETERMINACION DEL IMPUESTO DEL INGRESO ACUMULABLE

Ganancia
Menos
Deducciones personales

Base del impuesto

47,239.45

1,100.00

46,139.45
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Aplicacién de tarifas 141, 141-A y 141-B DOF 29/Dic/98

Base del impuesto 46,139.45

Menos

Limite Inferior 30,883.69

Excedente 15,255.76

{X) % Sobre Exc. del Lim. Inf. 17% (Subsidio)
Impuesto Marginal 2,593.47 X50% = 1,296.75
Mas

Cuota fija 2,833.50 1.416.84
Impuesto total 5426.97 2,713.59
Menos

Subsidio total 2,784.62

Impuesto Subsidiado 2,713.38

( =) Crédito General Anual 1,303.86

Impuestos a pagar 1,409.52

(+) Impuesto sobre ganancia 56,120.47

No acumulable

Impuesto total a pagar 57,529.99
(-) Pago Provigional 61,753.67
Saldo a favor (4,223.68)

Una vez que se le ha determinado, al Sr. Gonzalez Martinez, el importe del Pago Pro
visional y el Impuesto Anual de 1998, por la venta de un Inmueble, queda claramente
establecido que seguramente, si el Sr. Gonzalez hubiera hecho el propésito de cum -
plir con todos y cada uno de los ordenamientos, no lo hubiera logrado por la diversi -

dad de las figuras fiscales que la Ley menciona.
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EJEMPLO # 2 REGIMEN SIMPLIFICADO
ART.. 119K

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LOS PAGOS

PROVISIONALES
Entradas del Periodo 450,000.00
Salidas 200,000.00
Ingreso Acumulable 250,000.00
ISR Tarifa art. 119-k 83,697.85
Subsidio 7,732.05
Crédito General 312.66
Impuestos a pagar 75,953.14
** Comparacion con tasa maxima * *
Del 34 % de ISR (250,000.00) 85,000.00
Impuesto a pagar (el menor) 75,953.14
Pagos provisionales anteriores 0.00
lgual a impuesto a cargo 75,953.14

** APLICA EN 1998, EN 1999 NO * *



.S.R.  ANUAL

Entradas del Ejercicio 450,000.00
Salidas del ejercicio (200,000.00)
Disminuciéon de capital ( 10,000.00)
Base del impuesto 240,000.00
Reduccion de base de impuesto
Agricultores, pesca, silvicolas,
Ganaderas y artesanos
20 SMG ANUAL
28 x 20 x 336 = 188,160
3190 x 20 x29= 18,502 = 206662 = .459248 = 110,219.71
ENTRADAS DEL EJERCICIO = 450,000
Resultado anual base del impuesto 129,780.29
ISR tarifa art. 141 30,896.91
Subsidio art. 141-A 13,658.29
Crédito general art. 141-B 1.303.86
Impuesto Anual 15,934.76
Comparacion con tasa mas alta 34 % 49,168.57
impuesto del ejercicio 15,934.76

** Reduccion del impuesto art. 143 50 % **

Pagos provisionales

Impuesto a favor
de W si

75,953.14

60,018.38
aplica art. 143 LISR **

** No aplica 141-A LISR * *
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Respecto al Régimen Simplificado este procedimiento solo se aplica al ejercicio 1998
y no al de 1999, anadiendo a esto que dichas actividades cuentan, también con Faci-

lidades Administrativas.

Con respecto a la Declaraciéon Anual, entenderan, ¢ el porqué, de tanta complejidad

para cumplir con sus obligaciones fiscales ?
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EJEMPLO # 3
ACTIVIDADES CON FACILIDADES ADMINISTRATIVAS
(AGRICOLAS SILVICULTORES Y GANADEROS)
Contribuyentes exentos de ISR, obligaciones fiscales de los mismos y base de im -
puesto.
Conceptos que se consideran Entradas
Conceptos que se consideran Salidas
Requisitos para que las salidas puedan considerarse deducibles
Facilidades de comprobacién
Calculo del coeficiente para reduccién del impuesto
Calculo de Ia reduccion adicional a la base del impuesto por disminucién
de capital
Calculo del impuesto Anual menos reducciones o disminuciones del mismo
impuesto y determinacién del PTU
Obligaciones Fiscales del contribuyente

Obligaciones que no tendran que cumplir



EJEMPLO PAGO PROVISIONAL

Entradas del periodo 700,000.00
Salidas autorizadas del periodo (250,000.00)
Salidas autorizadas por facilidades (120,000.00)
Disminucion de Capital ( 30,000.00)
Resultado base del impuesto 300,000.00
Reduccién por promedio de cocientes

De dltimos 5 ejercicios y el presente

28 x 20 x 90= 50,400.00 072
ENTRADAS DEL EJER. = 700,000.00
Reduccién del Impuesto 21,600.00
Resultado base del impuesto 278,400.00
Tarifa art. 119-k (D.O. 16 Feb. 98) 93,637.85
Crédito general 119-k 312.66
Impuesto 93,325.19
Reduccidn de impuesto ( 50 % ) 46,662.59
Impuesto a pagar 46,662,94
Pagos Provisionales anteriores 0.00

Impuesto a cargo 46,662.59



EJEMPLO IMPUESTO ANUAL
Entradas del ejercicio 700,000.00
Salidas autorizadas del ejercicio (250,000.00)

Salidas autorizadas por facilidades

De comprobacion (120,000.00)
Disminucién de Capital ( 30,000.00)
Base del impuesto anual 300,000.00

Reduccion por promedio de cocientes
De ultimos 5 ejercicios y el presente

20 SMG ANUAL
28 x 20 x 336 =188,160

31,90 x20 x 29 = 18,502 = 206,662 .2952
ENTRADAS DEL EJERCICIO 700,000
Reduccion del Impuesto 88,560
Resultado base de impuesto 211,440.00
Tarifa art. 141 58,435.39
Crédito General Art. 141-B 1,.303.86
Impuesto Anual 57,131.53

Reduccion del Impuesto Anual (50 % ) 28,565.76

Impuesto anual después de la reduccion 28,565.76
Pagos Provisionales 46,662.59
Impuesto a favor 18,096.83

Todo este procedimiento, al explicarselo al contribuyente sélo le causa desencanto,
con motivo del grado de dificultad para enterar al Fisco sus impuestos, asi mismo con
templa serias dificultades para arriesgarse a atender, por su cuenta, su situacion fis -

cal ya que la complejidad se inicia desde su Inscripcion, con o sin obligaciones, nivel

46



de Ingresos Anuales; luego respecto a las Facilidades de Comprobacién, pues unas
facilidades son para agricultura y silvicultura, otras para ganaderos, entre los que se
consideran actividades como:

Cunicola (conejos), Apicolas (abejas), Ovina (ganado lanar), Avicola, Bovino y Capri -

no.
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EJEMPLO # 4
SECTOR DE AUTOTRANSPORTE

Contribuyentes que pueden tributar conforme a este régimen y base de impuesto.
Conceptos que se consideran ENTRADAS

Conceptos que se consideran SALIDAS

Requisitos para que las Salidas puedan considerarse deducibles

Facilidades de Comprobacidn

Calculo de la reduccion adicional a la base del impuesto por disminucién de capital
Calculo del impuesto anual y determinacién de la base del PTU

Obligaciones Fiscales de los contribuyentes

Obligaciones que no tendran que cumplir
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PAGO PROVISONAL

Entradas del periodo

Salidas autorizadas

Salidas autorizadas por facilidades
De comprobacion

Reduccién por disminucion de
Capital

Base del impuesto

Tarifa Art. 119-k

Subsidio art. 119-k

Credito General

Impuesto a pagar

Pagos provisionales anteriores

Impuesto a favor

680,000.00
(330,000.00)

(140,000.00)

(18.000.00)
192,000.00

63397.85

(7,732.05)
(312.66)
55,353.14
0.00

55,353.14
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IMPUESTO ANUAL
Entradas del periodo €80,000.00
Salidas autorizadas (330,000.00)
Salidas autorizadas por facilidades

de comprobacién (140,000.00)

Reduccion por disminucion de

capital (18,000.00)
Base del impuesto 192,000.00
Tarifa art. 141 51,825.80
Subsidio art. 141-A (23,150.03)
Crédito Gral. ART.. 141-B (559.92)
Impuesto a pagar 28,115.85
Pagos Provisionales anteriores 55,353.14
Impuesto a favor (27,237.29)

El sector autotransporte, también es considerado dentro del Régimen Simplificado y
ademas con Facilidades Administrativas. (Considero que deberian tributar en el Régi-
men General, por su capacidad economica y su infraestructura administrativa), las
cuales también tienen un considerable grado de complejidad empezando con sus
obligaciones fiscales, en segunda con la aplicacién del Art. 119-K para efecto de sus
Pagos Provisionales y con respecto al Impuesto Anual se aplicara la Tarifa del Art.

141, 141-A y 141-b, como si se tratara de Personas Fisicas con Ingresos por Honora

rios etc.

Adicionalmente; hace algunos afios los contribuyentes con cierto nlimero de emplea -

dos, o determinado nivel de ingresoy de activos, estan obligados a dictaminar sus
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estados financieros por Contador Publico Independiente autorizado por la Administra-
cion de Auditoria Fiscal de la S.H. y C.P. para este fin.

Esta disposicion como algunas otras, tales como la diversidad de regulaciones, proble
mas de interpretacion gramaticales y bases de calculo (SAR, ISR, IMSS etc.) han im -
pactado en gasto adicional de los contribuyentes debido principalmente a que es de -
seable que las empresas vean el dictamen como una opinién para efectuar sus ope -

raciones y no como una obligacion.

Con lo anterior se denota que mientras mas complicadas sean las leyes, los contri-
buyentes requieren de mayores recursos que en ocasiones al no tenerlos, se recurre
a la Evasién Fiscal, y en algunos otros de manera voluntaria a través de facturas apé-
crifas, porque el contribuyente se ve inmerso en una serie de tecnicismos derivados
de una Ley 6 Reglamento y que al no contar con un asesoria adecuada infringira di -
chas reglas. Es por lo que se requiere de una Transparencia en el Sistema Tributario,

simplificando el texto de la ley y demas disposiciones reglamentarias, para hacerlas

claras y comprensibles, pues no es tanto el impuesto lo que tenga que pagar sino lo
que me cuesta cumplir los requisitos para poder pagar los impuestos en forma correc-

ta.

4.7 MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE Y SU DEFINICION.

La relacién existente entre el Contribuyente y la S.H. y C.P. se origina por la obliga-
cién que tiene el primero en Contribuir el gasto publico del pais ( Art. 31, - frac. IV
Constitucional ) ya que se debe tener presente que el esquema tributario tiene
establecido un sistema de autoaplicabilidad de las normas y de dicha relacion se
desprenden dos consecuencias ldgicas:

a) Responsabilidad del Contribuyente quien se aplica las normas fiscales
1020130110
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b) La autoridad se reserva la facultad de revisién (C.F.F. Art.
42 y 67)
De lo anterior suelen suscitarse diferencias en cuanto el cumplimiento de las abligacio
nes fiscales del Contribuyente y como consecuencia, la S.H. y C.P. tiene la facilidad

de noftificar a efecto de que el contribuyente cumpla cabalmente con sus obligaciones.

Por otro lado el contribuyente considera haber dado debido cumplimiento a sus obliga
ciones no estando de acuerdo con la notificacién hacendaria, originado generalmente
una controversia legal para lo cual la misma ley prevé los Medios de Defensa
para el contribuyente:
a) Justicia de Ventanilla.- Es un mecanismo de aclaraciéon en beneficio
del contribuyente cuyo objeto es resolver en
en un plazo de 6 dias habiles los requerimen-

tos que la autoridad le notifique.

b) Recurso de Revocacién.- Es un medio de defensa o recurso adminis-
trativo contra las Resoluciones dictadas por

Autoridades Fiscales Federales que deter—

minen contribuciones o accesorios, nieguen

la devolucion de cantidades asf como las —

que dicten las autoridades aduaneras.

c¢) Juicio de Nulidad.- Es una instancia contenciosa que se promueve a
peticion de la parte interesada, en contra de una

Resolucion 6 acto administrativo con el objeto de

demostrar la ilegalidad de éstos y consecuente—

mente obtener la declaratoria de Nulidad.
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d) Juicio de Amparo.- Es un recurso mas del particular contra Resolucién
6 sentencia del Tribunal Fiscal de |a Federacién - -
que debe de promoverse ante el Tribunal Colegia-
do del circuito.
En lo que se refiere a Justicia de Ventanilla como medio de defensa, el contribuyente
puede actuar a nombre propio en un termino de 6 dias ante la S.H. y C.P., pero en las
subsiguientes gestiones debera ser representado por un Licenciado en Derecho, toda
vez que los medios de defensa se efecttan ante el Tribunal Colegiado de Circuito y/o
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en su caso ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, cuando se litiga en contra de la Autoridad Estatal 6 Muni-
cipal, ocasionandole, al contribuyente, una erogacién adicional dentro del cumplimien-
to de sus obligaciones fiscales.
Por otra parte los criterios generan situaciones que orillan al contribuyente a hacer
uso de los medios de defensa que la ley prevee, derivado de: las Facultades de
ComprobaciéndelaS. H. y C. P.
a) Errores aritméticos.
b) Requerir a Responsables Solidarios.

c¢) Practicas de Visitas a Contribuyentes.

d) Revision a Dictamenes de Contadores Publicos.
e) Practicas de Avallios.

f) Revisiones de Gabinete.

4.8 IMPUESTOS ESTATALES Y MUNICIPALES
Me he referido de manera reiterativa a los impuestos Federales y seria inadecuado

omitir lo que a Impuestos Estatales corresponde, los cuales son establecidos por la
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LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE N. L. la que comprende lo relativo a los Im-
puestos Estatales (Ley de Hacienda del Estado), y los Impuestos Municipales ( Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de N.L.) y que es previamente aprobada
por el Congreso 6 Legislatura Local y con el propésito de hacer mencién de ellos en
forma breve me referiré a los siguientes Impuestos:
- Impuesto Predial.
- impuestos sobre Ingresos Mercantiles. * (SUSPENDIDO)
- Impuestos sobre Enajenacién de Automéviles, Camiones y demas.
Vehiculos de Motor.
- Impuestos sobre Herencias Legados y Erogaciones. (DEROGADO)
- Impuestos sobre Capital Invertidos con Garantia de Inmuebles.
(DEROGADO).
- Impuesto sobre Diversiones, Espectaculos Publicos y Aparatos Fonoelec
tromecanicos. (DEROGADO)
- Impuesto sobre Compra-Venta 6 Permuta de Ganado. ** (SUSPENDIDO)
- Impuesto sobre Venta de Gasolina y demas Derivados del Petréleo.
** (SUSPENDIDO)
- impuestos sobre Nominas.
- Impuestos sobre Honorarios (DEROGADO)
- Impuesto sobre Hospedaje
- Impuesto sobre Empresas Portadoras de Personas 6 Cosas.
(DEROGADO).
- Impuesto sobre Aumento de Valor y Mejoria Especifica.
- impuesto sobre Expendio de Bebidas Alcohdlicas. * (SUSPENDIDO)

- Impuesto sobre Ganado y Aves que se Sacrifiquen, ** (SUSPENDIDO)
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- Impuesto sobre Traslado de Dominic. (DEROGADQ)

De los anteriores Impuestos sefial en forma enfatica aquellos que fueron derogados
y otros que se encuentran suspendidos en su aplicacion con motivo de la adhesién
del estado de Nuevo Ledn, al SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL lo
cual significa que no estan derogados y que si por una contingencia, el Gobierno del
Estado se separara de | Convenio de Coordinacién, los Impuestos a que me he refe-

rido entrarian en vigor en forma inmediata.

4.8 IMPUESTOS MUNICIPALES

Estos gravamenes se encuentran establecidos, como ya dejé asentado anteriormen -
te, en la Ley de Ingresos del Estado de N.L.; los gravdmenes municipales:
- Impuesto sobre el Ejercicio de actividades mercantiles™

- Impuesto Predial

- Impuesto sabre traslacion de deminio **

- Impuesto sobre adquisicién de inmuebles.

- Impuesto sobre diversiones y espectaculos Publicos.

- Impuestos sobre juegos permitidos **

- Impuestos a la adquisicién de citricos*

- Impuestos sobre aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad.

* Con motivo del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal celebrado entre el Estado de Nuevo Ledn y la S.H. y C.P. se encuentra
suspendido.

** En virtud de la Declaratoria de Coordinacion en el Impuesto Federal sobre
adquisicion de inmuebles entre el estado de N.L. y la Federacion este

Impuesto se encuentra suspendido.
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4.9 LEY DE COORDINAGION FISCAL
Es un Sistema Nacional de Coordinacién que celebran los Gobiernos Estatales de la
Republica con la S. H. y C.P. para recibir por este conducto una participacion de los
Impuestos y demds contribuciones que se recauden en cada uno de dichos Estados,
para lo cual dejaran sin efecto o suspendidos los Impuestos y demas contribuciones
Estatales 6 Municipales.
Dentro de los objetivos de la Ley de Coordinacién Fiscal se encuentran la Constitu -
cion de organismos en Materia de Coordinacién Fiscal asi como las bases de su orga
nizacién y funcionamiento constituyendo para ello:
l.- Fondo General de Participaciones.
Il.- Reserva de Contingencia.
lll.- Reserva de Compensacion.

Por lo anterior se establece la colaboracion Administrativa tanto del Gobiemo Federal
como el Gobierno Estatal encausadas dichas funciones:

a) RF.C.

b) Recaudacion,

¢) Fiscalizacion.

d) Administracion. *
Es por ello que en materia de coordinacién el Gobierno Federal, por conducto de la
S.H. y C.P. ylos Gobiernos de las entidades por medio de su érgano Hacendario
participan en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del sistema a través de:

I.- La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.
[l.- La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.
lll.- Instituto para Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.

V.- La Junta de Coordinacion Fiscal.
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410 LEY ADUANERA

Con la entrada en vigor de la Gltima Ley Aduanera (26 de Julio 1993), ya que la mas
antigua data del 25 de Mayo de 1939, se deja sin efecto:

1.- Ley que crea con funciones de Politica Fiscal en puertos maritimos, fronteras y
lugares Interiores de la Repliblica, publicada en el Diario Oficial de 1947 la cual
se le conocié comunmente como “Resguardo Aduanal”.

2.- El Codigo Aduanero, publicado en el Diario Oficial del 31 de Diciembre de

1951.

3.- La Ley de Valoracién Aduanera, publicada el 27 de diciembre de 1978.

Esta Ley no es un ordenamiento juridico autdnomo y para su aplicacién debe enten -
derse supletoria a otras leyes como el Cédigo Fiscal de la Federacidn, Cédigo Fiscal
Federal de Procedimientos Civiles, Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. etc.

La Ley Aduanera, la Ley del Impuesto General de Importacion, la Ley del Impuesto
General de Exportacién y la Ley General de Comercio Exterior, son un conjunto de
normas y disposiciones para regular la entrada al Territorio Nacional y la Salida del
mismo de mercancias y de los medios en que se transportan 6 conducen asi como
su tramitacion, almacenaje y todo lo relacionado con ellas, debiéndose realizar por las
autoridades aduaneras.

Dentro de esta Ley y en virtud del Contenido de la definicién se destaca el delito de
Contrabando, ya que se origina cuando una persona fisica 6 moral introduce 6 extrae
mercancias por un lugar no autorizado, ya que las mercancias pueden introducirse 6
extraerse del Territorio Nacional mediante el trafico maritino, terrestre, aéreo, fluvial,

por otros medios de conduccién o por la via postal.
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Los impuestos al Comercio exterior, de acuerdo a esta Ley, son contribuciones que
se relacionan con el art. 2 y 5 del C.F.F, pago que debe hacerse por las personas que

introduzcan o extraigan, del Territorio Nacional, mercancias.

La base gravable del impuesto es el valor en aduana de las mercancias que represen
ta el valor que se pago por ellas.
Todas y cada una de las mercancias que se introduzcan 6 se extraigan del pais esta-
ran sujetos alguno de los regimenes:
l.- Definitivos.

Il.- Temporales.

lll.- Deposito Fiscal.

IV.- Transito de mercancias.

V.- Marinas, Turisticas y campamentos de casas rodantes.

VI.- Elaboracién, transformacion 6 reparacion en Recinto

Fiscalizado.

Otro concepto, dentro de la Ley aduanera, se refiere a las zonas libres y franjas fron-
terizas, debiéndose entender que es la regién por el que se establece el esquema
arancelarioy en las que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara,
por medio de Disposiciones de Caracter General, que las mercancias estaran total 6
parciaimente desgravadas de los Impuestos al Comercio Exterior en zonas libres 6 en
las franjas fronterizas.
Es importante hacer hincapié en la Importancia que desarrollan los responsables de
la Intermediacién del comercio exterior como son los agentes aduanales autorizado
portaS. H y C. P. mediante una patente que ha venido a beneficiar a los Contribu-

yentes al poder escoger entre un gran numero de agentes autorizados para la trami -
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tacidon de pendientes.

4.11 _LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

4.11.1 Antecedentes

Este gravamen tiene su origen en Europa y aplicado 6 puesto en vigor en un
nimero considerable de paises altamente industrializados, y no es hasta el 1°
de Enero de 1980 que se pone en vigor en México, con el proposito de sustitu
ir un sin nimero de gravamenes, que sin ser la intencién, tenian caracteristicas
indirectos e inflacionarios, como era el caso, principalmente, de la Ley del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

4.11.2 LEYES QUE SUSTITUYE EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Como fue asentado en el parrafo anterior, la Vigencia del Impuesto al Valor Agrega -
do sustituy6 las siguientes leyes:

1 Empresas que Explotan Estaciones de Radio y Television

2 Vehiculos Propulsados por Motores tipo Diesel y Acondicionados

para el uso de Gas Licuado de Petroleo

3 Despepite de Algoddn en Rama

4 Impuesto sobre Automoéviles y Camiones Ensamblados

5 Impuesto sobre Bensol, Naftas de Alquitran y Hulla

6 Derechos de Explotacion Pesquera

7 Portes y Pasajes

8 Produccion de Cemento

9 Impuesto sobre Ingresos Mercantiles

10 Uso de Aguas en Produccién de Fuerza Motriz

11 Reventa de Aceites y Lubricante
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12 Compra Venta de Articulos de Vidrio 6 Cristal

13 Compra venta de Primera Mano de Alfombra

14 10 % sobre entradas Brutas de Ferrocarriles

15 Produccién de Cerillos y fésforos

16 Llantas y Cdmaras de Hule

17 Compra Venta de Articulos Electronicos

18 Explotacion Forestal
A parte de estas leyes que fueran sustituidas por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado se deben considerar aquellos gravamenes a nivel estatal y munici -
pal que fueron suspendidos 6 derogados al llevar a cabo estas autoridades

Convenios de Coordinacién Fiscal con la Federacion.

4.11.3 CARACTERISTICAS

Este gravamen, en el proceso de su aplicacion, va destacando una serie de ventajas
6 caracteristicas en los niveles de Macroecondmicas tales como:

a) Evita influir en la espiral Inflacionaria

b) Grava todas las fases econdmicas ( Produccién, Distribuciény

Consumo)

¢) Mayor afluencia de recursos al Sector Publico

d) Estimula la Exportacion

e) Disminuye la Evasion Fiscal

f) Se acredita el Impuesto en la Etapa Precedente
Todo lo anterior no constituye una panacea, si se aplica en forma selectiva 6 se sosla

ya Incrementar la base Contributiva que existe en la economia informal.
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411.4 CONCEPTOS BASICOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Esta ley destaca en forma clara y sobresaliente sus elementos que son:
SUJETO Art. 1

Personas Fisicas

Personas Morales

OBJETO
Enajenacion de Bienes Art. 1 frac. |
Prestacién de Servicios Independientes Art. 1 frac. Il
Arrendamiento Temporal de Bienes Art, 1 frac. il
Importaciones de Bienes y Servicios Art. 1 frac. IV
BASE
Enajenaciones Cap. |l

Prestacion de Servicios i

Arrendamientos v

Importaciones de Bienes y Servicios Vv
TASA

Tasa General 15 % Art. 1

Tasa Region Fronteriza 10 % Art, 2

Tasa Especial 0% Art.  2-A

4.11.5 COMPLEJIDAD INTERPRETATIVA

Como en todas las leyes este aspecto de Complejidad el afan recaudatorio, también
se presenta en este Impuesto al Valor Agregado, como voy a tratar de dejar de mani -

fiesto algunos casos :
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Obligados a Retener el Impuesto (Art. 1° A frac. Il Inciso a) y b)

a) “Reciban Servicios Personales Independientes - --=- - --ccecccmcn cacana “
Al respecto, el contribuyente buscara evitar esta retenciéon que sumada a la Reten
cién del 10% del Impuesto Sobre la Renta le afecta sustancialmente en su flujo de
efectivo.

b) “ Adquieran desperdicios para ser utilizados como Insumos de su actividad ”
El “ Contribuyente ”, que vera mermado su patrimonio y dado de que se trata de
una reforma Implementada de manera Inmediata no alcanzé a distinguir que sola-
mente se trata de una reforma de CONCEPTOS, los cuales variaran al anteponer-
les alguna actividad de: Fabricacionde. ........ ... .o i,
y Venta de Residuos Industriales; generandose asi una Elusién Fiscal y en otros
casos, plenamente la Evasién Fiscal, con el cuestionamiento siguiente: * Lo lleva

6 No ", refiriéndose al bien que se adquiere més el impuesto respectivo.

4.11.6 ACTOS SUJETOS EN TASA CERO “0"

En ocasiones, serd en perjuicio del Contribuyente y en otros, incurrird Involuntaria -
mente en una Devolucién de |o Indebido, cuando se Ignora lo que representa la apli -
cacion de la tasa Cero 6 quienes estén exentos, que en la primera él Contribuyente
tendra derecho al acreditamiento del Impuesto trasladado en sus compras e insumos,
mientras que en la enajenacién de articulos exentos, no se tiene derecho al acredita-
miento lo que al confundir dichos conceptos 6 soslayar la importancia de aplicacion,
tal vez acreditara algo indebido 6 perdera el derecho de hacerlo, segun el Articulo 2-A

frac. IV segundo parrafo.

REGIMEN PEQUENO CONTRIBUYENTES RESPECTO AL IMPUESTO No obstante

que la Ley establece la Tasa General del 15 % a las actividades sefialadas, la misma
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ley en su Art. 2 C establece la exencién para ese tipo de Contribuyentes con Ingresos
al aflo menores a $1;000,000 asi como el Art. 32, frac. |ll, 2° parrafo y Art. 4 B.

La Pregunta:

¢ Que pasara si este precepto es soslayado por personal de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico en forma deliberada?

4.11.7 VENTA DE INMUEBLES

El art. 9° sefiala: “No pagara el impuesto en laenajenacionde .. .................
Frac. || Construcciones Adheridas al suelo utilizadas para casa habitacién no obstan-
te en el Art. 2°, parrafo Ill sefala que la enajenacién de Inmueble, en la regién Fronte-
riza sera del 15%.

Lo anterior da lugar a que ante esta confusién, al compraddr se le traslade un Impues
to Indebido afectando sustancialmente su patrimonio.

Tal vez este parrafo 3° del Art. 20 de la Ley, no fue implementado correctamente en

algunas de sus reformas.

4.11.8 REGION Y FRANJA FRONTERIZA

Aun y cuando el art.- 2° de |a Ley del Impuesto al Valor Agregado sefala y define que
la FRANJA FRONTERIZA se considera 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias
Internacionales del norte y sur del pais.

La REGION FRONTERIZA, la ley la considera Baja California, Baja California Sur y
Quintana Roo, el municipio de Cananea, Sonora y la regién parcial del Estado de
Sonora, etc.

En este particular el legislador no Sefiala cual es la tasa de Impuesto en una u otra,

ya que la ley solo sefiala la tasa de Impuesto del 10% en REGION FRONTERIZA 'y
¢ la FRANJA FONTERIZA?
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Como se podra observar, la ley del Impuesto al Valor Agregado con algunas de las
confusiones de concepto 6 de Interpretacién, asi como el olvido del legislador, ten-

denciosamente, genera Elusién, Evasién y/o Corrupcién,

412 LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

4.12.1 ANTECEDENTES

A partir del 1° de Enero de 1989, entra en vigor esta Ley que constituye una nueva
forma de tributar, pues anteriormente no se gravaba ¢l patrimonio de las empresas,
por lo que este nuevo gravamen viene a regular un Impuesto patrimonial y a la vez se

constituye como un controlador del Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior trajo como consecuencias una serie de reacciones de parte de los contri-
buyentes y de la ciudadania en general ya que la Autoridad denotaba los fines recau-
datorios en la creacion de una nueva Ley que contenia 10 Articulos y § transitorios,
los que desde luego no contemplaban todas las situaciones que constituyen la proble
matica de los contribuyentes, lo que se ha venido corrigiendo a través del tiempo ya

que actualmente las disposiciones en esta materia son mas claras.

De acuerdo al Contenido de la Exposicion de Motivos destacan los siguientes:
- A este Impuesto se le denominé IMPUESTO AL ACTIVO NETO DE
LAS EMPRESAS, complementario al Impuesto Sobre la Renta.
- Gravaria el activo afecto a la realizacion de actividades empresariales
con una tasa del 2%.
- La Contribucién se causaria por ejercicios fiscales con la obligacién de

efectuar pagos provisionales.



- El Impuesto Sobre la Renta seria acreditable contra este Impuesto.
- Impactaria seriamente en empresas que consoliden, como medida de
Planeacion Fiscal.
- El impuesto para su calculo se podria obtener de los calculos que se
utilizan para I.S.R.
- Quedan exentos Contribuyentes con Actividades Empresariales: Los
que tributaban en Bases Especiales, los Cantribuyentes Menores y el
Sistema Financiero.
La iniciativa fue revisada para su aprobacion, en la Cadmara de Diputados, emitiendo
un dictamen del cual se infiere:
- Este Impuesto es destinado a generar Ingresos Adicionales al Sector
Publico.
- Regularizar el alto porcentaje de Contribuyentes, que presentan sus
declaraciones en Ceros.
- Los contribuyentes deberian pagar un Impuesto minimo.
- Deberia Suprimirsele la palabra NETO para llamarse Impuesto al Acti-
vo de las Empresas.
Una vez que fue aprobada,se publicaron las disposiciones de la Ley siendo insuficien-
tes, y cuyo reglamento fue publicado el 30 de Marzo de 1989, siendo aun insuficien-
te, se emitieron criterios y demas disposiciones, que modificaban el contenido de la

Ley y a través de RESOLUCION MISCELANEA.

4.12.2 REFORMAS A LA LEY

1990

Con posterioridad se publica el 28 de diciembre de 1989, los cambios a la LEY
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del Impuesto al Activo para 1990, con el propésito de incorporar a la ley las disposi-
ciones que se habia emitido con anterioridad en Resclucién Miscelanea y en el regla-
mento mismo, y como en la iniciativa de Ley se leia Ley del Impuesto al Activo Neto
de las empresas, desapareciendo mediante estos cambios la palabra NETO, la cual
ha traido algunas consecuencias a los contribuyentes que mas adelante trataré de
comentar.

Fue muy trascendental la modificacion en ese afic de 1990 ya que en algunas de
ellas se decia “De que todas las personas Morales serian contribuyentes de este Im -

puesto Independientemente de que realizaran & no Actividades Empresariales.

Una vez mas las disposiciones fueron Insuficientes ya que se emitieron criterios para
reformar esta Ley de la misma forma que el Reglamento respectivo, las cuales son
publicadas el 15 de mayo de 1990, cambiandose ademas la mecanica de acredita -
miento, quedando como ariginalmente se habia propuesto, es decir, el |.S.R. se acre -
dita contra el Impuesto al Activo.

1991

En las modificaciones relevantes se pueden mencionar:

a) La incorporacién a los Residentes en el extranjero como sujetos del
Impuesto con motivo de los Activos, basicamente Inventarios para ser
transformados en territorio Nacional.

b) A las Personas Fisicas con Actividades Empresariales se les permite
la deduccién de 15 veces el Salario Minimo General del Area Geogra-
fica donde resida el Contribuyente elevados al afio.

Asi mismo durante el mes febrero se emite una Resolucién que otorga facilidades Ad-

ministrativas a los sectores que se sefalan ( Agricultura, Ganaderia, Pesca y a las

66



Empresas de Transporte foraneo de carga).

1992

Durante el mes de marzo, el dia 25 se publica un decreto que exime y otorga facilida -
des Administrativas a ciertos contribuyentes que no hubieren tenido méas de dos millo-
nes de Ingresos.

Durante el mismo mes de marzo se reforma el Reglamento del Impuesto al Activo
Activo emitiéndose una nueva Resolucién que otorga facilidades de comprobacién
para Contribuyentes del Régimen Simplificado.

1993

Como he venido sefalando, algunas modificaciones que con anterioridad se hacian
hacian una vez al afio, y preferentemente los (ltimos dias del mes de diciembre, ya
que como desde 1989 se efectuaron cambios a nuestra Constitucion para que los pe-
riodos de sesiones del Congreso ahora fueran 2 en lugar de uno, motivando con

ello que los cambios a las Disposiciones Fiscales puedan ser en cualquier periodo.

1994

La unica modificacion que se contempla en ese ejercicio, es la adecuacion del plazo
para recuperar el Impuesto al Activo de 5 a 10 aiios armonizando con las disposicio-
nes del ISR y del Cadigo Fiscal de la Federacion a efecto de conservar la documen-
tacién comprobatoria.

1995

Durante este afio las reformas a la ley fueron considerables trayendo en algunos
casos, beneficios a los Contribuyentes en otras, previo analisis se pueden adoptar 6
rechazar; lo mas relevante fue:

- Sedisminuye latasaen un 10% para quedar en un 1.8% en vez del 2%
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- Se amplian los afos para tomar la opciéon del Art. 5-A de 2 afios a 4

anos anteriores.

- Se cambia la mecanica del acreditamiento (Art. 9).

1996

—_—

Durante este ejercicio se publicd un Decreto llamado ACUERDO PARA RECUPERA-
CION ECONOMICA del 1° de Noviembre de 1995 eximiendo de Impuesto al Activo a
Contribuyentes que no hubieran obtenido $ 7;000,000 para efectos de Impuesto
Sobre la Renta.
Asi mismo el 10 de Mayo del mismo afio se modifica la ley en la que destaca:
- Se adicionaran como contribuyentes de este Impuesto a los Arrendadores
de Bienes Inmuebles, aclarando situaciones especiales.
- Se adicionan como sujetos a Arrendadores de Inmuebles para hospedaje,
nacionales y extranjeros.
- También se Incorpora como Contribuyentes a empresas del Sistema finan-
ciero.
- Se Incorporaron demasiadas facilidades en el Art. 5 B para el calculo del

Impuesto a Empresas del Sistema Financiero.

1997
En este ejercicio la Secretaria de Hacienda logra que |a Iniciativa de Impuestos Con -
temple:

- La Inclusion como Contribuyentes a los extranjeros que renten bienes In -

muebles.

- Se dan las bases para el Impuesto al Activo de Fideicomisos y Asociacio -

nes en Participacion.
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- El 26 de Diciembre se publica la Continuacién del Acuerdo para Recupera-
¢ion Economica y exime de pagar Impuesto al Activo a Contribuyentes que

en 1996 no obtuvieron Ingresos Superiores a $ 8;900,000.

1998

Durante este periodo solo surte efecto la Publicacién del Acuerdo para Recuperacion

Econdémica del 24 de Diciembre 1997 eximiendo de Pago para 1998 a Contribuyentes

que en 1987 no hayan rebasado Ingresos por $ 10;000,000.

1999

Durante el mes de Marzo se publicé el decreto (A.R.E.) eximiendo de Impuesto al

Activo durante 1999 a Contribuyentes cuyos Ingresos hayan sido menores a

$ 12,000,000 en 1998,

1° Esta ley ha sido considerada de Inconstitucionalidad por no ser General, en cuanto
a las caracteristicas de un Impuesto, pues un gran numero de Contribuyentes esta-
ban eximidos del pago ( Bases Especiales, Contribuyentes Menores y Empresas
del Sistema Financiero ).

2° Al principio a esta Ley se le lamé IMPUESTO AL ACTIVO NETO DE LAS EMPRE-
SAS, lo cual ha motivado muchos problemas a quienes se Ampararon contra esta
Ley.

3° Se incluyd como contribuyente a todas la personas que otorguen el uso 6 Goce
temporal de bienes Muebles e Inmuebles que los utilicen en la realizacién de activi-
dades empresariales.

4° Se legisl6 a través de Resolucién Miscelanea.

Todos estos aspectos y de cambios en la ley denota falta de visién del legislador,

deseos de recaudacion por parte de la Secretaria de Hacienda, la no disposicién poli-
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tica y econémica del Sector Publico de disminuir el Gasto Publico, la falta de transpa-
rencia del manejo de los recursos Publicos, hasta cierto punto la complejidad de

Sistema para Determinar el pago del Impuesto, predispone al Contribuyente al pago

de Impuestos.
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CAPITULOV CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Los principios emanados de los preceptos Constitucionales, garantizan los derechos
fundamentales del individuo, me refiero, a las garantias constitucionales y en atencién

a estos principios observo lo siguiente:

5.1 DERECHO DE IGUALDAD

El art. 1° de nuestra Carta Magna consagra la garantia de igualdad, la cual no podra
restringirse, ni suspenderse y no obstante, la S.H. y C.P., hasta 1991 las personas
que eran sorprendidas en EVASION FISCAL, y se les aprehendia recluyéndolos en la
prision NO TENiIAN DERECHO A FIANZA; Y OTROS INFRACTORES DE DELITOS
GRAVES Sl ! Sin embargo a partir del 1° de Enero de 1999 la Evasién Fiscal es con-
siderado Delito Grave asi como el No enterar Contribuciones Retenidas é Recauda -
das y no procedera la sustitucion 6 conmutacion de Sanciones, es decir no hay Fian -
za.

¢ Coémo es posible que el no pagar una cantidad de impuestos condujera a flagran -

tes violaciones?

5.2 DERECHO DE TRABAJO

Por otra parte el articulo 5° Constitucional, consagra como garantia individual el DE -
RECHO AL TRABAJO, sin embargo el contraste manifestado es que a partir del 1°
de Enero de 1999 se les finca responsabilidad en los Arts. 91-A y 91-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, a los Contadores Publicos en cuyos Dictamenes no hagan
mencién respecto a las contribuciones Retenidas, Recaudadas 6 trasladadas por los

Contribuyentes a los que Dictaminaron haciéndose acreedores a una Sancién del

10 % cuando la omisién sea mayor a un 30% de los gravamenes mencionados.
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Con estos preceptos la autoridad Fiscal comete una serie de violaciones como son:
- Violacion de las garantias individuales establecidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente el Derecho
de Libertad de Trabajo.
- Violacién al principio de Seguridad Juridica consagrado en los Arts. 14
y 16 Constitucionales.
a) Rompimiento de la Independencia mental prevista en las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas.
b) Rompimiento de otras Normas de Actuacién Profesional, que
Requeririan un Analisis detallado.
- Violacién a la Garantia de Audiencia establecida en el Art. 14 Constitu-
cional.
- Violacion en el Art. 22 Constitucional que prohibe la Imposicion de
Multas Excesivas.
- Violacién al Art. 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién Frac. Ill 3er.

parrafo refiriéndose a los Responsables Solidarios.

5.3 DERECHO A JUSTA RETRIBUCION

En el art. 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere a
que la persona tiene DERECHO A UNA JUSTA RETRIBUCION POR SU TRABAJO,
se contrapone el hecho de quelaS.H. Y C.P. en sus facultades de verificacién, obli-
ga al patrén a RETENER Y ENTERAR EL IMPUESTO de sus trabajadores y obtener
de los sujetos pasivos datos que demuestran que ese proveedor es contribuyente del
Fisco, a través de procedimientos de auditoria, como la COMPULSAS, obtener dei

contribuyente informacién de sus clientes y Proveedores, cuando que esas funciones
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de fiscalizacién son propias de la S. H. Y .C. P. y no del contribuyente j y ademas

sin retribucién ! contraponiendose al espiritu de la Constitucién. Ejemplo:

a) Requerimiento de Pago de obligaciones ya cubiertas.

b) Informacién de Proveedores y clientes etc.

5.4 DERECHO DE PETICION

El Art. 8 Constitucional dispone en su segundo parrafo que, a toda promocién debera
recaer un acuerdo por escrito de la autoridad a la que se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve termino.

En materia Fiscal el art. 37° C.F. F. dispone que las consultas y peticiones que se for-
mulen a las autoridades Fiscales deberan ser resueltas en tres meses, por lo cual el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente, cuando no les
dé respuesta en es termino, llamandole a esta figura NEGATIVA FICTA, por lo cual el

contribuyente tiene derecho a interponer los medios de defensa que crea pertinentes.

Con lo anterior considero que la autoridad esta infringiendo la Garantia Constitucional
consagrada en este articulo que dice a la letra:

“ A TODA PETICION DEBERA RECAER UN ACUERDO ESCRITO DE LA AUTORI-
DAD A QUIEN VAYA DIRIGIDC, LA CUAL TIENE OBLIGACION DE HACERLO CO-
NOCER EN BREVE TERMINO AL PETICIONARIO®, entendiéndose esto que debe

ser por escrito la resolucion.

5.6 HOSTIGAMIENTOS DE CUALQUIER ESPECIE

El articulo 22 Constitucional que a la letra dice:” Quedan prohibidas las penas de mu

tilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos,EL TORMENTO DE CUALQUIER

ESPECIE, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
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inusitadas y trascendentales. . . . .. ?
Sin embargo es muy frecuente que funcionarios de alto nivel, con cierto grado de pro-
tagonismo, declaren a través de los Medios masivos de comunicacion algo asi como:
“ Prominentes hombres de negocios, enla lista negra de Hacienda *
El Financiero 23/1X/96 Pag. 15.
“ LOLITA, anda tras Otro” El Norte Lunes 30 Sept. 1996.
“ Pague Impuestos, No pague consecuencias.” El Norte Viernes 11/X/96
* Sélito se hizo delincuente “ ( J. C. Chavez ) S. H. y C. P. El Norte 24/IX/96
pag. 5¢ deportes.
Esto ha originado que los diversos sectores de la sociedad ( Particulares, Barras de

Abogados y Contadores efc. ) y lideres, opinen de estas Campafias como: Intimidato-

rias, Persecucién Hacendaria de Terrorismo fiscal, etc.

Lo anterior difiere diametralmente con lo que consagra el art. 22 de nuestra Constitu -
cion, en virtud de que la S.H. y C.P. vicla dicha garantia constitucional, y por otra par-
te, soslaya lo que establece el art. 114-A del Codigo Fiscal de la Federacion que esta-
blece sanciones hasta de 5 afios de prisiébn en contra de servidores puUblicos que

amenacen con un proceso penal a l0s contribuyentes.

5.6 DERECHO DE TRANSITO (ART.16)

El art.16 Constitucional sefiala “ Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori -
dad competente que funda y motive la causa legal de procedimiento”.

El precepto, considero queda en letra muerta, en virtud de que el Codigo Fiscal de
la Federaciény la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con sus multiples presuncio-

nes considera al contribuyente de ante mano, como un Evasor Fiscal en potencia,
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ya que lo hace en forma inadecuada fundamentandose en el art. 42-A ( C.F.F. ) que
es una simple solicitud de peticion y en el art. 48, frac. |, II, lll gque son funciones de
Fiscalizacién propiamente dichas, lo mismo sucede con los embargos precautorios
poer Multas, por créditos Fiscales y demas medidas preventivas.

Finalmente estas medidas son inconstitucionales y que todas estas deficiencias apar-

te de ilegales, causan molestias al contribuyente.

5.7 BIENESTAR Y CRECIMIENTO

El articulo 25 de nuestra Carta Magna sefiala “ CORRESPONDE AL ESTADO LA
RECTORIA del desarrollo Nacional.... . MEDIANTE FOMENTO DEL CRECIMIENTO

DE LA ECONOMIAY EL EMPLEO y una mas justa distribucién del Ingreso Nacio-
nal”

Pues bien,el Plan Nacional del Desarrollo (1995-2000) dado a conocer a final del mes

de mayo de 1995,en el que se afirma, y con razén, que gran parte de nuestros proble-
mas se deben a la falta de ahorro Intemo e Inversién.

Esta falta de ahorro e Inversién en nuestro pais ha sido propiciado por la Inadecuada

Politica Fiscal que existe en México.

Parece ser que en €l Sector Publico se dice una cosa y se hace otra muy diferente,
ya que nos preocupan las incesantes ideas de aumentar la Progresividad Fiscal, que
significan mayores impuestos, y esto no genera Ahorro Interno ni Inversién por care-
cer de una Seguridad Juridica,en virtud de que todo Impuesto sea al Ingreso de perso-
nas fisicas y personas morales, desincentiva la Inversién 6 al consumo.

Es pues que en estas condiciones,No se va a generar el CRECIMIENTO DE LA ECO-
NOMIA y en lo que respecta al EMPLEO, ya los indices de desempleo en 1995 eran

del orden 6.6% oficialmente hablando, aunque en realidad fueron superiores, ya que
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los profesionistas estéan percibiendo sueldos sumamente reducidos y ya no menciono
otras esferas. Por lo que se refiere a la distribucién Equitativa de la Riqueza Nacional
puedo observar que con el salario diario de hoy se tiene una disminucién de poder ad-
quisitivo, es decir,compro menos con €| salario de hoy que con el salario de 1970 y los
ambitos de pobreza han aumentado considerablemente denotando que somos un
pais empobrecido y que la distribucién de la rigueza se acumula solamente en unas
cuantas personas 6 familias.

Para lograr ese Ahorro Interno es necesario mejorar la Equidad Tributaria, promo -
viendo una desgravacién en las bases 6 tarifas buscando reducir las cargas a los
contribuyentes y para lograrlo, se requiere contar ¢con una base gravable amplia consi-

derando, dentro de esta, a sectores que Integran la Economia Informal.

5.8 DERECHO A TRIBUTAR EN PROPORCION EQUITATIVA

El art. 31° fraccion |V, Constitucional al establecer la obligacién de contribuir al Gasto
Publico de la Nacidn, entre otras cosas se apega a uno de los Principios Basicos de
fos Impuestos como es el Principio de Justicia, que consiste en que el ciudadano debe
contribuir al sostenimiento del Gobierno en la proporcién mas cercana a las capacida-
des econémicas denotando, pues que los fundamentos de este Principio es que las
Contribuciones deben ser JUSTAS Y EQUITATIVAS, pero no lo son, porque no son
generales, ni uniformes;me explicaré, los requisitos de un impuesto son los siguientes:

a) Debe establecerse a través de una Ley.

b) El pago de Impuestos debe ser obligatorio

c) Debe ser proporcional y equitativo,
Respecto al establecimiento del impuesto a través de una ley como se sefiala

en el inciso (a) establece la obligacion de contribuir al Gasto Publico a través
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de laLEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO etc. las cuales han sido aprobados por el congreso como lo establece
el art. 65 Constitucional en coordinaciéon con el art. 31 frac. IV. Dichos preceptos
Constitucionales no dejan lugar a dudas de que los impuestos se establecen a través

de una ley formalmente legislativa.

Refiriéndome a la obligatoriedad del pago de impuesto como se sefiala en el inciso (b)
que es la obligacién general en materia tributaria ya que un impuesto se origina de
actos que los particulares realizan, conviertiendose en contribuyentes ya que coinci-

den con la situacién que la ley sefiala como un hecho generador del crédito fiscal.

En relacion a la obligacién del impuesto, el Lic. Joaquin B. Ortega dice * El individuo
razonable tendra que elegir entre el sacrificio contributivo, con los beneficios persona -
les y sociales implicitos, y la Evasidén Legal, con los sacrificios personales, normal-
mente de orden econémico y espiritual, inherentes a esa postura.” (6)

Abordando lo relativo a lo proporcional y equitativo de un impuesto segun el inciso (c)
debo considerar que la proporcionalidad y equidad consiste en que el impuesto se apli
que a las personas 6 contribuyentes que realicen actividades que queden comprendi -
das en el objeto de la ley

Sin embargo, veamos ésta: la forma mas sencilla de saber si aumentan o disminu-
en los Impuestos, es analizando si disminuye 6 aumenta el gasto total del Sector
Publico, por lo cual nuestros gobernantes tienen que pensar cada afio como sacarle
dinero al pueblo y en ocasiones son tan habiles que hacen aparecer como disminucio-
nes de Impuestos los aumentos, esto conlleva a denotar inestabilidad Fiscal que es la
consecuencia del Progresivo Gasto Publico y nos seguiran aumentando los Impuestos

(6) Ortega Joaquin B. Apuntes de Derecho Fiscal
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perdiendo asj nuestras autoridades el principio de JUSTICIA, puesto que no hay deber
mas irritanteque pagar impuestos dado cuando no se le da el uso adecuado que no
solo en nuestro pais, sino en todo el mundo la gente no paga Impuestos por solidari -
dad, sino por temor a lo que le ocurra si no los paga 6 corre sus riesgos | Evadiendo

(mpuestos!

Asi mismo se debe considerar que las razones que desalientan al contribuyente
es que el legislador parece que no ve la realidad de sus representados, y se carece
asi de toda justicia ya que el contribuyente se enfrenta a disyuntivas tales como: 6
paga salario a sus trabajadores 6 paga los gastos familiares ¢ paga contribuciones y
en ulfima instancia 6 come 6 paga Impuestos, independientemente del gasto publico,
ya que la Corrupcién es institucionalizadora, en muchos de los casos.

5.9 DESIGUALDAD PROCESAL ART.. 14 CONSTITUCIONAL

En este articulo que forma parte de las garantias individuales, sefiala la Constitucién,
que “ Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad 6 de sus PROPIEDADES,
POSESIONES 6 DERECHOS sino mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las formalidades . . .

Sin embargo se presentan situaciones en las que la autoridad fiscal pasa por alto estos
derechos constitucionales cuando la exigibilidad de los créditos fiscales a cargo del con
tribuyente y cuyos importes no han sido pagados en forma oportuna ni en forma
espontanea, la autoridad inicia gestiones de cobro mediante el Requerimiento de obliga
ciones en el cual se concede un plazo de 6 dias para su pago y aclaracién y al pasar
por alto este Requerimiento, la gestién de cobro se intensifica méas llegando a ser coer
citiva en grado extremo, adn y cuando en ocasiones no se cubren los requisitos esta-

blecidos en el proceso [legando ademas al embargo precautorio y en ocasiones al em-
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bargo fisico al cual se refiere el precepto constitucional y con ello creando una serie
de agravios en contra del contribuyente y asi mismo con lo que establece el articulo 16
Constitucional el que establece “Que nadie puede ser molestado en su persona,familia,
domicilio, papeles 6 posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la AUTORI-

DAD COMPETENTE, que funde y motive la causa legal del procedimiento “.
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CAPITULO VI__EVASION FISCAL

6.1 DEFINICION
El Cédigo Fiscal de la Federacién tipifica como delito Fiscal la Evasion, la que define
como “Quien con uso de engaiio, 0 aprovechamiento de errores, omita total 6 parcial-

mente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio

del Fisco Federal” Art. 108, C.F.F.

Ha quedado de manifiesto en capitulo IV, de esta tesis, que la complejidad de las dis -
posiciones Fiscales, es 10 que provoca que en muchos casos el pago de sus impues-
tos no sea correcto, asi como la ausencia de posiciones flexibles de algunos funciona
rios de la SHCP y ademas la postura de la dependencia que aplica medidas de con -
trol que ha generado , lo que se ha dado en llamarle Terrorismo Fiscal, con el encar -
celamiento de supuestos Evasores Fiscales.

Existen dos clases de Evasién Fiscal: La Fortuita y la Voluntaria; a continuacién ex -

pongo el origen de cada una de ellas:

6.2 FORTUITA

Concepto.- Hecho Juridico 6 situacion que sucede de manera imprevista 6 casual.
La falta de liquidez en muchos de los casos, la complejidad de las disposi-
ciones fiscales, lafalta de tacto de los funcionarios de la SHCP, ser considerado
un presunto Evasor Fiscal y el encarcelarﬁiento de algunos de ellos, constituye el
caldo de cultivo para que se dé la Evasion Fiscal Fortuita, esto en virtud de que en
los ditimos afios se han implementado nuevas y més medidas de control y reciente-
mente en agosto del afio 1997 como respuesta del Programa de Apoyo a Deudores
del Fisco Federal (PROAFI) segun, cifras del Consejo Coordinador Empresarial acu -

dieron ante la SHCP 70,000 empresarios que estaban dispuestos a regularizarse con

80



el Fisco y no obstante ello, lo lamentable es que una vez que el contribuyente propor-
ciond datos propios de estos convenios, se inicié un despliegue de fuerza para la

persecucion de contribuyentes de renombre.

6.3 VOLUNTARIA

Concepto.- Acto Juridico 6 situacion que se lleva a cabo de manera espontanea ¢
en forma deliberada.

Las Adecuaciones a las Leyes Fiscales actuales, son elaborados pensando en un
numero muy reducido de personas, ya que los contribuyentes que manejan nego-
cios,altamente lucrativos estan permanentemente planeando pagar menos impuestos
e incluso de no pagar, en virtud de la falta de seriedad de muchas instituciones, lo
cual en humerosas ocasiones logran, contratando una eficaz Analista a efecto de que
le implemente una Planeacién Fiscal, evitandcse el pago de impuestos e incluso
considero factible otra figura delictiva de Simulacién y no contemplado por muchos
afos como “Lavado de Dinero”, en el que necesariamente las personas que
intervienen son consideradas como responsables de los delitos fiscales como lo tipifi-
cael C.F.F. art. 95.

En conclusién, la Autoridad Haciendaria se ha constituido como una entidad més con
troladora y fiscalizadora de los contribuyentes cautivos y sin embargo, nada se ha he-
cho para incorporar al Sistema Tributario a quienes desde muchos afios estan
gjerciendo la Economia Informal 6 més sencillamente llamada Economia Subterranea

la cual maneja cuantiosos recursos sin pagar impuestos.

6.4 SIMULACION
El 1° de Enero de 1998, entré en vigor una reforma a la frac. |1V del art. 109 del

C.F.F. relativo a la Simulacién que se define como el aparentar actos 6 contratos
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con los cuales se obtiene un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal.

Lo anterior ha despertado un considerable nimero de inquietudes en cuanto al objeti-
vo de las Autoridades Fiscales en virtud de que se considera equiparable, en cuanto
a sus penalidades, a la defraudacion Fiscal en virtud de que por otra parte, desde la
perspectiva del Cédigo Civil para el D.F. en el art. 2180 establece lo siguiente “ Es Si-
mulado el acto en que las partes Declaran o confiesa falsamente lo que en realidad
no ha pasado 6 no se ha convenido entre ellos” y en el art. 2181 del mismo ordena-
miento dispone, “ La Simulacién es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de
real; es relativa cuando un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su

verdadero caracter ",

6.5 DEFRAUDACION FISCAL

Esta figura se presenta cuando con uso de engafios 6 aprovechamiento de errores,
omite total 6 parcialmente el pago de alguna contribucion se obtenga un beneficio in-
debido con perjuicio del Fisco Federal. Entre las que se encuentra el contrabando,

figura mencionada en la Ley Aduanera.

6.6 REINCIDENCIA

La figura legal de la reincidencia se origina siempre que es sanciocnado por alguna
sentencia ejecutaria, dictada por cualquier Tribunal de la Republica en los casos se -
fialados, cometa un nuevo delito, sino ha transcurrido desde el cumplimiento de la

sancién un plazo de 6 afios.

6.7 ELUSION
Esta variante del encubrimiento se presenta en el momento en que se le ayude

a algln inculpado a eludir las investigaciones de la autoridad 6 a que se sustraiga a |a
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acciéon de la autoridad destruyendo evidencias 6 instrumentos del delito 6 asegure el

objeto & provecho del mismo.

6.8 INVERSIONES EN JURISDICCION DE BAJA IMPOSICION

A partir de 1997 se llevé a cabo una importante Reforma Fiscal, en la Ley de Impues -

to sobre la Renta, respecto a las Inversiones de los contribuyentes en Jurisdicciones
de Baja Imposicion Fiscal, que son las realizadas a través de Sucursales,de Personas
Morales 0 de cualquier otra forma en que se participe ya sea a través de Fondos
de Inversion, Fideicomisos, Asociaciones en Participaciones 6 a través de Interpésita
persena.

Para efectos de |. S. R. se presume, salvo pueda en contrario, que las transferen-
cias realizadas a cuenta de ahorro, depositos, inversiones ¢ similares que se establez
can en Jurisdicciones de Baja Imposicién Fiscal, realmente son hechos en cuentas
cuya titularidad son del Contribuyente, cuando consten estos traspasos ¢ transferen -
cias, en documentacion del sujeto pasivo, en Instituciones del pais 6 en el extranjero
aun y cuando estén a nombre de su esposa, hijos, concubinas, parientes ascendien -
tes 6 descendientes a representantes y que aparezcan como beneficiarios, con facul-

tades de autorizar 6 firmar transferencias.

NO SE CONSIDERAN INVERSIONES EN JURISDICCION DE BAJA IMPOSICION
Cuando las inversiones se efectian mediante una persona moral, y que esas accio -
acciones estén colocadas entre el publico inversionista que por su monto en la parti-
cipacion, no esté en condiciones de influir en el control de la administracion, de tal
forma que no esté en condiciones de conocer que se tienen realizadas inversiones en

dichas jurisdicciones de las llamadas paraisos fiscales.
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ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO PAGADO

Las personas (fisicas 6 morales) que perciban ingresos de jurisdicciones de baja
imposicién, considerardn como ingreso acumulable, en el ejercicio correspondiente,
la parte proporcional de los ingresos que perciban los fideicomisos, sociedades y
demas, por concepto de distribucion de utilidades los impuestos que pague ¢ le reten-
gan, los podra acreditar contra el impuesto que conforme a las disposiciones de la ley
del Impuesto sobre la Renta le corresponda pagar, siemprey cuando el impuesto

acreditable no exceda al causado.

6.9 PERSONAS FiSICAS

Las personas fisicas se definen coma quienes tienen capacidad para contratar y obli-
garse, es decir, las que actiian a nombre propio 6 en calidad de representante, y en
Materia Tributaria suelen, en funcion de las circunstancias, estar sujetas a los siguien-
tes gravamenes, de acuerdo al titulo IV, Capitulos del | al X de la Ley de impuesto
sobre la Renta:
a) Por los Ingresos por Salarios en General por la Prestacién de un Servicio
Personal Subordinado.
b) De los Ingresos por Honorarios y en General por la prestacion de un Servicio
Personal Independiente.
¢) De los Ingresos por Arrendamiento y en General por Otorgar el Uso o0 Goce
Temporal de Inmuebles.
d) De los Ingresos Por Enajenacién de Bienes.
e) De los Ingresos por Actividades Empresariales.
f) Del Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales.

g) Del Régimen de Pequerios Contribuyentes.



h) De los Ingresos por Dividendos y en General por las Ganancias Distribuidas
por Personas Morales.

i) De los ingresos por Intereses.

i) De los Ingresos por Obtencién de Premios.

k) De los demas Ingresos que obtengan las Personas fisicas.
Pues bien, en estas actividades descritas, con mayor o0 menor frecuencia, sé presenta
la Evasion fiscal ya sea, fortuita, Voluntaria, mediante simulacién 6 bien por medio de
la elusion 6 simplemente quienes no Declaran nada de sus ingresos percibidos, ya
que una persona fisica que tiene dos ¢ mas sueldos,basta con que no declare alguno
de ellos para que exista |a figura de la evasion, asi mismo el que no entrega 6 NO ex
pide recibos de sus Honorarios 6 bien el que no registra adecuadamente sus contra -
tos de Arrendamiento, de la misma forma los que obtienen avalios convencionales
en la Enajenacion de Bienes.y en Actividades Empresariales, la emisiéon selectiva de
las facturas de venta, procedimiento que suele Implementarse también en el Régimen
Simplificado 6 bien Incrementar, de alguna forma, las Deducciones excepto en los

Ingresos por Intereses, Premios y los del Régimen Pequefio Contribuyente.,

Como se puede observar, en la amplia gama de actividades de los Contribuyentes, se
facilita esta conducta Inadecuada para disminuir la carga tributaria, pero eso no quie-
re decir que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se quede cruzada de brazos,
pues a través de su Administracién de Auditoria Fiscal y con las Facultades que las
mismas disposiciones le otorgan, revisan el cabal cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los Contribuyentes, constituyéndose también en una oportunidad de ve-
nalidades de parte de malos funcionarios, razones por las cuales solo citaré algunos

casos.
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8.9.1 PRIMER CASC

REGIMEN GENERAL PERSONAS FiSICAS, ACTIVIDAD EMPRESARIAL

(Omision del INGRESO e INCREMENTO DE DEDUCCIONES)

CONCEPTO
VENTAS
GANANCIA
INFLACIONARIA

INGRESOS FISCALES

(-) DEDUCCIONES
COMPRAS

PERDIDA INFLACIONARIA
[} b [ ]

GASTOS DE VENTA

Ilcl'

“a” Declaracion Anual

DECLARO DEBIO DECLARAR DIFERENCIA

27,000,000

200,000

27,200,000

12,000,000
100,000

8,000,000

GASTOS DE ADMINISTRACION  4;000,000

DEDUCCIONES TOTALES
“d” INGRESO GRAVABLE
“e “ LS.R. (34%)
“ff P.T.U. (10%)

UTILIDAD FISCAL NETA

24,000,000
3,100,000
1,054,000

300,000
1,746,000

32;000,000

200,000
32,200,000

12;000,000
100,000

7,000,000

3;500,000
22,600,000
9,600,000
3,264,000
950,000

5,386,000

5,000,000

S

5,000,000

——0—
=0

1,000,000

500,000
1,500,000
6,500,000
2,210,000
650,000
3,640,000

De este primer caso, tal vez demasiado obvio, pero aun cuando estamos en la posibi-

lidad de disminuirio a la quinta o décima parte, se observara un nitido beneficio In -

debido en perjuicio del Fisco Federal en lo que se refiere:

“a“ VENTAS .- Esta diferencia de $ 5;000,000 que se obtuvo de una Facturacion
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Selectiva, denota que el contribuyente, si esta sujeto a la tasa del
15% de |.V.A, dejé de pagar a Fisco Federal la cantidad de
$ 750,000, y al estar sujeto a tasa “0” 0 bien exento de |.V.A,, tam-
bién repercute en lo que al.S.R. se refiere y que siendo el 34 %

representa $ 1;700,000 que el Contribuyente deja de pagar.

"y “c” GASTOS

DE VENTA Y

ADMINISTRACION.- En lo que a deducciones se refiere, el Contribuyente encuen-
tra un campo prolifico para la evasién mediante:

a) Empleados 6 trabajadores que en realidad no lo son, pero exis-
ten realmente, tienen un domicilio, firmaron Contrato de traba-
jo, firmaron periédicamente las nominas, perciben ® Reparto de
Utilidades “, reciben los beneficios inmediatos del IMSS e INFO-
NAVIT pero costean ellos mismos estos gastos con el propésito
de lograr beneficios a largo plazo de estas lnstitu;:iones.

b) Comprobantes apécrifos de erogaciones efectuadas que en
forma llicita se venden, me atrevo a pensar, que no solamente
en la Ciudad de México segun publicacidn de el periédico EL

NORTE, Sec. “A*, del Lunes 30 de Septiembre de 1996, con el
afan de pagar lo menos posible de Impuestos y que en este

caso el 34% de $ 1;500,000 asciende a $ 510,000.

“d" INGRESO GRAVABLE.- A este nivel se puede observar que el Ingreso sujeto

al Impuesto ha sido afectado en la cantidad de $6;500,000.
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“e" IMPUESTO

SOBRE LA RENTA.- El Impuesto en este gravamen representa que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico deja de percibir $ 2,210,000, es de-

cir el 34% de $ 6;500,000.

“f* PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES

EN LAS UTILIDADES .- Este renglon también suele afectarse, en defrimiento de los

de los Ingresos y beneficios de los trabajadores que en el

caso de este ejemplo asciende a $ 650,000.

En sintesis, la evasion directa e Indirecta, de este caso analizado es como sigue:

Evasion Directa
Impuesto Sobre la Renta $ 2,210,000
Impuesto al Valor Agregado 750,000
(En caso de estar sujeto a Tasa del 15%)

Evasion Indirecta

Reparto de Utilidades a los Trabajadores 650,000
Suma $ 3:610.000

6.9.2. SEGUNDO CASO
REGIMEN SIMPLIFICADO (Agricultores, Ganaderos, Silvicultores etc)

I.S.R. ANUAL
CONCEPTO DECLARO DEBIO DIFERENCIA
DECLARAR
ENTRADAS DEL EJERCICIO 450,000 700,000 250,000
SALIDAS DEL EJERCICIO {200,000) 200,000 —0—

DISMINUCION DE CAPITAL (10,000) 10,000 e §
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BASE DEL IMPUESTO 240,000 490,000 250,000

REDUCCION DE BASE DEL IMPUESTO
(Agricultores, Pesca, Silvicolas, Ganaderos y Artesanos)
20 SMG ANUAL
28 X20 X336 188,160
3190 X20X29=18,502 = 206,662 =0.4592485

ENTRADAS DEL EJERCICIO 450,000

DEDUCCION 110,219.71 225,031.76 --0---
RESULTADO ANUAL BASE

DEL IMPUESTO 129,780.29 264,968.25  135,187.96
I.S.R. TARIFA 141 30,896.91 76,883.23 45,986.32
SUBSIDIO ART.. 141-A 13,658.29 27,329.61 13,671.32
CREDITO GENERAL ART.141-B  1,303.86 1,303.86 -0
IMPUESTO ANUAL 15,934.76 48,249.76 32,315.00

COMPARACION CON TASA
MAS ALTA (34%) 49,168.57 89,824.58 ~—0—

IMPUESTO DEL EJERCICIO 15,934.76 48,249.76 32,315.00
(Si Aplica la Reduccién del Impuesto (Art.143,50%) LISR, No Aplica Art.141-A)

En el ejemplo precedente, se puede observar el efecto de no declarar la totalidad de
los Ingresos obtenidos, pues dicha omisién genera que el Fisco Federal deje de perci-
bir $ 32,315 y que indirectamente se afecte al trabajador, via Participacién de Utilida-

des de los Trabajadores, ya que solamente por la omision de Ingresos estos dejan
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$ 25,000 ($250,000 x.10) independientemente de la confusién para el contribuyente si
el 10% de P.T.U. se aplica sobre el Resultado Base del Impuesto 6 sobre el Rema -
nente real resultante de disminuir de los Ingresos, las erogaciones efectivamente rea-
lizadas.

6.9.3 TERCER CASO

REGIMEN PEQUENO CONTRIBUYENTE

——

Esta figura fiscal, que aparece en 1998, se constituye una opcion para las actividades
empresariales cuyos, Ingresos propios y los Intereses obtenidos en el gjercicio ante -
terior no hubieran excedido de $ 2,233,824 ( actualizada a Enero de 1998), y para
1999 sera de $2:622 441.

En mi opinién, considero que este Régimen, es el primer paso gque la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ha dado para crear una confianza mutua, Fisco- Contri-
buyente, por las mulltiples facilidades que se otorgan a este ultimo; pero veamos el

caso en que el Contribuyente pueda evadir el pago del Impuesto causado:

LS.R. ANUAL

CONCEPTO DECLARO DEBIO DIFERENCIA
DECLARAR

INGRESOS PROPIOS  (a) 330,000 530,000 200,000
(-) 3 SMG DEL AREA GEO-
GRAFICA POR EL NUMERO
DE DIAS DEL PERIODO (b) 30,999.30 30,999.30 —0—
INGRESOS BASE DEL
IMPUESTO (c)  299,000.70  499,000.70 200,000
TASA ISR (d) 2.5% 2.5% —0—



IMPUESTO DEFINITIVO (e) 7,475.00 12,475.00 5,000

BASE DE P.T.U. (Art. N

Parrafo IIl) \] 2.94 2.94 —=-0—
P.T.U. (9) 21,976.50 36,676.50 14,700
UTILIDAD NETA (h) 269,549.20  449,849.20 180,300

Contemplado el caso expuesto y en virtud de las facilidades que la Secretarla de

Hacienda y Crédito Publico otorga al Contribuyente, por otra parte distorsiona sensi -

blemente los conceptos creando confusion respecto a otros obligaciones derivada de

esta Declaracion Anual:

(a) INGRESOS PROPIOS.- Se contempla el resultado de la omision selectiva de In-
gresos, que en caso de que el contribuyente este sujefo a

tasa de 15% de I.V.A., esta dejando de pagar $ 30,000.

(b) 3 SMG DE AREA GEOGRAFICA - La distorsién que se genera en este concep-
to es en virtud de que NO son las deducciones reales
que el contribuyente erogé, es decir, noincluyen las
compras y gastos de operacién y esta deduccion, que
sefiala la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se puede

realizar se tenga personal subordinado 6 No.

( ¢) INGRESO BASE DEL IMPUESTO.- Este concepto no constituye realmente la ba -
se del gravamen, por la razén expuesta en el inciso
(b).

(d) TASA I.S.R..- Respecto a este concepto la tasa la considero sin precedentes en

materia fiscal,ya que esta es |la Tasa Maxima (2.5%) habiendo tasas
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inferiores en funcién de los Ingresos; que si son para Incorporar a

contribuyentes que operan dentro de la economia informal, j qué
bueno!,pero al medianoc 6 largo plazo va a generar el mismo proble-
ma que con los “Causantes Menores”,si el Gohierno Federal vuelve
a encontrarse en las crisis sexenales en la que hemos estado In-

mersos los ultimos 25 afios.

(e) IMPUESTO DEFINITIVO.- La excepcién de NO presentar Declaracion Anual
para estos contribuyentes, considerando sus pagos
provisionales como Impuesto definitivo constituye un
hecho sin precedentes en Materia Fiscal y que en este
caso la omision crigina que se dejen de pagar, por con
cepto de Impuesto Sobre la Renta, $ 5,000 indepen -
dientemente de L.V.A.

(f) BASE DE P.T.U. .- En este concepto se distorsiona totalmente lo que establece
la Ley Federal de| Trabajo en su art. 120 parrafo |l 1a cual se -
nala que la Comision Nacional para la Participacion de los Tra-
bajadores en las Utilidades de las Empresas, una tasa del 10%
de la Renta Gravable del Contribuyente y en el Art. 118-N
parrafo Il de la Ley de IS.R. sefiala el factor del 2.94  del Im -

puesto, No del Ingreso Base del Impuesto 6 de la Renta Grava-

ble |

(g) PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
P.T.U. - Considero, seria en detrimento de los trabajadores, quienes han soporta-

do todas las crisis, en una cantidad de $§ 14,700 resultante de la omi-
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sion de Ingresos, mas $ 13,223.50 derivado de la diferencia 10% que
sefiala la Ley Federal de Trabajo Art.120 parrafo Il y el factor 2.94,
(49,900 - 36,676.50), que establece la Ley de Impuesto sobre la renta
Art. 119-N Parrafo llI.

(h) UTILIDAD NETA.- Esta figura fiscal, en este caso, estd totalmente desvirtuada,

por que el Contribuyente no se apoyara en esta informacion
para contemplar el crecimiento de su negocio, por la sencilla
razén de que no estan consideradas las deducciones realmen-

te erogadas.

6.10 SANCIONES

Desde el punto de vista econdmico ¢ qué es lo que origina la evasién en el pago

del Impuesto? para dar respuesta, es necesario separar la evasion en sus diferentes

facetas:

a) El Contrabando.
b) El Fraude Fiscal
c) Alteracion ¢ destruccion de sellos oficiales.

d) Robo en Recinto Fiscal.

Las penalidades en cada uno de los delitos son:

- Contrabando. (Art. 104 frac. I,ll, C.F.F.)

de 3 a 5 meses de prision si la omisién de impuesto es hasta de
$ 500,000, respectivamente, 6 en su caso la suma de ambas es
hasta de $ 750,000.

de 3 a 9 anos de prision si la omision es de $ 500,000 ¢ en su

caso la suma de ambas es de $ 750,000.
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de 3 meses a 9 afios cuando se trate de mercancias, haya sido

prohibido por el Ejecutivo Federal.

- Defraudacién Fiscal  (Art. 108 frac. I,11,lll C.F.F)
de 3 meses a 6 afios cuando sea posible determinar el monto de
las contribuciones.
de 3 meses a 2 afos de prision cuando el monto de lo defraudado
no exceda de $ 500,000.
de 2 a 5 afios de prisién cuando el monto de lo defraudado excede
de $ 500,000 pero no $ 750,000.
de 3 afios a 9 afios cuando el monto de lo defraudado fuere mayor
de $ 750,000
Cuando no se conozca el monto de lo defraudado la pena sera de

3 meses a 6 afios de prisién.

- Alteracion 6 destruccion de Sellos Oficiales (Art. 113 C.F.F)
- Prision de 3 meses a 6 afios de pena.
- Robo en Recinto Fiscal (Art. 115 C.F.F)
- Prision de 3 meses a 6 afos si el valor no excede de $ 150,000

y si excediere de esta cantidad la pena corporal sera de 3 a 9 afos.

6.11 PRECIOS DE TRANSFERENCIA

6.11.1 ANTECEDENTES

La instrumentacion de los Precios de Transferencia se originan durante la | Guerra
Mundial, habiendo sido implementados primeramente por Gran Bretaia (1915) y

posteriormente en los Estados Unidos de América (1917), siendo que el resto de los
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paises industrializados los reconocen pero no los implementan sino hasta después

de la [l Guerra Mundial por la relevancia que van 6 han adquirido.

6.11.2 DEFINICION
Es una figura fiscal que se origina por Transacciones entre entidades de Control
comun que operan én diferentes jurisdicciones fiscales, y por el ingreso de México a

la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE ).

Durante el tiempo en que no se legisld respecto a esta figura fiscal, los contri-
buyentes hicieron uso de lo que “ LA LEY NO PROHIBE, ESTA PERMITIDO" lo
cual, significé cuantiosos recursos que por concepto de Impuestos, no Ingresaron
a las arcas Publicas, dando lugar para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico reformara el art. 64-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y asi tener fa -
cultades para determinar presuntiva de ingresos en operaciones con partes relacio -
nadas.
Respecto a la consideracion de Partes relacionadas consiste en que cuando dos 6
mas personas se relacionan; una participa de manera directa ¢ indirecta en:

- La Administracién.

- Control.

- Capital de la Obra.
6 bien, cuando una persona 6 grupo de personas participa directa 6 indirectamente
en:

- La Administracion.

- Control

- Capital de dichas personas:

6.11.3 METODOS PARA LA ESTIMACION DE PRECIOS
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Mas adelante, es decir, en el art. 85 L.1.S.R y en relacion a |la facultad de las autori-
dades fiscales se establecen los Métodos para la Estimacion de Precios, sefialando
los seis métodos para tal fin, siendo:

- Método de Precio Comparable No Controlado.

- Método de Precio de Venta (6 Reventa).

- Método de Costo Adicional.

- Método de Particion de Utilidades.

- Método Residual de Participacion de Utilidades.

- Método de Margenes Transaccionales de Utilidad de Operacién

6.11.4 PRECIO COMPARABLE NO CONTROLADO

A efecto de determinar el precio Comparable se considera lo siguiente:;

a) Una evaluacion del precio entre partes relacionadas utilizando como referencia
aquel que se pactara en una Transaccion Comparable.

b) La comprabilidad se presenta en la semejanza de articulos que tienen mayor
efecto de compartibilidad no debiendo existir diferencias que afecten significativa-
mente el precio no controlado é que no puedan eliminarse meidante ajustes de ra-
zonable precision.

¢) Comparables Internos.- Son Transacciones con partes relacionadas no controla -

das.

d) Comparables extemnos.- Son Transacciones entre partes Independientes

6.11.5_METODO DEL PRECIO DE VENTA O REVENTA

Este método es el mas util para operaciones comerciales en virtud de lo siguiente:
a) El margen de utilidad bruta en precio de re-venta provee para la recuperacion

de gastos asociados con la re-venta del articulo mas un porcentaje de utilidad
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bruta.

b) Se deriva de transacciones de re-venta entre la parte relacionada con partes
Independientes, 6 porcentajes de utilidad bruta que obtienen portes Independientes
en transacciones comparables.

¢) Precio de Re-venta (-) Margen de Utilidad Bruta = Precio Comparable.

d) Respecto a la Compatibilidad no deben existir diferencias que efectien significativa
mente el precio no controlado é no puedan eliminarse mediante ajustes de preci -

sion razonable.

6.11.8 METODO DE COSTQ ADICIONAL

Es un método mas util para articulos semi-terminados es decir:

a) Se compone de los Costos incurridos mas un porcentaje apropiado de utilidad
bruta.

b) Provee un margen apropiado de utilidad bruta por la funciones desempenadas
asi como los riesgos asumidos.

c) Técnicamente se compara la utilidad bruta dividida entre el costo de ventas.

d) No deben existir diferencias significantes que no se pueden eliminar mediante

ajustes de razonable precision.

6.11.7 METODO DE PARTICION DE UTILIDADES

El desarrollo de este método consiste, en asignar la utilidad de operaciéon global

obtenida por las partes relacionadas en la proporcién que hubiera sido Asignada con

o entre partes Independientes; ya que:

- La Utilidad de Operacion Global; es la suma de |a utilidad de operacién obtenida por
cada una de las partes relacionadas implicitas en la operacion.

- La asignacién de utilidad de operacién global se asigna a cada una de las partes



relacionadas considerando elementos como activos, costos y Gastos de cada parte,

con respecto a las operaciones entre dichas partes relacionadas.

6.11.8 METODO RESIDUAL DE PARTICION DE UTILIDAD

Este método que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha establecido para la
presuntiva de Ingresos consiste en que:
- La utilidad de Operacién global es la suma de la Utilidad de Operacion obtenidas por
cada una de las partes relacionadas involucradas en la operacion:
- La Utilidad de operacién global se asigna:
a) Determinando la utilidad minima que corresponda a cada
parte relacionada.
b) La Utilidad residual es la diferencia entre utilidad de operacién
global y la utilidad minima, asignandose en la proporcion que

hubiera sido asignada con 6 entre partes Independientes.

6.11.9 METODO DE MARGENES TRANSACCIONALES DE UTILIDAD DE OPERA-
CION.

La utilidad 6 Margenes de utilidad en este método, se determina basandose en la
utilidad de operacion que hubiesen tenido las empresas comparables ¢ Independien-
tes, de acuerdo a factores de rentabilidad tales como: Activos, Ventas, Gastos y Flu-
jos de efectivo.

Aun y cuando la Ley |.S.R. establece claramente en su art. 64-A, la obligacién a los
contribuyentes que efectiien operaciones con partes relacionadas, que para efecto de
sus Ingresos Acumulables y sus respectivas deducciones consideren los precios y
cuentas de contra prestaciones realizadas con partes Independientes; la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico con el objeto de la evasidn de Impuestos en que pudie
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ra caer el contribuyente, mediante declaracién de ingresos y deducciones que sean
congruentes 6 conmensurables con sus actividades econdmicas, presumiendo que
los precios y monto de las contraprestaciones entre partes relacionadas no son las
que hubieren utilizado con & entre partes Independientes cuando una de las parte re-

lacionadas se ubica en Jurisdicciones de Baja Imposicion Fiscal.
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CAPITULO VII: PROPUESTAS

7.1 EN MATERIA DE SIMPLIFICACION

Resulta deseable que se establezca un sistema sencillo de una sola tarifa y sin la
influencia de otros elementos que hacen laborioso y complicado el cumplimiento de
diversas obligaciones fiscales.Evitar la confusa redaccién de algunos preceptos asi
como en la falta de definicion de diversos conceptos a fin de evitar problemas de inter
pretacién, procurando que el contribuyente no llegue a conclusiones diferentes y aun
contrarias a la intencién del Legislador.

Es muy conveniente que se analice la posibilidad de homologar los fundamentos
sobre los cuales se calculan dichos impuestos y a la vez reagrupar las diversas dis-
posiciones de un mismo tema lo que facilitaria la aplicacién de los ordenamientos fis-
cales.

Otro de los casos es la base de la determinacion para el (P.T.U.) Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades, segin La Ley Federal de Trabajo, ya que actualmen-
te difiere de la aplicable del (1.S.R. ) Impuesto sobre la Renta, ademas de la carga
administrativa que representa la determinacion de ambas bases con lo cual se logra-
ria validez legal ya que la P.T.U. debe pagarse en funcién de la renta gravable, 60
dias después de presentada la Declaracion Anual de |.S.R y siguiendo lo establecido,
por la Ley Federai de Trabajo 122, 123, 124, 125.

En lo que a pagos Provisionales se refiere es necesario que se vuelva a los tres
pagos provisionales de |.S.R. (5°,9°y 12° mes del afic) evitando ademas los dos ajus-
tes o minideclaraciones que se hacen actualmente con el consabido gasto administra-
tivo adicional a cargo del contribuyente.

7.2 EN COMPETIVIDAD

Resulta evidente que el pais necesita promover la captacién de inversiones y buscar
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crecimiento econémico siendo necesario eliminar tratamientos que graven la Inver -
sidn, y el Impuesto al Activo es uno de estos, ya que para algunas empresas que efec-
tivamente han perdido fiscalmente, la erogacion que implica es el 1.8% de impuesto
afecta aun mas la liquidez de la empresa y desmotiva al contribuyente, razén por la
deberia derogarse.

Existe una alta cantidad de personas econémicamente activas, que deben ser inclui -
das con disposiciones fiscales que los motiven u orillen a pagar sus impusstos correc-

tamente, como lo son quienes se desenvuelven dentro de la economia informal.

Es necesario que dentro del Sistema Tributario se reconozcan erogaciones de los Con
tribuyentes que son fundamentales para vivir y forjar generaciones de contribuyentes
cumplidos con una vida respetable y decorosa.

En lo que a tarifas se refiere, considero se debe adoptar la Progresividad Pura y evi-

tando la Progresividad Marginal que genera mayores Ingresos al Fisco Federal.

7.3 EN INVERSIONES

Es necesario observar las tendencias fiscales internacionales y que los impuestos
directos estén disminuyendo y la de los indirectos estan incrementandose.

Asi mismo para estimular la inversién, establecer un impuesto de tasas bajas para que
las utilidades que sé reinviertan y tasa alta a los dividendos decretados fomentandose
asi el ahorro y la reinversion de capital. La sencillez de claridad en materia tributaria
constituiria una invitacion a invertir en nuestro pals aunado a una estabilidad politica y

social, a efecto de llevar a cabo una disminucion de impuestos.
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CONCLUSIONES

Todo trabajo de Investigacion en esta disciplina, es apasionante, y nos hace dedicarle
demasiado tiempo, por lo importante que es conocer lo trascendental de la funcién
publica, encaminada al area fiscal, y no deseando interrumpir aqui este estudio, pero
si_hacer un paréntesis, deseo asentar las conclusiones siguientes:

- La aprobacién de todas y cada una de las leyes por el Congreso de la Unién implica
la aplicacidn estricta de las Leyes y estriba en que cuando laley delega facultades
en funcionarios venales, esta en tela de duda el estricto cumplimiento de las disposi-
siciones.

- El Sistema Fiscal debe estar implementado con leyes transparentes, pues no es
tanto el impuesto sino |o que cuesta cumplir los requisitos, pues esta lleno de deta -
lles y de reglamentaciones.

- Es indiscutible que las controversias Constitucionales tiene un efecto primordial, ya
que si eso se observa en estos niveles, que esperamos en una de las tantas leyes
en el Sistema Tributario.

- La Evasion, es un tema muy antiguo pero siempre de actualidad y sus razones son
de orden econémicas, legales, politicas y psicoldgicas. Las que deben solucionarse
mediante medidas preventivas y correctivas.

- Nuestro México necesita de gobernantes bien Informados y honestos solamente que
observen, cumplan y hagan cumplir la cita biblica que dice: " No tuerzas el Dere -
cho, No hagas acepcion de personas y No recibas soborno, por que el soborno
ciega los ojos de los sabios y pervierte la palabra de los Justos™ . V Deuteronomio
16:19

- Los dinamicos cambios son contraproducentes por Inconsistentes.
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- Los funcionarios tienen facultades para poder emitir criterios personales exentos
de interpretacién juridica en cuanto a su contenido que acarrean problemas al
Contribuyente.

- Las Resoluciones Miscelaneas son instrumentos que la autoridad fiscal usa para
suplir lagunas contenidas en las Leyes y que mayormente perjudica al contribu -
yente y se han constituido como un mal habito en el Sistema Tributario Mexicano.

- El aumento de impuestos permite una mayor recaudacion a corto plazo pero no a
large plazo.

- El alza espectacular de impuestos y la creacién de otros nuevos (I. A)) (15% IVA)
hacen que cada dia sea menos lo destinado a reinvertir.

- Existen fallas estructurales de la funcién impositiva de nuestro pais escogiendo a
unos pocos con altos impuestos que por su tamario es facil controlar y no gravar a
muchos con menores impuestos.

- El mal uso gue se hace de los impuestos junto con los grandes porcentajes que hay
que pagar, ha hecho que el pueblo mexicano se vuelva paulatinamente defraudador

fiscal voluntaria 6 involuntariamente.

- Es pues que en nuestro pais se ha establecido un circulo vicioso: el particular busca
pagar menores impuestos posibles y evadir el pago de éstos, por que el gobierno no
cumple con sus funciones.

- Dificilmente se podra concientizar al ciudadano de [a responsabilidad de pagar
los impuestos, pues esa responsabilidad debe iniciarse en aquellos que hacen uso
de los impuestos, evitando la rapifia de fondos publicos y la impunidad de los influ -
yentes.

- La caida del Ahorro Internc en el sexenio, obedece a la sobre valuacion del peso,

levantamientos armados, sucesos politicos etc. pero fundamentalmente en los Ulti
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mos afios se ha incrementadoe la presién fiscal.

- La Politica Fiscal debe tener implementadas herramientas que fomenten la inversién,
certidumbre juridica y la factibilidad de planeacién a largo plazo.

- El circulo vicioso al que me refiero solo se rompera cuando el gobierno adecué tasas
impositivas, reales y accesibles y utilice los impuestos en sus funciones propias (ser-
vicios publicos, expedicion pronta y honrada de la justicia).

- La Reforma Fiscal debe significar la promulgacion de leyes justas y sencillas para
ampliar la base de contribuyentes y estimular el ahorro y evitar fuga de capitales.

-La Evasién Fiscal reduce los Ingresos del Gobierno entre un2 ¢ 3% del P.I.B.

que pueden representar entre $ 50,000 y 80,000 millones de pesos en el ejercicio.
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