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ogares urbanos en situacion de pobreza en
el Area Metropolitana de Monterrey

Una vez que se definieron
los indicadores que dan
cierto perfil de los hogares
en situacién de pobreza, se
procedié a contabilizarios.

Los resultados obtenidos
indicaron que de los
aproximadamente 630 mil
hogares que existian en el
AMM en 1998, el 46 por
ciento tenia un ingreso per
capita inferior a los tres mil
pesos, o sea, alrededor de
290 mil hogares que
integraban a un millén
quirnientos mil habitantes.

Del total de los hogares
pobres, el 63 por ciento (183
mil hogares) se encontraba
en esa situacién debido
sobre todo a los bajos
ingresos laborales y al
escaso capital educativo del
jefe del hogar, el 10 por
ciento (29 mil hogares) a
consecuencia del desempleo
de al menos uno de sus
miembros y 6 por ciento (17
mil hogares) casi
exclusivamernte por estar
integrado por un elevado
numero de menores.

Irma Martinez Jasso*

Investigadora
Centro de Investigaciones
Econémicas, UANL

Introduccion

Es universalmente aceptado que la pobreza no es privativa de un
pais, se manifiesta en todas partes. Prueba de ello es que esta
generalizada en muchos paises industrializados donde, segun el indice
de pobreza humana de las Naciones Unidas, entre el 7% y el 17% de la
poblacion es pobrel. También estin los pobres que sufren la pérdida de
los medios de vida, como consecuencia repentina de desastres o
conflictos, o la pobreza de muchos trabajadores de bajo ingreso; y la
miseria absoluta de quienes quedan al margen de los sistemas de apoyo
de las familias, las instituciones sociales y las redes de seguridad. Por
otro lado, existen los pobres por razones estructurales, los que han sido
afectados negativamente a raiz de una recesién econémica o por las
fuerzas de la modernizacion y el desarrollo.

Debido a su naturaleza polifacética la pobreza no tiene una
definicion precisa. Sin embargo, existe un consenso acerca de que la
pobreza se relaciona con un estado de privacién caracterizado por
medios insuficientes y condiciones inadecuadas para la satisfaccion de
las necesidades bisicas de la vida como son la nutricion, la salud, la
vivienda, la educacién y otros componentes del bienestar, incluido el
tiempo libre para la recreacion. A menudo la pobreza se ve agravada
por la falta de acceso a oportunidades de empleo y por distintas formas
de discriminacion.

Entre las manifestaciones de la pobreza estin: la falta de ingreso e
mnsuficientes recursos productivos para garantizar medios de vida
sostenibles, el hambre, la mala alimentacién, una deficiente salud, el
aumento de la morbilidad y la mortalidad a causa de enfermedades, la
falta de acceso o un acceso limitado a la educacion, la ropa de mala
calidad, la carencia de vivienda, la vivienda inadecuada, la vivienda
insegura, la vulnerabilidad a hechos o circunstancias que ponen en
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peligro la vida y la subsistencia, la degradacion del
medio ambiente, la falta de empleo, el empleo
mseguro y el estigma que conlleva una situacién
econOmica precaria.

En muchos casos la pobreza se perpetia como
resultado de la discriminacion y la exclusién socal
cuando se adoptan decisiones en la vida civil,
social, cultural, comercial y politica (por la falta de
participaciéon en el proceso politico) de la
sociedad. Entre los pobres hay quienes viven en
la indigencia o la miseria, carentes de los medios
mas basicos y elementales de supervivencs, y
bajo la desesperanza extrema.

Indicadores de pobreza en el Area
Metropolitana de Monterrey

Durante los meses de octubre a diciembre de
1998 y en el mes de enero de 1999, el Centro de
Investigaciones Econémicas aplico, en los nueve
municipios que integran el AMM, un cuestionario
domiciliario en 1,010 hogares representativos de
diferentes segmentos sociales de la poblacion.

El objetivo del estudio consistié en avenguar
el perfil de las caracteristicas socioeconémicas de
los hogares urbanos, el acervo patrimonial de las
familias incluyendo su capital fmanciero, de
equipamiento de la vivienda, asi como el tipo de
propiedad de la misma y la calhdad de su

construccion.

Una gran cantidad de informaciéon se obtuvo
acerca de diferentes varables, entre las que
destacaron las referentes a temas demograficos,
educativos, ocupacionales y de mgresos de las
familias entrevistadas.

El banco de datos construido con alrededor de
cinco mil observaciones permiti6 analizar un
aspecto de las condiciones de la pobreza en la
regién metropolitana, tema que es muy amplio en
su medicion e incidencia.

En este articulo se presentan los resultados
bajo la consideracion de tres aspectos basicos: la
situacion demogrifica, el desempleo y los bajos

ingresos asociados a escaso capital humano.

El estudio se realiz6 a partir de la definicion de
un umbral que permiti6 clasificar a los hogares cn
relacion con cada aspecto de la siguiente manera: 2

Situacion demogrifica. 1mplicé una relacion de
dependencia, es decir, ¢l nimero relativo de
menores y adolescentes en ¢l hogar, respecto del
total de adultos en edad de plena actividad
econémica. Se consideré que los ingresos que
presentaron una alta carga fucron aquellos en que
el nimero de integrantes menores, de 0a 17 anos,
dividido por el nimero de personas de 18 a 59
anos de edad cs igual o mayor a uno.

Desempleo: se tomé en cuenta solamente al
desempleo abierto, bajo este criterio ¢l indicador
consistio en la presencia en ¢l hogar de al menos
un desocupado, fucra este ¢l jefe u otro de los
miembros del hogar.

Bujos ingresos y escasa educacion: Consistié en una
aproximacion a partir del mvel de mgresos
salariales? y del nimero de afios de educacion del
jefe del hogar. Il umbral de bajos mgresos
salariales correspondid a 2.5 veces ¢l valor del
ingreso promedio per capita de los hogares del
AMM (en 1998 se calculé que cste ingreso fuc
equivalente a tres mil pesos mensualces). Por otra
parte, s¢ consideré con escasa cducacién a los
jefes de hogar con menos de 9 anos de estudios
aprobados.

Perfil de los hogares pobres

Una vez que sc¢ definieron los mndicadores
antes expuestos y que dan cierto perfil de los
hogares en situacion de pobreza, sc procedio a
contabilizarlos.

Los resultados obtenidos mdicaron que de los
aproximadamente 630 mil hogares que existian cn
el AMM en 1998, ¢l 46 por ciento tenia un
ingreso per capita inferior a los tres mil pesos, o
sea, alrededor de 290 mil hogares que mtegraban
a un millon quinientos mil habitantes.
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Dcl total de los hogares pobres, el 63 por
ciento (183 mil hogares) se¢ encontraba en esa
situacion debido sobre todo a los bajos ingresos
laborales y al escaso capital educativo del jefe del
hogar, ¢l 10 por ciento (29 mil hogares) a
consccuencia del desempleo de al menos uno de
sus miembros y 6 por ciento (17 mil hogares) cast
exclusivamente por estar integrado por un
clevado numero de menores.

Bajo ingreso y escasa educacion

En relacion con ¢l capital educativo, los jefes
de hogar del 10 por ciento de los hogares mas
pobres st bien han progresado en su nivel de
c¢ducacion en las ultimas tres décadas, ain se
encuentran lejos de alcanzar ¢l correspondiente a
sus guales del 10 por ciento de los hogares mas
T1COs.

En 1976 los jefes de los hogares mas pobres
tuvieron 3.67 anos de escolaridad en promedio y
en 1998 lograron ascender a 7.42 afos
cducativos, pero los jefes de hogar de los hogares
mas ricos reportaron entre 11 y 15 afos de
escolaridad promedio durante el mismo perniodo
de tiempo.

La alta concentracion de jefes de hogar, en los
hogares pobres, con estudios equivalentes al nivel
de la primania o sin mstruccion, sugiere la
recomendacion de aplicar una estrategia de
politica educativa dirigida a la poblacién adulta
con bajos mgresos salarales.

Entre las lineas de accion a seguir estarian:
primero, para aquellos individuos que poseen un
ciclo educativo inconcluso, el motivarlos a que lo
terminen, segundo, identificar a los trabajadores
que poseen bajas habilidades laborales vy
promover su inclusion en programas de
educacion continua, de capacitacion para el
trabajo y de educacion técnica y subprofesional.

Se requiere, en fin, potenciar el talento creador
del trabajador y facilitarle su adaptabilidad hacia
tarcas donde se emplean las tecnologias
modernas, ademas de flexibilizar su movilidad

hacia actividades mais gratificantes vy
enniquecedoras que amplien sus posibilidades
para aumentar su acervo de recursos y bienestar.

Al respecto, un estudio del Centro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico?, propone a las naciones, como una
de las areas basicas de una estrategia para
fortalecer el sistema de capital humano, la
promocion de una equitativa distribucién de la
mnversion publica.

La evidencra empirica sefiala que el acervo y
las inversiones en capital humano estin
desigualmente distnbuidas entre la fuerza de
trabajo adulta, fenémeno que tiende a
autoreproducirse al paso del tiempo. Quienes
tienen elevados conocimientos, destrezas y
competencias buscan adquirir mas
conocmmientos; quienes carecen de éstos, tienden
a quedar fuera de los esquemas de capacitacién.

La OCDE recomienda, que los gobiernos
deben considerar la equidad no sélo dentro del
sistema de educaciéon inicial, sino también en
relacion con la inversion continua en capital
humano a lo largo del ciclo de vida. En este
punto es deseable el mmpulso futuro a la
coparticipacion entre empresas y gobiernos en el
area de la capacitacion, especificando los
mstrumentos e iniciativas que podrian ayudar a
remediar ese problema.

La dependencia, la fuerza de trabajo y la
ocupacion en los hogares

La condicion de dependencia y las
condiciones de ocupacion al interior de los
distintos grupos de hogares representan los
efectos de las posibiidades de empleo sobre el
mgreso laboral, puesto que tienen una clara
asociacion con éste.

La fuerza de trabajo en el AMM ha
aumentado significativamente entre 1976 y 1998,
y teniendo en cuenta que el tamafio promedio de
los hogares ha disminuido, la combinacién de
ambos factores indicaron un menor tamafio de



dependencia..

Los .datos reflepron que la poblacion
comprendida entre los 12 y 64 afios de edad
representd ¢l 57.6 por ciento en 1976 y en 1998
aumenté 2 74.4 por ciento, estas cifras dan cuenta
de una dependencia tedrica de 1.74 y 134
personas  por ingreso en el hogar,
respectivamente. Sm embargo, la dependencia
real, que se mide con respecto a los miembros
que estuvicron cfectivamente ocupados,’ indicd
que por cada ocupado hubo 3.84 y 267
dependientes, en 1976'y 1998, en ese orden. Esto
se exphic6 porque casi la mitad de Ia FT es la que
esta ocupada.

En 1976 Jos individuos realmente ocupados
fueron el 26.1 por ciento y en 1998 llegaron al
37.4 por ciento, mdu:ando un aumento de 11
puntos porcentuales.

La situacién de dependencia en los hogares de
bajo ingreso es mas compleja: que en la de los
hogares con mejot nivel de ingreso; pues se notd
qucalamnmtardmgrcso l'FT se mcrement6
sistemiticamente.” Asi, en 1998 en el 10 por
ciento de los hogares mas pobres, la FT
represent €l 66.7 por ciento del total de los
mdividuos en edad productiva, mientras que en el
10 por ciento de los hogares mis ricos esta
participacion fue del 80.1 por ciento.

De esta forma, podemos notar que en los
hogares con bajo ingreso la poblacién no apta
para el trabajo es mas significativa que en los
hogares con mgreso mis alto.

De algin modo, esta tendencia puede
mterpretarse como un factor asociado con h
estructura de edad de los miembros de los
hogares, que también influye en la cantidad del
ingreso que obtienen diferentes tipos de hogares
clasificados de acuerdo a dicha estructura.

Adicionalmente; la baja tasa de ocupacién de
los hogares mis pobres puede tener otras causas
como son las escasas oportunidades que ofrece el
mercado laboral a los mdividuos que pertenecen
2 estos ‘grupos, debidas bisicamente 2 su poca
educacién, nula capacitacién en algin oficio y
una baja productividad.

-Por el contrario, en los hogares de medio y
alto " mgreso, - las personas activas son
rehtivamente mas abundantes, tienen un capital
educativo considerable, la dependencia en estos
hogares es mucho menor y existe un mayor
numero de individuos que tienen traba}o con
altas remuneraciones. :

A manera de conclusién y reflexion

Un anilisis sencillo del perfil de los hogares en
situacién de pobreza en el AMM ha pemitido

CuaDRoO 1: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES URBANOS EN SITUACION DE POBREZA EN
EL AREA METROPILITANA DE MONTERREY, CLASIFICADOS DE ACUERDO CON SUS CARACTERISTICAS

DETERMINANTES

Otros factores y

Medidas Bajos ingresos laborales y Desempleo deuno o cargas de mencres en “ Total =
escaso capital educativo as miembros del hogar|relacion con los adultos del|. combinaciones s
. hogar ey
Total Solo Combinado con
23S . - - o o TE
Por ciento 67 3 4 10 6 17 - 100
Numerode 1495 183 12 - 2 49 290
hogares® _ : i S i
robhcién' 1,000 938 82 o 149 149 M R . 1,487
= estimado en miles.

lmclmdosadultosmayoreajubihdosypensnn&dosdcbajosmgrm
Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta sobre Caracteristicas Sociceconémicas de los Hogares

Urbanos del AMM de 1998. CIE, UANL.
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sostener que las politicas onentadas a elevar la
productividad y los mgresos laborales como son
las politicas salanales, de capacitacion continua,
de readiestramiento y el apoyo a microempresas,
contnbuirian significativamente a resolver la
situacion de alrededor del 70 por ciento de los
hogares urbanos pobres en el AMM,
bencfictando en 195 mil hogares a alrededor de
un millén de personas.

Por otra parte, las politicas onentadas
directamente a la generacion de empleo ayudarian
aproxmadamente al 10 por ciento de los hogares
pobres, que representaron cerca de 29 mil
hogares con 149 mil personas.

En todo caso, es necesario propiciar un
crecimniento sostemdo del producto regional y
una eficiente distnibucién del mismo, para que el
(la) empresario(a), el(la) trabajador(a) por cuenta
propa, asi como el(la) empleado(a) y el(la) obrero
(a) y sus dependientes se desarrollen de una

forma 6ptima dentro del proceso econdémico, es
decrr, como agentes productivos y como
consumidores. Pues en nuestros dias y hacia el
futuro cercano, el aspecto crucal dentro del
funcionamiento del mercado es procurar el
desarrollo del ser humano en libertad y dignidad
al no ser considerado s6lo como un smmple
eslabon en una cadena de produccién mercantil
esclerosada.

Notas

1 En Human Development Programme. New York, New York.
Oxtord University Press.

2 Criterio adaptado al AMM y que tiene como referencia el
manejado en un estudio de la CEPAL (1997). “La Brecha de la
Equidad™”. América Latina, el Caribe, y la Cumbre Social.
Naciones Unidas. Santiago de Chile, paginas 33-35.

3 La evidencia empirica ha indicado que la principal fuente de
ingreso en los hogares (muchas veces, la inica) corresponde al
trabajo. En 1994, en el AMM se encontré que el 64% del ingreso
corriente total de los hogares proviene de los pagos salariales; ¢l
28% de la renta empresarial, el 4% de transferencias y el 3% de la
renta de la propiedad y otros ingresos (ENIGH-MTY, 1994).

4 Nacional Financiera (1999/5). Educacién y Capital Hurnano L
El Mercado de Valores, Afio LIX, Mayo. México, D.F.
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