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El gobiemo ha actuado
consistentemente en sus
programas econémicos en
cuanto a objetivos y
estrategias a seguir -al
menos en las dos ultimas
administraciones
presidenciales- aungue en
ciertos momentos algunas

decisiones econémicas han

sido errdaticas.

Después de la crisis
econdmica de 1995, 1998
fue el ano con resultados

econonicos menos
favorables. de acuerdo con
lo programado: sin embargo,
con excepcion de los gastos
de gobiermo (cornentes y de
inversionj que cayeron, la
economia sélo mostré una

desaceleracion.

EI comportamiento de la
economia mexicana durante
1999, permite nuevamente
ser mas optimistas en
cuanto a los programas de
politica econémica para el
2000, a pesar de ser un ano
politico y por tanto con
expectativas de
incertidumbre por parte de
la gente, inversionistas y los
mercados en general.

_cambario.

( forrigiendo el rumbo de la economia
mexicana

Gilberto Ramirez Garza

Profesor
Facultad de Economia, U.A.N.L..

Con frecuencia escuchamos o leemos comentarios sobre lo
favorable que ha evolucionado la economia mexicana en los ultimos
afios. las personas, organismos o instituciones encargados de
plantear ¢ implementar la politica cconémica normalmente resaltan
los logros alcanzados; y las personas que por alguna circunstancia se
han visto afcectadas desfavorablemente ante las  situaciones
cconOmicas vividas, normalmente tienden a ver con negativismo la
evolucion de nuestra cconomia, sin desaprovechar ocasion para
resaltar los continuos desaciertos econoémicos.

l.a intencion del presente analisis o reflexion es valorar de manera
objetiva y resumida cuil ha sido la conduccién de la economia
mexicana en la década de los anos 90, durante las dos ultimas
administraciones presidenciales.

Breve sintesis de la bistoria reciente de México basta 1995

Desde la pasada administracion presidencial la politica economica se
encamina a reducir los altos indices inflacionarios que padecia
\éxico para alcanzar un crecimiento econ6mico sostenido. Para
lograr estos fines de estabilidad y crecimiento se deberia en primera
instancia romper ¢l circulo vicioso de la espiral de los salarios que se
venia dando, sanear las finanzas publicas, y anclar el tipo de cambio
(con un desliz regulado). Complementariamente se liberan controles
de precios internos y se da la apertura comercial de México, antes
del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos de
Norteamérica y Canada.

Con la apertura de’la cconomia mexicana nos integramos mis a la
globaluacnon de la economia mundial. Esto mplico modificaciones
en permisos al comercio exterior, aranceles y nuevas disposiciones
sobre inversion extranjera, de tal forma que la inversién extranjera
s increment al grado de apoyar la estabilidad deseada del mercado

*El autor s egrcsado de la Facul!ad de Economia.. UANL en 1971 y con estudios
de lpacs!n por la UANL y la Universidad de Southern, California en
Los Angcles.
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Sin embargo, desde micios de 1994 se empiezan
a manifestar publicamente inquietudes sociales
en ¢l sur del pais, y aunado a los crimenes
politicos se acclera la desconfianza de los
mversionistas extranjeros. Esta situacion llevo a
que en ¢l segundo semestre de 1994 las reservas
de divisas cayeran de 23 mil a2 7 mil millones de
dolares, que finalmente culminé con ¢l “error de
diciembre” al devaluarse el peso de $3.45 a $5.33
por dolar.

Ante  los acontectmientos  econdémicos
mnesperados de diciembre de 1994 -mesperacos
al menos en magnitud- se suscita en 1995 un afo
de cnists ecconomica con caida de mercado, cierre
de negocios, personas con grandes deudas y
muchas de cllas desempleadas; en fin, las
varables ¢ indicadores ccondmicos se mostraron
muy adversos, significando no una
desaceleracion o una paralizacion, smno un
retroceso  economico, estos indicadores son
presentados en ¢l cuadro 1.

CuADRO 1: INDICADORES ECONOMICOS, 1995

(Variacion
% real)
PIB -6.2
Demanda total -7.8
Consumo privado -9.5
Consumo publico -1.3
Formacion de capital fijo bruto -29
Exportaciones 30.2

Fuente: INEGI

l.a umica vamable agregada que mostré signo de
crecimiento  fucron las exportaciones, que no
significo otra cosa mas que la unica salida para
las empresas que lograron subsistir ante el
embate financiero, v que al no contar con un
mercado mterno para sus productos, se tuvieron
que abocar a colocar sus productos cn los
mercados mternacionales.

La inflacion de fin de periodo se acelerd de 7.1%
en 1994 a 52.0% en 1995; la tasa de desempleo
abierto se increment6 a 6.3% y la tasa de mterés
de Cetes a 28 dias crecieron de 14.1% en 1994 a
48.4% en 1995, siendo para las tasas de interés
activas niveles mucho mas elevados.

La apertura y la globalizacion, sus ventajas
y riesgos

El adentrarnos a una participacion mayor en los
mercados mnternacionales, tanto de bienes y
servicios como fimancieros, implica mayores
oportunidades de mercado como complemento
al mercado nacional; sin embargo, también
representa mayores riesgos y retos a enfrentar en
cuanto a competidores internacionales con
precios competitivos y altos niveles tecnolégicos
y de calidad.

La mayor participaciéon en la economia mundial
también nos hace mas vulnerables a
contagiarnos de lo que pase en ellas, como se ha
vivido con mayor mtensidad de mediados de
1997 a la fecha, con las cnsis financieras y
economicas de paises orentales, la Union
Soviética, y otros paises emergentes contagiados
como es el caso de Brasil.

Programa Nacional de Financiamiento al
Desarrollo 1997-2000

Ante las experiencias vividas con la crisis de
1995, y otras anteriores y ante la necesidad de
elaborar e mmplementar un plan de
reconstruccion econémico para México, -que
desde finales de 1995 y durante 1996 se
empezaron a ver los efectos econémicos
mitigados, con resultados mas alentadores en
algunas de las principales variables economicas-
es que la actual administracion publica proyecta
algunos cnterios para recuperar el crecimiento
cconomico, como parte de un programa
economico dec medio plazo. Asi surge el

PRONAFIDE 1997-2000.



Principales objetivos del Pronafide

Alcanzar una tasa de creemniento del PIB
mayor al 5°s, de acuerdo a la fucrza laboral.
Crear y fortalecer permanentemente fuentes
de Bnanciannento mternas.
[lacer menos vulnerable la cconomia a los
flujos de recursos externos. e
lLograr vy preservar
macrocconomico cstable.
Incrementar ¢l bicnestar socnal.

un ambicnte

Estrategias de financiamiento del Pronafide

¢ Promover ¢l ahorro del sector privado.
e Consoldar ¢l ahorro pablico.
e Aprovechar ¢l ahorro

extemno | como

complemento del ahorro mterno.
« Fortalecer y modernizar ¢l sistema fianciero,

~ Cuabro 2: PRONAFIDE, 1997-2000
(VARIACION REAL ANUAL)

PE 51 | 45 | 48 | 52 | 56

importaciones 278 | 157 | 126.{ 11.0.{ 116

Conswumo 25 29 39 40 :_ 4774
Privado| 2.3 ' a2 s
Piblico| 37 [ratif 2

Inversion 275 | 145 | 106 | 104 | 107
Privada | 158 34
Publica | 24.7

Exportaciones 8.7 | .

Inflacién (Dic.-Dic.)

Balance en Cuenta

Corriente (% PIB)

Balance Econémico

{% PIB)

! Inversion extranjera

|d|recta {mmd)

: emergentcs

“ |La inestabilidad de
g internacionales durante 1997 y 1998, altera la

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento al
Desarrollo, 1997-2000. SHCP

— estabilidad  de

lista proyeccion econdmica  planteaba  un
crecimicnto en la inversién como porcentaje del
PIB de 209% a 254% c¢n ¢l periodo
considerado. El ahorro que soportarta c¢sta
mversion s¢ mcrementaria; ¢l ahorro mterno de
20.4% a 22.2% y ¢l ahorro externo de (.5% a
3.2%.

El entorno econémico mundial durante 1997
y 1998

En afios anteriores 2 1997 se venia gestando una
sobreproduccidn en algunos mercados asuticos,
de modo que para mednados de ese afio recaen
en la crisis financiera, micualmente en Tailandia,
Corea del Sur, Indonesta, Malasia y Filipinas,
cuando Tailandiza devalia su moneda.

Por los niesgos de la globalizacién, de la crsis
financicra en origen se contagian Otros paises
asiiticos como fue el caso de Japén, Hong
Kong, Taiwan, China y Singapur, resultando en
el Hamado “Efecto- Dragén”, creando
mestabilidad en los mercados financieros de
paises: desarrollados y economias emergentes,
como la de México y demids paises
latinoamericanos.

‘Como st la crisis fimanciera asiitica fuera poco,

un afio después se recrudece la crisis fmanciera

. qundial con el “Efecto Vodka” de 12 Union
Soviética y el “Efecto Samba’ de Brasil.

z.| Debido los riesgos en la globalizacién antes
“* . ] mencionados, los paises desarrollados ahora s¢

preocupan mis por apoyar con fondos
internacionales para  corregir

deficiencias financieras en economias
emergentes para evitar CONtagios mayores.
la economia

En resumen: evolucion de

| mexicana en 1998

mercados fmancieros

los mercados cambiarios,
afectando a su vez potenciales de crecimiento en
las economtas via consumo e inversion
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en mercados
de bienes y

agregados  (oferta-demanda),
mternacionales y mnacionales
SETVICIOS.

Asi, durante 1998 México enfrentd un contexto
internacional complejo y adverso, con:

Restriccion de recursos externos para
economias emergentes, entre ellas México.
Caida del precio mternacional del petrdleo

CuaDRO 3: VARIABLES E INDICADORES
MACROECONOMICOS 1997-1998

(VARIACION REAL ANUAL)

L% - L 1997 L 1998
‘% 2 ,p = s R e — R
Pronafide 3 Pronafide
PIB 45 68 48 48
Importaciones 157 28 126 14.2
Consumo 29 59 38 53
Privado| 32 64 40 64
Piblico| 1.0 29 32 13
Inversién 145 21.0 106 107
Privada 213 2.4 16.4 16.9
Pablica| 68 102 52 204
Exportaciones 126 108 10.6 97
Inflacién 150 15.7 125 186
(Dic.-Dic.)
Tipo de = 795 9.18
cambio
{promedio)
Saido en - 74 -158
Cuenta
corriente
{mmd) :
Tasa de - a7 32
desempleo
abierta (%)
Reserva de - 28.0 30.1
divisas (mmd) .
Balance 05 07 43 Ha
publico = g
(% del PIB)

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento al
Desarrollo, 1997-2000.

(respecto 2 la mezcla mexicana se ajustd el
esttmado de 15.5 2 10.5 dolares por bm:ril)

o Como se menciond, situaciones economicas
adversas en otros paises con economias
relacionadas 2 la nuestra.

o El Banco de México mantuvo uma politica
monetana restrictiva (en la quc prevalecieron
altas tasas de interés).

* Repunte de la mflacién de 15.7% a 18.6%,
desviandose en 6.1 puntos porcentuales de la
meta del Pronafide (12.5%).

e Desaceleracion en el crectmiento del PIB, al
pasar de 6.8% en 1997 a 4.8% en 1998.
Desaceleracion en la inversidon privada, de
23.4% a 16.9%; sin embargo, no
representaron - desviaciones respecto  al
Pronafide. En cambio, una desviacion
significativa - fue la caida de la inversion
pﬁblicz en -20.4%.

Criterios de politica econémica durante 1999

Objetives:

® Lograr mayor crecimiento posible del mgreso
y empleo. ‘

¢ Reducir al maximo la inflacion.

e Dotar 2 la economia de fortaleza fiscal y
fmanciera para evitar recurrencia de crisis
economicas.

Estrategias:
e Mantener una sékda pesicion fiscal, para evitar:
presiones de recursos externos ante déficit
comercial, presiones devaluatorias del peso,
Ia incertidumbre que afectaria la estabilidad e
mversion en México y los incrementos
mayores en tasas de mterés, s1 el gobierno
requiriera  financiamientos mayores,
limitandoselos al sector privado.
Continuar promoviendo las medidas de
avnbio estructnral, medante desmcorporacion
de entidades paraestatales.
e El Banco dg México mantendri programa
monelario (resfrictivg) para propiciar reduccion
de la inflacion.

Bntorno Beonomice



Lineamientos

 Politica de gastos con prioridad en: seguridad
publica, combate a la pobreza, fomento la
mversion y el crecimiento econémico,
fortalecimiento al federalismo e impulso el
desarrollo rural ntegral.

Politica de mgresos: impuesto especial al
servicio telefénico del 15%, que finalmente
no se aceptd; medidas para promover la
mversion, mediante reducciéon en tasas
empresarales del 34% a 30%, pero
elmmando deduccién inmediata de inversion
y acotando beneficios del régimen de
consohdacion fiscal; combate a la evasién y
elusion fiscal, con sanciones mas severas;
elevar progresividad del ISR personal 2 37.5%
y 40% por mgresos mayores a 1.5 y 2
millones de pesos respectivamente, y el ajuste
al precio de las gasolnas y diesel.

En resumen: evolucion de la economia
mexicana en 1999

De acuerdo con los Cnterios de Politica
Econoémica de 1999, las expectativas para ese
ano no se veian tan alentadoras -al sefalarse en
las vanables macroeconémicas una continua
desaceleracién de la economia mexicana- ya que
seguia la idea de que el entorno econémico
externo no seria lo suficientemente favorable, e
mternamente las expectativas de la gente no
dejaban de msistir en un pesimismo econémico.

El entorno mternacional se mantenia incierto
ante el recrudecimiento de la crisis financiera en
Brasi, los ataques especulativos contra las
monedas sudamericanas  de Argentina vy
Colomba, el deterioro de otras economias como
Ecuador y Venezuela y el incremento en la tasa
de interés de la Reserva Federal de los EE.UU.

No obstante, la evolucién de la economia en
1999 resulté mis alegre de lo esperado, de
acuerdo con estimados prelimmares de algunas
varables e mdicadores macroeconémicos.

Como sc¢ puede apreciar, las metas de los

Cnterios de Politica Econdémica de ese aiio
mplicaban una desviacién considerable sobre las
metas del Pronafide para el mismo aiio,
desviacién que sefialaba un crecimiento menor
de la economia mexicana y un menor dinamismo
tanto en los mercados internos como en
nuestras negocmciones mternacionales.

Smm embargo, la evolucién favorable de la
economia rebasé las expectativas oficiales de los
Criterios de Politica Econémica para ese aiio y
las de la poblacién en general; aunque no fue asi

CuUADRO 4: VARIABLES E INDICADORES
MACROECONOMICOS 1999

(VARIACION REAL ANUAL)

1999

| Metas | Metas Criterio | Resuitado |
Pronafide | Pol. Econémica | Prefiminar |
-
i PIB s2 | 30 37 |
| Importaciones 1.0 30 112 |
Consumo 40 18 29 .
Privado 42 19 3.0
Publico 31 1.7 25
|
| Inversion 104 | 32 | 27 |
I | |
Privada 13.4 41 67
Publica | 54 43 57
| Exportaciones 10.0 59 | 131
|
| Inflacion 10.0 13.0 123
| (Dic.-Dic.)
Tipo de - 1.1 96
cambio | |
(promediio)
| Saldo en Cuenta -11.6 -893 -13.0
| corriente (mmd)
Balance 08 -1.25 1.25
publico
(% del PIB)
Precio petroleo . . 11.0 155
| (dits./ barril) [

1/ Considerando el preliminar del IV trimestre de
1999.

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento al
Desarrollo, 1997-2000.
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para todas las metas del Pronafide.

St bien el sector privado super6 su actuacion en
el mercado doméstico en cuanto a consumo ¢
inversion, el sector publico fue mas laxo de lo
debido en cuanto al gasto cormente y la
desinversion (caida de la mnversion) fue mayor a
la programada. En otras palabras, la evolucion
relativamente mas favorable de la economia sc
sigue sustentando principalmente en el sector
privado.

En cuanto a la balanza comercial (exportaciones
e mmportaciones) no tan solo superd la meta
senalada en los Criterios de Politica Econdémica,
smo también las expectativas del Pronafide, ya
que las exportaciones crecieron al 13.1%,
mientras las importaciones crecieron en so6lo
11.2%.

Por su parte, el balance de las finanzas publicas
se mantiene en los niveles proyectados en los
Criterios de Politica Econémica, y no obstante
que el déficit fue superior a lo proyectado en el
Pronafide, se mantiene a nivel manejable.

Criterios de Politica Econémica en el 2000

En los Criterios de Politica Economica del 2000
se puntualiza sobre el fortalectmiento de la
economia mexicana, fundamentado en lo

siguiente:

e El déficit fiscal se mantiene en mniveles
moderados y financiables.

e En junio de 1999 se asegura el
refmanciamiento de la mayor parte de la
deuda publica externa del periodo 1999-2001,
al formalizarse el Programa de
Fortalectmiento Financiero 1999-2000.

e [a libre flotacion cambiana disuade la
especulacion en contra del peso mexicano.

e La proporcion del ahorro intemno respecto al
PIB se ha incrementado de 14.7% en 1994 a
20.7% en 1999; mientras que la proporcion
del ahorro externo se ha reducido de 7.0% a
2.8% durante los mismos afios.

e [os mwveles de reservas mternacionales del
Banco de México s¢ mantienen a niveles de
30.1 de dolares, mvel
relativamente  congruente con ¢l déficit en

miles de millones

cucenta corriente.

En la politica cconomica para ¢l ano 2000 se¢
senalan  practicamente  los musmos  objetivos,
estrategias v hneamientos que en 1999, lo que
obviamente avala la consistencia en la aplicacion
de la politica cconomica mexicana durante los
ultimos anos.

Obyjetiros:

Ademas de los tres objetivos  que  se
mencionaron e¢n  los  Criterios  de  Politica
Econémica 1999 (crecimiento y  empleo,

reduccion de la inflacion y dotar a la economia
de fortaleza fiscal y financiera), y se mantienen,
ahora para el 2000 se exphcita un cuarto
objetivo, que es el de canalizar mayores recursos

al gasto social.

Estrategias:

Para el 2000 se siguen sustentando las mismas
estrategias de 1999: solhdez de las fmanzas
publicas, avances en el cambio estructural y una
politica monetaria (restrictiva) del Banco de
Meéxico acorde a la reduccion de la mflacion.

Lineamientos:

La politica de gasto publico prioriza con los
mismos lineamientos que en 1999: pobreza,
seguridad publica, fomento a la mversion vy
crecimiento, impulso al desarrollo rural integral y
federalismo. Sélo que ahora en ¢l 2000 sc
incluyen las transferencias presupucstarias al
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

(IPAB).

En cuanto al lineamiento ¢n la politica de

Ngresos se mencionan las siguientes medidas:

e para simplificar el sistema fiscal y fortalecer la
seguridad juridica del contribuyente.

e combatir la evasion y elusion fiscal.

adecuar las disposiciones fiscales al entorno
economico.



e fortalecer ¢l federalismo fiscal.

S¢ mencionan en forma titular, pero no son
claros en  qué  consistiran medidas
(nstrumentos a mmplementar) para alcanzar sus
pPropositos.

Csas

Lineamientos en Politica de Cambio Estructural

® Avanzar cn los procesos de apertura a la
mnversion privada: acropuertos y ferrocarriles.

e Jlortaleccer ¢l marco juridico del sistema
financicro, para que el crédito fluya a

CuADRO 5: METAS MACROECONOMICAS
PARA EL 2000

(VARIACION REAL ANUAL)

Metas Metas Criterio
Pronafide Pol. Econdmica
Oferta agregada 71 6.2
PiB 56 45
Importaciones 11.8 115
Demanda agregada 71 6.2
Consumo 47 41
Privado 5.0 4.1
Publico 29 4.0
Inversion 10.7 7.0
Privada 127 8.0
Publica 58 0.3
Exportaciones 10.0 10.8
Inflacion 75 10.0
(Dic.-Dic.)
Tipo de - 10.4
cambio (promedio)
Saldo en Cuenta -15.3 -15.4
corriente (mmd)
Balance 03 -1.00
publico
(% del PIB)
Precio petrdleo % 155
(dlls./ barril)

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento al
Desarrollo, 1997-2000. SHCP

actividades productivas y de consumo: Ley
Federal de Garantias de Crédito y Ley de
Concursos Mercantiles.

Conclusiones

Después de darle seguimiento a las metas
planteadas en el programa de politica econémica
de mediano plazo (PRONAFIDE 1997-2000) y
Cuterios de Politica Economica 1999 y 2000;-ast
como los resultados obtemidos en la evolucion
de la economia mexicana, podemos resumir que:

e El gobierno ha actuado consistentemente en
sus programas economicos en cuanto a
objetivos y estrategias a seguir -al menos en
las dos ultimas administraciones
presidenciales- aunque en ciertos momentos
algunas decisiones econémicas han sido
erraticas.

e Después de la crisis econdmica de 1995, 1998
fue el afo con resultados econémicos menos
favorables, de acuerdo con lo programado;
sin embargo, con excepcion de los gastos de
gobierno (corrientes y de inversién) que
cayeron, la economia sélo mostré una
desaceleracion.

e El comportamiento de la economia mexicana
durante 1999, comparado con lo proyectado,
permite nuevamente ser mas optimistas en
cuanto a los programas de politica econémica
para el 2000, a pesar de ser un afio politico y
por tanto con expectativas de mcertidumbre
por parte de la gente, mnversionistas y los
mercados en general.

® Si bien no llegamos a todas las metas del
programa de mediano plazo (PRONAFIDE),
como son las de crectmiento, inflacion y
balance econdémico publico, la economia a
corregido su rumbo favorablemente, ya que
se aproxman a ellas con una tendencia
positiva.
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