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El 20 por ciento de la fuerza
laboral en Nuevo Leén esta
empleada en el “sector
informal”.

La escolaridad de los
informales es de un 50 por
ciento por debajo de sus
contrapartes formales.

Mejorar la educacién puede
ayudar a terminar con este
problema, que se ha convertido
en uno de los dolores de cabeza
de los paises en desarrollo.

C ausas y efectos del sector informal

Jesus Rubio Campos*

Economista
Facultad de Economia, U.A.N.L..

En la actualidad uno de cada cinco trabajadores en nuestro estado
pertenece al sector nformal. Este sector s¢ ha convertido en las
ultimas tres décadas en uno de los principales dolores de cabeza de los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo y, al mismo tiempo, se le
ha utilizado de manera abusiva con fines partidistas por diversos
grupos de presion.

No es de extranarse que en afios electorales como ¢l que actualmente
Vive nuestro pais este sector surja como motivo de discusion de algun
candidato, el cual hard promesas acerca de este problema, mismas que
olvidara una vez que la voluntad ciudadana le favorezca y se enfrente
cara a cara con este complejo y pujante sector trabajador.

Existen vamas definiciones de este sector en la literatura cconémica
mundmal, por lo que se debe tener especial cuidado en la que se adopte.
Con sodlo cambiar la forma de medicion, el tamano del sector mformal
puede llegar a duplicarse.

Uno de los primeros estudios sobre este tema fue hecho por ¢l
antropologo Keith Hart (1971) donde se¢ introduce la nocion de
oportunidades de mngresos formales ¢ mformales, y se identifica lo
formal con el empleo asalariado y lo informal con el empleo por
cuenta propial.

Para fines practicos, el sector informal incluye aquellas actividades que
se realizan sin estar reguladas en un contexto donde gencralmente st
deberian de estarlo y, por tanto, no son contabilizadas en las cuentas
nacionales (Roubaud 1995).

Nuestro pais no ¢s ajeno a este tipo de problemas y desde 1970, fin del
llamado “desarrollo  cstabilizador”™? el empleo en las  empresas
registradas ante las autondades gubernamentales ha venido creciendo

* El autor es egresado de la Facultad de Economia. UANL en 1997. Este articulo csti
basado en Ia tesis de licenciatura del autor. misma que fue financiada duranic 1999
por ¢l Banco Interamericano de Desarrollo a través de la Sccrctaria del Trabajo y
Prevision Social. Actualmente cs Coordinador de Investigacion cn cl periodico El
Norte.



de manera msuficiente para absorber la totahidad
de la oferta de trabajo.

Aunado 2 esto, la falta de mversion suficiente en
educacion y capacitacion ha propiciado que los
avances tecnologicos en las industrias dejen
fuera a trabajadores que por no ser mano de
obra calificada ven muy lejana la posibilidad de
acceder 2 empleos bien remunerados. "

Por lo tanto, con el afan de satisfacer sus
necesidades dranas y con el deseo de acceder a
una mejor calidad de vida, los mexicanos se han
visto en la necesidad de buscar otras formas de
obtener ingresos, algunas veces con actividades
diferentes a las del empleo asalarrado con la
consecuente falta de beneficios socules y otras
con segundos empleos>.

Sm embargo, no hay que soslayar que ¢l tamaiio
del sector nformal esta influenciado tambicn
por la politica mpositiva del gobierno, por la
cuantia de regulaciones y por la aceptacion social
de la evasion fiscal, asi como por la preferencia
mdividual por el riesgo®.

Hay autores que defienden al sector mformal
tomando en cuenta s6lo sus beneficios a corto
plazo tales como las nuevas fuentes de trabajo
que este genera’, sin embargo tales ganancias
tienden a ser sobrepasadas por. los “costos
derivados de este sector, como son la
dismmuciéon de los ingresos fiscales del
gobierno, la falta de mvestigacion y desarrollo,
asi como la pérdida de prestaciones sociales por
parte de los trabajadores.

Ademas, el sector informal puede traer
problemas de dmensiones mternacionales.
Algunas veces la economia de un pais puede
mejorar a corto plazo su posicidén ante otros por
tolerar €l empleo mformal. Este argumento es
usado por los Estados Unidos de Norteamérica
contra paises como la India que tolera éste tipo
de empleo y que tiene un tamano esttmado del
sector mformal del 47 por ciento del PIB.

Hay que destacar que de nueva cuenta la

CUADRO 1: EL SECTOR INFORMAL

EN EL MUNDO

Pais Ano Sector informal
India® 1994 47 %PI1B*
El Salvador” 1995 62.8 % PIB
Peru’ 1995 61.8 % PIB
Venezuela® 1996 52.5 % PEA™
Polonia® 1994 296 % PIB
Hungria® 1993 26 % PIB
Sudafrica! 1996 27.4 % PO™*
Brasil!! 1994 25% PEA
México!2 1995 20.8 % PO

* PIB: Producto Interno Bruto :
** PEA: Poblacion Econdmicamente Activa
*** PO: Poblacion Ocupada

diferencia en ¢l tamano del sector mformal entre
paises puede estar influida por la definicion
usada en cada estudio, excepto en el caso de El
Salvador y Peri donde las definiciones son las
mismas.

El sector informal puede ser una barrera a la
mversion extranjera directa ya que existe cl
riesgo de que companias locales mformales
compitan “deslealmente” contra las extranjeras.

Usando la- Encuesta Naciomal de Impleo
Urbano realizada por el INEGI sc encontré que
en 1987 el tamafio del sector informal como
proporcion de la poblacion ocupada cra de 26.51

CuaDpRrRO 2: TAMANO DEL SECTOR INFORMAL

EN NIVEL NACIONAL

Afio | sSector informal* Muestra
1987 26.51% 45085
1991 19.16% 49531
1995 7 20.78% 45394
1997 . 20.06% 115539

* Como proporcion de la poblacién ocupada.
Fuente: Estimaciones propias en base a la ENEU
del INEGI
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por ciento a nivel nacional, mientras que diez
anos después, en 1997, la importancia de este
scctor fue disminuyendo hasta colocarse en un
20.06 por ciento, nivel en el que se mantiene
actualmente.

Para Nuevo Leon la magnitud del sector
mnformal en 1987 era de 22.07 por ciento, y en
1995 este sector llegd a representar el 24.84 por
ciento de la poblacion ocupada. En 1997 el
sector mformal en Nuevo Leén se situé en 20.73
por ciento, solo unas centésimas mis que la
media a nivel nacional.

Para tener un panorama mas amplio del tamafio
del sector mformal en México, se esttmé éste
como proporcion de la poblacién ocupada para
cada Entidad Federativa correspondiente a 1997
en base a la ENEU del INEGI.

Los Estados mas bajos fueron Aguascalientes,
Baja California Sur y Querétaro con 14 por
cicnto; cerca de la media nacional se encuentran
Nuevo Leon, Tamaulipas, Baja California Norte,
Campeche, Guanajuato y Puebla con un 20 por
ciento, mientras que los tres estados con mayor
presencia del sector informal fueron Tlaxcala
con un 28 por ciento, Guerrero con 30 por
ciento y Morefos con un 32 por ciento de la
poblacién trabajadora que recibe ingresos.

O S
Las caracteristicas mas interesantes que
distinguen al sector mnformal del formal son la
cducacion, las horas trabajadas y la edad.

CuAaDRO 3: TAMANO DEL SECTOR INFORMAL

EnN Nuevo LEGN

Afo Sectorinformal* | Muestra _
1987 L 20m% |z 3008
1991 16.24% 4389
1995 24.84% 3747
1997 20.73% 3950

* Como proporcion de la poblacién ocupada.
Fuente: Estimaciones propias en base a la ENEU
del INEGI

A mivel nacional, los afios de educacién en el
sector formal son en promedio 3.8 afos mayores
a los del informal. Cabe mencionar que para
Nuevo Leén la escolaridad promedio en a2mbos
sectores es mayor en un 8 por ciento en
comparacion a la media nacional, siendo de 11
anos en el sector formal y de 7 en el informal.

Lo anterior nos indica que los trabajadores con
menos anos de educacion tienden a emplearse
en el sector nformal.

El sector informal es un problema grave en los
mercados laborales de nuestro pais, y sobran
siempre recomendaciones de todo tipo para
tratar de combatirlo.

Una de ellas es evitar poner mis barreras
admunistrativas a la entrada de nuevas empresas.
Otra idea es tomar en cuenta que el deseo de
pagar mmpuestos puede incentivarse si hay
controles mas fuertes sobre el destino del gasto
publico, asi como hacer mas claro y mas
entendible para los contribuyentes en qué estan
stendo gastados sus impuestos.

Una recomendacién mnteresante que ayudaria a
mcentivar el trabajo en el sector formal a largo
plazo seria elevar la educacién, medida que
concuerda con la opmién de otros autores!3.

No hay que olvidar que la falta de capacitacién
mnfluye en la creacion de empleos residuales ante
cambios tecnologicos.

Ademas, es mportante resaltar las posibilidades
de crectmiento que permiten las mayores
mversiones en capital fisico y humano hechas en
el sector formal en relacién al informal.

La solucion a este estilo de sobrevivencia no es
usar la violencia en contra de los vendedores
ambulantes, m1 basta con hacer promesas de
campafia que aseguren terminar con este
problema de un solo golpe.

Tener un mal manejo de este problema solo
daria como resultado la creacion de miles de



“Cortes de los Milagros” al estilo de Nuestra
Senora de Paris!*.

En conclusion, se requiere de politicas conjuntas
entre los gobiernos locales y el federal, asi como
la iniciativa prvada, que ayuden a los
trabajadores informales a pasar gradualmente a
la formalidad sin que caigan en el desempleo ni
la marginacidn, situaciones que generarian graves
problemas sociales.
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