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INTRODUCCION

El presente estudio, tiene como objetivo, demostrar que los constantes cambios en materia fiscal, de
comercio extenor y la entrada en plenitud del Tratado de Libre Comercio (TLC), asi como la
apertura de los mercados en el mundo, afectan de una manera definitiva a las maquiladoras del
sector automotriz en México, originando con esto, que dichas maquiladoras deban modificar

radicalmente su forma de administracién y manejo manifestando una perspectiva de negocios.

L2 modernidad en la que ahora vivimos nos permite realizar negocios con empresas y personas en
cualquier parte del mundo, esto nos indica que la forma de hacer negocios ha cambiado. En el caso
de las maquiladoras del sector automotriz y de las maquiladoras en general, ya no es posible verlas
como centros de costos sino como centros de utilidades, en donde las personas que las administran,
deben estar abiertos a las oportunidades de negocio que el mismo mercado mundial nos esta
marcando, es decir, no pueden darse el lujo de realizar negocios solo con empresas de la industria
terminal a las que desde hace muchos anos abastecen, sino que deben realizar negocios con otras
empresas que no sean del giro automotriz, pero que sin embargo requieren de los insumos que estas

producen.

El presente estudio fue realizado aplicando las disposiciones fiscales y de comercio exterior
vigentes durante el ejercicio de 2001, por lo que cualquier modificacion a las disposiciones antes
seiialadas afectarian de manera significativa las conclusiones y mecénicas de calculo descritas en el

presente trabajo.



ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

2.1. Posicton en Méxice

El mundo se ha convertide en una economia global en donde cada pais compite para vender sus
productos y servicios. Los Estados Unidos de América (E.U.A.) es, por mucho, el mas grande y

mas atractivo mercado y, en consecuencia, todos los paises desean llegar a €l.

Debido a su posicion de lider mundial, los sueldos y el costo de vida en los E.U_A. son de los mas
altos en el Mundo. Consecuentemente, E.U.A. tiene que competir contra otros paises que tienen

menores costos de mano de obra y produccidn.

Para poder competir, E.U.A. ha combinado alta tecnologia y produccién compartida (offshore

production sharing), que en México conocemos como Industria Maquiladora de Exportacion.

La Industria Maquiladora de Exportacion a lo largo de sus mas de 30 afios de existencia ha

demostrado ser altamente benéfica para México y los E.U.A.

2.2. Crecimiento en México

Después de afios de experiencia podemos sefialar que la Industria Maquiladora en México es una
industria consolidada, con caracteristicas muy particulares. Las estadisticas nos indican un
crecimiento continuado, con altibajos derivados de las depresiones econémicas en E.U.A. y el resto

del mundo.



Enseguida se muestra una grifica con el crecimiento que ha tenido la industria maquiladora en

nuestro pais.

Estadisticas

Indicador: Establecimientos
Estado: Total nacional
Municipio: Total

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION: Indicadores Mensuales: Por Entidad Federativa: Numero de
Establecimientos

4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500 W Total Macional
1,000
500
0 i o | I

Datos Hasta 2001/02 - Establecimientos

Fuente: Instituto nacional de estadistica, geografia e informitica

Como puede observarse la industria maquiladora ha tenido un crecimiento sostenido a lo largo de
estos ultimos doce afios, tal y como se muestra en la grafica anterior. Inclusive, atin y cuando se
presento la crisis de 1995 la cual detuvo el crecimiento de toda la economia del pais, este sector
industrial al igual que el resto de las empresas del pais, logro salir de dicha crisis para retomar

nuevamente y con un paso ascendente su crecimiento.



2.3 Perspectivas ante la Apertura Comercial

Para tratar de proyectar a la industria maquiladora hacia el futuro debemos conocer la experiencia
de los paises ex-maquiladores asiaticos (los Tigres del Oriente), y evaluar la apertura comercial

derivada Tratado de Libre Comercio (TLC) con E.U.A. y Canada.

En los paises asidticos las maquiladoras se integraron a la economia nacional, la tecnologia se
absorbio y adaptd a la produccion para consumo doméstico y para exportaciéon y, los insumos
nacionales desplazaron en gran medida a las importaciones. Ahora Korea, Taiwan, Hong Kong y

Singapur producen integramente muchos de los productos de inicio a fin.

En México parece poco probable que la industria maquiladora siga ¢l mismo patréon que estos

paises, si acaso crecerdn los insumos mexicanos y las ventas al mercado doméstico.

El TLC es la culminacién natural de una politica de apertura comercial y redefinicion de las

relaciones entre México y la economia mundial.

Los efectos del TLC a mediano y largo plazo seran diversos y complejos. En lo inmediato, se
traducira principalmente en un mayor flujo de capitales necesarios para financiar las crecientes

importaciones que requiere la planta productiva de México.,

El TLC busca que la modemizacién de la planta productiva permita elevar el ritmo de las

exportaciones mexicanas.



Como consecuencia de la modernizacién de la planta productiva, se tiene una mayor presion sobre
el empleo. Al aumentar la productividad general de la economia se requiere un esfuerzo todavia

mayor para la creacion de puestos.

México con una creciente fuerza laboral tendra que propiciar la creacion de nuevas fuentes de
trabajo a través de crear infraestructura y evitar que el desempleo desemboque en una inestabilidad

que genere una crisis social, cuyas primeras manifestaciones tenemos ya en Chiapas.

El TLC no eliminard la industria maquiladora por varios afios, y en el corto plazo tendra un efecto
positivo, porque continuara siendo atractivo contar con mano de obra barata, al margen de la baja en
los aranceles y por la posibilidad de vender en el mercado domeéstico a la luz de los nuevos cambios
en el Decreto para la Industria Maquiladora. También ayudara la posibilidad de adquirir inmuebles

en la zona fronteriza.

Enseguida se muestra una grafica en donde se observa el uso de la fuerza trabajadora y su evolucion

en nuestro pais.

Indicador: Personal ocupado

Estado: Total nacional

Municipio: Total

Periodo: de 1990/12 hasta 1999/10 (datos acumulados anuales)

Personal ocupado

1,120,000 +
1,040,000 4
980,000 -
880,000 {
800,000 1
720,000
840,000
500,0001
430,000 { _ . A

1091 1902 1993 1994 1905 1098 1007 1998 1999

Desde 1990 hasta 1999/10

Total




Lo anterior demuestra que la industria maquiladora en Méxicoe ha tenido un éxito contuncientc. El
hecho de que tanto el nimero de establecimientos como el crecimiento en el nimero de personas
contratadas vaya en ascenso, significa que la industria maquiladora se ha integrado eficientemente
en nuestra economia. El paso siguiente serd capitalizar este fendmeno en beneficio de los residentes

en México,

2.3.1 Desarrollo en México

Al iniciar 1994 se present6é un panorama propicio para predecir el crecimiento de la industria
magquiladora. Se aprobd (1 de enero de 1994 y se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 8 de diciembre de 1993) y esta en plena vigencia el TLC, E.U.A. debe salir ya de su profunda
depresion, la nueva Ley de Inversion Extranjera ya fue aprobada, y el conflicto social-econémico

en Chiapas ya se manifestd.

El TLC en general favorecera la inversion extranjera en México al igual que la Nueva Ley de

Inversion Extranjera, aunque su efecto en la industria maquiladora serd menos intenso.

Al permitirse la inversion en terrenos y edificios en la zona fronteriza propicié que algunas
empresas se animaran a invertir en México con mayor tranquilidad.

El conflicto en Chiapas no deberd ser obstaculo para el flujo de capitales a México; ya lo
demostrod la escasa reaccion en la bolsa de valores, en el tipo de cambio y en las tasas de interés.
En virtud de lo anterior, ¢l crecimiento de la industria maquiladora debera darse en sus propios

meritos y bondades.



El inversionista extranjero que desee establecerse en México lo hara siguiendo cualquiera de los
tres patrones naturales: a través de la Bolsa Mexicana de Valores 6 adquiriendo acciones en

bolsas extranjeras; a través de co-inverstones Joint-ventures y estableciendo sus propias plantas.

Al establecer sus propias plantas, el inversionista extranjero tendra que evaluar si le conviene
operar al amparo del Decreto para la Industria Maquiladora de Exportacién y, para muchas
empresas, esta serd la mejor opcion, pues tendra plantas que controlara como un centro de costos

en contraposicion a centros de utilidades.

En mi punto de vista, la industria maquiladora seguird operando en México, observando un
crecimiento continuo en base a la mediana industria estadounidense, pero con mayores

oportunidades de negocio.

Su crecimiento no sera espectacular, pues existe saturacion de la infraestructura en las ciudades
fronterizas y parece poco probable que el flujo hacia el interior del pais sea importante. El

establecer maquiladoras en el interior del pais requiere un tipo distinto de organizacion.

232 Areas de Oportunidad

Ciertas plantas maquiladoras se estan convirtiendo en proveedores nacionales de la industria
automotriz, abandonando el Programa de Maquila. Estas empresas se establecen bajo el
Programa de Importacién Temporal para la Exportacion (PITEX). Lo que implica que no tan
solo quieren maquilar sino que desean expandir su negocio aprovechando las oportunidades que
les ofrece el mercado. Este es un sintoma de la globalizaciéon de mercados y de negocios, ya que

la visién de los empresarios tiene un matiz global.



2.4 Programas de Fomento a las Exportaciones

Dentro del marco de la promocion de productos mexicanos en el extranjero, existen algunos
programas de fomento a las exportaciones instrumentados por el Gobiemo Federal, entre los cuales
se encueniran: El programa de Maquila de Exportacién, Programa de Importaciéon Temporal para
producir articulos de Exportacién (PITEX), Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX),
Constancias de Exportacion y Devoluciones de Impuestos de Importacion a los Exportadores

(DRAW BACK).

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
3.1. Maquiladoras

3.1.1 Definicion

El programa de Maquila de Exportacion es un esquema de importacion temporal, mediante el
cual se permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar
temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la transformacion, elaboracion y/o
reparacion de productos de exportacion, sin cubrir el pago de los impuestos de importacion,
del impuesto al valor agregado, y de las cuotas compensatorias, en su caso. Asimismo, para
realizar aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la exportacioén o apoyar a

esta,

3.1.2 Caracteristicas

Las caracteristicas particulares que podemos identificar en las maquiladoras son las siguientes:



Las maquiladoras son empresas extranjeras aisladas del resto de la economia mexicana.
Los insumos mexicanos en la produccion de la industria maquiladora son minimos.

La localizacidn geografica continiia favoreciendo a la zona fronteriza.

Las ventas al mercado mexicano son modestas, sin embargo con las facilidades del TLC
tienden a incrementarse,

El Programa de Maquila brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente
libres de impuestos a la importacién y del IVA (exentos), los bienes a ser incorporados y
utilizados en el proceso productivo de mercancias de exportacion, o para la prestacién de

servicios en apoyo a la exportacion.

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cuatro categorias:

1.

Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccion de las
mercancias de exportacion.

Contenedores y cajas de trailer.

Herramienta, equipo y accesorios de investigacién, de segundad industrial y productos
necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencion y el control de la contaminacion
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi como
equipo de telecomunicacion y computo y

Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizacion del proceso
productivo, equipo de laboratorio, de medicion y de prueba de los productos, y los
requeridos para el control de calidad, para capacitacion del personal, asi como equipo para
el desarrollo administrativo de la empresa, éste ultimo cuando se trate de instalacién de

nuevas plantas industriales.



Los titulares de Programa de Maquila podran solicitar la autorizacion para importar
temporalmente los bienes incluidos en cualquiera de las categorias mencionadas, presentando
dnicamente la descripcién de las mercancias a importar. Dicha autorizacion se otorga por una

sola vez conforme a la vigencia del Programa

3.1.3 Marco Legal

El marco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y disposiciones

legales y fiscales.

1. Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1989, y sus
modificaciones del 24 de diciembre de 1993 y 23 de octubre de 1996

2. Ley Aduanera y su Reglamento

3. Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de caracter general
relacionadas con el comercio exterior

4. Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento

5. Ley del Impuesto Sobre la Renta y sus reformas

6. Cédigo Fiscal de la Federacidn y sus reformas.

3.1.4 Beneficiarios
Los beneficiarios de Programa de Maquila son las personas fisicas o morales residentes en el

pais, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto de Industria Maquiladora de

Exportacion.



Los interesados en la aprobacion de un programa, deberdn presentar su solicitud ante la

Secretaria en los formatos que ésta establezca, asi como presentar en su caso.

1. Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad y las modificaciones de la misma, en
su caso

2. Copia del registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social

3. Contrato de arrendamiento o compra-venta del local

4. Contrato Colectivo de trabajo o, en su caso, individuales

5. Copia del RFC

6. Contrato de Magquila debidamente protocolizado ante federatario piblico

7. Opinion de las autoridades responsables, tratindose de solicitudes relacionadas con
proyectos agroindustriales y la utilizacion de recursos minerales, pesqueros y forestales

8. Opinién de la autoridad correspondiente en materia ecolégica y de proteccion ambiental,
de acuerdo con las caracteristicas de los procesos tecnologicos del proyecto

9. Asignacidon de cuota textil de exportacion por parte de la oficina competente de la
Secretaria o bien, carta responsiva manifestando que la materia prima es originana de la

region conforme al TLC.

3.1.5 Beneficios

El programa de maquila brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente libre
de impuestos a la importacion y del IVA, los bienes a ser incorporados y utilizados en el
proceso productivo de mercancias de exportacion o para la prestacién de servicios en apoyo a

la exportacidn.



Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cuatro categorias:

1. Matenas Primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiqueta y folletos (fraccién [
del articulo 10 del Decreto)

2. Herramientas, equipo y accesorios de produccion, de seguridad industrial, productos para
la higiene, asepsia y para la prevencién y control de la contaminacién ambiental, manuales
de trabajo y planos industriales, asi como equipo de telecomunicaciones y computo
(fraccién II del articulo 10 del Decreto)

3. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizacién del proceso
productive, equipo de laboratorio, de medicién y prueba de los productos y los requeridos
para el control de calidad, para capacitacion del personal, asi como equipo para el

desarrollo administrativo de la empresa (fraccidn III del articulo 10 del Decreto)
4. Cajas de traileres y contenedores (fraccion [V del articulo 10 del Decreto)
Los titulares de programa de maquila podran solicitar, durante la vigencia del mismo, la
autorizacioén de nuevas importaciones temporales de los bienes incluidos en cualquiera de las
categorias mencionadas.

3.1.6 Compromisos

Para gozar de los beneficios de un programa de maquila s¢ debera dar cumplimiento a los

términos establecidos en el Decreto en la materia.

3.1.7 Modalidades del programa de maquila

12



Los Programas de Maquila pueden ser aprobados bajo las siguientes cuatro modalidades a

opcidn del interesado:

1. Operaciones 100% para la exportacion.

2. Operaciones por capacidad ociosa (para empresas ya establecidas que operan para el mercado
nacional).

3. Operaciones de servicios que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.

4, Operaciones que desarrollan programas de Albergue (se refieren a proyectos de exportacion
por parte de empresas extranjeras que facilitan la tecnologia y el material productivo a

empresas mexicanas, sin operar directamente dichos proyectos).

El titular de un Programa de Maquila 100% para la exportacion o de Albergue, podrd
beneficiarse de la importacidn temporal de todos los bienes que requiera para llevar a cabo su

proceso productivo, de acuerdo a las fracciones 1, 11, 111 y 1V del Articulo 8° del Decreto.

El titular de un Programa de Maquila por capacidad ociosa, solo sera beneficiado con la
importaciéon temporal de las materias primas, partes, componentes y empaques que requieran

para fabricar sus productos de exportacion.

3.1.8 Vigencia
La vigencia de los programas de maquila se otorga conforme a los compromisos contraidos
por México en acuerdos y tratados internacionales. Normalmente la Secretaria de Economia

otorga los programas de maquila con caracter de Indefinidos, sin embargo el futuro de estos

programas es incierto.



3.1.9 Plazos de Permanencia
Los plazos de permanencia de los bienes importados temporalmente al amparo de un programa

de maquila son los siguientes:

1. Materia primas, envases y empaques, dos afios a partir de la fecha de intemacion al pais.
2. Combustibles, materiales auxiliares y refacciones, un afio contado a partir de la fecha de
internacion al pais.

3. Maquinaria y equipo, durante la vigencia del programa

3.1.10 Adquisiciones a Proveedores Nacionales
Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacion, los titulares de un programa podran adquirir
bienes en el territorio nacional para ser utilizados en el proceso productivo de mercancias de

exportacion en condiciones preferenciales

La constancia de exportacion es una simplificacion administrativa que certifica como
exportacidén una venta realizada entre nacionales. Asi, el proveedor nacional de mercancias a
una empresa maquiladora que recibe la constancia obtendra los mismos beneficios que si
hubiera realizado directamente la exportacion , es decir, no pagara IVA y podra considerar la
constancia como un pedimento de exportacion para justificar el retorno al exterior de los

bienes que hubiese exportado.

Por su parte, la empresa maquiladora que expide la constancia deberd considerar los bienes
como importados temporalmente, por lo que adquiere la obligacion de incorporarlos a

mercancias que seran exportadas.



La constancia se emite entre particulares y no requiere certificacién oficial alguna, previo

registro de los proveedores nacionales ante la Secretaria de Economia.

3.1.11 Ventas al Mercado Nacional

Los titulares de un programa de maquila 100% para la exportacion podran vender en el

mercado nacional parte de su produccion conforme a los siguiente:

En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones de los ultimos 12 meses, En 1998,
hasta el 75% del valor total de sus exportaciones de los dltimos 12 meses, En 1999, hasta el
80% del valor total de sus exportaciones de los tltimos 12 meses, En 2000, hasta el 85% del
valor total de sus exportaciones de los ultimos 12 meses, En 2001, las ventas de las empresas
maquiladoras no estaran sujetas a ningan limite, por lo que podran sujetar la totalidad de su

produccion al mercado nacional.

Lo anterior siempre y cuando los productos finales a venderse nacionalmente estén exentos del
requisito del permiso previo de importacién por parte de la Secretaria. Tratdndose de
productos que no satisfagan esta condicion, se debera obtener el permiso de importacion
respectivo. El titular de programa de maquila debera pagar los impuestos de importacién
correspondientes a las partes y componentes extranjeros al hacer el cambio de régimen de

importacion temporal a definitivo.

3.1.12 Reportes



El titular del programa de maquila esta obligado a presentar, a mas tardar el ultimo dia habil
del mes de mayo el reporte anual de las operaciones de comercio exterior, realizadas al amparo
del Programa. Este reporte debera presentarse conforme al formato publicado en la Resoiucién
Miscelinea de Comercio Exterior. Asi mismo deberd presentar el reporte mensual
correspondiente al Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ [nformatica (INEGI).

3.1.13 Contrato de Maquila

Las operaciones de maquila entre una corporacion establecida en los EUA y una empresa
maquiladora establecida en territorio nacional son formalizadas a través del denominado
“contrato de maquila”. Este acuerdo o contrato entre ambas partes regula el esquema de
operacion que llevara a cabo la empresa maquiladora con respecto a las importaciones de
materia prima y la exportacion de los productos finales. Asi mismo, en este documento se
conviene en el precio de venta en el cual se deberan facturar los productos finales por parte de
la empresa maquiladora. Es muy comun que el precio de venta se fije considerando la totalidad
de los costos y gastos incurridos en la transformacién de la materia prima mas un margen de
utilidad razonable. Este margen de utilidad en la mayoria de los casos se encuentra muy por
debajo del margen que operaria en el mercado, derivado de esto, las autoridades fiscales, en
este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico obliga a las maquiladoras para que
realicen un estudio economico del precio fijado para la operacion de venta, para que de esta
manera no se transfieran las utilidades generadas en territorio nacional a los paises de
residencia de la casa matriz de las maquiladoras. Adicionalmente, las autoridades fiscales
otorgan una opcién a las maquiladoras para no efectuar el estudio econdémico, siempre y
cuando el ISR sea determinado en base a una utilidad fiscal minima (safe Harbor) que asegura
al gobierno la recaudacion del ISR que ellos consideran al menos justo. Esta opcion se detalla
con mayor amplitud en el apartado referente a las implicaciones fiscales y de precios de

transferencia de este mismo trabajo.
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Cabe aclarar, que en el supuesto de que el precio de venta que se haya pactado en el contrato
de maquila y considerando los gastos erogados por la misma originen una base de im;;uesto
mayor a la que se obtendria de optar por el safe harbor, ocasionaria que la empresa
maquiladora de ninguna manera puede optar por pagar el ISR derivado de la aplicacién del
safe harbor, sino que por el contrario debera cubrir el ISR que resulte de considerar tanto los
ingresos como los gastos reales de la operacién misma de la empresa maquiladora, puesto que
como ya se menciono anteriormente, el safe harbor es un impuesto minimo que no
necesariamente es el que debe pagarse ya que puede presentarse el supuesto de la operacion de

la maquiladora sea mayor que el safe harbor.

3.2 Magquiladora de exportacidn del sector automotriz
3.2.1 Antecedentes
La industria automotriz en México tiene un impacto importante en nuestra economia mediante
la entrada y salida de divisas, derivadas de las importaciones y exportaciones que realiza este

sector, de ahi que se regule esta industria.

Dicha regulacion se da mediante la emision de el Decreto para €l Fomento y Modermnizacion de la
Industria Automotriz, el cual tiene por objeto fomentar el desarrollo de la industria automotriz
para consolidar los avances logrados, ampliando su participacion en la economia internacional,
este decreto a la fecha ha tenido varias reformas y adiciones, la mas reciente fue publicada en el
DOF el 12 de febrero de 1998. Cabe mencionar que a mas tardar el 1 de enero de 2004 México
tendra que hacer compatible este Decreto, asi como sus Reglas de Aplicacién con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, segin lo establecido dentro del primer parrafo de dicho

tratado.
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Un ejemplo de su regulacion para una empresa terminal en México, es el hecho de que para
poder importar vehiculos que vinieran a complementar su oferta en mercado nacional y asi ser
mas atractivos , es necesario que se mantuviera un saldo positivo en su balanza comercial de
divisas, es decir, debe exportar mas que lo que importa, generando asi una captacién mayor de

divisas a territorio nacional.

32.2 Definicién

Una maquiladora de exportacion del sector automotriz, es aquella maquiladora que se
constituye bajo los lineamientos seiialados en ¢l inciso A anterior y en la cual su operacion
esta orientada a la proveeduria de insumos o partes utilizadas por las empresas de la Industria
Terminal que no son otra cosa que las empresas ensambiadoras de automoéviles. Este tipo de
empresas, son controladas por el gobierno federal y en especifico por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, mediante la emision del denominado “Decreto para ¢l
Fomento y modemizacion de la Industria Autemotriz”, mediante el cual se establece la
obligacidn de presentar una serie de informacion que va desde el reporte de ventas y hasta ¢l

valor agregado nacional que se incorpora al producto final que se ensambla.

3.2.3 Industria Terminal

La industria Terminal, es el conjunto de empresas que conforman la industria terminal y la

industria de auto partes.

Una empresa de la industria terminal, es la que opera en México, constituida u organizada de

conformidad con la legislacion mexicana, que estd registrada ante la Secretaria y se dedique en



México a la produccion o ensamble final de los vehiculos automotores, entendiendo por vehiculo

automotor al:

1. Automoévil

2. automovil compacto de uso popular
3. camién comercial

4. camidn ligero

5. camion mediano

Las empresas que pertenezcan a esta industria seleccionaran los tipos de vehiculos que
produciran en el pais considerando las caracteristicas y ventajas de sus plantas, ademas podran
complementar su oferta de vehiculos en el mercado nacional mediante la importacién de
vehiculos nuevos cuando disponga de superavit en su balanza comercial ampliada, asi mismo

estas empresas cuando operen en México, no podran mantener durante su operacion anual,

saldos negativos de balanza comercial.

Empresa de la industria de auto partes, es una empresa que opera y produce auto partes en

México, constituida u organizada de conformidad con la legislacién mexicana, y que;

1. Su valor de facturacion anual por concepto de ventas de auto partes a empresas de la
industria terminal, para usarse como equipo original en la fabricacién de productos
automotores para su venta en México, constituya mas del 60 por ciento del valor total de la

facturacion anual de ventas de la empresa;

2. obtenga un nivel de valor agregado nacional cuando menos del 20 por ciento de sus ventas

totales.
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3. cumpla con el requisito de estructura de capital establecido en el Articulo séptimo transitorio

de la Ley de Inversion Extranjera.

4. seregistre ante la Secretaria como una empresa de la industria de auto partes.

3.2.4 Proveedor Nacional

Un Proveedor nacional, es una empresa que opera en México, constituida u organizada conforme
a la legislacion mexicana, que esta registrada ante la Secretaria y que abastece a las empresas de

la industria de auto partes 0 a la industria terminal de partes y componentes automotrices.

Este tipo de empresa al calcular el valor agregado nacional deberd incluir los aranceles. en el
valor de las importaciones incorporadas en las auto partes producidas por dicho proveedor.
Dicho nivel de valor agregado nacional debe ser cuando menos del 20 por ciento de sus ventas

totales.

También se considera proveedor nacional aquella empresa maquiladora independiente que lo

solicite y cumpla con los requisitos correspondientes.

El valor agregado nacional de proveedores, para una empresa de la industria terminal, es la suma

de:

a. El valor agregado nacional incorporado en las auto partes que la empresa de la industria
terminal adquiere de proveedores nacionales y de empresas de la industria de auto partes,
excluyendo las compras de auto partes a dichos proveedores y empresas destinadas al

mercado de refacciones, y
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b. las divisas por concepto de exportaciones de auto partes, producidas por proveedores
nacionales y empresas de la industria de auto partes, promovidas por una empresa de la

industria terminal, excluyendo el valor del contenido importado en dichas exportaciones.

3.2.5 Caracteristicas

Ei Sector Automotriz comprende la produccidon, venta—financiamiento, comercializacién de
vehiculos y camiones, asi como la produccion y comercializacién de auto partes. Este puede
estar dividido en varios segmentos, nombrados manufactureros, importadores, concesionanos,

comerciantes de autos usados, talleres de reparacién y compafias arrendadoras de vehiculos.
3.2.6 Marco Legal

Existen tratados, decretos y acuerdos que regulan este sector en nuestro pais entre los cuales

podemos mencionar los de mayor relevancia:

1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte- Anexo 300-A.
2. Decreto para el Fomento y Modemizacion de la Industria Automotriz
3. Acuerdo que determina las reglas para la aplicacion del Decreto para el Fomento y

Modemizacion de 1a Industria Automotriz.

Anterior al Decreto mencionado en el parrafo 2, asi como el Acuerdo mencionado en el parrafo
3, existian el Decreto para el Fomento y Modernizacion de la Industria Manufacturera de

Vehiculos de Auto transporte, y el Acuerdo que establece las Reglas de Aplicacion del Decreto
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para el Fomento y Modermizacion de la Industria Manufacturera de Vehiculos de Auto

transporte, mismos que fueron derogados a partir de la fecha en que entré en vigor el TLC.

A efecto de este Decreto llamamos Industria automotriz, al conjunto de empresas que conforman

la industria terminal y la industria de auto partes.

3.2.7 Requisitos

Las empresas de la industria automotriz y los proveedores nacionales deberan registrarse ante la

Secretaria y presentar la informacion que ésta requiera.

Las empresas de la industria terminal deberan presentar a la Secretaria durante el sexto mes
siguiente al inicio de cada afo, un dictamen sobre sus saldos en balanza comercial ampliada y
sobre el valor agregado nacional de sus productos con objeto de que, de comtin acuerdo con la
Secretaria, se determine si podran continuar Ilevando a cabo importaciones de las referidas en el
Decreto o si es menester llevar a cabo ajustes con ¢l fin de evitar viclaciones a las disposiciones

del mismo.

Las empresas de la industria de auto partes y los proveedores nacionales deberan presentar a las

empresas de la industria terminal, con copia a la Secretaria, reportes del valor agregado nacional.

3.2.8 Tratado de Libre Comercio
Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Existe €l Anexo 300-A dentro del TLC en el que se menciona las cldusulas concemientes al
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Comercio e Inversion en el Sector Automotriz, dentro de este mismo anexo se encuentran tres

apartados en los cuales se mencionan las cliusulas que corresponden a cada pais.

Asi encontramos que dentro del Anexao 300-A se mencionan los aspectos generales que aplican a

los tres paises involucrados

Cada una de las Partes concedera a todos los productores existentes de vehiculos en su territorio,
un trato no menos favorable que el que conceda a cualquier productor nuevo de vehiculos en su
territorio de conformidad con las medidas indicadas en este anexo, excepto que esa obligacion no
se entendera como aplicable a cualquier trato diferente que se establezca especificamente en los

apéndices de este anexo.

A mas tardar el 31 de diciembre del ano 2003, las Partes revisaran la situacion del sector
automotriz en América del Norte y la eficacia de las medidas a que se refiere este anexo, con el
fin de establecer las acciones que pudieran adoptarse para fortalecer la integracion y la

competitividad global del sector.

Los Apéndices 300-A.1, 300-A.2 y 300-A.3 se aplican a las Partes especificadas en cada uno de

ellos en relacidn al comercio ¢ inversion en el sector automotriz.

Apéndice 300 - A.1

Canada

Canadé podra adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la importacion de vehiculos

usados provenientes de territorio de México, excepto por lo siguiente:
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A partir del lo. de enero del Afio 2009, Canadéa no podra adoptar ni mantener una prohibicion o

restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados provenientes de territorio de México,

que tengan por lo menos 10 Afios de antigtiedad;

A partir del lo. de enero del Ario 2011, Canada no podra adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados provenientes de territorio de México,

que tengan por lo menos 8 Afios de antigiiedad;

A partir del 1o. de enero del Afio 2013, Canada no podrd adoptar ni mantener prohibicion o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados provenientes de termtorio de México,

que tengan por lo menos 6 Afios de antigiedad,

A partir del lo. de enero del Ano 2015, Canadé no podra adoptar ni mantener una prohibicion o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados provenientes de territorio de México,

que tengan por lo menos 4 Afios de Antigiiedad;

A partir del lo. de enero del Afio 2017, Canada no podra adoptar ni mantener una prohibicidn o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados provemientes de temritorio de México,

que tengan por lo menos 2 Afos de Antigiiedad; y

A partir del lo. de enero del Afio 2019, Canada no podra adoptar ni mantener una prohibicion o

restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados provenientes de territorio de México.

Apéndice 300 - A.2
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Meéxico

Decreto Automotriz Y Reglas De Aplicacion Del Decreto Automotriz

México podra mantener hasta el lo. de enero de 2004, las disposiciones del Decreto para el
Fomento y Modemizacion de la Industria Automotriz (11 de diciembre de 1989) (Decreto
Automotriz), y del Acuerdo que determina Reglas para la Aplicacién del Decreto para el
Fomento y Modemizacién de la Industna Automotriz (30 de noviembre de 1990) (Reglas de
Aplicacién del Decreto Automotriz), que sean incompatibles con este Tratado de conformidad
con las condiciones establecidas en los parrafos 2 al 18. A mas tardar el lo. de enero del Afio
2004, México hara compatible con las disposiciones de este Tratado cualquier disposicion del
Decreto Automotriz y de las Reglas de Aplicacion del Decreto Automotriz, que sea incompatible

con este Tratado.

Industria de auto partes, Proveedores Nacionales Y Maquiladoras Independientes

México no podra exigir que una empresa obtenga ua nivel de valor agregado nacional superior a
20 por ciento de sus ventas totales como una de las condiciones para obtener su registro como

proveedor nacional o empresa de la industria de auto partes.

México podra exigir que un proveedor nacional o una empresa de la industria de auto partes, al
calcular el valor agregado nacional, exclusivamente para los propositos del parrafo 2, incluya los
aranceles en el valor de las importaciones incorporadas en las auto partes producidas por dicho

proveedor o empresa.

25



México considerara como proveedor nacional a una maquiladora independiente que lo solicite y
cumpla con los requisitos correspondientes establecidos en el Decreto Automotriz vigente,
modificados conforme a los parrafos 2 y 3. México continuard otorgando a tc;das las
maquiladoras independientes que soliciten ser consideradas como proveedor nacional todos los
derechos y privilegios vigentes otorgados a maquiladoras independientes conforme al Decreto
para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora vigente (22 de diciembre de 1989)

(Decreto de Maquiladora).
Valor Agregado Nacional

México establecerd que el valor agregado nacional de proveedores (VANp) exigido a una
empresa de la industria terminal se calcule como un porcentaje del mayor de los siguientes dos

valores:
L. el valorde referencia de la empresa de la industria terminal como se define en el parrafo &; o

2. el valor agregado nacional total (VANt) de la empresa de la industria terminal, excepto que
México dispondra que una empresa de la industria terminal que inicid la produccion de
vehiculos automotores en México después del Afio modelo 1991, calcule su valor agregado
nacional de proveedores (VANp) exigido como un porcentaje de su valor agregado nacional

total (VANT®).
México no exigira que el porcentaje a que se refiere el parrafo 5 sea superior a:

1. 34 por ciento en cada uno de los primeros cinco Afios, a partir del lo. de enero de 1994,
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2. 33 por ciento en 1999;
3. 32 por ciento en 2000,
4. 31 porciento en 2001;
5. 30 porciento en 2002; y

6. 29 por ciento en 2003.

Balanza Comercial

Meéxico no podra requerir que una empresa de la industria terminal incluya en el calculo de su
saldo en balanza comercial (S) un porcentaje del valor de importaciones de auto partes, directas €
indirectas, que la empresa incorpore en su produccién en México para su venta en México

(VTVd) en el Afio comrespondiente, superior a:

1. 80.0 por ciento en 1994;
2. 772 por ciento en 1995;
3. 74.4 por ciento en 1996,
4, 71.6 porciento en 1997,
5. 68.9 porciento en 1998;
6. 66.1 por ciento en 1999;
7. 63.3 por ciento en 2000;
8. 60.5 por ciento en 2001;
9. 57.7 por ciento en 2002; y

10. 55.0 por ciento en 2003.

Otras Restricciones en el Decreto Automotriz
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México eliminara cualquier restriccion que limite el mimero de vehiculos automotores que una
empresa de la industria terminal puede importar a México en relacién con el nimero total de

vehiculos automotores que dicha empresa vende en México.

Por los primeros diez Afios a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, México podra
mantener prohibiciones o restricciones a la importacion de los productos automotores nuevos
que se clasifiquen en las fracciones 8407.34.99 (motores a gasolina de mas de mil centimetros
cibicos, excepto para motocicletas) y 8703.10.99 (otros vehiculos especiales) de la Tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacion, excepto que México no podra prohibir o restringir la
importacion de los productos automotores clasificados en la fraccion 8407.34.99 a las empresas
de la industria terminal que cumplan con las disposiciones del Decreto Automotriz y las Reglas

de Aplicacion del Decreto Automotriz, modificadas de conformidad con este apéndice.

Importacion de Vehiculos de Auto transporte

México podra adoptar o mantener prohibicicnes o restricciones a la importacion de vehiculos de
auto transporte de cualquiera de las Partes hasta el lo. de enero de 1999, excepto en lo que se

refiere a las importaciones de vehiculos de auto transporte conforme a lo siguiente:

Para cada uno de los Afios de 1994 a 1998, México permitird a cada fabricante de vehiculos de
auto transporte importar, de cada tipo de vehiculo de auto transporte, una cantidad de vehiculos
de auto transporte originarios no menor a 50 por ciento del nimero de vehiculos de auto

transporte de cada tipo fabricado en México en ese Afio por el fabricante.
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Para cada uno de los Aflos de 1994 a 1998, México permitira a las personas que no sean
fabricantes de vehiculos de auto transporte la importacion de vehiculos de auto transporte
onginarios de cada tipo, en una cantidad que sera asignada entre ellas, conforme a los siguientes

términos:

1. para cada uno de los Afios 1994 y 1995, una cantidad no menor a 15 por ciento del nimero

total de vehiculos de auto transporte de cada tipo producidos en México;

2. en 1996, una cantidad no menor a 20 por ciento del nimero total de vehiculos de auto

transporte de cada tipo producidos en México; y

3. en cada uno de los Afios de 1997 y 1998, una cantidad no menor a 30 por ciento del niumero

total de vehiculos de auto transporte de cada tipo producidos en México.
a. Vehiculos Usados

b. México podra adoptar 0 mantener prohibiciones o restricciones a la importacion de
vehiculos usados provenientes de territorio de otra de las Partes, con excepcién de lo

siguiente:
A vpartir del lo. de enero de 2009, México no podra adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de Canada

o de Estados Unidos que tengan por lo menos 10 Afios de antigiiedad;

A partir del lo. de enero de 2011, México no podrd adoptar ni mantener una prohibicién o
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restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de Canada

o de Estados Unidos que tengan por lo menos 8 Afios de Antigiiedad,;

A partir del lo. de enero de 2013, México no podra adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de Canada

o de Estados Unidos que tengan por lo menos 6 Afios de Antigiiedad;

A partir del lo. de enero de 2015, México no podra adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccion a la importacién de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de Canada

o de Estados Unidos que tengan por lo menos 4 Afios de Antigtiedad;

A partir del lo. de enero de 2017, México no podra adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de Canada

o de Estados Unidos que tengan por lo menos 2 Afios de Antigiiedad;

A partir del 1o. de enero de 2019, México no podra adoptar ni mantener una prohibicién o

restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes de territorio de Canada

0 de Estados Unidos.

Medidas Relativas A

Permisos De Importacion

Meéxico podra adoptar o mantener medidas relativas a permisos de importacion en el grado

necesario para administrar las restricciones a:
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La importacidn de vehiculos automotores, con base en el Decreto Automotriz ¥ las Reglas de

Aplicacion del Decreto Automotriz, modificados de conformidad con este apéndice;

La importaciéon de los productos automotores nuevos que se clasifiquen en las fracciones
8407.34.99 (motores a gasolina de mds de mil centimetros ciibicos, excepto para motocicletas) u
8703.10.99 (otros vehiculos especiales) de la Tarifa de la Ley del Impuesto Genera!l de

Importacion, con base en lo dispuesto en €l parrafo 19 de este apéndice;

La importacion de vehiculos usados que sean vehiculos automotores o vehiculos de auto
transporte, o de otros vehiculos usados que se clasifiquen en las fracciones 8702.90.01,
8705.10.01, 8705.20.99, 8705.90.01 u 8705.90.99 en la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, con base en los incisos (a) a (f) del parrafo 24 de este apéndice, siempre y cuando
dichas medidas no tengan efectos comerciales restrictivos en la importacién de dichos bienes
adicionales a aquellos que se deriven de las restricciones impuestas de conformidad con las
disposiciones de este apéndice, y que la licencia sea otorgada a cualquier persona que cumpla

con los requisitos legales para la importacion de los bienes.

Apéndice 300 - A.3
Estados Unidos

Promedio Corporativo De Rendimiento De combustible

De conformidad con el calendario establecido en el parrafo 2, para propositos de la Energy
Policy and Conservation Act de 1975, 42 U.S.C. 6201, et seq., el CAFE Act, Estados Unidos
considerard un automoévil como de produccién nacional en un Afio modelo, si al menos el 75 por

ciento del costo al fabricante de tal automovil es atribuible al valor agregado en Canada, México
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o Estados Unidos, a2 menos que el ensamblado del automdvil se termine en Canada o México y
tal automdvil no sea importado a2 Estados Unidos antes de la terminacién de los treinta dias

siguientes al término del Afio modelo.

El parrafo 1 se aplicara a todos los automéviles que fueron producidos por un productor y
vendidos en Estados Unidos, independientemente del lugar en que fueron producidos o de si es
linea de autos o camiones, de acuerdo al siguiente calendario:

a. Para un productor que inicié la produccidn de automdviles en México antes del Afio modelo
1992, la empresa cuyos automoéviles estan sujetos a los requisitos de rendimiente de
combustible conforme al CAFE Acé, podra elegir por una sola vez durante el lo. de enero de
1997 y el lo. de enero del Afio 2004, que le sea aplicado lo dispuesto en ¢l parrafo 1 a partir

del Afio modelo siguiente a la fecha en que realice la eleccién,

b. para un productor que inicie la produccion de automoéviles en México después del Afio
modelo 1991, lo dispuesto en el parrafo 1 se aplicara a partir del Afio modelo que siga o bien
al lo. de enero de 1994 o a la fecha en que dicho productor inicie la fabricacion de

automdviles en México, lo que ocurra mis tarde;

c. para cualquier otro fabricante de automaviles en el territorio de una de las Partes, 1a empresa
cuyos automoviles estan sujetos a los requisitos de rendimiento de combustible conforme al
CAFE Aca, podra elegir, por una sola vez, durante el 1o. de enero de 1997 y el lo. de enero
del Aflo 2004, que le sea aplicado lo dispuesto en el parrafo | a partir del Afio modelo
siguiente a la fecha en que realice la eleccién. Si dicho fabricante inicia la fabricacién de
automoviles en México, estara sujeto a lo dispuesto en el inciso (b) en la fecha en que inicie

dicha fabricacion;

32



3.3

d. para todos los fabricantes de automoviles que no fabriquen automoviles en el territorio de
una de las partes, lo dispuesto en el parrafo 1 se aplicara a partir del Afio modelo siguiente al

lo. de enero de 1994; y

e. para un fabricante de automéviles que clasifique en los incisos (a) o (c), se le aplicara lo
dispuesto en el parrafo 1 a partir del Ao modelo siguiente al lo. de enero del Afio 2004,
cuando la empresa cuyos automdviles estadn sujetos a los requisitos de rendimiento de

combustible conforme al CAFE Aca, no ha realizado la eleccion conforme a los incisos (a) o

(c).

Estados Unidos asegurard que cualquier medida que adopte en relacion con la definicién de
produccion nacional en la CAFE Aca o en sus Reglas de Aplicacién, sera igualmente aplicada al

valor agregado en Canada o México.

Nada en este apéndice se interpretard como un requisito a Estados Unidos de efectuar algin
cambio en sus requisitos de rendimiento de combustible para automéviles; o para impedir que
cualqurer cambio en sus requisitos de rendimiento de combustible para automoviles, siempre que

tales cambios sean consistentes con este apéndice.

Para mayor certidumbre, las diferencias en trato en relacion a los parrafos 1 a 3 no se
considerardn como incompatibles con el Articulo 1103, Inversién - Trato de nacién maés
favorecida.

Implicaciones Fiscales
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3.3.1 En Impuesto Sobre la Renta (ISR) y Precios de Transferencia
A continuacion se realiza un breve recuento de las implicaciones en materia fiscal y de precios

de transferencia que tiene una maquiladora del sector automotriz.

La expansion de la inversién Extranjera tiene, como uno de sus principales fundamentos, el de la
seguridad juridica. El hecho de contar con un grado de certeza legal en las operaciones de
inversionistas extranjeros constituye un elemento de confianza atin mayor que el de enfrentar el

pago de impuestos.

A mediados de la década de los noventa, al mismo tiempo que nuestra legislacion fiscal
experimentaba las primeras reformas en materia de precios de transferencia, nuestro pais
comenzé a celebrar diversos tratados para evitar la doble tribulaciéon. Dado el substancial
intercambio de bienes y servicios y los importantes flujos de inversion entre México y E.U.,
destaca, el acuerdo fiscal entre ambos paises firmado en 1992 y puesto en vigor al inicio de

1994,

El gobierno mexicano al negociar el acuerdo para evitar la doble tribulacion con su contraparte
norteamericana, incorpord un supuesto por el que una empresa residente en E.U. relacionada con
una empresa maquiladora de quien recibia servicios de maquila, podria verse sujeta al pago de
ISR en nuestro pais, bajo el supuesto de establecimiento permanente, si ambas empresas no se
apegan a lo que hubieran pactado partes no relacionadas.

La intencién manifiesta por parte del gobiemo mexicano era la de llevar a las Maquiladoras
nacionales a cumplimentar con la legislacion de precios de transferencia bajo principios

internacionalmente aceptados (con base a la metodologia de la Organizacion para la Cooperacion
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y Desarrollo Econémico OCDE), legislacion y principios que al mismo tiempo que aseguraban
una mayor tributacion al fisco federal, resolvian la eventualidad de enfrentar una doble
tribulacién derivada de los ajustes que las autoridades fiscales de uno u otro pais pudieran

efectuar a las utilidades o pérdidas de las compaiiias involucradas.

Esta intencion se plasmo tanto en las observaciones a los comentarios al modelo de convenio de
doble tribulactén de la OCDE, como en la Ley del ISR (primero en su articulo 20 y,
posteriormente, en el articulo CUARTO Transitorio de 1996) al sefialar que aquellas compaiiias
residentes en el extranjero que dieran cumplimiento a las normas de precios de transferencia en
sus transacciones con maquiladoras no se sujetarian (en ninglin caso) al supuesto de

establecimiento permanente.

Para facilitar este cumplimiento la SHCP, a través de reglas generales, permitié demostrarlo
mediante resoluciones particulares (advance pricing agreements o *APAS") que reconocian que
la metodologia aplicada por las empresas en cuestidn era consistente con el principio de precios
de mercado, o bien, para empresas de menor capacidad administrativa, mediante el ejercicio de
una opcion {conocida como safe harbor) Cualquiera de estos dos mecantsmos confirmaba un
beneficio adicional a la empresa residente en el extranjero en materia del impuesto al activo por

los bienes o inventarios utilizados en el proceso de maquila.
Este fue el esquema que se desarrolld, sin mayor problema, hasta principios de 1998.

Sin embargo, durante 1998 se anuncié sorpresivo e intempestivamente al sector maquilador,
representado por el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion (CNIME), un

cambio de politica sin ninguna justificacién técnica derivado unica y exclusivamente de la
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necesidad de una "mayor recaudacién tributaria”. Se senalé que la disposicion transitoria de la
Ley del ISR a que se hizo mencion con anterioridad, seria derogada a partir del 11 de enero de

1999, por lo que las empresas americanas (en adicién a las maquiladoras mexicanos)

comenzarian a tributar también en nuestro pais como un establecimiento permanente.

El cambio de politica implico que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no estaria
dispuesta ya a reconocer a ciertas operaciones de comodato (utilizadas inclusive por empresas
independientes) como operaciones de mercado aun y cuando se tuvieren operaciones
comparables en los mismos términos {método aceptado para cumplir con la Ley del ISR). Que
derivado de esta situacion, sumado a lo previsto por el tratado fiscal en materia de maquiladoras
y a una inexplicable e inexplicada interpretacion de la Ley del ISR y del propio convenio
tributario (hasta la fecha) y del propio convenio tributario, a partir de 1999 existirian alrededor
de 2 mil empresas (la inmensa mayoria norteamericanas) empadronadas como nuevos

contribuyentes del ISR, tal era la pretension anunciada al CNIME por parte de la SHCP.

En las argumentaciones vertidas a la autoridad se sefialé6 que no sélo no se derivaba el supuesto
de establecimiento permanente pretendido por la SHCP, sino que de asi proceder se generaria un
problema de doble imposicion, puesto que de conformidad con el Cédigo de Rentas [nternas de
E.U.A (y sus regulaciones) el impuesto pretendido por el fisco nacional no seria acreditable en
E.U.A Dicho escenario hubiera llevado a una carga fiscal de la operacion de maquila (sin contar

al PTU) cercana al 75%.

Sin resolverse el argumento juridico (a la fecha), la SHCP anunci6 la prorroga de la derogacién
de la disposicion del articulo transitorio para ¢l 10 de enero de 2000, lo cual fue finalmente

aprobado por el Congreso Federal. Durante el afio de prorroga, es decir 1999, la SHCP iniciaria
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negociaciones con sus contrapartes americanas con miras a convencerlas de derogar, limitar o
exceptuar la aplicacion de las reglas del Codigo de Rentas Intemas que limitaban la posibilidad

del acreditamiento y, con ello, eliminar la doble tribulacién.

El resultado de dicha negociacién lo conocemos medianamente a través de un boletin de prensa
emitido conjuntamente por el Servicio de Rentas Intermas de E.U. (IRS) y el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), dado a conocer a la CNIME y posteriormente aplicados
mediante la publicacién de diversas reglas de la Resolucidén Misceldnea Fiscal el 28 de diciembre
de 1999 y el pasado 6 de marzo de 2000. Dicha negociacion implico finalmente el
reconocimiento de la SHCP que la parte medular de la tributacion de las empresas asociadas en
operaciones de maquila lo es la materia de precios de transferencia y no la del establecimiento
permanente. No ha quedado claro, tras casi veinte meses de discusion, cual es el alcance que
pretende darle la SHCP al concepto de establecimiento permanente, al que se refieren tanto el
boletin como la Resolucidn Miscelanea Fiscal con fundamentos distintos. Sin embargo, las
autoridades fiscales mexicanas también han reconocido piblicamente, en numerosas ocasiones,
su acuerdo con el IRS en el sentido que no se han desarrollado reglas practicas que permitan
determinar la cantidad de ingresos de una compaiiia de los E.U. que debe someterse a tributacion

si México determina que tiene un establecimiento permanente en México,

Como respuesta a las inquietudes que en la materia ha venido enfrentando €l sector maquilador,
derivadas de las recientes modificaciones a la miscelanea fiscal y al boletin emitido
conjuntamente entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (S.H.C.P.) y el Internal
Revenue Service (I.R.S.) de los Estado Unidos referente al régimen fiscal aplicable a
maquiladoras en los afios 2000 a 2002, el CNIME a través de su Comité Fiscal, ha sostenido una

serie de reuniones con las autoridades de la Secretaria de Hacienda de las cuales se han obtenido
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los siguientes compromisos y aclaraciones:
Periodo de presentacion de los avisos de opcion de safe harbor y APA y de la solicitud de un

APA

La SHCP no ha accedido a ampliar los plazos establecidos para la presentacion de solicitud de
un APA; sin embargo, la autoridad fiscal esta considerando publicar modificaciones a la regla,
para que quienes opten por él APA puedan cambiar de opcion a Safe Harbor por el mismo

ejercicio fiscal del 2000, con las siguientes condiciones:

1. Haber solicitado en tiempo y forma él APA correspondiente, con la documentacién y
argumentacion completas (Full Submission)

2. El cambio de opcion de APA a Safe Harbor deberd efectuarse a mas tardar el 30 de
noviembre del 2000, o bien antes, dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion que le
hiciera la autoridad respecto a la intencion de la emision del APA.

3. Quien optd por APA y cambie a Safe Harbor, pagara la actualizacion y los recargos

correspondientes como si se hubiera optado en un principio por el Safe Harbor.

Para aquellos contribuyentes que opten por solicitar la opcién de un APA antes de finalizar el
mes de mayo (o abril segun sea el caso), y no decidan cambiar de opcidn, la Autoridad fiscal
permitira que se rectifique o complemente la informacion originalmente suministrada en el Full

Submision.

Flexibilidad en el periodo de presentacion de las solicitudes de opcion entre safe harbor y APAS

para las empresas de nueva creacion
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La Secretana considerara la posibilidad de ampliar los plazos de presentacion de las solicitudes,
tomando en cuenta la fecha de] primer ingreso en lugar de la fecha de inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes para empezar a contar €l termino de los 90 dias a que se réﬁere la
regla, ademds de contemplar la posibilidad de que todas las maquiladoras de nueva creacion
paguen bajo un Safe Harbor modificado que requerira que su resultado fiscal sea al menos del
6.5% sobre los costos y gastos de operacion de la maquiladora, independientemente del valor de
los activos. Sin embargo 1a Secretaria tiene la percepcion de que él APA es el mejor mecanismo
para solventar este problema, pues en este contexto se puede concebir una utilidad mas baja al

inicio de operaciones, ademas que permitira el cambio de opcion de APA a Safe Harbor.

Precision del termino utilizado en la misceldnea como "activos destinados" en relacion a aquel
empleado en ¢l acuerdo con ¢l IRS "ACTIVOS UTILIZADOS™ para efectos del calculo del

6.9% del valor de los activos

La Secretaria emitird una confirmacién de criterio donde aclare que €l término "Activos
destinados" empleado en la Resolucién Miscelanea Fiscal es equiparable y por tanto debe
entenderse en el mismo sentido que termino "Activos utilizados" empleado en el acuerdo con el

IRS.

Exclusién de los activos que no son utilizados y ajuste la base de los que nos son utilizados al

100%, para efectos del calculo del 6.9% sobre los activos

Con relacidn a 1a exclusion de los activos financieros:

Los activos financieros no podrin ser excluidos de la base gravable del calculo del 6.9%, en
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razéon de que dentro de los estudios utilizados para la megociacion de esta tasa, se tenian

considerados los activos financieros.

En relacion a la exclusién de maquinaria no utilizada:

La Secretaria esta de acuerdo en excluir de la base gravable la maquinaria no utilizada, para esto,
implementara los mecanismos convenientes de la manera mds sencilla posible, los cuales dara a

conocer mediante la publicacion de reglas.

Sin embargo la maquinaria que es parcialmente utilizada no podra ser excluida en virtud de la

dificultad de determinar el porcentaje de utilizacion

Valuacién de activos y factor de ajuste en el caso de aplicacion del safe harbor

En virtud de la complejidad, del mecanismo establecido en la miscelanea de tomar el mayor de
los tres valores que se indican en la resolucion (pedimento, seguro 0 mercado) para la valoracion
de los activos, la Secretaria analiza una forma mas senciila para declarar dichos valores, ya que
originalmente la intencién era facilitar el cumplimiento mediante la posibilidad de otras
opciones, por lo que se revisard la redaccion de la misma. Analizando también entre otras
opciones, el tomar como base los valores de los activos registrados en los libros de las casas

matrices, conforme a Principios de Contabilidad Americanos Generalmente Aceptados.

Precision en el concepto de costos de operacion de maquila para la aplicacion del 6.5% sobre las
deducciones

La intencién del concepto "costo de operacién’' es solo considerar los costos y gastos de
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operacidn que le corresponden a la actividad de maquiladora mexicana, es decir, aquellos que se
reflejan en los libros de la maquiladora (el costo de las matenias primas, la depreciacion de la

maquinaria y equipo, los sueldos de extranjeros, etc., deberdn excluirse).

Este punto se aclarara en la Misceldnea Fiscal mediante reglas, sin embargo, la Secretaria no va a
permitir que los costos y gastos que le correspondan a la maquiladora mexicana se registren

directamente como gastos de la casa matnz.

No incluir el valor de los activos arrendados de partes no relacionadas dentro del reporte que

debe entregarse en el mes de abril por las empresas que optaron por safe harbor

La secretaria modificard el formato del reporte, sustituyendo el concepto del valor de los activos
arrendados de partes no relacionadas, por el valor de la contraprestacion derivada del

arrendamiento de los activos.

Mantener los beneficios otorgados por la regla a las maquiladoras y a los residentes en el
extranjero, aun en el caso de cumplimiento extemporaneo de los requisitos de la regla 3.32.1 o

errores en su contenido

La Secretaria establecera un esquema equitativo de penalizacion de acuerdo a la gravedad de las
faltas. En los casos en que se descubran irregularidades que no superen los margenes de error
que establezca la Secretaria, o bien, que las irregularidades sean autodeclaradas, no se retiraran
los beneficios de la regla. Estos beneficios solo seran retirados en casos de faltas mayores las

cuales quedaran expresamente sefialadas por la autoridad.
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Correccion en la mecénica de los pagos provisionales- del segundo semestre para efectos del

Impuesto Sobre la Renta

La Secretaria conoce la inquietud del sector en ¢l sentido de que la mecanica actual conlleva a la
duplicidad en el pago del impuesto (uno en el ajuste y otro en el pago provisional de julio), por
lo que se esta revisando la mecanica de acreditamiento del ajuste, buscando evitar la duplicidad

en los pagos.

Exclusion de la base del 6.9% para el calculo del Safe Harbor de los activos arrendados de partes

relacionadas residentes en el extranjero

La Secretaria permitird la exclusién de los inmuebles arrendados de partes relacionadas
residentes en el extranjero cuando cumplan las condiciones que seiiale la Secretaria para

garantizar la condicion de bien arrendado. Se aclarara en regia misceldnea.

Precision de las caracteristicas e implicaciones de los APAS

1. Que el vaior de los inventarios y activos fijos correspondan a los libros americanos y
conforme a principios contables americanos generalmente aceptados

2. Eliminacion de los activos no utilizados y ajuste de los utilizados parcialmente

3. Los inventarios deben ser considerados para determinar el nivel de utilidad de la empresa

La intencién de los nuevos estudios es el de considerar a las maquiladoras como Fabricantes por
encargo, es decir considerando activos, funciones y riesgos relacionados con la operacion de la
maquiladora mas la maquinaria y los inventarios de la casa matriz utilizados por la maquiladora.

Esto implica ¢l considerar que los estudios deberan ser mis especificos al contribuyente, y si
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bien, no se pretende que exista un set de comparables diferente para cada una de las
maquiladoras, si se distinguiran por los distintos sectores de conformidad con el método

utilizado.

La Secretaria sugirié que para ser mds especificos respecto a la metodologia aplicable en cada
caso, los asesores encargados de preparar los estudios de precios de transferencia soliciten a la
autoridad una junta de preregistro (prefiling conference), donde se discutirdn y en su caso se

aprobaran las bases sobre las cuales se prepararan los estudios.

Se precisé que los estudios de precios de transferencia pueden ser preparados siguiendo cualquier

metodologia aceptada y no condicionada unicamente al retorno de los activos.

No excluir a las maquiladoras de servicios, de los beneficios de las reglas fiscales

La razon de excluir a dichas maquiladoras, se derivé de haber detectado abusos en el uso de
dicho esquema. En caso de duda para definir si se encuentra 0 no en este supuesto el

contribuyente podrd obtener una confirmacién de criterio.

En principio las maquiladoras de servicios que podran apegarse a los beneficios de la regla, seran

aquellas que en su operacidén importen y exporten bienes tangibles.

Las maquiladoras de servicios que importan y exportan bienes con partes relacionadas en el
extranjero no deben tener problema para obtener dicha confirmacidn de criterio como es el caso
de las procesadoras de informacién contenida en cupones. El CNIME tiene disponible un

formato para solicitar dichas confirmaciones de criterio.
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Solicitudes de APA'S pendientes de resolver :

La Secretaria ha estado trabajando intensamente con los despachos de asesores para poder dar
contestacion a los casos pendientes. Después del mes de abril, los expedientes que no estén
debidamente integrados seran requeridos directamente al contribuyenic para entregar la
documentacién o informacion pendientes y asi poder atender con mas prontitud aquellos casos

que sean factibles resolver.

Expedicién de reglas para las maquiladoras que operan bajo los distintos esquemas de los
programas de albergue. Ademas de considerar las distintas modalidades de los programas de

albergue que existen

Hay la confirmacién de la Secretaria de que se estd ventilando este asunto conjuntamente con el
IRS. Actualmente se esta estudiando un esquema alternativo para este tipo de empresas, que

podria ser de aplicacién temporal.

Establecimiento Permanente

El CNIME siempre ha manifestado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que la
Industria Maquiladora debe contar con esquema fiscal definitivo basado en reglas claras y que no
incluya el concepto de establecimiento permanente. Como resultado del acercamiento y las
reuniones de trabajo realizadas con la Secretaria, esta ha manifestado que desde su perspectiva,
el aterrizaje de las reglas del Safe Harbor y de los APA's pueden ser entre otras opciones, una

plataforma para llegar a reglas permanentes, y que, por las propias circunstancias de dichas



reglas, las mismas son perfectibles, y ha exhortado al CNIME a seguir trabajando conjuntamente

para lograr un esquema fiscal adecuado.

3.3.2 En Impuesto al Activo

Por si fuera poco, para efectos del Impuesto al Activo se tiene otro impacto. Intimamente ligado
al concepto de establecimiento permanente se encuentra el Impuesto al Activo (IA). Para
aquellas maquiladoras que han obtenido una resolucién favorable sobre sus precios de
transferencia, al mismo tiempo reciben la autorizacion de no pagar el Impuesto al Activo por los
bienes (inventarios y activos fijos) que son proptedad del residente en el extranjero y que se
utilizan para producir bienes de exportacién. La regla de no pagar el IA, se encuentra en una
resolucién miscelanea fiscal de vigencia anual, la cual requiere que se publique cada afio para
que mantenga su vigencia.

La facilidad de la regla miscelanea es entendible toda vez que la utilidad gravable en México
esta asociada con el servicio de maquila y no en la proporcién de los activos que se utilizanen la
actividad.

En ¢l fondo el IA esta diseriado como un control para quienes no pagan ISR, es decir no tiene
propoésito recaudatorios. En su filosofia el IA considera que un negocio debe generar cuando
menos una utilidad equivalente al 5.3% del valor de los activos (esta es una tasa considerada
internacionalmente) de nos ser asi se tiene que pagar el IA (impuesto minimo) del 1.8% sobre el

valor total de los activos sujetos a devolucién bajo ciertos supuestos.

Como se puede observar, dificilmente el servicio de maquila podra generar una utilidad fiscal
que sea suficiente para eliminar el IA de todos los bienes que la maquiladora emplea en su

actividad. El eliminar la regla de la misceldnea implicaria que los residentes en el extranjero
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tuvieran que pagar en México el 1.8% del valor declarado en la aduana, al no ser un impuesto a
la renta, el IA pagado en México, no es acreditable en el extranjero generandose un problema de

doble tmbutacién.

Para evitar ¢l problema de doble tributacién el extranjero debe rentar los bienes o traspasarlos a
la maquiladora mexicana, en ambas opciones al final se terminaria pagando mds impuesto en
México (ya sea como retencién o como utilidad gravable), agravandose el panorama cuando

finalmente el negocio produce perdidas en el extranjero.

Es claro que el establecimiento permanente como el IA generan incertidumbre dada su
temporalidad, aunado a la inquietud de que va pasar en el afio 2001 con el programa de maquila,

se crea una atmdésfera que no ayuda en la promocidn de nuevas inversiones.

Por el momento dadas las condiciones actuales lo mejor es mantener el mismo esquema fiscal
para las maquiladoras de frente al afio 2001, ahora bien, si los intereses nacionales exigen que se
modifiquen, debemos dar la sefial de cambio con oportunidad y evitar a toda costa que el

inversionista extranjero se sienta sorprendido.

3.3.3 En Impuesto al Valor Agregado

Ademas de la complejidad de los dos impuestos anteriores, y si consideramos que con la apertura

global de los mercados una maquila puede ampliar su negocio, traduciéndose esto en mayores

oportunidades de hacer negocio ya no vendiendo solo a su casa matriz, sino que puede vender en

mercado nacional, presentandose los siguientes supuestos de venta:
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1. Vender a un cliente de la industria terminal (entiéndase armadoras tales como General
Motors, Volkswagen, etc.)

2. Vender a una empresa que cuente ya sea con un programa de exportacién ya se:a el de
maquila 6 un Programa de importacion Temporal para la exportacién denominado PITEX

3. Vender a una empresa sin programa de exportacion

4. Vender directamente a un cliente en el extranjero

Estas cuatro opciones, solo por mencionar algunas de las operaciones de venta que se pueden

presentar.

En estos casos, la ley contempla la posibilidad de que las enajenaciones realizadas a los clientes
de los puntos 1 y 2 sean consideradas como una exportacion mdirecta y ser gravada por lo tanto a
la tasa del 0%. Fijando una serie de obligaciones relacionadas con este tipo de operacion, tales
como el hecho de conseguir una constancia de exportacion por parte de su cliente, asi como el
facturar a la tasa antes sefialada solo en la proporcidn en que el cliente haya vendido dichos
productos al extranjero, fijando ademds la obligacion de presentar declaraciones informativas

sobre las ventas de exportacidn trimestralmente.

Asi también, si consideramos la manera de operar de las armadoras podremos ver que las mismas
solicitan que se les este suministrando mercancia para posteriormente ir tomando solo el material
que requieren, algo asi como un contrato de suministro. Pues bien, en este esquema de operacién
la Ley prevé que los suministros de la mercancia se graven a la tasa general, es decir a la tasa del
15%, esto sin tomar en consideracién que una proporcion de dicho matenal finalmente se
exportaria, lo cual implicaria que fuese sujeto a la tasa del 0% y no del 15%, tramitindose una

devolucion del saldo a favor que resulte. Esto, representa un costo financiero muy alto, si
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consideramos que desde un principio es una venta de exportacion gravada a la tasa del 0%,
ademas de las grandes dificultades que representa el hacer un trdmite para la solicitud de

devolucion de un saldo a favor de IVA.

3.3.4 En Comercio Exterior

En materia de Comercio Exterior, y considerando las posibles operaciones a realizar una
empresa en México derivadas de la expansion de los mercados y los cuales ya se mencionaron en
el apartado de ITVA, podemos ahora sefalar algunas implicaciones en este materia, de acuerdo

con los siguiente:

En el caso de ventas a armadoras, se tendrian las siguientes implicaciones:

1. Las armadoras deberan entregar en marzo de cada afio un informe sobre la existencia de
inventarios en contabilidad al cierre del ejercicio fiscal de las partes y componentes
adquiridos.

2. Opcion de rectificar mediante una constancia de transferencia las mercancias
complementarias, dentro del mes siguiente de la constancia que se rectifica.

3. Opcidn de solicitar devolucion del arancel causado por las importaciones definitivas, siempre
que las mercancias hayan sido efectivamente exportadas.

4. La industria terminal automotriz que no cumpla con las reglas de comercio exterior para el
ejercicio 2000, regla 3.19.14 a 3.19.22, seran responsables solidarios del pago de los créditos

fiscales que lleguen a determinarse.

En el caso de ventas a empresas con programa de comercio exterior, se tendrian las siguientes
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implicaciones:

Constancia de exportacién debe expedirse 15 dias después a la fecha de la operaci.(’m, 6 al
mes de que se trate cuando sean operaciones del mes anterior entre una misma empresa y un
mismo proveedor.

Cinco dias después de su expedicion debera entregarse una copia a la Autoridad aduanera
que corresponda al domicilio fiscal

Rectificacion de datos a través de una constancia de exportacién complementaria dentro de
los 5 dias siguientes a su expedicion

En el caso de ventas a empresas sin programa de comercio exterior, se tendrian las siguientes
implicaciones:

La empresa que enajena debe informar sobre las mercancias destinadas al mercado nacional
Para la conversién de importacién temporal a definitiva se deben pagar las cuotas
compensatorias, el impuesto general de importacion actualizado mas los recargos
correspondientes desde el mes en que se importaron temporalmente y hasta que se efectué el

cambio de régimen

3.3.5 En Regulaciones del Sector Automotriz

En cuanto a las implicaciones que se derivan en el sector automotriz, podemos mencionar las

siguientes:

L.

2.

Obtener el registro de proveedor nacional otorgado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, para efectos de realizar operaciones con las armadoras

Dicho registro debera renovarse anualmente antes dicha secretaria
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3. Determinar el contenido importado y nactonal de los productos que enajenaria a las
armadoras

4. Identificar el contenido importado de los insumos que adquiera de sus propios provet;dores

5. Calcular el factor "A" o valor agregado nacional de las partes y componentes, presentando un
reporte anual auditado en el mes de febrero siguiente a al terminacion de cada afio.

6. Convenio de cesién de divisas y presentar carta de transferencia dictaminada por contador

piblico autorizado durante los sesenta dias posteriores al cierre del afio.

3.4 Implicaciones Financieras

3.4.1 En Contabilidad Administrativa

En este aspecto, las empresas deben modificar radicalmente sus sistemas de informacion
contable. Es decir, la ampliacion de operaciones origina que las empresas ahora tengan
mejores y mas grandes sistemas de informacion que les permitan por una parte dar
cumplimiento a los diferentes requerimientos de las diferentes autoridades implicadas, asi
como también contar con informacién confiable que le permita tomar decisiones, dentro de

las implicaciones que se tendrian se encuentran las siguientes:

1. Deberan utilizar el método de PEPS (Primeras Entradas Primeras Salidas) para €l manejo
de inventarios.

2. Usar un sistema de informacion y control de inventarios registrado en contabilidad que
cumpla con los requisitos del Anexo 24 de la Resolucién de Comercio Exterior del
ejercicio 2000.

3. Tener un sistema de costeo que permita determinar el costo para cada una de las ventas a

realizar
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4. Sistemas de informacién que permita:

a. Clasificar las partes y componentes a través de claves internas para su identificacién

b. Identificar las ventas por cliente

c. Identificar las ventas a tasa del 0% y del 15%

d. Establecer controles en el manejo de la informacion proporcionada por los adquirentes
de las mercancias (constancias de transferencia, constancia de exportacion, cantidades
exportadas, proporciones de [V A, informacién sobre pedimentos etc.)

e. Identificar plenamente todas aquellas cuentas relacionadas con la operaci6n, ventas

nacionales o de maquila, distinguiéndolas unas de otras.

3.4.2 En Contabilidad de Costos

Con motivo de la expansion de mercados, las maquiladoras tienen la oportunidad de vender
en mercado nacional, sin embargo, esto implica que tengan que llevar un control de
inventarios y un sistema de costos para conocer ¢l costo del producto elaborado asi como el

margen de utilidad que tendria el producto o los productos que estas vendan.

Esto trae consigo la necesidad de contratar un especialista en el area de costos para efectos de
que los mismos estén siendo determinados comectamente de tal manera que le permita a la
empresa tener informacién confiable y oportuna que permita tomar decisiones acertadas en
cuanto a la promocién o eliminacién de productos.

3.4.3 En Finanzas

Respecto a esta area, resulta importante contemplar la necesidad de un departamento de Finanzas
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que permita a la empresa el manejo adecuado de los flujos de efectivo. Es decir con la amplitud
de los mercados, se espera que la empresa haga mas negocio, lo cual se vea reflejado en el

manejo de una cantidad considerable de flujos de efectivo.

Es decir, ahora seran mas evidentes las funciones de un administrador financiero, tales como
la planeacion y analisis financiero, determinacién de la estructura de actives y manejo de la
estructura financiera. Considerando que ahora debera administrarse como un negocio, el
objetivo del encargado de esta area, debera estar enfocado a alcanzar las metas de los

propietarios (accionistas) de la empresa.

3.4.3.1 Modemidad y Entorno Global

Ahora bien, como parte del entendimiento del entorno de las maquiladoras, resulta
imprescindible conocer, que, las grandes innovaciones tecnologicas de los dltimos tiempos
han permitido que el acceso a la informacion, a los bienes y servicios sea muy agil para los
consumidores de manera muy oportuna gracias a las redes masivas de comunicacion,
apoyadas fuertemente por los sistemas de telecomunicaciones e informatica, facilitando el
cousumo, la retroalimentacidn, la informacién de primera mano, €l conocimiento, tener
grandes beneficios de asesoria técnica y el acceso a los mercados de valores de capital de

cualquier nacidn.

4432 Manejo de Negocios

Asi también, resulta de suma importancia saber que cualquier negocio que espere tener éxito
en sus propositos y preducir, debe operar econdmicamente. No solo debe evitar perdidas, sino
justificar también la expectacion de utilidades, ya que, en caso contrario, los inversionistas no

ofreceran su apoyo indispensable, el dinero. Aunque no es en forma alguna un propasito, las
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utilidades tendrdn que ser un prospecto necesario si uno va a establecer, agrandar 0 mantener

un negocio,
CASO PRACTICO

4.1 Introduccién al caso practico

El caso prictico que se presenta a continuacién considera los calculo tipicos de cualquier
contribuyente del ISR € IMPAC (Persona Moral)., tales como componentes inflacionarios de
créditos y deudas, depreciacién fiscal, conciliacién contable fiscal para efectos del ISR y los

calculos de los activos financieros, promedio de activos fijos, promedio de inventarios y promedio

de terrenos y promedio de deudas para efectos del IMPAC.

En el caso que nos ocupa (Maquiladora del sector automotriz), se llevaron a cabo los célculos antes
sefialados, sin embargo, resulta importante aclarar que para este tipo de contribuyentes se debe
realizar adicional a lo ya sefialado el calculo del safe harbor, calculo que hace la diferencia entre los

contribuyentes tradicionales por identificarlos de alguna manera y a las maquiladoras.

El caso practico, se realizé aplicando las disposiciones fiscales vigentes durante el ejercicio de
2001, por lo que cualquier modificacion a las disposiciones antes sefialadas implicaria una cambio

significativo en los resultados reflejados en el caso practico.
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La Propuesta, S.A. de C.V.

Balance General al 31 de Diciembre de 2000

ACTIVO

Circulante
Efectivo
Clientes
Otras cuentas por cobrar
Cta. por cobrar intercompaiiias
Pagos anticipados

Activo Circulante

Eiig

Terrenos

Arrendamiento

Depreciacidon acum. de amendamiento

Maquinaria y equipo

Depreciaciéon acum. de maq. y equipo

Mobiliario

Depreciacion acum, de mobiliario

Eq. de transporte

Depreciacion acum. de eq. de transp.

Equipo de computo

Depreciacion acum. de equipo de comp.

Actualizacion de terrenos

Actualizacién de arrendamiento

Depreciacion actual. de arren.

Actualizacion de maq. y equipo

Depreciacian actual. de mag.

Actualizacion de mobiliario

Depreciacién actual. de mobiliario

Actualizacion de eq. de transporte

Depreciacion actual de eq. de transp.

Actualizacion de eq, de computo

Depreciacién actual de eq. de computo
Activo Fijo

TOTAL ACTIVO

PASIVO Y CAPITAL
Pasivo
Cta. por pagar a proveedores
Sueldos y salarios por pagar
Cta. por pagar a intercompainias
Provisiones
Reservas

Total de Pasivo

Capital Contable

Capital Contable

Actualizacién de Capital Contable
Utilidad retenida de ejercicios anteriores

Actualizacién de utilidad ret. de ejer. ant.

Utilidad del ejercicio

TOTAL PASIVO Y CAPITAL

Parcial

899,828.01
569,988.66
3,690,933.83
16,913,142.24
14,227,864.70

43,807.00
1,119,073.00
(142,592.00)
1,928,546.00
(349,429.00)
162,725.00
(86,982.00)
2,455,918.00
(687,304.00)
234,397.00
(105,220,00)
87.253.94
374,460.50
(28,990.06)
127,763.80
(34,763.12)
557,949.76
(340,648.65)
596,579.57
(273,894.82)
139,249.49
(68.148.95)

29,805,474.64
888,917.44
2,251,390.46
1,032,548.89
5,954,638.01

4,100,000.00
3,213,784.00

- 3,704,853.31

(2,959,600.11)

1,429,207.98

4.2 Estados Financieros Basico al 31 de Diciembre de 2000

Total

36,301,757.54

5,709,750.46

42,011,508.00

39,932,969.44

649,330.58

1,429,207.98

42,011,508.00
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La Propuesta, S.A.de C.V.
Estado de Resultados al 31 de Diciembre de 2000

Ventas Netas
- Costo de venta y gasto de operacién
- Depreciacién contable
= Utilidad de operacién
- Costo integral de financiamiento
- Ofros ingresos
= Utilidad antes de impuestos

- Impuestos

Utilidad Neta

137.465,029.65
125,414,137.70
463,266.00

1,331,093.85

2,668,259.95

4,031,782.09

11,587,625.85

7,588,272.15

4,031,782.08

3,556,490.06
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LA PROPUESTA, S.A.DE C.V.
Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre del 2000

Assels
Current Assets
Mexico Cash

Petty Cash - STM
Banamex 952 26468 Proveedores
Banamex SA 9000739

Total Mexico Cash

Total Cash

Accounts Receivable
Cash Advances - Employees
A/R Trade - Cash Advances
A/R - STM EE Loans
Total Cash Advances - Employees

Intercompany - Accounts Receivable
Interco A/R Consolidated

A/R Vendors Advances

A/R Trade - Domestic,3rd Party

A/R Trade - Export,Other Country,Own S8

A/R Stabilus at Stamex

A/R Trade - STM Security Deposits
Interco A/R Consolidated

Interco A/R Non consolidated
A/R Trade - Export,Own Group,Non-consol
Interco A/R Non consclidated

interco A/R Current cash account
Interco A/R Current cash account

Total Infercompany - Accounts Receivable
Accounts Receivable - Other

A/R - Other

A/R - IVA Refund (STM)

Total Accounts Receivable - Other

Total Accounts Receivable

Comparison period
(01.2000-12.2000)
50,000.00
752,406.70
97,421.31
899,828.01

899,828.01

132,896.63
437,092.03
569,988.66

453,702.02
1,392,252.56
24,470,616.86
-13,171,213.95
35,394.67
13,180,752.16

3,732,390.18
3,732,390.18
0
16,813,142.34
284,125.39
3,406,808.44

3,690,933.83

21,174,064.83
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LA PROPUESTA, S.A. DEC.V.
Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre del 2000

Inventary
Raw Materials
Raw Material & Supplies Inventory - SAP
Raw Material Inventory Offset - Maquila
Total Raw Materials

Finished and Semi-Finished Goods
Semi-Finished Inventory
Semi-Finished Inventory Offset - Maquil
Finished Goods Inventory
Finished Goods Inventory Offset - Maqui
Total Finished and Semi-Finished Goods

Total Inventory

Other Current Assets
Prepaid Assets
Prepaid Insurance
Income Tax Refund
Total Prepaid Assels

Other Short-Term Assets
Other Assets - Current
Update Inventory MRO
Total Other Short-Term Assets

Total Other Current Assets
Total Current Assets

Long-Term Assets
Property Plant And Equipment

Plant, Property & Equipment
Land
Building
Update - Land
Update - Leasehold Improvements
Update - Accumulated Depreciation - Lea
Update Building
Update Acc. Depreciation Building
Operating Facilities - Leasehold improv
Machinery & Equipment
Update - Machinery & Equipment
Furniture & Fixtures
Update - Furniture & Fixtures

20,645,494.01
-20,645,494.01
0

12,807,169.24
-12,807,169.24
25,663,763.19
-25,663,763.19
0

0

48,011.36
573,978.05
621,989.41

13,605,875.29
0
13.605,875.29

14,227,864.70

36,301,757.54

43,807.00
80,846.00
87,253.94
374,460.50
-28,990.06

0

0
1,038,227.00
414.954.00
127,763.80
4,366,632.00
557,949.76
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LA PROPUESTA, S.A.DEC.V.
Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre del 2000

Update - Vehicles
Update - Data Process Equipment
Update Acc. Depreciation - Machinery an
Update Acc Depreciation - Furniture and
Update Accumulated Depreciation - Vehi
Update Acc Dep - Data Processing

Total Plant, Property & Equipment

Less Accumulated Depreciation
Accumulated Depreciation - Building
Acc.Depr. Operating Facilities-Leasehold
Accumulated Depreciation - M + E
Acc. Depreciation - Furniture and Fixtu
Total : Accumulated Depreciation

Total Property Plant And Equipment
Total Long-Term Assets

Total Assets

Liabilities & Shareholders Equity

Current Liabilities
Accounts Payable

Trade Accounts Payable
Accounts Payable Trade
REBNI receipt

Total Trade Accounts Payable

Intercompany Accounts Payable
Interco A/P Consolidated

A/P STM to STAB

A/P STMto STU

A/P Stabilus Foreign Currency Adjustmen
Interco A/P Consolidated

Interco A/P MCC Cash Accounts
AJ/P outstanding checks
Accounts Payable Checks Outstanding
Accounts Payable Checks Outstanding USD
AJ/P outstanding checks

MMX Accounts at Stamex

596,579.57
139,249.49
-34,763.12
-340,648.65
-273,894.82
-68,148.95
7,081,277 .46

-7,747.00
-134,845.00
-23,873.00
-1,205,062.00
-1,371,527.00

5,709,750.46
5,709,750.46

42,011,508.00

-502,690.93
-2,052,050.43
-2,554,741.36

-6,345,879.01
-158,278.41
-13,875.12
-6,518,032.54

-153,412.29
-22,590.48
-176,002.77
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LA PROPUESTA, S.A.DEC.V.
Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre del 2000

MMX Account at Stamex USD
MMX Account at Stamex Pesos
MMX Accounts at Stamex
Interco A/P MCC Cash Accounts
Intercompany Accounts Payable

Total Accounts Payable

Taxes Payable
Deferred Income Taxes - Current

US-Defer Federal Income Taxes Payable -

Total Deferred Income Taxes - Current
Total Taxes Payable
Other Current Liabilities

Salaries And Wages Payable
Saving Fund Reserve
Salaries and Wages Accrued
Total Salaries And Wages Pyable

Payroll Withholding Payable
STM - Accrued Federal Tax
STM - Accrued State Income Tax
STM - Accrued Housing Tax
STM - Social Security Tax Withheld
STM - Federal Income Tax Withheld
STM - Contractor Tax Withheld
Sales Tax Payable
STM - IVA Tax Liability to Gov't
Total Payroli Withholding Payable

Accrued Fringe Expenses
Accrued Profit Sharing and Pension
Total Accrued Fringe Expenses

Accrued Expenses & Reserves
Reserve - Severance Pay @ STM
Reserve for Audit Fees
Other Accruals
Customer Deposits
Total Accrued Expenses & Reserves

-29,221,389.45

8,664,691.48
-20,556,697.97
-20,732,700.74
-27,250,733.28

-29,805,474.64

o

-15,938.42
-888,917 .44
-904,855.86

-408,822.31
-43,477.00
-824,813.98
-156,387.39
-704,572.43
-8,699.00
-755,536.35
650,918.00
-2,251,390.46

-1,032,548.89
1,032,548 89

-2,332,072.47

-243,272.00
-1,251,021.66
-2,128,271.88
-5,954 ,638.01
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LA PROPUESTA, S.A.DEC.V.
Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre del 2000

Total Other Current Liabilities

Total Current Liabilities

Shareholders Equity
Contributed Capital
Update - Contributed Capital
Capital - D4 Generated Earnings Prior Y
Retained Eamings Prior Year
Update - Retained Earnings Prior Year
Total Shareholders Equity

Profit for the Period
Total Liabilities & Shareholders Equity

Profit And Loss Account

Sales

Net Domestic Sales
Sales-Domestic,3rd Party
Sales-Export,Own Group,Non-consolidated
Sales - STU
Sales-Export,Other Country,Own SBU,Own

Total Net Domestic Sales

Total Sales

Cost Of Goods Sold @ STD
COS - Total

Total Cost Of Goods Sold @ STD
Gross Margin
Manufacturing Variances
PPV - Subcontract
PPV - Subcontract
Total Manufacturing Variances
Inventory Reserves
COS - Other

Total Inventory Reserves

Net Margin

-10,143,433.22

-39,948,907.86

-4,100,000.00
-3,213,784.00
0
3,704,853.31
2,959,600.11
-649,330.58

0
-1,413,269.56
-42,011,508.00

-5,036,908.77
-3,732,390.18
-45,887,899.67
-105,161,813.32
-159,819,011.94

-159,819,011.94
3,273,822.30
3,273,822.30
3,273,822.30

-156,545,189.64

-919,308.45

919,308.45
0

4,818,050.27
4,818,050.27

4,818,050.27
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LA PROPUESTA, S.A. DE C.V.
Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre del 2000

Payroll & Fringe Expense

Direct Labor Expense - MFG 9,442 910.72
Production Support Expense 5,653,354.55
Qvertime Premium 465,705.69
Indirect Overtime Premium 509,470.48
Training Labor 39,581.40
DIRECT LABOR BONUS 4,016,345.20
STM - PRODUCTION SUPT BONUS 538,385.45
STM - Bonus Accrual - XMAS 1,649,204.56
Office & Supervisory Payroll Expense 13,840,431.38
Mgmt. Bonus 1,339,271.37
STM - O&S Overtime 228,716.37
STM - Vacation Pay 549,587 .97
STM - Vacation Bonus 262,315.57
STMX Saving Fund 107,471.38
Group Insurance 232,837.86
STM - Payroll Taxes 4,213,631.93
STM - Housing & Retirement Tax 3,639,560.36
STM - State Income Taxes 386,838.00
STM - Food Cupons / Direct Labor 2,148,100.63
STM - EE Food 3,042,004.90
STM - Medical & Medicine 465,110.55
Temporary Help 329,280.26

Total Payroll & Fringe Expense

MFG Supplies & Services

53,100,116.58

Direct material scrap -2,965.75
Direct material scrap 2,965.75
Utilities - Fuel 2,388,322.60
Utilities - Electricity 5,301,477.36
Utilities - Water & Sewage 967,645.72
Manufacturing Supplies & Services 6,328,778.69
Shipping & Packing Supplies 4,347,681.75
Manufacturing Chemical Supplies 5,532,316.74
Kaizen Activities 47,954.87
STM - Manufacturing Oil & Gas 2,264,748.11
Tools Expense 4,566,585.74
Expenses Tools 2,446,613.24
Hazardous Waste Treatment & Disposal 1,426,175.58
Maintenace & Repairs, Building 1,865,281.61
Maintenace & Repairs, Equipment 17,689,148.72
Maintenace & Repairs, Electronic 642,802.52
Freight, Premium (Late Shipments) 413,172.04
Rental - Building 11,303,293.04
Rental - Equipment 1,394,687.65
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LA PROPUESTA, S.A.DEC.V.
Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre del 2000

Rental - Warehouse 40,090.12
Rental - Trucks 214,800.00
Depreciation Expense 639,374.00
Update - Depreciation Expense ¢
Small Vaiue Tools & Equipment Expense 2,322,761.28
Utilies - Telephone & Telegraph 1,457,984.19

Total Supplies & Services

Non-MFG Supplies & Services

73,601,695.57

Safety & Security Supplies & Services 1,430,880.38
Sanitation Supplies & Services 617,5635.09
Uniform Costs 477,343.33
Automobile Expenses - Maintenance 112,6568.73
STM - Union Fees 476,957.47
Dues, Subscriptions, Trade Associations 21,539.69
Stationery & Forms Expense 868,053.96
Computer Supplies & Software 828,455.33
General Insurance 600,848.99
Professional Services 3,566,587.46
Language Translations 168,280.90
Meetings & Seminars 2,900.00
1ISO 9000 137,402.42
Training Expense 925,907.86
STM - Worker Transportation 1,907,223.96
Travel - Auto Rental 230,694.37
Travel - Air Fare 901,406.62
Travel - Lodging 531,315.18
Travel - Other 116,407.21
Travel - Meals 223,063.77
Bank Charges 168,020.90
General administrative charges Expatria 416,706.33
Human Resource Misc. Expenses 424 143.03
Non-Manufacturing Supplies & Services 169,112.03
STM - Non MFG Expenses (non-deductable) 2,437,184.81
Automobile Expenses - Registration 33,626.11
Samples and Prototypes 1,396.94
Professional Services, Audit 240,000.00
Miscellanious Expenses 970,388.71
Fines and/or Penalties 13,460.01

Total Non-MFG Supplies & Services 19,019,501.59

Operating Expenses 145,721,313.74
Total Operating Profit -6,005,825.63

Royalty Expense



LA PROPUESTA, S.A.DEC.V.
Balanza de Comprobacian al 31 de diciembre dei 2000

Royalty Expense
Total Royalty Expense

Interest Expense
interest Income - Intercompany
Interest Income
Interest Expense, MCC

Total Interest Expense

Other Income & Expense

Small Differences Material Management

Other Income

Update - Other Income

Update Monetary Position Result

Other Expense

Profit from disposal

Fareign Currency Revaluation Gain/Loss
Total Income & Expense

Total Non-Operating Expenses
Income Before Taxes

Income Taxes
Provision for Federal Income Tax
Provision for Deferred Federal Income T

Provision for Employees Profit Sharing
Total Income Taxes

Net Profit After Tax
Calculated Profit & Loss

Net Profit / Lass for the period

6,392,760.48
6,392,760.48

-249,017.70
-73,639.30
1,131,697 .10
809,040.10

166.22
-28,626,715.16
0

0
21,044,478.33
-52,172.91
459,588 92
-7,174,654.60

27,145.98
-5,878,679.65

3.420,379.35
0
1,145,030.74
4,565,410.09
-1,413,269.56
1,413,269.56
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4.4 Determinacion del Safe Harbor

La Propuesta, S.A. de C.V.
Comparacion del Safe Harbor
Ejercicio 2000

6.50% 6.90%

Sobre Costos y Gastos Sobre Aclivos
Total da Costos y Gastos / Activos 178,482,425.80 145,278,984,00
Depreciacion Contable (6,451,091.53)
Depreciacién Fiscal 588,509.65

172,619,843.92 145,278,984.00

Porcentaje 6.5% 6.9%
Utilidad Fiscal 11,220,289.85 10,024,249.90
Utilidad Fiscal 11,220,289.85 10,024,249.90
Tasa 0.35 0.35
ISR Causado 3,927,101.45 3,508,487 .46

NOTA-

De acuerdo con la Regla 3.32.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2000
se considera que causaran el ISR mayor del comparativo de ambaos calculos

Adicionalemente, evitaran que se les considere que tienen un Establecimiento Permanente
en el paia unicamente por las operaciones las actividades de maquila
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La Propuesta, S.A, de C.V.
BASE PARA PTU
EJERCICIO 2000

TOTAL INGRESOS ACUMULABLES

MAS: INTERESES DEVENGADOS A FAVOR
MAS: GANANCIA CAMBIARIA
MENOS: INTERES ACUMULABLE
MENOS: GANACIA INFLACIGNARIA
MAS: GANANCIA EN VTA. ACTIVO FIJO FINANCIERA
MENOS: GANANCIA EN VTA. ACTIVO FIJO FISCAL

TOTAL INGRESOS ACUMULABLES PARA PTU

TOTAL OEDUCCIONES AUTORIZADAS

MAS: DEPRECIACION PARA PTU
MENOS: DEPRECIACION FISCAL

MAS: INTERESES A CARGO

MAS: PERDIDA CAMBIARIA
MENOS: PERDIDDA INFLACIONARIA
MENOS: INTERES DEDUCIBLE

TOTAL DEDUCCIONES AUTORIZADAS PARA PTU

TOTAL BASE PARA PTU
TASA DE PTU
PTU CAUSADA

A 8 [of B+C
YENTAS
LEY DEL ISR RESQLUCION NACIONALES CONSQLIDADO

173,525,883 184,175,905 8,769,299 192.545,204
322,657 322657 322,657
4,924,667 4,924,667 4.524.667
(3,120,841) (3,120.441) (3.120,441)
(137.212) {137.212) (137.212)
52,173 52,173 52,173
(52.173) {52.173) (52.173)
175,515,554 186,165,576 8.769.299 | #| 194934875
172,960.050 172,860,050 8,724916 182.684 968
444 987 444 987 444 987
(588,510) (588,510) (588,510)
1,131,697 1,131,697 1,131,697
5.386.367 5,386,367 5.386.367
(74.077) (74,077) (74.077)
(4,284.207) (4,284,207) (4.284,207)
174,976.307 174,976 307 9,724 916 184,701,223
539,247 11,189,269 (955,617) 10,233,652
10% 10% 10% 10%

53,925 1,118,927 (95,962)] #| 1.023,365
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- Propuesta, S.A. de C.V.
+STOS Y GASTOS ( 6.5 %)

Ao cta Cuenta

~31403 PPV - Subcontract
431403 PPV - Subcontract
#0801 COS - Other
451020 Direct Labor Expense - MFG
451027 Production Support Expense
251150 Overtime Premium
451151 Indirect Qvertime Premium
251300 Training Labor
152581 STM - Severance Pay Accrual
142880 DIRECT LABOR BONUS
1,7881 STM - PRODUCTION SUPT BONUS
181 STM - Bonus Accrual - XMAS
20300 Office & Supervisary Payrall Expense
244006 Mgmt. Bonus
4180 STM - O&S Overtime
| 145280 STM - Vacation Pay
444281 STM - Vacation Bonus
125700 STMX Saving Fund
. 7102 Group Insurance
177380 STM - Payroll Taxes
<7381 STM - Housing & Retirement Tax
#7982 STM - State Income Taxes
7983 STM - Food Cupons / Direct Labor
7685 STM - EE Food
137986 STM - Medical & Medicine
| 12700 Temporary Help
12070 Direct matenal scrap
22070 Direct matenal scrap
| 14001 Ublities - Fuel
415000 Uilities - Electricity
116001 Utilites - Water & Sewage
~21010 Manufacturing Supplies & Services
421011 Shipping & Packing Supplies
421015 Manuf; ing Chemi
321018 Kaizen Activities
421081 STM - Manufacturing Oil & Gas
127000 Tools Expense
~27001 Expenses Tools
7003 Gnnding Wheels Expense
* 7280 Tools & M/R Parts from STU
<01 Hazardous Waste Treatment & Disposal
B & Repairs, Building
b Tht02 & Repairs, E
=08 waintenace & Repairs. Electronic
*+-.120 Freight, Premium (Late Shipments)
101 Rental - Buiiding
* 7102 Rental - Equipment
*:107 Rental - Warehouse
108 Rental - Trucks

° "311 Update - Depreciation Expense
2000 Small Vaiue Tools & Equipment Expense
1210 Utilies - Teiephone & Teiegraph
| 2003 Safety & Security Supplies & Services
1 25001 Sanitation Suppiies & Services
~6000 Uniform Costs
141005 A le Exp £
+=33380 STM - Union Fees
! ‘#0001 Dues, Si Trade A
11000 Stationery & Forms Expense
£11001 Computer Supplies & Soft
212009 General insurance
| 132300 Professional Services
482911 Payroll Services Expense
432912 Language Translations
182913 Meetings & Seminars
12914 1SO 9000
*2a18 Training Expense
| "*380 STM - Worker Transportation
=7 510 Travel - Auto Rental
59, Travel - Air Fare
““%12 Travel - Lodging
43 Vravel - Other
"4 Travel - Meals
* 1 Bank Charges
' 101 General g
%04 Human Resource Misc. Expenses
05 Non-Manufacturing Supplies & Services

" 382 A E X

A 2301 Professional Services, Audit

* 3800 Miscellanious Expenses

/5601 Fines andlor Penalties

#15001 Royalty Expense

119901 Other Expense

- %18900 Provision for Employees Profit Sharing
- Mas Depreciacion Fiscal

PORCENTAJE PARA UTILIDAD FISCAL
RESULTADO FISCAL

e~ N

Total Costos y gastos Segin Regia 3.32.1

".381 STM - Non MFG Expenses (non-deductable)

Menos gastos x vnelas nacionales protrateados

967.645.72,
8,328.778.69
4,347.881.75|
553231674

47.954.87
2264748 11
4.566.585.74
2,44661324

0|

0|
1,426.175.58
1,865.281.61
17,689.148.72]

642,802 52!

41317204

11,303,293 04
1354687 GSI
40,090.12
214,800.00|

232276128
1,457,984.15)
1,430,880.38
517,535 09
47734333
112.858.73
476,957 47
2153969
868,053.96
82825533
00,848 96|
3,566.587.46
0

168,28090
2.900.00
137.402.42
925,907 86|
1,907.223.95
230,594 37
901,406 52
531,315.18
116,407.21
223.083.77
m,ozo.sol

416,706.33
424,143.03
169.112.03
243718481
33,626.11
1,396.94
240,000.00|
$70.388.71
13.460.01
6,392.760.
21,044,644 55,
1,145,030.74
588,509.65
6,451,091.53

172,619,843.90
8.5%
11.220,280.85
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4.9 Determinacioén del IMPAC Correspondiente al ejercicio 2000

La Propuesta, S.A. de C.V.
Calculo de IMPAC

Ejercicio 2000

CONCEPTO IMPORTE
PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIERGS 21,346,490
PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS 4,771,461
PROMEDIO TERRENOS 102,932
SUMA DE LOS PROMEDICS DE LOS ACTIVOS 26,220,883
PROMEDIO DE LAS DEUDAS 21,008,744
VALOR DEL ACTIVO EN ELE EJERCICIO 5,212,139
TASA DE IMPUESTO 1.80%
IMPUESTO DETERMINADO 93,819
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La Propuesta, S.A. De C.V.

OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE CFF, ISR, IA E IVA

Obligacién

Fundamento
Legal

Contenido

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Requisitos de los comprobantes

CFF Art, 29-A

Los requisitos con que deben

cumplir los comprobantes son:

a. Contener impreso;
- Nombre 6
- Denominacién Social &
- Razon Social
- Domicilio fiscal
-RF.C.
- Numero de folio

b. Lugar y fecha de expedicién

¢. R.F.C. de la persona a favor
de quién se expida

d. Cantidad y clase de mercancias
o descripcidn del servicio que
ampare

e, Valor unitario en namero e importe
total consignade en nimero o
letra, asi como los impuestos
comrespondientes

f. Numero y fecha del documento
aduanero, asi como la aduana
por la que se realizé la importacion
(tratAndose de ventas de primera
mana de mercancias de importacion)

q. Fecha de impresion y datos de
identificacion del impresor autarizado
{el ptazo maximo de los comprobantes
sera de dos afos)

|LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Requisilos de los cheques

LISR Art. 24
fraccion (|

Deberan contener impreso la expresidn
*para abono en cuenta” del beneficiario
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Ls Propuesta, S.A. De C.V.
OBLIGACIONES LEGALES

Fundamento
Obligacion Lsgal Contsaldo Flazo
Celebracidn de la Asamblea Ordinaria LGSM Art. 181 Para: Qel 1° de enero al
da Accionistas * Aprobar o modificar ¢ informe anual de los 30 de 3bril
adminisiradares
* Nombrar al administrador o cansejo de
adminisracién y a los comisarnios, i en su
casc
‘D ar les emoll tos comespondientes
2 log admunigiradoras y coMisangs cuando no
hayan sido fijadas los estatutos
Informa de l3s Sociedades Andnimas LGSM An. 172 Ba|o |a responsabilidad de su administradoer Anualmente se elabora’
presentaran a la Asamblea de Accionistas, un en I3 Asamblea General
informe sobre 1a marcha de 13 seciedad, basado Orginana de accionisiag
en politicas y critenos contables de mformacién
financiera.
Facultades y obligaciones de los LGSM ArL 166 Rendr en la Asamblea Genersl Ordinariz de Anualmenie sa slabore
comisanos traccidn IV accionistas, un informe respecto a la veracidad. en Ia Asamblea General
sufitiencia y razonabilidad de la infermacion Ordinana de accionistas
presentada por el conseyo de administracion.
Separacion de |a Resanva Legal LGSM AN 20 Da 133 utilidades netas de Ia Sociadad separar of Anualmente en |2
$% como minimo para formar el fondo de reserva, | Asamblea de Accicnisas
hasta qua imperte 1a quinta parte del capital
30¢ial.
ingcripadn en el Registro Naconal de UEAt 32y Deberdn inscnbirse las sociedades mexicanas 40 dlas habiles posteriores
Invarsion Extranjera (RNIE) RLIE Art. 57 en 13s que participe la inversibn exianjera, las a su constitucion
p fisicas o i que
realicen habitual actos de ioenla
Repuablica Maxicana y sucursales an 8l pals
R i6n da la inscripcion en & UE An. 38 Se deberd renovar su CONBRANCS de inseNpcidn Anual y dentro de los
RNIE preseniando wn cuestionano econdmico « financiers | cuato meses siguientes

en los ténminos que fje el Regk resp a la dausura del ejeraicio
hscal
Aviso da modificacién de la informacion | LIE At. 33y RLIE Art, 60  Por gjempio en el caso de aumentes de capital, 40 dias postenores a la
econdmico- financiera transmisidn de acciones, etc. i8cha en Que ocurma
Emilir los titulos que amparan las LGSM At 111 Las acoiones en que se divide ai capital socal 1 afio contrato
acciones comespondientes de una SA, eslaran reprasenladas por titulos social o modificacién
nominglives, y se regirdn por las disposiciones
relativas a valores literales.
Lievar Ragisiru de Acciones Nominabvas LGSM At 128 L33 SA tenardn un regisiro que contendrd el Cada Modifiacacion
nombre, nacianahdad, domicilio del accionistar,
numerD, serie. clave indicacién de exhibicionss
que se efectien, etc.
Levar Libro de Sesiones del Canseyo do LGSM Art. 168, Es obligacién de los comisanos, hacer que Cadda Sesion
Administracon fraccién v se inserien en el orden del dia de las sesiones
del Cansejo de Adminmistiacion, los puntos que
crean peninenles.
Uavar Libro de Registro de Actas de LGSMAr 184 Puedé lavarsa en conjunto con el Libro de Sesiones Cada Modificacién
Asamble3 del Consejo Us Administracion
LGSM At 218 Toda aumenta 0 disminugion del capital sadial, Cada Modificacion
Registro de Vandaclones da Capital debard inscribirsa en e libo de regisbo que da capial
a efecio llevard la sociedad.
Dar garantla para e pefio de LGSM Ant. 182 S los estatutos sociales no dican olra cosa, 59 deba
funciones da admemstradores, genentes Gar garantia para el d weho de las func dge
0 comisaiios los gerenies o 108

88



EUaIS|SUR)) O BIHUWOD €]
spJived e se|p G| epe)

JOIIBIX T OIDIBWOD 6D e8UR3ISIYY
UgIaNjosaY €| ep | OXeUY US DjewIoS

UQRENOIXS Op SBIOUEISUC)

2.qno A ognlf ‘Juqe
‘@p S3SBWl S0) 8P GL Se|p SO7

10UB)X3 010IBWOD)
8P B3UR|80SIKY LUQKN[0SEN
] 9P | OXBUE '] |-¥ SULDJU|

seyinbep 0 X3 11d
seseidwe seno e sepeniasje
SEUIBSURI) SB| Op SULIOJU|

eigmoa A o “juge
'8p 5935W 50) 8p G| Sep 607

S0UBIXT 0IIARIOD)
6P E3URJ0SI UGION|0S3Y
B| 8p L Ox8ue 'g(-y SuIoju|

sejevoey se10peanoid
B 530010151Nbpe s8] 6p suuopu|

udwenuy

NY2L 18P ugiesyde
e| e seAne|e) [eiauab Jayeued ap sejGes
e09|qelsa anb UQKIN|OSIY B| 9P | OX3UY

NVJL eved vobuo ap sopeoyiued

(W31S) oueaixeyy jeuesaidug
UQIoeUNOJU) BP BWSISIS |8 Ua UQIddUdsY|

[4003S
8p BIPUNY (RIBUSD UGRBIQ
g ajue X3DIS jale) Jeuwesy

I0LIBLX8 OIDJBLI0D 8p
sapue)) guosns esed sepezuoine
seuossad ap OjUSILENPaAIJE Jepel |

oue eped ap ofew 8P OF 1B dDHS SIuy
OyE epEd 3p juge ap 0¢ |8 140038 evy

iouz3
012IB0D) ap e3UeeISIN
UQPN0S3Y B ap | Oxauy

x31ld eweiBoid o
oleq Sepen)a8)e JouBIX] 0JBWoY) 8p
sauoipeiado sp |enue suodal JRjuasald

101)81%3 OrUBWOYD)
ep seuapeiedo ap |enuy spoday

X3 Lld ofeq sepepodun serovediaw ap

sepijes A sepesjua a)qos |aNUOT JEAB|]

X311d oleq sepepodwy sejsuedsaw
8p 5061E0SBP BIQOS |0HUCT AT

oze|d

ojewliog

opjuajuon

ug|aeb)|q0

X3lid YWVHOOYd NOD YSIudWI VNN YHYd SYD14193d53 SINOIDVOINE0

‘A'D 30 V'S 'OMIXAW JALLOWOLNY SHIVS

89



50

(VA %0
ese) 0)o1auaq) X3.11d ewesboid jep
osedwe je ssjesodwa; sauoioepodus
Sej 31g0s ouiojal 19 Jeqoidwod eled
ugdepodxe ap SEeIdUBR)SU0D SEf 8P
UDISIWS B] ZLjOWINEe |2UILLIS) BL)SNPUY

E| &p S8juSI|D SO| O |8 U0 Jejwes | ugepodxs ap sepueisuod)
SesinQ ap ugisaD e A
OyE Bped V¥ 101984 |3 2490 BpEUILLEIIID [B9) SES|A|I(] OR UQIS?D

ap 0191g8) £ 019UD Ip SISAWL SO| BlURINg

upIoBLLIO| JeUSsaLd Bi1agep ag

A Y. 10}924 8GOS UPIDEWIOM]

OUe Eped 8p SIqueIdg

eysInbis
oye |9 esed sesinig op ugiseD A
V. Jol0e4 a1Gos jenue ugiooakold

OUE BpED 8P DABW 3P S|

SESIAIP 3p UQISaD Bl A
Y. 10)10B4 [op 0108dsal ‘|[BUILIS)
ZIOWONE BU)SNPUI B Bp SBIU3I[0
s0| e |[eulbuo odinbe op sejuaa
SB| BJQOS JB)|PNE WIS [BO4 UQIOBWIOU|

|eulLwB) ZinowoINe eusSnpUl e ap
S2JUBID B SEIUDA 91G0S LQIDBUWIOU]

9juswENUER JEACUS] elaqap 88

SUBWI|ENUE IBAQUDJ BISQSP BS

14023S 8p ZUIoWoINY eLISNpu|
B{ 8p UQID03( €| Bjue asiensiBay

Zjoum)ny EsTpU]

ozeld

oJEULI0]

opluajual

ugdeB|Iq0

HORILXI OIDHIWO0I 24 VIHILYA N3 SINOIDVOIN80
*A'D 6Q V'S ‘eysondoid e




5. ANALISIS DEL PROBLEMA

5.1 Eficiencia Publica privada en el entorno de las maquiladoras

Como parte de la problemdtica que se ve para el gobierno mexicano en €l manejo de las
maquiladoras en México y su intencion de atraer inversionistas a nuestro pais, es importante
sefialar que tanto los inversionistas nacionales como los extranjeros requieren de saludable marco
fiscal donde se desarrollen sus inversiones, sin embrago hay que reconocer que el inversionista
extranjero tiene mas opciones de invertir en paises donde se le den mas facilidades y garantias
para su inversion, esto aunado a la feroz lucha mundial por atraer los capitales internacionales
(recientemente la crisis asidtica complica mas el panorama), hace necesaria estimular a quien

confia y arriesga su dinero en nuestro pais, asi lo exige la competitividad intermacional.

Con esa perspectiva, las disposiciones fiscales mexicanas deben satisfacer los siguientes
requisitos basicos para el fomento a al inversion nacional y en particular, como ya se seiialo, y

con mas énfasis, la extranjera:

ot

. Reglas claras y permanentes
2. Evitar la doble tributacion

3. Costos fiscales administrativos
4. Bases y tasas competitivas

5. Estimulos fiscales

Quiza la tan mencionada reforma integral venga a solucionar o al menos a mitigar esta

problematica
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Con independencia de las tasas y bases gravables en México, €l costo de pagar bien los
impuestos es alto, la complejidad de las reglas fiscales requieren de una estructura administrativa
y €l pago de honorarios a los auditores y asesores para poder cumplir satisfacton'amen-te, en el
entendido de que no cumplir 6 hacerlo indebidamente lo hace mas caro y riesgoso. Por

mencionar algunos, se encuentran los siguientes;

1 El célculo de la némina es verdaderamente complicado, mas aun en la maquiladora donde
el costo de la mano de obra es la principal erogacion.

2. El pago del Seguro Social, en el cimulo de partidas variables, la presentacion de avisos,
integracidn de salarios, incapacidades etc. y ahora que el pago es mensual, la carga
administrativa se duplicé.

3. Pagos pravisionales mensuales

4. Devoluciones del Impuesto al Valor Agregado, en la prictica se alarga demasiado el plazo
para hacer efectivo ese derecho.

5. Declaraciones informativas, cada dia son mas.

6. Requerimientos y auditorias, cada dia son mas y mas frecuentes.

Una verdadera simplificacion fiscal es una necesidad en el mundo modemo de los negocios.

6. CONLUSION

Considerando el recuento anterior, podemos concluir, que la carga administrativa para las
maquiladoras no es muy alentador o mas bien es excesiva, el esquema de maquiladora ha rebasado
los origenes para los cuales fueron creadas, por lo cual es imperativo un cambio radical que se

ajuste a las necesidades y condiciones actuales, en donde su regulacion vaya acorde con €l escenario

mundial actual.
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El gobierno, tiene la enorme tarea de ser visionario en matenia de recaudacion a la par con las
evoluciones de las empresas en su pais y en el mundo, En este sentido, ya no es posible la existencia
una brecha tan grande entre México y los mercados en los que participa (mercados glol:;ales) en
materia de procesos de recaudacion y regulaciones fiscales, si no que debe clarificar y definir la
situacion juridica de las maquiladoras del sector automotriz en México y del resto de las empresas
para ponerlas en un nivel de igualdad de competencia mundial en cargas tributarias. Asi también,
los inversionistas, tiene la tarea de analizarla y evaluarla la informacién vertida en este estudio y
posteriormente tomar la decisién de elegir operar bajo el esquema de una maquiladora o la opcion
de operar como empresa nacional, sin estar bajo el amparo de algun programa de exportacién y solo

acogerse a los beneficios del TLC, bajo el cual no existe tanta carga administrativa

La industria maquiladora puede convertirse en el principal generador de divisas para nuestro pais,
todos los dias leemos sobre el boom maquilador. México no aspira a ser un pais maquilador y no ha
basado su desarrollo futuro en esta industria (aunque por el momento, es la que mejor resuelve el
problema de empleo e inversién), en consecuencia debemos aspirar a convertimos en sus
principales proveedores. La industria maquiladora no es problema, el reto es integrarla al resto del
pais como una industria exportadora, no hay duda que se tiene capacidad para trabajar los costos,

volumen, calidad y oportunidad que requiere la competitividad internacional.

A titulo de conclusion, es recomendacion de quien presenta esta tesis, que las empresas se detengan
un momento a analizar su situacion actual en cuanto al manejo de sus programas ya sean PITEX o
Maquiladoras. Que valoren los beneficios que su programa les reditia, mismos que varian
grandemente de una compailia a otra, en funcion de los parimetros establecidos en la parte final de
este articulo. De ser el caso, de encontrarse la empresa en situacién en la que €l programa poco o
nada aporta al beneficio de la operacién de la empresa, considerar el no utilizarlo o incluso su
cancelacioén, ya que con ello, reducirian de manera importante tanto su carga administrativa como

su exposicién a alguna contingencia fiscal, que en materia aduanera puede llegar a ser exorbitante.
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Ambas situaciones la carga administrativa y las contingencias que se llegan a generar, son al final,
las principales quejas que los consultores en la materia fiscal aduanera escuchan de sus clientes por

afios.
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