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« C’est la société et I'ordre juridique qui sont par I’'homme, et non
I’'homme pour |'ordre juridique et la société non pour quelques hommes ou
pour le grand nombre des hommes, mais pour toute qui, parce qu’il est une
personne, a droit a se destine et au secours de la société et de I'ordre
juridique pour I"atteindre ».'Jorge Renard

" BASAVE Fernandez del Valle, Agustin. «Filosofia del Derecho » Porria. México, 2001. P.
260.
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Planteamiento

« El valor en aduana » debe ser analizado desde muchos enfoques como
lo son el econdmico, politico, sociolégico, etc. Sin duda también debe tener un
analisis juridico, en cuestion del estudio normativo, las leyes, reglamentos,
decretos, los acuerdos internacionales, las notas interpretativas de los mismos
etc., es decir, el caracter instrumental del ordenamiento juridico; como todo
estudio del mismo debemos basarnos en principios y valores, teniendo como
enfoque el caracter axiolégico de dicho ordenamiento, establecido de manera
preponderante en el Acuerdo de Valoracién en Aduana y el ordenamiento

constitucional nacional.

El valor en aduana pasara a ser una nocion analizada desde el punto de
permitir una reflexion juridica y que demanda justamente de los operadores
juridicos y economicos, la expresién de conceptos y argumentos que permitan

su comprensién como problema juridico.

Después de la sedunda guerra mundial observamos como era necesario
volver a reactivar la economia de los paises, por lo que se ponen en la mesa
temas de importancia internacional, el comercio es uno de ellos, posterior a
ese comercio delimitar técnicamente la entrada y salida de dichos productos,
y reglas en conjunto que se aplicaran uniformemente através de Acuerdos, se
observa como el proceso de expansion y crecimiento del comercio, las
continuas relaciones comerciales, politicas exteriores, politica econémicas,
sociales y culturales, han generado mayor la intervencion de dichos Organos
Internacionales considerados con ejercicio supranacionales y que dicha
presencia sea cada vez mas activa en los paises miembros de dichos

Organos.
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En diversos textos juridicos de la materia, encontramos la incorporacion
de dichos Acuerdos y Tratados o normas internacionales en el derecho
interno, a través de los cuales el Pais abre sus fronteras a relaciones juridicas

y comerciales, de multiples niveles que impactan, en nuestro derecho interno.

En nuestro pais es evidente, dada la aplicacion de dicho sistema de
valoracion perteneciente a la OMC, se requiere de una renovada vision del
problema que ayude a superar los obstaculos y carencias que desde el punto
de vista juridico pueden apreciarse al aproximarnos al problema, para ello se
propone un nuevo paradigma o perspectiva juridica en « el valor en aduana »,
tal y como se desarrollara, que ayude a dimensionar el problema y encontrar

las vias adecuadas para su comprensién y tratamiento.

La defraudacion tributaria indudablemente genera un impacto en los
ingresos que percibe nuestro Pais, pero también es cierto, que no podemos
desproteger a los ciudadanos en calidad de importadores, dejandolos con una
seguridad juridica incierta. Se debe proponer alternativas para su debida

atencién y, en su caso, disminucion en los dos rubros antes mencionados.

Para ello, es necesario crear una nocion nueva del valor en aduana,
dejando de lado, la puntual interpretacion de las normas, y buscando
consenso entre los miembros de la OMC.

En el proyecto un punto de partida importante, es reflexionar sobre la
nocién de valor, es el de cuestionarnos que es el valor en nuestro
ordenamiento juridico, como se instituye el valor, y que finalidad se busca por
parte del Jurista y de los operadores economicos de nuestro Pais. Si no
contamos con una nocién de dicha palabra, y los parametros con las cuales
se genera poco podremos aportar en la materia.
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Villoro Toranzo?, manifiesta que « el derecho es un sistema racional
de normas sociales de conducta declaradas obligatorias por la autoridad, por
considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad
histérica ». De ser asi, se aplica un sistema de valoracion justo por parte de
la autoridad de nuestro pais, es el derecho portador de soluciones en dicho
ambito aduanero?.

Al analizar el contenido de los ordenamientos legales mexicanos, las
estructuras administrativas en él contemplados y los ambitos competenciales
propuestos, surgen diversos cuestionamientos sobre los cudles son los
enfoques que pueden utilizarse para acercarnos a una mejor comprension de
el sistema de valoracién en materia aduanera, y una perspectiva juridica, que

nos permiten plantear la problematica a resolver de esta investigacién.

2 Villoro Toranzo, Miguel. “Introduccion al Estudio del Derecho”. Decimoquinta Edicion,
México, Editorial Porrua, 2000, pagina 127.
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Problematica

Este trabajo pretende ser una aproximacion a la necesidad de
plantearnos, desde lo juridico, la complejidad del contribuyente y de la
autoridad referente a poder interpretar y aplicar el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del GATT, que sirve para determinar la base
gravable para las contribuciones al comercio exterior, y con ello desprender
comentarios y consideraciones que arrojen la lectura e interpretacién de dicho
ordenamiento juridico, haciendo una revision de los ordenamientos legales

internos, de la doctrina y de la jurisprudencia al respecto.

Las ideas que se desarrollaran en torno a las diversas leyes en la
materia, contrastando las opiniones vertidas por la literatura especializada
sobre la materia, todo ello con el propésito de proponer un encuadramiento
juridico apropiado. Sin embargo, es menester mencionar que toda vez de la
complejidad de la materia, pocos autores dedican sus obras al tema en
estudio. Por lo que se torna un estudio falto de doctrina y de elementos que

integren nuestra investigacion.

Considerando « El valor en aduana » un tema primordial, que debe ser
estudiado con mayor énfasis por los operadores del comercio exterior, los
juristas, por lo que hace necesaria una revisién de Derecho Comparado que
propicie el analisis especifico de ordenamientos legales, con referencias e
interpretaciones en el contexto internacional y que tenga en cuenta las
reflexiones que se han vertido sobre disposiciones pertenecientes a otros

ordenamientos.
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Es menester mencionar que nos enfrentamos a un estudio complejo, en
el cual se requiere variadas dimensiones para su estudio: desde su analisis
de los acuerdos internacionales, hasta las distintas intervenciones de
diferentes organismos en el mismo, como lo es la OMA, la OMC, lo cual a

toda luz crea diversas visiones sobre el tema uno técnico y otro tedrico.

Es imperativo en materia juridica hacer un andlisis acerca de la ardua
tarea que tiene el Jurista para poder valorar, asi como la necesidad de que
sea el Jurista y los operadores del comercio esten mas interesados en la
nocién de « valor », no dejando esta tarea en manos de expertos en la materia,
si no haciendo un andlisis y estudio que pueda otorgar una definicion de dicho

concepto no tan sélo en la materia de aduanera.

Como podremos denotar, desde esta perspectiva, el Sistema Juridico
Mexicano y la doctrina juridica es ausente de una definicion que otorgue los
parametros correctos para la determinacion de la base gravable sobre la cual
se aplicaran el conjunto de contribuciones pertenecientes al comercio exterior
y que haga que dicha determinacion sea congruente con la voluntad del Art.
VIl del Acuerdo de la OMC o Caédigo de Valoracion, creando con ello un ideal

de justicia.

A manera de descripcidon del problema a investigar, esta investigacion
se propone estudiar e identificar el paradigma que propicie mejores horizontes
para la interpretacion del ordenamiento del Cédigo de Valoracion en aduana
en México, mismo que se encuentra reflejado en nuestra ley interna y que
otorgue una renovada perspectiva para evitar la incertidumbre juridica de los
contribuyentes en materia fiscal-aduanal desde un punto de vista juridico.
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Las preguntas clave a las que pretendo dar respuesta en la investigacion
se orientan a conocer ¢ cuales son los enfoques que utiliza la autoridad para
para acercarnos a una mejor comprension referente a como determinar la
base gravable en materia de aduanas en nuestro pais?, desde el punto de
vista juridico. Por ello, la investigacién pretende dar una respuesta al siguiente

cuestionamiento central:

¢ Es el Acuerdo del Art. VIl del GATT un sistema equitativo, neutro, e
uniforme, que otorga a los contribuyentes y a las autoridades los elementos
necesarios para poder determinar la base gravable para la imposicién de los

impuestos al Comercio Exterior es decir la determinacion del valor en aduana?

Adicionalmente se buscara dar respuesta a preguntas como:

De ser asi, este sistema se ajusta a las realidades sociales, siendo
congruente un Acuerdo internacional aplicado a paises en desarrollo 'y
desarrollados, a sabiendas de las necesidades que se vierten en cada uno de
ellos 7 Cémo determina el valor la autoridad aduanera, toda vez la ausencia
de la nocién de valor? ; Realmente el Acuerdo de la OMC sobre la Valoracién
en Aduana crea los elementos juridicos necesarios para la interpretacion y

aplicacién del mismo?

Se requiere encontrar una interpretacibn que pueda llevarnos a
establecer principios, normas, jerarquias, competencias o reservas de ley
para determinar la aplicacion del Acuerdo que determina la base gravable en
materia aduanera? ;Debe contemplarse en el ordenamiento legal una norma
explicita sobre los pardmetros sobre los cuales la autoridad aduanera aplica
la determinaciéon del valor en aduana? ;Los ordenamientos legales
establecen claramente para el contribuyente esa certeza juridica sobre la cual
se realice la interpretacion de leyes y realice las contribuciones que le
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corresponden en comercio exterior? Existe ayuda técnica e informativa entre

los paises que garantice un mejor empleo del dicho Art. VII del GATT?

Tales cuestionamientos permiten reiterar que el « Valor en Aduanas »
es un tema relacionado con otros temas como politica exterior, comercio
exterior, derecho fiscal, y que muchos otros temas sociales y culturales a
considerar que se pueden hacer con respecto a dicha valoracion y que
impactan en el ingreso de los paises y en otros temas de importancia.

Con ello, es menester mencionar que no se puede perder de vista dos
elementos a considerar:

Entre mas valor en aduana, mayor la constribucién al Estado.

Entre menor el valor en aduana menor el pago de contribuciones por

parte del importador.

De ahi que partamos de la necesidad de crear un concepto adecuado
de la nocién de « Valor en Aduanas » al tratar de incorporar una perspectiva
referente a la palabra valor. Denotando no un justo valor, sino un valor justo
de la mercancia que se importa a nuestro pais, que proteja el ingreso del
estado, y que otorge la seguridad juridica que requieren los usuarios o

importadores.

La Organizacion Mundial de Comercio manifiesta que la autoridad
aduanera debe en todo momento respetar el Acuerdo de la OMC sobre
Valoracion en Aduana mismo que tiene por objeto establecer un sistema
simple, equitativo, uniforme y neutro de valoracion en aduana de las
mercancias: un sistema que se ajuste a las realidades comerciales y que
prescribe la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios. Ante ello cabria la
pregunta ;realmente el sistema de valoracién en aduana es justo, simple,
uniforme referente a la mercancia a gravar?.
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Este es el tipo de preguntas que hace falta plantearnos para que, en un

ambito de reflexidn juridica, logremos ubicarnos en el tema.

Ilgualmente podriamos preguntarnos ¢ Es el Acuerdo de la OMC es un
orden supraconstitucional de cierta validez internacional, al que los estados
estan obligados a respetar y de ser asi pueda ser aplicado de la misma forma

en paises desarrollados como paises menos avanzados.

En este orden de ideas, se considera que para hacer frente a la
discrepancia e incongruencia de dicho Acuerdo entre su interpretacion y su
aplicacion, se debe realizar una uniformidad en las leyes, denotando
parametros precisos para responder a las necesidades actuales del comercio

exterior.

Las listas de precios deben ser otorgadas a la OMC por los productores
de los bienes y servicios. Y deben de servir el historial realizado en las
importaciones por parte de los contribuyentes para denotar cuando exista una
duda confiable y no razonable de que se esta influyendo en el valor en la
mercancia con la intenciéon de influir en el pago de las contribuciones al

comercio exterior.

En este sentido es importante considerar 4 Es necesario de la creacion
de una nocién de Valor en aduana? ¢ Podria la solucion de bajar las tarifas
arancelarias ser una solucion a evitar la defraudacion fiscal y el
proteccionismos de los paises? y en consecuencia buscar mecanismos
positivos para la eficaz proteccion del contribuyente y la proteccién de los

ingresos por parte del comercio exterior.
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Con la investigacion no se pretende realizar un estudio sobre los
antecedentes del Valor, ni tampoco conceptualizacion o el analisis
pormenorizado del sistema de valoracion en aduanas, se trata de proponer
un nuevo paradigma en el sistema de valorar la mercancia que ingresa al Pais,
combatiendo 2 puntos relevantes por una parte el proteccionismo

generalizado de los paises y por otro la defraudacion fiscal en este rubro.

Se propone una perspectiva juridica que combata la inseguridad juridica
del contribuyente, evitando la aplicacion del acuerdo por parte de la autoridad

de forma que contravenga a los intereses de los contribuyentes.

Como se puede observar son varios los cuestionamientos que surgen al

intentar analizar el valor en aduana desde una perspectiva juridica.

Por otra parte, estudiar una perspectiva juridica sobre el valor en
aduanas no debe conducir a pensarse que la solucién en nuestro pais esta
ligada sélo a una solucién. Desde luego el problema es multiple y requiere un
enfoque de esa naturaleza para encontrar soluciones multiples, a toda luz se
considera una omision grave en el mundo juridico la carencia de la nocién de
« valor » en el Derecho y sobre todo en el derecho aduanero, que pueda
aportar a la tarea que corresponde a los juristas en el estudio de dicha nocioén,
asi como los parametros que determine la autoridad para otorgar el valor a

una mercancia.

La investigacién que se propone es esclarecer las cuestiones hasta aqui
expuestas. Se parte de la idea que los contribuyentes deben contar con
certeza juridica, y las normas nacionales deben proponer un sistema neutro,
justo, que tenga dos vertientes por uno dar al contribuyente las herramientas
idoneas para conocer el pago de sus contribuciones y por otro proteger los
ingresos que obtiene el estado por dichos impuestos, sin embargo, veremos
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que este sistema de valoracion es un sistema incongruente, mismo que esta

ausente en el tratamiento doctrinal y jurisprudencial en nuestro pais.

Las reflexiones versan sobre la capacidad que, desde lo juridico, se
tiene para combatir la incertidumbre juridica de los contribuyentes por un lado
y por el otro el proteccionismo por parte del estado, realizando un analisis de
nuestro Derecho Constitucional que permita desprender alternativas de
actuacion, para las instituciones y para los ciudadanos, en la busqueda de esa

certeza juridica.

En este orden, cabe mencionar que el Derecho, no puede apartarse de
la realidad social, pues esta debe ser considerada para realizar cualquier
propuesta de cambio en la normatividad de nuestro pais.

Toda vez que el estado tiene obligacidn de garantizar una justicia social,
encaminada en otorgar a los contribuyentes leyes simples, de féacil
entendimiento para que puedan cumplir con dichas obligaciones,
garantizando el cumplimiento de un sistema internacional efectivo para
valoracion en aduanas. No basta solo el que dicha ley sea puesta en el plano
interno, sino también darle las herramienta a las administraciones aduaneras

para que técnicamente puedan cumplir con dicho sistema.

Para ello es necesario fortalecer el sistema internacional y consensar
con los responsables de velar por una parte la cuestién técnica del sistema de
valorizacion la OMA y por otra la cuestion teérica OMC.

La investigacion analizaran las consecuencias de la incorporacion en el
derecho interno mexicano de ese sistema internacional utilizando, denotando
la problematica de no contar con una nocién de valor en Aduana, lo que a toda

luz crea una incongruencia en la seguridad juridica en los contribuyentes.
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Asi que incluso si ya existe el Acuerdo sobre Valoracién y érganos que
son responsables del cumplimiento de esta Aduana, debemos entender que
no existe una nocidn sobre el « valor en aduana » y que el Acuerdo establece
sblo diferentes métodos que deben ser interpretados y aplicados para

determinar la nocién de valor.

De lo hasta aqui expuesto, la principal problematica que existe tanto en
el Comercio Exterior, como en la doctrina juridica Mexicana es que no existe
un concepto claro y definido del « valor en aduanas », tal como se advierte,
existen un conglomerado de diversas definiciones lo que crea a toda luz una
inseguridad juridica a los importadores y una aplicacion dificil de dicho término
por parte de la autoridad aduanera, debido a esa falta de congruencia entre la
ley y su interpretacion.
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Esquema de presentacion

Como se ha tratado de exponer en la Introduccién, el objetivo general
de la investigacidn consistira en analizar el marco juridico del Acuerdo de la
OMC, el marco constitucional mexicano referente a la obligacion de contribuir
al estado y las garantias que se tienen en materia fiscal, considerando las
normas que derivan del mismo, para establecer una perspectiva juridica que
permita ofrecer un visibn o nuevo paradigma en la valoracion en aduana en

México.

Para poder tener este paradigma o esta nueva visidn propuesta en el
objetivo general, como objetivos particulares se buscara:

A) Analizar y comprender el concepto de valor, el valor en aduana
y su impacto en México.

B) Revisar el Sistema de Valoracion en Aduanas de la OMC,
atendiendo a los articulos relacionados con la base gravable, principalmente

para entender que se considera como valor en aduana.

C) Analizar las disposiciones constitucionales en lo relativo a la
incorporacion al derecho interno del Sistema de Valoracion en Aduanas de la
OMC, el analisis de la dificil interpretacion de las leyes correspondientes a la
determinacién de la base gravable.

D) Considerar las implicaciones que el analisis realizado pueda
tener en el marco juridico en México, tanto en el contenido formal de las
normas, como en el ejercicio de las competencias atribuidas a los diversos
organos que intervienen en el mismo.
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Como se ha ya expuesto la pregunta de investigacidén que guia el trabajo
propuesto es la siguiente: ; Qué es el valor en aduana en México? Con ello se
pretende dilucidar si el ordenamiento juridico mexicano establece un sistema
integrado y coherente, que permita los 2 rubros importantes en dicho tema la
adecuada determinacién del valor para determinar la base gravable y evitar
la defraudacion fiscal, y por otra, los contribuyentes no se encuentren faltos
de seguridad juridica.

En esta tesitura, existiendo el problema de la falta de consenso en la
nocion de « valor » entre los miembros de la OMC para la materia aduanera,

la hipotesis de esta tesis es:

«La falta de la nocién de valor de la mercancia en materia aduanera

como medio recaudatorio es ajeno a los principios de seqguridad juridica, por

lo que es generador de defraudacidn tributaria ».

Esto se refleja en el sistema juridico mexicano que al carecer de dicha
definicion exacta y precisa de valor en aduana hace dificil la interpretacion y
aplicacién del acuerdo de valoracion de la OMC, debido a que no es posible
lograr una congruencia, por la falta de parametros que delimiten la base
gravable.

Situacion que se agrava por el desintéres del jurista de estudiar la nocién

de valor, y que se denota en la Doctrina y en el sistema juridico mexicano.

La comprobacion de la hipbtesis propuesta se presenta como
consecuencia del analisis puntual de sus diferentes elementos enfoque del la
nocién de valor en aduana (positivo- teorico), interpretacidon y aplicacién de la
nocién de valor en aduana tanto por la autoridad aduanera como por los
importadores. Asimismo, se realizara el analisis del la postura de otros
miembros relacionado con dicho tema, y se denotard el desinterés de la
doctrina toda vez la ausencia de la nocion de valor en aduana y la falta de
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interés de la autoridad y de los operadores juridicos del comercio sobre el

tema propio. Denotado en la falta de doctrina juridica.

Este trabajo consta de dos partes: una primera que integra el analisis del
valor en transaccion y los métodos secundarios, tanto por parte de la autoridad
como del importador.

En la segunda parte, que se analiza la visién de los miembros de la OMC
del Acuerdo de Valoracién en aduana. Finalmente se establecen analizan
algunos caso actuales sobre el tema. Con esto estas reflexiones permiten
ubicar, conocer, comprender e interpretar el objeto de nuestra investigacion y

visualizar sus impactos.

Para desarrollar la investigacién se propone hacer un analisis de la
controversia que existe de la interpretacién y aplicacion de del Acuerdo de
Valoracion en Aduana de la OMC.

Se hace un analisis de los articulos 14, 16, 31 1V, 131 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerando estas normas como
fundamentales para intentar precisar el posible marco normativo para el
combate a la incongruencia generada en torno a la aplicacién del valor en
aduana. El estudio de estos numerales permitira aludir a otros articulos cuya

interpretacidén me ayude en encontrar los sentidos buscados en éstas normas.

En nuestro pais se da poco analisis a la nocion de valor, dejando esta
tarea en manos de expertos en el area, cuando es imperante el estudio por
parte de los Juristas toda vez también tienen esa tarea de valorar y

determinarlo en un monto.

Pocos paises empiezan a reconocerse y asimilar la importancia de la
Valoracion en aduanas, es una tarea ardua, en el cual se requiere la

cooperacién de las regiones, para lograr objetivos en comun como rapidez en
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la comercializacion de bienes, determinat el juso valor de dichos bienes y

proteger los ingresos al que muchas comunidades aspiran.

Con los objetivos expuestos de la investigacion, se analizara el marco
juridico Fiscal, aduanal y las normas relacionadas con el tema de valoracién
en aduana, para poder establecer una mayor claridad de la nocién de dicha
nocion, ya sea interpretando, modificando o adicionando al sistema ya
existente una definicion clara de la base gravable, para determinar el valor en
aduana que por ende garantice a los importadores un sistema congruente

sobre el cual se determinen los impuestos en materia aduanera.
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Metodologia empleada

La investigacion requiere el uso de diversos métodos que se deben
aplicar para alcanzar los objetivos sefalados anteriormente, entre los métodos

que debemos emplear estan:

1. El método empirico identificando los ordenamientos juridicos
internacionales y nacionales, que seran analizados, analizando su vigencia,
reconocimiento y validez.

2. La descripcidon del contenido de las normas, analizar el lenguaje
apropiado para entender y emprender acciones que busquen disminuir la
incongruencia en el sistema de valoracion.

3. Interpretacion del material juridico recabado, encontrado en la
doctrina los cometarios al respecto, y denotando el sentido a las normas que
al parecer han sido confusas y seleccionar las opciones mas congruentes a
los problemas que intentamos resolver.

4. Encontrar en el marco juridico nacional e internacional bases o
elementos para una integracion de los ordenamientos juridicos estudiados.
Con los antecedentes analizados, el proyecto del trabajo, se podra
argumentar el por qué debe ser analizado el sistema de valoracion en aduana,
para ello, utilizando un razonamiento de caracter deductivo, se intentara
deducir sobre la justificacidn interna, identificar las premisas normativas, y la
justificacion externa, justificar las anteriores, y la conclusién normativa que
sustente la perspectiva propuesta.

5. Se pretende incorporar a los elementos juridicos identificados,
analizados e interpretados, juicios de valor o elementos finalistas que nos
permitan encontrar una justicia social, otorgando seguridad juridica a los
contribuyentes en materia aduanera.

6. Analitico con el que se analizaran la doctrina y las disposiciones

constitucionales y legales y alcances, concretamente lo relativo los casos y
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hechos relacionados a la problematica que enfrentan los contribuyentes y la
autoridad al pretender determinar la base gravable en materia aduanal; vy,

7. Comparativo que sera aplicado a través del andlisis de tratados
y acuerdos internacionales y incitando a obtener una respuesta y
formulaciones juridicas eficaces.

8. Expuesto el plan general de la investigacion se pretende
desarrollar y denotar a través de este trabajo la incongruencia que existe en
el tema tanto en la interpretacion como en la aplicacion del sistema de

valoracion en materia aduanera.
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Introduccion

Antecedentes Generales

Tan solo en el afno 2014 México importd en mercancias un total de
$399°977,208 (Trecientos noventa y nueve millones novecientos setenta y
siete mil doscientos ocho délares)3. En donde los paises que mayor influencia
tuvieron sobre esta cifra fueron Estados Unidos con $195°278,364 millones
de délares, China $66°255,967 millones de délares y la Unién Europea con
$44°555,332 millones de délares. En tanto que nuestro pais obtuvo $27,875.9
millones de pesos de ingresos en relacién al rubro de impuestos al comercio

exterior4, en especifico el de importaciénes®.

Como se puede observar los impuestos al comercio exterior en el rubro
de importaciones aportan gran parte de los ingresos que percibe nuestro Pais,
es por ello de la importancia que se tiene en el tema de valor en aduanas

base medular en las contribuciones al comercio exterior.

Al hablar de contribuciones al comercio exterior, se desprende un tema

complejo que es el pago de impuestos por dicho comercio.

El maestro Raz menciona que no debemos concebir la idea de un
derecho aislado sino en conjuntos o sistemas que forman un todo, por lo que
la materia de derecho fiscal aduanero no es la excepcion, podemos decir
que México al formar parte del GATT, forma parte del mas importante Cédigo

3 Al respecto véase la fuente: Grupo de trabajo de estadisticas de comercio exterior, integrado
por el Banco de México, INEGI, Servicio de Administracién Tributaria y la Secretaria de
Economia. Martes 10 de marzo de 2015, importacibn de mercancias FOB.
http://www.inegi.org.mx

4 Ello sin contar los derechos, o cuotas compensatorias que se aplican al comercio exterior,
pues esos ingresos no se encuentra manifiesto en este monto.

5 La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015.
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de Comercio Mundial. Y para ello es importante saber cuales son todas las

disposiciones juridicas que se interrelacionan con dicha materia.

En este orden de ideas, al no poder concebir un derecho autbnomo sino
interrelacionado con todo el sistema de derecho, aligual es se debe analizar

« el valor en aduana ».

En esta tesitura las imposiciones referentes al derecho aduanero se
vuelven complejas para ciertos autores. Se observa las diferentes posturas y
corrientes en los cuales mencionan que dicho tema pertenece al Derecho
Fiscal y otros al Derecho Aduanero, sin entrar a detalle en la divisién que
existen entre los autores que consideran o niegan la autonomia® de la materia

Aduanera’.

Cabe hacer mencidén tal como lo manifiesta el Dr. lure Pontes Vieira, el
Derecho Aduanero es estudiado en una rama separada del Derecho Fiscal,
cada materia tiene sus propios cuerpos legales el del Derecho Fiscal conocido
como el Codigo Fiscal de la Federacion, en el Derecho Aduanero en la Ley
Aduaneray cada uno con sus propios reglamentos. Sin embargo, el Derecho
Aduanero trata exclusivamente las relaciones ligadas al comercio
internacional®, mientras que el Derecho Fiscal trata las relaciones ligadas el

comercio interno.

A pesar de dicha autonomia podremos visualizar que en el marco de
contribuciones® el derecho fiscal y el derecho aduanero estan totalmente

6 Al respecto Octavio Garcia Carrasco, Hugo Opazo Ramos, Manuel Ovilla Mandujano por
mencionar algunos que niegan la autonomia del Derecho Aduanero.

7 El maestro Jorge Witcker se refiere a este como el Derecho Tributario Aduanero.

8 Asi como evitar el comercio desleal o la introduccion de objetos ilicitos, estupefacientes, y
combatir el contrabando.

9 Segun el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién de nuestro pais, menciona que las
contribuciones estan compuestas por impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social
y mejoras, de los cuales los dos primeros son de interés para nuestro tema, por lo que la
manera correcta es hablar de contribuciones cuando nos referimos a ambos, impuestos
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relacionados, tan es asi que la creaciébn de ambos impuestos tienen un
objetivo comun, que es el de proveer al Estado de los ingresos necesarios
para que pueda cumplir con sus tareas de proporcionar a los ciudadanos
seguridad social, infraestructura, seguridad juridica, y seguridad publica tal
como lo establece el Art. 31 Fracc. IV de la CPEUM.

El Dr. Pontes Vieira menciona que en el término de Fiscalidad puede
encuadrar ambas materias tanto la del Derecho Fiscal como la del Derecho
Aduanero en relacién a los impuestos, pues ambas tienen la finalidad

econdmica y fiscal de cubrir a los gastos publicos de Estado®.

En nuestro pais se maneja un Presupuesto anual, el cual contiene la Ley
de Egresos e Ingresos, dentro de esta ultima se mencionan los impuestos
obtenidos por el pais, entre ellos se encuentra el Impuesto General a la
Importacion IGI'", asi mismo, sefialan otros impuestos como lo son el IVA el
ISR, el ISAN, etc. por lo que dicha ley integra el IGI a los impuestos obtenidos

por el Estado sin distincién sin son aduaneros o no'2.

En esta misma idea, si bien son impuestos que pertenecen a materias
autbnomas, la finalidad de los impuestos son uno mismo. Y asi es como se
debe concebir el tema, toda vez que el « valor en aduana » no sélo trata la
materia aduanera y el marco fiscal de nuestra nacion, sino va mas alla
relacionandose con temas de comercio exterior, de economia politica, de

politica exterior por mencionar algunos.

cuando se habla de Impuesto General a la Importacién (IGl) y Derecho cuando hablamos del
Derecho de Tramite Aduanero (DTA).

0 PONTES Vieira, lure. « La Valeur en droit fiscal et duanier ». T. pour le doctorat en Droit
2010. P. 15

" Pertenecientes al Impuestos al Comercio Exterior.

2 Ver Anexo 1.
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Por lo anterior expuesto, se confrontan problemas relaciénados con la
aplicacion e interpretacion de diversas leyes tanto nacionales como
internacionales, asi como un léxico complicado y variante'® no sélamente
para la autoridad aduanera, sino también para los mismos contribuyentes,
comunmente por ello se considera una materia compleja y a la cual pocos

juristas dedican sus obras.

Una vez expuesto el panorama al que se enfrenta y el impacto que tienen
los ingresos obtenidos por las contribuciones al comercio exterior en el Pais,

es de gran importancia denotar el porque del estudio del «valor en aduana».

El « valor en aduana » es el tema medular en las contribuciones al
comercio exterior, esto debido a que este valor es la base gravable sobre el

cual se aplican las contribuciones correspondientes’.
Por lo que 2 puntos controversiales se denotan de dicho « valor »:

1. Entre mas valor en aduana, mayor la contribucién y por ende

mayor el ingreso que obtiene el Estado.

2. Entre menor valor en aduana, menor es el pago en

contribuciones, por ende menor ingresos en el Estado.

En este orden de ideas el valor como instrumento para determinar esa

base gravable se vuelve una herramienta factible a la cual se desee defraudar

3 En esta tesitura se puede observar como en ciertos paises se habla del valor en aduanas
de la mercaderia, en otros de las mercancias y en otros mas hacen referencia solo a bienes
importados.

4 Pueden ser impuestos o pueden ser derechos.
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por parte del contribuyente a través de la subfacturacion' o bien se desee

proteger por parte de la autoridad aduanera'®.

Ahora bien, para poder entender el tema del « valor en aduana » se
requiere la definicion de dicha nocién. Sin embargo, no existe una definicion

exacta de «valor» en nuestro sistema juridico mexicano, ni en la doctrina.

Hasta aqui lo expuesto la palabra « valor » ha sido una nocion que
tanto en materia aduanera como en otras materias, ha hecho su estudio y su
analisis una nocién de dificil entendimiento y comprensién, pues no existe
una definicion de valor exacta (l),y tal como se puede dilucidar es una nocién
adaptandose a las necesidades que el comercio exterior ha requerido en
diferentes épocas, por lo que se distingue desde sus antecedentes una

nocién controversial (ll).

15 Existen practicas con la finalidad de ocultar el costo real de los productos, de tal forma
influya en el pago de las contribuciones.

6 | a autoridad aduanera encaminadas a proteger no sélo al Estado limitando la entrada y
salida de personas y productos, con un sentido restrictivo en el tema de salud, ambiental y
de seguridad, si no también proteger el ingreso del Estado evaluando y determinando las
contribuciones pertenecientes al comercio exterior, en esté ultimo punto se requiere el
estudio del instrumento denominado « el valor en aduana », instrumento utilizado para
determinar la base gravable de dichas contribuciones.
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l. «El valor » una nocion dificil

Comenzando el estudio de la nocién de « valor » podemos dilucidar, que
como tal, « valor » es una palabra mistica, un punto obscuro que se denota
tanto en la doctrina juridica francesa, como en la doctrina juridica mexicana,
es menéster mencionar que el estudio de dicha nocidn por parte de Aristételes
y otros grandes filoséfos ya hacian mencién del doble juego que por « valor »

se entiende'’.

Al realizar un andlisis de la expresion «valor en aduana » se considera
prudente no iniciar una exposicion minuciosa de las supuestas nociones

tedricas o conceptos otorgados por diversos autores sobre dicha expresion.

Para poder explicar el concepto debemos analizar la palabra «valor »,
y como se determina el valor por parte de la autoridad aduanera.

Se considera prudente antes de iniciar con dichas definiciones
remontarnos a la teoria de caracter econdmico de Stuart Mill al explicar el

valor de las cosas.'8

En este orden de ideas el maestro Andrés Rohde, manifiesta que dicho
analisis sobre la teoria de caracter econémico, fue expuesto en su momento
por otros grandes economistas como lo son David Ricardo, o Adam Smith,
este ultimo considerado el padre de la Teoria Clasica lo manifiesta como el
trabajo y la medida real del valor intercambiable de toda mercancia’®.

7 PONTES Vieira, lure. Ibdém. P. 8.

8 ROHDE, Ponce Andrés, « Derecho Aduanero Mexicano » Ediciones fiscales ISEF. México,
2011. P.325, cita al autor Stuart Mill, John. « Principios de Economia Politica ».

®SMITH Adam, La riquesa de las naciones, | 34. Citado por TURGEON Charles-Henri, La
valeur d’aprés les économistes anglais et frangais depuis Adam Smith et les physiocrates
jusqu’a nos jours, 1925 P.23.
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El propio Stuart Mill resume la «Teoria del Valor de las Cosas » en dos

formas:

La primera en el «valor en uso» o « utilidad intrinseca » de la mercancia
que se refiere a fijar el valor por la utilidad de la mercancia y por la dificultad
para obternerla, si no se obtiene de manera dificil se consdera carece de

valor20,

Dicha cualidad intrinseca de una cosa, significa que posee
caracteristicas ideales en su tipo y objetivamente digna de ser estimada esto
segun lo manifiesta le Centre National de Ressourses Textuelles et

lexicales?'.

La segunda conocida como el «valor en cambio» que satisface a las
personas no por haberlas producido sino que se obtuvo por la via del
intercambio, por lo cual el valor dependera de la oferta y la demanda, el
aumento de esta ultima hard subir su valor, mientras que el aumento de la

oferta lo hace bajar?2.

Asimismo, menciona « un valor natural » fijado por el costo de
produccién, abajo del cual el productor ya no estara dispuesto a fabricar o
vender la mercancia y la cantidad de trabajo empleado para producir las

cosas.

Ademas que exista una condicién de competencia, de tal forma que se

puedan vender las mercancias al precio mas alto mientras que los

20 ROHDE, Ponce Andrés, « Derecho Aduanero Mexicano »Ediciones fiscales ISEF. México,
2011. P. 325.

21 http://www.cnrtl.fr/definition/valeur

22 Un ejemplo claro es en caso de contingencias, cuando hay mas demanda de productos
bésicos, los precios de estos se dispara, actualmente en Estados Unidos con la gripe aviar,
hace que el costo del huevo en nuestro pais aumente de 30 pesos a 40 pesos, debido a la
demanda que existe en dicho producto por la escases que sufre EU. Al respecto vease la nota
del Periédico EL FINACIERO, http://www.elfinanciero.com.mx/economia/aumenta-el-kilo-de-
huevo-de-32-a-40-pesos-por-gripe-aviar-en-eu.html.
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compradores hagan lo mismo comprandolo al precio mas bajo, dando con ello

lugar a los cambios de precios por dicha mercancia.

La escuela clasica se basa tanto en la idea de que el precio de un
producto refleja el costo de su produccién. En otras palabras, si las
mercancias X calculo del coste de produccién cuatro veces a la de las
materias primas de Y, el precio de la mercancia X debe ser cuatro veces
mayor que la de los bienes Y.

En este orden ideas se distingue como Precio y Valor estan intimamente
ligados, pues el precio es el reflejo pecunario de dicho valor?s.

Cabe hacer mencidn que por reflejo pecunario podria entenderse el pago
en moneda, sin embargo, tal como se denota en « El espiritu de las leyes »
de Montesquieu se refleja el dinero es el signo del valor de las mercaderias,
el papel es el signo del valor del dinero; y cuando es bueno lo representa con
tanta exactitud, que no hay diferencia entre uno y otro en cuanto a los efectos.
Lo mismo que el dinero es signo de cada cosa y la representa, cada cosa es

el signo, la equivalencia del dinero y su representacion. 24

23 PONTES Vieira, lure. Tesis « El valor en derecho fiscal y aduanero », Tesis por el doctorado
en derecho 2010.

24 Montesquieu al respecto menciona en el Capitulo Il de da Naturaleza De La Moneda?*,
que la moneda es un signo representativo de todos los valores. Sirve para el pago de toda
mercaderia, y es generalmente de metal para que no se gaste con el uso. (1) El metal mas
conveniente es el mas precioso por ser mas comodo y barato su transporte, los metales son
muy a proposito para medida comun, porque es facil reducirlos a la misma ley. Cada Estado
acuna su moneda y la garantiza con su sello, el cual responde de su ley y de su preso; y le
da siempre la misma forma para que se reconozca a simple vista. 1. La sal, que sirve de
moneda en Abisinia, tiene el defecto de que se consume. Los atenienses, como no conocian
el uso de los metales, se valian de bueyes, y los romanos se valian de ovejas; pero una oveja
no es igual a otra ni un buey es idéntico a otro buey, como una pieza de metal puede ser igual
a otra pieza de metal (2) Asi como el dinero es el signo del valor de las mercaderias, el papel
es el signo del valor del dinero; y cuando es bueno lo representa con tanta exactitud, que no
hay diferencia entre uno y otro en cuanto a los efectos. Lo mismo que el dinero es signo de
cada cosa y la representa, cada cosa es el signo, la equivalencia del dinero y su
representacion. Es prospero un Estado cuando el dinero representa bien todas las cosas y
todas las cosas representan bien el dinero, es decir, cuando puede adquirirse éste o aquéllas
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Hasta este punto podriamos resumir que el valor de una cosa se
determina por su uso y su valor comercial, ese valor se determina en un
precio, sin embargo, es importante hacer mencién que Valor y Precio no son
sinénimos, la palabra «valor» requiere un estudio mas minucioso en sus
diversas acepciones (A), analizando como la misma puede adquirir un uso

diferente en cada situacion (B).

A. Diversas acepciones y cognotaciones de « valor »

Segun el diccionario de derecho del maestro Pina Vara « valor » es la
estimacion o precio de las cosas®. Por lo que se presume el precio o la
estimacién como elementos de Valor, dicha definicion no especifica los
parametros para determinar los mismos, por lo que la convierte en una

definicion confusa.
Le Petit Robert menciona ciertos elementos a considerar:

- La mensurabilidad o probabilidad de ser intercambiado, en otras
palabras la caracteristica de mensurabilidad a un objeto se basa en su

capacidad para ser vendido o deseado;

-La calidad

en los limites del valor efectivo o relativo. Esto no sucede nunca mas que en los gobiernos
moderado, aunque no siempre; asi, por ejemplo, si las leyes favorecen al mal deudor, las
cosas pertenecientes a ésta no representan dinero ni son signo de él. En cuanto a los
gobiernos despéticos, seria bien raro que en ellos tuvieran las cosas el caracter de signos; la
tirania engendra la desconfianza, y ésta hace que todo el mundo esconda su dinero; (3) las
cosas, por lo tanto, no representan la moneda. Algunas veces los legisladores han sido tan
habiles, que con arte exquisito han hecho que las cosas no sélo representan dinero, sino que
fueran dinero como la moneda misma.

25 Por « Valores » menciona que para efectos de la Ley de Mercado de valores, son valores
las acciones, obligaciones y demas titulos de crédito que se emitan en serie 0 en masa) Art.
3. PINA DE VARA, PINA DE VARA Rafael, « diccionario de Derecho » Porrtia. México, 1989.
P.478.
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-El Valor en uso
-El Valor de desplazamiento

Definiendo al «valor» como «mensurabilidad de un objeto de
probabilidades de ser intercambiado, o deseado » 0 como « la calidad de un
bien, o servicio, sobre la base de su valor de uso, « la cantidad de factores

necesarios para su produccién, valor de desplazamiento)».

Al respecto el Diccionario de la Real Academia espafola a su vez

menciona diferentes acepciones de valores como por ejemplo:

a) Valor como grado de utilidad o aptitud de las cosas, para satisfacer

las necesidades o proporcionar bienestar o deleite. Al respecto tenemos como
ejemplo la ropa, o la comida, pues se considera con gran valor de utilidad y
que satisface las necesidades basicas de una persona.

b) Valor como cualidad de las cosas, en virtud de la cual se da por

poseerlas cierta suma de dinero o equivalente, ejemplo: las joyas, la ropa,
considerada segun su material, no sera el mismo valor una camisa de
algodon, o una camisa de seda o una camisa de lino. Cada material tendra un

valor diferente. Es decir el precio igual a la estimacién de un objeto.

c) Valor como alcance de la significacién o importancia de una cosa,
tenemos por ejemplo, los monumentos histéricos que por el alcance que

representa en el tiempo, posiblemente sea incuantificable.

d) El valor catastral, nos otorga el valor de un predio, ese valor

dependera de si esta construido o no, la zona en donde esta construido, si es
historico o no, que al momento de venderse o comprarse se toman en cuenta
todos esos elementos para otorgarles un valor pues representan una suma de
dinero. Una casa nueva en comparacién de una casa vieja, etc.
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e) Valor en titulos representativos, o anotaciones en cuenta de

participacion en sociedades, de cantidades prestadas, de mercaderias, de
depositos y de fondos monetarios, futuros, opciones, etc., que son objeto de
operaciones mercantiles. Comunmente se utilizan las expresiones los valores

estan en alza, en baja, en calma.

f) Valor absoluto, es un valor de un numero sin tener en cuenta su signo.

g) Valor agregado o valor afadido, en economia, es el incremento del
valor de un producto durante las sucesivas etapas de su produccion o

distribucion.2®

h) Valor en cuenta. El que el librador de una letra de cambio, o de otro

titulo a la orden, cubre con asiento de igual cuantia a cargo del tomador en la

cuenta abierta entre ambos.

i) Valor en si mismo. Es la férmula empleada en las letras o pagarés

para significar que el librador gira a su propia orden, y que tiene en su poder
el importe del libramiento.

j) Valor entendido.Valor de las letras o pagarés, cuyo librador se reserva

asentérselo en cuenta al tomador, cuando median razones que impiden a uno

y otro explicar con claridad la verdadera causa de deber.

26 Un ejempilo claro es el del tabaco, la primer idea que viene a la mente es el cigarrillo comun
y otro el Cigarro o Puro denominados Habanos, si hablamos de estos ultimos, el 100% del
Tabaco proviene de Cuba, dicho Tabaco tiene un riguroso proceso tanto agricola como en las
fabricas, desde la seleccion de las hojas, hasta un control de elaboracién, y finalmente su
apariencia y presentaciéon. El valor del cigarro dependera del tiempo invertido en cada
proceso. El precio entre un Puro o un cigarro comudn, hara la diferencia en el proceso para la
creacion de cada uno y la calidad del producto con la cual fue elaborado.

Otro ejemplo, son los carros Koenigsegg sus precios ocsilan alrededor de 1-un millén de
dolares, se hacen alrededor de 18 carros al afo, son cuidadosamente construido por un
grupo selecto de artesanos, es decir estos carros son hechos la mayor parte de sus
componentes a mano, por ello el valor de cada auto no se compara con el precio de un

auto de alguna otra marca. http:/koenigsegg.com/koenigsegg-the-company/
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k) Valores fiduciarios. Valores emitidos en representacion de numerario,

bajo promesa de cambiarlos por este.

l) Valor nominal. Cantidad por la que se emite una accion, una obligacion

y otros documentos mercantiles.

m) Valor relativo. Es el valor que tiene una cantidad en comparacién con

otra.

n) Valor local, valor de mercado o valor venal.son los valores marcados

por las listas de precios o por la bolsa de valores.

o) Valor legal. Calidad que se da a efecto de un acto, de un titulo,
determina la eficacia de un derecho, de una prueba, el valor del testimonio,

ley sin valor, que no tiene alcancel legal alguno.

p) Valor equivalente, tener el mismo valor, el mismo fin 0 el mismo objeto.

A su vez el Centro Nacional de Recursos Textuales y Léxicales nos
menciona que la palabra Valor (Valeur) es un sustantivo femenino, por lo que
la forma correcta de usarse seria La Valor de una cosa o de un servicio, sin
embargo podemos observar que en la pratica en México y otros paises latinos
se usa como El Valor, en Francia hace referencia a La Valeur.

El uso otorgado por el CNRTL puede ser segun el valor aproximado; la
estimacion de un objeto por encima de su valor, por debajo de su valor; objeto
de poco valor; identificar, estimar el valor de algo, perder el valor; apreciar el
valor; dar valor a algo; doble, triple valor. Una obra de arte (digna de ese

nombre, y hecho con la conciencia) es invaluable, no tiene valor comercial.?”

27 Centro de recursos textuales y lexico, http://www.cnril.fr/lexicographie/valeur, (Flaub,
Partido, 1872, p 458 ...).
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De valor, es decir estimado a un precio caro, que es costoso, o bien, sin valor,

que no tiene precio.

Los valores tienen polaridad en cuanto son positivos 0 negativos y
jerarquia, en cuanto son superiores o inferiores. Un inmueble dafado, o
destruido por alguna inclemencia de la naturaleza puede no tener ningun
valor, o bien se podria utilizar la frase este terreno tiene mas valor que este

otro, haciendo una jerarquia en valor entre ambos terrenos.

Cabe hacer mencién que los valores pueden combinarse, es decir un
objeto puede tener un valor natural, un valor intrinseco, y un valor por

desplazamiento.

Al analizar dicha nocién en diversas areas podremos denotar como

existe un uso diverso de valor.

B. La nocion de valor en diferentes ambitos

En las diferentes materias podemos observar que existe el uso de valor
para cada acto o materia legal, un ejemplo de ello es el Codigo Civil para el
Distrito Federal, mismo que refiere en su articulo 1422 a expresiones como
menor valor, o0 mayor valor: « Si el heredero tiene la eleccién, puede entregar
la cosa de menor valor; si la eleccion corresponde al legatario, puede exigir la

cosa de mayor valor ».

Sin embargo, denotamos una carencia de la definicion de valor por parte
de dicho cuerpo normativo.

Como antecedentes tenemos a Jean-Jdaques Bienvenue y Thierry
Lambert quienes nos mencionan que Francia en materia fiscal sobre La Taxe

Fonciere o Impuesto a la Propiedad para poder determinar la base de
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imposicidn es el valor definido como «La Valeur Locative » o Valor local, que
aplica a los terrenos y las construcciones que estan sometidas a este
impuesto, tomando en cuenta el valor catastral, ...28 El llamado « Valeur
Locative » era fijado a una tasa fija del 16% del precio de costo del inmueble.

Conviene subrayar que al analizar el uso de Valor en el parrafo anterior
podremos denotar que se mencionan 2 tipos de Valores, La Valeur Locative
y La Valeur Cadastral, es decir la base gravable es el denominado Valor
Local, y el Valor Catastral por el inmueble o el predio.

En nuestro pais, cada Estado establece el valor de los actos que se

realizan en diversas leyes.

a) A través de la ley reglamentaria del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, en el art. 29 estatal, hace mencioén a los titulos
que se presenten a registro, en ella se menciona que deberan contener el

valor de los bienes o derechos ..., salvo que se trate de un derecho cuya

cuantia sea indeterminada.

b) Por otra parte, también se hace mencién a la nocion « valorizar»,
en la Ley del Catastro para el estado de Nuevo Ledn, en su capitulo primero
establece la regulacién del control y valorizacion de los inmuebles ubicados
en el Estado.

Y en el articulo 23 de dicho reglamento menciona como se obtiene el
valor catastral de un inmueble, que es la superficie de terreno por el valor
unitario. En el supuesto de que existan construcciones, éstas se clasifican

individualmente?®.

28 BIENVENUE, Jean Jaques y LAMBERT Thierry. « Derecho fiscal » Prensas Universaitarias
de Francia, (PUF) 2da. Edicién revisada y argumentada. 1997. P. 357

29 De acuerdo a su edad, calidad y estado de conservacion, y se multiplica la superficie de
construccion por dicho valor.
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Asimismo, menciona que la suma de ambos valores da como resultado

el valor catastral del predio.

Como se puede dilucidar en dicha materia no se cuenta con una

definicion exacta del valor catastral, s6lo las reglas sobre las cuales se

obtendra dicho valor al aplicar para cada predio la operacion aritmética

consistente en multiplicar las unidades de construccién, por el valor unitario

de construccién que le corresponda.

C) Por lo que se refiere al CGl en Francia, se menciona

continuamente la palabra valor en los siguientes rubros:

Chapitre premier : Droits d'enregistrement et taxe de publicité fonciere
Section | : Dispositions générales Il : Des impositions B : Assiette et liquidation
Article 666 Les droits proportionnels ou progressifs d'enregistrement et la taxe

proportionnelle de publicité fonciére sont assis sur les valeurs.

Article 668 bis Pour la liquidation des droits d'enregistrement et de la taxe
de publicité fonciere, la valeur de la créance détenue sur une fiducie est

évaluée a la valeur vénale réelle nette des biens mis en fiducie ou des biens

acquis en remploi, a la date du fait générateur de I'impdt.

En dicho articulo (Art. 666) los impuestos proporcionales o progresivos
referentes al impuesto de registro y el impuesto de registro de la propiedad
se fijan sobre la base de «los valores », refiriendose a los valores de dicha
propiedad.

El Art. 668 bis al respecto menciona que para la liquidacion de los
derechos de registro e impuesto de registro de la propiedad, se valora por su

valor neto en el de mercado de bienes raices ...
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También se menciona que para la liquidaciéon de derechos de registro y

el impuesto de registro de la propiedad (publicité fonciere) el valor de la nuda

propiedad y el usufructo es determinado por una proporcidén del valor de la
propiedad.

d) En cuanto a la Ley de Migracibn nos menciona que los
extranjeros independientemente de su condicion de estancia, podran, adquirir
valores de renta fija o variable® ... con las restricciones sefialadas en la propia

Constitucién y demas disposiciones aplicables?'-

Al respecto se menciona por rentas fijas o variables, los titulos de crédito,
lo bonos, las acciones, o el alquiler de bienes inmuebles. Valores que se
establecen en la ley de titulos y operaciones de Crédito.

e) En la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito menciona los

siguientes tipos de valores :

Los titulos de crédito pueden trasmitirse por recibo de su valor extendido

en el mismo documento...2? El valor extendido es el valor comprendido en el

titulo de crédito.

Se menciona referentes a los endosos y las anotaciones de recibo en un

titulo de crédito que se testen o cancelen legitimamente, no tienen valor

alguno.

30 L ey de Migracion Ar. 60. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de

Mayo de 2011, Texto Vigente, ultima reforma publicada D.O.F. 07-06-2013.
31 Al respecto se menciona por rentas fijas o variables, los titulos de crédito, lo bonos, las
acciones, o el alquiler de bienes inmuebles. Valores que se establecen en la ley de titulos y
operaciones de Crédito.
32 Articulo 40.
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En este orden de ideas se observa que el endoso en propiedad de una
letra de cambio, obliga al endosante solidariamente con los demas

responsables del valor de la letra®3.

Por otra parte el Articulo 208 menciona que S.A. pueden emitir
obligaciones que representen la participacion individual de sus tenedores en

un crédito colectivo constituido a cargo de la sociedad emisora.

Las obligaciones seran nominativas y deberan emitirse en
denominaciones de cien pesos o de sus multiplos, excepto tratandose de
obligaciones que se inscriban en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios...

Asimismo, se manifiesta que las SA no podran hacer emisién alguna de

obligaciones por cantidad mayor que el activo neto de la sociedad emisora, a

menos que la emisidn se haga en representacion del valor o precio de bienes

cuya adquisicién o construccion tuviere contratada la sociedad emisora3“.

El valor de la emisién serd, el valor nominal de todas las obligaciones

que la misma comprenda, menos las deducciones que en el acta de emisién

se hayan estipulado expresamente por concepto de primas o comisiones para

colocar la emision y, en su caso, por concepto de un tipo de emisién inferior

al valor nominal de las obligaciones.

En el caso de los incisos b) y c), el derecho total de los tenedores de
certificados de cada emision sera igual al porcentaje que represente en el

momento de hacerse la emisidn el valor total nominal de ella en relacién con

el valor comercial de los bienes, derechos o valores correspondientes fijado

por el peritaje practicado segun lo determina dicha ley. En caso de que al
hacerse la adjudicacion o venta de dichos bienes, derechos o valores...

33 Articulo 90 LTYOC.
34 Art. 212 LTYOC.
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Ahora bien en el caso de depdsito de bienes o mercancias
genéricamente designados, los Almacenes estan obligados a tomar seguro
contra incendio sobre los bienes o mercancias depositados por su valor

corriente en el mercado en la fecha de constitucion de depédsito segun lo

establece el articulo 284.

Se manifiesta un valor de adquisicién tal como se menciona en el art.

408, referente al contrato de arrendamiento financiero, se liquidara en pagos
parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero determinada o
determinable, que cubra el valor de adquisicién de los bienes, las cargas

financieras y los demas accesorios que se estipulen. El arrendatario quedara

obligado a pagar el valor de las cargas financieras y demas accesorios de los
anticipos hasta en tanto se entregue el bien de que se trate, condicién que
debera estar contenida en el contrato de arrendamiento financiero.

Al concluir el plazo del vencimiento del contrato el arrendatario debera
adoptar alguna de las siguientes opciones terminales:

l. La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de
adquisicién, que quedara fijado en el contrato. En caso de que no se haya
fijlado, el precio debe ser inferior al valor de mercado®®;

Los factorados responderan conforme al Articulo 423 en el detrimento
de valor de los derechos de crédito objeto de los contratos de factoraje

financiero.

f) En la Ley de Inversién Extranjera se menciona que en las
sociedades mexicanas dondé la inversidn extranjera pretenda, no serd una

proporcién mayor al 49% de su capital social, Unicamente cuando el valor total

35 Art. 410. LGTOC.
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de activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter la
solicitud de adquisicion, rebase el monto que determine anualmente la propia

Comision.3¢

Por otro lado, menciona como requisito que exista descripcion, valor,
destino y en su caso, ubicacion del patrimonio fideicomitido, y establece como
obligacion inscribir en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, los
fideicomisos de acciones o partes sociales®’.

En dicha ley referente al rubro de infracciones en su Art. 38 menciona
que las infracciones se sancionaran en caso de incumplimiento a la ley o su
reglamento se tomara en consideracidén la naturaleza y la gravedad de la
infraccion, la capacidad economica del infractor, el tiempo transcurrido entre
la fecha en que se debi6 cumplir la obligaciébn y su cumplimiento o

regularizacion, y el valor total de la operacion.

9) La Ley de Comercio Exterior® nos hace referencia a los
aranceles y establece en su Articulo 12, que son las cuotas de las tarifas de
los impuestos generales de exportacion e importacion, los cuales podran ser
mixtos, fijos o ad-valorem, estos ultimos cuando se expresen en términos

porcentuales del valor en aduana de la mercancia.

Los aranceles a que se refiere el articulo anterior podran adoptar las

siguientes modalidades:

36 Ley de Inversién Extranjera, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 1993, Texto vigente, Ultima reforma publicada DOF 11-08-2014. Art. 9.
7 Art. 32 fraccion lll, de ley de Inversién Extranjera

% Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993. Texto
Vigente.Ultima reforma publicada D.O.F. 21-12-2006
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|. Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta

cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas, y una tasa diferente

a las exportaciones o importaciones de esas mercancias que excedan dicho

monto3°;

Asimismo, se habla de un valor histérico mencionado en el Art. 15,

donde se establece que las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la exportacion de mercancias, a que se refiere la fraccion Il del

articulo 40. de esta Ley, se podran establecer en los siguientes casos:

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor histérico, valor

artistico o valor arqueoldqico, v

En esta misma ley se hace mencion del valor normal, primero

mencionando que la discriminaciéon de precios Art. 30, consiste en la
importacion o en la introduccién de mercancias al territorio nacional a un

precio inferior a su valor normal.

Sin embargo, dicha ley menciona que el valor normal de las mercancias
exportadas a México es el precio comparable de una mercancia idéntica o
similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el curso de

operaciones comerciales normales*©.

Y como valor reconstruido en el pais de origen se obtendra de la suma

del costo de produccién, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales
deberan corresponder a operaciones comerciales normales*' en el pais de

origen.

3% Art. 13 Ley de Comercio Exterior.

40 Art. 31 de la Ley de Comercio Exterior 2015.

41 Se entiende por operaciones comerciales normales las operaciones comerciales que
reflejen condiciones de mercado en el pais de origen y que se hayan realizado habitualmente,
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Para el calculo del valor normal, podran excluirse las ventas en el pais
de origen o de exportacion a un tercer pais si la Secretaria determina que
dichas ventas reflejan pérdidas sostenidas. Se considerara como tales a las
transacciones cuyos precios no permitan cubrir los costos de produccién y los
gastos generales incurridos en el curso de operaciones comerciales normales
en un periodo razonable, el cual puede ser mas amplio que el periodo de

investigacion.

Cuando las operaciones en el pais de origen o de exportacion a un tercer
pais que generen utilidades sean insuficientes para -calificarlas como
representativas, el valor normal debera establecerse conforme al valor

reconstruido.

Para que el precio de exportacidén y el valor normal sean comparables,
la Secretaria realizara los ajustes que procedan®?.

Cuando se habla de cuotas compensatorias*® corresponde a la
Secretaria determinarlas, las cuales seran equivalentes, en el caso de
discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacién; y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio. Las cuotas
compensatorias y las medidas de salvaguarda podran determinarse en
cantidad especifica o ad-valorem#4. Si fueren especificas seran calculadas por
unidad de medida, debiéndose liquidar en su equivalente en moneda nacional.

o dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes art.
32.

42 Art. 36 ley de comercio exterior

43 Op. Cit. Art. 62
44 Art, 87.
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Si fueren ad-valorem se calcularan en términos porcentuales sobre el valor en

aduana de la mercancia.

En el rubro de infracciones y sanciones administrativas podemos

observar como se basa dicha sancion conforme al valor de la mercancia.*®

h) En la Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos?*® se
hace mencion al valor agregado, ...que estan obligadas al pago del impuesto
sobre automdéviles nuevos las personas que importen en definitiva al pais
automdviles..... Mencionando que no formara parte del precio a que se refiere
este articulo, el impuesto al valor agregado que se cause por tal enajenacion.

También hace referencia al valor del vehiculo, el valor del vehiculo

enajenado debera estar expresado en el comprobante correspondiente en
moneda nacional. Dicho comprobante es la factura del mismo.

i)  EnlaLey del Impuesto al Valor Agregado*’ la ley menciona otros
tipos de valores, por ejemplo dicho impuesto aplica cuando se enajenen
bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso o goce temporal de
bienes, 0 Importen bienes o servicios y se calculara el impuesto aplicando a
los valores que sefala esta Ley, la tasa del 16%. El impuesto al valor

agregado en ningun caso se considerara que forma parte de dichos valores.

45 Op. Cit. Art. 93 fraccion I, Il y Il el hecho de falsificar datos o documentos, asi como
omitirlos o alterarlos se determina con multa equivalente a dos tantos del valor de la
mercancia exportada o importada y, a falta de este dato, por el importe de dos tantos del valor
de la mercancia consignado en el documento correspondiente; para obtener la aplicacion del
régimen de cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda, con multa hasta por el valor
de la mercancia importada en el periodo de investigacién de que se trate.

46 L ey Federal del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, nueva ley publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 30 de diciembre de 1996, texto vigente, ultima reforma
publicada D.O.F. 27-12-2006 Art. 1y 2.

47 Ley del Impuesto al Valor Agregado, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1978, Texto vigente, Ultima reforma publicada DOF 11-12-
2013. Art. 1.
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Cuando el precio o contraprestacion pactados por la enajenacién de
bienes, la prestacion de servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes se pague mediante cheque, se considera que el valor de la

operacién, asi como el impuesto al valor agregado trasladado

correspondiente, fueron efectivamente pagados en la fecha de cobro del
mismo o cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero,

excepto cuando dicha transmision sea en procuracién.

Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo previsto en el articulo 50.,
fraccion V, incisos ¢) y d), numeral 3 y en el articulo 50.-A de esta Ley, podran
acreditar el impuesto al valor agregado que les haya sido trasladado al realizar

erogaciones por la adquisicién de bienes, adquisicién de servicios o por el uso

0 goce temporal de bienes o el pagado en su importacion, en la cantidad que

resulte de aplicar al impuesto mencionado la proporcién que el valor de las

actividades por las que se deba pagar el impuesto o a las que se les aplique
la tasa de 0%, correspondientes al afno de calendario inmediato anterior al
mes por el que se calcula el impuesto acreditable, represente en el valor total
de las actividades, realizadas por el contribuyente en dicho afio de

calendario*®.

|. Las importaciones de bienes o servicios, inclusive cuando sean

temporales en los términos de la Ley Aduanera;

Para calcular el impuesto al valor agregado tratdndose de importacion
de bienes tangibles, se considerara el valor que se utilice para los fines del

impuesto general de importacion.O.

48 Articulo 10. B.
49 Articulo 10. B.
50 Articulo 27 L.I.V.A.
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Tratandose de bienes que se destinen a los regimenes aduaneros de
importacion temporal para elaboracion, transformaciéon o reparacion en
programas de maquila, para calcular el impuesto al valor agregado se
considerara el valor en aduana adicionado del monto de las contribuciones y

aprovechamientos en caso de que se tratara de una importacion definitiva.

Que el valor de los bienes que reciban los establecimientos permanentes
ubicados en México, de contribuyentes residentes en el extranjero, de la
oficina central o de otro establecimiento del contribuyente ubicado en el

extranjero, no podra ser superior al valor en aduanas del bien de que se

trate®!.

j) Enelcaso de lalLey aduanera, podemos observar como se utiliza la
palabra Valor en diferentes rubros, por ejemplo vemos como menciona el
documento electrdnico o digital, al respecto menciona que una vez recibido
en el sistema electronico aduanero tendra pleno valor legal y probatorio®2.

Los particulares que obtengan concesién o autorizacion para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior, deberan cumplir con los lineamentos que determinen las autoridades
aduaneras para el control, vigilancia y seguridad del recinto fiscalizado y de

las mercancias de comercio exterior, al valor promedio de las mercancias

almacenadas durante el ano de calendario anterior, o bien celebrar contrato

de seguro que cubra dicho valor®.

Las mercancias que ingresen al territorio nacional, o que se pretendan
extraer por la via postal, quedaran confiadas al Servicio Postal Mexicano, bajo
la vigilancia y control de las autoridades aduaneras.

51 Op.cit. XXII.
52 Ley Aduanera Art. 6.
53 Art 15.
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Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Servicio Postal

Mexicano debera:

. clasificar en arancel, valoracién y determinacion de créditos fiscales®*.

El Fisco Federal respondera por el valor de las mercancias que,

depositadas en los recintos fiscales y bajo la custodia de las autoridades
aduaneras, se extravien, destruyan o queden inutilizables por causas
imputables a las autoridades aduaneras, asi como por los créditos fiscales

pagados en relacidén con las mismas.

El propietario de las mercancias extraviadas en un recinto fiscal, podra
solicitar a la Secretaria, dentro del plazo de dos anos,_el pago del valor que

tenian las mismas al momento de su depésito ante la aduana®®.

En al Art. 58 se menciona que para la reexpedicidn de mercancias de
procedencia extranjera de la franja o regidén fronteriza al resto del pais, las

contribuciones se determinaran considerando el valor en aduana de las

mercancias.

O bien quienes introduzcan o extraigan mercancias del territorio nacional
para ser destinadas a un régimen aduanero, estan obligados a transmitir
mediante documento electronico a las autoridades aduaneras la informacién

relativa a su valor®®.

Ahora bien cuando se habla de la base gravable del impuesto general

de importacion es el valor en aduana de las mercancias, salvo los casos en

que la ley de la materia establezca otra base gravable®’.

54 Op. cit. Art. 21
55 Op. cit. Art. 28
5 Art. 59-a

57 Art. 64 LA.
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El valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccién de las

mismas, salvo lo dispuesto en el articulo 71 de esta Ley.

Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar, el

precio pagado por las mismas, siempre que concurran todas las

circunstancias para ello.
K) El valor en materia civil

Valorizar y evaluar es una tarea ardua que se ha dejado en manos de
los economistas, o de los expertos en la materia y poco estudiado por los
juristas, generalmente cuando se trata de dar valor en materia civil, se refleja
que se deja dicha tarea a especialistas en la materia, en gran parte del Cédigo
Civil refiere a peritos, como se puede observar la palabra valor debe ser un

término analizado con mayor profundidad por los juristas.

Los juristas también tiene una tarea importante en este rubro, es decir
podemos observar como tiene en sus manos la funcién de evaluar, por
ejemplo, los dafos ocasionados a una persona, patrimonial y
extrapatrimonialmente, y a su vez compensar e indemnizar por el dafo

sufrido.

Tal como lo establece la Corte, dar una indemnizacién « justa e
integral », sianalizamos la tesis intitulada Dafios Punitivos. Conceptualizacion
de sus fines y objetivos®8. Podremos observar que la resolucion de la Corte
referente a los dafnos punitivos, manifiesta que mediante la compensacion del

dafo se alcanzan objetivos fundamentales en materia de retribucion social.

58Décima Epoca, Registro 2006958, Primera Sala, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Civil, 1a. CCLXXII/2014 (10a.),
Péagina: 142

54



Ahora bien, como dafos punitivos se encuentra en primer lugar, el
imponer a la responsable |la obligacién de pagar una indemnizacion, (cierta y
en dinero) de tal forma que la victima obtiene la satisfaccion de ver sus deseos

de justicia cumplidos.

Asi, mediante la compensacion, la victima puede constatar que los
danos que le fueron ocasionados también tienen consecuencias adversas
para el responsable. (Posiblemente una tarea dificil por que se trata valorar

cuestiones en ocasiones no sélo patrimoniales si no extrapatrimoniales).

Por otra parte, la compensacién tiene un efecto disuasivo de las
conductas darosas, lo que prevendra conductas ilicitas futuras. Asi, dicha
medida cumple una doble funcién, ya que las personas evitaran causar danos
para evitar tener que pagar una indemnizacién (pecunaria) y, por otra,
resultara conveniente desde un punto de vista econémico sufragar todos los
gastos necesarios para evitar causar dafos a otras personas. A dicha faceta
del derecho de dafos se le conoce como "dafios punitivos" y se inscribe dentro

del derecho a una « justa indemnizacion ».

¢ Pero qué considera la autoridad una justa indemnizacion?, de ello
partira el hecho que la misma autoridad tenga esa tarea extraordinaria de
evaluar el dafo causado, tanto moral como econdmico, con una justa
indemnizacioén, tomando ciertos elementos y poder atraer a los responsables
a pagar los dafnos ocasionados en caso de una negligencia, o bien, a cubrir
los gastos necesarios para que impliqgue no se vuelva a cometer otro dafo a

un tercero.

En este punto es importante denotar que al analizar el dafo moral, la
negligencia cometida, por ejemplo, tenemos a una autoridad que al evaluar
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las acciones cometidas y reflejarlas en un valor es decir en una
indeminizacién justa, podremos observar como la funcion del Jurista
sobrepasa esa tarea de evaluar todos estos rubros determinadolo en un

monto cuantificable®®.

La Corte menciona que si bien los intereses extrapatrimoniales no tienen
una exacta traduccién econdmica, ello no debe dar lugar a dejar sin reparacion
al afectado. Debido a que como manifiesta existen diferentes formas de
valorar el quantum indemnizatorio. Al respecto manifiesta, que en nuestro
derecho se ha evolucionado de aquella que imponia en la reparacidn del dafo
limites bien tasados o establecidos a través de formulas fijas, a la necesidad

de su reparacion « justa e integral ».

Asi, puede afirmarse que el régimen de ponderacion del quantum
compensatorio depende de la conceptualizacién del derecho a una justa
indemnizacién, de la visibn que nuestra tradicién juridica adopta de la
responsabilidad civil y, en particular, del deber de mitigar los efectos derivados

del daho moral.

Se establece por la Corte que el dafio moral tiene repercusiones tanto
patrimoniales como extrapatrimoniales, las cuales a su vez pueden ser
presentes o futuras. El caracter compensatorio del dafio moral implica, por un
lado:

a) El valorar el tipo de derecho o interés lesionado, esto es, ponderar el
aspecto cualitativo del dafo, y por otro,

b) Cuantificar sus consecuencias patrimoniales.

59 Véase Anexo 3 amparo 30/2013.
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A su vez, atendiendo a la literalidad del precepto ahora analizado y a la
intencién del legislador, en la determinacién del quantum compensatorio
también debera valorarse el grado de responsabilidad de la parte demandada,
asi como el aspecto social del dafno causado, esto es, la relevancia o
implicaciones sociales que pueda tener el hecho ilicito.

Asi, en la cuantificacién del dafio moral segun la Corte deben ponderarse
los siguientes factores, los cuales a su vez pueden calificarse de acuerdo a su
nivel intensidad, entre leve, medio o alto. Dichos modalizadores permitiran

establecer el quantum de la indemnizacion.

Conviene asimismo, mencionar que la Corte pide no confundir :

1) La valoracién del dafio con
2) La cuantificacidén de la compensacion que le corresponde.

Pues tal como lo manifiesta reiterativamente la SCJN se trata de dos
operaciones distintas, donde si bien interviene el tipo de dafo causado, y la
valoracion de su gravedad, la compensacion puede responder a factores que

van mas alla de la afectacién cualitativa que resintié la Victima.

Se considera ahora necesario analizar la nocion de la « aduana », este

término al igual que el término «Valor» tiene diversas cognotaciones.

Son acertados los comentarios del ex Secretario General de la OMA
Michael Danet, mismo que menciona que la aduana es una administracion
multifuncional por excelencia, y se encuentra en el centro del comercio

internacional.
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Asimismo, manifiesta que a pesar de que todos los paises perciben
derechos provenientes de la aduana, poco a poco son menos elevados,

sucesivo al desmantelmiento tarifario.

Dicho desmantelamiento tarifario al que se refiere es la baja progresiva
de los derechos de aduana hasta llegar a su desaparicion, con vista a cumplir
con los instrumentos otorgados por el GATT y por ende, la liberacion del
comercio en via del desarrollo del comercio internacional. Sin embargo,
podemos observar que si bien las tarifas pueden ir decendiendo, eso no
implica que no existan diversas barreras no arancelarias que impliquen para
un pais en via de desarrollo costos suplementarios dificiles a soportar que
ellos frenen la exportacion de sus fabricantes en la Comunidad Europea®®.

Es importante hacer mencién que para la gran mayoria de los autores,
el término aduana esta ligado principalmente en el ambito fiscal y se refieren
a este término por su alcance o importancia referente a la contribucién de
impuestos al comercio exterior, dejando de lado las funciones de dichas
dependencias relacionadas con el control de las conocidas barreras no

arancelarias.®’

La funcién extra fiscal de la aduana, es aquella que esta encaminada a
la proteccién de los mercados y la incitacién de los mercados. Para la gran
mayoria de los paises el derecho aduanero es una herramienta que sirve a
proteger la agricultura, el comercio y la industria nacional®?. Otra funcién es
la econdmica, podemos observar como despues de los sucesos del 2009,
muchos Estados se apoyaron en la Fiscalidad para combatir la crisis

60 En el Prefacio del libro del maestro Jean-Claude Martinez « Los derechos de aduanas
deducibles, en contra del retorno al proteccinismo.

61 Las barreras no arancelarias son aquellas referentes al control de entrada y salida de
personas y objetos al Pais, asi como, el cumplimiento de regulaciénes y restricciones, ejemplo
las Normas Oficiales Mexicanas, es un esquema de proteccionismo que no tiene que ver con
aranceles o derechos.

62 PONTES, Vieira lure. Tesis en Derecho « El valor en derecho aduanero y fiscal »,2010.
P. 16.
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internacional, por ejemplo bajando las tasas de los impuestos. Sin embargo,
no es la unica funcién extra, también se puede observar que a partir de los
sucesos del 11 de Septiembre de 2001, la aduana a retomado la cuestion de
seguridad como primer plano, en 2009 también se observa un golpe a los
estados por enfermedades como el H1 N1, lo cual ha modificado la visién de
la aduana en general enfocado en 3 rubros, el de seguridad, el de salud y el

economico.

Sin embargo, muchos autores dan mayor importancia al rubro
econoémico, podria ser debido a que ciertos autores afirman que el término
«Aduana »% proviene de su origen arabigo de la palabra Divanum que
significa « La casa de donde se recogen los derechos », de ahi se le empez6
a llamar Diavana, luego Duana y por ultimo Aduana.®* En francés se conoce

por la expresion Duane y en México literalmente se traduce en Aduana.

En este orden de ideas, Pina Vara simplemente se refiere a esta como
« la Oficina de gobierno encargada de la cobranza de los derechos que

percibe el fisco por la exportacion o importacién de mercancias »%°.

Se puede entender por aduana como el conjunto de actos y

procedimientos con la finalidad de determinar la introduccion de un impuesto

83 Si bien se tiene una concepcién errénea de aduana, pues lo primero que viene a la mente
es pensar en una Oficina Publica, establecida generalmente en las costas, o fronteras para
registrar, y cobrar los derechos que adeudan en el trafico internacional, las mercancias que
se importan o exportan tal como lo define la RAE, u otros diccionarios de derecho, sin
embargo esta definicion queda lejos ya de las funciones o ubicaciones que actualmente tiene
la aduana, debido a que puede estar ubicada en un aeropuerto, o bien, en las ya conocidas
garitas, mismas que no siempre estan en frontera, dejando de lado la definicién de oficina en
las costas o las fronteras, y entrando a un campo nuevo de acepciones como lo son los
depositos fiscales, los almacenes fiscalizados, o bien las companias de servicio postal
internacional quienes ya cumplen internamente con funciones de aduana.

64 CARVAJAL Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Porrda. México 2009. P. 49.

85DE PINA Rafael, PINA DE VARA Rafael. Op. Cit. P. 64.
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sobre los bienes importados o exportados, también se conocen asi a los

servicios que estan a su cargo.

Para el maestro Efrain Polo Bernal es un término con un amplio sentido
juridico—administrativo, se le denomina asi a las dependencias nacionales que
intervienen en el trafico de mercancias con el objeto de recaudar los tributos
que gravan a ésta a su entrada o salida de un pais determinado y de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones de caracter publico o prohibitivas, asi

como el de las normas reglamentarias del comercio internacional®®.

Si analizamos las definiciones anteriores se puede denotar como dentro
de esa jerarquia de funciones de la aduana se encuentra en primer lugar el
de recaudar las contribuciones (tributos), ya sea por la introduccion de un
impuesto o bien por la cobranza de los derechos que se perciben por la

exportacion o importacién de mercancias el fisco.

Es importante mencionar que para poder cobrar o aplicar un impuesto,
la aduana como una de sus principales funciones debe determinar el « valor

en aduana », asi como el valor comercial de las mercancias.

Ya desde tiempos remotos se conocia el impuestos en aduanas y se
aplicaba el 2% al valor de las mercancias enla India, en Greciay en Roma.,
en esta ultima se le conocio con el nombre de portorium pues fue el en puerto
de Ostias dondé se establecieron por primera vez.®” Se dice que en un
principio eran arrendadas en subasta publica y posteriormente formé parte de

las tareas del Estado, siendo esta actividad del Estado hasta nuestros dias.

El Consejo de Cooperacién Aduanera hoy la OMA la define «como los

servicios administrativos especialmente encargados de la aplicacién de

86POLO Bernal, Efrain, Tratado sobre derecho aduanero, Cédigo Aduanero, P. 337, citado
por CARVAJAL Méaximo, Derecho Aduanero. Porrua. Mexico 2009. P. 5
67CARVAJAL Contreras, Maximo. Las Aduanas en México, P. 100.
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legislacién relativa a la importacion y a la exportacién de mercanciasy a la
percepcion de ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos
que se aplican a las mercancias ».

El maestro Carvajal hace mencién que es el érgano de la Administracion
Publica establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado para controlar el
comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones que las leyes fijan a las
mercancias®® percibiendo los impuestos que se generen y regulando la

economia nacional®®.

La tarea extra fiscal, puede también consistir en incitar o no a la compra
de ciertos productos, por ejemplo, las excencion de ciertos pagos de
impuestos, con fines relacionados con el medio ambiente, ejemplo de ello son
los carro hibridos, en ciertos paises como EU tiene incentivos fiscales, con la
finalidad de reducir el CO270.

Sin embargo, consideramos estas definiciones estan lejos de la aduana
moderna, en la que el Estado con la globalizacién y la apertura al mercado
internacional ha abierto un nuevo rubro dentro de sus funciones, al
evolucionar el Estado evoluciona la Aduana, nos parecen acertados los
comentarios del maestro Witcker denotando que existen dos factores que han
transformado al estado Nacional y repercuten directamente en instituciones

tales como la Aduana.

68 Aqui es importante mencionar que el comercio internacional contemporanéo no solo hace referencia
a las mercancias, sino también incluye los servicios. Al respecto vease Witker Jorge, en Introduccion a
la Valoracién Aduanera de las Mercancias. Mc Graw Hill. México 1998.

69 CARVAJAL Contreras, Maximo. Las Aduanas en México, P. 100.

70 En Francia existe el pago de una tarifa por vehiculos de motores que contaminan, la
finalidad de ese pago es disuadir a los compradores de vehiculos de gran motor, pues estos
son lo que mas contaminan el ambientey tratar de reducir el CO2. Ver anexos.
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Estos factores son los internos y los externos, los primeros
mencionandos por el maestro Witcker como «el crecimiento de la economia
informal, las migraciones laborales entre paises y regiones, por mencionar
algunos y de los externos mencionando el comercio internacional de bienes y

servicios.

Al respecto cabe rescatar 2 procesos que afectan e inciden en las
nuevas funciones de la Aduana actual de cara a la globalizacion:

1. La revolucién del conocimiento y emergencia de los servicios.

2. Los cambios cualitativos del comercio internacional actualmente.

Duhamel Serge, técnico de la Organizacién Mundial de Aduanas, al
respecto sefiala de la problematica actual que viven las aduanas, dentro de
eso0s aspectos nos menciona la tecnologia como factor relevante a enfrentar
para evaluar la mercancia. Palabras textuales refiriéndose que entre mayor
tecnologia mayor complejidad para poder valorar por parte de las autoridades

aduaneras.

Esto sin contar con la emergencia de derechos de autor, bienes
intangibles que vienen en la actualidad a dar a la aduana una nueva funcién
y que de ahi nos preguntemos como valorizar este tipo de bienes, puesto
gue no podran ser medidos con las mismas reglas que para un bien corporeo.

De ahi la pregunta el porqué de la expresion de « valor en aduana» ? y
no valor ante la aduana, o bien el valor aduanero, como se pude denotar
« valor en aduana» proviene de la expresion francesa « valeur en douane »,
o de la expresion inglesa « dutiable value »”!. En nuestro idioma ha sido
dificil encontrar una expresion similar, por lo que literalmente se traduce en
« valor en aduana » de la mercancia y en ciertos paises latinos tambien se

TTABAJO, Luis Miguel. « Despacho aduanero », Fundacién Confemetal, Madrid. 2000. P. 48.
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conoce como « el valor en aduana » de la mercaderia "2, o « el valor de
aduana » de los bienes, algunos autores simplemente se refieren a la misma

como «La valoracion aduanera de las mercancias ».”3

En este orden de ideas se puede demostrar como las diversas Leyes
del Pais por mencionar algunas: la Ley Aduanera, el Cddigo Fiscal de la
Federacion, o bien en la Ley de Comercio Exterior o en algunos otros textos
nacionales o internacionales, como lo es el Acuerdo de la «OMC» no

contienen una definicién exacta del término «Valor en aduana».

Si analizamos la Ley Aduanera de nuestro Pais en su Art. 64 menciona
la base gravable del Impuesto General de Importacion es el « valor en
aduana » de las mercancias, salvo en los casos en que la misma Ley lo

establezca. Sin embargo, no se establece una definicion de dicha expresion.

Como primer acto juridico tenemos el de introducir mercancia del exterior
al pais, sobre dicha mercancia se debe pagar un Impuesto General a la
Importacién, del cual para poder obtener su base gravable, es decir la base
sobre la cual calcular el impuesto se menciona debe ser sobre el « valor en

aduana ».

En el parrafo segundo de ese mismo Art. menciona: el «valor en
aduana » de las mercancias sera el valor de transaccién de las mismas, salvo

lo dispuesto en el Art. 71 por esta Ley.

72 Al respecto podemos dilucidar como la palabra mercaderia es utilizada por La Escuela
Interamericana de Administracion Publica mencionando lo siguiente : Para el Consejo de
Cooperacion Aduanera de Bruselas las Aduanas son : los servicios especialmente
encargados de la aplicacion de la legislacion relativa a la importacién y a la exportacion de
las mercaderias y a la percepcién de los ingresos publicos provenientes de los derechos e
impuestos que se aplican a las mercaderias, citado por el maestro CARVAJAL Contreras,
Maximo, « Derecho Aduanero », Porrta. México 2009. P. 5

73 El Doctor Jorge Witcker se refiere como La Valoracién Aduanera de las mercancias, en su
libro Introduccién a la Valoracion Aduanera de las Mercancias.
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Como podemos ver la propia Ley menciona que « valor en aduana »

serd el valor de transaccion de la mercancia, a menos que la Ley disponga lo

contrario.

Debe entenderse por valor de transaccion de las mercancias a importar,
el precio pagado por las mismas, siempre que concurran todas las
circunstancias a que se refiere el Art. 67 de esta Ley, y que éstas se vendan
para ser exportadas a Territorio Nacional por compra efectuada por el
importador, precio que se ajustara, en su caso, a lo que establece el Art. 65
de la misma Ley.

Lo hasta aqui expuesto, podemos denotar que por valor en aduana se
entiende el valor en transaccion, y por valor en transaccién el precio pagado
0 a pagar por las mismas, sin embargo, podemos ver claramente que se hace
alusion a Precio como sinonimo de Valor, por lo que a toda luz, podemos

distinguir con ello una falta de claridad en la Ley.

Se entiende por precio pagado o el pago total que por las mercancias
importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa
o indirecta al vendedor o en beneficio de éste.

Tal como se puede denotar, lo que se establecen en dichas
normatividades son los supuestos sobre los cuales se gravaran los impuestos
al comercio exterior, mencionando Unicamente que sera sobre el « valor en
aduana» mas no se menciona o se encuentra un definicion especifica del cual
valor sera tomado en cuenta para determinar dicho valor. Como se menciona

anteriormente el valor tiene 2 sentidos, el sentido intrinseco y el valor en uso.

En relacién al Acuerdo General de la « OMC », se puede encontrar una
definicion exacta de la expresion « valoracion en aduana » mas no de la

expresion « valor en aduana » como tal.
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Cabe en este orden de ideas hacer mencion que las palabras « Valor »
y « Valoracion » no deben entenderse como sinénimos, debido a que
« Valoracion » es un sinonimo de valuacién, o justiprecio que es la fijacion
mediante un dictamen pericial del precio justo de una cosa, o bien el valor
designado a una cosa representado por su precio’4, es el procedimiento de

la aduana para lograr determinar el valor.

Siendo que « Valoracion» y « Valor » no son lo mismo, podemos
entonces discernir de dichos términos, de acuerdo con la Real Academia
Espafiola valoracion es la accién y el efecto de valorar, es decir, el

procedimiento mismo para encontrar un valor.

« Valoracién », son los métodos o procedimientos para estimar el valor

de una cosa bajo su aspecto pecuniario, esto es para determinar su precio.”

Para poder vincular dicha valoracion con la materia aduanera de manera
acertada el autor Gonzélez Bianchi, indica que bajo la expresién aduanera se
esta realizando una valoracion efectuada a los efectos de la aplicacion de
la legislacion tributaria aduanera.

De tal forma, que la finalidad sea establecer el calculo de los tributos

aduaneros cuyo hecho generador es la importacion de mercancias?’®.

74 Al respecto vease Valuacion, en el diccionario de Derecho del Maestro Pina Vara Rafael,
debido a que la palabra como tal no viene definida, Valuacién la usa como sinonimo de
Valoracién y esta a su vez de Justiprecio, al final menciona que es el precio que corresponde,
con una apreciacion equitativa, al costo de produccion y a la legitima ganancia o beneficio del
productor, por lo que no cabria hacer sinonimos Valoracién y Valor.

75 GONZALEZ Bianchi, Pablo. “El valor en aduana, la valoracion de las mercancias en el
sistema GATT/OMC”. Volumen 1. Universidad de Montevideo. Argentina, 2003. P. 30.

76 Por mercancias debemos entender los bienes muebles corporales, por lo tanto quedan
excluidos de la valoracion aduanera los bienes muebles incorporales como aquellos que
corresponden a derechos de propiedad industrial, derechos de autor, etc. Asi como los
servicios o actividades humanas que bajo ciertos aspectos podria considerarse que se
exportan o importan.
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Ahora bien, como aplicar el valor a la mercancia que ingresa en el pais
a los servicios que se prestan o a los bienes intangibles, debido a que en la
materia aduanera no existe una definicién exacta que diga como la autoridad

administrativa pueda llegar a ese valor.

En este orden de ideas, las preguntas serian ¢cual es el valor para la
aduana? O como interpreta la aduana el valor de la mercancia? Se pueden
abarcar diferentes tipos de valores? puede aplicarse ese valor en mercancias
tangibles como en bienes intangibles? Es dicha nocidn suficiente para poder
establecer la base gravable y aplicar las contribuciones correspondientes ?

Ejemplo: un cuadro de Gauguin tendra el mismo valor que un cuadro de
Picasso, dependerad del momento de su creacion? o bien, de un valor
intrinseco que denote mas valor entre un cuadro u otro, se sabe que ambos
pintores son famosos, se puede observar al no existir una definicion exacta
se carece de ese entendimiento que pueda dar sentido exacto al valor de la
mercancia otorgado por la autoridad aduanera. En la subasta llevada acabo
el 12 de mayo de este afo en Christies en Nueva York, se subasté una obra
de Picasso en 179 millones de délares, la obra del malaguerio « Las mujeres
de Argel », ha sido la obra de arte mas cara subastada, considerada una de

las obras mas relevantes del cubista’’, ; Qué es lo que delimita su valor ?.

Bajo estas circunstancias qué valor sera el que la autoridad considerara

para aplicar el impuesto correspondiente entre ambos cuadros?”®

"Thitp://www.eluniversal.com.mx/cultura/2015/un-picasso-el-mas-caro-de-la-historia-
1099163.html

78 En la idea hipotética de tal caso debido a que ciertas obras de arte estan exentas del pago
de impuestos al comercio exterior tal como lo establece la fraccion XllI del Articulo 61 de la
Ley Aduanera en México que dice: Art. 61. No se pagaran los impuestos al comercio exterior
por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:
Fraccion XllII. Las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones permanentes
de los museos abiertos al publico, siempre que obtengan autorizacion de la Secretaria.
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La valoracién aduanera se debe entender el conjunto de métodos y

procedimientos aplicados por la administracidén aduanera para determinar el

valor de las mercancias expresado en su precio en ocasion a la importaciéon

de las mismas, a los efectos de la aplicacién de la tributacién aduanera
correspondiente.

Esta dltima reflejara el actual sistema de valoracion previsto en el
Codigo de Valoracion del GATT’® término  tomando como se dijo
anteriormemte de la traduccion literal de la expresion francesa « valeur en
douane » equivalente a la base de imposicién de los derechos arancelarios

de importacion.8o

Para el maestro Gonzalez Bianchi, el valor en aduana tiene relevancia
en dos temas el primero de ellos la determinacion de la obligacion tributaria
aduanera y por consiguiente en la regulacién del comercio internacional de

mercancias.

Por lo que en un primer aspecto debemos referirnos a las leyes internas
como lo es nuestra Constitucién, de donde emanan las obligaciones de los
ciudadanos a contribuir en el gasto publico, asi como las leyes y los
reglamentos que de ella emanan. Al respecto el articulo 31 fraccion IV, nos

menciona que son obligaciones de los mexicanos:

« Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes ».

7 GATT Siglas correspondientes al titulo en inglés de “General Agreement Trade and Tax”
80 HERRERA Ydafez, Rafael. “Valoracion de mercaderias a efectos aduaneros”. Publicacion
del ministerio de Economia y Hacienda en Espafia. 1988. P. 7. Citado por el maestro
GONZALEZ Bianchi, Pablo. “El valor en aduana, la valoracién de las mercancias en el
sistema GATT/OMC.” Volumen 1. Universidad de Montevideo. Argentina, 2003. P. 33.
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Y en un segundo aspecto la regulacion del comercio internacional por lo
que debemos referirnos a todos aquellos tratados internacionales, que firma
nuestro Estado con la finalidad de establecer las bases de dicho comercio, asi
como, para establecer tasas preferenciales, o evitar la evasiéon o la doble

tributacion.

Aqui es importante aclarar que México al formar parte del GATT el 26
de noviembre de 1986, forma parte del mas importante Codigo de Comercio
Mundial.

En dicho Cédigo se encuentra fundamentada el VA que son los
impuestos que gravan el comercio internacional de mercancias. Y se trata
de impuestos indirectos, ya que el monto del gravamen o parte de él, es

trasladado al consumidor o usuario final.

Dichos impuestos pueden ser a la importacién 6 a la exportacién. Cabe
recalcar como menciona el maestro Witcker que en materia de exportacion,
es decir cuando exportamos mercancia para su venta o para su consumo,
dicha mercancia se encuentra exenta de impuesto y restricciones, por lo que
para efectos de valor carecen de importancia, por lo que a la exportacién se
considera el valor comercial, por lo que aplica sin problema al salir la

mercancia del territorio.

El hecho generador del impuesto aduanero no solo constituye el simple
hecho del paso de las mercancias a través de las fronteras del pais; el hecho
juridico causante del tributo lo constituye el acto que de la vida econémica
representado por la introduccién de mercancias extranjeras para uso o
consumo definitivo en el pais ; o en el envio de mercancias nacionales o
nacionalizadas, para uso o consumo exterior.8’

81 Al respecto véase WITCKER, Jorge, Derecho Tributario Aduanero, Universidad Auténoma
de México, 1999, P. 109. ISBN 968-36-7094-6, Biblioteca Juridica Virtual UNAM.
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En materia de importacién, los impuestos aduaneros constituyen
factores estratégicos en toda politica de comercio exterior, pues ellos inciden

en dos grandes vertientes®:

1. Regulan los intercambios de mercancias y productos de origen
extranjero, protegiendo o no la produccién interna, de articulos idénticos o

similares y

2. Conforman ingresos presupuestarios en el ingreso publico
captado anualmente por los Estados.

El autor Jorge Witker menciona que los tributos aduaneros forman parte
de los aranceles o tarifas, y que su captacion esta en relacion directa con el
lugar que las mercancias tengan en las nomenclaturas arancelarias o
aduaneras. Este Sistema Armonizado, es un convenio que llevan a cabo los

paises pertenecientes a la OMC.

En materia de nomenclatura de productos, México sigue el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias « SA » Este es el
lenguaje que se usa en materia aduanera sobre la mercancia, sirve para
identificarlas, y de esa manera satisfacer las necesidades del comercio

internacional.

Como es bien sabido, cada pais tiene su propia lengua, sin embargo, el
lenguaje en aduanas es unico, entendido en cualquier idioma, pues son

numeros como referencia a la mercancia.

Al respecto la OMC nos menciona que « es la nomenclatura internacional
establecida por la OMA, basada en una clasificacion de las mercancias
conforme a un sistema de codigos de 6 digitos aceptado por todos los paises

82 WITCKER, Jorge, « Introduccién a la Valoraciéon Aduanera de las Mercancias”, Mc Graw
Hill. México 1998. P. 1
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paticipantes, estos pueden establecer sus propias sub-clasificaciones de mas
de 6 digitos con fines arancelarios o de otra clase »% o pueden ser 8 digitos

llamado en nuestro pais fraccidén arancelaria.

Por lo que las tarifas de importacion y exportacion en nuestro Pais se

conforman de dos grandes factores:

a) El sistema armonizado de clasificacidn de mercancias.
b) Los impuestos o tributos al comercio exterior.

Por lo que una correcta clasificacion de las mercancias de importacion

tendréa por consiguiente un impuesto o tributo aduanero adecuado y correcto.8

Un ejemplo de ello son los ventiladores, lo primero que viene a nuestra
mente es un aparato que sirve para hechar aire y que se utiliza en tiempos de
calor, sin embargo, la determinaciéon de una fraccién arancelaria va mucho
mas alla de dicho concepto, un ventilador puede ser el antes citado, o bien
puede ser un ventilador de un carro, un ventilador de techo, un ventilador para

fabricas etc.

El tributo aduanero se estructura en dos elementos, el primero de ellos
la alicuota misma que puede ser monetaria 0 en un porcentaje, y el segundo
la base de calculo que puede ser en cantidades fisicas® o bien en forma de

valor o precio®.

83 Vease OMC, en México son de 8 digitos con fines arancelarios.

8 BERR, Jean Claude y TREMEAU, Henri. “Le droit douanier’. 9a. Edicién, Econémica
editorial. Paris. 1988 citado por WITKER, Jorge. “Derecho tributario aduanero”. Universidad
Nacional Auténoma de México. México. 1999. P. 144.

85 Estas cantidades por lo general son llevadas a cabo mediante kilos, litros, metros cubicos,
libras pulgadas etc.

86 Se fija el valor en funcién del valor o precio que tenga la mercancia importada, podemos

encontrar tarifas como CIF (Costo-seguro, flete), FOB (precio libre a bordo), valor factura,
valor aduanero, precios oficiales, etc.
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Por lo que el tributo o impuesto aduanero se puede resumir en el
resultado de la alicuota (porcentaje) por la base del calculo (valor en aduana

de la mercancia).
IMPUESTO ADUANERO = ALICUOTA* (VA)
(VA)= (VC+ INC)

De la base de calculo surgen los impuestos aduaneros y los aranceles
en general. Los cuales pueden ser especificos y ad valorem o mixtos.

En nuestro Pais se utiliza mayoritariamente los impuestos ad valorem.8’

Los tributos o impuestos especificos son los que gravan las mercancias
de acuerdo a su peso, cuenta, medida y se expresan en una suma en moneda
nacional, por ejemplo: en la Tarifa de importaciéon Estados Unidos de
Norteamérica, en materia de calzado, la fraccion 6402.19.70 exhibe un
impuesto especifico de 0.90 dblares por par con precio mayor a 6.50 délares,

pero menor a 12.88

En los tributos ad valorem la alicuota se expresa bajo la forma de un
porcentaje y la base de calculo o base gravable esta representada por el

valor o precio de la mercancia importada.8

87Los tributos ad valorem la alicuota se expresa abajo la forma de porcentaje la OMC
determina la forma de determinar la base de célculo o base gravable. Los tributos especificos
son los que gravan las mercancias de acuerdo con su peso, cuenta y medida, por ejemplo
un par de zapatos.El tributo mixto cuando un mismo producto esta sujeto simultdneamente a
un impuesto especifico y a otro ad valorem.WITKER, Jorge. “Derecho tributario aduanero”.
Universidad Nacional Autonoma de México. México. 1999. P. 45.

88 WITCKER Jorge, Op. Cit. P. 2

89 Al respecto la OMC menciona que no deben decretarse precios oficiales o precios minimos
por los paises importadores, sino ajustarse a los precios reales.
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Un ejemplo en la misma fraccion 6402.19.70 exhibe un 20% sobre el

valor en aduana.
IMPUESTO ADUANERO = ALICUOTA* (VA)
IMPUESTO ADUANERO = 20% * (VA) (en el caso de 6402.1970 a 20%)

En el caso de los tributos mixtos es una combinacién de ambos, por
ejemplo, misma fraccion 6402.19.70 con un tributo ad valorem de 20% sobre

el VA mas un tributo especifico de $100 pesos por cada par de calzado.
La OMC menciona lo siguiente :

El proceso de estimacién del valor de un producto en aduana plantea
problemas a los importadores que pueden ser tan graves como el derecho
real aplicado. El Acuerdo de la OMC sobre Valoracion en Aduana tiene por
objeto establecer un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracion en
aduana de las mercancias: un sistema que se ajusta a las realidades
comerciales y que prescribe la utilizacién de valores arbitrarios o ficticios. El
Comité de Valoracion en Aduana del Consejo del Comercio de Mercancias se
ocupa de la labor realizada en la OMC en la esfera de la valoracion en

aduana.®
Ante tal declaracion cabria preguntarnos :

Pues estamos ante una aceveracion que la OMC debe demostrar en la
practica. Y tal como se puede dilucidar dicha practica no siempre ha sido facil
en su aplicacion, pues si observamos a detalle como el valor en aduanas ha
sufrido diferentes estapas a través del tiempo, podremos denotar como dicha

nocion ha sido controversial desde sus inicios.

9 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_s.htm
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Il. Antecedentes de una nocion controversial.

El principio primordial de los paises, los comerciantes, los técnicos y
estudiosos de los problemas aduaneros fue la de uniformar los criterios que

sirvieran para determinar el valor de las mercancias en materia aduanera.

Por ello era indispensable la adopcién de una definicion de «valor en
aduana » que permitiera evaluar todas las mercancias gravadas con
impuestos ad-valorem, y que dicha definiciébn fuera usada por el mayor
namero de paises con la finalidad de lograr dicha uniformidad al momento de

evaluar las mercancias®'.

Fue en 1927 cuando la Sociedad de Naciones convocé en la ciudad de
Ginebra a diversas conferencias de caracter econémico, de cuyo resultado
fue la declaracién de contar con una definicién internacional de « valor », con
la finalidad de evitar en lo posible métodos arbitrarios utilizados por ciertos

paises para evaluar las mercancias.

Fue hasta 1947 en Ginebra, cuando la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo, adoptaron los principios internacionales en
materia de evaluacion de mercancias de comercio exterior, mismas que
fueron plasmadas en el Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio conocido por sus siglas en inglés GATT (A)

Posterior a la creacion de dicho Articulo VIl del GATT, la Union Aduanera
Europea con sede en Bruselas, realizaron estudios tendientes a la realizacién

de una definicién de valor con fines aduaneros®? (B)

91 CARVAJAL Contreras Maximo. El concepto del valor en el Articulo VIl del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y en la Ley Adunaera. P. 38. Acervo de la Biblioteca
Juridica Virtual del |Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.
www.juridicas.unam.mx.

92 Op. cit p. 39
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De 1973 a 1979, en la ronda denominada Tokio, se unifican definiciones
adoptadas por el GATT en su Art. VIl y la del Consejo de Cooperacion
Aduanera de Bruselas®®, dando resultado a una nueva definicion adoptada en
el Cddigo de conducta de dicho tratado, tratando de armonizar 2 conceptos
de valor, el valor real y el valor normal o teérico surgido de un contrato ideal,

a la cual se le denominé la Nocion de valor de transaccion (C)
A. Una nocion positiva del valor

Esta definicion de valor tiene su fundamento en el Articulo VIl del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, suscrito por 23 paises

en la ciudad de Ginebra en 1947.

Por lo que fue indispensable de obtener una NOMENCLATURA DE
PRODUCTOS SH por sus siglas en inglés, en México SA%, y un acuerdo
internacional entre los paises socios al GATT, a fin de asegurar que todos los

paises socios aplicaran las mismas reglas.

Los 23 paises se comprometieron a cumplir con los siguientes
principios: «los valores aduaneros deben ser valores efectivos, ni arbitrarios,

ni basados en el valor de las mercancias de origen nacional».

El Articulo VII denominado Valoracién en Aduana, establece que las
partes contratantes reconocen la validez de los principios generales
establecidos en los parrafos siguientes de este articulo, y se comprometen a
aplicarlos con respecto a todos los productos sujetos a derechos de aduana o
a otras cargas o restricciones impuestas a la importacion y a la exportacion

basados en el valor o fijados de algun modo en relacion con éste.

93 A partir de 1994 denominada OMA Organizacion Mundial de Aduanas.
94 El sistema armonizado consta de Cédigos, cada cédigo esta compuesto de 6 digitos.
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Las partes contratantes podian pedir a las partes contratantes que les

informen acerca de las medidas que hayan adoptado.

El valor en la aduana de las mercancias importadas deberian de basarse
en el valor real de la mercancia importada a la que no aplique el derecho de

una mercancia similar y no en el valor de una mercancia de origen nacional,

ni en valores arbitrarios o ficticios.

El valor real deberia ser el precio en tiempo y lugar determinados por la
legislacion del pais importador, las mercancias importadas u otras similares
son vendidas u ofrecidas para la venta en el curso de operaciones comerciales

normales efectuadas en condiciones de libre competencia.

El precio que haya de tenerse en cuenta deberia referirse uniformemente
a) cantidades comparables o b) cantidades fijadas de una manera por lo
menos tan favorable para el importador como si se tomaran el volimen mas
considerable de estas mercancias que haya dado lugar efectivamente a

transacciones comerciales entre el pais de exportacion e importacion.

Cuando fuera imposible determinar el valor real el valor deberia basarse

en el equivalente comprobable que se aproxime mas a dicho valor.
Dentro de los principios de dicho valor positivo se encuentra :

En cuanto a la base de valoracién debia ser establecido con base al
valor real de la mercancia importada a la cual se aplican los derechos, o de
una mercaderia similar y nunca sobre el valor de la mercancia de origen

nacional ni sobre valores arbitrarios o ficticios®. Cuando no fuera posible

% ART : VIl 2 a.
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determinar el valor real de conformidad con lo establecido, el valor aduanero

debera basarse en el equivalente que mas se aproxime a dicho valor.

La aplicacidén de las reglas de evaluacion debe ser uniforme, imparcial,
equiativa y susceptible de revisién o rectificacion por tribunales judiciales,
arbitrales o administrativos Art. X 3.

La nocidn positiva tradicional acepta sin critica el precio contractual de
ventas —factura comercial-, que presenta la ventaja de la simplicidad
administrativa, sin embargo, en un sistema ad-valorem representa
inconvenientes desde el punto de vista fiscal y econdémico. Desde el punto de
vista fiscal estimula al fraude en la declaracion del precio, con el fin de evadir
el impuesto, sobre todo en casos donde se aplican tarifas con gravamenes

elevados.¥’

En ciertas condiciones se aplican normas y criterios complementarios,
corrigiendo los desvios de los precios, mediante condiciones hipotéticas para
la operacion y el empleo de metddos para la valoracion, concentra su
evaluacion aduanera en la investigacion en el precio real de la venta de la
mercancia, o en la imposibilidad de la determinacion del precio efectivo de la

mercancia misma, mediante una mercancia similar®.
B. Una nocion tedrica del valor

La nocién tedrica de valor se basa o esta centrada en el valor normal

de las mercancias, conocida como la definicion de Bruselas.

% ART. VIl 2 c.
97 Al respecto véase Carvajal Contreras Maximo. El concepto del valor en el Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y en la Ley Adunaera. P. 43

98 CARVAJAL Contreras Maximo. El concepto del valor en el Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y en la Ley Adunaera. P. 43
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La defincién del valor en Bruselas, fue resultado del grupo de trabajo
para la Union Aduanera Europea, en 1947. Tomaron como principios los
fundamentos del GATT®, asi como las desventajas que la nocién positiva a
criterio de los técnicos de Bruselas consideraban.

Esta definicion de valor privilegio las mercancias y rigié de 1950 a 1979,
en la cual se buscaba por diversas medidas imponer operaciones mercantiles
autbnomas vy transparentes, lejos de las vinculaciones y de los precios de

tranferencias°°,

La definicién de valor tedrico entr6 en vigor en 1953, objeto de un tratado
internacional, regulado por el Comité del Valor y que funciona dentro del
Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas'™'.

Los principios subyacentes en la definicion de Bruselas impusieron a los
Estados a que no deben tomar como base el valor de las mercancias
importadas de mercancias idénticas hechas en el mercado interno del
importador.

Pero era una prohibicién que afectaba directamente al American Selling
price o Sistema de Precio de Venta Americano (ASP). Por ejemplo: el precio
de ciertos productos quimicos importados a Estados Unidos, para calcular los
derechos de aduana, no era comparable con productos o mercancias
exportadas pero eran comparadas con productos fabricados por productores
de Estados Unidos.

% Hoy la OMC.
100 Witcker, Jorge. La valoracién en aduana. P-. 147
101 Actualmente la OMA Organizacién Mundial de Aduanas.
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El GATT prohibe expresamente este tipo de evaluacion, pues debe estar
en lo mayor posible en el «valor real de los bienes importados y no sobre el
valor de los productos de origen nacional o en valores arbitrarios o ficticios».

Esta definicién se cred con la idea de evitar, por una parte, que ciertos
paises miembros del GATT se encontraran tentados a adoptar una definicién
del valor que llevara a la sobreproteccion de su economia y por otra parte,

enganar a los operadores en la subevaluacién.0?

Con este método, se determind un precio normal del mercado, definido
como el precio que un producto alcanzaria «en una venta en condiciones de
plena competencia entre un comprador y un vendedor independiente» para
cada producto; la Ley entonces se calculd sobre la base de este precio.

Las desviaciones de este precio no se tuvieron en cuenta cuando el valor
declarado fue mayor que el valor contenido en las listas. Una desviacion hacia
abajo fue tomada en cuenta sélo en la medida de un 10%-diez por ciento. Los
Productos nuevos o raros a menudo no incluidos en las listas, hicieron la

determinacién del precio normal'®3dificil.

Toda vez que Estados Unidos nunca se adhirié a la definicién del valor
de Bruselas. Estaba claro que se necesitaba una forma mas flexible y un
método de evaluacién uniforme que permitiera una armonizacién de los

sistemas de todos los paises.

102 Con la finalidad de permitir a las autoridades aduaneras de substituirla por su propia
evaluacion.

103 Segln el articulo 1 de la definicién de la Convencion de Bruselas sobre el valor en aduanas,

para la aplicacién de derechos de aduanas ad valorem, el valor de los productos o mercancias
importadas para consumo es el precio normal.
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Los paises que no habian firmado el Convenio de Bruselas

representaban el 60% de las ventas comerciales internacionales’%4,

El sistema americano debia admitir que Ley Aduanera dejara que la
valoracion de mercancias fuera llevada a cabo por los operadores econémicos
capaces de practicar relaciénes privadas, ambos pueden tener influencia en
el precio: el vendedor puede en efecto consentir sus diferentes tipos de
descuentos'%0 condiciones ventajosas de venta en consideracion que el
comprador se compromete a pagar los costos que normalmente son parte del

vendedor16,

Los acuerdos que también se podian esperar es que el comprador
pagara regalias al vendedor por el pago de los derechos de una marca o
patente. En Ultima instancia, entre un comprador y un vendedor bajo el mismo
grupo internacional de empresas'?’, |a fijacién de precios podia incluso tener
ninguna relacién con la realidad, llevandose a cabo en la practica precios de
transferencia’® en las empresas multinacionales, incluso teniendo a
sobrevalorar ciertos productos para repatriar facilmente los beneficios de una
empresa del grupo.

104 Paises que no firmaron la Convencion de Bruselas : Los Estado Unidos, Australia, Canada,
Sud Africa y Nueva Zelanda, es decir un 40 % de los paises que no firmaron la Convencion y
que inclusive se encontraban los paises desarrollados mas importantes.

105Rabais en francés o descuento realizado sobre el precio de una mercancia, el monto de
una factura, por cantidad, por pago anticipado, etc.

108] os costos tales como la campafa publicitaria, el mantenimiento de un stock de repuestos,
servicio post -venta , etc.

107 Empresas, entre ellas como matriz y su filial.

108En relacion con los precios de transferencia el Maestro Cozian menciona : que en su
gestidn fiscal un grupo procura aumentar los beneficios de un establecimiento situado en un
Estado con pocos impuestos reduciendo correlativamente a los que pagarian en Francia u
otros paises. Se puede jugar para esto con los precios de transferencia con los intercambios
de bienes y los servicios. Las técnicas son conocidas: venta a precio insuficiente o compra a
precios excesivos; tasas excesivas, 6 incluso para servicios ficticios, prestamos sin interés,
abandonos injustificados de créditos, cargas no repartidas o mal repartidas.
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El precio normal, es decir, el precio atribuido a los bienes, en el momento
donde los derechos de aduana se convierten en pagaderos durante una venta
en condiciones de plena competencia entre un comprador y un vendedor
independiente uno del otro, ésta era la base en que se basé la definicién del
valor de Bruselas, esta definicion invitd a las administraciones aduaneras a
buscar la valoracién de bienes producidos por las propias partes interesadas

¢,Cual era el precio normal de estos bienes?.19

Cabe sefalar que este texto fortalecio las administraciones aduaneras
para hacer caso omiso a la voluntad expresada por los operadores de
comercio, asi como varias oportunidades tales como el ajuste de los
costos de desplazos, buscar el justo precio etc. por lo tanto, la definicién de
Bruselas fue reemplazada por un nuevo sistema del objeto de evaluacion
generalizada del acuerdo en Tokio. Tras el fracaso en la Ronda Kennedy, se
negocié un acuerdo paralelo durante la ronda de Tokio bajo el hombre de
«Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII del GATT»'1%; incluyéndose
en la Ronda Uruguay para ser incorporado en el Acta final de Marrakech con
complementos especiales para los Paises en Desarrollo.

Este nuevo Convenio sobre valoracidén en aduana, ha sido ratificado por
los Estados Unidos, pero no por la mayoria de los paises en desarrollo que

109 MOUSSERON Jacques, Raynard, FABRE Regis, PIERRE Jean-Luc, « Derecho de
comercio Internacional », Editorial Juris-Classeurs Manuels, 3e.Editcién, 2003, p. 140 : cite
a C. BERR « El Valor en aduana y el derecho comun » Mélanges A Jauffret, 1974, p. esta
condicién de venta comercial efectuada dentro de las reglas de plena competencia se cumple
cuando el pago del precio es la Unica prestacion efectiva del comprador y que el precio
acordado no esta influenciado por la relacion comercial, financiera o de otro tipo contractual
lo que podria existir aparte de los creados por la propia venta : ventas internacionales
realizadas en el marco de distribuciéon de concesiones o en la relacion entre una empresa
matriz y sus filiales que se puede caracterizar por descuentos u otras ventajas .

10 Comunmente llamado Cédigo de Valoracion en Aduana. O sistema de valoraciéon en
aduana de la OMC.
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han decidido no adherirse a un sistema en el que se arriesga una disminucién

en los recursos obtenidos en sus aduanas.!
Como principios generales:

1. El valor aduanero debe ser establecido segun los principios
simples y equitativos, que no se opongan a la practica comercial.

2. La nocion valor debe ser facil comprension, tanto para el
importador como para la administracion aduanera.

3. En cuanto al sistema de evaluacién no debe constitutir un
obstaculo para el rapido despacho de las mercancias en las Aduanas.

4. En cuanto a la evaluaciéon aduanera debia basarse en la medida
de lo posible en los documentos comerciales.

Las controversias que se originen entre el declarante del valor y la
administracion aduanera, deben resolverse mediante procedimientos simples

y rapidos equitativos e imparciales.

Las limitaciones "2 es la inexistencia de una venta efectiva, la necesidad
del recurso al precio de la mercancia similar lo que puede tener en la practica
aceptacion menos restricta, distanciando el valor aduanero del valor comercial

de la mercancia efectivamente importada.

La inexistencia en muchos casos de una mercancia similar para término
de comparacion, lo que obliga a una investigacion en el mercado interno del

pais exportador, de realizacion dificil y con resultados dudosos.

1 C. BERR, H. TREMEAU « Introduccién al derecho aduanero», p. 22 dice «en los paises
en desarrollo, los ingresos provenientes de las aduanas constituyen la parte mas importante
de su ingreso fiscal».

112 CARVAJAL Contreras, Maximo. El concepto del valor en el Articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y en la Ley Aduanera. P.47
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La nocién tedrica ignora la operacién de hecho, expresada en el
indicativo y adopta como norma de valoracién una operacion hipotética,

expresada por el condicional fundamentalmente en la nocién teorica del valor.

El precio por el cual seria vendida, en las condicones establecidas por la
defincién, puede segun ser siempre determinada, en todos los casos, aun
cuando la mercancia no es objeto de venta o es vendida en otras condiciones
previstas, el precio por el cual debe coincidir con el precio efectivo de
transaccion. Si no fue vendida, o si lo fue en otras condiciones habria datos
suficientes precisos para establecer el precio por el cual la mercancia seria
vendida en las condiciones recomendadas, o teniendo en cuenta los
elementos historicos y el precio por el cual ella podria ser vendida.

La nocién tedrica tiene como base el precio probable de la mercancia y
su determinacién consiste en ultimo caso en la investigacion del precio

efectivo o probable de la venta.

Desvincula juridicamente el valor para fines aduaneros de los precios
practicados en las transacciones concretas permitiendo mayor libertad en el
proceso de valoracién para recurrir a cualquier medio de investigacién para

establecer el valor presumible de la mercaderia.

Elementos de la nocion tedrica, el elemento precio, es de caracter
positivo o tedrico de la definicion y establecen condiciones de competencia

que deben ser consideradas en la evaluacion para fines aduaneros.

El grado de subjetividad pueden conducir a diferentes estimativas de
precios afectando el nivel de tributacion.

El Articulo VII del GATT era considerado excesivamente general y
dejaba a cada pais un margen muy amplio para estructurar su sistema de
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valor3, por lo que fue necesario crear una nocién con base en las dos

nociones de valor anteriores.
C. El valor positiva-tedérica del valor

El valor de la nocién como transaccién se llevé acabo en la Ronda de
Tokio, en 1973 se ratifica la Declaracién de Tokio, en el que varios paises en

desarrollo se opusieron.
Las principales objeciones de los paises en desarrollo fueron:

- Tener que aceptar como base para determinar el « valor en aduana»
el valor de transaccién, incluso cuando el importador mostr6 que el valor

declarado se estim6 en relacién con otros valores establecidos,
- El comercio entre empresas relaciénadas,

- Pidieron tratado especial y diferenciado, y en especial la necesidad de
asistencia técnica para la aplicacion de nuevos conceptos de valor y la
concesién de un periodo de adaptacion a determinadas disposiciones.

A raiz de estas objeciones, el texto del Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VIl y el Protocolo del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo
VIl del GATT fue firmado por los paises en desarrollo y desarrollados.

El Codigo de Valoracion o el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, firmado en
1979, estableci6 un conjunto de normas para la evaluacién positiva
costumbres basadas en el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas. Basado en el « valor de transaccién », este cédigo

tiene como finalidad proporcionar un sistema equitativo, uniforme y neutral y

113 fhidem. P.58.
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se ajusta a las realidades comerciales para la valoracién de las mercancias a

efectos aduaneros.

Consumada la Ronda Uruguay en 1995, y revisados y ampliados los
Cédigo de Conducta del GATT- OMC se publicé el Cédigo de Valoracién de
la OMC, misma que México incorpord en 1995.

El Convenio de Tokio ha eliminado el concepto de valor en aduana, se
enfoca simplemente en desarrollar métodos de evaluacion, sin ser capaz de

crear un concepto global.

Es decir que se llega a un concepto de valoracién en aduanas sin tener
una definicidon exacta del valor de las mercancias, llegando a ese valor a

través de métodos en cascada determinado por dicho Acuerdo.

Como un acuerdo independiente, el Cédigo de Valoracion de la Ronda
de Tokio fue firmado por mas de 40 partes contratantes.

Los paises en desarrollo como Argentina, Brasil y la India, se han
adherido al Acuerdo, pero solicitaron que su aplicacion fuera con un periodo
de transicion de 5 afnos.

El Acuerdo establece que cuando el «valor en aduana» no puede
determinarse utilizando el valor de transaccién, se determine usando uno de

los siguientes métodos.

Otros métodos de evaluacion:114

1) Valor de transaccion de mercancias idénticas

114 Es el mismo porcentaje de utilizacion de cada método, y segun la administracion utilizara
el mas adecuado.
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2) Valor de transaccidén de mercancias similares
3) Valor deductivo

4) Valor calculado

5) Método de ultimo recurso.

Métodos de evaluacién mencionados deben utilizarse en el orden en el

que aparecen en el Acuerdo.

Hay algunas limitaciones para su aplicacién. Por ejemplo, la venta no
debe contener restricciones sobre la concesion o utilizacion de los bienes, a

menos que se afecten sustancial

La venta o el precio no deben estar sujetas a ninguna condicién o

contraprestacion cuyo valor no pueda determinarseS.

Este acuerdo establecié dos comités, uno para su interpretacién y su
administracion''®, el otro puramente técnico''’, para estudiar y hacer

propuestas para mejorar su funcionamiento.

En la OMC, es el Comité de Valoracién en Aduana del Consejo del
Comercio de Mercancias C.C.M., que es responsable del trabajo sobre
Valoracion en Aduana. El acuerdo establece un sistema de evaluacion que
tiene principalmente bases de « valor en aduana» de los impuestos sobre el

valor de transaccion de las mercancias importadas''®, es decir, el precio

115Gj el vendedor establece el precio de los bienes importados, que depende de la condicion
de que el comprador adquiera también cierta cantidad de otras mercancias determinadas.

116 E| Comité sobre valoracién en aduanas del comercio de las mercancias.

117 El Comité técnico de evaluacion en aduanas de la OMA.

118\Mas del 90 % del comercio se valora actualmente sobre la base del método del valor de
transaccion, los ajustes de precios basados en datos objetivos y cuantificables. ElI Acuerdo
ofrece a las empresas los métodos mas predecibles, estables y transparentes, y facilitan el
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realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden

para su exportacion al pais de importacion, con ciertos ajustes.

De acuerdo con una decision ministerial de la Ronda Uruguay sobre ello,
la Administracion de Aduanas tiene el derecho de solicitar informacién
adicional si tiene razones para dudar de la exactitud del valor declarado de las
mercancias importadas. Si, después de recibir una explicacién mas detallada,
todavia se duda razonablemente, podra estimar que el «valor en aduana» de
las mercancias importadas no puede determinarse sobre la base del valor
declarado.

El «valor en aduana» de acuerdo con la OMC « es un régimen aduanero
aplicado para determinar el « valor en aduana» de las mercancias
importadas. Si el tipo de derecho es ad valorem, el « valor en aduana» es
esencial para determinar la cantidad de derechos pagados sobre un producto

importado.

En la OMA, es el Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana''®, que se
encarga de las tareas de caracter técnico con la valoracion de los bienes.

Dado el Convenio de Tokio, el Plan Estratégico establece metas de la

OMA de manera objetiva'®, dentro del dominio prioritario que constituye la

comercio internacional al tiempo que garantiza el cumplimiento de las leyes y reglamentos
nacionales.

1%Como parte de su trabajo, el Comité Técnico de Valoracion en Aduanas se reline dos veces
al ano para garantizar que el Acuerdo GATT se interprete y aplique de manera uniforme
técnicamente. La OMA organiza talleres y seminarios para los miembros que soliciten
asistencia, incluyendo en la gestién técnica y el control de valor.

120Estos tres objetivos son: ayudar a los paises miembros menos desarrollados y los paises
miembros en desarrollo para aplicar plenamente el Acuerdo de Valoracion de la OMC; alentar
a los Miembros a interpretar y aplicar el Acuerdo de Valoracion uniforme, previsible y
transparente; asegurar que los miembros cumplan con los principios del Acuerdo de
Valoracién de la OMC a través de la aplicacion de los métodos de trabajo.
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puesta en obra y la aplicacién del Acuerdo de la OMC sobre la evaluacién por

sus miembros?!,

El Comité Técnico acordd que las administraciones miembros deben
disponer del marco juridico y administrativo para la aplicacién efectiva del
Acuerdo de la OMC sobre la evaluacion'?2.

Por lo que se tratara de demostrar como El Codigo de Valoracién que
establece un valor en aduana conforme al sistema conocido como Valor de
Transaccién, que si bien es una nocién que fué creada con la intencion de
establecer criterios sencillos y equitativos, como se podra denotar es una
nocioén cuya interpretacién la hace controversial PRIMERA PARTE (1), debido
a que si no se cumplen con todos los requisitos que marca la ley, la autoridad
debera valorar la mercancia conforme a diversos metédos que deben
aplicarse en forma de cascada y que tal como de demostrara tiene una dificil
aplicacién por parte de la Autoridad y de los paises miembros de la OMC
SEGUNDA PARTE (Il).

21 Actualmente los paises que aplican el acuerdo representan cerca del 70% del comercio
mundial.

22Este marco consiste en 1) un marco de apoyo legislativo para facilitar la presentacion de
los estados exactos y veraces de importancia, 2) un régimen de sanciones globales para
abordar el caso de incumplimiento y para alentar el cumplimiento legislacion voluntaria, 3) un
marco juridico que el importador de un derecho de apelacion, 4) las politicas y procedimientos
que rigen el tratamiento de las cuestiones de valoracién y cumplimiento legal, 5) un capacidad
administrativa y técnica, 6) estrategias para determinados sectores (el sector informal, por
ejemplo) Comercio y 7) los acuerdos de colaboracién con empresas.
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PRIMERA PARTE.

INTERPRETACION CONTROVERSIAL DE LA NOCION DEL VALOR
DE LA ADUANA
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Como se expone en la Introduccion estamos ante diversas o multiples
definciones de Valor y Valoracion, y tal como se puede evidenciar no existe
una defincidn juridica de la palabra Valor, solo se observan un conglomerado
de conceptos que tratan de definir dicho nocién, tanto en diversas materias
como en la materia aduanera, dichas definiciones carecen de sentido juridico
tal como lo menciona el Dr. lure Pontes Vieira, es decir, no existen reglas ni

parametros que rijan el valor de los bienes y servicios.

El valor en materia aduanera forma parte de ese conglomerado de
multiples definiciones, por lo que en busqueda de una definiciéon la OMC antes
GATT realizé conferencias con varios paises con la finalidad de encontrar una
nocién que pudiera dar respuesta a la demanda del comercio exterior, de ello
se observa una transicién de dicha nocién del Valor Tedrico al Valor de
Transaccidn, esta ultima se considera fué el parteaguas de la nueva nocion
del « valor en aduana », radicado en que el valor se refiera al « precio
realmente pagado o por pagar » por las mercancias cuando estas se venden
para su exportacién al pais de importacién, para ello se debe ajustar de
conformidad con lo dispuesto al articulo 8 del Cédigo de Valoracion, por lo que
se deja una tarea de dificil interpretacién Capitulo (I), y que de no cumplirse
deberan apartarse de dicho valor de transaccién para tomarse diversos
métodos secundarios Capitulo (lI).
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CAPITULO I. Una nocion del valor segun el método de transaccion.

El maestro Gonzalez Bianchi nos menciona que el valor del primer
metddo es el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias, en

una venta de mismas.

Dos son los elementos fundamentales para que se tome en cuenta el

valor en transaccion :

a) Que estén anadidos ciertos elementos mencionados en el

articulo 8 y si no lo estan que puedan ajustarse con dichos elementos.

b) Que se den las circunstancias que menciona el articulo 1, los
cuales son casos enumerados de manera negativa, cuyo acontecimiento del

mismo excluye la aceptacion del valor de transaccion.

Del mismo modo, el hecho de que el vendedor puede estar interesado
en la reventa de productos, cesion o utilizacion por el comprador va a excluir
la aplicacion del valor de transaccién. Por ultimo, no puede aceptarse el valor
de una transaccién entre comerciantes vinculados, ya que el vinculo entre

ellos tiene un impacto en los precios.

A toda luz, el principio que deberia prevalecer es el de aceptar las
decisiones de los vendedores y los compradores, en orden a la formacién de

sus precios, considerandolos como base del « valor en aduana ».

Sin embargo, es una tarea ardua debido a que como menciona el
maestro Gonzalez Bianchi, este valor debe tomarse en cuenta en mercancias,
gue aun llegando del mismo lugar, al mismo tiempo, de la misma expedicion,

pueda no tener el mismo valor.
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De acuerdo con el valor en transaccién mencionado, cada venta se
debe de tomar en cuenta de conformidad con su propio precio, por lo que
sea cual sea la razén de la diferencia del precio, incluso en el supuesto de
gue un importador obtenga un precio mas bajo, por el tnico motivo que le une

una buena amistad con el exportador, se debe aceptar como tal.
Ejemplo de uso de valor de transaccion:

Una sociedad A vende a una sociedad B un producto, y la sociedad B lo
revende al mismo precio, sin embargo, en la realidad comercialmente
hablando, una sociedad Francesa vende al precio de la UE, ella va a vender
a un precio X por la UE, si vende a Africa serd a otro precio, porque seré un
precio basado segun el mercado. El valor de transaccion tiene la condicion
de la libre competencia segun el mercado, y sera dificil para cierto numero de
productos sofisticados, avanzados, o con tecnologia poder determinar su
valor, esto debido a que un producto puede tener muchos gastos a los cuales
se incurre, y de los cuales forman parte de la produccién de un producto, esto
puede ser muy caro, pero la empresa siempre puede optar por no vender
caro, se llama politica comercial empresarial; en este caso el valor de

transaccion no es necesariamente un solo valor por doquier.

Si bien es cierto dicha teoria se escucha facil, y mucho mas accesible
que la nocidn teorica del valor, pues si hacemos un recuento esta ultima se
basaba en valores ideales, es decir, el precio de una venta en condiciones de
libre competencia entre un vendedor y un comprador independientes uno del
otro. Si ese precio real de la venta no coincidia con esa nocion teérica, debia
sufrir un ajuste hasta hacerlo coincidir con el precio de la venta teérica. Por lo
que se podria considerar de la siguiente forma :
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Nocidn tebrica :

Precio de libre competencia o de mercado entre Ay B=X

A vende a B a precio Z, Precio Z es ajustado hasta llegar a X
Valor en aduana = X.

En el Acuerdo del GATT es lo opuesto, el valor en las mercancias es

el valor basado en el precio realmente pagado es decir el valor de transaccion.

Estamos entonces frente a una nocién teérica — positiva, en la cual se
dejan de lado los valores del mercado para hacerlo por valores estandar, sea
cual sea el precio pactado entre el comprador y el vendedor.

Podria explicarse asi :

Nocidn positiva: Precios Estandar
A vende a B precio X

A vende a C precio Z

A vende a D precio W

Valor en aduana X,Zy W.

Al respecto, cabe mencionar que existen diversos autores que
consideran que tal afirmacién de la facil interpretacién del método de
transaccion no debe ser absoluta, tal como mencionan los maestros BERR y
TREMEAU, este nuevo método para ser interpretado puede ser muy estricto,
por lo que, el valor de factura no tiene porque ser el valor de transaccién y
siguen existiendo diversos ajustes pues debe aplicarse a la par el articulo 8

del Acuerdo.
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Referente a la interpretacion de dicho texto legal, cabe hacer mencién
que diversos autores manifiestan que solo un minimo numero de ajustes
taxativos pueden efectuarse al valor de transaccion y solo un minimo numero
de causas pueden presentarse para apartarse del valor de transaccion e ir a
los métodos alternativos, lo que a toda luz deja de lado el ideal de la nocién

positiva para pasar a una nocion tedrica.

Por lo que este método se vuelve una tarea ardua de interpretar tanto
por el importador (I) como por la Administracion de aduanas (ll), puesto que
para que dicho precio pueda ser tomado en cuenta como valor en transaccion
requiere de diversos elementos fundamentales establecidos por el Acuerdo
de Valoracion.

SECCION I. Una aproximacion a la nocion del valor en la aduana.

Si bien es cierto, existe en el Acuerdo una fuerte tendencia a favor de la
aplicacién del Valor de transaccion y las circunstancias o motivos por los
cuales es licito apartarse de este primer método de valoracion son y deben
ser interpretados restrictivamente. Por lo que al momento en que un
importador realice una importacién, debe cumplir con los elementos

fundamentales para hacer valer el metédo de transaccion.

En este orden de ideas, en la mayoria de las operaciones de importacion
se utiliza el valor de transaccién para determinar el valor en aduana de las
mercancias; sin embargo, uno de los principales problemas con los que se
enfrentan los importadores es que las autoridades aduaneras pueden
rechazar ese valor para determinar el valor en aduanas.

Algunas disposiciones de la LA y las Reglas de caracter general en
materia de comercio exterior RCGMCE regulan la forma en que se debe

determinar el valor en aduana de las mercancias utilizando el valor de
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transacciéon como referencia. Al respecto, se analizan las disposiciones

legales que regulan el valor de transaccion.

El Acuerdo reconoce que el precio real de las mercancias objeto de
valoracion, generalmente se encuentra indicado en la factura; a tal precio, sin

perjuicio de ciertos ajustes, se le denomina valor transaccién.'?3

Este primer método es el mas importante establecido en el Acuerdo,
sino existe un valor de transaccion o si el valor de transaccién no puede
aceptarse como valor en aduana, es porque el precio ha sufrido distorsiones
debido a ciertas condiciones o restricciones.

Es importante denotar que este concepto de valor significaria que la
autoridad acepte los acuerdos comerciales en materia de decisiones
empresariales sobre los precios de base para cada producto. Al respecto cabe
hacer mencion que se encuentran diversas restricciones concernientes al
metddo de transaccion (A), que hacen dificil para el importador interpretar
dicho método y por ende el precio realmente pagado o por pagar como base
de esta transaccion (B) sin embargo, es importante denotar que para
determinarse se deben también analizar la Notas interpretativas de Acuerdo
(C).

A. Restricciones concernientes al método de transaccion

La introduccién de dicho Acuerdo establece que el «valor en aduana»
de las mercancias importadas sera el valor de transaccion, es decir, el precio

realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden

123 CARVAJAL Contreras, Maximo. Ibdem. P. 59
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para su exportacion al pais de importacion ajustado de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 824,

Sin embargo, para poder encontar el valor en aduana segun este método

deben concurrir las siguientes circunstancias'?® :

a) Que no existan restricciones concernientes a la cesion o el uso
de la mercancia por el comprador, otras restricciones sobre la venta o

utilizacién de las mercancias por el comprador, con excepcion de las que:

1. impongan o exijan la ley o por las autoridades del pais de
importacion,
2. limiten la zona geografica dentro de la cual la mercancia puede

ser revendida o,

3. No afectan sensiblemente el valor de la mercancia

b) Que la venta o el precio no este subordinado a las condiciones
de prestaciones donde el valor no este determinado por el reporte de la
mercancia a evaluar.

C) Ninguna parte del producto tenga un ajuste ya sea por reventa,
cesion o uso ulterior de la mercancia por el comprador y que no venga
directamente o indirectamente ligado al vendedor, excepto si dicho ajuste
puede ser realizado en virtud del articulo 8.

d) Que no exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor

0 que, en caso de existir, 0 sean aliados, y silo son, que el valor transaccional

24Articulo 8 del Codigo de Evaluacion, estipula que la valoraciéon para la determinacién del
valor en aduana se debe agregar al precio algunos elementos a los que incurre el comprador
y que no se han incluido como las comisiones y honorarios corretaje, salvo las comisiones
de compra, el costo de los contenedores que se tratan a efectos aduaneros como uno con las
mercancias, los gastos de embalaje, asi como la mano de obra y materiales.

25 WITKER Jorge. «Cdédigo de Conducta Internacional del GATT» P.133.
htpp//www.biblio.juridicas.unam.mx
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sea aceptable a los fines aduanales segun lo dispuesto por el parrafo segundo

del mismo articulo.

2 a) al determinar si el valor de transaccion es aceptable a los efectos
del parrafo 1, el hecho de que exista una vinvulacién entre el comprador y el
vendedor en el sentido de lo dispuesto en el art. 15 no constituird en si un
motivo suficiente para considerar inaceptable el valor en transaccion. (Solo si

la vinculacion no influyo en el precio).

Ahora bien, el Acuerdo menciona que en caso de que la Administracion
de aduanas tenga razones para créer que dicha vinculacién ha influido en el
precio, comunicara esas razones al importador y le dard una « oportunidad

razonable » para contestar.

En este sentido cabe hacer menciéon que el Acuerdo no menciona ni
establece un parametro en la palabra « razonable » que para la Autoridad
aduanera puede ser interpretada de diferente formas al igual que por el
importador o por cada pais, por lo que no existe una referente a lo que es
una oportunidad razonable para contestar por parte el importador cuando la

autoridad considere existen razones para créer existe una vinculacién que ha

influido en el precio.

En esta tesitura, podemos denotar que lo razonable no es un parametro
de medicion o de regulacion, lo que torna dificil que el importador pueda
interpretar esta definicion.

En una venta entre personas vinculadas, se aceptara el valor de
transaccion cuando el importador demuestre que dicho valor se aproxima a

algunos de los precios o valores como por ejemplo :

i. el valor de transacciéon de mercancias idénticas o similares para la

exportacion al mismo pais importador.
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ii. el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado

con arreglo con lo establecido por el art. 5y 6.

iii. El valor de transaccion en las ventas a compradores no vinculados
con el vendedor, de mercancias o similares, pero cuyo pais de produccion

sea diferente y que no exista vinculacion.

Cabe denotar que los criterios enunciados enteriormente en el apartado
b) del parrafo segundo se deberan de interpretar y utilizar a iniciativa del
importador y solo con fines de comparacion, por lo que la carga de la prueba
para que sea valida del valor en transaccién debe ser a cargo del importador.

B. El precio realmente pagado o por pagar

El valor en transaccién es el precio realmente pagado o por pagar, es
decir, es el pago total realizado o que se hagan por el importador al exportador
0 en beneficio de él, por las mercancias importadas. El pago no tendra que
hacerse en efectivo. Se puede hacer por crédito o instrumentos negociables.
El pago puede hacerse directamente o indirectamente.26

Las actividades realizadas por el importador por su propia cuenta, con
excepcion de aquellos para los que deba efectuarse un ajuste en el Art. 8, no
se consideran como un pago indirecto al vendedor, aunque se puede
considerar en beneficio para el exportador. Como consecuencia, para la
determinacion del valor en aduana, no se anadiran el costo de estas

actividades al precio realmente pagado o por pagar.

26 Un ejemplo de pago indirecto sera el pago total o parcial del comprador de una deuda del
vendedor.
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El « valor en aduana » no comprendera los gastos o costos
mencionados a continuacion, siempre que se distingan del precio realmente

pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a) los gastos de construccion, instalacion, montaje, mantenimiento o
asistencia técnica realizados después de la importacién de los bienes

importados, tales como una instalacién, maquinaria o equipo industrial;
b) el costo del transporte posterior a la importacion;
c) derechos e impuestos del pais importador'?”’.

Es comun que se confunda que todo gasto efectuado por el importador

deba incluirse dentro de la base para determinar el « valor en aduana ».

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de los bienes
importados. Por lo tanto, la transferencia de dividendos y otros pagos del
importador al exportador que no guarden relacibn con las mercancias

importadas no forman parte del valor en aduana.

Entre las restricciones que no harian un precio realmente pagado o por
pagar aceptable son las restricciones que no afecten sustancialmente al valor

de las mercancias.!?®

127 Sin embargo el valor en aduana si sera la base para calcularse dicho impuestos y pago de
derechos.

128Este podria ser el caso, por ejemplo, cuando un vendedor requiere a un comprador de
automoviles no los venda ni los exponga antes de cierta fecha, que marca el comienzo del
afo para los modelos en cuestion.
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SECCION II. Aproximacion a la nocion de valor por parte de la
autoridad aduanera

El valor de transaccion que se determina para un producto en un pais,
puede que no sea el mismo valor de transaccion de un producto idéntico,

debido a que un producto puede no tener el mismo precio por doquier.

La autoridad aduanera se enfrentara a valores de transaccion en donde
se deberan de tomar en cuenta las relaciones comerciales, la situacion del
mercado, etc; es entonces que la tarea de valorar es muy complicada, y se

vuelve complejo determinar el valor en aduana bajo estos conceptos.

Ahora bien, toda vez que en el mercado siempre hay nuevos productos,
a menudo de alta tecnologia, esto hace imposible tener todos los productos
actualizados. Cabe hacer mencién que a mayor tecnologia mayor dificultad de
determinar el valor, por parte de la autoridad aduanera.

Al respecto la OMC manifiesta la siguiente decision en relacién a los
casos en que las administraciones de aduana tengan motivos para dudar de
la veracidad o exactitud del valor declarado'®®

En dicha decision la OMC manifiesta al Comité de Valoracion en
Aduana, que el valor de transaccidn sea la base principal de valoracién de
conformidad con el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del GATT
de 1994.

Sin embargo, la autoridad aduanera puede tener que enfrentarse a casos
en que existan motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los datos o
documentos presentados por los importadores como prueba de un valor
declarado;

129 Decision relativa a los casos en que las administraciones de aduanas tengan motivos para
dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado. https://docs.wto.org
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Por lo que al obrar asi la administracion de aduanas no debe causar

perjuicio a los intereses comerciales legitimos de los importadores,

Teniendo en cuenta el articulo 17 del Acuerdo, el parrafo 6 del Anexo |l
del Acuerdo y las decisiones pertinentes del Comité Técnico de Valoracidn en
Aduana:

Deciden que cuando le haya sido presentada una declaracién y la
administracion de aduanas tenga motivos para dudar de la veracidad o
exactitud de los datos o documentos presentados como prueba de esa
declaracion, la administracién de aduanas podra pedir al importador que
proporcione una explicacion complementaria, asi como documentos u otras
pruebas, de que el valor declarado representa la cantidad total efectivamente
pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de conformidad
con las disposiciones del articulo 8.

Si, una vez recibida la informaciébn complementaria, o a falta de

respuesta, la administracion de aduanas tiene aun dudas razonables acerca

de la veracidad o exactitud del valor declarado, podra decidir, teniendo en

cuenta las disposiciones del Art. 11, que el valor en aduana de las mercancias

importadas no se puede determinar con arreglo a las disposiciones del Art. 1.

Ahora bien, antes de adoptar una decisién definitiva, la administracion
de aduanas comunicara al importador, por escrito si le fuera solicitado, sus
motivos para dudar de dicha veracidad o exactitud de los datos o documentos
presentados y le dard una oportunidad razonable para responder. Una vez

adoptada la decision definitiva, la administracién de aduanas la comunicara
por escrito al importador, indicando los motivos que la inspiran.
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Al aplicar el Acuerdo es perfectamente legitimo que un Miembro asista a
otro Miembro en condiciones mutuamente convenidas. Sin embargo, en este
punto es importante denotar que lo que es una duda razonable para un
Miembro posiblemente no lo sea para otro, por lo que, es la administracion
en aduanas la que cumple la funcion de definir y explicar el porque se aparta

del valor en transaccién.

Lo cual se vuelve una tarea dificil, pues la interpretacién de duda
razonable no es un parametro de mediciéon. Lo que podria ser una duda

razonable para la autoridad de un pais puede no serlo para otra.

Al analizar la decision anterior, podemos observar como se deja a arbitrio
de cada autoridad la decision final referente a tiempos en los cuales el
importador otorgue las pruebas para sostener el valor en transaccion y
tambien se deja en arbitrio a la administracion en aduana el de separarse del
metodo de transaccion, debido a que no se encuentra en ninguna parte del
Acuerdo que significa una oportunidad razonable para responder, ni tampoco

lo que son los parametros para medir o regular que son o deben ser las dudas
razonables, es decir lo que puede ser razonable para la OMC posiblemente
no lo sea para las diferentes administraciones en aduanas, o para otro
Miembro como lo explicamos anteriormente, ahora bien, referente a la
decision de dicha autoridad comunicar al importador los motivos que la
inspiran, estamos frente a una autoridad que tiene esa decision final de
interpretar el Acuerdo, tal como se denota en esta decision, en la cual la OMC
deja en manos de la autoridad administrativa de decidir cuando se considere
tengan motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado, y
no hace referencia a los métodos alternos del mismo acuerdo, solo manifiesta

gue cuando se considere se tenga motivos para dudar de la veracidad.
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C. Interpretacion de las Notas

En el articulo 14 del Acuerdo de la OMC'3° sobre Valoraciéon en Aduana
establece que las notas interpretativas son una parte integrante del Acuerdo,
y los articulos deben leerse y aplicarse conjuntamente con las notas a los

mismos.

En este orden de ideas podemos denotar como muchos de los principios
importantes del Acuerdo se incluyen en las notas interpretativas.

Es por ello que el importador, debe ser conciente de las diversas leyes
que deben aplicar al momento de importar sus productos, por mencionar
algunos, las leyes que correspondan dependiendo del producto a importar,
ejemplo un auto nuevo aplica el Impuesto General a la Importacion IGl, el
impuesto sobre autos nuevos ISAN, el Impuesto al Valor Agregado IVA, asi
como las Reglas de Caracter General en materia de Comercio Exterior

RCGCE, asi como las notas interpretativas que apliquen a cada caso.

En el caso de la base gravable, se determina a través del valor de
aduana, si analizamos el Articulo 14 del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana,
se puede distinguir que las disposiciones mas importantes se encuentran en
las notas interpretativas, tales como la definicidén del precio, explicaciones de
precio realmente pagado o por pagar, asi como la verificacibn de las
circunstancias de la venta'3! y métodos para determinar que los beneficios y
los costos se aplican correctamente y de forma transparente.

130 O Acuerdo de la aplicacion del Articulo VII del GATT.
131Las circunstancias de las ventas se dan en la Seccién 2: 3 de la Nota al articulo | del
Acuerdo de Evaluacion.
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Ahora bien, como se trata de exponer no so6lo para el importador se
vuelve dificil la interpretacion del acuerdo, esta tarea de acercamiento a una

nocién de valor en aduana es para la autoridad aduanera.
A. La nocion de valor por la autoridad aduanera

Debemos recordar que segun el articulo 49 de la constitucional establece

lo siguiente :
Division de Poderes:

Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo

del articulo 131, se otorgara facultades extraordinarias para legislar.

Al respecto cabe mencionar que dicho articulo establece la division de
poderes en nuestro Pais, en la cual se manifiesta que no podra estar reunidas

2 o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion.

Por lo que a toda luz, debemos denotar que las funciones respectivas

son:

El Ejecutivo ejecuta las leyes, las aplica, el legislativo crea las leyes, el

Judicial dirime controversias.

Siendo el caso de la administracion en aduana, o 6 de la autoridad
aduanera, es menester mencionar que pertenece al Ejecutivo, y que si bien

es cierto existe una excepcion a dicha norma, puesto que el mismo 49 indica
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esa excepcion se encuentra en el articulo 131 péarrafo segundo de la misma

constitucion al mencionar lo siguiente:

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o
de policia, la circulacion en el interior de la republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma federacion pueda
establecer, ni dictar, en el distrito federal, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI'Y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion expedidas por el propio congreso, y para crear otras; asi como

para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito

de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el

comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional o de realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pais. El propio

ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada ano sometera a

su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.'32

Al analizar el articulo anterior podremos deducir que se faculta a un solo
poder de tomar dos funciones, pues en materia de comercio exterior se le
otorga también las de crear leyes, asi mismo, el de aplicarlas, es decir se deja
en manos del Poder Ejecutivo no solo la funcién de ejecutar sino también de
crear, e interpretar, exclusivamente en el parrafo que menciona que podra
ser facultado por el Congreso de la Uni6on para aumentar, disminuir 0 suprimir

las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion expedidas por el propio

congreso, y para crear otras:; asi como para restringir y para prohibir las

132 Art. 131 de la Constitucion Politica.
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importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,

cuando lo estime urgente.

Ahora bien, estamos frente a un poder en este caso el Poder Ejecutivo
que tiene la funcién de aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacion e importacién, y a su vez estamos frente a un Ejecutivo que
tiene la facultad de restringir y prohibir la entrada y salida de productos,

articulos, cuando lo estime urgente.

En este orden de ideas podemos denotar no se menciona que es
urgente en dicho articulo, por lo que a toda luz, podremos observar que
estamos frente a una estimacion que se hara a criterio del Ejecutivo, al cual
pertenecen las Secretarias de Estado, entre ellas la de SHCP y de la cual la
Administracién Aduanera forma parte.

Por ende, ante esta factultad vemos a una autoridad que cruza la linea

de su funcion primordial, en materia de comercio exterior.

Asi como, la funcién de determinar el método por el cual se crea el valor

en aduana.
B. El valor en aduana y los precios subordinados

Si la venta o el precio dependen de condiciones o prestaciones en el
caso de las mercancias objeto de valoracién, en este caso se considera por
parte de la Administracién en Aduana que el valor no puede ser determinado,
por lo que a su vez el valor de transacciébn no sera aceptable por dicha
autoridad aduanera.

Esto puede incluir, por ejemplo, los siguientes conceptos:
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a) el vendedor establece el precio de los bienes importados, que
dependen de la condicion de que el comprador adquiera también cierta
cantidad de otras mercancias especificas;

b) el precio de las mercancias importadas depende del precio o precios
a que el comprador de las mercancias importadas vende otras mercancias al

vendedor de las mercancias importadas;

c) el precio se establece sobre la base de un pago relacibnado con las
mercancias importadas: por ejemplo, cuando los bienes importados son
productos semielaborados que el vendedor ha proporcionado la condicion de

recibir una cantidad determinada de productos terminado.

Sin embargo, existen otras condiciones 0 contraprestaciones
relacibnadas con la produccion o la comercializacion de las mercancias

importadas que no descartaran el valor de transaccion.

Por ejemplo, el hecho de que el importador ofrece al exportador
elementos de ingenieria o planos realizados en el pais de importacion, ello no
conducira a descartar el valor de transaccion para los fines de esté. Por lo que
la autoridad aduanera no puede interpretar que el hecho de prestar dichos
servicios 0 elementos, se deba por ende descartar el uso del método de
transaccion, lo cua a toda luz puede generar una duda razonable para la

autoridad.

Del mismo modo, si el importador emprende por cuenta propia, incluso
como parte de un acuerdo con el exportador, las actividades relacionadas con
la comercializaciébn de las mercancias importadas, el valor de estas
actividades no forma parte del valor en aduana y de estas actividades no dan
lugar a rechazo del valor de transaccion.
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Pero tal como se expuso, un pequefio numero de causas son suficientes
para alejarse del valor de la transaccion y el uso de métodos alternativos de

valoracion.

En este orden de ideas, para determinar el valor de transaccion, se
ajustara a la base CIF por sus siglas en inglés referentes al Costo, al Seguro
y al Flete, excepto cuando se solicite trato arancelario preferencial bajo las
disposiciones de algun Tratado de Libre Comercio de los que México sea parte

contratante.
CAPITULO II. La dificil interpretacion de los métodos secundarios

Como ya se analiz6é anteriormente el « valor en aduana» se determina
por dos textos legales, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
GATT vy del Protocolo del Acuerdo sobre la aplicacibn que contiene

concesiones de los paises en desarrollo.

La evaluaciéon del «valor en aduana» es la clave fundamental para
determinar la base gravable, sin embargo, es el quien debe informar del
precio de los bienes, con el fin de pagar las contribuciones que le

corresponden.

En esta tesitura a raiz de esta declaracion, es la Administracion de
Aduanas quién deberd determinar si el «valor en aduana» ha sido bien
informado, si este no es el caso, dicha autoridad debe probar que tal

afirmacién es falsa.

Cuando el valor no puede ser determinado utilizando el valor
transaccional, o en caso de duda, la autoridad debera utilizar los métodos
descritos en el articulo VII del GATT, para determinar el valor.
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Los métodos de valoracién deben ser utilizados en el orden en el que

aparecen en el Acuerdo.

Pero ante una declaracion falsa, es dificil de determinar el valor y
demostrar que hay un fraude a la ley.

SECCION I. El valor una tarea en manos de la autoridad aduanera.

En relacion al Acuerdo relativo a la Aplicacion del art. VII del GATT de
1994, incluido entre los acuerdos aprobados en la Ronda Uruguay del GATT
(Acuerdo de Valoracién o Codigo de Valoracion) prevé 6 métodos diferentes

para la determinacion del valor en aduana.

»El método del valor de transaccion de las mercancias importadas
previsto en el articulo 1.

» El método de valor de transaccién de mercancias idénticas previsto en
el articulo 2.

= El método del valor de transacciéon de mercancias similares articulo 3.

» El método deductivo o sustractivo articulo 5.

*El método de valor reconstruido llamado también método de valor
calculado o método inductivo.

*Y el método denominado de ultimo recurso o de los criterios

razonables.

Al respecto el maestro Gonzdalez Bianchi nos menciona que en el
preambulo de dicho Acuerdo se enuncian varios principios que sirven de guia

de aplicacién y de interpretaciéon de los métodos de valoracion.

1. La necesidad de fomentar la consecucién de los objetivos del
GATT vy lograr beneficios adicionales para el comercio internacional de los
paises en desarrollo.
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2. El reconocimiento de la importancia del articulo VIl del GATT y
la necesidad de elaborar normas para su aplicacion con el objeto de conseguir
a este respecto una mayor uniformidad y certidumbre.

Al respecto Gonzalez Bianchi nos menciona que la certidumbre se
lograra en la medida que se logre una En este rubro se mencionan términos
como un momento aproximado o bien interpretarse de manera flexible, como
se denota no existe un parametro que delimire que es un momento
aproximado, ni tampoco la flexibilidad que deb tener la autoridad por lo que
bajo estos conceptos determinar el valor puede declinarse subjetivo.

Uniformidad, es decir que los paises deban tener un sistema igual, de tal
forma se pueda saber el sistema de valoracidn de los demas paises y predecir

cémo va a funcionar.

3. La necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro. Que
excluya la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios. En este sentido el
maestro Gonzalez Bianchi nos menciona que por neutro debemos entender
una valoracién en el sentido de imparcialidad, el maestro menciona que los
autores Sherman y Glashoff se refieren a dicha imparcialidad mas que al

deseo o intencion de favorecer o impedir el comercio internacional.

4. El principio de que la base para la valoracion en aduana de las

mercancias debe ser en la mayor medida posible su valor en transaccion.

La determinacién del valor en aduana debe basarse en criterios sencillos
y equitativos que sean conformes con los usos comerciales vy los
procedimientos de valoracion deben ser de aplicacion general sin

distinciones por razones de la fuente de suministro.

5. Los procedimientos de valoracion no deben utilizarse para combatir

el dumping, Gobnzalez Bianchi menciona que existen procedimientos

109



especificos para combatir el dumping contenidos en el Acuerdo para la
Aplicaciéon del Articulo VII del GATT. Que integra los acuerdos aprobados en
la Ronda Uruguay, el maestro Bianchi citando a SHERMAN Y GLASHOFF
refiere que en tales casos se debe aplicar la legislacién antidumping pero no
incrementar los derechos habituales de importacion mediante el incremento

del valor en la mercancia.

En el punto anterior, podemos observar que existe a la par
procedimientos para combatir el dumping, por lo que esto genera una dificil
interpretaciéon referente a la autoridad, pues existe la obligaciéon de la
autoridad de proteger el Estado, no obstante lo anterior, el Anexo Il en el
paragrafo 3 menciona que los paises en desarrollo que asi lo soliciten pueden
ser autorizados a subordinar esta inversidon previa autorizacion de las

autoridades aduaneras.

Es claro que el primer método es claramente positivo, en tanto que los
métodos 2, 3, 5, 6 tienen elementos téoricos donde son empleados términos
como usual” o “similar” , y en los métodos de transaccion de mercancia
idéntica o similar o en los métodos deductivos o reconstruido se toma en
cuenta otras transacciones, por lo que a toda luz estamos frente a una nocion
del valor en aduanas por supuestos, o presuncionales, en donde tratamos de
llegar a un valor por medio de la aproximacién es decir a través de mercancias

idénticas o similares?33,

No obstante lo anterior, una vez descartado el método de que dicho
valor se obtiene hasta llegar al método que mas se asimile o que permita

determinar dicho valor.

133 En la Nota de Interpretativa General del Acuerdo menciona que se deben usar hasta
llegar al primero que permita determinarlo.
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BERR Y TREMEAU mencionan que no existe una nocion general del
valor en aduana, el sistema consiste en reconocer la existencia de varios
métodos de valoracidon entre los cuales la administracién nacional debera

efectuar una eleccion de acuerdo a reglas precisas.
A. Interpretacion de los métodos en cascada

En la Introduccion General del Acuerdo se traza un plan esquematico
en el cual se interpreta y se trata se dar a comprender el Acuerdo, en el se
especifica el concepto fundamental de la aplicacion de los diversos métodos
de valoraciéon segun un principio de jerarquia o de cascada que supone una

secuencia en su aplicacion.

El primer método se explica en el articulo 1, en caso de que no se pueda
definir conforme a dicho articulo se determinara recurriendo sucesivamente
a cada uno de los articulos siguientes hasta hallar el primero que permita

determinarlo.34

Lo que establece el Acuerdo es que el valor de transaccion es la primera
base para determinar el valor en aduana, establecido en el articulo 1, mismo
que debe considerarse en conjunto con el articulo 8 de dicho Acuerdo. El cual
dispone que debe considerarse ajustarse el precio realmente pagado o por
pagar en los casos en que determinados elementos que se considera forman
parte del valor en aduana corran a cargo del comprador y no estén incluidos
en el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas.

Los articulos 2 a 7 establecen los métodos para determinar el valor en
aduana en todos los casos que no pueda determinarse con arreglo a lo

134 GONZALEZ Bianchi, Pablo. Memorias Cuarto Encuentro Iberoamericano. P. 37.
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dispuesto en el articulo 1. Estos métodos son denominados como meétodos

secundarios.

Los articulos 2 y 3 preveen la valoracibn de las mercancias con
referencia al valor de mercancias idénticas o similares. En determinadas

condiciones.

Los articulos 5 y 6 refieren la valoraciéon de las mercaderias por los
métodos deductivos o sustractivos y del valor reconstruido. En este punto el
importador tendra derecho a elegir cual orden aplicar por la complejidad que

en ellos recae.

Sin embargo, es la autoridad quién debe analizar e interpretar los
mismos para poder otorgarle un valor a la mercancia sobre la cual gravar los

impuestos.

Por ultimo, el método denominado de ultimo recurso, que es el utilizado

cuando ninguno de los anteriores métodos pueda ser usado.

No obstante lo anterior el Anexo Ill en el paragrafo 3 menciona que los
paises en desarrollo que asi lo soliciten pueden ser autorizados a subordinar

esta inversion previa autorizacion de las autoridades aduaneras.'3®
El método del ultimo recurso Generalidades

Este método es el mas empleado, luego del método del valor de

transaccion del articulo 1.

135 Cabe hacer mencién que en el predambulo del Acuerdo menciona que la base para la
valorizacion de la mercancia debe ser en la mayor medida possible su valor en transaccion
por lo que los démas métodos sera utilizados de manera secundaria.
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Pone en manifiesto que cuando se dan circunstancias especiales que
implican la inaceptabilidad del valor de transaccion, las administraciones
aduaneras y los operadores de comercio exterior recurrirda a las multiples y
variadas opciones que les brinda el método del ultimo recurso.

Esto es relacidonado con la parte del articulo del Acuerdo que menciona
que “Si el valor en aduana de las mercancias no puede determinarse con
arreglo en lo dispuesto en los articulos 1 al 6 inclusive, dicho valor se
determinara segun criterios razonables, compatibles con los principios y las
disposiciones generales de este Acuerdo y del articulo VII del GATT de 1994,
sobre la base de los datos disponibles en el pais de importacion” el numeral
2 del articulo 7 y con la finalidad de facilitar la labor del interprete, enumera
una serie de criterios en los cuales no podra basarse el valor en aduana

determinado segun el articulo 7.

Entre las circunstancias relativas al articulo 1 que determinan la
inaplicabilidad de una venta del primer método se cuentan:

a) que la importacion no sea consecuencia de una venta para la
exportacion con destino al pais de importaciébn (v.g. un arrendamiento,

consignacién, donacion, etc.)

b) que existan restricciones para la cesién o utilizacion de las
mercancias por el comprador, siempre que no sean de las contempladas en

los incisos i, ii y iii del apartado a) del articulo 1.

c) que la venta o el precio estén sometidos a condiciones o prestaciones,
cuyo valor no pueda determinarse en relacion con las mercancias que se

importan,
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d) que alguna parte del producto de la reventa, cesién o utilizacién de
las mercancias revierta, directa o indirectamente al vendedor, salvo que se

puedan efectuar el debido ajuste de conformidad con lo dispuesto en el Art. 8,

e) que exista vinculacién entre comprador y vendedor y se demuestre

que dicha vinculacion ha influido en el precio facturado por éste a aquél.

Puede ser que descartado, es decir tampoco puedan aplicarse los otros
métodos es decir :

1) no existe un valor de transaccién de bienes idénticos o similares,

2) ni los bienes importados ni otros idénticos o similares son vendidos

en el pais de importacion,

3) el productor de los bienes es desconocido, o dicho productor o las
autoridades de ese pais se rehtsan a exhibir la documentacion relacidbnada
con los costos de produccion o las informaciones brindadas por el fabricante

sean incontrolables.36

En estos casos y mediante el método de ultimo recurso, los autores del
Cédigo deciden no dejar a los paises en libertad para fijar el valor de las

mercancias.

Los autores del Codigo resolvieron adoptar en el aArt. 7 dos posiciones
de retroceso a) el método del articulo 7 debe en lo posible estar basado en
los 5 métodos anteriores espcificados en el Cédigo y sobre los valores
actuales a los que se arribo mediante la aplicacion de esos métodos b)

1360p. Cit. p.40
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algunos métodos o0 aproximaciones enumerados taxativamente estan

expresamente prohibidos '3’
B. Limites de la aplicacidn de los diversos métodos:

El valor se determinara segun criterios razonables, compatibles con los
principios Yy las disposiciones generales de este Acuerdo y el Articulo VIl del

GATT de 1994, sobre los datos disponibles en el pais de importacion.

La disposicibn en comentario presenta algunas dificultades para el
interprete, puesto que lo razonable y lo compatible con aquellos Acuerdos
puede tener un significado distinto para cada autoridad aduanera que para un
importador.

Los autores del Acuerdo buscaron reducir la discrecionalidad de las
autoridades aduaneras por una doble via por un lado en la Nota interpretativa
al Art. 7 fijaron algunos limites a la flexibilidad en la aplicacion de los métodos
autorizados y por otro lado, en el articulo 7.2 prohibieron el uso de ciertos
métodos de valoracidon que alguna vez fueron empleados de las aduanas de
determinados Paises y que resultan manifiestamente incompatibles con el
Acuerdo'38.

El maestro Bianchi citando a Lascano, menciona que la disposicién en
comentario presenta algunas dificultades para el intérprete, puesto que lo
razonable y lo compatible con Aquellos acuerdos puede tener una

significacién distinta para un funcionario aduanero que para un importador.

137Gonzélez Bianchi cita a HERRERA y GOIZUETA, quienes consideran que la doctrina no
considera este sea un método, sino Unicamente sumnistra las directrices que deben seguirse
cunado no pueda determinarse el valor conforme a los articulos anteriores.

138 Op. Cit. P. 41
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Al respecto menciona que dicho Articulo 7 no puede ser interpretado a
su criterio, la norma en estudio indica a las autoridades aduaneras que
deberan permanecer lo mas cerca posible de los metddos y datos que los

art. 1 a 6 indican deben ser examinados.

La dispocision del articulo 7 .1. a pesar de su generalidad contiene

algunas exclusiones :

La aplicacion de criterios compatibles con los principios y las
disposiciones generales de este acuerdo proscribe la aplicacion del método
anterior consagrado en la Definicion del Valor de la Convencién de Bruselas
de 1950.

La remisién del Articulo VII del GATT, reitera la prohibicién de la
aplicacién de valores « arbitrarios o ficticios » , se proscribe la aplicacién de
datos disponibles en otros paises que no sean el de importacion |,
prohibiciones que son reforzadas posteriormente en el parrafo 2 del mismo

articulo.

El articulo 31 del Cédigo Aduanero de la Unién Europea establece «Si el
valor en aduana de las mercancias no pueden determinarse en aplicacién
de los articulos 29 y 30 que comprenden los métodos anteriores se
determinara basandose en los datos disponibles en la Comunidad, utilizando
medios razonables compatibles con los principios y disposiciones generales
i) el Acuerdo relativo a la aplicacién del Art. VILI.. i) del Art. VII del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, y de las disposiciones del presente
capitulo.

l.Aplicacién del ultimo recurso

Il. Tres cajones métodoldgicos

En la Opinion Consultiva 12.1 el Comité Técnico del Valor formula la
siguiente pregunta:

116



Pueden utilizarse métodos diferentes de los establecidos del articulo 2
a 6, si no estan establecidos por el art. 7.2. a) a f) y son compatibles con
los principios Yy las disposiciones generales del Acuerdo y del Art. VII del
GATT 19947 EI Comité indica al respecto que si aplicando incluso de manera
fexible los métodos de los de los Articulos 1 a 6 no puede determinarse un
valor en aduana, éste puede determinarse en ultimo recurso., aplicando otros
métodos razonables siempre que el Art. 7.2 no los prohiba, siendo compatible
con los principios y disposiciones generales del Acuerdo y del Articulo VII del
GATT de 1994.

Esto determina 3 grandes cajones métodoldgicos en la aplicacién del
articulo VII.

El primer cajon que podriamos denominar de Aplicacion flexible de los
métodos previstos, comprende la determinacion del valor segun « criterios

razonables”.

La mencién del parrafo 1 de aplicar en la mayor medida posible los
valores en aduana determinados anteriormente ha sido interpretada por la
doctrina en general como otorgando valor a los precedentes, es decir el valor

en aduana determinado anteriormente para mercaderias comparables.

En tal sentido las Notas nos invitan a recurrir en primer lugar a la
«Flexibilidad razonable». No obstante la Norma interpretativa del Preambulo
que dispone la aplicacién del valor de Transaccién « en la mayor medida
posible » asi como la interpretacién de sentido comun indican que la
Aduana debe también intentar trabajar en base a los datos de transaccion
comercial en exdmen, y con las modificaciones que sean apropiadas intentar
llegar a un valor en aduana siguiendo el itinerario de los articulos 1 a 6. '3°

13GONZALEZ Bianchi, Pablo. Ibidem. P. 43.
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El parrafo 1 de la Nota refiere a que en el Proceso de valoracion se
llegd a determinar un valor en aduana conforme a algunos de los métodos
anteriores pero luego ese valor fue descartado por no cumplir con todos los
requisitos del método aplicado.

Ejemplos:

1) Valor de transaccion entre empresas vinculadas, en el cual se
puede comprobar que la vinculacion afecté o influy6 en el precio

2) Valor de transaccion en el cual no se pudo determinar en base
a datos objetivos y cuantificables, el monto de un ajuste el art. 8

3) Valor de mercaderias muy similares pero que por pequefnos
detalles no llegan a ser comercialmente intercambiables

4) Precio de venta en el pais de importacion de mercaderias
idénticas o similares en una fecha muy alejada de aquella en que se valora la
mercaderia importada.

5) Valor reconstruido en base de datos enviados por el productor
de la mercancia pero que no pueden ser verficados en él

6) pais de exportacidn por negarse a ello el gobierno de dicho pais.

1)) El parrafo 2 de la Nota dice que con lo dispuesto en el articulo 7
deberan basarse en los valores de aduana determinados anteriormente, es
decir recurrir a lo previsto por los articulos anteriores.

11)) Cuando en efecto se menciona en el parrafo 2 de la Nota otro
criterio interpretativo “se considerara que una flexibilidad razonable en la
aplicaciéon de tales métodos es conforme a los objetivos y disposiciones del
articulo 7. Trata de un criterio interpretativo que complementa y aclara el
criterio interpretativo de la aplicacién de los valores en aduana determinados

118



anteriormente «en la mayor medida posible» y que es el mas importante de

los métodos.140

Por lo que para aplicar los métodos anteriores o los valores basados en
ellos «enla mayor medida posible» debe aplicarse una flexibilidad razonable.

La nota interpretativa en su parrafo 3, brinda algunos ejemplos de
flexibilidad razonable:

a) Mercancias idénticas: el requisito de que las mercancias idénticas
hayan sido exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de
valoracion, en un momento aproximado, podran interpretarse de manera
flexible; la base para la valoracion en duana podria estar constitutida por
mercancias importadas idénticas, producidas en un pais distinto del que haya
exportado las mercancias objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores
en aduana ya determinados para mercancias idénticas importadas conforme

a lo dispuesto en los articulos 5y 6.

b) Método deductivo; el requisito previsto en el articulo 5 parrafo 1 a) de
que las mercancias deban haberse vendido «en el mismo estado que son
importadas», podria interpretarse de manera flexible, el requisito de los 90
dias podria exigirse con flexibilidad.

En este rubro se mencionan términos como un momento aproximado o
bien interpretarse de manera flexible, como se denota no existe un parametro
que delimite que es un momento aproximado, ni tampoco la flexibilidad que
deba tener la autoridad, por lo que bajo estos conceptos determinar el valor
puede declinarse subjetivo.

1490GONZALEZ Bianchi, Pablo. Memorias Cuarto Encuentro Iberoamericano. Menciona que
los autores SHERMAN Y GLASHOFF indican que ambos criterios deben ser aplicados en
forma conjunta siendo el segundo criterio el mas importante. P. 44
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Referente al segundo cajon conocido como «Meétodos prohibidos»
son todos aquellos métodos que son objeto de la prohibicion expresa
contenida en la enumeracién del articulo 7.2. del Acuerdo.

1. El primer método prohibido es el precio de venta en el pais de
importacion de mercancias producidas en dicho pais. Ejemplo: ASP1#

2. Un sistema que prevea la aceptacién, a efectos de valoracion en
aduana, del mas alto de dos valores posibles. Si al aplicar estos métodos se
dispone de mas de un valor de transaccion de mercancia idénticas o similares
para determinar el valor en aduana de la mercancia idénticas o similares para
determinar el valor de las mercancias se utilizara el valor de transaccién mas
bajo.4?

3. El precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador.

Este era un criterio basico de valoracion utilizado por Canad4, y su
poscripcion fue la razén mas importante por la que dicho pais retraso la
aplicacién del Codigo hasta 1985, se considera por la doctrina que realmente
peso en el animo de las autoridades canadienses otro tipo de
consideraciones, fundamentalmente la perdida de potencia protectora que el

nuevo sistema de valoracion suponia.

Esto se relaciona con la disposicion del Preambulo del Acuerdo en el que
se indica que los procedimientos de valoracidbn no deben utilizarse para

combatir el dumping.'4?

141 Al respecto ver GONZALEZ BIANCHI, Pablo. El valor en aduana — La valoracién de la
mercancia en el sistema GATT /OMC. Vol. .| Montevideo 2003. P.73.

142Articulos 2.3. y 3.3 del Acuerdo de Valoracién.

143 Se considerara un producto es objeto de dumping es decir que se introduce en el mercado
de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al
exportarse de un pais a otro seas menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normalers de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador.
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4. Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se
hayan determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 6.

La prohibicion consiste en la imposibilidad de calcular un coste de
produccidén, aplicando criterios diferentes o utlizando datos distintos de los
previstos en el propio Articulo.

El tercer cajon es el de los Metédos admitidos no previstos y comprende
todos aquellos métodos hipotéticos de valoracién que cumplan 2 requisitos:

i.No tengan relacién con los previstos en los articulos 1 a 6

. No estén prohibidos conforme al articulo 7.2 del Acuerdo.

Para valorar la mercancia segun el articulo 7, debera aplicarse con una
flexibilidad razonable los metodos Seccién 2. La determinacion del valor en
aduana de conformidad con los métodos alternativos.

La Introduccién General del Acuerdo no es parte del cuerpo del Acuerdo,
pero es un documento muy importante que ayuda a la interpretacién vy
comprensién de la misma. La introduccidn especifica el concepto basico de la
aplicacién de los distintos métodos de valoracion en principio jerarquico o
cascada.

Asi que la base de la valoracién debe ser lo més cercana posible al valor
de transaccién y las circunstancias o razones por las que es licito apartarse
de este primer método de valoracion debe ser interpretado de manera
restrictiva.

Dicha practica desleal esta prevista en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, por lo que no esta
permitido aplicar el Cédigo de Valoracion en estos casos.
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En la Nota General titulado «aplicacién sucesiva de los métodos de
valoracién », el sistema basico cascada regla, Seccién 1, establece que
“cuando el valor en aduana no se pueda determinar segun las disposiciones
de la seccién 1 del Cdédigo de Valoracion, se determind a través de los

métodos sucesivos para encontrar el método que va a determinar el valor.

A) La determinacién del valor en aduana en los articulos 2.7 del Acuerdo
de Evaluacién.

Secciones 2-7 establecer métodos para determinar el valor cuando no
se puede establecer en el articulo 1. Los métodos secundarios:

Los articulos 2 y 3 proporcionan el valor de los bienes en referencia al

valor de mercancias idénticas o similares en circunstancias especificas.

Secciones 5 y 6 establecen que la determinacién del valor de los bienes
que seguira los métodos deductivos y método de valor de la reconstruccion.
Estos métodos tienen diferentes dificultades y debido a esto el importador en
el articulo 4 podran elegir el orden de aplicacion de los dos métodos.

El articulo 7 establece como determinar el valor en aduana en los casos

en los que pueda establecerse de acuerdo con los métodos descritos. 44

Pero tales disposiciones no proporcionan asistencia razonable en la
interpretacion de sus disposiciones se estipula en forma practica. El principal
problema es que en el nuevo acuerdo no existe el concepto general del valor
en aduana y que implica el reconocimiento de la existencia de varios métodos

de aplicacion muy compleja.

144 E| método conocido como de ultimo recurso.
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SECCION II. Los métodos secundarios una aproximacion al valor
por el importador

El valor declarado no siempre implica un valor en transaccion, o bien no
siempre implica puede ser un valor real, al respecto se denota existen también
los precios simulado'®, una donacién, o que crea la apariencia de una
negociacion que no se ha producido y que la propiedad sigue siendo
propiedad del vendedor, por lo que en este caso, el valor transaccidén no puede
ser determinada por el método convencional, se requiere la aplicacion de

métodos secundarios.

A. Los métodos como medios insuficientes para la determinacion
del valor de los bienes

El verdadero problema esta en determinar el valor en aduana sobre la

base del valor de transaccién de mercancias idénticas o similares.

De acuerdo con el articulo VII del GATT, cuando el valor en aduana no
pueda determinarse con arreglo a las secciones 1, 2y 3 del Acuerdo establece
que la administracion aduanera y el importador se consultaran para

determinar las mercancias idénticas o similar con su valor de transaccion.

El acuerdo establece que si en el momento de la aplicacion de dichos
articulos, existen mas valores de transaccion de mercancias idénticas o
similares para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas,
se aplicara el valor de transaccién mas bajo. Esto a toda luz es un beneficio

que puede usar a su favor el importador.

145 Es un precio que no existe.
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En esta tesitura, tal disposicién favorece a los importadores, ya que
puede dar lugar a fraude, en muchos casos la diferencia entre el valor mas

alto y el valor mas bajo de mercancias idénticas o similares es muy grande.

Esta situacion requiere una solucién para evitar la manipulacion de los
precios de importacion y permitir una determinaciéon de que es aproximado al
valor de transaccion. La solucion sera que el Acuerdo debera tener en cuenta
el valor mas alto cuando hay mas valores de transaccién de mercancias

idénticas o similares.

B. La determinacion del «valor en aduana» segun el método
residual prevista en el Art. 7 del Acuerdo.

La determinacién del valor en aduana aplicando el método residual se
describe en el articulo 7 del Acuerdo. Prohibe el valor en aduana se determina
sobre la base del precio de las mercancias en el mercado interno y el precio
de los productos vendidos para su exportacion a un pais es diferente del pais
exportador.

Sin embargo, la exclusién crea una doble interpretacién. Bajo Acuerdo
antidumping de la OMC, debemos tener en cuenta que un producto es objeto
de dumping cuando se introduce en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal, y cuando su precio de exportacién en un pais, es
menor que el precio comparable de un producto similar vendido en el mercado
interno o el precio de exportacion en un tercer pais cuando el producto no se

vende en el mercado interno.

Entonces el Codigo de Valoracién tiene en cuenta el precio en el
mercado interno y el precio de exportacidén en un tercer pais, pero el Acuerdo
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de Valoracion Aduanera excluye esta posibilidad'#®, ya que es contraria al
Acuerdo que requiere evaluacion lo que debe ser el precio pagado o por pagar

por las mercancias reales.

En la determinacién del valor en aduana segun el método residual, todas
las eventualidades no cubiertas por el Acuerdo, se consideraran para permitir
la valoracion basada en el precio de exportacién en un tercer pais con los

ajustes necesarios.

Pero el método residual excluye la posibilidad de que el valor de los
bienes puede ayudar a determinar el valor de las mercancias cuando los

medios son insuficientes para la evaluacion.
C. El ajuste de precios mediante comisiones de compra

Articulo 8 del Acuerdo dice que el precio realmente pagado o por pagar
se puede ajustar con respecto a los elementos particulares que alteran el valor
en aduana. Ellos son a cargo del comprador, pero que no estan incluidos en
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas.

Asi, en la determinacion del valor en aduana, se debe tener en cuenta
las comisiones y gastos a excepcion de las comisiones de venta. Comisiones
de ventas son los pagos realizados por un importador a su agente por los
servicios prestados por €l como representante en el extranjero para la compra

de bienes, sujetos a una valoracion.

En algunos casos, los agentes pueden comprar los productos al
fabricante o distribuidor en el pais con sus propios recursos y luego facturar
al importador.

146 Documento WT / GC / W / 355 de la OMC sobre los problemas que enfrenta la
determinacién del valor en aduana de conformidad con el método residual.
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En este caso, el Acuerdo reconoce que el precio de la segunda factura
es el valor de transaccion. El fraude es tan comun: ya que el precio de la
segunda facturaciéon se reduce a menudo artificialmente.

La exclusion de comisiones de compra al calcular el valor hace la
subfacturacion y la divisién artificial del valor, especialmente cuando las

compras se realizan por primera vez y después todavia facturan al importador.

La solucion consiste en tener en cuenta las comisiones en la
determinacién de los bienes importados, ya que son una parte legitima del
costo de los bienes importados descargados.

Asi, el articulo 17 del Acuerdo reconoce que en caso de duda, las
autoridades de aduanas pueden verificar la veracidad o exactitud de toda
informacion, documento o declaracién que se presentara como la « valoracion
en aduana ». El parrafo 6 del Anexo lll del Acuerdo garantiza la plena
cooperacidén de los importadores en las investigaciones realizadas por las
autoridades aduaneras en este contexto.

Sin embargo, estas disposiciones no son suficientes para hacer frente a
situaciones en las que existen relaciéones entre el importador y el exportador
a subvalorar las mercancias, con el objetivo de reducir el pago de derechos
de aduana.

La evidencia y las investigaciones que se llevan a cabo por las
autoridades aduaneras y por lo dispuesto en el Articulo 17 no identifica el

fraude en estos casos.

Diferentes situaciones se presentan a los efectos del Acuerdo de
evaluacion, pero no se han establecido por el Acuerdo
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D. Respuesta ante una declaracién distorsionada por el importador.

Las disposiciones del Acuerdo no consideran las situaciones en las que
el exportador tiene la declaracion correcta de las aduanas pero de manera
unilateral el importador tiene un valor falso, lo que afectaria al pais de
importacion a fin de no hacer el pago de los impuestos de aduana.

Los acuerdos bilaterales de intercambio de informacidn sobre el « valor
en aduana» se han establecido, pero no son practicos a largo plazo para

resolver el problema'’.

E. Las importaciones realizadas por un agente o un concesionario

exclusivo.

La valoracién de las importaciones efectuadas por un agente, distribuidor
0 concesionario exclusivo de las grandes empresas, y otras empresas
transnacionales; plantean un problema, que no consideran que tales

entidades son personas relaciénadas.

Si las partes estan vendiendo un producto a precios especialmente
reducidos, es posible que las administraciones aduaneras no tenga los medios
para verificar la veracidad de este precio « especial ». El Articulo 1 del Acuerdo
dispone de medios preventivos para aceptar el valor de transaccion en efecto

aduanera entre un comprador y un vendedor que estan vinculados.

Un agente, las personas asociadas y su importador exclusivo,
independientemente de la denominacion utilizada debe considerarse como

partes relaciénadas.

147 Documento WT / GC / W / 354 de la OMC sobre los problemas que enfrenta la
determinacion del valor en aduana.

127



De tal forma que habra fraude en el precio estipulado por los
importadores y por consiguiente la determinacion del valor serd més facil de

encontrar.

Sin embargo, la determinacién del «valor en aduana» no so6lo depende
de la interpretacion juridica del Acuerdo, sino que también depende de las

aplicaciones a nivel técnico.

El «valor en aduana» se determinara aplicando los métodos establecidos
en el Acuerdo de la evaluacion, pero también juega un papel importante la
cooperacién de los paises para proporcionar informacién que ayude a
determinar el valor de los bienes y la adaptacion tecnoldgico y técnico
adaptado a las necesidades de los paises, como los paises menos
desarrollados y los paises en desarrollo.

Si el « valor en aduana » no puede determinarse por el método
transaccional se aplica métodos secundarios o alternativos que se describen

anteriormente.

En este orden de ideas, estos métodos siguen dependiendo de la buena
voluntad de los productores de bienes en la medida en que la informacién que
dan a la administracién de aduanas (las listas de precios establecidos) son la

base para calcular el « valor en aduana ».

Seccién 6 del Articulo VIl establece que la « cantidad de beneficios y
gastos generales » debe determinarse sobre la base de informacion
proporcionada por el fabricante o por su cuenta, a menos que los numeros
gue se comunican son incompatibles con los que son usuales en las ventas
de mercancias de la misma especie o de la misma clase que las mercancias
objeto de valoracién; productos realizados por los productores en el pais de
exportacion para la exportacién al pais de importacion.
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Cuando las cifras de beneficios y gastos generales proporcionados por
el productor no son compatibles con los que son usuales en las ventas de
mercancias de la misma especie o de la misma clase que las mercancias
objeto de valoracién, la cantidad de beneficios y gastos generales podran
estar basados en informacion pertinente distinta de la proporcionada por el

productor de las mercancias o en su nombre.

Si la informacién es distinta a la proporcionada por el fabricante o en su
nombre se utiliza para determinar un valor reconstruido, las autoridades del
pais importador deberan informar al importador, si éste lo solicita, la fuente de
éstos la informacién, los datos utilizados y los célculos efectuados sobre la
base de estos datos, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 10.

La informacién juega un papel importante en la determinacion del «valor
en aduana», por ejemplo: para determinar si ciertas mercancias son « de la
misma especie», como otros bienes deben ser resueltos teniendo en cuenta

ciertas circunstancias.

Para determinar los beneficios, concesiones y gastos generales
habituales en virtud de las disposiciones del Articulo 6, se llevara a cabo una
revisidn de las ventas para la exportacién al pais de importacién, el grupo o la
gama de los productos mas estrechos, incluyendo mercancias objeto de
valoracioén, solicitansose la informacioén necesaria. A los efectos del Articulo 6,
« mercancias de la misma especie o la misma clase » deben ser del mismo

pais que las mercancias objeto de valoracion.

El Acuerdo establece en el Articulo 10, que se requiere que toda la
informacién que sea de caracter confidencial, o suministrada con tal caracter,
a los efectos de valoracion, se tratar4 como estrictamente confidencial por las
autoridades competentes. Por lo tanto, no podran divulgar la informacion sin
el permiso expreso de la persona o del gobierno que expida la informacion,
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salvo en la medida en que pueden ser obligados a hacerlo en el contexto de
los procedimientos judiciales.

El Articulo 17 reconoce que, al aplicar el Acuerdo, las administraciones
aduaneras pueden tener que aprender acerca de la veracidad o exactitud de
toda informacién, documento o declaracién que se les presenta para fines de
evaluacion Aduana.

El Articulo admite que se puede hacer lo que hacen por ejemplo, para
comprobar que los criterios para evaluar el valor que han sido declarados o
presentados a la aduana a efectos de la determinacion del « valor en aduana»
son completos y correctos. Miembros, con sujecidbn a sus leyes y sus
procedimientos nacionales, tienen el derecho de contar con la plena
cooperacién de los importadores para esta investigacion.

Ahora bien, tenemos un caso de interpretacion incongruente por parte
de un pais miembro, que nos refleja la dificil tarea que aborda al momento de
interpretar el Acuerdo, en conjunto con las leyes internas de los paises
miembros de la OMC.

F. Caso en concreto de la dificil interpretacion: Colombia

En Colombia al igual que en otros paises en desarrollo las normas de
valoracion que se aplican son las establecidas en el Acuerdo de Valoracion
de la Organizacion Mundial de Comercio OMC que a su vez han sido
reproducidas en la legislacion de la Comunidad Andina de Naciones CAN.

Al igual que dicho Acuerdo se incorporan también los instrumentos de
aplicacién, expedidos por el Comité Técnico de Valoracién de la Organizacién
Mundial de Aduanas, cuya finalidad es procurar una interpretacién uniforme
del acuerdo.
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A nivel interno son el Decreto 2685 de 1999 y la Resolucion 4240 del
2000, asi como los articulos 183 a 197, entre otros, del proyecto de Estatuto
Aduanero que va a expedir el Gobierno Nacional, contemplando también

algunas regulaciones sobre el tema.

Sin embargo, tal como lo manifiestan los estudiosos en el tema sefialan
que el conjunto normativo presenta contradicciones que constituyen una
fuente de inseguridad juridica para el importador, lo que en ocasiones dificulta
saber cuales son realmente las reglas y procedimientos aplicables para

determinar el valor de una mercancia.

En este orden de ideas, dicho proyecto de Estatuto Aduanero que
pretende expedir el Gobierno Nacional de Colombia, introduce disposiciones

que infringen los principios de la OMC en materia de valoracién aduanera.

Como ejemplo de las graves contradicciones que se presentan en el
régimen de valoracion en aduana es lo relacionado a la garantia que podra
constituir el importador cuando se presenten controversias de valoracion
durante el proceso de aduanamiento (de despacho aduanero), con el fin de

obtener el levante de la mercancia.

Al respecto el articulo 13 del Acuerdo de Valoracion de la OMC,
incorporado al ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 170 de 1994
dispone que la cuantia de esta garantia debera corresponder al monto

suficiente para cubrir “el pago de los derechos de aduana a que puedan estar

sujetas en definitiva las mercancias”. En el inciso 22 del articulo 61 de la

Decisién 846 del 2003 de la CAN, consagra una disposicion incongruente con

la norma anterior, al establecer que cuando existan dudas sobre la veracidad

del precio, v no se puedan cuantificar los derechos aduaneros, debera

constituirse una garantia equivalente al 200 % de los derechos de aduana. Lo

anterior, no obstante renglones antes (inciso 1° del referido articulo y el ultimo
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inciso del articulo 51), reproduce lo dispuesto por el articulo 13 del Acuerdo
de la OMC.

El proyecto de Estatuto Aduanero crea una mayor confusion sobre el
tema al disponer el articulo 237, también en contra de lo establecido en la

OMC vy en la Decision antes citada, que el valor de la garantia objeto de

comentario debera constituirse por el 200 % del valor en aduanas declarado

de las mercancias.

Por consiguiente en la actualidad existen diversas exigencias

contradictorias vigentes sobre el mismo tema:

La garantia debe constituirse sobre un monto equivalente al 100 % de

los derechos de importacién (Acuerdo de valor de la OMC, D. 2685/99, Res.
4240/00 y Decisién 846, art. 51, Gltimo inciso y art. 61, inc. 19).

La garantia debe constituirse por el valor equivalente al 200 % del valor

de esos derechos (Decisidon 846, art. 61).

Si se expide el Estatuto Aduanero la garantia debera constituirse por el

200 % del valor de la mercancia, lo que significa que el estaremos frente a

tres exigencias complemente diferentes y contradictorias sobre el mismo

punto.

En este orden de ideas, como se analizo en la introduccion el valor
comercial es el valor factura, el valor en aduana es el valor comercial mas los

incrementables.

Otro tema que se menciona por los expertos es que existen
contradicciones referente a la importacibn de mercancias que han sido
exportadas de manera temporal con el fin de someterlas a transformacion,
elaboracién o reparacion en el exterior. Al respecto el articulo 138 del Decreto
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2685 de 1999 establece que los derechos de aduana se causaran sobre “el

valor agregado en el exterior”.

Sin embargo, el articulo 11 de la Resolucion 1456 de la CAN consagra
una norma una norma contradictoria con lo establecido en el Decreto 2685, al
sefalar: “El valor en aduana de las mercancias reimportadas que hayan sido

sometidas a perfeccionamiento pasivo sera determinado considerando el

valor total de la mercancia tal y como se reimporta, incluyendo el valor

agregado en el exterior, los gastos de transporte, costo del sequro y demas

gastos de entrega ocasionados por el envio vy devoluciéon de la mercancia”.

La redaccion da lugar a los siguientes interrogantes: ;Cdmo se
determina el valor total, si de acuerdo con el articulo 1° de la resolucion en
estos casos no se puede utilizar el valor de transaccién y tampoco los métodos

secundarios de valoracion? Pues dicha resolucién no lo menciona.

¢Qué incluye el valor total de la mercancia? Incluye los insumos piezas
o0 materiales nacionales o nacionalizados que han sido exportados para ser

objeto de la operacién?

¢ Constituye el valor total la base gravable?

El proyecto de Estatuto Aduanero en su articulo 268 establece que, en
estos casos, la base gravable para la liquidacion de los aranceles se establece
“‘descontando del ‘valor en aduana’ de la mercancia importada, los importes
correspondientes a las materias primas e insumos nacionales y extranjeros en

libre circulacion, exportados e incorporados en la mercancia producida”.

Al respecto cabe mencionar que el proyecto de norma transcrita se
refiere al valor en aduanas y no al valor agregado como lo hace la legislacién
vigente.
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En este sentido, la redaccién del Decreto 2685 establece directamente

como base gravable el valor agregado externo.

El proyecto consagra la nocién de “valor en aduanas” e introduce una
métodologia considerada confusa, pues como ya se ha dicho en estos casos
no es posible aplicar el método del valor de transaccion, ni los métodos
secundarios de valoracién. Por consiguiente es conveniente mantener la
redaccion del Decreto 2685 actualmente vigente que de manera
incuestionable determina que la base gravable se establecera con base en el
valor agregado externo.

De todas formas subsiste la incertidumbre generada por la redaccion del
articulo 11 de la Resolucion 1456 de la CAN.

Las anteriores son solo algunas de las contradicciones que se presentan

en el cuerpo normativo de valoracién subregional y local.

Las importaciones en consignacidn cuyo valor no es posible declarar de
manera provisional porque las normas andinas (CAN, Res. 1239, art. 7°) no lo
permiten, al exigir que este tipo de declaracién solo procede cuando la
mercancia se pueda valorar por el método del valor de transaccion. Ello lleva
a que los importadores de bienes en consignacion deban pagar multas que
no se justifican, en razén de conductas que en realidad no vulneran ningun

bien juridico protegido por la ley.

Colombia manifiesta que debido a las anteriores contradiciones en la ley
es menester y deber de dicho pais poner los principios de la OMC acorde con

las leyes internas, asi como las regionales.

Es importante también que el Gobierno se asegure de que las normas
del Estatuto Aduanero a expedir guarden conformidad y congruencia con los

principios anteriormente enunciados.
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SEGUNDA PARTE.

LA APLICACION CONTROVERSIAL DE LA NOCION DEL VALOR
EN ADUANA
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En la actualidad es posible denotar como existe una interpretacion
controversial de la nocion del Valor en aduana, como se ha demostrado no
sOlo los importadores y la autoridad administrativa encuentra compleja la

ardua tarea de determinar la base gravable de los bienes importados.

En esta segunda parte se tratara de demostrar como los paises
miembros de la OMC encuentran controversial la aplicacion del Acuerdo de
valoracion, toda vez que dicho Acuerdo establece reservas para los paises
en desarrollo en dondé se les permite determinar el valor de bienes sobre la
base de valores minimos, oficialmente establecidos, asi mismo, pueden
formular una reserva referente a la aplicacion del Acuerdo que les permitan
mantener esos valores, de manera limitada y con caracter transitorio, en los
términos y condiciones acordados por los miembros, sin embargo, no son los
unicos con problemas para aplicar el Acuerdo, también los paises
desarrollados se manifiestan ante dicha situacion (1).

CAPITULO I. Una aplicacion controversial entre los paises
miembros de la OMC.

La aplicacion del acuerdo por parte de sus miembros ha sido
controversial, sin embargo, podemos denotar que gracias a los miembros de
la OMC, se plantea un panorama bajo las ventajas y desventajas que se viven
en el Acuerdo para los paises desarrollados y los paises en desarrollo () y

la otra los temas constantes que se manifiestan en debate (ll).
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SECCION I. La dificil aplicacion del valor en aduanas : paises en
desarrollo y desarrollados
A. Diversos asuntos en la practica

1. Venezuela, Jamaica, Brasil, Republica Dominicana, Pakistan.

Estos son los paises que han aceptado la propuesta de la India, que les
ayudara en la solucion de las administraciones aduaneras de todos los
miembros para resolver las cuestiones que tienen relacion con las

transacciones y documentos irreales.

La solucion ha sido diferente para cada problema de las aduanas,
determinacion podran ser resuelto con la informacién dada en un tiempo

déterminado.
2. Tailandia

La situacién en Tailandia es muy importante porque es un Pais que tiene
una Ley de Informacién, que no permite a las agencias del gobierno para

proporcionar la informacidn sobre los bienes importados.
3. Colombia

Es un Pais que ha tenido dificultades para obtener la informacion
necesaria para rechazar los valores reportados para el importador cuando se

equivocan.
4. Singapur

Singapur informé que el problema del fraude es mas facil de detectar en
el pais de importacion porque él es el que tiene mas acceso a las facturas y
declaraciones de apoyo a los bienes.
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5. Guatemala

En 2003 demandé la consulta sobre el sistema de precios aplicada por
México. Ciertas reglas fijan los precios oficiales, que Guatemala pensaba eran
contradictorias con las reglas del Acuerdo sobre el valor en aduana. También
fue analizada la practica por la administracion aduanera mexicana, que exije
el depdsito 0 una causion para garantizar la aplicacion de los precios fijados
oficialmente. Posterior a esta discusién México y Guatemala llegaron a una

solucién mutua.
6. La Comunidad Europea,

Ha demando la apertura de consulta con México, México aplicaba
elementos diferentes para la determinacion del valor de bienes originarios de
la CE y de aquellos originario de paises del TLC. La base del valor en aduana
para importaciones originaria de paises miembros del TLCAN era sobre el

valor FOB y para los no miembros el valor CIF.
B. La informacion entre los paises miembros de la OMC

La determinacién del valor de los nuevos productos es un gran reto para
las administraciones de aduanas, y esencialmente por las administraciones
aduaneras de los paises en desarrollo porque no tienen las herramientas o los
medios para comparar y determinar el valor del producto.

La OMA ha sido capaz de poner en marcha un sistema de intercambio
de informacién de valor entre los paises, pero actualmente no se ha aplicado
debido a que muchos paises desarrollados protegen las condiciones de
fabricacion, produccion y comercial de sus empresas, considerados como
sectores que no se comparte informacién hacia el exterior relacionada con
las listas de precios y el valor de los bienes.
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Relacionado con el debate en relacién del Cédigo de Tokio, las
principales dificultades en la aplicacion por parte de algunos paises en
desarrollo era que el Acuerdo no permitia sus administraciones aduaneras
luchar contra la subfacturacién y el fraude, y en especial la reduccion de los

precios.

La Ronda Uruguay permite a las autoridades aduaneras de rechazar el
valor declarado por el importador, cuando €l considera que es demasiado alto
o muy reducido, pero en la practica es casi imposible, porque no tienen
informacion fiable sobre el precio y la fecha en que se expidio, ya que son

datos que se requieren para la comparacion.

Otra queja de los paises en desarrollo es que estan faltos de ser tomados
en cuenta en los consensos realizados en la OMC, pues la participacion de

ellos es casi nula en la determinacion de las normas y acuerdos.

Por otra parte, los paises desarrollados no necesitan los ingresos
aduaneros, por lo que cuentan con un sistema de tecnologia avanzada que
ayuda a determinar el valor de las mercancias, pero el problema es que ellos
NO quieren dar la informacién que tienen, para proteger su comercio, por
ejemplo: los Estados Unidos tiene una ley que prohibe dar informacion sobre

sus relaciénes comerciales y de su industria.

La posicién de Canada y Japdn es que sea el pais exportador el que
otorgue la informacién sobre el valor de las mercancias. El Acuerdo de
valoracion establece que el importador debe ser responsable de tal logro. Pero
el temor de Canadéa y Japdn es el uso que le puedan dar a la informacién por
parte de los paises Miembros.

Las Comunidades Econdémicas Europeas han indicado que el pais
importador tiene plenas facultades para aplicar el Acuerdo, incluido el acceso

a la informacién y el tratamiento para determinar el fraude, en la mayoria de
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los casos, los importadores cooperaron con las autoridades del pais
importador. La Comunidad Europea considera que es mas importante los
medios ordinarios, buenas practicas y buena administracion del Acuerdo
permitiendo abordar los problemas que enfrentan las administraciones

aduaneras.

Sin embargo, la asistencia técnica no es la solucién para eliminar las
practicas desleales, sin embargo puede ayudar en cuestiones técnicas entre

los paises.

Las investigaciones llevadas a cabo por la OMA, indican que la mayoria
de las actividades por todo el mundo son de capacitacidn y asistencia técnica.
Aunque éstos desempefian una importante funcién deben de dirigir
actividades a la gestién, administracion y procedimientos en las

administraciones aduaneras.

Una de las preocupaciones mas importantes para los paises en
desarrollo era el valor de las mercancias en el caso de las transacciones entre
las empresas multinacionales, que se han opuesto a la condicidon de que
acepten el valor de transaccién cuando el importador haya demostrado el
valor aproximado a otros valores de transaccién establecidos en plena
competencia (condiciones de libre mercado). Los paises en desarrollo en los
que comercializan las empresas transnacionales tienen facilidades para
rechazar el precio de la transaccion cuando es diferente al precio de la

transaccion de bienes similares.

Otro rubro a denotar por parte de los paises en desarrollo es que
consideran que con la aplicacion del Acuerdo perderan ingresos, porque
significa dejar sus practicas habituales de sumar al precio pagado o por pagar,
las comisiones de compra y descuentos especiales para los importadores,

operando como agentes exclusivos.
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También esta el problema del Acuerdo en relacion con el precio de
transferencia, ya que se incrementd el comercio y la industria entre las

unidades que integran las empresas transnacionales.

Para facilitar la adhesion al Acuerdo, es necesario dar una asistencia
técnica adecuada por la OMC y la OMA y otras organizaciones
internacionales, especialmente la formacion de los funcionarios encargados
de la recaudacion de los derechos y de la correcta aplicacién del método
cédigo y el desarrollo de los datos de las aduanas para hacer comparaciones

entre los precios.

India ha propuesto que el costo de los servicios, como la ingenieria,
diseno y desarrollo, y de los medios, actividades gratuitas a precios reducidos
para su uso en la produccién de las mercancias importadas sea incluido en el
precio a pagar o pagado. Debido a que la l6gica es que estos bienes y
servicios sean parte del valor de las mercancias importadas, incluso si fue el

comprador quien los proporciond.

De acuerdo con la India, el valor de tales servicios se ve perjudicado,
porque es imposible saber si estos servicios se cubrieron por el pais
importador.

El Articulo 8 manifiesta que este tipo de servicios se tienen en cuenta,
sélo si no se hacen en el pais importador, entonces es mas fiable considerar

el precio de los paises importadores, argumentado servicios a la transaccion.

Las mercancias que figuran en el Articulo podran ser facilitadas por el
pais exportador, el pais importador o un tercer pais. El tratamiento de un lado,
los bienes y servicios también dan lugar a unos valores de bifurcacion de los
importadores, que solicitan el fraude y tratando de deducir una parte del valor
esta en los servicios prestados por el comprador y que se hacen en el pais
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importador. En tal caso, es dificil probar la verdad y es imposible seguir la

transferencia de dinero.

En el mundo actual de la tecnologia de la informacion es dificil encontrar
el origen de las transacciones financieras, debe tener un mejor control y
realizar auditorias de los importadores que tienen problemas en sus
declaraciones y que cuentan con los medios, las herramientas y técnicas para
escapar del fraude y, al mismo tiempo, identificar los servicios prestados y los
costos.

El valor de las mercancias en la aduana puede ser facil determinar si los
paises menos adelantados y los paises miembros en desarrollo implementa
el Acuerdo de la OMC. Los paises en desarrollo tienen que bajar los impuestos

ya que el « valor en aduana» sera menos defraudado.

No obastante lo anterior, podemos observar como algunos paises
desarrollados desean que cuando circule o transite la mercancia se incluya
informacion sobre los bienes, para que se pueda garantizar su valor, tal es el
caso de EU, que desde el 11 de septiembre solicitan un sin nimero de
informacion sobre los productos a los paises que desean importar bienes en

el pais.

SECCION II: Paises en desarrollo y los paises desarrollados puntos
en desacuerdo

En la seccién anterior hemos analizado las razones por las cuales los
paises en desarrollo tienen dificultades para aplicar las disposiciones del
Acuerdo de Valoracién. Esta seccion se centrara en los principales puntos de
desacuerdo entre los paises desarrollados y en desarrollo.
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A. Periodo de transicion en paises en desarrollo

Dada la complejidad del Acuerdo de Valoracion, los paises en desarrollo
necesitan asistencia en sus esfuerzos por integrarse en el sistema. Se
reconocié que la aplicacién del Acuerdo fue dificil para los paises en
desarrollo, ya que se vieron obligados a ajustar sus leyes nacionales, asi
como para reclutar y capacitar a funcionarios para reorganizar el trabajo de
Aduanas, y la adaptacion de los equipos técnicos necesarios para la

aplicacién del nuevo sistema de valoracién.

Ademas de estas medidas, como, por ejemplo, la asistencia técnica o
reservas que tenian sobre el uso de valores minimos, se consideré que estos

paises necesitarian tiempo.

Asi, los paises en desarrollo y PMA que no eran partes en el Acuerdo
sobre VA en conformidad con el principio de trato especial y diferenciado que
plantea en su articulo 20-1 del Acuerdo de la OMC en la valoracion, se les dio
un plazo de 5 anos para aplicar las disposiciones del Acuerdo.

En este orden de ideas y en virtud del articulo 20-2, los paises en
desarrollo tienen la oportunidad de ampliar este periodo adn tres anos mas,
debido a que la metodologia del valor calculado, se considera que es

particularmente dificil de aplicar.

En la decision de Doha, en la seccién 8 del 14 de noviembre de 2001
sobre la aplicacion de los acuerdos de la OMC los paises en desarrollo
tomaron nota de la decisién del Comité de Valoracion de conceder una
prérroga del periodo de transicion de cinco afnos a partir de una serie de
demandas realizadas por los paises en desarrollo.
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Hasta aqui lo expuesto la concesion del periodo de cinco afos para la
aplicacion del sistema de valoracion basado en el valor de transaccidn si bien
ya estaba presente en el Acuerdo sobre Valoracion en la Ronda de Tokio se
ve reflejado en el articulo 20-1 del Acuerdo de la OMC en la valoracion.

En el punto 2-1 del Protocolo del Acuerdo relativo a la valoracién de la
Ronda de Tokio ofrece una oportunidad para que los paises en desarrollo
puedan pedir antes de que finalice el periodo de transicion una extension de
la misma, al igual que el parrafo 1 del Anexo lll.

El Dr. Oumar Arabov, manifiesta que este periodo de transicién de cinco
anos, les da a los paises en desarrollo un tiempo a fin de que pueden
prepararse para la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo, es
practicamente la unica concesion viable que estos paises han logrado bajo
Ronda de Tokio, sin embargo, muchos paises desarrollados estan en

desacuerdo la prolongacion de la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

Sin embargo, es menester mencionar que la medida tomada en la cual
se otorga un trato especial y diferenciado ha demostrado que los paises en
desarrollo no han sido capaces de aplicar el Acuerdo en el tiempo y sin que
hasta el momento se haya logrado aplicar el método del valor de transaccién.

La aplicacién de la Convencion de Tokio no tenia como finalidad de
tener un impacto en el volumen de los ingresos aduaneros ni facilitar el
comercio, proporcionando uniformidad, estabilidad y previsibilidad de las

practicas de evaluacion.

En principio, el impacto en los ingresos se produce cuando la base
gravable del Acuerdo es diferente a la anterior. Si examinamos la magnitud
del cambio en la base gravable se llevé a cabo debido a la aplicacién del
Acuerdo, no es relevante. En efecto, el Convenio de Bruselas y el Convenio
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de Tokio comparten los mismos principios generales. El valor en aduana del
Acuerdo de la OMC es ligeramente menor que la del Convenio de Bruselas y
esto por razones técnicas. A diferencia del Convenio de Bruselas, el Acuerdo
de la OMC excluye comisiones de compra del precio pagado por los gastos
del importador y publicidad4°.

B. Proteccionismo en ambos paises desarrollados y en desarrollo

Podemos observar como los Paises desarrollados por su parte, como el
caso de EU crean proteccionismo en otro rubros, que no son directamente en
los ingresos obtenidos por el comercio exterior, tal es el caso en el que México
demanda a EU, toda vez que este ultimo aplicaba una ley interna para la
proteccién de los mamiferos marinos, en ese pais se dio el embargo de las
importaciones realizadas por México de atun de aleta amarilla. En laley para
la proteccién de mamiferos marinos se fijan normas para la proteccion de los
delfines, con un limite maximo de captura para la flota nacional y para los
barcos que pescan atun de aleta amarilla en el Océano Pacifico tropical

oriental'%0

En 1991, a pedido de México, se establecié en el GATT un Grupo
Especial para estudiar el embargo impuesto por los Estados Unidos™' a las
importaciones de atun, medida que era incompatible con las disposiciones del
GATT.

149 Iodem P. 160.

150 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/edis04_s.htm, Al respecto cuatro paises
latinoamericanos fueron afectados por esta ley: México, Venezuela, Costa Rica y Panama.
Los EU sostenian que la pesca de atin por paises como México y Venezuela estaba
ocasionando la muerte de numerosos delfines, debido a que los atunes suelen reunirse
debajo de los delfines, de modo que al momento de la pesca capturaban indistintamente
atunes y delfines. Esto, segin la tesis estadounidense, dejaba especialmente
desprotegidos a los delfines en aguas internacionales.

51 EU al respecto argumento que el articulo 3 del GATT autorizaba la imposiciéon de
restricciones en la frontera para proteger a los delfines, y que ello quedaba sélo refrendado
con la promulgacién de la ley de proteccién de los mamiferos marinos.
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El Grupo Especial del GATT concluyé que el embargo aplicado
por los Estados Unidos era contrario al articulo 3, pues la comparacion
debia hacerse entre productos del pais exportador y del pais
importador.

Por otra parte, México presentd otra queja al Grupo Especial de Solucion
de Diferencias, esta vez porque Estados Unidos ponia una etiqueta que decia
"inocuo para los delfines" en los envases de atun nacional, con el supuesto
proposito, amparado en la ley de informacion del consumidor, de proteger
estos animales. Sin embargo, el Grupo Especial no se pronunci6 en contra de
la medida, argumenté de que el etiquetado no contravenia las disposiciones
del GATT.

Segun se ha sostenido, la prohibicién de importar atin no perseguia

tanto defender a los delfines como a la flota pesquera de los Estados Unidos.

El embargo fué considerado por los paises afectados como una medida
extrajurisdiccional y discriminatoria impuesta unilateralmente por los Estados

Unidos.

Como se observa los paises en desarrollo se encuentran en desventaja
ante paises desarrollados con este tipo de politicas, en las cuales se imponen
a los demas paises sus propias reglas internas.

Las restricciones o regulaciones de este tipo, pueden denotar la
adopcién de medidas proteccionistas del comercio por parte de los paises
mas poderosos.

Aun cuando el Organo de Solucién de Diferencias del GATT acepté la
apelacion de México y condend la injerencia de los Estados Unidos en el
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método de produccidn utilizado por México, este ultimo se vio obligado en la
practica a cambiar el proceso de pesca del atun, dada su incorporacién al
TLCAN.

En este caso se esta frente a un nuevo tipo de proteccionismo, pues un
proceso de produccion que dafa el medio ambiente, pero no tiene un impacto
ambiental sobre el producto final en el pais de origen, por lo que segun
establece el GATT no es motivo para la imposicion de una restriccion al

comercio.

Pero en un enfoque global del comercio internacional, el hecho de que
los paises interesados adopten un proceso de produccion acorde con el
requerido en el mercado de destino, responde mas bien a una necesidad

comercial.

Aunado a lo anterior, aun cuando la imposicion de normas a los procesos
no esta permitida en la OMC, éstas pueden implantarse por otras vias, y una
de ellas son los acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales. EI TLCAN
es un ejemplo de elllo, como también lo son las normas ISO, pues aun cuando
su aceptacion es voluntaria, éstas estan siendo exigidas por algunos paises

desarrollados, especialmente los paises europeos

Por otro lado, los paises desarrollados creen que la asistencia técnica
no es la solucién para eliminar las practicas corruptas que existen en varios

paises yque tienen muy altos ingresos aduaneros.
C. La informacion entre los paises miembros de la OMC

La determinacién del valor de los nuevos productos es un gran reto para
las administraciones de aduanas, y esencialmente por las administraciones
aduaneras de los paises en desarrollo porque no tienen las herramientas o los

medios para comparar y determinar el valor del producto. La OMA ha sido
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capaz de poner en marcha un sistema de intercambio de informacién de valor
entre los paises, pero actualmente no se ha aplicado debido a que muchos
paises grandes protegen las condiciones de fabricacion comercial de sus
negocios, considerados como sectores industriales y que no se comparte
informacion hacia el exterior relacionada con las listas de precios y valor de

los bienes.

Relacionado con el debate en relacién del Codigo de Tokio, las
principales dificultades en la aplicacion por parte de algunos paises en
desarrollo era que el Acuerdo no permitia sus administraciones aduaneras
luchar contra la facturacion y el fraude, y en especial la reduccién de los

ingresos.

La Ronda Uruguay permite a las autoridades aduaneras de rechazar el
valor declarado por el importador, cuando él considera que es demasiado alto
o muy reducido, pero en la practica es casi imposible, porque no tienen
informacion fiable sobre el precio y la fecha, ya que son datos que se requieren

para la comparacion.

Por otra instancia de parte, los paises desarrollados no necesitan los
ingresos aduaneros, por lo que cuentan con un sistema de tecnologia
avanzada que ayuda a determinar el valor de las mercancias, pero el
problema es que ellos no comparten la informaciéon que tienen, porque para
proteger su comercio, por ejemplo: los Estados Unidos tiene una ley que

prohibe dar informacidn sobre sus relaciones comerciales y la de su industria.

La posiciéon de Canada y Japon en relacidén con la propuesta de la India
es que la informacion sobre el valor de los bienes se lleve desde elorigen, es
decir contar con la informacién desde el pais exportador en lugar de que se
lleva a cabo por el pais importador. El Acuerdo de establece que el importador

148



debe ser responsable de tal logro. Pero el temor de Canada y Japdn es el uso

real que le puedan dar a dicha informacién por parte de los paises miembros.

Las Comunidades Econdmicas Europeas han indicado que el pais
importador tiene plenas facultades para aplicar el Acuerdo, incluido el acceso
a la informacién y el tratamiento para determinar el fraude, en la mayoria de
los casos, los importadores cooperaron con las autoridades del pais
importador. La Comunidad Europea considera que es mas importante los
medios ordinarios, buenas practicas y buena administracion del Acuerdo
permitiendo abordar los problemas que enfrentan las administraciones

aduaneras.
D. La asistencia técnica.

Las investigaciones llevadas a cabo por la OMA, indican que la mayoria
de las actividades realizadas por todo el mundo son de capacitacion y
asistencia técnica. Aunque éstos desempenan una importante funcion se
deben de dirigir actividades a la gestion: de la administracidon de las aduanas

y procedimientos en las administraciones aduaneras.

La dificultad de las autoridades aduaneras para determinar el « valor en
aduana » es que cuanto mas evoluciona la tecnologia, es mas dificil de
estimar ciertos productos, incluso con la asistencia técnica de los paises en

desarrollo juegan con el valor'2.

Una de las preocupaciones mas importantes para los paises en
desarrollo es el valor de las mercancias en el caso de transacciones entre las

empresas multinacionales, que se han opuesto a la condicién de aceptar el

152/ diferencia de los paises desarrollados, donde la contribuciéon de los derechos de aduana
a los ingresos publicos son insignificantes, varios paises en desarrollo siguen dependiendo
de aduanas recaudan un 50 % o una mayor proporcion de los ingresos del gobierno.
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valor de transaccion cuando el importador haya demostrado el valor
aproximado a otros valores de transaccion establecidos en plena competencia
(condiciones de libre mercado).’®®. Los paises en desarrollo en los que
comercializan las empresas transnacionales facilidades para rechazar el
precio de la transaccién cuando era diferente con el precio de la transaccién

de bienes similares.

Aunque los paises en desarrollo establecen procesos especiales y
diferentes, requieren de la asistencia técnica para la implementacion de

nuevos conceptos sobre el valor.

También esta el problema del Acuerdo en relacion con el precio de
transferencia, ya que con menos restricciones aplicadas a la inversion
extranjera directa, se incrementd el comercio y la industria intersectorial entre
las unidades que integran las empresas transnacionales. Para facilitar la
adhesién al Acuerdo, es necesario dar una asistencia técnica adecuada por
la OMC y la OMA vy otras organizaciones internacionales, especialmente la
formacién de los funcionarios encargados de la recaudacion de los derechos
y de la correcta aplicacion del método codigo y el desarrollo de los datos de

las aduanas para hacer comparaciones entre los precios.
CAPITULO Il. La nocidn del valor en aduanas en México

Como se analiz6 anteriormente, existe un debate en la aplicacion e
interpretacién entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo del
Acuerdo de Valoracién de la OMC, en esta problematica México no ha sido la
excepcion, se puede observar como se encuentra en el doble juego, por una
parte tenemos a un pais en desarrollo que no cuenta con los recursos técnicos
para aplicar el Acuerdo de Valoracién, y por otra, al no querer perder los

1533GONZALEZ, Bianchi Pablo, “El valor en aduana », Universidad de Montevideo, Volumen |,
2003, P. 75 .
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ingresos que obtiene de los impuestos al comercio exterior, se aplican reglas
estrictas y arbitrarias dejando al importador falto de seguridad juridica (l), no
obstante lo anterior, es un pais que también es afectado por falta de
coherencia en la aplicaciéon del Acuerdo, y que tiene la controversial ante dos
sistemas aplicados por diferentes autoridades (I1)

SECCION I. México y los tratados de libre comercio una aplicacién
controversial del valor en aduana

Referente al trato preferencial por parte de los Tratados de Libre
Comercio, México ha firmado acuerdos comerciales en 3 continentes, y
cuenta con 10 tratados de libre comercio con 45 paises, 30 acuerdos para la
promocion y proteccion reciproca de las inversiones y nueve acuerdos de
alcance limitado, en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALADI54,

Asimismo, México es miembro de organismos y foros multilaterales y
regionales entre ellos la OMC, el Mecanismo de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico APEC y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos OCDE y la ALADI.

En dichos acuerdos, se puede convenir tener una tasa preferencial sobre
productos Originarios de nuestro Pais, siguiendo con las reglas de origen que
establece la OMC.

En la mayoria de dicha solicitud, aunado se requiere se presente un CO
certificado de origen, por ejemplo el Certificado de Origen del TLCAN es un
documento desarrollado por los socios del TLCAN y requerido en el marco del

154 http://www.promexico.gob.mx
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Tratado para certificar que un bien que se exporta del territorio de una Parte

al territorio de otra Parte, se califica como originario.

Esto con la finalidad de obtener trato arancelario preferencial, es decir
los miembros de dicho tratado pueden convenir temas referentes a una tasa
arancelaria preferencial sobre productos de Origen de los paises que integran
dicho TLCAN, abordar temas referentes a evitar la doble imposicién o bien
evitar la evasion fiscal en el pago de impuestos referentes al comercio exterior,
asi como en la prestacién de servicios. El CO debe ser completado en su
totalidad y de manera legible por el exportador o el productor, y debe estar en

posesion del importador al momento de hacer la declaracion en aduana.

Todos los bienes son clasificados usando el Sistema Armonizado,
referente a a nomenclatura internacional desarrollada por la OMA.

El nimero de seis digitos del Sistema Armonizado es requerido en el
Certificado de Origen del TLCAN, excepto en caso de que el bien esté sujeto
a una regla especifica de origen que requiera ocho digitos'°.

Una vez que la clasificacién ha sido determinada, la tarifa arancelaria
aplicable para cada uno de los paises del TLCAN indicara la tasa de arancel.

En el caso de México, la seccion titulada « aranceles aplicados a socios
comerciales » usa los cédigos EU y Canada para la tasa preferencial aplicable
a estos paises. Para la mayoria de los productos, el arancel para bienes que
califican para preferencias del TLCAN es cero.

A toda luz, en el caso de tasas preferenciales, o tratados de libre

comercio, el valor en aduanas se sujetara a tasa que se determinen entre los

55 Por ejemplo, un piano de cola se clasifica en la subpartida 9201.20 del Sistema
Armonizado. El capitulo 92 se utiliza para los instrumentos musicales, la partida 9201 para
los pianos y la subpartida 9201.20 para los pianos de cola.
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paises miembros, sin embargo, podemos ver como ciertos paises, con base

a las negociaciones comerciales que tienen con otros paises.

Un caso de lo anterior es por ejemplo, cuando la Comunidad Europea
por su lado demando la apertura de consulta con México, en el que se denota
México aplicaba elementos diferentes para la determinacion del valor de
bienes originarios de la CE y de aquellos originario de paises del TLCAN. La
base del valor en aduana para importaciones originaria de paises miembros

del TLCAN era sobre el valor FOB vy para los no miembros el valor CIF.
A. Consulta de los importadores en México.

Los importadores podran formular o consultar ante las autoridades
aduaneras sobre el método de valoracién o los elementos para determinar el
« valor en aduana» de las mercancias, esta consulta debera presentarse
antes de la importacidon de las mercancias, cumplir con los requisitos
establecidos en los Articulos 18, 18-A 'y 19 del Cadigo Fiscal de la Federacion
y contener toda la informaciéon y documentacién que permita a la autoridad

aduanera emitir la resolucion.

Cuando no se cumpla con los requisitos mencionados o se requiera la
presentacion de informacion o documentacion adicional, la autoridad podra
requerir al promovente para que en un plazo de 30- treinta dias cumpla con el
requisito omitido o presente la informacién o documentacién adicional. En
caso de no cumplirse con el requerimiento en el plazo sefialado, la promocién

se tendra por no presentada.

Las resoluciones deberan dictarse en un plazo no mayor a 4-cuatro
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte la resolucién, o esperar a que ésta se dicte. En caso de
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que se requiera al promovente para que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a

correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.'%®

La resolucién que se emita sera aplicable a las importaciones que se
efectlien con posterioridad a su notificacion, durante el ejercicio fiscal de que
se trate, en tanto no cambien los fundamentos de hecho y de derecho en que
se haya basado, no sea revocada o modificada y siempre que la persona a la
que se le haya expedido no haya manifestado falsamente u omitido hechos o

circunstancias en los que se haya basado la resolucién.
SECCION II. La dificil aplicacion del valor en aduanas en México

En este ultimo rubro, se dedicada el estudio de la controversia del aplicar
el Acuerdo en nuetro pais, haciendo un andlisis con las normas internas
relacionadas dicho tema. Para ello tomamo de base las ideas del maestro

Kelsen, relacionando nuestro tema con su teoria.

Al respecto nos dice que un acontecimiento que logra su sentido
especificamente juridico, su significacién propia en derecho, lo logra a través
de una norma que se refiere a él con su contenido, y que le otorga significacion

en derecho, de suerte que el acto puede ser explicitado segun esa norma.

En este orden de ideas la norma funciona como un esquema de
explicitacion. La materia aduanera no es la excepcion en otras palabras: el
enunciado de que un acto de conducta humana situado en el tiempo y el
espacio es un acto de derecho (o un acto contrario a derecho) es el resultado

de una explicitacion especifica, a saber, una explicitacion normativa'’.

156http://www.aduanas.sat.gob.mx/aduana_Mexico/2007/Descargas/Guia_lmportacion/Gl06
_06.pdf

S7KELSEN, Hans. “Teoria pura del Derecho”. Traduccién del original en alemanRoberto J.
Vernengo, Porrta, México, 1998. P.17.

154



En este orden de ideas el Valor en Aduana se efectuara al comprar
mercancia en el exterior y que la misma ingrese a nuestro pais para su venta
0 consumo, esté debera ser importado por lo que sera un acto de derecho
situado en determinado tiempo y espacio.

Con la palabra «norma» se alude a que algo deba ser o producirse;

especialmente, a que un hombre deba comportarse de determinada manera.

Cabe hacer mencion que todos los acuerdos internacionales que se
integren en virtud del articulo 133 de nuestra Carta Magna, como lo es el caso
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros, se transforman en derecho
interno de aplicacidén general, tanto por las autoridades administrativas como
por los propios tribunales de justicia nacional.%8

Por lo que el acto de importacion sera la explicitacion normativa

correspondiente al resultado del pago de contribuciones al comercio exterior.

En 1992 nuestra ley aduanera incorpora los principios del Cédigo a la

base gravable de las importaciones mexicanas.

La consecuencia practica de esta adhesién es el hecho que como en el
caso de cualquier disposicion juridica, la observancia y el cumplimiento de los
tratados internacionales por parte de la autoridad administrativa, podra ser
exigida por los particulares, haciendo uso de los medios de impugnacion o de

control constitucional establecidos en el derecho mexicano.

Por lo que es importante darle la observancia y cumplimiento al Acuerdo
de aplicacion al Articulo VII del GATT, el cual repercute en la imposicion
tributaria generada, en virtud de un conjunto de métodos para llegar al valor

58GARRIDO Ruiz, Abel. El ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio. México, Camara Nacional de la ciudad de México. 1987. P. 223.
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de la mercancia por parte de la autoridad aduanera y poder aplicar los
impuestos que le corresponden.

En el ambito de las mercancias la funcién que ha tenido el GATT, hoy
OMC y el Consejo Aduanero de Bruselas, hoy la OMA, se refleja en diversos
tratados internacionales, en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII
de GATT conocido en nuestro pais como Cdodigo de Valoracién Aduanera,
explicado en los tdpico precedente.

Ambos instrumentos han impactado en el derecho tributario aduanero de
nuestro pais, si bien es cierto la armonizacién de las leyes en nuestro pais en
relacion con dicho tratado han sido significativas, sin embargo se considera
que quedan todavia desafiantes en la comprension juridico-operativa por
parte de los agentes del comercio exterior en México.

Al respecto la Ley Aduanera de nuestro pais incorpora integramente el
Capitulo « Base Gravable », los principios y premisas operativas del Codigo
de Valoracion del GATT, que requiere una interpretacion juridica y operativa

de manera correcta.

En este orden de ideas el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo
VIl de la Organizacién Mundial de Comercio, establece el «valor de la
transaccion» el cual es el criterio numero uno en el que se estudian los
ajustes que se deben de llevar acabo respecto al precio pagado o por pagar

en una mercancia de importacion.

Si no se puede determinar el valor en aduana con arreglo al Art. 1 de
dicho acuerdo, se deberd realizar una consulta entre la administracion y el
importador con el objeto de establecer una base de valoraciéon conforme a lo
dispuesto en los articulos 2° y 3°, relacionados con mercancias similares, y
asi sucesivamente se aplicaran los métodos hasta poder llegar a su

determinacioén.
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El protocolo de dicho acuerdo concede a los paises en desarrollo
formular reservas y deja en arbitrio de la autoridad administrativa de dichos
paises la aplicacidén de dichos métodos.

En este orden de ideas, tenemos aqui una contraposicién a lo que se
desprende de los principios de legalidad que emanan de nuestra Carta
Magna, tal y como se demostrara posteriormente en el rubro de la autoridad
aduanera quien sea tenga ese arbitrio.

Con base en que la Teoria Pura del Derecho es aquella teoria que
interpreta el derecho sin entrelazar los factores o elementos externos al
derecho mismo, tomaremos en cuenta esa piramide o jerarquizacion de
normas partiendo de la constitucion misma, y solo en este sentido
aplicaremos la Teoria Pura del Derecho partiendo de la Constitucion como

norma fundamental.!°

Tanto la norma fundante basica como la norma presupuesta y el orden
juridico kelseniano tienen una explicacion légica, en este caso, la cordinacién
interna de todo ese orden que la doctrina a denominado: la piramide juridica

kelseniana.

Al respecto nuestro sistema juridico mexicano contempla lo antes

narrado en el articulo Constitucional 133, en el que se menciona lo siguiente:

Los tratados internacionales suscritos por México, en los términos
sefalados por la propia constitucién, tienen la misma validez y jerarquia que

los preceptos constitucionales.

1SSKELSEN Hans, Introduccién a la teoria pura del derecho. Asociacion Peruana de Derecho
Constitucional, Pera. 2002. P. 47.
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Cabe senalar que si de lo acordado en una negociacién internacional se
derivara una contradiccion con una ley fiscal interna, prevaleceria por encima

de ella lo que se exponga en el tratado internacional. 60

Una vez definida la posicién del Acuerdo en nuestro sistema juridico, se
hace referencia a los articulos establecidos en nuestra Carta Magna, seguido
de las leyes fiscales-aduaneras que de ella emanan, relacibnandolo con el

tema de investigacion.

En este sentido, nuestra Carta Magna menciona los postulados
referentes al principio de legalidad tributaria, en virtud de los cuales se

encuentra sustentada la legalidad juridica en materia tributaria.
El articulo 14 constitucional establece lo siguiente:

Nadie podra se privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
El articulo 16 constitucional nos menciona:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El articulo 31 fraccién IV, nos menciona que son obligaciones de los
mexicanos:

160 MABARAK Cerecedo, Doricela. « Derecho financiero publico ». Mc Graw-Hill. México,
1999. P. 59.
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Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. De dichas contribuciones
nos enfocaremos solo a los impuestos y a los derechos, pues son los que

aplicarian a nuestro tema.
El articulo 73 fraccion VIl el cual establece las facultades del Congreso:
Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
Art 76. SON FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO:

i. Analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo federal con
base en los informes anuales que el presidente de la republica y el secretario
del despacho correspondiente rindan al congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el ejecutivo federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y

formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;
Art. 89 son facultades del presidente:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y

formular declaraciones interpretativas sobre los mismos....

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacidén en el interior de la Republica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
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misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los

impuestos y leyes que expresan las fracciones VI'y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en beneficio del pais. El
propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afo,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Al respecto de dichas leyes fiscales en la actualidad se considera faltas
en cumplir con el objeto de ser justas, ya que no desempefan las supuestas

funciones para los cuales fueron creadas.

Lo anterior narrado, debido a que no lleva en la medida de lo posible el
ideal social, por ende no estan acordes con la realidad social en la que
vivimos, un ejemplo de ello es que las normas en las que se ampara la
seguridad juridica del contribuyente cada vez se tornan mas incomprensibles
en su contexto tal como lo planteamos en la primera parte de esta
investigacién, por lo cual se le da una interpretacién erronea. Al haber
realizado el estudio del Acuerdo que aplica el Articulo VIl del GATT, en el cual
no tan solo se demostro la diversidad de interpretaciones que podemos hacer
del mismo sino también, los diversos Acuerdos que deben analizarse para su
comprension. Manifiesta una incongruencia entre la finalidad del Acuerdo,
pues la intencién es crear un sistema sencillo y justo, lo cual a toda luz no se

da en la realidad
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El derecho para Kelsen debe distinguirse de la justicia. Un enunciado
que describa al derecho no debe implicar ningun juicio acerca del valor
moral de la ley, es decir, sobre justicia o su injusticia, lo cual por supuesto no

excluye el postulado de que el derecho deba ser justo.

En virtud de que no existe una justicia sino diferentes e incluso
contradictorios ideales de justicia, el postulado no debe plantearse sin
especificar a cual de estas muchas justicias se refiere.®!

Otro juicio de valor es la validez del derecho, ya que un derecho es
valido cuando se realiza, y cuando tiene efectividad.

Por lo cual un derecho vigente, es vélido cuando se aplica.

El problema en dichas normas tanto del Acuerdo como de las internas
proviene del hecho de que en todos los paises y en todos los tiempos existen
o ha habido preceptos legislativos que con reunir todas las condiciones
formales y materiales para regir no han regido o no rigen. Es decir no se lleva
a cabo su aplicacion textual. Lo mismo sucede con dicho Acuerdo para poder
determinar la base gravable a las contribuciones al comercio exterior, pues
como se denoto las decisiones mas importantes sobre el mismo se toman por
parte de los paises en desarrollo, a toda luz son inaplicables en paises con
diferente desarrollo, con tecnologia inadecuada y falta de informacién sobre

su aplicacion.

Al respecto se menciona una norma juridica sélo es considerada como
objetivamente vélida cuando el comportamiento humano que ella regula se le

adecua en los hechos, por lo menos hasta cierto grado. Una norma que en

161 KELSEN, Hans. “Introduccién a la teoria pura del derecho”, 32 edicién. Instituto de
investigaciones Juridicas, Asociacion peruana de Derecho Constitucional, México 2002, p.
60,61.
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ningun lugar y nunca es aplicada y obedecida, es decir, una norma que —como
suele decir- no alcanza cierto grado de eficacia no es considerada como una
norma juridica valida. Un minimo de la llamada « efectividad »  es una

condicion de su validez.1%2

Este puede ser el caso del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo
VIl, ya que por cuestiones técnicas operativas y de interpretacion legal a la
norma, no se cumple en su totatlidad en diferentes paises, por lo cual esta
falto de cumplir con en el objeto para el cual fue creado.

Basandonos principalmente en que la legalidad, el consenso de los
obligados, y la seguridad juridica, deben estar reunidas en los elementos de
las normas para determinarlas como realmente justas debemos de analizar si
dichos elementos se encuentra en la materia tributaria al comercio exterior,

en las normas de Valoracion.

Aqui cabe denotar la importancia del « valor » que tienden alcanzar una
norma, llamese justicia, seguridad, bien publico o interés general.

Por seguridad juridica,'®® entendiéndose por seguridad juridica es la que
el derecho mismo nos debe otorgar, establecido en leyes, basado en hechos
y que no se remita a juicios de valor, que estos hechos puedan establecerse
con menor margen posible de error, y que no esté expuesto a cambios
frecuentes. Con ello denotamos que toda vez no existe una nocién exacta del
valor, pues se carecen de los medios de interpretacion, y aplicaciéon de la ley,

el contribuyente carece de dicha seguridad juridica.

162KELSEN Hans, Introduccion a la teoria pura del derecho. Asociacion Peruana de Derecho
Constitucional, Peru. 2002. P. 24
163 Ibidem P. 32.
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Esa seguridad juridica analizada de nuestra Carta Magna, pues el cobro
de las contribuciones y la imposicion de las mismas, estan establecidas en
los principios tributarios de nuestra ley suprema.

Para que estos principios se lleven a cabo al pie de letra de la ley y se
establezca las contribuciones al comercio exterior, deben sefalarse
obligatoriamente el sujeto, el objeto, la base tasa o tarifa, la cuota, y fecha de
pago mismo, a efecto de que la autoridad administrativa se limite a aplicar la
ley, evitdndose la determinacién de los mismos a arbitrio propio. Sin embargo,
podemos dilucidar que en materia aduanera, existe un método que determina
el valor en aduana, la nocién de valor de transacciéon, mismas que de no

cumplirse debera realizarse en forma de cascada para poder determinarse.

En este orden de ideas, en relacidn con la materia que nos corresponde
se considera que dicho principio si se establece en nuestra Carta Magna pero
no se cumple en el sentido al aplicar la ley en materia de imposicion aduanera,
pues consideramos que al poner en practica la determinacién de la base
gravable en materia fiscal-aduanal, no existe dicha garantia de seguridad
juridica al importador.

La autora Mabarak Ceredo menciona que para que exista dicha
garantia de legalidad y que la autoridad pueda hacer efectivo un cobro
tributario, es necesario que antes exista una ley que obligue al pago de la
contribucion; y que ésta contenga los elementos necesarios para llegar a la
determinacion, liquidacion y pago de dicha contribucién.'®* Siendo en nuestra
materia faltante de especificacion y parametros de medicion de la nocién de
valor.

64 MABARAK Cerecedo, Doricela. Derecho financiero publico. Mc Graw-Hill. México, 1999.
P.72.
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El caso en la imposicion en materia aduanal en especifico en el rubro de
la valoracién aduanera, la autoridad tiene la controversia de poner en practica
el Acuerdo de Aplicacion al Articulo VII del GATT, y deja a su propio arbitrio
la imposicién de la carga fiscal, puesto que dicho Acuerdo consta de diversos
métodos para reconstruir el valor de la mercancia que serviran de base para

imposicion de los tributos.

Al dejarse al arbitrio de las autoridades administrativas el valor de la
mercancia importada, se deja a juicio de valor de la autoridad administrativa
la valoracion aduanera, y por ende la determinaciéon de la base gravable, por

lo cual se contrapone al principio de seguridad juridica.

La resolucion tomada por la autoridad sobre el valor en aduanas se hace
sobre juicios de valor, pues como se denota en dicho Acuerdo, se llega a valor
por medio de mercancias similares o semejenates, es decir a través de una

aproximacion.

Otro ejemplo es la interpretacién a las reservas mencionadas en el
Protocolo de Acuerdo, en el sentido de que las administraciones aduaneras
de paises en desarrollo puedan autorizar la aplicacion del método que
determine el valor en aduana. Eso a toda luz crea una incertidumbre para el
contribuyente, pues al pedir una extencion de la aplicacion del Acuerdo los
paises en desarrollo tratan de proteger los ingresos que normalmente
obtienen por dichos rubros.

Como se puede demostrar la aplicaciéon de dicho Acuerdo del GATT, no
se interpreta con los lineamientos fundamentales y por los cual se considera

de dificil aplicacion en nuestro pais.

Una de las grandes contribuciones de Kelsen al derecho, se refiere a su
concepto de la norma fundante basica.
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Kelsen la explica asi:

Como se indicd, la norma que representa el fundamento de validez de
otra norma es, en su respecto, una norma superior; pero la busqueda del
fundamento de validez de una norma no puede proseguir hasta el infinito,
como la busqueda por la causa de un efecto. Tiene que concluir en una norma
que supondremos la ultima, la suprema. Como norma suprema tiene que ser
presupuesta, dado que no puede ser impuesta por una autoridad cuya
competencia tendria que basarse en una norma aun superior. Su validez no
puede derivarse ya de una norma superior, ni puede volver a cuestionarse el
fundamento de su validez. Una norma semejante, presupuesta como norma

suprema, sera designada aqui como norma fundante basica (Grundnorm).65

Aqui cabe sefnalar que con base a nuestra Carta Magna como norma
fundante basica en su articulo 73 fraccién VII, el Congreso crea diversas leyes
fiscales aplicables en materia aduanera, armonizadas con el Acuerdo relativo
a la aplicacion de Articulo VII.

Y se denota que no solo es valido el esfuerzo de legislador por crear
leyes fundamentadas en los principios de legalidad y seguridad juridica,
también se requiere la total observancia y cumplimiento por parte de las
autoridades aduaneras de dichas leyes, que puedan realmente darle a los
importadores la seguridad juridica que se refiere en materia tributaria, tan es
asi que nunca debe haber una incertidumbre juridica en el pago de impuestos,
estos deben ser conocidos en la ley, tal como menciona la autora Mabarak
Ceredo en cuanto al sujeto, el objeto, la tasa o tarifa gravable y el supuesto
generador.

16SKELSEN Hans, Introduccion a la teoria pura del derecho. Asociacion Peruana de Derecho
Constitucional, Peru. 2002. P. 202
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Ahora bien, al adoptarse los tratados internacionales en materia
aduanera, no solo es de suma importancia la armonizacion de nuestras leyes
con lo estipulado en los mismos, es de igual importancia hacer una correcta
interpretacién de las leyes para poder aplicarlas al caso concreto.

Hasta aqui lo expuesto supone adoptar dichas normas y no contradecir
con la idea fundamental del legislador, es desafiante para los agentes del
comercio exterior en México en la comprension juridico-operativa de dichos

tratados internacionales para una correcta imposicion.

Al respecto la Ley Aduanera de nuestro pais incorpora integramente el
Capitulo «Base Gravable», los principios y premisas operativas del Cédigo
de Valoracion del GATT, que requieren una interpretacion juridica y operativa

de manera correcta.
El articulo 52 de la ley aduanera al respecto menciona:

Estan obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior las
personas fisicas y morales que introduzcan mercancia al territorio nacional o

las extraigan del mismao.

Referente a la base gravable del impuesto general de importacion, el

articulo 64 de la Ley aduanera menciona:

La base gravable del impuesto general de importacion es el valor en
aduana de las mercancias, salvo los casos en que la ley de la materia

establezca otra base gravable.

El valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de las

mismas, salvo lo dispuesto en el articulo 71 de esta Ley.

Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar, el
precio pagado por las mismas, siempre que concurran todas las
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circunstancias a que se refiere el articulo 67 de esta Ley, y que éstas se
vendan para ser exportadas a territorio nacional por compra efectuada por el
importador, precio que se ajustara, en su caso, en los términos de lo dispuesto

en el articulo 65 de esta Ley.... el cual menciona lo siguiente:

Referente al valor de transaccion de las mercancias importadas

comprendera, ademas del precio pagado, el importe de los siguientes cargos:

l. Los elementos que a continuacion se mencionan, en la medida en que
corran a cargo del importador y no estén incluidos en el precio pagado por las
mercancias:(Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones
de compra, El costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros,
se considere que forman un todo con las mercancias de que se trate,.... hasta
que se den los supuestos a que se refiere la fraccion | del articulo 56 de esta
Ley.

Il. El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios.

Sin embargo, cuando las autoridades aduaneras cuenten con los
elementos para suponer que los valores consignados en dichas facturas o
documentos no constituyan los valores comerciales de las mercancias, haran
la comprobaciéon conducente para determinar la base gravable, asi como la

aplicacion de los sanciones correspondientes.

Por lo que no tan solo la autoridad aduanera tiene la tarea de determinar
la base gravable, en este supuesto se estara frente a una autoridad
administrativa que tiene las funciones de juzgadora y que aplicara sanciones
en caso de tener elementos que supongan que los valores declarados a la

mercancia en nuestra factura no constituyan los valores comerciales.

Teniendo como base cientifica esa tesis que hasta la fecha ha sido
respetada en la doctrina, podemos establecer la hipétesis de que si existe un
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orden escalonado en la creacién de un sistema juridico también debe existir
una interpretacioén cientifica de ese orden juridico, pero ahora de manera
descendente, estableciendo cuatro categorias sistémicas: filosofia juridica,
l6gica juridica, métodologia juridica y teorética juridica.'t®

Al respecto se considera que al analizar de tal forma nuestro tema,
podremos denotar terminos e interpretaciones que hacen dificil la
interpretacién del Acuerdo y que al momento de su aplicacién se podria
considerar al contribuyente falto de dicha seguridad juridica, pues dicha
seguridad debe estar consagrada en no dejar en « juicios de valor » la

interpretacion de la ley.

Ahora bien al respecto cabe analizar la siguiente Jurisprudencia de

Comercio Exterior :

Las Reglas en la Materia para 2011, no violan el principio de legalidad
tributaria en los términos previstos por el articulo 64 de la ley aduanera.
Décima Epoca'®’,

El principio citado, contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el
legislador y no las autoridades administrativas quienes establezcan los
elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de claridad y

166KELSEN, Hans. “Teoria pura del Derecho”. Traduccién del original en aleman por Roberto
J. Vernengo, Porrda, México, 1998. P. 207.

167 Registro: 2008302, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Publicacién: viernes 30 de enero de 2015 09:20 h,
Materia(s): (Constitucional), Tesis: 1a./J. 2/2015 (10a.).
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concrecion razonable, a fin de que los destinatarios de la norma tengan

certeza sobre la forma en que deben atender sus obligaciones tributarias.

Sin embargo, como lo hemos analizado, en materia de contribuciones al
comercio exterior, siendo los elementos de toda contribucioén, la tasa, la tarifa,
el momento de pago, y la base sobre la cual se grava dicha contribucion se
puede denotar a toda luz en de contribuciones al comercio exterior, que queda
en tela de juicio el grado de claridad y la concrecién razonable, toda vez que
si bien es cierto el ideal es que los destinatarios en este caso los importadores
tengan el grado de certeza sobre la forma en que atenderan sus obligaciones,
también lo es que en la aplicacion de la base gravable se determina por la
autoridad administrativa pues es la que decide finalmente la base gravable del

impuesto conforme la informacién otorgada del importador.

En dicha tesis se menciona que asi, ese principio general de legalidad
constituye una exigencia conforme a la cual ningun 6rgano del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previamente previstos y autorizados

por una disposicion legal.

No obstante, si existe una duda razonable la autoridad se puede apartar
de el método comun para aplicar e irse a diversos métodos en escala, si bien
plasmado en un acuerdo, pero que finalmente al momento de interpretarlos

es la autoridad quien tiene la ultima decisién.

En la actualidad, dicha Jurisprudencia manifiesta en ese entendido, que
el articulo 64 de la Ley Aduanera establece que la base gravable del impuesto
general de importacion es el valor en aduana de las mercancias, salvo los
casos en que la ley de la materia establezca otra base gravable. Por su parte,
la regla 3.5.1., fraccién Il, de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2011, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de julio de 2011, sblo sefiala qué impuestos deben determinarse y
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pagarse al momento de importar vehiculos; sin embargo, para su calculo

remite a las disposiciones legales aplicables.

lgualmente, de la lectura de las reglas 3.5.3. a 3.5.7., del ordenamiento
en comento, se advierte que éstas no instituyen propiamente un elemento
constitutivo del impuesto general de importacién, como una regla general que
derogue las disposiciones legales aplicables, sino que establecen la
posibilidad de aplicar un arancel ad valérem como opcion para no exhibir el
certificado de origen ni el permiso previo de la Secretaria de Economia. De lo
anterior deriva que, tanto de la ley, como de las disposiciones
complementarias contenidas en las reglas mencionadas, se advierte que
éstas unicamente se limitan a realizar una explicacion minuciosa de la norma,
sin que pueda concluirse que aumentan los requisitos o varian el texto de la

ley de la materia, por lo que no violan el principio de legalidad tributaria.

Al analizar lo anterior podria suponerse con ello que no existe ilegalidad
debido a que las reglas solo hacen referencia alas leyes que deben concretar
la imposicién de los impuestos al comercio exterior, sin embargo, refieren al
valor en aduana, siendo en dicha ley ausente de una definicién sino
contemplada por diversos métodos que puede la autoridad aplicar. Ahora
bien, con ello no quiere decir que son reglas claras y razonables, que por ende
el destinatario en este caso el importador no se deje en estado de inseguridad
juiridica, pues dificilmente entendera como se determiné la base gravable si

no se considera como base el método transaccion.

Esta tesis se considera obligatoria para todas las autoridades
administrativas y fue de reciente publicaciéon en enero de 2015.

Por otra parte, podemos observar como en caso de que se declaren en
el pedimento un valor inferior al precio estimado de la mercancia respectiva,

es decir en casos en que las administraciones de aduanas tengan motivos
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para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado, obliga a los

importadores a realizar un deposito la autoridad, un déposito en cuentas de

garantia.

Conforme a lo dispuesto en la referida Decision, la que forma parte del
texto del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, cuando las autoridades aduaneras tengan motivos para dudar
de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados como
prueba de esa declaracion se podra pedir una explicacion complementaria asi
como cualquier documento u otras pruebas, de que el valor declarado
representa la cantidad total efectivamente pagada o por pagar de las
mercancias importadas y, si una vez recibida la informacion complementaria
o a falta de respuesta, la autoridad respectiva tiene aun dudas sobre la
veracidad del valor declarado, podra decidir que éste no se puede determinar

atendiendo al valor de transaccion.

Sin embargo, antes de adoptar una decision definitiva debe motivarse y
comunicarse por escrito al importador, y se haran de su conocimiento los
motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los datos o documentos

presentados_y se le brindara una oportunidad razonable para defenderse.

Ahora bien, en este punto nuevamente se menciona que se le brindara
una oportunidad razonable para defenderse, sin embargo, no se manifiesta
que es una oportunidad razonable.

Como se advierte de lo anterior, dicho instrumento internacional cobra
aplicacién cuando las autoridades aduaneras han decidido ejercer alguna de
sus atribuciones de fiscalizacion y, con motivo de ello, abordan el analisis de
la documentacion que sustenta el valor de transaccion declarado, por lo que
su finalidad es garantizar la adecuada defensa de los importadores cuando
con motivo del ejercicio de tales atribuciones las referidas autoridades duden
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de la veracidad o de la exactitud de los datos plasmados en los documentos
que sirvan para acreditar el valor de transaccién, sin que exista motivo para
sostener que el sistema de depdsito en cuentas aduaneras de garantia
previsto en los articulos 84-A y 86-A, fraccion |, de la Ley Aduanera se opone
o resulta contradictorio con lo previsto en este dltimo instrumento
internacional, pues el hecho de que se exija una garantia para retirar las
mercancias de la aduana, que debera cancelarse en un plazo cierto ante el
no ejercicio de las facultades de comprobacién, constituye un aspecto
normativo diverso al que rige las prerrogativas que asisten a los importadores
antes de que con motivo del ejercicio de las facultades de esa naturaleza se
deseche el valor declarado.

Al respecto la SCJN manifesta que con dicho sistema de ninguna
manera se trastocan o menoscaban los beneficios minimos que en la Decision
de mérito se reconoce a los importadores con el fin de que antes de la emision
de unaresolucién en la que se deseche en definitiva el valor de las mercancias
declarado ante la aduana, sean escuchados plenamente, permitiéndoles el
ofrecimiento de diversos medios de prueba e incluso, la resolucidn respectiva
se les haga de su conocimiento por escrito, de manera fundada y motivada,
derechos que en términos de lo previsto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion General de la Republica y, 150 y 153 de la Ley Aduanera que
regulan el procedimiento administrativo en materia aduanera, deben

respetarse por las autoridades nacionales'.

Atodaluz, al analizar las anteriores tesis podemos ver reflajado el interés
del Estado de no contrariar al Acuerdo de la OMC, sin embargo, cuando se

168 Novena Epoca, Tesis Aislada, Registro 185456, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Administrativa, tesis 2a. CLXV/2002,
Péagina: 268
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mencionan términos como oportunidad razonable, duda razonable, lo que
podria ser razonable para una autoridad, posiblemente para otro pais no lo
sea, por lo cual no existe una generalidad de aplicacién de la Norma en este
caso el Acuerdo por todos los miembros de la OMC dejando siempre en
arbitrio de los Estados resuelvan sobre la valoracién de la mercancia, con
base a la interpretacion que la Autoridad Aduanera le otorga, cuando la
facultad de la misma deberia en el ideal social aplicar la ley, no interpretarla.

Interesante es abordar que algunas constituciones latino-americanas,
consagran el principio de no consfiscacion'®® | como lo es el caso de
Guatemala con su artiulo 243 de la Constitucién de 1985, prohibiendo los
impuestos confiscatorios, Peru con el art. 74 & 2 de la Constitucion de 1993
precisando lo anterior manifestado, la Constitucion de Brasil de 1988 donde
el paragrafo IV afirma, a titulo las limitaciones del poder fiscal y sin perjuicio

de otras garantias ofrecidas al contribuyente....

El juez en argentina ha ido mas lejos a partir del Art. 17 de la
Constitucion, garantizan el derecho a la propiedad y han elborado un severo

principio de no confiscacion.

6 MARTINEZ, Jean-Claude. Una Constitucion fiscal para Europa, Letras del Mundo, Paris.
2004. P.26
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CONCLUSIONES

Desde la Segunda Guerra Mundial, las barreras al comercio son objeto
de especial atencion de la comunidad internacional.

Esta atencién fue iniciada principalmente por los paises poderosos, si
observamos el nacimiento de dichos organismos internacionales, vemos que
en todos ellos aparecen paises como los Estados Unidos, Inglaterra, era claro
la necesidad de una recuperacion econémica y una reorganizacion en sentido

comercial.

Con la creacién de aranceles, barreras no arancelarias, se inician una
serie de acuerdos en el marco del GATT 1947, los temas a tratar seria el
comercio, las barreras arancelarias, las no arancelarias denotando tdpicos
como restricciones sanitarias, fitosanitarias o las medidas antidumping, con
ello de lado, se crea el marco juridico de la valoracion consagrado en Articulo

VIl de GATT de 1947, en donde se plantean algunos principios generales.

De ello se da inicio al Convenio de Bruselas con su principio el valor de
plena competencia.

Sin embargo, el Acuerdo sobre Valoracién en la Ronda de Tokio ha
alterado el orden establecido por el Convenio de Bruselas, por el que se
establece de principio del valor de transaccion, fiajndose para ellos ciertos

requisitos que de no cumplirse se fijara conforme a los métodos secundarios.

Fue por iniciativa de los paises desarrollados establecer un sistema de
evaluacion equitativo, neutral y que promoviera el comercio internacional, sin
embargo, podemos observar como los paises en desarrollo han sido
renuentes a este sistema, en primer lugar por temor a la perdida del control
sobre el proceso de valoracién, en segundo por la pérdida de los ingresos que

obtienen de este rubro, toda vez que como demostramos al inicio de nuestra
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investigacion forma gran parte de los ingresos, en especial en los paises en
desarrollo.

Es importante denotar que estamos ante un Acuerdo que si bien era
opcional cuando era el GATT, ahora es obligatorio para los miembros de la
OMC, y el principal desacuerdo que existe es la falta de herramientas técnicas
para poder valorar las mercancias, asi como normas comerciales utilizadas
para los paises desarrollados que no son posibles de aplicar en los paises
menos avanzados. (Muy a menudo, los comerciantes de los paises en
desarrollo 0 menos avanzados no emiten facturas o si las emiten no cumplen

con las normas contables basicas).

Otro factor importante a denotar es que en el valor en transaccion existe
esa pauta en los paises en desarrollo, en los cuales puede aplicar reservas, 0
postergar la aplicacion del acuerdo (transicion) con la finalidad de ir adaptando
sus normas internas y técnicas, lo que crea un panorama idéneo a ser victimas

de fraude en la valoracion.

Debido a que a mayor valor de los bienes mayor impuestos aplicables,
por ende, es mayor el deseo de los importadores el disuadir el pago de estas

contribuciones.

Al hablar con Serge Duhamel técnico de la OMA, manifestd que una de
las problematicas que se viven en los paises en desarrollo es la misma
posicién de no ser paises de primer mundo, los paises de primer mundo tienen
otros intereses que los de obtener ingresos de las aduanas, su interés
primordial es la seguridad, como lo es EU, por su parte la UE la proteccion de
su mercado, en los paises en desarrollo se manifiestan agentes econémicos
con poca cultura de cumplimiento, aduanas mal equipadas,autoridades
aduaneras faltas de capacitacion, sin entrar en el tema de salarios bajos, que
por ende se encuentran en postura faible, expuesta a corrupcion.
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El desarrollo de los servicios aduaneros en estos paises no son capaces
de hacer frente a esas dificultades, asi como no son capaces para poder
interpretar el Acuerdo sin capacitacion adecuada.

Para muchos de estos paises, el costo de incluso la aplicacién del
Acuerdo es alto, ahora bien, ello con lleva a denotar que el periodo otorgado
como transitorio en muchos de esos paises llega a cumplirse sin que el

Acuerdo haya podido aplicarse.

La asistencia técnica y el intercambio de informacién son dos temas
importantes destinados a ayudar a los paises en desarrollo para aplicar el
Acuerdo sobre valoraciéon y que son temas actualmente en confrontacién
entre los la OMA y la OMC por un lado, y por otro los paises desarrollados y

en desarrollo.

Sin embargo, el temor de los paises desarrollados es sobre exponerse
en intercambio de informacion, sobre todo en el &mbito de la delincuencia
organizada o terrorismo. Asi como la falta de confidencialidad, son las
principales razones dadas por los paises desarrollados, que también han
negado la adopcion de los acuerdos de Nairobi y Johannesburgo, acuerdos

en los que se plantea compatir informacion entre los miembros de la OMC.

Los paises en desarrollo consideran que la informacion es una fuente
confiable dada entre los miembros y que puede ayuda a combatir el fraude
en la valoracién. Y con ello garantizar los ingresos consistentes de ingresos

aduaneros.

El valor en aduana excede los limites de una simple oposicién entre
paises desarrollados y paises en desarrollo. Este tema implica otros factores
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a considerar como la dificil relacién que existen entre el valor en aduana y el

precio de transferencia.

Ademas de eso, sin caer en Subjetividad, Serge Duhamel manifiesta que
el problema no se solucionara sin solucionar aspectos de orden cultural, y
social que se viven en los paises en desarrollo como la corrupcion y por otro

la defraudacion.

Oumar Arabov, manifiesta que a menudo en estos paises en desarrollo
0 menos avanzados es casi imposible que un funcionario de aduanas con un
salario por debajo de la propuestas "jugosas" que les hace un agente
econdmico rechace el mismo, estos agentes economicos por lo general
dispuestos a pagar a cualquier costo el evitar los innumerables obstaculos
administrativos y borrar del sistema su historial lo antes posible. En este rubro
tenemos un Estado imposibilitado de pagar mas a sus funcionarios por

cuestiones presupuestarias.

Cada vez es mas claro que el problema relativo a la aplicacion del
Acuerdo va mucho mas alla de la administracidén de los servicios de aduanas.
En realidad, se inscribe en el contexto general de subdesarrollo de estos
paises. Y la falta de consenso y participacion de dichos paises en la toma de

decisiones en materia de comercio internacional.

Por un lado, consideramos que se requiere por parte de la OMC se
realice una definicion exacta de VALOR EN ADUANAS, con base a la
problematica actual, basandose en las necesidades de cada grupo de sus
miembros, variantes entre desarrollados y no desarrollados, con los
parametros fijos apliquen de forma correcta a todos sus miembros, una opcién
podria ser regresar al valor teorico, de tal forma, nuestro derecho interno y
nuestra doctrina juridica mexicana cuente con los parametros de medicion que
se tomaran en cuenta para determinar la base gravable en el comercio
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exterior, asimismo, se cree una uniformidad en los paises miembros de la

OMC, tanto en su interpretacion como en su aplicacion.

Es indispensable la cooperacion de los paises en el intercambio de
informacion, si bien es cierto este sistema ya se lleva a cabo entre los paises
miembros podemos denotar que ciertos paises protegen la informacién de los
productores e industriales, bajo el rubro de considerarse secretos, es
indispensable la creacion de un convenio internacional, en el cual los paises
miembros se obligen a considerar dicha informacion como confidencial, y las
medidas y proteccion que se le dara a dicha informacion, asimismo, sanciones
reales en caso de incumplimiento, que le otorgue a los paises desarrollo esa
tranquilidad de compartir dicha informacion, mejorando la seguridad de
algunos paises desarrollados y los paises en desarrollo puedan entender los
elementos para poder determinar el valor de los bienes y derechos asi como

la determinacion de la base gravable.

A la par, la OMC debe trabajar en que los paises bajen sus tasas
arancelarias con la finalidad de crear un panorama idéneo en el cual no se
trate de proteger por parte de los paises su mercado interno y por otra no se

cree un panorama idéneo por parte del contribuyente al cual querer defraudar.

Toda vez que no existen parametros para determinar la base gravable,
si analizamos la tesis de dafos punitivos la Corte es reiterativa en un justo
valor, tomando como dicho la justicia que debe ser justa, la justicia también
debe tener un valor justo. Por valor por lo tanto debemos tener parametros
de medicidn real, de importaciones en las cuales se cuente con historial de las
importaciones de los contribuyentes para poder denotar el valor de las
mercancias.

Las autoridades deben también estudiar la nocion de valor, pues tiene

un doble juego el valor en uso, el valor intrinseco, por ende crear los
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parametros de medicion, la base puede ser que la informacién de valor no sea
solicitada a los importadores, sino al productor de los bienes y de los servicios,
pues es él quien tiene mayor conocimiento en el valor de los bienes que se
han creado.

Es necesaria una nocién de valor en aduana, pero es sobre todo debido
a que la aplicacién de los métodos es muy complejo y la aplicacion real de
dicho acuerdo para abordar las preocupaciones sobre valoracién de las
grandes empresas que no proporcionan informacion y juegan con el valor con

el fin de obtener grandes beneficios fiscales y econémicos.

Una vez una nocion de valor en aduana realizada en consenso por los
miembros de la OMC, se podra denotar realmente uniformidad, una nocién
neutra y equitativa aplicable a la realidad social en que viven los paises
miembros, y que por ende, en materia aduanera debera aplicarse a nuestro
sistema de normatividad interno, creando con ello una congruencia juridica
entre la interpretacion y aplicacion de dicho Acuerdo, por lo que serd necesario
apoyo técnico de parte de la OMA a las autoridades aduaneras, creando por

ende una certeza juridica a los usuarios.

Jorge Renard manifiesta que es la sociedad y el sistema legal para el
hombre, no el hombre para la ley ni la sociedad para algunos hombres, o un
gran numero de hombres, sino por todo aquel que por ser una persona tiene
derecho y esta destinado a la seguridad de la sociedad y el orden juridico
para atenderlo. Por lo que esa seguridad juridica no puede ausentarse en
nuestro Pais, los elementos bésicos del derecho tributario deben prevalecer,
equidad, proporcionalidad, legalidad e igualidad.
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ANEXO 1. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2015.
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2015
Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento Publico
Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2015, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacién se enumeran:
CONCEPTO Millones de
pesos
ANEXO 1
LEY DE INGRESOS Y EGRESOS 2015
4,694,677.4
TOTAL

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 2,904,011.8

(1+3+4+5+6+8+9)
1. Impuestos 1,978,980.6
1. Impuestos sobre los ingresos: 1,059,206.2
01. Impuesto sobre la renta. 1,059,206.2

2. Impuestos sobre el patrimonio.

3. Impuestos sobre la produccién, el consumoy 870,457.8
las transacciones:
01. Impuesto al valor agregado. 703,848.5
02. Impuesto especial sobre produccion y 159,970.6
servicios:
01. Gasolinas, diésel para 30,321.3

combustién automotriz:
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4.

03.

01. Articulo 20-A, fraccion |.

02. Articulo 20-A, fraccién Il.
02. Bebidas con contenido alcohdlico

y cerveza:

01. Bebidas alcohdlicas.

02. Cervezas y bebidas

refrescantes.
03. Tabacos labrados.
04. Juegos con apuestas y sorteos.

05. Redes publicas de

telecomunicaciones.
06. Bebidas energetizantes.
07. Bebidas saborizadas.

08. Alimentos no basicos con alta
densidad calorica.

09. Plaguicidas.
10. Combustibles fosiles.

Impuesto sobre automoviles nuevos.

Impuestos al comercio exterior:

01.

Impuestos al comercio exterior:

5,857.4
24,463.9
40,403.4

11,383.2
29,020.2

34,426.6
2,599.9
8,065.4

23.9
18,271.1
15,348.4

638.8
9,871.8
6,638.7

27,875.9
27,875.9
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ANEXO 2 Porcentaje de contribuciones de aduanas segun el

presupuesto de ciertos Paises '7°

Africa Hémisferio del Asia
Oeste
Algéria 12.9 | Argentina 14.0 Bangladesh 25.1
Botsuana 12.4 | Bahamas 58.7 Bhutan 1.1
Burundi 19.7 | Barbados 9.9 China, Répub. 9.1
Camerun 28.3 | Belice 27.6 Inda 15.3
Congo, D.R. 30.2 | Bolivia 3.2 Indonesia 3.2
Congo, Républica | 5.6 | Brasil 3.0 Corea, Répub. |5.5
Costa de Marfil 40.6 | Chile 2.0 Malasia 5.6
Etiopia 24.9 | Colombia 5.3 Maldivias 23.9
Gambia 42.0 | Républica 33.2 Mongolia 6.8
Dominicana

Guinea 47.9 | Salvador 9.4 Myanmar 1.9
Kenia 17.1 | Guatemala 11.0 Nepal 23.5
Lesotho 39.3 | Jamaica 10.7 Pakistan 10.9

Madagascar 36.0 México 4.1 Papua, Nuev. 26.4

Ginea
Mauricio 19.8 Nicaragua 4.8 filipinas 17.0
Marruecos 17.4 Panama 13.3 Sri Lanka 11.9
Namibia 25.1 Paraguay 7.2 Tailandia 10.5

170 Oumar ARABOV, en la Tesis Doctoral en Derecho 2009, El valor en aduana en debate
cita a FISHER Bob, Preference Erosion, Government Revenues and Non-Tariff Trade
Barriers, The World Economy, Vol. 29, No. 10, P. 1377-1393, 2006. El autor de basa sobre
las estadisticas donadas por el FMI 2004.
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Ruanda 31.1| St. Vincente & 36.0 Vanuatu 36.2
Grens
Senegal 33.1 Uruguay 3.6 Vietham 19.0
Seychelles 24.3 Venezuela 3.5 Europa (no UE)
Sierra Leona 27.6 | Medio Oriente Albania 8.7
Africa del sur 2.1 Bahrein 4.6 Arménia 3.7
Sudan 28.9 Egiptp 12.0 Azerbaidjan 9.7
Suazilandia 49.9| Iran, Répub. 10.8 Bielorusia 12.9
Tunisia 9.8 Israel 0.7 Croacia 8.8
Uganda 19.1 Jordania 10.5 Georgia 10.0
Zambia 12.8 Kuwait 3.4 Kazakhstan 6.1
Zimbabue 20.1 Libano 11.1 Kirghizstan 2.4
Oman 2.8 Moldava 10.4
Siria Répub. 9.9 Rumania 6.5
Yemen 10.2 Rusia 17.6
Turquia 0.1
Ucrania 6.3

189




ANEXO 3. Resolucion Danos Punitivos

Tenemos el caso particular en el podemos analizar como es que la

SCJN tiene esta tarea de Valorar, en el caso de “Dafios puntivos”.

Refiere a una Victima que fallecé dentro de las instalaciones de un hotel
X, Victima sale de paseo en Kayak con Novia de Victima en un lago artificial
de dicho hotel X, Victima y Novia de Victima deciden descansar en unas rocas
artificiales, sin embargo, el kayak a dar la vuelta hace que el kayac se voltee
haciendo que Victima y Novia de Victima caigan al lago artificial, Amigo de
Victima 1, y Amiga de Victima 2 al ver lo sucedido solicitan auxilio, logrando
sacar del lago a Novia de la Victima, sin embargo, Amigo de Victima 1y
Victima no logran salir, unos minutos despues aproximadamente 20 mn. un
instructor de aerobics al entersarse de los hechos nada hasta las victimas, sin
embargo, no se acerca a la Victima ni amigo de Victima 1 toda vez que conoce
las instalaciones, y grita que el lago estaba electrificado, que salieran del
mismo, 30 minutos depues paramédicos tratan de auxiliar a Amigo de la
Victima 1,logrando sacar con un salvavidas a Amigo de Victima 1, pero no fue
el mismo resultado con Victima, mas de 30 minutos después, una vez
desconectada la electricidad del hotel X pudieron sacar a la Victima, al llevarlo
a los servicios médicos del hotel X no se contaban con los medios necesarios
para auxiliar a la Victima, al llegar la ambulancia aproximadamente 40
minutos después del accidente, la Victima ya habia fallecido, se entrega el
cuerpo de la Victima a la ambulancia, sin embargo, no se le informa a la Novia
de la Victima ni a la Amiga de la Victima 2 que ya habia fallecido ni a los
paramédicos. Se determina que la causa de la muerte de la Victima es por
electrocucion en conductor de agua.

Se inicio Averiguacion Previa de Oficio, en la misma se hace un peritaje

al lago, en donde se determina que por la falta de mantenimiento de la bomba
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de agua, esta provoca que un cable este expuesto al agua, los padres de la
Victima promovieron Juicio Civil en contra del hotel X y Sociedad 1,
solicitando: (i) indemnizacion por concepto de dafio moral, por el fallecimiento
de su hijo; (ii) derivado de la responsabilidad objetiva de la demandada, los
danos y perjuicios generados como consecuencia del traslado de su hijo
fallecido al Estado de Meéxico, asi como los gastos funerarios y de
exhumacion, que asciendian a la suma de $77,798.00 (setenta y siete mil
setecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N); y (iii) los gastos y costas que

se generen en el juicio.

El Juez de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia admitié el asunto.
Posteriormente dict6 sentencia definitiva en la que determiné: (i) en relacién a
la responsabilidad civil, se determind la falta de legitimacion de los actores
para hacer valer la acciéon de pago de dafnos y perjuicios derivados de la
responsabilidad civil que ocasion6 la muerte de su hijo, dejando a salvo sus
derechos para que los hicieran valer en la forma correcta; (ii) en relacion al
dafo moral, se conden6 a Hotel X a pagar a los actores una indemnizacion
por dafio moral por la cantidad de $8’000,000.00 (ocho millones de pesos
00/100 M.N.); y (iii) se absolvié a Sociedad 1 del pago de la indemnizacién por
dano moral, al no acreditarse su responsabilidad en los derechos lesionados

a los actores, y no se hizo especial condena en costas.

Padres de Victima y Hotel X promueven Apelacion en contra de la
resolucién, de ahi se desprende que la Sala resolvié modificar la sentencia
impugnada para condenar a Hotel X, a pagar a los padres de Victima una
indemnizacion por dafio moral por la cantidad de $1°000,000.00 (un millén de

pesos 00/100 M.N.); sin hacer especial condena en costas.

En desacuerdo con esa determinacién, padres de la Victima y hotel X
promovieron demandas de amparo directo en contra de la sentencia dictada
por la Sala Civil.
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Dicho asunto lo atrajo la SCJN, toda vez a solicitud y tramite del
ejercicio de la facultad de atraccion presentado ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
solicitandose que los asuntos se pusieran a consideracion de los Ministros, ya

que reunia los requisitos de importancia y trascendencia.

En conclusién, el monto de la indemnizacién que se fije como
compensacion por el dano sufrido por la victima debe ser suficiente para

resarcir dicho dafo y reprochar la indebida conducta del responsable.

1. Parametros de cuantificacién del monto de la compensacion del dafo

moral.

La compensacién que se fije debe ser justa segun lo contempla la
SCJN, por lo que para lograr dicho fin es necesario establecer parametros que
auxilien al juzgador a resarcir el dafio causado. Lo anterior, atendiendo por un
lado a tal derecho fundamental y, por otro, a la naturaleza de la institucion del

dano moral.

La valoracién del dafno moral y la cuantificacion de su compensacion
pecuniaria constituyen motivos de auténtica preocupacion en el derecho
comparado y en la doctrina especializada. En efecto, sin duda alguna, resulta
particularmente dificil establecer los parametros que deberan tomarse en
cuenta a la hora de fijar el quantum de la reparacién. Su determinacion oscila
entre el margen de discrecionalidad que debe tener el juzgador para ponderar
todos aquellos elementos subjetivos que intervienen en la calificacién del
dafno, sus consecuencias y en lo que efectivamente debe ser compensado; y
la arbitrariedad que puede generarse al momento de fijar dicha reparacion sin
explicitar los elementos que conducen al juzgador a arribar a dicha conclusion.
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Conviene asimismo, mencionar que la Corte pide no confundir:
1) la valoracion del dafio con
2) la cuantificacion de la compensacion que le corresponde.

Pues tal como lo manifiesta reiterativamente la SCJN se trata de dos
operaciones distintas, donde si bien interviene el tipo de dafo causado, y la
valoracion de su gravedad, la compensacion puede responder a factores que

van mas alla de la afectacién cualitativa que resintié la Victima.

En efecto, nos dice que valorar el dafno es determinar su entidad
cualitativa, es decir establecer el tipo de derecho o interés moral lesionado,
asi como el grado de afectacidon que se produce a partir del mismo o, lo que
es igual, “esclarecer su contenido intrinseco o composicion material, y las

posibles oscilaciones de agravaciéon o de disminucién, pasadas o futuras”.

Una vez que el dafo ha sido valorado, corresponde ponderar su
repercusion en el plano indemnizatorio, esto es, determinar cuanto se debe
pagar, para alcanzar una justa indemnizacion que atienda a los fines de la

institucidn prevista en el articulo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
A) Respecto a la Victima:

1. El aspecto cualitativo del dafo o dafio moral en sentido estricto: Estos
elementos deberan ser valorados prudencialmente por el juez, atendiendo a
periciales psicoldgicas que determinen i) el tipo de derecho o interés
lesionado, asi como , ii) la existencia de un dafio y la gravedad del mismo .

No obstante puede acreditarse un sufrimiento muy intenso (dafio moral),
que, dada su gravedad, modifique el comportamiento social de quien lo
padece, como podria suceder en aquellos casos en que la muerte de un ser
querido afecta profundamente la vida familiar y social de una persona.
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En efecto aunque se presuma la existencia del dafno las partes podran
allegar pruebas al juzgador que tengan valor suficiente para persuadirlo
respecto de la mayor o menor envergadura del dafo.

Esta prueba suplementaria apuntaria a demostrar que en el caso
concreto puede haberse producido un dafo mayor a aquel que se produce

razonablemente en casos similares.

2) Aspecto patrimonial o cuantitativo derivado del dafio moral: En este
aspecto el juez debera valorar: i) los gastos devengados derivados del dafo
moral, estos pueden ser los gastos médicos derivados de las afectaciones a
los sentimientos y psique de la victima, si se demuestra que tal dafio generé
consecuencias médicas; y ii) los gastos por devengar. En este rubro pueden
ubicarse aquellos danos futuros.

En tanto estos elementos tienen un aspecto patrimonial, el cual puede
ser medible o cuantificable, no es necesario establecer moduladores al grado
de afectacion a este aspecto del dano.

B) Respecto a la persona responsable:

1) El grado de responsabilidad. La reparacion del dafio debe ser
justa y ademas cumplir los fines propios del dano moral. Por lo tanto, la
gravedad de la culpa debe ser tomada en cuenta, para disuadir el tipo de
conductas que causan dafios morales y cumplir con los demas fines sociales

de la reparacion.

Asi, a mayor gravedad de la conducta debera establecerse una
indemnizacion mayor. Esto es, puede modalizarse la intensidad de la
gravedad en leve, media y alta. Para ello debera ponderarse: el bien puesto
en riesgo por la conducta negligente; el grado de negligencia y sus
agravantes; la importancia social de los deberes incumplidos a la luz del tipo
de actividad que desempenfia la parte responsable; entre otros factores.
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En efecto, debe valorarse el tipo de bien o derecho puesto en riesgo; asi
como el numero de personas que podrian haberse visto afectadas por los
actos negligentes.

Para calificar el grado de negligencia, deben valorarse sus agravantes,
esto es, la malicidad, mala fe, intencionalidad, o si se traté6 de una actitud
groseramente negligente. En este aspecto resulta relevante el tipo de

atencién que recibieron las victimas una vez ocurrido el hecho dafoso.

Por otro lado, es necesario observar la relevancia social del hecho, esto
es, la importancia de generar una cultura de responsabilidad, a la luz del tipo
de actividades que realiza la responsable. Esto es, el evaluar la necesidad de
colocar incentivos que logren disuadir tales conductas.

Los aspectos anteriores deben analizarse a la luz de los deberes legales
incumplidos, los deberes genéricos de responsabilidad del desarrollo de la
actividad que generd el dano y por supuesto, basarse en material probatorio.
Se aclara que el grado de responsabilidad no se presume, por lo que debe ser
probado.

2) Situacién econémica. En tanto la reparacion por dano moral tiene una
faceta punitiva y resarcitoria, debe valorarse la capacidad de pago de la
responsable para efectivamente disuadirla a cometer actos parecidos en el
futuro. Aunque la situacién econémica de la responsable no es definitoria el
quantum compensatorio derivado del dano moral, es un elemento que debe
valorarse, especialmente en aquellos casos, como en este, en los que la

responsable obtiene un beneficio o lucro por la actividad que originé el dafo.

Asi, también debe tomarse en cuenta si la parte responsable recibe un
beneficio econdmico por la actividad que afectd los derechos e intereses de
la victima.

Tal capacidad econémica también puede calificarse de baja, media o
alta.
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En efecto, lo que se persigue es no desconocer que la naturaleza y fines
del dafio moral “no permite una cuantificacion absolutamente libre, reservada
al subjetivismo del juzgador, ni tampoco resulta de una mera enunciaciéon de
pautas, realizadas de manera genérica y sin precisar de qué modo su

aplicaciéon conduce, en el caso, al resultado al que se arriba”.

La suma que se imponga debe ser razonable, cumplir con el objeto de
reparar pero también de disuadir, imponiendo reparaciones responsables,
justificadas y debidamente motivadas en las consideraciones antes
sefialadas.

La Corte hace enfasis en que el dafno moral puede dar lugar a
consecuencias de dos categorias:

1) morales en sentido estricto, o bien,
2) de indole patrimonial.

Asi, la porcion normativa del articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, consistente en que para determinar la indemnizacion por dafio moral
se “debera tomar en cuenta la situacion econémica de la victima”, puede ser
aplicada al momento de determinar la indemnizacién correspondiente a las
consecuencias antes aludidas, a saber: (i) las extrapatrimoniales; o (ii) bien,

las de caracter patrimonial.

“...debe considerarse que la compensacion que se concede a la victima
cumple con una funcion satisfactoria por el dolor moral causado, por lo que la
prueba del aspecto econdmico de las partes es un elemento necesario para

poder establecer una reparacion justa.”
2) En la responsable:

i) El grado de responsabilidad.
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Del resumen de hechos, asi como de las pruebas con base en las cuales
se mostro la negligencia de la parte responsable, se acredita un alto grado
responsabilidad de Hotel X. En efecto, a la luz de los deberes legales y de
cuidado, que debia respetar la empresa, se considera que se afectd la vida,
no sélo de Victima, sino que se puso en riesgo a los huéspedes del hotel; que
se acredité una conducta negligente grave; y que los hechos que dieron lugar
a los danos causados deben tener repercusion social.

En efecto, como se acredito en la parte referente a la acreditacion de la
responsabilidad subjetiva, Admivac incurrié en una serie de conductas ilicitas,
las cuales ademas, se pueden calificar de graves

Primeramente, se demostr6 que la empresa incumpli6 con dar
mantenimiento al lago artificial. Resultaba imprescindible que el hotel diera
mantenimiento a la bomba de agua que se encontraba sumergida en el lago
artificial. Es de la mayor gravedad que un artefacto eléctrico que esta en un
medio humedo estuviera en las condiciones que sefala el dictamen técnico
rendido por la propia Empresa. Es claro que de haberse atendido tal cuestion,
hubiera sido evitada la muerte de Victima, pero ademas, la negligencia de

Hotel X puso en riesgo a los demas huéspedes del complejo turistico.

Por otro lado, la empresa no contaba con protocolos de actuacion ante

situaciones de emergencia.

Finalmente, debe ponderarse la alta relevancia social de las conductas
y omisiones antes descritas. Es de la mayor importancia que la empresa sea
cuidadosa en cumplir con los deberes de cuidado a su cargo. Al reprocharse
severamente su negligencia, se persigue un fin social y se colocan incentivos
tendentes a proteger los derechos e intereses de todos sus huéspedes.
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ii) Su situacién econdmica.

Se considera que la Sala responsable no valor6 en su justa dimensién
diversos elementos que llevan a concluir que la Empresa cuenta con una

situacion econdmica alta.

* El contrato es suscrito la cantidad de $183,250 (ciento ochenta y tres

mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N).

* La vigencia del contrato es de 5 afnos con un servicio de hospedaje de

una semana anualmente.

* Se cobra la cuota de mantenimiento por el afio en curso, por la cantidad
de $10,275.00 (diez mil doscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N)

» La empresa es legitima propietaria del hotel X-2, Nuevo Vallarta.

» Son hoteles filiales: The GM, Nuevo Vallarta, The GM Acapulco, The
GM Riviera Maya, The GM San José del Cabo, MPR Nuevo Vallarta, MPRA
Acapulco, MP Puerto Vallarta, MPe Puerto Pefiasco, MPR Mazatlan, MPRR
Riviera Maya, GN Vallarta, SGM Mazatlan y SG Acapulco.

*La empresa puede proporcionar los servicios de golf, club de tenis,
gimnasio y spa.

En resumen, ademas de acreditarse la responsabilidad de hotel X, se
determind respecto a la victima: una grave afectacion a los aspectos
cualitativos del dafio moral, es decir que se lesionaron derechos de elevada
entidad. Por otro lado, se estimé como consecuencias patrimoniales derivadas
del dafo sufrido, el desembolso presente y futuro, para el pago de las terapias
psicoldégicas recomendadas, la cantidad de $259,200.00 (doscientos
cincuenta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N), como consecuencias
estrictamente patrimoniales derivadas del dafno moral.
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Respecto a la responsable, se estableci6 que su grado de
responsabilidad fue grave, pues puso en riesgo la vida e integridad fisica, no
sélo de Victima, sino potencialmente de todos sus huéspedes; se acredité un
alto grado de negligencia; y se justifico la alta relevancia social de las
actividades que realiza la empresa. Ademas, se considera que hotel X se
beneficia econdmicamente de las actividades que, al haberse desempeinado
negligentemente llevaron a la muerte del joven, y que dicha empresa tiene

una alta capacidad econdémica.

En tal sentido, dada la grave afectacién a los derechos de las victimas,
el alto grado de responsabilidad de Hotel X y su alta capacidad econdémica, el
quantum de la indemnizacion debe ser igualmente severo. Por tanto, la SCJN
considerd que se modificara el monto de indemnizacion determinado por la
Sala responsable, y condenarse a, Hotel X a pagar a los actores Padre
Victima y Madre Victima, a una indemnizacién por dafo moral por la cantidad
de $30,259,200.00 (TREINTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N) .

El Juez de primera instancia determiné un monto de indemnizacion por
dafno moral de $8,000'000 ocho millones de pesos, el magistrado 1-un millén
de pesos, la SCJN 30°000,000 treinta millones de pesos, para poder llegar a
ese monto, la Sala de la Corte evalluo, valorizd y determiné ese monto, sin
embargo manifesto la erronea valoracién que tuvo el Juez de primera
instancia, asi como el magistrado de la Sala. Llegando a un monto con base
a la teoria de un justo valor, por la negligencia del Hotel X, y del dafio moral
del Padre y la Madre de la Victima.
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ANEXO 4 Tarifa aplicable a motores en Francia

Article 1010

» Modifié par LOI n°2013-1278 du 29 décembre 2013 - art. 30 (V)
« Modifié par Décret n°2014-549 du 26 mai 2014 - art. 1

l. - Les sociétés sont soumises a une taxe annuelle a raison des
véhicules de tourisme qu'elles utilisent en France, quel que soit I'Etat dans
lequel ils sont immatriculés, ou qu'elles possédent et qui sont immatriculés en
France. Sont considérés comme véhicules de tourisme les voitures
particulieres au sens du 1 du C de I'annexe Il a la directive 2007/46/CE du
Parlement européen et du Conseil, du 5 septembre 2007, établissant un cadre
pour la réception des véhicules a moteur, de leurs remorques et des systémes,
des composants et des entités techniques destinés a ces véhicules, ainsi que
les véhicules a usages multiples qui, tout en étant classés en catégorie N1 au
sens de cette méme annexe, sont destinés au transport de voyageurs et de

leurs bagages ou de leurs biens.

Le montant de la taxe est égal a la somme des deux composantes, dont
le tarif est déterminé en application, respectivement, du a ou du b, d'une part,

et du c, d'autre part.

a) Pour les véhicules ayant fait I'objet d'une réception communautaire au
sens de la méme directive et dont la premiére mise en circulation intervient a
compter du 1er juin 2004, et qui n'étaient pas possédés ou utilisés par la

société avant le 1er janvier 2006, le tarif applicable est le suivant:
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TAUX D'EMISSION DE DIOXYDE DE

TARIF APPLICABLE

par gramme de dioxyde

CARBONE
. . de carbone
(en grammes par kilometre)
(en euros)
Inférieur ou égal a 50 0
Supérieur a 50 et inférieur ou égal a 100 5
Supérieur a 100 et inférieur ou égal a 120 4
Supérieur a 120 et inférieur ou égal a 140 5,5
Supérieur a 140 et inférieur ou égal a 160 11,5
Supérieur a 160 et inférieur ou égal a 200 18
Supérieur a 200 et inférieur ou égal a 250 01 5
Supérieur a 250 27
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b) Pour les véhicules autres que ceux mentionnés au a, le tarif

applicable est le suivant :

TARIF
PUISSANCE FISCALE
APPLICABLE
(en chevaux-vapeur)
(en euros)
Inférieure ou égale a 3
750
De4aé6
1400
De7a10
3000
De 11215
3600
Supérieure a 15
4 500

Les véhicules combinant I'énergie électrique et une motorisation a
I'essence ou au gazole dont les émissions sont inférieures ou égales a 110
grammes de dioxyde de carbone par kilomeétre parcouru sont exonérés de la
composante de la taxe prévue aux a et b pendant une période de huit
trimestres, décomptée a partir du premier jour du premier trimestre en cours a

la date de premiére mise en circulation du véhicule.

c. Le tarif applicable a la composante relative aux émissions de polluants
atmosphériques, déterminé en fonction du type de carburant, est le suivant :

(En euros)
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ANNEE DE PREMIERE MISE ESSENCE DIESEL
en circulation du véhicule et assimilé et assimilé
Jusqu'au 31 décembre 1996 70 600
De 1997 a 2000 45 400
De 2001 a 2005 45 300
De 2006 a 2010 45 100
A compter de 2011 20 40

Les mots : "Diesel et assimilé” désignent les véhicules ayant une
motorisation au gazole ainsi que les véhicules combinant une motorisation
électrique et une motorisation au gazole émettant plus de 110 grammes de
dioxyde de carbone par kilométre parcouru.

Les mots : "Essence et assimilé” désignent des veéhicules autres que

ceux mentionnés au deuxiéme alinéa.

Ce tarif ne s'applique pas aux véhicules fonctionnant exclusivement au

moyen de I'énergie électrique.

La taxe n'est toutefois pas applicable aux véhicules destinés
exclusivement soit a la vente, soit a la location de courte durée, soit a
I'exécution d'un service de transport a la disposition du public, lorsque ces
opérations correspondent a I'activité normale de la société propriétaire.
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Le décret institutif fixe les modalités d'assiette de la taxe.

Il. - La taxe est acquittée sur déclaration dans des conditions fixées par
décret.

Elle n'est pas déductible pour I'établissement de I'imp6bt sur les sociétés.

Lorsqu'elle est exigible en raison des véhicules pris en location, la taxe
est a la charge de la société locataire. Les conditions d'application du présent
alinéa sont fixées par décret.

NOTA : Conformément a l'article 30 Il de la loi n° 2013-1278 du 29
décembre 2013 de finances pour 2014, les dispositions de l'article 1010, dans
leur rédaction issue de la présente loi, s'appliquent a compter de la période
d'imposition s'ouvrant le 1er octobre 2013. Une fraction de la taxe définie a

l'article 1010 est affectée a I'Etat a hauteur de 150 millions d'euros en 2014.
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ANEXO 5 Casos especificos

1. Trato aplicable a vehiculos de motor usados

El estudio de Caso 1.1. del Comité Técnico se refiere a este tema: La
primera precision del estudio es que los criterios para determinar si un
vehiculo debe considerarse como « usado» constituyen una cuestion distinta
que debe dejarse al criterio de cada autoridad, porque la diversidad de
situaciones posibles en este campo no permiten la adopcién de practicas
uniformes (Parrafo 3 del estudio). El estudio indica en su parrafo 5 que para
la valoracion de los vehiculos usados importados se presentan 2 tipos de

situaciones:

a) El vehiculo se importa después de su compra, sin haber sido

utilizado en el intervalo.

b) El vehiculo se importa después de haber sido utilizado posteriormente

a la compra.

En el primer caso, como la importacion es consiguiente a una venta, el
precio realmente pagado o por pagar por tal transaccién debe servir como
base para determinar el valor de transaccion siempre que se cumplan los
requisitos y condiciones del articulo 1 del Acuerdo (parrafo 6 del Estudio); si
no puede aplicarse lo dispuesto en el Articulo 1 , el valor en aduanas se
determinara segun alguno de los otros métodos establecidos en el Acuerdo
(parrafo 7 del Estudio).

En el segundo caso, el estudio indica que el elemento prioritario es saber

si el vehiculo, objeto de valoraciéon, como el mismo vehiculo que el que fue

objeto de la ultima venta. Si asi no fuera (por ejemplo, ya no vale lo que se
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pagd por él cuando se comprd, no existe un precio realmente pagado o por
pagar, por lo que el articulo 1 del Acuerdo no puede aplicarse y deben seguir
los métodos siguientes, segun el sistema de la « cascada ».

El Estudio de Caso 1.1. analiza la aplicacién de los métodos secundarios
a estas situaciones, y luego de advertir ciertas dificultades en su aplicacion
(es dudoso que puedan aplicarse los articulos 2y 3 en el caso de vehiculos
usados adquiridos por particulares, es mas probable su aplicaciéon en el caso
de importacion por comerciantes, lo mismo que en la aplicacion del articulo 5;
el método del articulo 6 resulta inaplicable puesto que los vehiculos usados
no se fabrican como tales), se expresa que en muchos casos” el valor en
aduana de los vehiculos usados debera determinarse con arreglo a los
dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo. En esta parte el Estudio ofrece

algunos criterios de como podria procederse a valor estos vehiculos usados.

La primera sugerencia consiste en basar el valor en el precio pagado o
por pagar por el vehiculo, teniendo en cuenta su estado en el momento de la
valoracion. Asi, el precio de debera ser ajustado para tener en cuenta
depreciacion basada en la antigliedad o en el grado de utilizacién desde la
compra, en base a cuadros ilustrativos. En esos cuadros, se prevé la
asignacion de porcentajes de depreciacion segun el lapso de tiempo
trascurrido desde la fecha de la compra (menos 6 meses, de 6 a 12 meses
de 12 a 24 meses, etc.) o alternativamente, porcentajes de depreciacion

segun la utilizacién desde la compra (kildmetros recorridos desde esa fecha).

Cuando no se disponga de un precio realmente pagado o por pagar, el
Estudio propone basar la valoracidén sobre la base del valor de transaccion
previamente aceptado para vehiculos nuevos importados de la misma
marca y modelos, ajustando ese valor para reflejar el estado del vehiculo en
el momento de valoracién , teniendo en cuenta la depreciaciéon debida a la

206



antigliedad, al desgaste y a la obsolencia por una parte, y por la otra la
instalacién de accesorios que no forme parte del equipo del modelo de
referencia. Podran ser necesarios otros ajustes para tener en cuenta
cualquier diferencia en el nivel y la cantidad entre las transacciones objeto
de comparacién (parrafo 20 del Estudio). Cuando no existan importaciones
de vehiculos nuevos de la misma marca y modelo, el método indicado puede
aplicarse utilizando valores de transaccion previamente aceptados para
vehiculos nuevos similares (parrafo 21 del Estudio).

Una tercera posibilidad es tomar el método de depreciacion del parrafo
19 del Estudio sobre la base del precio de catalogo en el mercado del pais
importador de vehiculos nuevos importados de la misma marca y del mismo

modelo parrafo 22.

Cuarta posibilidad es tomar catalogos o revistas especializadas que
indican los precios corrientes de mercado para vehiculos usados en el pais

de importacién.

El articulo 7, parrafo 2 a) prohibe la aplicacion de este método a los
vehiculos producidos en el pais de importaciéon en la medida que pueden
estar sujetos a derechos en el momento de una reimportacién eventual. En
tales casos podria tomarse como referencia vehiculos idénticos o similares
producidos en otros paises, gracias a una interpretacion flexible de los
términos idénticos o similares (parrafo 23).

Dicho estudio concluye haciendo notar las dificultades de orden practico,
como es la de comprobar los datos necesarios para establecer el valor de
transaccion, puesto que las compras realizadas por particulares no se
acompanan siempre de facturas comerciales; esta cuestion se inscribe en el
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problema mas amplio del comercio de mercancias usadas o de segunda
mano ofrecen mayores posibilidades de fraude, especialmente mediante
facturas falsas. El trato de este problema dependera de las legislaciones
nacionales (parrafo 24). Por ultimo se recuerda el distinto tratamiento que
puede resultar de la legislacion interna de cada Miembro en relacion a los
gastos de transporte, que en caso de incluirse deberan basarse en el coste
real, practicando el ajuste a partir de datos objetivos y cuantificables (parrafo
25).

En el sumplemento al Estudio 1 se establecen 3 hipotesis y criterios de
valoracion de vehiculos de motor usado.

La primera pregunta que se hace en dicho “Suplemento” es: jes
posible establecer el valor en aduana con arreglo al articulo 7 del Acuerdo
haciendo referencia al precio de las mercancias en el mercado interior del
pais de exportacion, cuando un comprador de vehiculos usados (empresa
o particular), que reside en el pais de importacion, se abastece en el mercado
interior del pais de exportacion y compra vehiculos destinados a ser
importados en el pais de importacion? (parrafo 1 del suplemento).

Segun los elementos de hecho se tratarian de una importacién después
de su compra, haber sido utilizados en el intervalo del Estudio que hace
referencia a las dos posibles soluciones planteadas en el Estudio de Caso 1.1.

El Comité Técnico expreso la opinion de que en caso de que si el
importador puede demostrar que la venta inmediata en cuestion se realizo
con vistas a exportar las mercancias al pais de importacién, en este caso,
no es necesario recurrir al articulo 7 puesto que puede aplicarse el articulo 1,
siempre que cumpla los demas requisitos y condiciones de éste (Parrafo 4).
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La segunda pregunta que se plantea el suplemento en la situacién es
¢,como explicar la relacion entre el articulo 7, parrafo 2 ¢) y el articulo 1 cuando
el precio realmente pagado o por pagar es el precio vigente en el mercado
interior del pais de exportacion? En este caso, los vehiculos usados son
comprados en este mercado directa y personalmente por el comprador que
los importa, y el precioes el unico elemento que puede servir de base para

determinar el valor en aduana.'”?

Parrafo 5 del Suplemento.

El articulo 7.2 no prohibe que el valor en aduana se determine sobre la
base del precio realmente pagado o por pagar por el comprador. Prohibe que
el valor en aduana determinado segun el articulo 7 se base en otros valores
derivados de ventas en el mercado nacional del pais exportador: por ejemplo
precios de mercado vigentes en el pais exportador o en el precio al que el
vendedor ofrece las mercancias a otros compradores en el mercado nacional
del pais de exportacién. La prohibicién estipulada en el articulo 7.2 del
Acuerdo se aplica Unicamente por lo que respecta al valor en aduana
determinado segun el articulo 7 y no guarde relacion con la determinacion

del valor de transaccidén segu los articulos 1y 8 (parrafo 6 del suplemento).

Al respecto tenemos la tesis que determina que el pedimento de

importacion, por si mismo, sin una factura que lo respalde, es ineficaz para

171 GONZALEZ Bianchi, Pablo. 4to. Encuentro Iberoamericano de Derecho Aduanero “los
Tratados Internacionales en Materia Aduanera entorno del siglo XXI” ISEF, Cartagena de
Indias, Colombia 19- 20 de junio de 2008. P. 55
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determinar el valor de transaccion de los vehiculos usados y, por ende, la base

gravable de aquella contribuciéon'”2.

El articulo 64 de la Ley Aduanera establece que la base gravable del
impuesto general de importacion es el valor en aduana de las mercancias, el
cual es su valor de transaccidn, entendiéndose por éste, el precio pagado por
aquéllas. Asimismo, del segundo parrafo del articulo citado, en relacién con el
71 de la propia ley, se advierte que el método que, por regla general debe
aplicarse, es el valor de transaccién, regulado en los numerales 64 a 70, y
sblo si no se colman los supuestos ahi precisados para determinarlo, se
aplicaran en orden sucesivo, los restantes métodos de valoracion, previstos

en los articulos 72, 73, 74, 77 y 78 del referido ordenamiento.

Ahora bien, las normas citadas no establecen que para calcular la base
gravable de la contribucion mencionada deba o pueda tomarse en cuenta el
pedimento de importacién, por contenerse ahi el valor de transaccién (precio

pagado por las mercancias).

La autoridad manifiesta que lo anterior se debe, por una parte, a que
dicho documento, por si mismo, no constituye un medio seguro por el cual se
conozca con certeza el precio pagado por las mercancias o precio de
transaccion, toda vez que lo ahi asentado es una manifestacion a la autoridad
aduanera, en forma escrita, de la mercancia a introducir en el territorio
nacional y, por otra, que no tiene la fuerza de obligar a la autoridad a basarse

en dichas manifestaciones, sin mayores pruebas, pues en la practica puede

172 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006357, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 6, Mayo
de 2014, Tomo lIl, Materia(s): Administrativa, Tesis: XV.50.18 A (10a.), Pagina: 2007.
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darse el caso de que el gobernado manifieste un precio pagado por un bien y
con posterioridad se compruebe que aquél era mayor, lo cual previé el
legislador en los articulos 54, fraccion Il, inciso a) y 78, segundo parrafo, de la
ley aludida, los cuales sefalan las hipétesis de cuando el valor declarado en
el pedimento sea inferior al valor de transaccion de mercancias ...” y
cuando la documentacion comprobatoria del valor sea falsa o esté alterada ...”

respectivamente.

Por tanto, el pedimento de importacién, por si mismo, sin una factura que
lo respalde, es ineficaz para determinar el valor de transaccion de los
vehiculos usados y, por ende, la base gravable del impuesto general de

importacion.
2. Respecto a Mercaderia Alquiladas

El estudio 2.1 del Comité técnico de Valoracion se refiere a este caso
especial. En el parrafo 2 del Estudio se recuerda sobre la nocién de venta en
el Acuerdo, que sienta el principio de que las transacciones de alquiler o
leasing, por su propia naturaleza, no constituyen ventas, aun cuando el
contrato incluya una opcion de compra de las mercancias. Por consiguiente,
no pueden aplicarseles el método de valor de transaccién el valor en aduana
debera determinarse segun otros métodos en el orden de prioridad prescrito

en el Acuerdo. 173

Cabra la posibilidad de establecer el valor en aduana sobre la base de
los articulos 2 y 3. Si no pudieran aplicarse, el método siguiente a considerar
sera el del articulo 5 (método deductivo como por su propia naturaleza las
mercaderias alquiladas u objeto de leasing no se venderan en el pais de
importacion, el articulo 5 solo podréa aplicarse si se venden en el pais de

173 Gonzalez Bianchi Pablo. Op. Cit. P. 123-125.
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importacion, mercaderias importadas idénticas o similares; a falta de ello, se
intentara determinar el valor segun el articulo 6 método del valor reconstruido
(parrafos 3 y 4 del Estudio). Cuando hayan fallado todos los intentos de
determinar el valor en aduana con arreglo a lo dispuesto en los articulos 2
al 6 inclusive, habra que aplicar el articulo 7 que permite diversos enfoques

(parrafo 5 del estudio).

Para valorar la mercancia segun el articulo 7, debera aplicarse con una
flexibilidad razonable los métodos de los articulos 1 al 6 teniendo en cuenta
los intsrumentos del Comite Técnico relativos a la aplicacion del Art. 7
(opiniones Consultivas 12.1, 12.2 y 12.3) y sobre los documentos referentes
a la aplicacion del articulo 7. Si aun no se pudiera determinar el valor, es
posible aplicar criterios razonables siempre que el articulo 7.2. no los prohiba
y que sean compatibles con los principios y las disposiciones generales del
Acuerdo y del Articulo VIl del GATT de 1994 (parrafo 6y 7).
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